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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA

P del S 47 GOBIERNO Para enmendar los Articulos 1, 2,4, 5y 8 de la
(Segundo Informe) Ley Num. 152 de 10 de agosto de 2002, a los

fines de dejar a discrecion, dentro de sus

respectivas Ramas de  Gobierno,

(Por el sefior Arango  (Con enmiendas enla  Gobernador(a) de Puerto Rico, al
Vinent) Exposicion de Motivos  Presidente del Tribunal Supremo, a

Juez

y en el Decrétase por la  presidentes de la Camara de Representantes y el
Asamblea Legislativa) Senado de Puerto Rico, y a los Secretarios,
Jefes de agencia, Alcaldes, Presidentes de

Legislaturas  Municipales, funcionarios

empleados municipales, departamentos,
instrumentalidades  puablicas, = municipios,
corporaciones y consorcios municipales, el
utilizar indistintamente como nombre oficial del
cuerpo politico, creado en virtud de nuestra
Constitucion: “Gobierno de Puerto Rico” o

“Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.



Rdel S9

(Por el sefor Rivera
Schatz)

Rdel S 10
(Segundo Informe)

(Por el sefior Arango
Vinent)

R del S 33

(Por la senora
Santiago Gonzalez)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese y en el

Titulo)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el
Titulo)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposiciéon de Motivos,
en el Resuélvese y en el

Titulo)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
Economico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico, realizar un estudio de los procesos
de tramitacion de permisos, endosos y consultas
en las agencias del Gobierno, a fin de establecer
nuevas politicas publicas que permitan lograr
mayor coordinacion interagencial, consistencia
en la toma de decisiones, acceso de informacion
a la ciudadania y reducciéon de tiempo en la
evaluaciéon y adjudicacion de los procesos de
permisologia para establecer negocios en la
Isla.

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico a realizar una
abarcadora investigacion en torno al proceso de
adjudicacién de obras, la etapa en que se
encuentran las construcciones de las mismas,
los costos estimados vis a vis los costos reales y
la distribucion general de fondos realizados por
la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento  Socioeconémico y la
Autogestion (Oficina de las Comunidades
Especiales); y para evaluar el cumplimiento de
todas aquellas metas estratégicas y objetivos
trazados por dicha agencia y su impacto en el
desarrollo de infraestructura, wurbano y
economico de Puerto Rico.

Para solicitar a la Comision de Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, que realice un
estudio para determinar la situacion actual del
abasto de agua potable por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillado de Puerto Rico a
las comunidades, sectores y barrios del
municipio de Caguas.



R del S 50

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

R del S 51

(Por la sefiora Pefia
Ramirez)

R del S 53

(Por el sefior Mufiiz
Cortés)

R del S 54

(Por el sefior Torres
Torres)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el
Titulo)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese y en el

Titulo)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese y en el

Titulo)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
realizar un estudio general de la condicién
actual de la infraestructura en Puerto Rico que
incluya, pero sin limitarse a, las vias publicas,
obras publicas estatales, facilidades y sistemas
de transportacion, sistema de energia eléctrica,
sistema de acueductos y alcantarillados,
planificacion de los terrenos para la
construccion de viviendas y edificaciones para
el desarrollo urbano, asi como lo relacionado a
la seguridad publica en general en casos de
desastres, a fin de identificar problemas y
determinar prioridades para atender los mismos.

Para ordenar a la Comision de Seguridad
Pablica del Senado de Puerto Rico realizar la
mas exhaustiva investigacion sobre las
condiciones de las carceles en Puerto Rico y el
estado en que se encuentra la planta fisica de las
instituciones penales de Puerto Rico, el
hacinamiento y las condiciones de salubridad en
dichos planteles, el trato que se brinda a los
confinados sin limitarse a la alimentacion y
tratamiento médico, la adecuacidad de los
programas de rehabilitacion, y para otros fines.

Para ordenar al Senado de Puerto Rico a
realizar una investigaciéon sobre el impacto
economico y estructural que tendria la
implementacion de un Retiro Temprano e
Incentivado en el Departamento de Educacion
de Puerto Rico.

Para ordenar a la Comision de la Montaia del
Senado de Puerto Rico evaluar las acciones
administrativas y legislativas necesarias para
convertir al Bosque Estatal Toro Negro en uno
de los principales centros eco-turisticos de
Puerto Rico.



Rdel S73

(Por el sefior Rivera
Schatz)

R del S 98

(Por el sefior Diaz
Hernandez)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese y en el

Titulo)

ASUNTOS
INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese y en el

Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion minuciosa y abarcadora en torno
al cumplimiento de las normas reglamentarias vy
el derecho aplicable a la Corporacion del Fondo
del Seguro del Estado, a los procedimientos
administrativos y  operacionales, a la
fiscalizacion del manejo y uso del presupuesto
asignado y la calidad de los servicios médicos y
administrativos ofrecidos a la clase laboral del
pais por dicha corporacién publica.

Para ordenar a la Comision de Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion sobre los niveles de
cumplimiento y efectividad de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico de
fomentar el deporte como un aspecto esencial a
la vida y desarrollo comunitario en la Isla; la
promocién activa y consecuente participacion
de los atletas en eventos locales, nacionales e
internacionales; la efectividad del disefio y la
elaboracién e implantacion de programas de
recreacion o deporte en el ambito estatal y
municipal; los programas de educacion fisica en
los planteles publicos; el desarrollo de atletas de
alto  rendimiento; la  planificacién y
construccioén de instalaciones deportivas o de
recreacién y su conservacion e identificar y
estudiar la coordinacion, planificacion y
participacion de la gestion gubernamental,
entidades privadas, entidades publicas y el
Comité Olimpico de Puerto Rico para lograr
mayor eficiencia y efectividad en la
implantacion de esta politica publica.



R ConcdelaC 15

(Por Miembros del
PNP)

REGLAS Y
CALENDARIO

(Sin enmiendas)

Para que la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico exprese su respaldo a la opinién y orden
del Tribunal Federal para el Distrito de Puerto
Rico en el caso Consejo de Salud Playa de
Ponce v. Secretario de Salud, Civil No. 06-
1260, en el reclamo de paridad e igualdad en el
trato y las condiciones impuestas a Puerto Rico
en las asignaciones de fondos federales del
programa Medicaid, en tanto y en cuanto se
imponen las mismas obligaciones a Puerto Rico
para cualificar para el programa sin proveer
igualdad en los fondos asignados; acoja los
fundamentos expresados en la referida opinion
y orden como politica piblica de la Asamblea
Legislativa en cuanto a la igualdad y paridad en
el trato a Puerto Rico; y recomiende al
Procurador General de Puerto Rico no apelar ni
solicitar revision de la opinion y orden, sino
allanarse a la misma y unirse al requerimiento
al Procurador General de los Estados Unidos
hecho en la orden del Tribunal.
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Segundo Informe sobre

el P. del S. 47

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene el honor de

recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado Ntimero 47 con enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta ley tiene como propésito enmendar los Articulos 1, 2, 4,5y 8 delalLey Nim. 152
de 10 de agosto de 2002, a los fines de dejar a discrecion, dentro de sus respectivas ramas de
gobierno, al Gobernador(a) de Puerto Rico, al Juez Presidente del Tribunal Supremo, a los
Presidentes de la Cimara de Representantes y ¢l Senado de Puerto Rico y a los Secretarios, Jefes
de agencias, Alcaldes, Presidertes de Legislaturas Municipales, funcionarios y empleados
municipales, departamentos, instrumentalidades piiblicas, municipios, corporaciones y
consorcios municipales, el utilizar indistintamente como nombre oficial del cuerpo politico,

creado en virtud de nuestra Constitucién: “Gobierno de Puerto Rico” o “Estado Libre Asociado

de Puerto Rico™.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Nim. 152 de 10 de agosto de 2002, establecié en Puerto Rico el uso del titulo el

“Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, como el nombre oficial del Gobierno del Pais. Dicho



[

mandato de ley que institucionalizé tnica y exclusivamente este titulo como el apropiado para el
Gobierno, no tomé en consideracion que los ciudadanos en Puerto Rico tienen filosofias distintas
sobre como debe ser el “status” final de Puerto Rico, éstas en un nivel tedrico, ademds de
practico.

El Proyecto del Senado Nim. 47 segun presentado ante esta Comisidn, busca que en la
utilizacion del nombre oficial del Gobierno de Puerto Rico se respete la pluralidad que existe en
Puerto Rico en cuanto a filosofias politicas y a posturas sobre cudl debe ser el “status” politico
final de la Isla.

Como respuesta al cambio unilateral de la politica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto
a la designacién y utilizacién de su nombre oficial, el P. del S. Nuim. 47, propone que quede a
discrecién de los distintos funcionarios gubernamentales escoger el nombre oficial que debe regir
segun su filosofia e ideologfa. Es decir, no imponerles a dichos funcionarios un nombre que trae
de por si una inclinacién hacia una filosofia e ideologfa politica en particular y que a su vez
sugiere una inclinacién por un “status” politico para la Isla, sin el mismo haber sido resuelto
finalmente.

La decision sobre la utilizacién del nombre “Estado Libre Asociado de Puerto Rico” o
“Gobierno de Prerto Rico™ se le dejara al Gobernador(a) de Puerto Rico, al Juez Presidente del
Tribunal Supremo, a los Presidentes de la Cdmara de Representantes y el Senado de Puerto Rico
y a los Secretarios, Jefes de agencias, Alcaldes. Presidentes de Legislaturas Municipales,
funcionarios y empleados municipales, departamentos, instrumentalidades publicas, municipios,
corporaciones y consorcios municipales, como un elemento de discrecion.

Es la opinién de esta Comisién, que el Proyecto del Senado Num. 47, es una medida

apropiada que protege y hasta celebra la pluralidad en cuanto a filosoffas e ideologias politicas



que existen en Puerto Rico: no impone una ideologia politica por encima de otra. Al contrario,
deja a la discrecion de los funcionarios gubernamentales antes mencionados la utilizacién del

nombre “Gobierno de Puerto Rico™ o “Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, en un claro acto
de respeto hacia las diversas ideologias politicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también debern
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

:a Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION
El P. del S. Num. 47 tiene el propdsito de enmendar los Articulos 1, 2, 4. § y 8delaLey
Nim. 152 de 10 de agosto de 2002, a los fines de dejar a discrecion, dentro de sus respectivas
ramas de gobierno, al Gobernador(a) de Puerto Rico, al Juez Presidente del Tribunal Supremo, a

los Presidentes de la Cdmara de Representantes y el Senado de Puerto Rico y a los Secretarios,



Jefes de agencias, Alcaldes, Presidentes de Legislaturas Municipales, funcionarios y empleados
municipales, departamentos, instrumentalidades publicas, municipios, corporaciones y
consorcios municipales, el utilizar indistintamente como nombre oficial del cuerpo politico,
creado en virtud de nuestra Constitucién: “Gobierno de Puerto Rico™ o “Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nim. 47 con
enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana ya que protege y hasta celebra la
pluralidad en cuanto a filosoffas e ideologfas politicas que existen en Puerto Rico; no impone una

ideologia politica por encima de otra.

ios Santiago

Presidente
Comisién de Gobierno
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1 ™ Sesién

16"  Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 47

2 de enero de 2009
Presentado por el sefior Arango Vinent

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2,4, 5y 8 de la Ley Num. 152 de 10 de agosto de 2002, a los
fines de dejar a discrecién, dentro de sus respectivas Ramas de Gobierno, al
Gobernador(a) de Puerto Rico, al Juez Presidente del Tribunal Supremo, a los presidentes
de la Cdmara de Representantes y el Senado de Puerto Rico, y a los Secretarios, Jefes de
agencia, Alcaldes, Presidentes de Legislaturas Municipales, funcionarios y empleados
municipales, departamentos, instrumentalidades piblicas, municipios, corporaciones y
consorcios municipales, el utilizar indistintamente como nombre oficial del cuerpo
politico, creado en virtud de nuestra Constitucién: “Gobierno de Puerto Rico” o “Estado

Libre Asociado de Puerto Rico™.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los resultados de las pasadas Elecciones Generales del Z-de-noviembre-de-2004- 4 de

noviembre de 2008, produjeron #en una situacién en donde el Partido Nuevo Progresista logré

copar la mayor parte de las alcaldias, la legislatura y la importante posicion del Comisionado

Residente de Puerto Rico en Washington, la gobernacién pasé a manos del Ledo—Anibal

Aecevedo-Vi Ledo. Luis Fortufio Burcet, candidato por el Partido-Poprlar Demeeratico Partido

Nuevo Progresista. Dichos resultados presentaron & resultados sin precedentes en Puerto Rico.

Es incontrovertible que esta situacién representa una oportunidad excepcional para que
todos los partidos politicos se unan en aras de brindarle a la ciudadania las herramientas

necesarias para desarrollarse social y econémicamente hablando. Sin embargo, es incuestionable



el hecho de que existen diferencias tericas y pricticas de cémo debe ser resuelto el status final
de Puerto Rico.

Otra de las grandes diferencias es referente al nombre oficial que debe regir en Puerto
Rico. Bajo pasadas administraciones de Gobierno, se le brindaba la oportunidad al partido de
predominancia en unas elecciones, institucionalizar el nombre oficial del Gobierno de la Isla con
uno que fuera afin con su idiosincrasia; es por eso, que velamos c¢6mo, en ocasiones. se hacia
referencia al “Gobierno de Puerto Rico™ o al “Estado Libre Asociado de Puerto Rico” en los
documentos oficiales del Estado. Sin embargo, la pasada administracién de gobierno decidio,
unilateralmente, romper con esta tradicién, aprobando la Ley Nim. 152 de 10 de agosto de 2002.
Esta Ley tuvo el propésito de institucionalizar dnica y exclusivamente el nombre oficial del
Gobierno sin tomar en consideracion las diferencias filoséficas de los puertorriquefios.

Es la contencion de la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico, que debe quedar a
discrecion de los distintos funcionarios gubernamentales aqui cobijados, escoger qué nombre
oficial debe regir segiin su posicién y filosoffa. Esta medida tiene el propésito de poner a prueba
si de verdad el co Gobierno puede coexistir, funcionar y triunfar.

Ante este nuevo panorama, y teniendo en cuenta que todos convivimos en una
jurisdiccion con un sistema pluralista que refuerza nuestro estado democritico, es que esta

Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprueba la presente Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 152 de 10 de agosto de 2002, para
2 que lea como sigue:
3 “Articulo 1.-Queda a discrecion [Sera deber ministerial] del Gobernador(a) de Puerto

4 Rico, del Juez Presidente del Tribunal Supremo y de los Presidentes de la Camara de
5 Representantes y el Senado de Puerto Rico. en sus respectivas ramas de gobierno, utilizar
6 indistintamente como nombre oficial del cuerpo politico creado en virtud de nuestra
7 Constitucion: “Gobierno de Puerto Rico™ o “Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. [del

8 Estado Libre Asociado de Puerto Rico velar por que se respete, en las tres ramas de



(2]

16

17

18

19

gobierno, el nombre oficial del cuerpo politico creado en virtud de nuestra de
Constitucién: “Estado Libre Asociado de Puerto Rico™ utilizandose como es debido en
los documentos oficiales.] El Gobernador de Puerto Rico velard por que se respete. en las
tres ramas de gobierno, el uso indistinto de ambos nombres oficiales. ™

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 152 de 10 de agosto de 2002, para
que lea como sigue:

“Articulo 2.-Queda a discrecion de [Se ordena a] todos los Secretarios, Jefes de
agencias, Alcaldes, [Asambleistas] Presidentes de Legislaturas Municipales, funcionarios y
empleados  municipales, departamentos, instrumentalidades  publicas, municipios,
corporaciones y consorcios municipales utilizar indistintamente en todos sus documentos y
comunicaciones oficiales el nombre en espafiol del cuerpo politico creado en virtud de
nuestra Constitucion: Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno de Puerto Rico.”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nuim. 152 de 10 de agosto de 2002, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.-Todo documento y comunicacién oficial de las mencionadas en el Articulo 3
de esta Ley, que sea hecha en el idioma inglés [debera] podrd utilizar [el nombre]
indistintamente los nombres de *Commonwealth of Puerto Rico” o “Government of Puerto
Rico".”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nim. 152 de 10 de agosto de 2002, para
que lea como sigue:

“Articulo 5.-Se establece que toda comunicacion oficial gubernamental, susceptible de ser
legalmente sufragada con fondos piiblicos debera incluir [el nombre oficial] alguno de los

nombres oficiales del gobierno, segin lo dispone el Articulo 2 de esta Ley.”
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Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Nim. 152 de 10 de agosto de 2002, para
que lea como sigue:

“Articulo 8.-Cualquier funcionario o empleado puiblico de la Rama Ejecutiva. incluyendo
el empleado o funcionario municipal, que no cumpla con esta Ley serd sancionado ademds
conforme a lo establecido en los Articulos 3.2 (a) y 3.8 de la Ley de Etica Gubernamental del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Cualquier funcionario o empleado publico de las
Ramas Legislativa o Judicial que no cumpla con esta Ley serd sancionado ademds conforme a
lo que establezcan los Cédigos de Etica que reglamenten sus funciones publicas como
funcionarios o empleados del [Estado Libre Asociado de] Gobierno de Puerto Rico.”

Artfculo 6.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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laR.delS.9

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resoluciéon del Senado Numero 9, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. Nim. 9 propone ordenar a las Comisiones de Desarrollo Econémico y
Planificacion; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de los procesos de
tramitacion de permisos, endosos y consultas en las agencias del Gobierno, a fin de establecer
nuevas politicas piblicas que permitan lograr mayor coordinacion interagencial, consistencia en
la toma de decisiones, acceso de informacion a la ciudadania y reduccion de tiempo en la
evaluacién y adjudicacién de los procesos de permisologia para establecer negocios en la Isla.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Desarrollo Economico
y Planificacién; y de Gobierno, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades

de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. 9, con las enmiendas contenidas en el entirillado ¢lectrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos

A
a7
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16"  Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R.del S. 9

2 de enero de 2009
Presentada por el serior Rivera Schatz

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién las Comisiones de Desarrollo Econdémico y Planificacion; y de Gobierno
del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de los procesos de tramitacidén de permisos,
endosos y consultas en las agencias del Gobierno, a fin de establecer nuevas politicas piblicas
que permitan lograr mayor coordinacion interagencial, consistencia en la toma de decisiones,
acceso de informacién a la ciudadania y reduccidn de tiempo en la evaluacion y adjudicacién de
los procesos de permisologia para establecer negocios en la Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los procesos de permisologia responden a la necesidad de proteger intereses sociales
meritorios en lo referente al ambiente y al desarrollo ordenado del territorio, pero en su
implementacién se han levantado obstaculos al desarrollo econémico, afectando la posicién de

Puerto Rico como lugar atractivo para hacer negocios.

A pesar de que por mas de una década se han venido ofreciendo recomendaciones especificas
para resolver el problema de la permisologia y de los reglamentos en Puerto Rico, estos siguen
vigentes provocando incertidumbre y lentitud extrema en la aprobacién de permisos lo que ha
afectado adversamente el desarrollo econdmico de nuestro territorio. Los permisos requeridos en
Puerto Rico, las tardanzas excesivas en la gestion de tales documentos, la falta de uniformidad y
la necesidad de realizar gestiones en diferentes agencias constituyen uno de los factores de
mayor costo en el establecimiento y operacion de los negocios.

La lentitud en el proceso de permisologia provoca incertidumbre al momento de invertir,
inhibe el crecimiento econémico y la creacidén de empleos, reduce la capacidad para competir,
provoca la criminalizaciéon en el proceso de otorgacion de permisos y un sinniimero de otros
obstaculos. Esto afecta tanto al sector publico, como al privado.

Con el proposito de atender esta situacién es necesario examinar nuevas politicas publicas
que permitan lograr mayor coordinacion interagencial, consistencia en la toma de decisiones,
acceso de informacion a la ciudadania y reduccién de tiempo en la evaluacién y adjudicacion de
los procesos de permisologia. Esto conlleva estudiar y examinar la tramitacion y evaluacién de
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permisos, endosos, consultas y protocolos que puedan existir en todas las agencias con injerencia
en dichos procesos. También es necesario revisar las leyes y reglamentos aplicables y desarrollar
la legislacion para reformar los métodos y tramites en las agencias de gobierno, de manera que la
inversion y el desarrollo econémico de Puerto Rico se impacte positivamente.

Es por esto, que el Senado de Puerto Rico propone una nueva politica publica para
reestructurar los procesos de permisologia. Este Cuerpo considera necesario encomendar a la
Comisién de Desarrollo Econdmico y Planificacion el examen y estudio de los procesos de
tramitacion y evaluacion de permisos, endosos y consultas en las agencias. El estudio
encomendado permitird a dicha Comision desarrollar recomendaciones sobre los cambios y
mejoras necesarias para lograr mayor efectividad en el funcionamiento de las agencias,
eliminando duplicidad de esfuerzos y conflictos entre éstas. [gualmente, permitird la preparacion
y consideraciéon de propuestas legislativas que se integren entre si y que viabilicen una
implantacion coordinada de las mismas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la—Cemisién las Comisiones de Desarrollo Econdmico y

Planificacion; vy de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar un cstudio de los procesos

[ A

3 de tramitacién de permisos, cndosos y consultas en las agencias del Gobierno, a fin de
4 establecer nuevas politicas publicas que permitan lograr mayor coordinacién interagencial,
5 consistencia en la toma de decisiones, acceso de informacién a la ciudadania y reduccion de
6 tiempo en la evaluacién y adjudicacién de los procesos dec permisologia para establecer
7 negocios en la Isla.

8 Seccién 2.- Dicho estudio debera incluir la revision de las leyes y reglamentos aplicables y

9 la necesidad de desarrollar legislacion para reformar los métodos, requisitos y tramites cn las

10

11

12

13

agencias; asi como, la reestructuracion de los organismos gubernamentales para, cntre otras
consideraciones, eliminar duplicidad de esfuerzos y conflictos entre éstas.

Seccion 3.- Ba—Centisién Las Comisiones pedréd deberdn rendir los informes parciales

conjuntos que estimen necesarios y un informe final, con sus conclusiones y recomendaciones

sobre la encomienda asignada dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacidn.
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Dichas recomendaciones también—ineluiran deberan incluir propuestas legislativas integrales
que viabilicen una implantacion coordinada de las mismas.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
3 de febrero de 2009
Segundo Informe sobre

laR.del S. 10

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucion del Senado Namero 10, con las enmiendas contenidas en el entirillado
clectrénico que se acompafia.

La R. del S. Num. 10 propone ordenar a las Comisiones de Urbanismo ¢ Infraestructura;
y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, a rcalizar una abarcadora investigacién en
torno al proceso de adjudicacion de obras, la etapa en que se encuentran las construcciones de las
mismas, los costos estimados vis a vis los costos reales, y la distribucion general de fondos
realizados por la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondémico y la
Autogestion (Oficina de las Comunidades Especiales); y evaluar el cumplimicento de todas
aquellas metas estratégicas y objetivos trazados por dicha agencia y su impacto en el desarrollo
de infraestructura, urbanoc y econdémico de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Asuntos Municipales, segtin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. 10, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

e
aarifa Nolasco Santiago

Presmema
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 10

2 de encro de 2009
Presentada por el sefior Arango Vinent

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a realizar una abarcadora investigacion en torno al proceso de
adjudicacion de obras, la etapa en que se encuentran las construcciones de las mismas, los
costos estimados vis a vis los costos reales, y la distribucion general de fondos realizados por
la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion
(Oficina de las Comunidades Especiales); y para evaluar el cumplimiento de todas aquellas
metas estratégicas y objetivos trazados por dicha agencia y su impacto en el desarrollo de
infraestructura, urbano y econémico de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 1 de 1 de marzo de 2001 creo la “Ley para el Desarrollo Integral de las
Comunidades Especiales de Puerto Rico”, vy como parte de esto se establecié la Oficina del
Coordinador General para el Financiamiento Socioecondémico y la Autogestion. Su misién es
promover la creacion de condiciones que permitan resolver el grave problema de marginalidad
que existe en las denominadas “Comunidades Especiales”, estimulando el envolvimiento activo

de sus residentes para el mejoramiento de la calidad de vida.

A tenor con lo anterior, se promulgo la Ley Num. 271 de 21 de noviembre de 2002, que
basicamentc crea el Fideicomiso Perpetuo de las Comunidades Especiales con una asignacién de

$1,000 millones. Es el plan de a Oficina de Comunidades Especiales construir o rchabilitar unas
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20,000 viviendas en las comunidades, brindar servicio de energia eléctrica a unas 6,619 familias

que no tienen dicho servicio y continuar con ¢l Programa de “Agua para Todos”.

.

Scgin se desprende del resumen de presupuesto de dicha agencia, la rehabilitacion o
construccién de las viviendas conlleva una inversiéon de $560 millones en 220 comunidades.
Ademas, se invertira en dichas comumnidades, $130 millones en otras obras. Las restantes 466
comunidades especiales recibiran $310 millones, para una inversién total de $1,000 millones.
Acordc con ¢l resumen del presupuesto estos fondos estan consignados como una “donacién’ de
$500 millones del Banco Gubernamental de Fomento y otros $500 millones de una emisién de

bonos que se repaga del Fondo de Mejoras Publicas.

A pesar de ser éste un proyecto presentado al pueblo como punta de lanza por la pasada
administracién, el mismo no ha estado ajeno a distintas controversias: posibles conflictos éticos
de los miembros de su Junta de Directores, favoritismos en las licitaciones y alegadas
infracciones a las leyes y reglamentos ambientales son s6lo algunos de los sefialamientos que han
transcendido publicamente y que ponen en entredicho el buen manejo de una agencia que
controla la distribucién de fondos y la construccién y rehabilitacion de parte de la infraestructura
del pais. Ademas, es imprescindible que se estudie ¢ investigue las acciones del Gobierno que
podrian resultar en detrimento a las mejores practicas de ingenieria, planificacién, urbanismo y

politica publica ambiental.

Este Senado entiende que la Oficina de Comunidades Especiales merece ser fiscalizada por

lo que se debe evaluar su funcionamiento.

No se debe perder de perspectiva, y asi lo ha hecho constar, en reiteradas ocasiones el
Departamento de Justicia, que nuestro sistema de derecho vigente le reconoce amplio poder
investigativo a ambas Camaras de la Asamblea Legislativa. Dicho poder es consustancial y surge
como corolario a la facultad misma de legislar, independientemente que el mismo se ¢jerza para
fiscalizar las actuaciones de un ciudadano o ente particular, asi como actuaciones de la Rama
Ejecutiva del Gobierno. Sobre el particular, se puede hacer referencia a los casos Silva v.
Hernandez Agosto, 118 DPR 45 (1986) y Pena Clos v. Cartagena Ortiz, 114 DPR 576 (1983).

Tomando en cuenta lo anterior y en aras de identificar distintos mecanismos legales y

reglamentarios que salvaguarden ¢l més juicioso uso de los fondos del pueblo es imperativo que

se comience una investigacion en torno a todo lo relacionado a la adjudicacién de proyectos y la
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distribucion de los fondos bajo la responsabilidad y administracion de la Oficina de
Comunidades Especiales. Ademas, esta investigacion incluird una evaluacién sobre el impacto
en la economia del pais de esta agencia para lograr la implantacion de una politica publica

coherente y consona con un adecuado desarrollo de la infraestructura.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

(S

6

14

15

16

18

Seccion 1.- Ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos

Municipales del Senado de Puerto Rico, a realizar Hevar—a—eabe una abarcadora

investigacion en torno al proceso de adjudicacion de obras, la etapa en que se encuentran
las construcciones dc las mismas, los costos estimados vis a vis los costos reales y la
distribucion gencral de fondos realizados por la Oficina del Coordinador General para el

Financiamiento Socioccondmico y la Autogestion (Oficina de las Comunidades

Especiales); v cvaluar ¢l cumplimiento de todas aquellas metas estratégicas v objetivos

trazados por dicha agencia y su impacto en el desarrollo de infraestructura, urbano vy

econdmico de Puerto Rico.

Seccién 2.- Como parte de dieha la investigacion, las Comisiones a-carge-del-estudio
gque-se-ordena-en-esta-Reselueton podran evaluar evaluardn ademas, sin-que-se-entienda
eormo—una-hmitaeén; el disefo, evaluacion, implantacion y cumplimiento de todas las
metas estratégicas y objetivos trazados por la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion y su impacto en el desarrollo
econdmico de Puerto Rico.

Seccidén 3.- Las Comisiones referidas-semeteran rendiran al Senado de Puerto Rico
informes conjuntos pertédiees sobre sus hallazgos, conclusiones y las recomendaciones

que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban



7

19

20

[
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adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacion, dentro de un plazo de
noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor immediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
30 de enero de 2009

Informe sobre
laR. del S. 33

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucion del Senado Numero 33, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia.

La R. del S. Num. 33 propone ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a que realicc un estudio para determinar la situacion actual del abasto de
agua potable con que cuenta la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico para
satisfacer a las comunidades, scctores y barrios de los municipios que comprenden el Distrito de
Humacao (Caguas, Aguas Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao, Maunabo, Naguabo, Patillas, San
Lorenzo, Las Piedras, y Yabucoa).

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e

Infraestructura, segun lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes’” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. 33, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

i
Mar ar:% olasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 33

13 de enero de 2009
Presentada por la senadora Santiuago Gonzdlez

Referida a Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para seheitar ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
que realice un estudio para determinar la situacion actual del abasto de agua potable per con

que cuenta la Autoridad de Acueductos y Adeantartlade Alcantarillados de Puerto Rico para

satisfacer a las comunidades, sectores y barrios delmunieipio-de-Caguas de los municipios

que comprenden el Distrito de Humacao (Caguas, Aguas Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao,
Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo, Las Piedras, v Yabucoa).

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) es la entidad que, por
ley, gae administra la distribucién del agua potable en la mayoria de las comunidades, sectores y
barrios de los municipios.

En los ultimos afos las comunidades, sectores y barrios del-munieipio—de-Caguas de los

municipios que comprenden el Distrito Senatorial de Humacao, han sido afectados por at la poca

dispomibilidad de agua potable en sus hogares y—residenetas. De igual manera las empresas

privadas, las cntidades del Gobierno de Puerto Rico y la—Administracién—Munieipal las

administraciones municipales también se han afectado efreetende al ofrecer sus servicios, por la

interrupcion del abasto de agua potable en sus respectivas facilidades.

Los inconvenientes de en la disposicién de agua potable a para los ciudadanos v las entidades

privadas y publicas en general, trae como consecuencia el disgusto, la—pérdida—de-asistencia
diarta ¢l ausentismo del ciudadano a su trabajo, la suspension-del-desarreHe interrupcion de las



tareas cotidianas, v la suspensién interrupeidn de otros servicios a los ciudadanos e-inelusive-el

Por lo antes expuesto el Senado de Puerto Rico considera-merttorto debe realizar este estudio
y asi conocer la situacion actual del abasto de agua potable peral con que cuenta la Auteridad-de
Acueducto-y-Alcantariado-de-Puerto-Rico-a AAA para satisfacer la demanda de agua de los

ciudadanos, empresas privadas y publicas en el munieipio—de-Caguas Distrito Senatorial de
Humacao, y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de todos los eompeonentes—que—se

desarretlan-en-dicho-mumieipio ciudadanos de estos municipios.

En dicho estudio es necesario conocer la disponibilidad de agua potable perla-Auteridad-de

Acuedueto—y-Alcantartlado—de—Puerto-Rieo con _que cuenta la AAA para futuras residencias,

urbanizaciones y el establecimiento de nuevas empresas privadas que-se-establezean en dicho
ARHHEPLO.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn .- Se selieita ordena a la Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura del
2 Scnado de Puerto Rico, a que realice un estudio para determinar la situacion actual del
3 abasto de agua potable per con gque cuenta la Autoridad de Acueductos y Adeantariiade
4 Alcantarillados de Puerto Rico para satisfacer a las comunidades, sectores y barrios del

5 municipio—de—Casuas de los_municipios _que comprenden ¢l Distrito Senatorial de

6 Humacao (Caguas, Aguas Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao, Maunabo, Naguabo,
7 Patillas, San Lorenzo, Las Piedras, y Yabucoa).

8 Seccion 2.- La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
9 recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de su aprobacion.

10 Secciéon 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
3 de febrero de 2009
Informe sobre

laR.del S. 50

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion
de la Resoluciéon del Senado Numero 50, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafia.

La R. del S. Nim. 50 propone ordenar a la Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio general de la condicién actual de la infraestructura en
Puerto Rico que incluya, las vias publicas, obras publicas estatales, facilidades y sistemas de
transportacion, sistema de energia eléctrica, sistema de acueductos y alcantarillados, planificacién
de los terrenos para la construccion de viviendas y edificaciones para el desarrollo urbano, asi como
lo relacionado a la seguridad publica en general en casos de desastres, a fin de identificar
problemas y determinar prioridades para atender los mismos.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura
segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes”

del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

B R. del S. 50, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Ma an%ﬁ olasco Santiago

Presxdema
Conmuisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 50

13 DE ENERO DE 2009
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio general de la condicion actual de la infraestructura en Puerto Rico que incluya-—pere-sin
limitarse-a, las vias publicas, obras publicas estatales, facilidades y sistemas de transportacion,
sistema de energia eléctrica, sistema de acueductos y alcantarillados, planificacion de los
terrenos para la construccion de viviendas y edificaciones para el desarrollo urbano, asi como lo
relacionado a la seguridad publica en general en casos de desastres, a fin de identificar
problemas y determinar prioridades para atender los mismos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucion de Senado 26 establece la jurisdiccidon de la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado. Dicha Comision debera atender, entre otras cosas, la abarcadora y
complicada problematica del desarrollo urbano y de infraestructura en Puerto Rico. La
infraestructura es el marco que apoya las actividades econdmicas y sociales de los pueblos, via
vinculos directos con la actividad econémica y otras partes del sistema social y de la propiedad
publica. Estos proyectos tienen periodos largos de formacion, por lo general conllevan un alto
costo y en su mayoria tienen significativos impactos ambientales, por lo que requieren una rigurosa
y responsable planificacién y mantenimiento.

Ciertamente una adecuada infraestructura es la principal herramienta para propiciar el
desarrollo econémico de Puerto Rico. Los sistemas de acueductos y alcantarillados, de energia
eléctrica, la transportacion y carreteras, las viviendas en las comunidades de bajos recursos o

especiales, el mantenimiento de los terrenos y la construccidn son, entre otras, algunas de las areas
de infraestructura que el Gobierno de Puerto Rico debe establecer como primera prioridad.  El
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evidente deterioro de la infraestructura en Puerto Rico contribuye a la abstencion de inversiones
ccondmicas significativas que redundan en una mejor calidad de vida y su descuido drena los
recursos fiscales del Gobierno y desacelera nuestra economia, ya que esta depende en gran parte de
la construccion, administraciéon y mantenimiento de la infraestructura.

En Puerto Rico son innumerables las constantes quejas por el pésimo servicio de utilidades
basicas. Lamentablemente muchas comunidades sufren de interminables periodos de falta de agua
potable, frecuentes interrupciones y baja presion en el servicio. El desparrame urbano, la ausencia
de planificacion y la falta de una adecuada infraestructura para atender la demanda son parte de las
razones por las cuales muchas comunidades carecen de este preciado liquido. De igual manera el
servicio de energia eléctrica requiere significativas mejoras a su infraestructura de manera que
abaraten sus altos costos a la vez que disminuya la contaminacién a nuestro medio ambiente y
rinda un servicio de excelencia.

De otra parte, ¢l Gobierno de Pucrto Rico tiene la responsabilidad ineludible de mantener,
conservar y mejorar la red vial de carreteras estatales, lo cual incluye también la superficie del
rodaje, paseos y sistemas de drenaje. No obstante la falta de mantenimicnto y deterioro en
nuestras vias publicas es notable. Esto ocasiona un sinntimero de inconvenientes para los usuarios,
incluyendo accidentes provocados por el mal estado de las vias piblicas lo que atenta seriamente
contra su seguridad. A la par con los problemas en las vias publicas, el sistema de transportacién
de la Isla sc afccta por la dependencia excesiva del automovil lo que conlleva inevitablemente la
formacion de congestiones vehiculares que repercuten en pérdida de tiempo, molestias v en un
deterioro en la calidad de vida de los ciudadanos. Es necesario evaluar el desarrollo y
funcionamiento, entre otros, del sistema de transportacion colectiva Alternativa de Transporte
Integrado (ATI) y el funcionamiento actual de las lanchas que sirven de transporte entre la Isla
Grande y los Municipios de Vieques y Culebra, asi como estudiar la viabilidad y necesidad de
establecer otros programas de transportacion colectiva.

Un adecuado desarrollo infraestructural esta intimamente ligado al complejo problema del
desarrollo urbano, el cual requiere una apropiada planificacion para lograr el uso arménico y
ordenado de los terrenos. Nuestro limitado espacio geografico requiere especial atencion a la
construccion de edificaciones y de viviendas. EI problema de viviendas accesibles para las
personas de bajos ingresos y personas sin hogar es prioridad para el Gobierno de Puerto Rico, asi
como establecer mecanismos de promocion e incentivos para la participacion del sector privado en

el desarrollo de edificaciones, viviendas y de sectores residenciales.

Ante este cuadro, es necesario y meritorio que el Senado de Puerto Rico se asegure que
Puerto Rico cuente con una eficiente y moderna infraestructura que redunde cn una mejor calidad
de vida y en el bicnestar colectivo del pucblo y a la vez propicie el desarrollo econdmico de la Isla.
Es esencial que la Comision de Urbanismo e Infraestructura observe que la infraestructura actual
se renueve o desarrolle a fin de que se atempere a las necesidades modernas y garantice la
seguridad de los ciudadanos.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena a la Comusion de Urbanismo e Infraestructura, realizar un estudio
general de la condicion actual de la infraestructura en Puerto Rico que incluya-pere-sin-limitarse
a, las vias publicas, obras publicas estatales, facilidades y sistemas de transportacion, sistema de
energia eléctrica, sistema de acueductos v alcantarillados, planificacion de los terrenos para la
construccion de viviendas y edificaciones para el desarrollo urbano, asi como lo relacionado a la
seguridad publica en general en casos de desastres, a fin de identificar problemas y determinar
prioridades para atender los mismos.

Seccion 2.-La Comision debera establecer la viabilidad y conveniencia de revisar leyes
y reglamentos vigentes para reducir la legislacién excesiva en el drea del desarrollo y la
construccion y establecer mecanismos administrativos efectivos de manera que se garantice el
desarrollo y mantenimiento de la infraestructura.

Seccion  3.- La Comisién podra requerir a las correspondientes agencias
gubernamentales rendir informes sobre estados de situacion, progreso, proyecciones y planes
futuros para el desarrollo infraestructural y urbano de Puerto Rico y para los fines de esta
Resolucion.

Seccion 4.- La Comision de Urbanismo e Infraestructura rendira informes periddicos de
acuerdo con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones debera ser rendido durante la Séptima Sesion

Ordinaria de la presente Asamblea Legislativa.

Seccion 5. - Las disposiciones de esta Resolucion solo seran aplicables a aqucllos

asuntos que por su caracter dc urgencia ameriten atencion inmediata v sobre los cuales el
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Senado de Puerto Rico no hava aprobado una resolucidn investicativa, v la misma esté en

vigencia,
Seccion 3 0.-Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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laR. del S. 51

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucion del Senado Numero 51, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaia.

La R. del S. Num. 51 propone ordenar a la Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de
la Judicatura del Senado de Puerto Rico, a realizar la mas exhaustiva investigaciéon sobre las
condiciones de las carceles en Puerto Rico y el estado en que se encuentra la planta fisica de las
instituciones penales de Puerto Rico; el hacinamiento y las condiciones de salubridad en dichos
planteles; el trato que se brinda a los confinados, sin limitarse a la alimentacion y tratamiento

médico; y si son adecuados los programas de rehabilitacion.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura segin lo dispuesto en la Seccidon 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

e R. del S. 51, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

T

Nolasco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por lu seriora Peria Ramirez

Referida a Comision Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado
de Puerto Rico, a realizar la mds exhaustiva investigacion sobre las condiciones de
las carceles en Puerto Rico v el estado en que se encuentra la planta fisica de las
instituciones penales de Puerto Rico; ; el hacinamiento y las condiciones de
salubridad en dichos planteles; 5 el trato que se brinda a los confinados, sin limitarse
a la alimentacidn y tratamiento médico; ; la-adecuaeidad-de y si son adecuados los

programas de rehabilitacionsy-para-etres-fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucidén de Puerto Rico dispone que las
instituciones penales deberan proveer al confinado (a) el tratamiento adecuado “...para
hacer posible su rehabilitacion moral y social”. Es por esto, que el Departamento de
Correccion y Rehabilitacidn y sus componentes adscritos tienen la mision de implantar la
politica publica del Estado promoviendo la rehabilitacion de la poblacién penal, de modo
que pueda reintegrarse a la libre comunidad.

No obstante, la informacion difundida publicamente denota disparidad entre las
funciones encomendadas al Departamento de Correccion y Rehabilitacion y el rumbo que
ésta dependencia ha seguido. Ejemplo de esto son las deplorables condiciones fisicas de
las instituciones penales, asi como las constantes quejas por parte de los confinados (as)
respecto a las condiciones de salubridad y de alimentacion que confrontan dia a dia, en
los ltimos afios y el trato inhumano que alegan recibir.

Siendo la rehabilitacion el eje de las funciones encomendadas al Departamento,
vemos como las condiciones de las instituciones penales asi como la falta de personal y
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de programas adecuados no propician la-mds-presta reintegracion del confinado (a) a la
libre comunidad. Estas circunstancias, a su vez, afectan a aquellos convictos que se
encuentran cumpliendo pena bajo algln programa de sentencia suspendida a quienes cada
vez se les dificulta no sdlo la obtencion de su libertad plena sino las posibilidades de
integrarse a la fuerza laboral. Los reclamos de la poblacion penal, incluyen ademas, el
que se les permita recibir visitas de sus familiares y que estos reciban un trato con

respeto.

Comprometidos con mejorar la calidad de vida en nuestro pais, es imprescindible
que se garantice un verdadero proceso de rehabilitacion en las instituciones carcelarias,
para propiciar ¢l que cada confinado (a) al salir a la libre comunidad pueda reintegrarse
positiva y productivamente a la sociedad.

Es por esto que el Senado de Puerto Rico entiende pertinente investigar las

condiciones en que se encuentran las instituciones penales de la Isla, asi como las
condiciones de vida que afrenta enfrentan dia a dia la poblacion penal.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la

Judicatura del Senado de Puerto Rico a realizar la-més-exhaustive una investigacion sobre
el estado en que se encuentra la planta fisica de las instituciones penales de Puerto Rico,
el hacinamiento y las condiciones de salubridad en dichos planteles, el trato que se brinda

a los confinados sin limitarse a la alimentacién y tratamiento médico, la-adeeuacidad-de y

si son adecuados los programas de rehabilitacions—y-para-otres-fnes.

Seccién 2. —~ La referida Comision debera rendir un informe sebre con sus

hallazgos y recomendaciones; en-un-términe no mas tarde de noventa dias (90) a-partir-de

a después de su aprobacion de-esta-Reselucion.

Seccion 3. — Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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3 de febrero de 2009
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucion del Senado Numero 53, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico gue se acompana.

La R. del S. Nam. 53 propone ordenar a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; de Gobicrno; y de Educacidn y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el impacto econdémico y estructural
que tendria la implementacion de un Retiro Temprano ¢ Incentivado en el Departamento de
Educacion de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la realizacidn de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; de Gobierno; y de Educacion y Asuntos de la Familia segtn lo

dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

ps R. del S. 53, con las enmiendas contenidas en el entiriflado clectréonico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 53

13 de enero de 2009
Presentado por el senador Muriiz Cortes

Referido a LA Comisién Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar al a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; de
Gobierno: v de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre el impacto econdémico y estructural que tendria la implementacién de un
Retiro Temprano e Incentivado en el Departamento de Educacion de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestros maestros han contribuido al desarrollo y fortalecimiento del Puerto Rico de hoy y se
han distinguido por su sacrificio en la labor que desempeiian todos los dias. Estos tienen bajo su
responsabilidad el desarrollo de nuestros nifios y jévenes procurando el beneficio de nuestra
sociedad.

La Ley Num. 44 del 27 de enero de 2000 autoriza el retiro por afios de servicio de los
maestros del Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico y estableeer establece la Ley
“Programa de Retiro Temprano para Maestros”, permitiendo que el maestro pueda acogerse a
una jubilacién temprana a partir de veinticinco (25) afios de servicio y cincuenta (50) afios de

edad;.  Ademas, dispone el beneficio de pension, los requisitos de edad y afios de servicio

necesarios para determinar el por ciento de retiro temprano y Hjar fija ¢l monto de retribucion
promedio a utilizarse en el computo de la pension, ¥ Esta Ley ordena a la Junta de Retiro para

Maestros su implementacion y reglamentacion.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que se debe de analizar la viabilidad de un retiro

temprano para maestros MWW}&W que cumplan con los

requisitos enumerados en la Ley Num. 44 de 2000, El concederle al maestro ¢l escover de forma

voluntaria el beneficio de retiro temprano, que por Ley le corresponde, le hacc justicia. ya-que-el

Este estudio tiene el proposito de evaluar la viabilidad de establecer un programa de retiro

temprano el cual servird de estimulo y reto al maestro que imparte su ensefianza en la sala de
clases. y-que-pueda-acogerse-a-este-ineentive: Con esta investigacion el Senado garantizaria que
una medida de esta naturaleza no tendria impactos negativos en las finanzas del Sistema de
Retiro para los Maestros. Por otro lado, el retiro temprano le brindaria también una oportunidad
de empleo a aquellos maestros que aun se encuentran sin trabajo.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de conocer ¢ investigar los efectos que
tendria la implementacion de un retiro temprano en el Departamento de Educacién y conocer la

viabilidad del mismo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

i Seccion 1.-  Se Ordena ordena al a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano v
2 Recursos Humanos; de Gobierno; v de Educacidn y Asuntos de la Familia del Senado de
3 Puerto Rico a realizar una investigacion sobre el impacto econdémico y estructural que
4 tendria la implementacién de un Retiro Temprano e Incentivado en el Departamento de

5 Educacion de Puerto Rico.
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Seccién 2.- LbaComisidon-rendira Las Comisiones deberan rendir un informe final

con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones no mds tarde dentre de noventa (90)

o

dias después de aprobada esta Resolucion.a-partir-de-su-aprobacton-

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucién del Senado Numero 54, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. Num. 54 propone ordenar a la Comisién de la Montafia del Senado de Puerto
Rico evaluar las acciones administrativas y legislativas necesarias para convertir al Bosque
Estatal Toro Negro en uno de los principales centros eco-turisticos de Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de la Montafa segin lo
dispuesto en la Seccion [3.1 “Funciones y Facultades dc las Comisiones Permanentes™ del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. 54, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompatfia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 54

14 DE ENERO DE 2009
Presentada por el senador Carlos Javier Torres

Referida a Comisién Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisidon de la Montafia de] Senado de Pucrto Rico evaluar las acciones
administrativas y legislativas necesarias para convertir al Bosque Estatal Toro Negro en
uno de los principales centros eco-turisticos de Puerto Rico.

4

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Bosque Estatal de Toro Negro estd ubicado en la Region Central de Puerto Rico
comprendiende entre los municipios de Orocovis, Jayuya, Ponce, Juana Diaz, y Ciales. En el
ano 1934 la Administracion de Reconstruccion de Puerto Rico comprd estos terrenos para crear
el Bosque y posteriormente en el afio 1942 se transfirieron los terrenos al Secretario de
Agricultura Federal. En el afio 1961 el Bosque fue transferido al Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

El Bosque se compone de 6,945 cuerdas y cuenta con el pico mas alto de Puerto Rico en
el Cerro Punta. Esta clasificado en dos zonas de vida: el bosque mas himedo subtropical
(31.0%) v el bosque muy humedo montafia abajo (69.0%). La topografia es accidentada, con
muchos farallones escarpados y cascadas altas. En el Bosque se encuentran nucve rios: Rio

Indalecia, Rio Guayo, Rio Inabén, Rio Blanco, Rio Anoén, Rio Prieto, Rio Saliente, Rio Toro
Negro y Rio Matrullas.

Se han reportado 160 especies arboreas en 53 famihias. Las familias mas grandes son las
Melastomaceae (16 especies), Lauraceae (11 especies) y Myrtaceae (10 especies). Los helechos
y orquideas son abundantes. Hay reportadas: 30 especies de aves que incluyen 6 especies
endémicas y 2 que estan en peligro de extinciéon como lo son el Falcdn de Sierra (Accipiter
atriatus) y el Guaraguao de Bosque (Buteo platypterus). Existen 20 especies de reptiles y
anfibios, vy estudios recientes han identificado ocho especies de murciélagos.
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Ciertamente, ¢l Bosque Toro Negro tiene un alto valor turistico, ya que posce 18
kilometros de veredas y caminos, hermosas vistas esceénicas, una torre de observacion desde
donde se puede apreciar la zona Norte y Sur de Puerto Rico, area de acampar, y lagos. Su
escenario es propicio para fomentar el ecoturismo y por consiguiente mejorar ¢l desarrollo
econdémico de la Region Central. Lamentablemente, el pobre mantenimiento y atencion que se le
ha brindado a sus facilidades han ocasionado que la actividad turistica en el Bosque sea

constderablemente cscasa.
Ante este cuadro y la necesidad de buscar alternativas que propicien el turismo, el Senado

de Puerto Rico considera meritorio y necesario evaluar todas las acciones administrativas y
lcgislativas nccesarias para que el Bosque Estatal Toro Negro se convierta en uno de los

principales atractivos turisticos de la Isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comisién de la Montaiia del Senado de Puerto Rico evaluar las
acciones administrativas y legislativas necesarias para convertir al Bosque Estatal Toro Negro en

uno de los principales centros eco-turisticos de Puerto Rico.

Seccién 2.-La Comision debera rendir un informe con sus conclusiones vy

recomendaciones no_mas tarde de noventa (90) dias en—un-plaze-de—sesenta—+66) después de

aprobada dias-siguientes-a-lafeeha-de-aprobacién-de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucion del Senado Namero 73, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia.

La R. del S. Num. 73 propone ordenar a la Comisidn de Gobierno del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacion minuciosa y abarcadora en torno al cumplimiento de las normas
reglamentarias y el derccho aplicable a la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, a los
procedimientos administrativos y operacionales, a la fiscalizaciéon del manejo y uso del
presupuesto asignado y la calidad de los servicios médicos y administrativos ofrecidos a la clase
laboral del pais por dicha corporacion publica.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno, segun lo dispuesto

en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.



Por lo antes cxpresado. la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. 73, con las enmiendas contenidas en ¢l entirillado electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

_Z 77MC, A

Nolasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 73

15 de enero de 2009
Presentada por el serior Rivera Schatz

Referida a Comision Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
minuciosa y abarcadora en torno al cumplimiento de las normas reglamentarias y el derecho
aplicable a la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, a los procedimientos
administrativos y operacionales, a la fiscalizacién del manejo y uso del presupuesto
asignado y la calidad de los servicios médicos y administrativos ofrecidos a la clase laboral

del pais por dicha corporacion publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mediante la aprobacién de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin
enmendada, conocida como la Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo,
garantiza al empleado los servicios médicos necesarios para su rehabilitacion, beneficios
econdmicos por incapacidad de asi ser necesario, y compensacién econdémica por lesiones,

enfermedad o muerte en el desempeiio de sus funciones.

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, es una entidad de vital importancia
para la clase laboral del pais. Su misidon y su vision es salvaguardar los derechos
constitucionales de todo trabajador a su salud en su lugar de empleo. Esta posee jurisdiccion
primaria para evaluar y adjudicar las reclamaciones sometidas por los obreros en cuanto a

accidentes ocurridos en la jornada laboral y determinar el status del seguro patronal.

El Senado de Puerto Rico tiene la facultad y la obligacion de evaluar el cumplimiento de

las funciones delegadas por virtud de ley a la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, a los
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fines de determinar la efectividad, agilidad y calidad de los servicios ofrecidos, y proveer cursos

de accion a tomarse para garantizar el mismo.

Fl Senado de Puerto Rico, entiende necesario ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacidn minuciosa y abarcadora en torno al
cumplimicnto de las normas reglamentarias y el derecho aplicable a la Corporacion del Fondo

del Seguro del Estado, para asegurar que se le ha dado el mejor uso a los recursos del pueblo

puertorriquefio en esta corporacion publica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico a realizar una
2 investigacion realizar-una-investigaetén minuciosa y abarcadora en torno al cumplimiento de
3 las normas reglamentarias y el derecho aplicable a la Corporacion del Fondo del Seguro del
4 Estado, a los procedimientos administrativos y operacionales, a la fiscalizacién del manejo y
5 uso del presupuesto asignado y la calidad de los servicios médicos y administrativos

6 ofrecidos a la clase laboral del pais por dicha corporacion publica.

7 Seccién 2.- La Comision deberd rendir un informe que incluya hallazgos, conclusiones y

8 recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de la aprobacion de

9 esta Resolucion.

10 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisidn de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion
de la Resolucion del Senado Nimero 98, con las enmiendas contcnidas cn el entirillado
electrénico que se acompana.

La R. del S. Num. 98 propone ordenar a la Comision de Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre los niveles de cumplimiento y
efectividad de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de fomentar el deporte como un
aspecto esencial a la vida y desarrollo comunitario en la Isla; la promocién activa y consecuente
participacion de los atletas en eventos locales, nacionales e internacionales; la efectividad del
diseno y la elaboracion e implantacién de programas de recreacion o deporte en el ambito estatal
y municipal; los programas de educacion fisica en los planteles pablicos; el desarrollo de atletas
de alto rendimiento; la planificacion y construccion de instalaciones deportivas o de recreacion y
su conservacion e identificar y estudiar la coordinacién, planificacién y participacion de la
gestion gubernamental, entidades privadas, entidades publicas y el Comité Olimpico de Puerto
Rico para lograr mayor eficiencia y efectividad en la implantacién de esta politica piblica.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la la Comision de Recreacion y Deportes
del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comusiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado. Ja Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R.del S. 98, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Margadrita Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 98

20 de enero del 2009

Presentada por el senador Diaz Hernandez

REFERIDO A COMISION ASUNTOS INTERNOS

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una

investigacion sobre los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico dec fomentar el deporte como un aspecto esencial a la vida y desarrollo
comunitario en la Isla; la promocién activa y consecuente participacion de los atletas en eventos
locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la elaboracién e implantacion de
programas de recreacion o deporte en el ambito estatal y municipal; los programas de educacién
fisica en los planteles publicos; el desarrollo de atletas de alto rendimiento; la planificacién y
construcciéon de instalaciones deportivas o de recreacion y su conservacion e identificar y
estudiar la coordinacion, planificacion y participacion de la gestién gubernamental, entidades
privadas, entidades ptiblicas y ¢l Comité Olimpico de Puerto Rico para lograr mayor eficiencia y
efectividad en la implantacion de esta politica pubhiea publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 126 del 13 de junio del 1980, segin enmendada, mejor conocida como la Ley
Organica del Departamento de Recreacion y Deportes del Gobierno de Puerto Rico declara en su
Articulo 2 que cs politica publiea publica del Estado propiciar la salud mental, fisica y emocional
del individuo, mediante la utilizacion optima de los recursos en el desarrollo de la recreacion y el
deporte como alternativa para el buen uso del tiempo libre y el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los ciudadanos de Puerto Rico.



~1

[S¥]

Tal politica pablica reviste tan alto interés gubernamental que la secretaria del Departamento
de Recreacion y Deportes ha pasado a formar parte del Gabinete del Gobernador de Puerto Rico.
Esta politica plblica esta esta amparada en la Seccion 20 del Articulo 2 de nuestra Carta Magna,
que reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure
para si y para su familia la salud y el bienestar general de todos nuestros conciudadanos. Nuestro
ordenamiento ha dispensado en instrumentalidades gubernamentales de nivel estatal y municipal
la implementacion de esta politica publica y su consecucion.

El deporte y la recreacion son piedra angular en el sano desarrollo y crecimiento del
individuo y contribuye contundentemente a la formacion de destrezas sociales que promueven
una adecuada convivencia social. Ademas, la elaboracion e implementacion del deporte y la
recreacion promueven la salud integral deseada en la ciudadania que redunda en el mejor
desarrollo y funcionamiento del gobierno y sus estructuras fundamentales. Por cstas razones, el
Estado reconoce el alto interés piblico que reviste la necesidad del Pueblo del disfrute del

deporte y la recreacion.

En Puerto Rico resulta vital llevar a nuestros tiempos la practica de una multiplicidad de
disciplinas del deporte y conciliar los avances de esta era con el deporte y la recreacién en la Isla,
para beneficio de todos los hermanos y hermanas puertorriquefias. Este histdrico reto supone el
mds serio escrutinio y la posible adopcion de las mejores y probadas pricticas de la industria del
deporte y la recreacién. Ciertamente, el atemperar el deporte y la recreacion a las practicas
dominantes en la comunidad deportiva internacional contribuyen no tan sélo al desarrollo
integral de la salud de los ciudadanos sino que podria servir de instrumento de desarrollo

econdémico para nuestra sociedad.

En animo de insertar a Puerto Rico en la correcta corriente mundial del deporte y la
recreacion tenemos la obligacién de conocer la realidad fisica, programatica, estructural,
funcional y filosdfica que tienc el deporte y la recreacion en la Isla. Ademds, resulta
imprescindible conocer la efectividad de esta politica publica, el nivel de cumplimiento con la
politica publica que guia el deporte y la recreacion en Puerto Rico por parte de los individuos,
organizaciones e instrumentalidades publicas y privadas amparadas por las leyes de Gobierno de

Puerto Rico.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico,
a realizar una investigacion sobre los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica publica
del Gobierno de Puerto Rico de fomentar el deporte como un aspecto esencial a la vida y
desarrollo comunitario en la Isla; la promocion activa y consecuente participacion de los atletas
en eventos locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la elaboracién e
implantacion de programas de recreacion o deporte en el ambito estatal y municipal; los

programas de educacion fisica en los planteles publicos; el desarrollo de atletas de alto
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rendimiento; la planificacion y construccién de instalaciones deportivas o de recreacion vy su
conservacion ¢ identificar y estudiar la coordinacion, planificacion y participacion de la gestion
gubernamental, entidades privadas, entidades publicas y el Comité Olimpico de Puerto Rico para
lograr mayor eficiencia y efectividad en la implantacion de esta pubhiea publica.

Seccion 2.- La Comision rendira debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones dentro de un plazo no mayor de sesenta~66) noventa (90) dias luego de ser

aprobada esta Resolucion.

Seccién 3, — Las disposiciones de esta Resolucion solo serdn aplicables a aguellos asuntos

que por su caracter de urgencia ameriten atencidn inmediata v sobre los cuales el Senado de

Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, v la misma esté en vigencia.

Seccion 3 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe

R. Conc.delaC 15

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas y Calendario previo estudio y consideracién de la
Resolucion Concurrente de la Cdmara Namero 15, tiene el honor de recomendar su

aprobacion, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Concurrente de la Camara 15 tiene como propésito lo siguiente:

A. Que la Asamblea Legislativa exprese su respaldo a la opinién y orden del

Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico en el caso Consejo de Salud

Playa de Ponce v Secretario de Salud, Civil No. 06-1260 en el reclamo de paridad

e igualdad en el trato y las condiciones impuestas a Puerto Rico en las
asignaciones de fondos federales del programa Medicaid, en tanto y en cuanto se
impongan las mismas obligaciones a Puerto Rico para cualificar para el programa

sin proveer igualdad en los fondos asignados.

B. Acoger los fundamentos expresados en la opinién y orden del Tribunal Federal
para el Distrito de Puerto Rico como politica publica de la Asamblea Legislativa

en cuanto a la igualdad y paridad en el trato a Puerto Rico.



C. Recomendar al Procurador General de Puerto Rico no apelar, ni solicitar revision
de la opinion y orden, sino allanarse a la misma y unirse al requerimiento al

Procurador General de los Estados Unidos hecho en la orden del Tribunal.

En el referido caso Consejo de Salud Plava de Ponce v Secretario de Salud, Civil No.

06-1260, la institucion de servicios de salud, Consejo de Salud Playa de Ponce, reclamé
al Secretario de Salud de Puerto Rico que realizara una serie de pagos por servicios a
personas médico-indigentes bajo programas auspiciados por el gobierno federal. Los
Secretarios de Salud durante los afios 2006-2008, reclamaron que no pueden realizar los
pagos por la insuficiencia de fondos existente debido a la férmula de asignaciones
federales que recibe su departamento. La insuficiencia alegada, se debe a un tope
presupuestario en la elegibilidad de Puerto Rico para participar en los fondos del
Programa de Medicaid, que tiene el efecto que mientras en un estado promedio el pareo
de fondos federales a estatales para servicios de salud a médico indigentes es 88%
federales y 12 % estatales, en Puerto Rico es a la inversa, 12% federales y 88% estatales,
aun cuando bajo las leyes y reglas federales se debe asegurar que se provea el mismo tipo

de servicio que en cualquier otro estado de la nacién.

El Departamento de Salud ha sostenido que los fondos del Departamento no son
suficientes para cubrir los requisitos que impone la propia ley federal. Alegaron, ademas
que se violenta la cldusula de gastos, una disposicion constitucional federal que establece
que toda legislacion que imponga cargas y asigne gastos para promover el bienestar de la

ciudadania debe ser uniforme a través de los estados.

No obstante, el trato discriminatorio se ha hecho justificar toda vez que Puerto Rico ha
sido considerado jurisprudencialmente como un territorio no incorporado por lo que es

facultad del congreso el dar trato desigual a los ciudadanos que lo habitan.



En opinién emitida por el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico el 13 de
enero de 2009, en el caso antes citado, dicho foro determiné que la doctrina
Jurisprudencial de territorio no incorporado se hace obsoleta ante la realidad actual. La
condicion de territorio no incorporado nunca ha sido formalizada como legislacién sino
que las decisiones judiciales fueron tomadas para salvar lagunas en el derecho que

surgieron en esa época especifica y que han sido atendidas con el paso de los afios.

Dicho Tribunal, ademds, emitié una orden en la cual solicita al Secretario de Justicia
de los Estados Unidos que determine si la “Clausula de Gastos aplica o no en Puerto
Rico, y bajo que justificacién; que si fuera el caso que aplica, si las disposiciones que
obligan a Puerto Rico a proveer servicios bajo el programa “Medicaid” sin ofrecer los
fondos necesarios violan o no violan ese mandato constitucional; y cual es el remedio

adecuado para ello.

Resulta meritorio que el Senado de Puerto Rico respalde la opinién y orden emitida
por el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico. La misma representa la intencién
de brindar trato igual a los puertorriquefios y obtener una participacién de paridad con los
conciudadanos del resto de la nacién. La Asamblea Legislativa debe acoger los
fundamentos de dicha opinién como su politica piblica en cuanto a la igualdad y paridad
en el trato a Puerto Rico. Procede, ademds, que esta Asamblea Legislativa recomiende al
Procurador General de Puerto Rico, no apelar ni solicitar revisién de dicha opinién y
orden, sino que se allane a la misma y se una al requerimiento que mediante la orden del

Tribunal se hace al Procurador General de los Estados Unidos.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina
que la aprobacion de esta Resoluciéon Concurrente no tendra impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, esta Comision de Reglas y Calendario luego del estudio y
consideracion de la Resolucion Concurrente de la Cdamara Num. 15, tiene el honor de

recomendar su aprobacidn, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Roberto A. Arango
Presidente
Comisién de Reglas y Calendario
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RESOLUCION CONCURRENTE

Para que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico exprese su respaldo a la opinién y orden del
Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico en el caso Consejo de Salud Playa de
Ponce v. Secretario de Salud, Civil No. 06-1260, en el reclamo de paridad e igualdad en
el trato y las condiciones impuestas a Puerto Rico en las asignaciones de fondos
federales del programa Medicaid, en tanto y en cuanto se impongan las mismas
obligaciones a Puerto Rico para cualificar para el programa sin proveer igualdad en los
fondos asignados; se acojan los fundamentos expresados en la referida opinién y orden
como politica piblica de la Asamblea Legislativa en cuanto a la igualdad y paridad en el
trato a Puerto Rico; y recomiende al Procurador General de Puerto Rico no apelar, ni
solicitar revision de la opinién y orden, sino allanarse a la misma y unirse al
requerimiento al Procurador General de los Estados Unidos hecho en la orden del
Tribunal; y para otros fines relacionados.




EXPOSICION DE MOTIVOS

En el caso civil ante el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico Consejo de Salud
Playa de Ponce v. Secretario de Salud, Civil No. 06-1260, una institucién de servicios de
salud reclamé al Secretario de Salud de Puerto Rico que se realicen una serie de pagos por
servicios a médico-indigentes bajo programas auspiciados por el gobierno federal. Los
Secretarios de Salud de Puerto Rico durante el periodo entre el afio 2006 al 2008 han
reclamado que no pueden realizar estos pagos por una insuficiencia de fondos, debido a la
formula de asignaciones federales que recibe su departamento.

Esta deficiencia se debe a la existencia de un “tope” presupuestario en la elegibilidad
de Puerto Rico para participar en los fondos del programa Medicaid. Puerto Rico recibe
apenas trescientos millones (300,000,000) de dolares en fondos de este programa federal, en
una suma fija anual, aGn cuando bajo las leyes y reglas federales, para participar de este
programa se debe asegurar que se provea el mismo tipo de servicios que en cualquier otro
estado de la nacion. El efecto de esto es que mientras en un estado promedio el pareo de
fondos federales a estatales para servicios de salud a médico-indigentes es 88% federales y
12% estatales, en Puerto Rico es a la inversa: 12% federal y 88% estatal. El propio Secretario
de Salud ha sostenido que los fondos del Departamento de Salud no bastan para cubrir los

requisitos que la propia ley federal impone.

El propio departamento de Salud ha argumentado, ademés, que esto aparenta violentar
la llamada “clausula de gastos”, una disposicion constitucional federal a los efectos de que la
legislacion que imponga cargas econémicas y asigne gastos para promover el bienestar de la
ciudadania debe ser uniforme a través de los Estados Unidos (Articulo I, Seccién 8 de la
constituciéon federal). Este trato discriminatorio en cuanto a los fondos federales se hace
justificar bajo el supuesto que, considerdndose jurisprudencialmente a Puerto Rico un
“territorio no incorporado”, este ente politico “pertenece a, pero no es parte de los Estados
Unidos™ y es facultad del Congreso el dar trato desigual a los ciudadanos que lo habitan.

La opinion del Tribunal Federal senala que esa doctrina jurisprudencial, que data de los
llamados “casos insulares” decididos entre 1902 y 1922, se hace obsoleta ante la realidad
actual. La condicién de “territorio no incorporado” nunca ha sido formalizada como
legislacion, sino que las decisiones judiciales fueron tomadas para salvar lagunas en el derecho
que surgieron en esa época especifica y que han ido siendo atendidas con el paso de los afios.

Como seiiala el Tribunal, el Tratado de Paris de 4 de abril de 1899, dispuso que debia
ser el Congreso, no un Tribunal, la entidad que decidiera cudl era la naturaleza de la relacién
entre los habitantes de Puerto Rico y su nueva metrépoli. En 1902, el Congreso habia tomado
unas acciones muy limitadas. Pero a lo largo del siguiente siglo el Congreso abordd cada vez
mayores éreas de jurisdiccién federal en Puerto Rico y de trato igual a los ciudadanos
residentes en la Isla. Asi, el Congreso ha puesto en vigor para Puerto Rico la Ciudadania
Americana y que el suelo puertorriquefio se considere como tierra de los Estados Unidos para
adquirir ciudadania por nacimiento. Ademds, el Congreso ha establecido la incorporacién de
los trabajadores puertorriquefios al programa de Seguro Social y seguro por desempleo, a los
programas educativos, de salud y de infraestructura. También, el Congreso habilito la



creacion de un gobierno local electo e incluso enmendé la naturaleza y jurisdiccion del
Tribunal Federal en Puerto Rico a uno de jerarquia igual a los que estan radicados en los
demas estados.

Este conjunto de acciones muestra un patron consistente de permitir cada vez mayor
paridad en derechos y deberes entre los ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico y en
los demds estados. Es eminentemente razonable que al existir una misma ciudadania, exista
una igual aplicacion de deberes y derechos, irrespectivo de la diferencia en poderes politicos,
cuando un programa es para beneficio de los ciudadanos, de los seres humanos y no para
beneficio del gobierno local. Mads alld de esto, el Tribunal sefiala que contrario a lo alegado
en los “Casos Insulares™ por la entonces mayoria judicial, no hay ninguna disposicion
constitucional ni legal que obliga a decretar explicitamente la “incorporacion™ ni que se
conceda la estadidad en un plazo cierto, para que se extienda la plenitud de derechos no
politicos a los ciudadanos de los territorios; incluso ofrece como referencia que en los casos de
Alaska y Hawaii la incorporacion fue reconocida por los tribunales a base de “inferencias”
surgidas de la legislacion que fue aprobandose sobre los citados territorios. (Cabe recordar,
ademads, que tampoco es la incorporacion de por si requisito para ser admitido como estado.)

Estamos, por tanto, ante una opinion judicial de gran importancia, por cuanto el
reconocimiento de que las acciones del Congreso para extender a los ciudadanos residentes en
Puerto Rico una amplia gama de derechos y deberes revelan una intencién legislativa de
establecer la mayor igualdad; no solo crea para los puertorriquefios el potencial de una
participacion en paridad con sus conciudadanos del resto de la nacién, sino el de dejar a un
lado la tranquilla del anticuado concepto de territorio no incorporado. Ese concepto se
retrotrae a una era en la que en el derecho imperaba la tristemente célebre doctrina judicial de
“separate but equal”, bajo la cual ciertos grupos de la poblacién estaban destinados a un estado
de tutela y sumisién. Luego el propio Tribunal Supremo de los Estados Unidos reconoci6é
como una contradiccion, ya que si el trato distinto Es trato desigual, y se rectific6. Del mismo
modo si el “territorio no incorporado” fue creado por decision judicial y no por legislacion,
por decision judicial puede reconocerse que estd obsoleto, por servir simplemente para
discriminar entre ciudadanos.

El Tribunal en la opinién que nos atafie solicita al secretario de Justicia de los Estados
Unidos que determine si la “Clausula de Gastos” aplica o no en Puerto Rico, y bajo qué
justificacion; que si fuera el caso que aplica, si las disposiciones que obligan a Puerto Rico a
proveer servicios bajo el programa Medicaid sin ofrecer los fondos necesarios violan o no
violan ese mandato constitucional; y cudl es el remedio adecuado para ello. La respuesta del
Secretario sera muy ilustrativa sobre cual es el futuro de la doctrina de la “incorporacién”.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico expresa, por tanto, su respaldo a la opinién y
orden del Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico en el caso Consejo de Salud Playa
de Ponce v. Secretario de Salud, supra, en el reclamo de paridad e igualdad en el trato y las
condiciones impuestas a Puerto Rico en las asignaciones de fondos federales del programa
Medicaid. Acogemos los fundamentos expresados en la referida opinion y orden y los
adoptamos como la politica publica de la Asamblea Legislativa en cuanto a la igualdad y
paridad en el trato a Puerto Rico; y recomienda al Procurador General de Puerto Rico no
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apelar ni solicitar revision de la opinion y orden, sino allanarse a la misma, unirse al
requerimiento al Procurador General de los Estados Unidos hecho en la orden del Tribunal y
reclamar al Gobierno Federal la paridad e igualdad en derechos y en participacion en
programas para los ciudadanos de Puerto Rico con los del resto de la nacion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Expresar el respaldo de la Asamblea Legislativa a la opinién y orden del

Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico en el caso Consejo de Salud Playa de Ponce

v. Secretario de Salud, Civil No. 06-1260, en el reclamo de paridad e igualdad en el trato y

las condiciones impuestas a Puerto Rico en las asignaciones de fondos federales del programa
Medicaid, en tanto y en cuanto se impongan las mismas obligaciones a Puerto Rico para
cualificar para el programa sin proveer igualdad en los fondos asignados.

Seccion 2.-Acoger los fundamentos expresados en la opinién y orden del Tribunal

Federal para el Distrito de Puerto Rico en el caso Consejo de Salud Playa de Ponce v.

Secretario de Salud, Civil No. 06-1260, en lo referente a la doctrina de los Casos Insulares y

la Clausula de Gastos, y adoptarlos como la politica pablica de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico en todo aquello relacionado con la igualdad y paridad en el trato a Puerto Rico.

Seccién 3.-Recomendar al Procurador General de Puerto Rico no apelar ni solicitar
revision de la opinion y orden, sino allanarse a la misma, unirse al requerimiento al
Procurador General de los Estados Unidos hecho en la orden del Tribunal y reclamar kal
Gobierno Federal la paridad e igualdad en derechos y en participacion en programas para los
ciudadanos de Puerto Rico con los del resto de la nacion.

Seccion 4.-Enviar copia de esta Resolucion Concurrente, en ambos idiomas oficiales, al

Presidente de los Estados Unidos y a los presidentes, portavoces de mayoria y los presidentes
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de las Comisiones con jurisdiccion sobre asuntos de Puerto Rico y de desembolsos para

programas de salud en ambas cdmaras del Congreso federal.

Seccion 5.-Esta Resolucién Concurrente comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



