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MEDIDA
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P del S 35 TRABAJO,

ASUNTOS DEL
VETERANOY
RECURSOS
HUMANOS

(Por el sefior Arango Vinent)  (Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos,
en el Resuélvase y en el

Titulo)

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley Num.
148 de 30 de junio de 1969, segin enmendada,
conocida como “Ley de Bonos de Navidad”, a
los fines de viabilizar que el estado de situacion
y de ganancias y pérdidas debidamente
certificado por un contador publico autorizado
que es requerido a un patrono para sustentar una
solicitud de exencién en la aplicacion de la
referida ley, podra ser certificado, compilado,
revisado o auditado, por un contador publico
autorizado; y para autorizar que dicho estado de
situacion y de ganancias y pérdidas corresponda
al ano economico del negocio; y reiterar las
facultades fiscalizadoras del Secretario del
Trabajo  para realizar todas  aquellas
intervenciones a modo de auditoria que
entienda necesarias, sobre cualquier patrono
que solicite la exencion provista por la Ley 148,
y para corroborar la validez de la informacion
provista.
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P del S 165 BIENESTAR SOCIAL Para establecer como politica publica el
Y BANCA, ASUNTOS proteger a las personas con impedimentos
DEL CONSUMIDOR  contra la explotacion financiera por parte de
Y CORPORACIONES  familiares, personas particulares o empresas

PUBLICAS privadas; y para enmendar el Articulo 4, inciso
(d) de la Ley Nam. 238 de 2004 conocida como
(Por la senora Burgos (Con enmiendasenla “Carta de Derechos de las Personas con
Andujar) Exposicion de Motivos, Impedimentos™, para atemperarla a la politica
en el Resuélvase y en el  publica propuesta.
Titulo)
P del S 167 BIENESTAR SOCIAL Para establecer como politica publica el

Y JURIDICO PENAL  proteger a las personas de edad avanzada contra
la  explotacion financiera por parte de

(Por la sefiora Burgos (Con enmiendas enla  familiares, personas particulares o empresas
Andgjar) Exposicion de Motivos, privadas; y para enmendar el inciso (d) de la
enel Resuélvase yenel Ley 121 dl 12 de julio de 1986, conocida como
Titulo) la Carta de Derechos de la Persona de Edad
Avanzada para atemperarla a la politica pablica
propuesta.
R del S 149 ASUNTOS Para ordenar a La Comision de Desarrollo de la
INTERNOS Region Oeste, a realizar una Investigacion y

Evaluacion de las condiciones en que se
(Por el sefior Muiiiz Cortés) ~ (Con enmiendas enla  encuentran las facilidades del Centro de
Exposicion de Motivos, Capacitacion ~ Deportiva y  Recreativa
en el Resuélvase y en el (CECADER), en la Base Ramey, del Municipio
Titulo) de Aguadilla. Auscultar las necesidades del
personal, asi como las facilidades fisicas del
centro, para poder legislar en su favor y ayudar
al Departamento de Recreacion y Deportes, a
identificar y conseguir los fondos necesarios
para la realizacion de mejoras.

R del S 158 ASUNTOS Para ordenar a la Comision de Trabajo, Asuntos
INTERNOS del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion
(Por el sefior Mufifz Cortés)  (Con enmiendas enla  exhaustiva sobre el alegado incumplimiento de
Exposicion de Motivos, la Ley Num. 28 del 20 de julio de 2005, Ley
en el Resuélvase yenel para establecer las escalas de salario a ser
Titulo) aplicadas a la clase profesional de enfermeria
en el servicio publico y disponer un plan
escalonado para ajustar las escalas existentes
actualmente; y proveer las recomendaciones
pertinentes



R del S 159 ASUNTOS

INTERNOS

(Por el sefior Soto Diaz)

Titulo)

R del S 184 ASUNTOS

INTERNOS

(Por la sefora Pefia Ramirez)  (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvase y en el

Titulo)

RC dela C 88

(Por los sefiores
Representantes, Coldn Ruiz,
Silva Delgado y la sefiora
Representante Gonzalez
Colony

RCdelaCo95

(Por el senor Representante
Méndez Nufiez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvase y en el

HACIENDA

(Sin Enmiendas)

HACIENDA

(Sin Enmiendas)

Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos
del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico ha realizar una
abarcadora investigacion sobre la labor
fiscalizadora del Departamento de Asuntos del
Consumidor en mantener un control de precios
de los medicamentos, a tenor con el
Reglamento Nuam. 3707, segin enmendado,
mejor conocido como Reglamento Sobre
Control de Precios de Productos Medicinales y
legislacion aplicable a esos efectos.

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Municipales y la Comision de Desarrollo
Econémico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico a realizar una exhaustiva
investigacion sobre el estado de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los Municipios de
Puerto Rico e investigar ¢l rol de la Junta de
Planificacion en el proceso de creacion e
implantacion de dicho plan.

Para reasignar al Municipio de Patillas, la
cantidad de un millén doscientos cincuenta y
siete mil trescientos (1,257,300) dodlares,
originalmente asignados mediante la
Resolucion Conjunta Nam. 43 de 4 de enero de
2003, Inciso 16, para que sean utilizados segun
se desglosa en la Seccion 1, de esta Resolucion
Conjunta; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

Para reasignar al Municipio de Fajardo, la
cantidad de seiscientos catorce mil setecientos
treinta y tres dolares con noventa y ocho
centavos (614,733.98), originalmente
asignados, mediante diferentes Resoluciones
Conjuntas que obran en el Municipio de
Fajardo y cuya fuente de origen y propdsito se
desconocen; para que sean utilizados segin se
desglosa en la Seccion 1, de esta Resolucién
Conjunta; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 35

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado
35, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es enmendar el Articulo 7 de la Ley Num. 148 de 30 de junio
de 1969, segin enmendada, conocida como “Ley de Bonos de Navidad”, a los fines de viabilizar
que el estado de situacién y de ganancias y pérdidas debidamente certificado por un contador
publico autorizado que es requerido a un patrono para sustentar una solicitud de exencién en la
aplicacién de la referida ley, podra ser certificado, compilado, revisado o auditado, por un
contador puiblico autorizado; y para autorizar que dicho estado de situacion y de ganancias y
pérdidas corresponda al afio econémico del negocio; y reiterar las facultades fiscalizadoras del
Secretario del Trabajo para realizar todas aquellas intervenciones a modo de auditoria que
entienda necesarias, sobre cualquier patrono que solicite la exencién provista por la Ley 148, y
para corroborar la validez de la informacién provista.

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que la Ley Ntum. 148
de 30 de junio de 1969, segiin enmendada, conocida comiinmente como la Ley de Bonos de
Navidad, exige a todo patrono privado el pago de un Bono de Navidad a sus empleados. Dicha
ley fue aprobada con el propésito principal de brindar justicia social a los trabajadores que
quedaron rezagados ante los logros de la clase obrera en general, cuando éstos obtuvieron los
beneficios de una bonificacién en la época navidefia.

No obstante, 1a Ley Nim. 130 de 13 de junio de 1980, enmendé el Articulo 7 de la Ley
148 ¢ introdujo el concepto vigente de que los patronos, por via de una excepcién, se podran
acoger a una exencién total o parcial del pago de dicho bono, en tiempos econémicamente
dificiles para su negocio y cuando éste no hubiere obtenido ganancias o cuando éstas resultan
insuficientes. Esta enmienda balance6 los intereses de los patronos y de los empleados al brindar
una exencion a aquel negocio que, por encontrarse en una situacion econdmicamente dificil, no
esta en posicion de cumplir con su obligacién del pago de dicho Bono de Navidad.

La Ley 148 dispone que, junto a la solicitud de un patrono para acogerse a dicha
exencion total o parcial, deberd someterse al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, un
estado de situacion y de ganancias y pérdidas del periodo de doce (12) meses comprendidos



desde el primero de octubre del afio anterior hasta el treinta de septiembre del afo corriente
debidamente certificado por un contador publico autorizado, que evidencie dicha situacion
economica que lo hace elegible segun los parametros establecidos en la propia Ley 148.

Recientemente, ha surgido una controversia respecto a lo que constituye un estado de
situacion y de ganancias y pérdidas “debidamente certificado por un Contador Publico
Autorizado” que evidencie la situacion econdmica del patrono, segin dispuesto en la Ley 148, y
que se ajuste a los requerimientos de la misma, para poder someter la solicitud de exencion del
pago del bono de navidad. Durante el mes de octubre de 2004 el Secretario del Trabajo,
interpretando el alcance de la Ley 148, consideré que ni los informes compilados ni los
revisados, cumplen con los requisitos de certeza y confiabilidad que exige el Articulo 7 de la Ley
Num. 148. De conformidad, el Secretario del Trabajo circulé anuncios a los efectos de que el
Departamento del Trabajo solamente aceptaria informes auditados como los estados de situacion
de ganancias y pérdidas requeridos, para la consideracion de las solicitudes de exencion
dispuesta por la ley. No obstante, desde la enmienda al Articulo 7 de la Ley 148 realizada en el
1980, el Departamento del Trabajo habia aceptado a los patronos la presentacion de informes
compilados para apoyar sus correspondientes solicitudes de exencion del pago del Bono de
Navidad.

Esta interpretacion del Departamento del Trabajo ha causado reacciones adversas por
parte de multiples sectores de la economia. Han sido diversos los argumentos ofrecidos para
objetar la interpretacion dada por el Secretario del Trabajo a los requisitos establecidos por la
Ley 148. En primer término, se ha sostenido que si esta Asamblea Legislativa hubiese querido
requerir estados financieros auditados a los patronos para considerar una solicitud de exencion al
amparo de dicha ley, asi lo hubiera hecho constar expresamente en el texto de la ley. En segundo
lugar, se ha argumentado que la inestabilidad que causa una interpretacién inconsistente de la
Ley 148, asi como un cambio sibito en la interpretacion de la misma, tiene el efecto negativo de
alterar adversamente el clima de negocios que debe existir en Puerto Rico. Finalmente, se
entiende que una interpretacion como la dada por el Secretario del Trabajo afectaria,
principalmente, al pequefio y mediano comerciante, debido a los altos costos que conllevaria
para éstos efectuar las auditorias requeridas.

Conforme a lo anterior, corresponde a la presente Asamblea Legislativa de Puerto Rico
aclarar el alcance del Articulo 7 de la Ley 148, de manera que se evite que la misma se aplique
inconsistente y de modo que se provea la estabilidad y seguridad al clima de negocios que
aspiramos exista en Puerto Rico.

La economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores momentos en los altimos
afios. Cada dia, el sector privado, en particular el pequefio y mediano comerciante, y hasta las
grandes empresas, pierden su confianza en el gobierno. Esta desconfianza se mina ain mas
cuando el gobierno asume posturas inconsistentes o cambia las reglas de juego abruptamente.

Esta Asamblea Legislativa entiende que requerir informes auditados sobre un periodo de
tiempo en el cual la mayoria de los comerciantes no realiza un cierre anual y en un término tan
reducido de tiempo, es un requerimiento demasiado oneroso para los patronos que deseen
solicitar acogerse a la exencion provista por la Ley 148. El propio historial legislativo de la
enmienda del 1980, claramente establece la funcién de intervencion y corroboracién del
Departamento del Trabajo y el valor razonable de documentacién a ser solicitada por el
Departamento, la cual es aquella que con razonable anticipacién pueda sustentar las alegaciones
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del patrono que solicita la exencion.

La presente enmienda a la Ley 148 de 30 de junio de 1969, segun enmendada, tiene la
mntencion, entonces, de aclarar que el estado de situacion y de ganancias vy pérdidas debidamente
certificado por un contador publico autorizado a presentarse por un patrono al Secretario del
Trabajo como parte de una solicitud de exencion a la obligacion del pago del Bono de Navidad,
podra ser certificado, compilado, revisado o auditado, por un contador publico autorizado.
Igualmente se dispone, que serd permisible que el estado de situacion y de ganancias y pérdidas
que se presente al Secretario del Trabajo como parte de la solicitud de exencion, corresponda al
afto econdmico del negocio.

Se aclara, ademads, que lo dispuesto en esta medida no debera interpretarse como que
constituya una limitacion a las facultades del Secretario del Trabajo para que, en su funcién
fiscalizadora, al amparo de la Ley Organica del Departamento del Trabajo y de cualesquiera otra
legislacion aplicable, pueda realizar todas aquellas intervenciones a modo de auditoria que
entienda necesarias, sobre cualquier patrono que solicite la exencién provista por la Ley 148, y
corrobore la validez de la informacion provista.

Esta Comisién solicitdé memoriales explicativos al Colegio de Contadores Publicos
Autorizados de Puerto Rico(CPA), Centro Unido de Detallistas (CUD), Camara de Mercadeo,
Industria y Distribuciéon de Alimentos (MIDA), Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH), Asociacion de Industriales de Puerto Rico y Camara de Comercio.

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA) favorece la
medida y coincide con la explicacion expuesta en la Exposicion de Motivos. Sin embargo, les
preocupa la interpretacion que pueda darse a esta enmienda en los casos activos ante el
Departamento del Trabajo. Debe aclararse que el estado de derecho y la intencion legislativa
siempre fue la de permitir estados financieros no auditados por lo que se trata de una enmienda
para cambiar el estatuto, sino para aclararlo. De lo contrario, estarfan validando las actuaciones
del Departamento del Trabajo a los patronos que se encuentran enfrentando procesos en una
interpretacion equivocada.

El Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto Rico (CPA) indica que la
Ley de Bonos de Navidad tiene su origen en el afio 1969 y en ésta se utilizo la palabra
“certificado” al referirse al estado de situacion y de ganancias y pérdidas requerido a un patrono
para sustentar una solicitud de situacion. Por lo cual, la certificacion segun utilizada en la ley
viene de cuando no existian otros niveles de opiniones que actualmente son emitidas por un
Contador Publico Autorizado, tales como la compilacion y la revision. El uso del término
certificado refiriéndose al estado de situacion y de ganancias y pérdidas se ha interpretado como
sinonimo de auditado en base al tipo de labor que rendia el CPA para esos afios. Al presente, el
uso de la palabra certificado resulta ambiguo por lo que sugieren se elimine del cuerpo de la Ley.

La palabra certificado no esta definida en ninguno de los estindares de la profesiéon. Ha
sido usada genéricamente para referirse a un estado financiero sobre el cual un CPA ha emitido
algun tipo de informe. Es menester explicar que el estado financiero es una presentacion de
informacion financiera, incluyendo sus notas, el cual se prepara de registros de contabilidad y
cuyo propdsito es presentar la situacion financiera y resultados operacionales de una entidad a
base de los principios de contabilidad generalmente aceptados. Los representantes o duefios de
esa entidad contratan los servicios de un CPA para que emita un informe sobre esos estados



financieros.

Como regla general, el CPA puede emitir tres (3) tipos de informes sobre un estado
financiero: el informe de compilacion, el de revision y el de auditoria. En todos ellos el CPA
esta obligado a seguir estandares de la profesion relacionado a ese servicio.

El Informe de Compilacidn se emite en situaciones donde la participacion del CPA se
limita a presentar, en forma de estados financieros, informacion provista por la gerencia. El CPA
no efectiia ningun tipo de procedimiento de verificacion sobre la informacion financiera que se
presenta, por lo cual no emite opinién alguna sobre los mismos.

El Informe de Revisién se emite en situaciones donde el CPA efectiia una serie limitada
de procedimientos de naturaleza analitica. A base de estos procedimientos de revision analitica,
el CPA expresa que no identifico dreas que requieran que los estados financieros sean
modificados. Debido a que los procedimientos que se efectiian son limitados, el grado de certeza
que se expresa es limitado. Es mayor el grado de certeza que se expresa en el informe de
compilacion, pero menor al grado de certeza que se expresa en el informe de auditoria.

El Informe de Auditoria se emite cuando el CPA ha llevado a cabo un examen de
conformidad con los estandares de auditoria generalmente aceptados. La auditoria es un examen
detallado, el cual permite al CPA expresar el mayor grado de certeza sobre los estados
financieros. En estos casos, el CPA expresa una opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros.

Anaden que un estado de situacion y de ganancias y pérdidas Revisado por el Contador
Piblico Autorizado otorga un grado de certeza mayor que uno Compilado, lo cual asistira al
Departamento del Trabajo en su labor evaluadora de la solicitud que se le presenta bajo la Ley de
Bonos de Navidad. De la misma maners, si se toma en cuenta el lado practico, es mas factible
para la empresa que solicita la exencién y para el Contador Publico Autorizado llevar a cabo los
procesos y pruebas necesarias acerca de la contabilidad del negocio que le permitira al CPA
emitir el estado Revisado dentro del periodo limitado de tiempo que dispone la ley para radicar la
solicitud de exencidn.

Este Colegio esta de acuerdo con que el estado de situacion y de ganancias y pérdidas que
es requerido a un patrono para sustentar una solicitud de exencion en la aplicacién de la Ley de
Bonos de Navidad, Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969, segiin enmendada, pueda ser revisado
o auditado por un CPA con licencia de Puerto Rico. Sugieren que se elimine del proyecto que el
estado pueda ser certificado ya que el término es ambiguo y puede inducir a error.

Asimismo, el Centro Unido de Detallistas se expresa de manera similar al del Colegio
de Contadores Publicos Autorizados. Expresan que para el afio 2004, el Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH) circuld anuncios que solamente aceptarfa informes auditados como
los antes mencionados, con el fin de considerar las solicitudes de exencién dispuestas en el
estatuto. Esa determinacién ha traido controversias que en su interpretacion afecta al pequefio y
mediano comerciante por los altos costos que conlleva efectuar la auditoria.

A su juicio, no todos los patronos denominados pequefios y medianos comerciantes,
realizan cierre anual y en un término tan reducido de tiempo. Por lo cual, la intencién de la
medida es permitir que el estado de situacion y de ganancias y pérdidas que se presente al



Secretario del Trabajo corresponda al afio econémico del negocio.

Esto surge debido a que todo patrono que someta una solicitud de exencién para el pago
del bono de navidad puede ser del afio econdomico del negocio, pero continia con el requisito de
que sea certificado por un Contador Publico Autorizado (CPA). Esta ha sido su observacién en
cuanto a ese requisito, ya que al momento de un pequefio y mediano comerciante solicitar una
exencidn en la aplicacion del bono de navidad, es precisamente porque su economia pasa por una
dificil situacién. Entonces, es imposible que se solicite un estado financiero auditado, que mas o
menos tiene un costo entre $2,000 y $5,000 dolares, dependiendo la auditoria que se haga para
dicho estado.

No obstante, atn siendo un requisito el contratar un profesional para tales fines, el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos envia personal de dicha agencia para revisar o
examinar la informacién que ostente en dichos estados certificados. Lo que también consideran
muy oneroso para muchos pequefios y medianos comerciantes.

Contintan diciendo que descansando en la aseveracion que el pais esta en uno de sus
peores momentos en la economia, recomiendan enmendar el estatuto requerido a un patrono para
sustentar una solicitud de exencién con un estudio compilado o un certificado, cuyo costo es
menor a un estado auditado. Ademas, es importante tener presente que el tiempo que se la da a
un CPA para dicho estudio es muy poco, por lo que ese aspecto habria que examinarlo a tono
con la labor eficiente que debe realizar un contador publico autorizado en los estados financieros.

Finalmente, sugieren que de no poder considerar lo expuesto y continte la disposicién de
un contador publico autorizado, que se considere como correcta la informacion sometida sin la
intervencién de una auditoria del DTRH.

Por su parte, la Cimara de Comercio de Puerto Rico tiene como misién fortalecer el
desarrollo de sus constituyentes, proveyendo conocimientos, representatividad multisensorial y
protegiendo los valores y fundamentos de la libre empresa. Ademas, fomenta el desarrollo
socioeconomico sostenible de Puerto Rico y una mejor calidad de vida para todos. Los
elementos de su mision son claves para promover el progreso de la Isla. Es a través del
fortalecimiento de la empresa privada que se promueve la competitividad en la economia y su
capacidad para generar empleos e ingresos.

Afiladen que la economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores momentos en los
altimos afios. Cada dia, el sector privado, en particular el pequefio y mediano comerciante, y
hasta las grandes empresas, pierden su confianza en el gobierno. Esta desconfianza se mina atn
mds cuando el gobierno asume posturas inconsistentes o cambia las reglas de juego
abruptamente.

Sefialan que las reglas deben revisarse con miras a enmendar aquellas que no estan
cumpliendo con su propdsito o son inconsistentes, con el fin de actualizar la legislacion para que
responda a realidades y necesidades presentes. Por tanto, entienden que es importante aclarar el
alcance del Articulo 7 de la Ley Num. 148, de manera que se evite que esta enmienda se aplique
inconsistente y de modo que se provea la estabilidad y seguridad al clima de negocios que se
aspira que exista en Puerto Rico. La ambigiiedad que produce el texto debe ser eliminada. Asi
también, fomentan y respaldan las medidas necesarias que logren eliminar rigurosidad y
representen flexibilidad y disminucion en costos para las empresas. El requerirle a una empresa
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la preparacion de estados auditados sobre un periodo de tempo en el cual la mayoria de los
comerciantes no realiza un cierre anual y en un término tan reducido de tiempo, €s un
requerimiento demasiado oneroso para los patronos que deseen solicitar acogerse a la exencion
provista por la ley Nam. 148,

Finalizan indicando que se apruebe esta medida dirigida a que el estado de situacion y de
ganancias y pérdidas que es requerido a un patrono para sustentar una solicitud de exencién en la
aplicacion en la Ley de Bonos de Navidad pueda ser revisado o auditado por un Contador
Publico Autorizado.

IMPACTO FISCAL

Cumpliendo con la disposicion del Reglamento del Senado, se determina que esta medida
no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la
aprobacién de esta medida mo tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite
certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupucsto.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P.
del S. 35, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

%\; :} }i \ ; k""“:%

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano
Y Recursos Humanos

"
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Referido a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

LEY

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley Nim. 148 de 30 de junio de 1969, segin enmendada,
conocida como “Ley de Bonos de Navidad”, a los fines de viabilizar que el estado de
situacién y de ganancias y pérdidas debidamente certificado por un contador piblico
autorizado que es requerido a un patrono para sustentar una solicitud de exencién en la
aplicacién de la referida ley, podrd ser eestifieade; compilado, revisado o auditado, por un
contador publico autorizado; y para autorizar que dicho estado de situacién y de
ganancias y pérdidas corresponda al afio econémico del negocio; y reiterar las facultades
fiscalizadoras del Secretario del Trabajo para realizar todas aquellas intervenciones a
modo de auditoria que entienda necesarias, sobre cualquier patrono que solicite la
exencion provista por la Ley 148, y para corroborar la validez de la informacién provista.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969, segiin enmendada, conocida comtinmente
como la Ley de Bonos de Navidad, exige a todo patrono privado el pago de un Bono de Navidad
a sus empleados. Dicha ley fue aprobada con el propésito principal de brindar justicia social a los
trabajadores que quedaron rezagados ante los logros de la clase obrera en general cuando éstos
obtuvieron los beneficios de una bonificacién en la época navideiia.

No obstante, la Ley Nim. 130 de 13 de junio de 1980, enmendé el Articulo 7 de la Ley
148 e introdujo el concepto vigente de que los patronos, por via de una excepcién, se podrin
acoger a una exencion total o parcial del pago de dicho bono, en tiempos econémicamente

dificiles para su negocio y cuando éste no hubiere obtenido ganancias o cuando éstas resultan



insuficientes. Esta enmienda balance6 los intereses de los patronos y de los empleados al brindar
una exencién a aquel negocio que por encontrarse en una situacion econdmicamente dificil, no
estd en posicién de cumplir con su obligacion del pago de dicho Bono de Navidad.

La Ley 148 dispone que junto a la solicitud de un patrono para acogerse a dicha exencién
total o parcial deberd someterse al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, un estado de
situacion y de ganancias y pérdidas del perfodo de doce (12) meses comprendidos desde el
primero de octubre del aflo anterior hasta el treinta de septiembre del afio corriente debidamente
certificado por un contador piiblico autorizado, que evidencie dicha situaciéon econémica que lo
hace elegible segiin los pardmetros establecidos en la propia Ley 148.

Recientemente, ha surgido una controversia respecto a lo que constituye un estado de
situacién y de ganancias y pérdidas “debidamente certificado por un Contador Piiblico
Autorizado” que evidencie la situacién econdmica del patrono, segin dispuesto en la Ley 148, y
que se ajuste a los requerimientos de la misma, para poder someter la solicitud de exencién del
pago del bono de navidad. Durante el mes de octubre de 2004 el Secretario del Trabajo,
interpretando el alcance de la Ley 148, consider6 que ni los informes compilados ni los
revisados, cumplen con los requisitos de certeza y confiabilidad que exige el Articulo 7 de la Ley
Nim. 148. De conformidad, el Secretario del Trabajo circulé anuncios a los efectos de que el
Departamento del Trabajo solamente aceptaria informes auditados como los estados de situacion
de ganancias y pérdidas requeridos, para la consideracion de las solicitudes de exencion
dispuesta por la ley. No obstante, desde la enmienda al Articulo 7 de la Ley 148 realizada en el
1980 el Departamento del Trabajo habia aceptado a los patronos la presentacion de informes
compilados para apoyar sus correspondientes solicitudes de exencién del pago del Bono de
Navidad.

Esta interpretacion del Departamento del Trabajo ha causado reacciones adversas por
parte de multiples sectores de la economia. Han sido diversos los argumentos ofrecidos para
objetar la interpretacién dada por el Secretario del Trabajo a los requisitos establecidos por la
Ley 148. En primer término, se ha sostenido que si esta Asamblea Legislativa hubiese querido
requerir estados financieros auditados a los patronos para considerar una solicitud de exencién al
amparo de dicha ley, asi lo hubiera hecho constar expresamente en el texto de la ley. En segundo
lugar, se ha argumentado que la inestabilidad que causa una interpretacién inconsistente de la

Ley 148, asi como un cambio stbito en la interpretacion de la misma, tiene el efecto negativo de



alterar adversamente el clima de negocios que debe existir en Puerto Rico. Finalmente, se
entiende que una interpretacion como la dada por el aetwad pasado Secretario del Trabajo
afectaria, principalmente, al pequefio y mediano comerciante, debido a los altos costos que
conllevaria para éstos efectuar las auditorias requeridas.

Conforme a lo anterior, corresponde a la presente Asamblea Legislativa de Puerto Rico
aclarar el alcance del Articulo 7 de la Ley 148, de manera que se evite que la misma se aplique
inconsistente y de modo que se provea la estabilidad y seguridad al clima de negocios que
aspiramos exista en Puerto Rico.

La economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores momentos en los dltimos
afios. Cada dia, el sector privado, en particular el pequefio y mediano comerciante, y hasta las
grandes empresas, pierden su confianza en el gobierno. Esta desconfianza se mina ain mds
cuando el gobierno asume posturas inconsistentes o cambia las reglas de juego abruptamente.

Esta Asamblea Legislativa entiende que requerir informes auditados sobre un perfodo de
tiempo en el cual la mayoria de los comerciantes no realiza un cierre anual y en un término tan
reducido de tiempo, es un requerimiento demasiado oneroso para los patronos que deseen
solicitar acogerse a la exencién provista por la Ley 148. El propio historial legislativo de la
enmienda del 1980 claramente establece la funcidon de intervencién y corroboracién del
Departamento del Trabajo y el valor razonable de documentacién a ser solicitada por el
Departamento, la cual es aquella que con razonable anticipacién pueda sustentar las alegaciones
del patrono que solicita la exencion.

La presente enmienda a la Ley 148 de 30 de junio de 1969, segin enmendada, tiene la
intencidn, entonces, de aclarar que el estado de situacién y de ganancias y pérdidas debidamente
certificado por un contador publico autorizado a presentarse por un patrono al Secretario del
Trabajo como parte de una solicitud de exencidn a la obligacién del pago del Bono de Navidad,
podrd ser certificado, compilado, revisado o auditado, por un contador piblico autorizado.
Igualmente se dispone, que serd permisible que el estado de situacién y de ganancias y pérdidas
que se presente al Secretario del Trabajo como parte de la solicitud de exencién, corresponda al
afio econémico del negocio.

Se aclara, ademds, que lo dispuesto en esta medida no deberd interpretarse como que
constituya una limitacién a las facultades del Secretario del Trabajo para que en su funcién

fiscalizadora, al amparo de la Ley Organica del Departamento del Trabajo y de cualesquiera otra



legislacién aplicable, pueda realizar todas aquellas intervenciones a modo de auditoria que

entienda necesarias, sobre cualquier patrono que solicite la exencién provista por la Ley 148, y

corrobore la validez de la informacién provista.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ndim. 148 de 30 de junio de 1969, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Bono — Reglas y Reglamentos y otros poderes.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos queda por la presente autorizada
autorizado para adoptar aquellas reglas y reglamentos que considere necesarios para la mejor
y debida administracién de este capitulo.

Queda asimismo autorizado para solicitar y requerir de los patronos que le suministren,
bajo juramento si asi se les requiere, toda informacién a su alcance en relacién con los
estados de situacion, estados de ganancias y pérdidas, libros de contabilidad, listas de pago,
salarios, horas de labor, estado de cambios en la posicién financiera y anotaciones
correspondientes y cualquier otra informacién que considere necesaria, etc., para la mejor
administracién de este capitulo, y a esos efectos, el Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos podra preparar formularios en forma de planillas que podran ser obtenidos por los
patronos a través del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y deberdn ser
cumplimentados y radicados en las oficinas del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos dentro de la fecha prescrita por el Secretario.

Queda también autorizado para investigar y examinar por si o por conducto de sus
subalternos los libros, cuentas y archivos y demds documentos de los patronos, para
determinar la responsabilidad de éstos para con sus empleados, al amparo de este capitulo.

Para que el patrono pueda acogerse a la disposicion contenida en el Articulo 1 de esta ley,
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que lo exime de pagar en su totalidad o en parte el bono que alli se establece, cuando no ha
obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o empresa o cuando éstas resultan
insuficientes para cubrir la totalidad del bono sin exceder el limite de 15% de las ganancias
netas anuales, deberd someter al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, no mads tarde
del 30 de noviembre de cada afio, un estado de situacion y de ganancias y pérdidas del
periodo de doce (12) meses comprendidos desde el primero de octubre del afio anterior hasta
el treinta de septiembre del afio corriente debidamente certificado por un contador publico
autorizado, que evidencie dicha situacion econdémica. Se autoriza a que en aquellos casos en
los cuales el afio econdmico del patrono solicitante de la exencion aqui provista no concluva
el treinta de septiembre de cada afio, el estado de situacion y de ganancias vy pérdidas ua
presentarse al Secretario del Trabajo por el patrono solicitante de la exencion sea aquel
correspondiente al afio econdmico del negocio. Disponiéndose que el estado de situacion y
de ganancias y pérdidas aqui requerido podrd ser eertificado; compilado, revisado o
auditado, por un contador publico autorizado. No obstante, lo anterior no se interpretard
como una limitacion a las facultades del Secretario del Trabajo para que en su funcién
fiscalizadora, realice una intervencion a modo de auditoria sobre cualquier patrono que
solicite la exencion aqui provista, vy de conformidad, corrobore la correccion de la
informacion provista.

Disponiéndose, que cuando el patrono sea una cooperativa organizada bajo las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico no se requerird que el estado de situacion y el estado
de ganancias y pérdidas sean certificados por un contador piiblico autorizado. En este caso el

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos aceptard el estado de ganancias y pérdidas que
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haya sido auditado por la Oficina del Inspector de Cooperativas con sus auditores internos y

que cubran el periodo de tiempo requerido en este capitulo.

a-base-desu15%--la-totaltidad-det-bene—Si el patrono no somete el citado estado de situacién

y de ganancia y pérdida, dentro del término y la forma ya indicada, vendra obligado a pagar

el bono en su totalidad a base del tres por ciento (3%), cuatro punto cinco por ciento (4.5 %)

o _seis por ciento (6%), segiin sea el caso, del total de los salarios computados hasta un

maximo de diez mil (10,000) délares, o el dos punto cinco por ciento (2.5%). o dos punto

setenta y cinco por ciento (2.75%) o tres por ciento (3%) segin sea el caso del total de

salarios y computados hasta un maximo de diez mil (10.000) ddlares. Cuando el patrono

emplee quince (15) empleados o menos, ain cuando no haya obtenido ganancias en el

negocio o éste resultase insuficiente para cubrir a base de su quince por ciento (15%) la

totalidad del bono.

Cuando un patrono que haya cumplido con los requisitos en cuanto a término y forma
sefialados en los pérrafos anteriores no pague, en su totalidad o en parte, el bono establecido
en este capitulo, aduciendo no haber obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o
empresa, 0 que éstas son insuficientes para cubrir la totalidad del bono sin exceder el limite
de quince por ciento (15%) fijado en la sec. 501 de este titulo, el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos realizard una intervencién para la comprobacién de las cuentas de dicho

patrono, si a juicio del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, el estado de situacién
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sometido por el patrono no acredita de manera fehaciente la situacion econémica del negocio,
industria, comercio o empresa, o cuando se radique una querella por el obrero.

Copia del informe de auditoria rendido como resultado de dicha intervencion serd
entregada a los trabajadores o empleados del patrono querellado. Ademas, se enviard copia de
dicho informe al Secretario de Hacienda.

Con excepcién de lo antes dispuesto, la informacion obtenida por el Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos o por sus agentes debidamente autorizados en virtud de las
facultades que por este capitulo se le confieren serd de cardcter confidencial y privilegiado y
s6lo podra ser divulgada mediante la autorizacidon del Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos disfrutard, ademds, con relacién a la
administracién de este capitulo, de aquellas facultades y poderes generales de investigacion
que le han sido conferidos para el mejor desempeiio de sus funciones al amparo de la
legislacién laboral administrada por él.

Articulo 2.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion,
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Bienestar Social; y de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 165,

tienen el deber de recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida, con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 165, tienen como propdsito establecer como
politica publica el proteger a las personas con impedimentos contra la explotacion
financiera por parte de familiares, personas particulares o empresas privadas; y para
enmendar el Articulo 3, inciso (e) y el Articulo 4, inciso (d) de la Ley Ntum. 238 del 31 de
agosto de 2004 conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos”, para atemperarla a la politica publica propuesta.

La Comision de Bienestar Social y la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas, realizaron una Audiencia Publica el martes, 3 de
marzo de 2009, respecto al P. del S. 165. Durante la Audiencia se recibieron las
ponencias de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, Oficina de la
Procuradora del Ciudadano, Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,

Departamento de Familia, Policia de Puerto Rico y Departamento de Justicia.



L Resumen de Memoriales Explicativos:
a. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos

El Ledo. José Montalvo Vega, asistié en representacion del Ledo. José Raul
Ocasio. Procurador de las Personas con Impedimentos y dio lectura a la ponencia. Estos
en su ponencia endosan la politica publica de denunciar la explotacion financiera. No
obstante, no endosan aquellas medidas en las cuales se le imponga a la Oficina del
Procurador de las Personas con Impedimentos la responsabilidad de perseguir a los
explotadores financieros. Sefialaron que la mision y el propésito de la Procuraduria es
corregir la violacion de los derechos sociales.

El Ledo. Ocasio, sugirié en su ponencia que el presente esfuerzo sea dirigido a
tipificar como delito la explotacion financiera, ya que entienden que los agentes del orden
publico tienen el adiestramiento y autoridad para lograr la aplicacion de la proteccién que

se quiere conceder, de forma efectiva.

b. Oficina del Procurador del Ciudadano
El Lcdo. Rolando Meléndez, representd en la Audiencia a la Lcda. Jennifer
Aponte Vazquez, Procuradora del Ciudadano. En la ponencia se establece que la
exposicion de motivos del proyecto plasma la realidad del maltrato existente hacia las

personas mas desventajazas por razén de su impedimento.

Por otra parte, desatacaron que la Oficina de la Procuradora del Ciudadano se ha
caracterizado por endosar proyectos de ley que atiendan responsablemente las situaciones
donde los derechos de los ciudadanos estan o pudieran estar siendo lesionados. La

Procuraduria del Ciudadano avald la aprobacion del Proyecto.

c. Policia de Puerto Rico
En representacion del Superintendente de la Policia, José E. Figueroa Sancha,
depuso en Audiencia Publica la Leda. Aida De la Rosa Abreu. La Leda. De la Rosa
sefiald, que “la Policia de Puerto Rico no tienen objecién a la aprobacion de la medida, en
aras de que se haga justicia a la poblacién con impedimentos o que sean discapacitadas”.

A su vez, favorecieron que se incluya una proteccion en contra de la explotacion y fraude

economico a las personas que tienen alguna discapacidad.



La Policia de Puerto Rico, expresd que en conformidad, con la Exposicion de
Motivos de la Carta de derechos de las Personas con Impedimentos, una cantidad
significativa de la poblacion tiene uno o mas impedimentos y que segun los datos del
Censo de 2000, novecientos treinta y cuatro mil, seiscientos setenta y cuatro, {934,674)
personas, mayores de cinco (5) afios, tienen algun tipo de impedimento, para un veintiséis
punto ocho (26.8%) por ciento de la poblacion en la Isla. Esto implica que mas de una
cuarta (1/4) parte de la poblacion general necesita atencion especial para alcanzar la plena
calidad de vida y el total desarrollo de sus capacidades.

La Lcda. De la Rosa expresd, que la Carta de Derechos tiene la finalidad de
adoptar politica ptblica cuyo propdsito primordial reside en asegurar el derecho a la
igualdad de todos los ciudadanos con impedimentos. Afiadieron, que la enmienda
propuesta al incluir una proteccién en contra de la explotacion financiera, a las personas
con impedimentos, completa el propdsito legislativo por el que fue aprobada la

mencionada Carta de Derechos. Es por ello, que respetuosamente, la Agencia avalé que

se apruebe el P. del S 165.

d. Departamento de la Familia

La Lecda. Lourdes Caban, presentd la ponencia del Departamento de la Familia en
representacion del Secretario Interino, Orlando Lépez Belmonte. El Departamento de la
Familia establecio que fomentan el desarrollo de medidas como la P. del S. 165, debido a

que buscan extender una mayor proteccion legal a las personas con impedimentos ante la

explotacion financiera de la que son objeto por parte de familiares, personas part
/

o empresas privadas.
Por otra parte, informaron que en el Departamento de la Familia se ha definido y

adoptado el término ‘“abuso financiero” a través de los Manuales de Normas vy
Procedimientos de Proteccion y del Servicio de Proteccion de Maltrato Institucional de
Adultos. El Departamento de Familia, reconoce que la medida legislativa resultara en
beneficio de las personas con impedimentos al brindarle mayor seguridad y bienestar,

protegiéndolos de personas inescrupulosas que se apropian de sus recursos econémicos.



Ademas, la Leda. Cabén indicd, que “el Departamento de la Familia apoya la
bisqueda de formas nuevas de brindar servicios efectivos a las personas de edad
avanzada y adultos con impedimentos, desarrollando estrategias innovadoras que estén de
acuerdo con las exigencias de los problemas que confrontan y las necesidades
particulares de esta poblacion, por lo que endosamos la medida. A su vez, avalaron la
enmienda propuesta a la Carta de Derechos de los Adultos con Impedimentos para

atemperarlas a la nueva politica publica.

e. Departamento de Justicia

La Leda. Perla Iris Rivera representd, al Lcdo. Antonio M. Sagardia de Jesus,
Secretario de Justicia, en la Audiencia Publica llevada acabo por las Comisiones. En la
ponencia se establece que esta nueva modalidad de maltrato denominada como
“explotacion financiera” ha sido legislada en varios estados. Entre éstos, se encuentran

los siguientes: Florida, Delaware, Illinois, Nueva York, entre otros.
El Departamento de Justicia, recomend6 que se pondere enmendar el Cédigo
Penal para incluir el delito de explotacion financiera de adultos con impedimentos,
incapacitados y personas de edad avanzada incapacitadas™, y que se especifique el grado
del delito y la sancion a ser aplicada. A su vez, en la ponencia se enfatizé, que nuestro
pais no puede quedarse rezagado en el cumplimiento de nuestro deber de velar por
aquellos mas desvalidos al momento de que se manejan de forma prudente, ética y sin
macula de sus fianzas y activos. El cuido, salud y bienestar de estos grupos
desaventajados no puede ser puesto en riesgo por aquellos que no tienen el mejor interés
en atenderlos. A tenor con lo anteriormente indicado el Departamento de Justicia
establecio no tener impedimento legal para que se apruebe la medida.
f. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras /
La Lcda. Damaris Mendoza, asistié en representacion del Comisionado Alfredo
Padilla Cintron, los mismos indicaron en su ponencia coincidir con la intencién de que se
proteja a las personas con impedimentos que puedan ser victimas de explotacion
financiera. Ademads, sefialaron que esta medida es consona con la Ley Numero 206

aprobada el 9 de agosto de 2008, con efectividad inmediata (en adelante, “Ley Num.




206", la cual ordena al Comisionado de Instituciones Financieras, a la Corporacién para
la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y a la Oficina del Comisionado
de Seguros a implantar aquellos reglamentos necesarios, a fin de requerirle a toda
institucion financiera, cooperativas o de seguros en Puerto Rico a que establezcan un
protocolo de prevencion y deteccion de posibles casos de explotacion financiera a
personas de edad avanzada o incapacitados”. La Oficina del Comisionado de

[nstituciones Financieras, avalé la aprobacion de la medida.

IL ANALISIS DE LA MEDIDA

Se tomaron en consideracion las sugerencias presentadas por el Departamento de
la Familia, el Departamento de Justicia y la Policia de Puerto Rico; a los fines de realizar
un analisis razonable tomando en consideracién su opinidén y conocimiento sobre el
asunto a discutirse.

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, endosa la politica
publica de denunciar la explotacién financiera. No obstante, enfatizaron que no
endosarian aquellas medidas en las cuales se le imponga a la Oficina la responsabilidad
de perseguir a los explotadores financieros. El Lcdo. Ocasio, sugirié al igual que el
Departamento de la Familia, el Departamento de Justicia y la Policia de Puerto Rico que
el presente esfuerzo sea dirigido a tipificar como delito la explotacion financiera. Estos
fueron orientados de la existencia del P. del S. 169, que tiene como propdsito enmendar
el Articulo 210 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, mejor conocido como
"Cdodigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", a los fines de tipificar como
delito grave de tercer grado el delito de fraude cuando sea cometido contra una persona
mayor de 60 afos o contra persona mayor declarada incapacitada judicialmente.
Proyecto del Senado P. del S 169 fue referido a la Comision de Juridico Penal.

Las Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, Oficina de la
Procuradora del Ciudadano, Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,

Departamento de Familia, Policia de Puerto Rico y Departamento de Justicia avalaron la

aprobacion de la medida.



II.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, la Comision
Bienestar Social y la Comusion de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas, evaluo la presente medida y ha determinado que la aprobacion del presente
proyecto de ley no conllevaria un impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de

las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

IV.  IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En el cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, estas
Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacion de la misma, neo

tendria un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

IV. CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comision de Bienestar Social y la

Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Puiblicas, recomienda la

aprobacién del P. del S. 165.

Respem sometido,
‘ N
Lo

Luz M. Santiago Gonzalez o Villgnueva

Presidenta residenta
Comision de Bienestar Social Comision de Banca, Asuntos

del Consumidor y
Corporaciones Publicas
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Para establecer como politica publica el proteger a las personas con impedimentos contra la
explotacion financiera por parte de familiares, personas particulares o empresas privadas;
y para enmendar el Articulo 3, inciso (e) y el Articulo 4, inciso (d) de la Ley Num. 238
del 31 de agosto de 2004 conocida como la “Carta de Derechos de las Personas con

Impedimentos”, para atemperarla a la politica publica propuesta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Utilizando un poder judicial, que le otorgaba la tutela de sus suegros ancianos e

neapaeitados impedidos, una mujer logré apropiarse de fondos pertenecientes a la pareja de edad

avanzada. La mujer logro defraudar por mas de 13,000 dolares a las personas bajo su cuidado.
Las autoridades se percataron, cuando el hogar de ancianos que los cuidaba durante el dia,
denuncié la mala alimentacion y aseo de los ancianos. Lamentablemente, este ejemplo de la vida
real, sucedido en el Estado de Florida, se ha convertido en los dltimos meses en un patrén que se
repite con bastante frecuencia. Estadisticas demuestran que el maltrato fisico y mental de

personas de edad avanzada e-inespaeitados y con impedimentos es cada vez mayor. Segin

informacion recopilada, por la Oficina de Servicios para Nifios y Familias del Estado de Nueva

York, uno de cada catorce americanos y americanas sufren de algun tipo de maltrato. Los datos

revelan también, que de cada caso reportado otros cinco casos pasan sin ser denunciados. Con el
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avance de la humanidad, nuevos tipos de maltrato surgen, demostrando asi, que la maldad
marcha al mismo tiempo que nuestra evolucion como seres humanos, lamentablemente.

La mas reciente modalidad de maltrato hacia los referidos sectores es la explotacion
financiera. Esta nueva modalidad se define como “el uso impropio de los fondos de un adulto,
de la propiedad o de los recursos por otro individuo. incluyendo pero no limitandose a fraude,
falsas pretensiones, malversacion de fondos, conspiracion, falsificacion de documentos.
Jalsificacion de records, coercion, transferencia de propiedad o negacion de acceso a bienes
(Pub. 4664- S/ Rep.12/06, Oficina de Servicios para Nifios y Familias de Nueva York)

Ya, Estados como Indiana, Texas, Illinois, Nueva York y Florida cuentan con legislacion
para atender este preocupante asunto. En Puerto Rico, la situacion debe atenderse con premura.
La Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, Rossana Lopez, recientemente, denuncidé a
los medios que en el 2005, su Oficina recibio 3,000 querellas de maltrato, dentro de las cuales,
esta incluida la explotacion financiera. Esta situacion resulta alarmante, considerando que segin
la Oficina del Censo Federal para el 2010, se proyecta que el 17% de la poblacion en Puerto
Rico, serd mayor de 60 afios.

En varios casos, el explotador o explotadora es un miembro de la familia o un conocido.
En meses recientes esta practica se ha extendido a profesionales de la salud, proveedores de
seguros médicos, centros de cuidado y otros fiduciarios de confianza, tales como abogados o
inversionistas. Han sido reportadas estafas perpetradas por personas que inicialmente son

extranas, pero que interesan tratar de establecer una relacion continua con personas de edad

avanzada que son vulnerables o con adultos con impedimentos para explotarlos atin mas.
Debemos hacer énfasis en que las letras de la Ley no tendran impacto si la poblacion
puertorriquefia no denuncia acciones o actitudes sospechosas que podrian estar ocultando en su
intencion la maldad de aquéllos y aquéllas que pretenden aprovecharse de-la-ineapacidad- del
impedimento o edad avanzada de otros. Todos y todas debemos tomar conciencia y velar por las

personas de edad avanzada e-ineapaeitades y con impedimentos, ya sean familiares o extrafios

para de esta manera evitar que sean abusados financieramente. Las personas de edad avanzada e

tneapaettados y con impedimentos son mdas propensas a ser blanco de explotacion financiera si

estan:
e Abandonados 0 no estin recibiendo suficiente cuidado, dadas sus necesidades o

estado tinanciero.




* Aislados de otros miembros de la familia o de apovo.

* Acompanados por un extrano que les anima a retirar grandes cantidades de dinero en
efectivo.

¢ Acompaniados por un miembro de la familia u otra persona que aparentemente ejerce
influencia sobre ellos en efectuar una serie de transacciones.

¢ [mposibilitados de hablar por si mismos o de tomar decisiones.

* Acompanados por un conocido que parece estar demasiado interesado en su esta
financiero.

e Nerviosos o temerosos de la persona que les acompafia.

* Proporcionando explicaciones cuestionables acerca de lo que estan haciendo con su
dinero.

e Preocupados o confundidos acerca de la “falta de fondos” en su cuenta.

¢ Incapaces de recordar transacciones financieras o de haber firmado documentos.

e Temerosos de ser desalojados o institucionalizados si el dinero no se le da a la

persona que provee cuidado.

Esta desagradable practica debe ser atendida con seriedad y premura por parte del
Gobierno de Puerto Rico. Reafirmandonos en nuestro compromiso de proteccion a los mas
necesitados, presentamos esta legislacion, para proteger a los que en un momento de sus vidas

con mucho recelo y dedicacion nos protegieron.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Establecer como politica publica de justicia social el proteger a las

2 personas de edad avanzada e-ineapaeitados y con impedimentos contra la explotacion

3 financiera por parte de familiares, personas particulares o empresas privadas.

4 Articulo 2.- Se enmienda el inciso (e), del Articulo 3 de la Ley Nam. 238 del 31

agosto de 2004, segiin enmendada, para que lea como sigue:

h

6 “Articulo 3. — Politica Publica

~J
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10

11

12

13

14

15

(e) La proteccion de la salud fisica o mental y la de su propiedad contra amenazas,
hostigamiento, coaccion o perturbacion por parte de cualquier persona natural o juridica
incluyendo la explotacion financiera, la cual se define como el uso impropio de los tondos de
un adulto, de la propiedad o de los recursos por otro individuo, incluyendo pero no
limitandose, a fraude, talsas pretensiones, malversacion de fondos, conspiracidn, falsificacion
de documentos, falsificacion de expediente, coercion, transferencia de propiedad o negacién

de acceso a bienes.”

Articulo 3.- Se enmienda el inciso (d), del Articulo 4 de la Ley Num. 238 del 31
agosto de 2004, seguin enmendada, para que lea como sigue:

(d) Vivir libre de presiones, coacciones y manipulaciones por parte de familiares,
personas particulares, empresas privadas o del Estado, con el propdsito de explotacion
financiera o que estén dirigidas a menoscabar su capacidad y su derecho a la

autodeterminacion.”

Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



\iij:y} }?}i r~
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 2 2 R

s |
16" Asamblea 1 “™ Sesion 4 A

Legislativa Ordinaria

S

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO
16 de marzo de 2009

Informe Conjunto Positivo sobre el P. del S. 167

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Bienestar Social y lo Juridico Penal previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 167, tienen el deber de recomendar a este Alto

Cuerpo, la aprobacién de esta medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 167, tienen como propodsito establecer como
politica publica, el proteger a las personas de edad avanzada contra la explotacién
financiera por parte de familiares, personas particulares o empresas privadas; y para
enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley Nam. 121 del 12 de julio de 1986, segin
enmendada, conocida como la Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada, para
atemperarla a la politica publica propuesta.

Las Comisiones de Bienestar Social y lo Juridico Penal, realizaron una Audiencia
Publica el martes, 3 de marzo de 2009, respecto al P. del S. [67. Durante la Audiencia se
recibieron las ponencias de la Oficina de la Procuradora del Ciudadano, Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras, Departamento de Familia, Policia de Puerto Rico y
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Departamento de Justicia. A su vez, se recibid un memorial explicativo de la Asociacion

Americana de Personas Retiradas (AARP).
L Resumen de Ponencias:
a. Oficina del Procurador del Ciudadano

El Lcdo. Rolando Meléndez, representd en la Audiencia a la Leda. Jennifer
Aponte Vazquez, Procuradora del Ciudadano. En la ponencia se establece que la
exposicion de motivos del proyecto plasma la realidad del maltrato existente hacia las
personas mas desventajazas por razon de su edad.

Por otra parte, desatacaron que la Oficina de la Procuradora del Ciudadano se ha
caracterizado por endosar proyectos de ley que atiendan responsablemente las situaciones
donde los derechos de los ciudadanos estan o pudieran estar siendo lesionados. La
Procuraduria del Ciudadano avalé la aprobacién del Proyecto.

b. Policia de Puerto Rico

En representacién del Superintendente de la Policia, José E. Figueroa Sancha,
depuso en Audiencia Publica la Lcda. Aida De la Rosa Abreu. El Superintendente de la
Policia, en su ponencia sefiala entender que es meritorio que se establezca una politica
publica en contra de la explotacién financiera a las personas de edad avanzada. La
Policia de Puerto Rico apoyo el P. del S. 167 y favorecieron las expresiones vertidas en la
Exposiciéon de Motivos a los fines de que todos debemos tomar conciencia y velar por las
personas de edad avanzada y con impedimentos, para evitar que estos sean abusados
financieramente.

Por otra parte, establecieron que para ser mds severos con aquellos que se
aprovechan de la desventaja de estos seres humanos que han alcanzado la vejez, se debe
tipificar como delito, en la Ley Nim. 121 del 12 de julio de 1986, esta conducta de
explotacion financiera.

¢. Departamento de la Familia

La Lc¢da. Lourdes Caban, presentd la ponencia del Departamento de la Familia en
representacion del Secretario Interino, Orlando Lopez Belmonte. El Departamento de la
Familia establecio que fomentan el desarrollo de medidas como la P. del S 167, debido a

que buscan extender una mayor proteccién legal a las personas de edad avanzada ante la
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explotacion financiera de la que son objeto por parte de familiares, personas particulares
o empresas privadas.

Por otra parte, informaron que en el Departamento de la Familia se ha definido y
adoptado el término “abuso financiero” a través de los Manuales de Normas y
Procedimientos de Proteccion y del Servicio de Proteccién de Maltrato Institucional de
Adultos. El Departamento de Familia, reconoce que la medida legislativa resultard en
beneficio de las personas con impedimentos al brindarle mayor seguridad y bienestar,
protegiéndolos de personas inescrupulosas que se apropian de sus recursos econémicos.

Ademas, la Lcda. Caban indicd, que “el Departamento de la Familia apoya la
busqueda de formas nuevas de brindar servicios efectivos a las personas de edad
avanzada y adultos con impedimentos, desarrollando estrategias innovadoras que estén de
acuerdo con las exigencias de los problemas que confrontan y las necesidades
particulares de esta poblacion, por lo que endosamos la medida”.

d. Departamento de Justicia

La Lcda. Perla Iris Rivera represent6, al Lcdo. Antonio M. Sagardia de Jesus,
Secretario de Justicia, en la Audiencia Publica llevada acabo por las Comisiones. En la
ponencia se establece que esta nueva modalidad de maltrato denominada como
“explotacién financiera” ha sido legislada en varios estados. Entre éstos, se encuentran
los siguientes: Florida, Delaware, Illinois, Nueva York, entre otros.

El Departamento de Justicia, recomend6é que se pondere enmendar el Cddigo
Penal para incluir el delito de explotacion financiera de adultos con impedimentos,
incapacitados y personas de edad avanzada incapacitadas”, y que se especifique el grado
del delito y la sancion a ser aplicada. A su vez, en la ponencia se enfatizd, que nuestro
pais no puede quedarse rezagado en el cumplimiento de nuestro deber de velar por
aquellos mas desvalidos al momento de que se manejan de forma prudente, ética y sin
macula de sus fianzas y activos. El cuido, salud y bienestar de estos grupos
desaventajados no puede ser puesto en riesgo por aquellos que no tienen el mejor interés

en atenderlos. A tenor con lo anteriormente indicado el Departamento de Justicia

establecio no tener impedimento legal para que se apruebe la medida.



e. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

La Leda. Damaris Mendoza, asistié en representacion del Comisionado Alfredo
Padilla Cintrén, los mismos indicaron en su ponencia coincidir con la intencion de que se
proteja a las personas de edad avanzada que puedan ser victimas de explotacion
financiera. Ademds, sefialaron que esta medida es cénsona con la Ley Numero 206
aprobada el 9 de agosto de 2008, con efectividad inmediata (en adelante, “Ley Nam.
206™), la cual ordena al Comisionado de Instituciones Financieras, a la Corporacién para
la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y a la Oficina del Comisionado
de Seguros a implantar aquellos reglamentos necesarios, a fin de requerirle a toda
institucién financiera, cooperativas o de seguros en Puerto Rico a que establezcan un
protocolo de prevencion y deteccion de posibles casos de explotacién financiera a
personas de edad avanzada o incapacitados”. La Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, avalé la aprobacion de la medida.

f. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada

La Prof. Rossana Lopez Ledn, refiridé en su ponencia entender innecesario
comentar sobre este proyecto. No obstante, agradecié a las Comisiones el interés en
proteger y propiciar leyes que redunden en beneficio de la poblacién de personas de edad
avanzada.

g. “American Association of Retired Persons” (AARP)

José R. Acardn, Director Estatal de la AAPR, envié un memorial explicativo en el
cual establecid, que dentro de la agenda de impacto social de la Asociacion se encuentra
la bisqueda de seguridad economica para garantizar que cada persona pueda mantener su
nivel de bienestar segin envejece. Ademas, Acarén, manifestd, que todos los
puertorriquefios deben sentirse seguros contra el fraude al consumidor y financiero y a no
ser victima de précticas financieras abusivas. A estos efectos, AARP respalda el P. del S.
167, dirigido a enmendar la Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada para

establecer como politica publica el proteger a las personas de edad avanzada contra la

explotacion financiera.



i ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones tomaron en consideracion las sugerencias presentadas por la
Oficina de la Procuradora del Ciudadano, Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, Departamento de Familia, Policia de Puerto Rico, Departamento de Justicia
y la “American Association of Retired Persons” (AARP); a los fines de realizar un

analisis razonable tomando en consideracion su opinién y conocimiento sobre el asunto a

discutirse.
La Oficina de la Procuradora del Ciudadano, la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras, el Departamento de Familia, la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia y la “American Association of Retired Persons” avalaron la

aprobacion de la medida.

II1. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, las Comisiones

de Bienestar Social y lo Juridico Penal, evaluaron la presente medida y ha determinado
que la aprobacién del presente proyecto de ley mo conllevaria un impacto fiscal
significativo sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas.

IVv. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En el cumplimiento con la seccion 32.5 del Reglamento del Senado, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma, no
tendrfa un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

IV. CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, las Comisiones de Bienestar Social y lo

/}

Luz M. Santiago Gonzalez José Exni‘ho%onzélez Velazquez

Presidenta Preside}(te
Comision de Bienestar Social Comision de lo Juridico Penal

Juridico Penal, recomienda la aprobacion del P. del S. 167.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para establecer como politica publica el proteger a las personas de edad avanzada contra la
explotacién financiera por parte de familiares, personas particulares o empresas privadas;

y para enmendar el los Articulos 1, 2 y 3 ineise-(d) de la Ley Nim. 121 ¢t del 12 de julio
de 1986, segin enmendada, conocida como la Carta de Derechos de la Persona de Edad

Avanzada, para atemperarla a la politica publica propuesta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Utilizando un poder judicial que le otorgaba la tutela de sus suegros ancianos e

ineapaeitados con impedimentos, una mujer logr6 apropiarse de fondos pertenecientes a la pareja
de edad avanzada. La mujer logré defraudar por més de 13,000 dolares a las personas bajo su
cuidado. Las autoridades se percataron, cuando el hogar de ancianos que los cuidaba durante el
dia, denunci6 la mala alimentacién y aseo de los ancianos. Lamentablemente, este ejemplo de la
vida real sueedide sucedié en el Estade estado de Florida y se ha convertido en los tltimos meses
en un patrén que se repite con bastante frecuencia. Estadisticas demuestran que el maltrato fisico
y mental de personas de edad avanzada e-ineapaeitades y personas con impedimentos es cada

vez mayor. Segun informacién recopilada por la Oficina de Servicios para Nifios y Familias del

Estade estado de Nueva York, uno de cada catorce americanos y americanas sufren de algun tipo

de maltrato. Los datos revelan también, que de cada caso reportado, etree otros cinco casos




pasan sin ser denunciados. Con el pasar de los afios y el desarrollo evenee de la humanidad,

nuevos tipos de maltrato surgen, demostrando asi que la maldad marcha al mismo tiempo que
nuestra evolucion como seres humanos, lamentablemente.

La mas reciente modalidad de maltrato hacia los referidos sectores es la explotacion
financiera. Esta nueva modalidad se define como “el uso impropio de los fondos de un adulto,
de la propiedad o de los recursos por otro individuo, incluyendo, pero no limitandose a fraude,
falsas pretensiones, malversacion de fondos, conspiracion, falsificacion de documentos,
falsificacion de récords, coercion, transferencia de propiedad o negacion de acceso a bienes”.
(Pub. 4664- S/ Rep.12/06, Oficina de Servicios para Nifios y Familias de Nueva York)

Ya, estados como Indiana, Texas, Illinois, Nueva York y Florida cuentan con legislacion
para atender este preocupante asunto. En Puerto Rico la situacion debe atenderse con premura.
La Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, Rossana Lopez, recientemente denuncio a
los medios que en el 2005, su oficina recibié 3,000 querellas de maltrato, dentro de las cuales
esta incluida la explotacion financiera. Esta situacion resulta alarmante considerando que segun
la Oficina del Censo Federal para el 2;648 2010 se proyecta que el 17% de la poblacién en
Puerto Rico serd mayor de 60 afios.

En varios casos, el explotador o explotadora es un miembro de la familia o un conocido.
En meses recientes esta practica se ha extendido a profesionales de la salud, proveedores de
seguros médicos, centros de cuidado y otros fiduciarios de confianza, tales como abogados o
inversionistas. Han sido reportadas estafas perpetradas por personas que inicialmente son

extrafias, pero que interesan tratar de establecer una relacion continua con personas de edad

avanzada que son vulnerables o con adultos ineapaeitades con impedimentos para explotarlos

aun mas.
Debemos hacer énfasis en que las letras de la ley no tendran impacto si la poblacién

puertorriquefia no denuncia acciones o actitudes sospechosas que podrian estar ocultando en su
intencion la maldad de aquéllos y aquéllas que pretenden aprovecharse de la incapacidad o edad
avanzada de otros. Todos y todas debemos tomar conciencia y velar por las personas de edad

avanzada e-ineapaeitades y personas con impedimentos, ya sean familiares o extrafios para de

esta manera evitar que sean abusados financieramente. Las personas de edad avanzada e

ineapaeitados y personas con impedimentos son mds propensas a ser blanco de explotacion

financiera si estan:



e Abandonados o no estan recibiendo suficiente cuidado, dadas sus necesidades o

estado tinanciero.

o Aislados de otros miembros de la familia o de apoyo.

e Acompaiiados por un extrafio que les anima a retirar grandes cantidades de dinero en
efectivo.

e Acompaiiados por un miembro de la familia u otra persona que aparentemente ejerce
influencia sobre ellos en efectuar una serie de transacciones.

e Imposibilitados de hablar por si mismos o de tomar decisiones.

e Acompafiados por un conocido que parece estar demasiado interesado en su estado
financiero.

e Nerviosos o temerosos de la persona que les acompafia.

e Proporcionando explicaciones cuestionables acerca de lo que estan haciendo con su

dinero.

e Preocupados o confundidos acerca de la “falta de fondos” en su cuenta.

e Incapaces de recordar transacciones financieras o de haber firmado documentos.
e Temerosos de ser desalojados o institucionalizados si el dinero no se le da a la

persona que provee cuidado.
Esta desagradable prictica debe ser atendida con seriedad y premura por parte del
Gobierno de Puerto Rico. Reafirmandonos en nuestro compromiso de proteccion a los mas

necesitados, presentamos esta legislacion, para proteger a los que en un momento de sus vidas,

con mucho recelo y dedicacién, nos protegieron.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Establecer como politica piblica de justicia social el proteger a las
2 personas de edad avanzada e—incapeeitades y personas con impedimentos contra la

explotacion financiera por parte de familiares, personas particulares o empresas privadas.

Lo

4 Articulo 2. - Se enmienda el Articulo 1, inciso (e), de la Ley Nam. 121 del 12 de

5 julio de 1986, segiin enmendada, para que lea:




("]

10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

21

22

(e) La proteccién de su salud fisica o mental y la de su propiedad contra

amenazas, hostigamiento, coaccidn a perturbacion por parte de cualquier persona natural o

juridica incluvendo explotacion financiera, la cual se define como el uso impropio de los

fondos de un adulto, de la propiedad o de los recursos por otro individuo, incluvendo pero

ng limitdndose, a fraude, falsas pretensiones, malversacion de fondos, conspiracion,

falsificacion _de documentos, falsificacion de expediente, coercion, transferencia de

propiedad o negacion de acceso a bienes.
Articulo 2 3.- Se afiade un inciso (j) al Articulo 2 de la Ley Num. 121 del 12 de

julio de 1986, segiin enmendada, para que lea.

“Articulo 2. — Definiciones

(i) Explotacion financiera - el uso impropio de los fondos de un adulto, de la
propiedad o de los recursos por otro individuo, incluyendo, pero no
limitandose a fraude, falsas pretensiones, malversacion de fondos,
conspiracion, falsificacion de documentos, falsificacion de récords,
coercion, transferencia de propiedad o negacién de acceso a bienes””.
Articulo 3 4. - Se enmienda el Articulo 3, inciso (d) de la Ley 121 de 12 de julio
de 1986, segun enmendada, para que lea como sigue:

(d) Vivir libre de presiones, coacciones y manipulaciones por parte de familiares,

personas particulares, empresas privadas o del Estado, con el propésito de explotacion



| financiera o que estén dirigidas a menoscabar su capacidad y su derecho a la

2 autodeterminacion.”

3 Articulo 4 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

'

aprobacién.
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laR. del S. 149

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos. previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado Numero 149, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

La R. del S. Nim. 149 propone a las Comisiones de la Regién del Oeste: y de
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las
condiciones en que se encuentran las facilidades del Centro de Capacitaciéon Deportiva y
Recreativa (CECADER), en la Base Ramey, del Municipio de Aguadilla; auscultar las
necesidades del personal, asi como las facilidades fisicas del centro, para poder legislar en su
favor y ayudar al Departamento de Recreacién y Deportes, a identificar y conseguir los fondos

necesarios para la realizacion de mejoras.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable: y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de la Regién del Oeste; y
de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1

“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R.del S. 149, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acomparna.
Respetuosamente sometido,

s’}

Lot /)4 =

itd Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ™  Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 149

5 de febrero de 2009
Presentada por el senador Muiiiz Cortés

Referida a la Comisi6n de Desarrollo de la Regién Oeste

RESOLUCION

Para ordenar a La—Cemisién las Comisiones de—Desarrollo de la Region del Oeste;_y de
Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una stgaetd 6
de investigacion sobre las condiciones en que se encuentran las facilidades del Centro de
Capacitacion Deportiva y Recreativa (CECADER), en la Base Ramey, del Municipio de
Aguadilla—Auseaktar | auscultar las necesidades del personal, asi como las facilidades fisicas
del centro, para poder legislar en su favor y ayudar al Departamento de Recreacion vy
Deportes, a identificar y conseguir los fondos necesarios para la realizacién de mejoras.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Instalacion Recreativa o Deportiva™ - Significa recinto o 4rea fisica, con o sin estructura,
destinada a la recreaci6n o a la préctica de algin deporte, segin lo define la Ley st Num. 8 del
8 de enero del 2004, en su Articulo 3, seeeiér Seccién O, conocida como la Ley Organica del

Departamento de Recreacion y Deportes.

Esta Ley reconoce como Politica Publica la recreacién y el deporte como derechos del
pueblo; asegura el acceso a los mas desaventajados, a través de programacicn, sobre la base de
que las actividades de recreacion y deportes. Sus instalaciones deben estar accesibles a todos,
independientemente de su condicion, social o fisica; se compromete a asumir una funcién activa
en el mantenimiento y mejora de instalaciones de recreacién y deportes en la planificacién y

construccion de las nuevas que deban existir en funcién de la programacion existente y futura.
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Es importante investigar ta las condiciones en que se encuentra el Centro de Capacitacion
Deportiva y Recreativa (CECADER), ya que mteha muchas de las edificaciones que pertenecen
al complejo como; la Piscina, el Gimnasio, los Dormitorios y las Oficinas Administrativas fueron
eonstrida construidas en la década de los cuarenta por el Ejercito de los Estados Unidos de

América.

A afgena algunas de ellas se le han hecho arreglos a través de los afios y s€ encuentran en

buenas condiciones, pero hay otras que necesitan que se mejoren tanto-en-ealidad-y-enservicio
para poder optimizar las facilidades de (CECADBER) CECADER, para que el pueblo
puertorriquefio, en especial los-eiudadanes-de la region Region Oeste, puedan pueda beneficiarse

del uso de las facilidades.

Es significativo que se evalien todas las facilidades deportivas y recreativas para poder

ayudar al Departamento de Recreacién y Deportes*ﬁﬁ—e%mewfa—ﬁfegfamé&ea—e&e;«pfegfam&

Ay}ffnan?m;n}xavn Hatea-analoa cuia A siha ol NRND CUIETI ni :‘s:;pcasable {ie g mantener en

' P-ripat
de AL T OOTOra iy oot MUSETOUITTTOCTar ety OO

Optimas condiciones las instalaciones recreativas y deportivas de nuestra Isla para satisfacer las
necesidades de la comunidad. Con el objetivo de Mantener mantener las facilidades recreativas

en condiciones aptas para el disfrute pleno de-ur-ampliesector de los puertorriquefios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - erdenarata Comtision-de-Desarrollo-de-la-Regién-Oeste Se ordena a las

2 Comisiones de la Regidn del Oeste; y de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico. a

3 realizar una lavestigaeién—y—Evaluaeién—de investigacién sobre las condiciones en que se

4 encuentran las facilidades del Centro de Capacitacién Deportiva y Recreativa (CECADER),

5 en la Base Ramey. del Municipio de de Aguadilla—Auseultar . auscultar las necesidades del
6 personal, asi como las facilidades fisicas del eentre Centro, para poder legislar ensufaveor y
7 ayudar al Departamento de Recreacién y Deportes, a identificar y conseguir los fondos

8 necesarios para la realizacion de mejoras.
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& Las Comisiones deberdn rendir un informe sobre los

Seccién 2. — b

hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprobada
esta Resolucion.
Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre N
Y

laR. del S. 158

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion

de la Resolucién del Senado Nimero 158, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

La R. del S. Num. 158 propone ordenar a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Salud del Senado de Puerto Rico., a realizar una
investigacién exhaustiva sobre el alegado incumplimiento de la Ley Num. 28 del 20 de julio de
2005. Ley para establecer las escalas de salario a ser aplicadas a la clase profesional de
enfermeria en el servicio pidblico y disponer un plan escalonado para ajustar las escalas
existentes: y proveer las recomendaciones pertinentes.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la las Comisiones del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Salud del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la

Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R.del S. 158, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

e 1/ Ty / e

Matgarita Nolasco Santiago
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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16 ™  Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 158

9 de febrero de 2009

Presentado por el senador Mujiiz Cortés

RESOLUCION

Para ordenar a te-Cemisién-de las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos; y de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva
sobre el alegado incumplimiento de la Ley Nim. 28 del 20 de julio de 2005, Ley para

establecer las escalas de salario a ser aplicadas a la clase profesional de enfermeria en el
servicio publiee publico y disponer un plan escalonado para ajustar las escalas existentes
aetuakmente; y proveer las recomendaciones pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las enfermeras y los enfermeros de nuestro Pais realizan un trabajo dedicado a preservar la
salud de las personas y ayudar a mejorar la de quienes se encuentran enfermos. Son piedra
angular en el éxito de la implantacién de la politica piblica respecto a nuestro sistema de salud.
Su trabajo los hace conocedores de los diferentes procesos que implica una atencién integral del
paciente. Son ellos las responsables de garantizar que el plan de atencién médica se cumpla de
acuerdo con lo definido por el médico tratante, y asi regresar al usuario su bienestar y salud. Por
tanto, su constante desvelo por la administracién correcta y oportuna de los medicamentos, de las
ayudas diagnosticadas y de la dispensacion de elementos médicos, asi como del cumplimiento de
los deberes administrativos, contribuyen sebresmenera-a la calidad de vida de nuestro pueblo. Se
ha destacado igual. que las intervenciones de enfermeria estdn basadas en principios cientificos,
humanisticos y éticos, fundamentados en el respeto a la vida y a la dignidad humana.

Esta Asamblea Legislativa reconoci6 el gran aporte de los profesionales de la enfermeria y
aprobé la Ley Nim. 28 del 20 de julio de 2005, la cual provee el salario minimo bésico que le

corresponde a este personal. Esto fue asi, por la situacién tan precaria en que se encuentran las



enfermeras y enfermeros de nuestro Pais, donde su salario no compensa su ardua. sacrificada y

extenuante labor. En su exposicion de motivos, esta Ley destaca que:

“El personal de enfermerfa es uno de dificil reclutamiento por la
especializacion que requiere el desempefio de sus laborales. Actualmente
las escalas salariales de la clase profesional de la enfermeria en el servicio
publico son de las mds bajas al ser comparadas con las escalas de los
distintos estados de los Estados Unidos. Esto trae como consecuencia un
constante desplazamiento de las enfermeras de Puerto Rico hacia los
Estados Unidos en busca de mejores condiciones de trabajo. Como
resultado de este desplazamiento se afectan los servicios de salud que
ofrece el gobierno de Puerto Rico. ya que hay que estar constantemente
contratando y entrenando nuevo personal. El disfrutar de excelentes
servicios de salud y que el mismo sea provisto por el mejor personal
disponible es un derecho del pueblo y no un privilegio. Es nuestra
responsabilidad adoptar todas aquellas medidas que vayan dirigidas a
proteger la salud de nuestro pueblo. Entendemos, que la peticién de la
clase profesional de la enfermeria en el servicio publico, para que se
revisen las escalas salariales que les son aplicables es uno justo y

razonable.”

Existen cientos de enfermeras y enfermeros con una excelente formacién académica y rica
experiencia como profesionales de la enfermeria, que no estin recibiendo el salario minimo
basico que les corresponde por Ley como, por ejemplo, las enfermeras municipales que
devengan su salario de fondos del gobiemo federal que trabajan en programas de Head Start
municipales. Estas enfermeras del servicio publico estdn recibiendo un salario injustificado y
muy por debajo de lo que les corresponde por Ley, en comparacién con la carga de trabajo tan
extenuante que tienen, la cual realizan con ahinco y fervor, por el amor que le profesan a su
profesion. Es decir, se estd incumpliendo con el mandato expreso de esta Asamblea Legislativa
que ordené que el personal de enfermeria en el servicio puiblico, devengara un salario minimo

basico basado en su preparacion académica. experiencia, y ejecucién para con nuestro sistema de

salud.
Es por esto, que esta Asamblea Legislativa considera sumamente pertinente que se realice

una investigacion exhaustiva sobre este particular y que se provean las recomendaciones

pertinentes al respecto.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Ordenar a la-Comisién-de las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos; y de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva sobre el alegado incumplimiento de la Ley Num. 28 del 20 de julio de 2005 la cual

establecié el salario minimo bdsico que tiene que devengar el personal de enfermeria en el

servicio publico y disponer un plan escalonado para ajustar las escalas existentes; para

proveer las recomendaciones pertinentes.
Seccion 2.- Ba-Cemisién-deberé Las Comisiones deberdn rendir un informe con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la

aprobacidn de esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién

de la Resolucién del Senado Numero 159, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

La R. del S. Nim. 159 propone ordenar a las Comisiones de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas; y de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar una
abarcadora investigacion sobre la labor fiscalizadora del Departamento de Asuntos del
Consumidor en mantener un control de precios de los medicamentos, a tenor con el Reglamento

Num. 3707, segiin enmendado, mejor conocido como Reglamento Sobre Control de Precios de

Productos Medicinales y legislacion aplicable a esos efectos.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacidon que puede ser atendida por las Comisiones de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas; y de Salud del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto

en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacidn de la

R.del S. 159, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

P
7,

) /.
Marg "ta‘zoiasco Santiago
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos
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16"  Asamblea
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Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 159

11 de febrero de 2009
Presentada por el senador Soto Diaz

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a ta-Cemisién las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas; y de Salud del Senado de Puerto Rico, a ke realizar una abarcadora investigacién
sobre la labor fiscalizadora del Departamento de Asuntos del Consumidor en mantener un
control de precios de los medicamentos, a tenor con el Reglamento Num. 3707, segiin
enmendado, mejor conocido como Reglamento Sobre Control de Precios de Productos

Medicinales y legislacién aplicable a esos efectos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El alto costo de los medicamentos ha sido un problema constante que ha aquejado a nuestra
sociedad y tal parccicra que se ha convertido en una realidad perdurable sin solucién. Para
muchos, la situacion de los altos costos de la medicinas es problema de las personas de edad
avanzada, pero la realidad es que nos afecta a todos, y mds eus adn a aquellos que padecen una

enfermedad cuyo tratamiento incluye medicamentos de mantenimiento.

Unos alegan que el problema de los medicamentos a precios exorbitantes se debe a la
incapacidad de las farmacéuticas de desarrollar rdpidamente nuevas medicinas que sustituyan los
viejos medicamentos. Esa urgencia de crear nuevos medicamentos de manera rapida responde a

que una vez expira la patente para determinado medicamento, éste puede ser eepiade producido

por otra farmacéutica, lo cual disminuye el margen de ganancia. Ante dicha situacién, las

farmacéuticas proceden a aumentar constantemente el costo de las medicinas, lo que redunda en

una carga mds para el consumidor.
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Asi, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), a tenor con su Ley Orginica,
Ley Num.5 del 23 de abril de 1973, segun enmendada, se cred con el fin de vindicar e
implementar los derechos del consumidor, frenar las tendencias inflacionarias; asi como el
establecimiento y fiscalizacion de un control de precios sobre los articulos y servicios de use y
consumo. A esos efectos y en cumplimiento con la Ley Num. 228 de 12 de mayo de 1942, seglin
enmendada, la cual declara como articulos de primera necesidad los medicamentos y faculta al
Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor a controlar, fijar, reglamentar o en

alguna forma intervenir con el precio de las medicinas que se venden en Puerto Rico, se cre6 el

Reglamento Nim. 3707, segun enmendado.

El Reglamento 3707, supra, dispone en primera instancia que el Secretario de DACO fijard
los precios méximos de venta de productos medicinales a todos los niveles de distribucién de la
industria, entiéndase distribuidores primarios, droguerias y farmacias. Ahora bien, sélo se
podrin establecer control de precios sobre los medicamentos de mayor volumen de venta al
consumidor en Puerto Rico, segin la mejor informacion disponible en poder del Secretario; los
usados en el tratamiento de enfermedades crénicas; los usados por personas de mayor edad ¢

infantes o los productos andlogos a cualquier producto con precio méaximo de venta fijado.

No obstante, a pesar de la honrosa y ardua labor que realiza DACO, continuamos observando
c6mo la industria de los medicamentos ha ido incrementando el costo de las medicinas, mientras
que nuestros consumidores ven afectado su bolsillo. Para muchos, la labor de DACO tiene que ir
mds alld de proteger al consumidor mediante un control de precios, fiscalizando y cerciordndose

de que en efecto todos los niveles de distribucion cumplen con la normativa reglamentaria de la
agencia.

Es por ello. que el Senado de Puerto Rico entiende debe entender meritorio investigar qué

medidas fiscalizadoras, ademds de las establecidas en el Reglamento 3707, supra, estd tomando

DACO para hacer cumplir lo dispuesto en dicho reglamento.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la-Comisién las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas, y de Salud del Senado de Puerto Rico, a ka realizar una abarcadora
investigacién sobre la labor fiscalizadora del Departamento de Asuntos del Consumidor en
mantener un control de precios de los medicamentos, a tenor con el Reglamento Nim. 3707,
segin enmendado, mejor conocido como Reglamento Sobre Control de Precios de Productos

Medicinales y legislacién aplicable a esos efectos.

Seccién 2. - bLe—Comisién Las Comisiones deberin de—Benea—Asuntos—del

& rendir un informe detallado con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa (90) dias después

de aprobada esta Resolucion.

Secciéon 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre

laR. del S. 184

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién

de la Resolucién del Senado Niumero 184, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

La R. del S. Nim. 184 propone ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;
de Asuntos Municipales; y de Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico,
a realizar una exhaustiva investigacién sobre el estatus actual de los Planes de Ordenamiento

Territorial de los Municipios; y el rol de la Junta de Planificacién en el proceso de creacién y

diseno de dicho plan

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Urbanismo e

Infraestructura; de Asuntos Municipales; y de Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado

de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccidon 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. 184, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Sl DA

Margarfta Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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16"  Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 184

24 de febrero de 2009
Presentada por la senadora Pefia Rumirez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; de Asuntos Municipales; y la
Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, a realizar una
exhaustiva investigacion sobre el estado de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
Municipios de Puerto Rico; e—investigar y sobre el rol de la Junta de Planificacién en el
proceso de creacién e implantacién de dicho plan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 80 del 30 de agosto del 1991, segun enmendada, y mejor conocida como Ley
de Municipios Auténomos, fue creada con la intencidn de otorgarle a los municipios todas las
herramientas necesarias para que los mismos logren un pleno desarrollo urbano, social y

econémico del pueblo logrando as{ un gobierno democratico mucho maés efectivo.

Como parte de ese desarrollo pleno e integral la Ley de Municipios Auténomos en su Articulo
13.001 et seq. dispone la politica publica de implantacién del Plan de Ordenamiento Territorial,
el mismo tiene como fin disponer del uso del suelo dentro de los Iimites territoriales de cada
municipio. Para su creacion e implementacion la Ley en su Articulo 13.008 de Elaboracion,
Adopcion v Revision de los Planes de Ordenacion, establece que los Planes de Ordenacion
“serin elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacion con la Junta de
Planificacién y con otras agencias publicas concernidas para asegurar su compatibilidad con
planes estatales, regionales y de otros municipios. Los municipios podrin entrar en convenios

con la Junta de Planificacion para la elaboracién de dichos planes o parte de éstos.”
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Inclusive la propia ley establece que para salvaguardar la maxima compatibilidad de los Planes
de Ordenacion con las politicas publicas regionales y generales de Puerto Rico, el Gobierno
Central, a través de la Junta de Planificacién, retendrd la facultad de aprobar inicialmente 108

Planes de Ordenacion y de revisar cualquier parte de los mismos.

Be Desde la aprobacién de esta ley han transcurrido aproximadamente dieciocho afios y segtin
datos que provistos por la Oficina de Asuntos Municipales (OCAM) sélo treinta municipios han

logrado terminar su Plan de Ordenamiento Territorial. Mientras los municipios restantes estan

en las diferentes etapas del proceso.

Algunos Ejecutivos Municipales, han denunciado que en los pasados afos la Junta de
Planificacion no ha sido diligente en el descargue de sus responsabilidades en el proceso de
desarrollo, creacién y disefio del mismo, haciendo mucho més engorroso y lento el proceso.

Incluso son muchos los municipios que tienen el Plan de Ordenamiento Territorial totalmente

paralizados esperando la respuesta de la Junta de Planificacién.

Es por esta razén que esta Legislatura Entiende entiende que debe investigarse y evaluarse el

desempefio de la Junta de Planificacion, con el fin de lograr-heeerse hacer los ajustes correctos
que logren agilizar de una manera responsable y efectiva los Planes de Ordenamiento Territorial

para el beneficio de la ciudadania general.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

| Seccion 1- Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura: de Asuntos

2 Municipales; y la-Cemisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto

3 Rico, a realizar una exhaustiva investigacion sobre el estatus actual de los Planes de

4 Ordenamiento Territorial de los Municipios; y sobre el rol de la Junta de Planificacién en el

5 proceso de creacién y disefio de dicho plan.

6 Seccién 2- La-Comisién-lesometeri-al-Senado-de-Puerto-Ricoe Las Comisiones deberin

7 rendir un informe contentivo de sus hallazgos, conclusiones y las recomendaciones que

8 estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse



con relacion al asunto objeto de esta investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de

aprobarse esta Resolucién.

Seccidn 3. — Las disposiciones de esta Resolucion solo serdn aplicables a aguellos asuntos

que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata v sobre los cuales el Senado de

Puerto Rico no haya aprobado una resolucién investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccion 3 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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16 Asamblea 107 MR -4 PM 2: 42 1 7 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Mq:de marzo de 2009

Informe Positivo sobre la R. C. dela C. 88

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 88, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 88, tiene el propésito reasignar al Municipio de Patillas, la
cantidad de un millén ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y dos délares
con cincuenta centavos (1,169,462.50) originalmente asignados en el Inciso 16 de la
Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num. 43 de 4 de enero de 2003, para que sean
utilizados segun se desglosa en la Seccion 1, de esta Resolucién Conjunta; y para

\(M/autorizar el pareo de los fondos reasignados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comparifa de Parques Nacionales ha certificado que los fondos para la
realizacién de los propésitos que se especifican en esta Resolucién Conjunta estan
disponibles para ser reasignados. Los mismos fueron originalmente asignados por la
Resoluciéon Conjunta Num. 43 de 4 de enero de 2003.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisién
solicito, el pasado 18 de febrero de 2009, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
una certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser
reasignados a través de esta medida. No obstante, la OGP no tiene los elementos de
juicio necesarios para completar la certificacién requerida, ya que los fondos fueron
asignados a la Compania de Parques Nacionales. Siendo asi, el 29 de enero de 2009 la
Compania certificé que los fondos a ser reasignados se encuentran disponibles. Por lo
anteriormente expresado, la Comision de Hacienda recomienda favorablemente la

aprobacion de esta medida.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma, no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

WA
\ Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

\Nb%\&w-@\g\\& -
Migdalia Padilla

Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE FEBRERO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. dela C. 88

26 DE ENERO DE 2009

Presentada por los representantes Colon Ruiz, Silva Delgado
y la representante Gonzdlez Colon y suscrita por el representante Aponte Herndndez

\(\(\‘W Referida a la Comision de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Patillas, la cantidad de un millén ciento sesenta y nueve mil
cuatrocientos sesenta y dos ddlares con cincuenta centavos (1,169,462.50) originalmente
asignados en el Inciso 16 de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 43 de 4 de
enero de 2003, para que sean utilizados segin se desglosa en la Seccion 1, de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Patillas, la cantidad de un millén ciento sesenta
2y nueve mil cuatrocientos sesenta y dos dolares con cincuenta centavos (1,169,462.50)
3 originalmente asignados en el Inciso 16 de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 43 de
4 4 de enero de 2003, para que sean utilizados segin se desglosa a continuacion:
5 A. Municipio de Patillas
6 1. Construccién de Parque Infantil $225,000.00

7 2. Construccion de (3) puertas de entrada al Pueblo 340.000.00
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5

6

o

3. Construccion de cancha techada en la Urb. Valles

de Patillas, Sector La Felicita 185.000.00
4. Techado de la cancha en Villas de Patillas, Sector

Los Pollos - 185,000.00
5. Alumbrado y mejoras en la entrada del Sector

Villa Pesquera 142,162.50
6. Alumbrado en la entrada del Bo. Marin Bajos 92.300.00

7
‘%F I
8 Total $1,169,462.50

9

10

11

12

13

14

15

Seccion 2.-Se autoriza a la Compaiia de Parques Nacionales a transferir los fondos
reasignados al Municipio de Patillas para cumplir con los propésitos dispuestos en la Seccion 1

de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.-Los fondos reasignados a través de esta Resolucién Conjunta podrin ser

pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.

Seccién 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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16t Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
i de marzo de 2009

Informe Positivo sobre la R. C.dela C. 95

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 95, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

M La R. C. de la C. 95, tiene el propésito reasignar al Municipio de Fajardo
correspondiente al Distrito Representativo Num. 36, la cantidad de seiscientos catorce
mil setecientos treinta y tres délares con noventa y ocho centavos (614,733.98),
originalmente asignados, mediante diferentes Resoluciones Conjuntas que obran en el M
Municipio de Fajardo y cuyas numeraciones y fechas se desconocen; para que sean
utilizados segun se desglosa en la Seccién 1, de esta Resolucién Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Municipio de Fajardo ha certificado los fondos, lo cual indican que son
sobrantes de diferentes Resoluciones Conjuntas, las cuales detallan en su certificacién
segun los Registros de Ordenes y Contratos del Municipio de Fajardo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisién
solicitd, el pasado 18 de febrero de 2009, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
una certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser
reasignados a través de esta medida. No obstante, la OGP no tiene los elementos de
juicio necesarios para completar la certificacion requerida, ya que los fondos provienen .
de recursos previamente asignados al municipio de Fajardo. Siendo asi, el 9 de febrero
de 2009 el Municipio certifico que los fondos a ser reasignados se encuentran

disponibles.



[

Por lo anteriormente expresado, la Comision de Hacienda recomienda
favorablemente la aprobacién de esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

e

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la
aprobacion de la medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

“ugdalio [adae

Migdalia Padilla
Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE FEBRERO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Ira. Sesién

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. dela C. 95

29 DE ENERO DE 2009
Presentada por el representante Méndez Niifiez

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Fajardo correspondiente al Distrito Representativo Num. 36, la
cantidad de seiscientos catorce mil setecientos treinta y tres dolares con noventa y ocho
centavos (614,733 .98), originalmente asignados, mediante diferentes Resoluciones Conjuntas
que obran en el Municipio de Fajardo y cuyas numeraciones y fechas se desconocen; para

W que sean utilizados segun se desglosa en la Seccion 1, de esta Resolucion Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina de la Directora de Finanzas del Municipio de Fajardo le comunicé a la
Asamblea Legislativa, la dificultad que confronta para determinar la procedencia de distintos
sobrantes, que fueron producto de pasadas asignaciones presupuestarias, mediante Resoluciones

Conjuntas.

Ante esta situacion se solicitd a la Oficina de Servicios Legislativos una opinion legal a los
efectos de “si una Resolucion Conjunta puede reasignar fondos sobrantes cuando el origen de los
mismos es desconocido.” La OSL indica que el origen de los mismos no es desconocido ya que el
Municipio certifica que proceden de Resoluciones Conjuntas y ademads certifica la disponibilidad
de los mismos. Lo que es desconocido son las numeraciones y fechas.

La Asamblea Legislativa tiene la facultad para reasignar aquellos fondos sobrantes de
asignaciones legislativas, siempre que sean certificadas como sobrantes de Resoluciones

Conjuntas.
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RESUELVESE POR I.A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Fajardo correspondiente al Distrito Representativo
Num. 36, la cantidad de seiscientos catorce mil setecientos treinta y tres dolares con noventa y

ocho centavos (614,733.98), originalmente asignados al Municipio del Fajardo y cuyas

\(\4\; E%umeraciones y fechas se desconocen para ser utilizados para la conservacion y mejoras a

5

6

facilidades recreativas de dicho municipio.

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser pareados con

aportaciones estatales, federales y/o municipales.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



