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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
PDELS 479 SEGURIDAD
PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA

(Por la sefiora Arce Ferrer) (Con enmiendas en el

Decrétase)

P DEL S 484

RECURSOS

HUMANOS

(Por la seriora Nolasco
Santiago)

TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO Y

(Sin enmiendas)

TiTULO

Para adoptar la “Ley para Atender los Casos de
Personas Desaparecidas”, a fin de establecer los
mecanismos necesarios para implementar y
facilitar la busqueda y localizacién de las
personas desaparecidas; mejorar la
identificacién de restos humanos; asegurar la
agilizacion de los trdmites de informacién y
notificacién a las familias de los desaparecidos;
y para otros fines.

Para enmendar el inciso (6) del Articulo 6 de la
Ley Nim. 23 de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional de Puerto
Rico”, con el fin de extender el beneficio de
comprar en las tiendas militares de la Guardia
Nacional, a todo miembro de la Policia de
Puerto Rico que se haya incapacitado por
condiciones de salud conectadas al servicio y
que haya obtenido un licenciamiento honorable
del Cuerpo.



P DEL S 501

(Por el sefior Garcia

Padilla)

P DEL S 655

(Por los sefiores Rivera
Schatz y Seilhamer
Rodriguez)

R DEL S 100

(Por la sefiora Santiago
Gonziélez)

SEGURIDAD
PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en
la Exposicién de
Motivos, en el
Decrétase)

RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

INFORME PARCIAL

(3]

Para enmendar la Regla 6.1 de las Reglas
de Procedimiento para Asuntos de
Menores de 29 de junio de 1987, segun
enmendadas, a los fines de disponer los
aranceles por concepto de suspensiéon de
los procedimientos bajo estas Reglas y para
otros fines.

Para crear el “Concilio de Infraestructura”,
con el propésito de coordinar y agilizar la
construcciéon de proyectos publicos de
infraestructura; y para otros fines
relacionados.

Para ordenar a la Comisién de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio para
determinar la situacién actual de las
posibles empresas que contaminan el
ambiente en lo  municipios  que
comprenden el Distrito de Humacao, y las
acciones que se realizan para reducir su
contaminacion en el ambiente, y por ende,
garantizar una mejor calidad de vida para
los  ciudadanos 'y la proteccion y
conservacion del ambiente.



R DEL S 358

(Por el sefior Ortiz Ortiz)

R DEL S 364

(Por el sefior Diaz
Hernadndez)

R DEL S 366

(Por la sefiora Vazquez
Nieves)

R DEL S 379

(Por el sefior Diaz
Herndndez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el

Resuélvase y en
Titulo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en
la Exposicion de
Motivos, en el
Resuélvase y en
Titulo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en
la Exposicion de
Motivos, en el
Resuélvase y en
Titulo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en
la Exposicion de
Motivos, en el
Resuélvase y en
Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar un
abarcador estudio sobre la incidencia y
prevalencia de obesidad en nuestra
poblacién, identificar las causas del
aumento de dicha condicién, sugerir
medidas practicas para atacar dicho
problema y disefiar un plan estratégico
integrado para reducir la cantidad de
personas obesas y promover estilos de vida
méds sanos y saludables entre la poblacién,
asi como investigar el cumplimiento de las
companias de planes médicos de la Ley
Num. 212 de 9 de agosto de 2008.

Para ordenar a la Comisién de Recreacién y
Deportes del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion sobre las
condiciones que se encuentra el Centro
Comunal de la Urbanizacién Delgado del
Municipio Auténomo de Caguas.

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
de la Mujer y Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion
abarcadora a fin de determinar la
efectividad de la Ley Nam. 54 del 15 de
agosto de 1989, conocida como “Ley para la
Prevencién e Intervenciéon de Violencia
Doméstica” con el fin de atemperar la
misma a la realidad actual de la sociedad
puertorriquena.

Para ordenar a la Comisién de Agricultura
del Senado de Puerto Rico, para que se
realice una investigacién sobre el programa
de Compraventa de café del Departamento
de agricultura, relacionados a sus normas,
criterios y procedimiento.



R DEL S 386

(Por el serior Tirado
Rivera)

RC DEL S 79

(Por el sefior Berdiel
Rivera)

ASUNTOS INTERNOS
{Con enmiendas en el

Resuélvase y en
Titulo)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a las comisiones de la
Montafia, y de Urbanismo e Infraestructura
del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; evaluar las condiciones en que
se encuentra la Carretera PR 725,
particularmente en el trayecto entre los
municipios de Aibonito y Barranquitas,
para determinar aquellas mejoras que sean
necesarias.

Para  ordenar al Departamento  d«
Transportacion y Obras Publicas a realiza
un estudio para determinar la viabilidad d«
la construccién de un nuevo acceso a I
Comunidad El Tuque de Ponce.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. del S. 479 < o7
AL SENADO DE PUERTO RICO: w%} |

Vuestra Comisién de Seguridad Publica Y Asuntos de la Judicatura del Senado de
Puerto Rico tienen a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe del P. del S. 479, recomendando

su aprobacion, con enmiendas que se incluyen mediante entirillado electrénico.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 479 propone crear la “Ley para Atender los Casos de Personas
Desaparecidas”, a fin de establecer los mecanismos necesarios para implantar y facilitar la
busqueda y localizacién de las personas desaparecidas; mejorar la identificacién de restos

humanos; asegurar la agilizacién de los trimites de informacién y notificacién a las familias de

los desaparecidos; y para otros fines,

Dicha medida en su Exposicién de Motivos sefiala que en la actualidad, a pesar de la
movilizacién internacional para tomar control sobre este importante tema, Puerto Rico no cuenta
con legislacion que permita manejar de manera efectiva esta angustiosa situacién, mds alla del
protocolo disefiado por la Orden General 95-5 de la Policia de Puerto Rico, del 21 de marzo de
1995, segun enmendada en el 1996, cuyo titulo retleja muy bien su contenido, a saber: Normas y

Procedimientos para atender los Casos de Personas Desaparecidas.



La pieza legislativa propuesta tiene como objetivo unirse al esfuerzo mundial de
concienciacion, mediante la creacién y disposicion de instrumentos apropiados de accion y
comunicacion. El propésito es conseguir la movilizacion de las autoridades pertinentes para que
asuman su responsabilidad con el pueblo, prestando un mejor servicio de asistencia a las familias
afectadas en lo que se refiere a los Informes y Querellas de Personas desaparecidas e incluso,

para la prevencion y posible remisién de este fenémeno.

II. ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura solicitd y recibiod

memoriales de la Policia de Puerto Rico; del Departamento de Justicia y del Instituto de Ciencias

Forenses.

La Policia de Puerto Rico, en adelante Policia, comenzé su exposicion remitiéndose a la
Orden General Num. 95-5 de 2! de marzo de 1995, la cual establece las normas y
procedimientos que deberén cumplir los miembros de la Fuerza al atender los casos de personas

desaparecidas. En sintesis, el procedimiento que dispone la misma es el siguiente:

1. Cuando se recibe informacién relacionada con la posible desaparicién de una persona, el
miembro de la Fuerza del precinto o distrito donde se reciba la querella interrogar4 a la
persona que ofrece la informacién sobre la alegada desaparicion, para verificar si en

realidad se trata de un caso de una persona desaparecida.

2. El Policia debera obtener del querellante toda la informacién requerida en el formulario
denominado “Informe sobre Persona Desaparecida” que complementara una vez se
corrobore la desaparicion de la persona. A su vez, conseguira cualquier otra informacion

que pueda ayudar a la localizacién de la persona en cuestion.

3. Una vez obtenida la informacién sobre el caso, se le advertira al querellante de su deber
de mantener enterada a la Policia de toda confidencia o informacién adicional de la cual

advenga en conocimiento. Claro estd, que también debera notificar a esta agencia, si la

persona aparece.



4. El Policia que atienda la querella iniciara una investigacion preliminar a nivel del distrito
0 precinto para poder determinar si en realidad se trata del caso de una persona
desaparecida. De ser asi, cursard un mensaje de persona desaparecida a la
Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales. Si la persona desaparecida se
trata de un menor de edad, especialmente de ocho (8) aflos 0 menos, debera notificarse de
forma inmediata al Negociado Federal de Investigaciones (FBI) debido a que son
considerados por disposiciones federales como nifios de tierna edad, entiéndase pues, que

no poseen las habilidades necesarias para sobrevivir ante una situacién extrema.

La Policia expresé que esta disposicion se complementa con la activacion del “Alerta
Amber”, cuando sea pertinente. La misma est4 regulada por las disposiciones del Articulo Num.
5 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la
Policia de Puerto Rico” y faculta al Superintendente de la Policia a desarrollar, en colaboracién

con el Comisionado Federal de Comunicaciones en Puerto Rico, la implantacién del “Plan

Amber”,

Dicho plan se activa teniendo en cuenta los siguientes criterios: que el agente de la Policia de
Puerto Rico sea el primero en responder a la querella y determine que en efecto, un menor de
dieciocho (18) afios ha sido secuestrado; que ese agente de la Policia y su supervisor determinen
si las circunstancias que rodean el secuestro del menor indican que el mismo se encuentra en
peligro de suffir grave dafio corporal o muerte, atin cuando el menor hubiera sido secuestrado por
su padre o tutor; y la existencia de suficiente informacion disponible sobre la descripcion del

menor secuestrado; del alegado secuestrador y del vehiculo utilizado para el secuestro.

5. La Policia asigna el nimero de informe y el nimero de querella de persona desaparecida,

conforme a las disposiciones del Manual de Informes Policiacos.

6. El Comandante de Precinto o de Distrito coteja el “Informe sobre Persona

Desaparecida™y verifica que el mismo esté cumplimentado a cabalidad.



7. En aquellos casos en los cuales durante el proceso de investigacion aparezca la persona
desaparecida, se procederd a confeccionar el formulario denominado “Informe

Suplementario™, haciéndose constar en el mismo todas las gestiones realizadas en la

consabida investigacién.

8. El Comandante del Precinto o Distrito referird los casos de personas desaparecidas al
Cuerpo de Investigaciones Criminales (CIC) del érea, luego de la investigacion

preliminar en los siguientes casos:

a. Cuando se ha establecido que existe la posibilidad de la comisién de un delito
relacionado con la persona reportada como desaparecida.

b. Cuando hubieran transcurrido cinco (5) dias de haberse presentado la querella de la
persona desaparecida y la misma todavia no ha sido localizada. Es en dicho momento

en que se debe presumir la posible comisién de un delito en torno a la desaparicién

como tal.

La Policia subray6 que de esta manera, teniendo como marco la Orden General de referencia,

son de opinién que esta legislacién puede ser factible, pero sujeta a una serie de enmiendas, las

cuales fueron establecidas en dicha ponencia.

La Policia sefial6 que no tiene reparo a que exista una legislacién sobre el particular, mdxime
cuando la misma, de acogerse las enmiendas esbozadas, contemplaria que ase debe cumplir con
la Orden General de epigrafe, la cual encierra todo un proceso investigativo para trabajar este

tipo de casos. Concluy6 que de incluir la referencia a la misma en el lenguaje de esta medida, le

otorgaria una mayor fuerza vinculante.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en dirigir sus recursos en la

busqueda de personas desaparecidas dentro de la demarcacion territorial de nuestra isla.

Ciertamente ¢l derecho a la vida y a la libertad de todo ser humano son derechos fundamentales

que estan consagrados en la Constitucién de Puerto Rico.



Este esfuerzo general a nivel nacional, quedo plasmado en una legislacién aprobada por
el ex-Presidente George W. Bush, quién firmé en octubre de 2004 la ley conocida como Justice

JSor All Act of 2004 (108 P.L. 405) mediante la cual se declar la iniciativa de restauracién de los

derechos de las victimas de crimenes.

De la investigacion realizada se desprende que una gran parte de los estados cuenta con
legislacién especializada que establece los procedimientos a seguir por las Autoridades Publicas

de Seguridad de los estados en los casos de personas desaparecidas.

Entre estos, a modo de ejemplo, el estado de New Jersey cuenta con legislacién
especializada en el dmbito de investigar casos de personas desaparecidas. Por otra parte, en
Texas y Carolina del Norte existen divisiones andlogas en los respectivos cuerpos de la policia

para investigar particular y especialmente los casos de personas reportadas como desaparecidas.

En cuanto a Puerto Rico, segin seflal6 la propia Policia de Puerto Rico, en dicha agencia,
a tales fines, existe una reglamentacién interna que establece las normas y procedimientos que
deberan cumplir los miembros de la Fuerza al atender los casos de personas desaparecidas.

(Orden General Num. 95-5 de 21 de marzo de 1995).

Por lo tanto, la Policia de Puerto Rico expresb que no tiene reparo alguno a que exista
una legislacion para atender los casos de personas desaparecidas, como se propone mediante el
P. del S. 479 y méxime cuando la misma, le otorgaria una mayor fuerza vinculante que la que

actualmente existe mediante reglamentacién interna.
[I. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no tendrg impacto

fiscal sobre las finanzas de los municipios.



1IV. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006 conocida
como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006", la Comisidn solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion del impacto

fiscal estatal que conllevaria la aprobacion de esta medida. Como cuestion de hecho, la Policia

de Puerto Rico favorecié lo aqui propuesto.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y de Asuntos de la
Judicatura; previo estudio y evaluacién, recomienda la aprobacién del P. del S. 479 con

enmiendas que se incluyen mediante entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Héctor J. nado
Presidente

Comision de Seguridad Publica
y Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para adoptar la “Ley para Atender los Casos de Personas Desaparecidas”, a fin de establecer los
mecanismos necesarios para implementar y facilitar la busqueda y localizacién de las
personas desaparecidas; mejorar la identificacion de restos humanos; asegurar la agilizacion
de los trdmites de informacién y notificacién a las familias de los desaparecidos; y para

otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de Puerto Rico enfrenta una crisis social, que consecuentemente afecta todas las
esferas y estructuras de nuestra sociedad. Vivimos momentos de mucha tensién en términos de
seguridad publica. A estos problemas sociales, se une la alta incidencia de violencia, agresiones
y secuestros. Es alli, donde encaramos la dificil situacién que enfrenta la familia puertorriqueiia
ante la desaparicién inesperada de un ser querido.

En ocasiones, el evento de la desaparicién en s, pudiera ser el resultado de actividades
criminales o actos vanddlicos. Asi también, por causas inesperadas, como suele ser un accidente
una condicion médica repentina de salud que impida a la persona comunicarse de forma
inmediata con sus familiares. Esa interminable espera de no saber la suerte que ha corrido una
persona cercana, se convierte en una agonia por la que ninguno de nosotros deberia pasar jamas.
Lamentablemente, estos eventos no van a poder erradicarse, no obstante podemos establecer los
a investigacion, activacién de las agencias y organismos necesarios, y en el

mecanismos para |
peor de los escenarios, la agilizacion de los procesos de identificacion de cuerpos encontrados y

la eventual notificacién a la familia.



Por otra parte, y con demasiada frecuencia, las investigaciones relacionadas a las personas
desaparecidas son cerradas, es decir, las terminan obligando a los familiares a sobreponerse a esa
pérdida desconociendo completamente el paradero de su ser querido. A esos efectos, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha reiterado que, [e]/ derecho a conocer la suerte que ha
corrido un familiar es una preocupacion fundamental del derecho internacional humanitario ¥
hay que respetarla.

En la actualidad, a pesar de la movilizacién internacional para tomar control sobre este
importante tema, en Puerto Rico no contamos con legislacion que nos permita manejar de
manera efectiva esta angustiosa situacion, mas all4 del protocolo disefiado por la Orden General
95-5 de la Policia de Puerto Rico, de 21 de marzo de 1995, seglin enmendada en el 1996, cuyo
titulo refleja muy bien su contenido, a saber: Normas Y Procedimientos para atender los Casos
de Personas Desaparecidas.

En un esfuerzo general del Presidente George W. Bush, quien firmé en octubre de 2004 la
ley conocida como Justice for All Act of 2004 (108 P.L. 405), se declaré la iniciativa de
restauraciéon de los derechos de las victimas de crimenes, en beneficio de la Nacién
Norteamericana. Al dia de hoy, la mayoria de los Estados cuenta con legislacion especializada
sobre la materia, por lo que consideramos la necesidad imperiosa de actuar inmediatamente y sin
vacilaciones. Es urgente tomar una accién definitiva, a la vanguardia de la tecnologia y los
adelantos alcanzados, en pro del bienestar y la seguridad de nuestra gente.

Es una responsabilidad ineludible de esta Asamblea Legislativa tomar cartas en el asunto,
uniéndonos a la campaiia para combatir este serio problema. La pieza legislativa propuesta tiene
como objetivo unirse al esfuerzo mundial de concienciacién, mediante la creacién y disposicion
de instrumentos apropiados de accién y comunicacién. El propésito serd conseguir la
movilizacion de las autoridades pertinentes para que asuman su responsabilidad para con el
pueblo, prestando un mejor servicio de asistencia a las familias afectadas en lo que se refiere a

los Informes y Querellas de Personas Desaparecidas e incluso, para la prevencién y posible

remisién de este fendmeno.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

l Articulo 1.- Titulo.-

2 Esta ley se conocera como “Ley para Atender los Casos de Personas Desaparecidas”.

Articulo 2.- Procedimiento para los funcionarios encargados de implementar esta Ley;

td

4 Patologos, Médicos, Cientificos, Técnicos Forenses y demds funcionarios, con relacion a los

Informes de Personas Desaparecidas y para Identificar Restos Humanos

5

6 (A) Informes de Personas Desaparecidas

7 H—+eeptaetén-de-Informe:

8 La Policia de Puerto Rico seeptard investigara sin demora; todo caso informe-o
9 Querela de persona desaparecida, si de la_informacion suministrada, se
10 d able que se trata efectivamente caso de persona
11 esaparecida. E v to atend. uerel sobre person

12 desaparecidas serd conforme a la reglamentacién que, a esos efectos, establezca
13 la Policia de P ico.

»
[ . . s 7

14
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10
1
12
13
14
15
16
17

18

(2)

(3)

Presentacion del Informe. La Policia de Puerto Rico elaboraré un “Informe de

P a ida”, cuya informacién debe ser const tada por cualesquiera

Contenido del Informe. Al recibo de un Informe de Persona Desaparecida, el

miembro de la Fuerza que atienda la querella o informe, deber4 tratar de
recopilar cualquier informacién relevante sobre la desaparicion. Dicha
dependencia deber4 recopilar la siguiente informacion, sin que se entienda

como una limitacién:



10

11

12

13

14

15

16

17

(a)

(b)
(©
(d)
(e
¢y
(8)
(h)
@
@
(k)
M
(m)
(n)

(o)

(p)

El nombre de la persona desaparecida (incluyendo otros nombres, o

seudonimos utilizados);

La fecha de nacimiento;

Marcas que le identifiquen (lunares, manchas, tatuajes, cicatrices, etc.);
Estatura y peso;

Género;

Raza;

Color de pelo actual y color de pelo natural;

Color de ojos;

Prétesis, implantes quirirgicos o implantes cosméticos;

Anomalias fisicas;

Tipo de sangre (si se conoce);

Numero de Licencia de Conducir (si se conoce);

Numero de Seguro Social (si se conoce);

Una fotografia de la persona desaparecida (se prefiere fotografia
reciente; se exhorta a la agencia a que trate de establecer la fecha
aproximada en que se tom la fotografia);

Una descripcion de la vestimenta que se cree que llevaba la persona
desaparecida;

Una descripcion de los articulos que podria tener la persona

desaparecida (prendas, accesorios, zapatos o botas, etc.);



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

(q)

()

(s)

®

(u)
v)

(w)

(x)

Informacidén acerca de los aparatos de comunicacién electrénica de la
persona desaparecida tales como, sin que se entienda como una
limitacion, numeros de teléfonos celulares, correos electronicos, etc;
Las razones por las cuales la persona que reporta entiende que la
persona estd desaparecida;

Nombre y localizacién de la escuela o patrono (si se conoce) de la
persona desaparecida;

Nombre y localizacién del dentista o de médico de cabecera (st se
conoce) de la persona desaparecida;

Cualquier indicador de que la desaparicion no fue voluntaria;

Cualquier indicador de que la persona desaparecida pueda estar herida o
en peligro de muerte;

Una descripci6n de los posibles medios de transportacién de la persona
desaparecida (incluyendo marca, modelo, color, tablilla y nimero de
identificacién del vehiculo (VIN));

Cualquier informacién que sirva para identificar a un conocido o posible
secuestrador y/o la/las dltima(s) persona(s) vistas con la persona
desaparecida incluyendo:

(i) Nombre;

(i1) Descripcién fisica;

(i11) Fecha de nacimiento;

(iv) Marca que lo identifique;



[3*]

11
12
13
14
15
16

17

4)

(y)

(2)

)

(v1)

Una descripcién de los posibles medios de transportacién
(incluyendo marca, modelo, color, tablilla y numero de
identificacidn del vehiculo (VIN));

Personas relacionadas conocidas;

Cualquier otra informacion que pueda ayudar a localizar a la persona

desaparecida; y

Fecha del altimo contacto,

Notificacién y Seguimiento.

(a)

Notificacién. La Unidad de Personas Desaparecidas a nivel de la

Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales notificaré a la

persona que haga el Informe, a un familiar u otra persona que esté

dispuesta a ayudar a dicha agencia en sus esfuerzos por localizar a la

persona desaparecida:

()

(i1)

Informacién general acerca de cémo se est4 llevando el caso de la
persona desaparecida o sobre los esfuerzos que se llevaran a cabo,
en la medida en que la agencia del orden publico determine que la
divulgacion de la misma no afectarfa adversamente su capacidad
para localizar o proteger a la persona desaparecida, para arrestar o
enjuiciar a cualquier persona involucrada criminalmente en la
desaparicién;

Que la persona que hace el Informe debera rapidamente
comunicarse con la Unidad de Personas Desaparecidas, si la

persona  desaparecida continda desaparecida, para proveer
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informacién adicional y material que ayudaran a localizar a la
persona desaparecida. La Unidad de Personas Desaparecidas
también notificard a la persona, la informacién especifica y
material necesaria, tales como: tarjetas de crédito o débito a las
cuales la persona desaparecida tenga acceso (y otra informacion

bancaria) e historial de uso de teléfono celular;

(iii) El miembro de la Fuerza notificard a la persona que hace el

(iv)

Informe que la entrega de cualquier muestra de ADN para ¢l caso
de la persona desaparecida es de manera voluntaria y serd
utilizada Gnicamente para ayudar a localizar o para identificar a la
persona desparecida y que no sera utilizada para ningun otro
propésito.

Se exhorta a los Comandantes de Distrito, Precintos y demis
unidades de campo a que hagan accesible material informativo (a
través de publicaciones, de medios electrénicos u otros) para
orientar al publico acerca de coémo la informacién 0 material
identificado en este inciso es utilizado para ayudar a localizar o a

identificar personas desaparecidas.

(b)  Seguimiento. Si la persona identificada en el Informe de personas
desaparecidas continda desaparecida después de treinta (30) dias, y la
informacién adicional y material que se especifica a continuacién no ha

sido recibida, la Unidad de Personas Desaparecidas a nivel de la
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Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales intentard

obtener:

0]

(i)

(ii1)

(iv)
(v)

Muestras de ADN de la persona desaparecida y/o de los
miembros de su familia, asi como cualquier documentacién
necesaria, incluyendo formularios de consentimiento requeridos
por los bancos de datos estatales o federales, incluyendo pero sin
limitarse al “Control para Casos de Personas Desaparecidas” de
la Policia de Puerto Rico (Formulario PPR-64 - Rev. 1-95), el
Banco de Datos de ADN de Puerto Rico, adscrito al Instituto de
Ciencias Forenses y el Sistema de fndice Combinado de ADN
(CODIS, por sus siglas en inglés) administrado por el Negociado
Federal de Investigaciones (FBI, por sus siglas en inglés);
Autorizacién para entregar las placas dentales y corporales de la
persona desaparecida;

Cualquier fotografia adicional de la persona desaparecida que
pueda ayudar con la investigacién o la identificacién. No se le
requerird a la agencia que obtenga autorizacién escrita antes de
que divulgue al publico cualquier retrato que pudiera ayudar con
la investigacion o la identificacién de la persona desaparecida.
Informacién dental y radiografias; y

Huellas digitales.

() Toda muestra de ADN que se obtenga para casos de personas

desaparecidas se enviard inmediatamente al Banco de Datos de ADN del
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Laboratorio Forense de ADN, adscrito al Instituto de Ciencias Forenses,
para analizarla. El laboratorio establecerd el procedimiento para
determinar como se dara prioridad al analisis de muestras que estén
relacionadas con casos de personas desaparecidas.

(d) Lainformacién que sea relevante al Programa de Arresto de Criminales
Violentos del Negociado de Investigaciones Federal (FBI) ser4 incluida
tan pronto sea posible.

(e)  Este inciso no deberd interpretarse de manera que impida a una agencia
gubermnamental de tratar de obtener materiales identificados en este
inciso, antes del vencimiento del periodo de treinta (30) dias.

Articulo 3.- Anilisis e Informes de la Policia de Puerto Rico sobre la Informacién de la
Persona Desaparecida.
(1) Pronta Determinaci6n de Alto Riesgo de la Persona Desaparecida.

(@)  Definicién. Una persona desaparecida de alto riesgo es un individuo cuyo
paradero se desconoce al presente y que existen los indicadores de que el
individuo pueda estar herido o en riesgo de muerte. Las circunstancias que
indican que un individuo es una "persona desaparecida de alto riesgo”
incluyen, sin estar limitadas, a cualquiera de las siguientes:

(i)  La persona esta desaparecida como resultado de secuestro por un
extrafio;
(ii) La persona esta desaparecida bajo circunstancias sospechosas;

(it1) La persona estd desaparecida bajo circunstancias desconocidas;



10
1
12
13
14
15
16
17

18

20

21

22

23

I

(iv) La persona esta desaparecida bajo circunstancias que se sabe son
peligrosas;

(v)  La persona ha estado desaparecida por mas de treinta (30) dias;

(vi) La persona fue designada como persona desaparecida de alto
riesgo por otra agencia del orden publico;

(vi)) Hay prueba de que la persona esté en riesgo dado que:

I. La persona desaparecida necesita atencién médica o
medicamentos recetados;

2. La persona desaparecida no tiene un patrén de huidas o
desapariciones;

3. La persona desaparecida pudo haber sido secuestrada por el
padre no custodio;

4. La persona desaparecida carece de sus facultades mentales;

5. La persona desaparecida es menor de veintitn (21) afios;

6. La persona desaparecida ha recibido amenazas en el pasado
o ha sido victima de actos de violencia;

(viit) Cualquier otro factor que pueda, a juicio del agente del orden
publico, determinar que la persona desaparecida puede estar en
riesgo.

(b)  Evaluacién de Riesgo por parte de la Unidad de Personas Desaparecidas a
nivel de las Comandancias de Distrito.

(i) Al recibir la Querella o Informe inicial de la persona

desaparecida, el funcionario encargado de la Unidad de Personas
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(iii)

12

Desaparecidas determinard inmediatamente si hay razones para
creer que la persona desaparecida es de alto riesgo.

Si la Unidad de Personas Desaparecidas ha determinado
previamente que la persona desaparecida no es una persona
desaparecida de alto riesgo, pero obtiene informacién nueva, ésta
determinard inmediatamente si la informacién ofrecida a la
Policia de Puerto Rico indica que la persona desaparecida es una
persona desaparecida de alto riesgo;

Las evaluaciones de riesgo identificadas en este inciso se
llevaran a cabo, no mas tarde de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al reporte inicial de persona desaparecida o de haber

sido recibida la nueva informacién.

(iv) Se exhorta a la Policfa de Puerto Rico, asi como a cualquier otra

dependencia gubernamental relacionada a la implantacién de
esta Ley, a que mantengan protocolos por escrito para atender
los casos de personas desaparecidas para cumplir con los

propésitos de esta ley.

(¢) Informe de la Policia de Puerto Rico.

1

Cuando la Unidad de Personas Desaparecidas a nivel de las
Comandancias de Distrito determine que la persona desaparecida
€s una persona desaparecida de alto riesgo, notificar4 al Cuerpo
de Investigaciones Criminales del Area. Inmediatamente

proveera a esta divisidn, asi como al Cuerpo de Investigaciones
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(iii)

(iv)

13

Criminales a nivel de la Superintendencia Auxiliar, la
informacion que mejor ayudaria a localizar y a lograr que la
persona desaparecida de alto riesgo regrese sana y salva.
También proveerd, tan pronto sea viable, cualquier otra
informacién que se obtenga con relacion al caso de la persona
desaparecida.

El Cuerpo de Investigaciones Criminales a nivel de la
Superintendencia Auxiliar notificara inmediatamente al Centro
de Telecomunicaciones y Coordinacién Conjunta de la Policia de
Puerto Rico, asi como a otras dependencias gubernamentales y
entidades privadas y de 4reas circundantes, aquella informacién
que sirva para localizar con prontitud y poner a salvo a la
persona desaparecida de alto riesgo.

Las dependencias gubernamentales que sean notificadas por
parte del Cuerpo de Investigaciones Criminales, les notificaran a
sus oficiales para que estén alerta de la persona desaparecida o
sospechosa del secuestro.

La agencia del orden publico que responda a dicha notificacién
ingresard inmediatamente toda la informacion recopilada con
relacién al caso de la persona desaparecida en las bases de datos
estatales y federales. Si la agencia del orden publico que
responde a la notificacién no tiene la capacidad para ingresar

cstos datos directamente a las bases de datos estatales y
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federales, el Centro de Telecomunicaciones y Coordinacion

Conjunta de la Policia de Puerto Rico inmediatamente ingresara

toda la informacion recopilada con relacion al caso de la persona

desaparecida en las bases de datos estatales y federales. La

informacion serd suministrada en conformidad con las guias

aplicables para bases de datos. La informacion se ingresara de la

siguiente manera:

I

El Informe de persona desaparecida en casos de personas
desaparecidas de alto riesgo (y la informacién relevante
ofrecida en el Informe) se ingresaran inmediatamente en la
base de datos del Centro de Informacién Nacional de
Crimenes (National Crime Information Center), dentro de
un periodo de dos (2) horas después de haberse determinado
que la persona desaparecida es una persona desaparecida de
alto riesgo; todos los otros Informes de personas
desaparecidas (y la informacién relevante provista en el
informe) se ingresaran dentro de un periodo de veinticuatro
(24) horas después de haberse recibido el Informe de
persona desaparecida. La informaciéon suplementaria en
casos de personas desaparecidas de alto riesgo se ingresara
tan pronto sea viable;

Todo perfil de ADN sera transferido a la base de datos de

personas desaparecidas del Banco de Datos de ADN de
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(vi)
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Puerto Rico, adscrito al Instituto de Ciencias Forenses y el
Sistema de Indice Combinado de ADN Nacional (CODIS,
por sus siglas en inglés) después de completarse el analisis
del ADN y los demas procedimientos requeridos para ser

incluidos en la base de datos;

3. Se ingresara la informacién que sea relevante al Programa

de Aresto de Criminales Violentos del Negociado de

Investigaciones Federal (FBI) tan pronto sea posible.
La Unidad de Personas Desaparecidas, a nivel de |la
Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales de la
Policia de Puerto Rico se asegurard de que la persona que
ingrese los datos relacionados a expedientes médicos o dentales
en las bases de datos estatales o federales haya sido adiestrada
especificamente para entender e ingresar correctamente la
informacién requerida en estas bases de datos. Se exhorta a la
Policia de Puerto Rico a que emplee a peritos en el manejo de
expedientes médicos o dentales con este proposito, 0 a que
consulte con el Director del Instituto de Ciencias Forenses de
Puerto Rico, o persona designada por éste, para garantizar la
correccion de la informacién ingresada en la base de datos estatal
y federal.
De conformidad con los criterios estatales aplicables, las

agencias locales del orden publico también proveeran para
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activar el Alerta AM.B.E.R. o difundir fotografias en casos

pertinentes de alto riesgo.

Articulo 4.- Informe sobre Personas sin Identificar/Restos Mortales.

(1) Manejo de Investigacion de la Escena de Muerte.

(a)

(b)

El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico suplird informacién a las
agencias del orden publico locales sobre las mejores practicas en el manejo de
investigaciones de las escenas de muerte.

El Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico identificara cualquier
publicacién u oportunidad de adiestramiento relacionada con el manejo de
investigaciones de escenas de muerte que pueda haber disponible para las

agencias del orden publico locales o para los agentes del orden publico.

(2) Informe de las Agencias

(a)

Luego de llevar a cabo la investigacién de una escena de muerte, que se estime
pertinente de acuerdo con las circunstancias, el oficial custodio de los restos
mortales se asegurard que éstos sean entregados al patélogo designado para

esos fines por el Director del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico;

(b) Todo custodio de restos mortales que no hayan sido identificados dentro de

()

veinticuatro (24) horas después del descubrimiento de los mismos, notificara
rapidamente a la Unidad de Personas Desaparecidas, a nivel de la
Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales de la Policia de
Puerto Rico sobre la ubicacién de los mismos;

Si el custodio de los restos no puede determinar si los restos hallados son

humanos, notificard a la Unidad de Personas Desaparecidas, a nivel de la
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Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales de la Policia de

Puerto Rico sobre el hallazgo de posibles restos humanos;

Articulo 5.- Responsabilidad de Identificar Personas/Restos Mortales sin Identificar.

(1) Si el custodio de los restos mortales no es un patélogo, dicho agente trasladara, de

manera expedita, los restos sin identificar a la Unidad especializada del Instituto de

Ciencias Forenses, quien tiene la responsabilidad de determinar la identidad de los

restos mortales.

(2) No obstante, cualquier otra accion que se considere adecuada en el manejo de restos

mortales, el patélogo realizard todos los esfuerzos razonables para identificar los

restos mortales rapidamente. Estas acciones pueden incluir, sin estar limitadas a:

(@)
®)
(©)
(d)
(e)
(9

(8)

Fotografia de los restos mortales (antes de la autopsia);

Radiografias dentales o corporales;

Fotografia de articulos hallados con los restos mortales;

Huellas digitales de los restos (si es posible);

Muestras de tejidos adecuadas para determinar perfil ADN (si es posible);
Muestras de huesos completos o cabello adecuadas para determinar perfil
ADN;

Cualquier otra informacién que pueda ayudar en los esfuerzos de

identificacién.

(3) Ni el patdlogo ni ninguna otra persona podré disponer de, o realizar, accién alguna

que afecte sustantivamente los restos mortales sin identificar antes de que el patdlogo

obtenga:

(a)

Muestras adecuadas para la identificacién del ADN;
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(b)  Fotografias de la persona/restos mortales sin identificar;
(c)  Hasta que haya realizado todos los intentos posibles para la identificacién de
los mismos.

(4) La cremacion de restos mortales sin identificar esta prohibida.

(5) El patélogo o médico forense del Laboratorio Forense de ADN del Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico realizaré todos los esfuerzos posibles para obtener
rapidamente el analisis de ADN de muestras biologicas, si los restos mortales no han
sido identificados por cualquier otro medio en un periodo de 30 dias.

(6) EI patélogo o médico forense del Laboratorio Forense de ADN, del Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico solicitara apoyo de las agencias federales y estatales
pertinentes en sus esfuerzos para identificar restos mortales. Dicho apoyo puede
incluir, sin estar limitado a, pruebas de ADN mitocondriales o nucleares, asignaciones
de fondos federales para pruebas de ADN o asignaciones de fondos federales para
mejoramiento de laboratorio criminal o 1a oficina del patologo.

(7) El Laboratorio Forense de ADN, del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico
entrara ripidamente la informacién que pueda ayudar en la identificacién de personas
desaparecidas en las bases de datos federales y estatales. La informacién se entrara en

la base de datos federal de la siguiente manera:

(a) Informaci6n para el National Crime Information Center en veinticuatro (24)

horas;

(b)  Los perfiles de ADN y la informacion se entrard al Sistema de [ndice

Combinado de ADN nacional (CODIS) dentro de cinco (5) dias laborables,



19

l luego de haberse completado el andlisis de ADN y los procedimientos
2 necesarios para entrar el perfil de ADN,;

3 (c) Informaci6n solicitada por la base de datos del Violent Criminal Apprehension
4 Program, tan pronto sea viable.

5 (8) Si el personal de la oficina del patdlogo forense no entra los datos directamente a las
6 bases de datos federales, personal designado del Instituto de Ciencias Forenses de
7 Puerto Rico debera consultar a la oficina del patdlogo forense para asegurarse de que
8 el personal que entra dichos datos obtenga el adiestramiento adecuado y para
9 establecer el protocolo de control de calidad para garantizar la calidad continua de los
10 datos entrados en las bases de datos estatales y federales;
11 (9) Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como que prohibe a la oficina del
12 patdlogo forense, al Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico o a la Policia de
13 Puerto Rico a realizar otros esfuerzos para identificar restos mortales sin identificar,
14 incluyendo esfuerzos para hacer pablica la informacién, descripciones o fotografias
15 que puedan ayudar en la identificacién de restos sin identificar, permitir a parientes
16 que identifiquen a la persona desaparecida y para proteger la dignidad de la persona
17 desaparecida.
18 Articulo 6.- Dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha de aprobacion de

19 esta Ley, al Departamento de Justicia de Puerto Rico en coordinacién con la Policia de Puerto
20 Rico, deberd establecer el reglamento que facilitara la implantacién de la presente Ley.

21 Articulo 7.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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[nforme Positivo sobre el P. del S. 484

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo

estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de Proyecto del Senado

484, sin enmiendas en el entirillado electronico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es enmendar el inciso (6) Articulo 6 de la Ley Num. 23 de

1991, segin enmendada, conocida como “Ley del Fidecomiso Institucional de la Guardia

Nacional de Puerto Rico”™, con el tin de extender el beneficio de comprar en las tiendas militares

de la Guardia Nacional, a todo miembro de la Policia de Puerto Rico que se haya incapacitado

por condiciones de salud conectadas al servicio y que haya obtenido un licenciamiento honorable

del Cuerpo.
De la Exposicion de Motivos de esta medida se reconoce |a encomiable labor que han

realizado generaciones de hombres y mujeres haciendo honor al compromiso de servir y proteger

un servicio integro y de sacrificio dirigido a velar por la vida y propiedades de la ciudadania.

Por otra parte, se sefiala que mediante ¢l cumplimiento de] deber, muchos policias han muerto y
una mayor cantidad han resultado heridos o han desarrollado diversas condiciones de salud. [a

gravedad de los dafios fisicos y/o emocionales sufridos en Ia linea de servicio ha repercutido en

grados de incapacidad que le impiden que continten en el Cuerpo.



Este proyecto de ley tiene como objeto principal el cnmendar |a Ley Num. 23 de julio de

1991, segin enmendada y conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia

Nacional de Puerto Rico™. Esto en vias de lograr una mejora calidad de vida para el personal
incapacitado de la Policia. De dicha exposicion se desprende que, al presente la Ley permite que
los veteranos de la Policia de Puerto Rico que tengan veinte (20) o maés afios de servicio se
acojan al beneficio de comprar en las “Tiendas Militares”, operadas por el Fideicomiso
Institucional de la Guardia Nacional (F IGNA) tal y como tienen derecho a hacerlo los militares.
No obstante, la medida legislativa sefiala que aquellos veteranos de la Policia, que se
incapaciten antes de veinte (20) afos de servicio, quedan excluidos de poder acogerse a este
beneficio. Esto incluye a todo aquél o aquélla que vio tronchada su carrera policiaca haciendo

cumplir las leyes estatales en nombre del Pueblo de Puerto Rico. Lo cual, se €xpone mediante la

Ley Num. 23 de julio de 1991,
El legislador, mediante esta medida, manifiesta que se debe de considerar que en muchos

casos el salario, devengado por estos policias que se han incapacitado, era la principal o la Gnica
fuente de ingreso para su familia. Por ta] razoén, el poder comprar en las tiendas de FIGNA
aliviaria la situacién econémica de estos veteranos de la Policia. Esto responde a que la cantidad
de articulos y los precios de venta de los mismos representan un merecido estimulo a sy poder
adquisitivo. El extenderles los beneficios de compra cn las tiendas militares de F IGNA,
representaria una aportacién econémica adicional a la Guardia Nacional de Puerto Rico. A]
ampliar la clientela de FIGNA se cumple con la finalidad, seglin establecida por la Ley Num. 23,
de generar ingresos suplementarios para beneficio de la Guardia Nacional. Ademis, no
representaria una sobrecarga de F IGNA, puesto que la cantidad de nuevos beneficiarios no es tal
como para dislocar el sistema ni atentaria contra los beneficios de los guardias nacionales.

Basado en lo anterior, el Legislador considera que los veteranos de la Policia se merecen
el que se les extienda este beneficio. Entiende que cuando acabaron abruptamente sus carreras
policiacas, no sélo perdimos recursos humanos para mantener el orden social, sino que también
familias perdieron su principal o su tnico proveedor. Esta medida, entiende, que como sociedad
tenemos la responsabilidad y el deber ctico de velar por estos servidores publicos que lo

sacrificaron todo, garantizando as el bienestar de los veteranos incapacitados de Ja Policia de

Puerto Rico.




Esta Comision solicité memoriales explicativos a diversas entidades publicas y privadas

para obtener un marco amplio sobre las implicaciones que tendria esta medida sobre la

legislacion y practicas vigentes, se solicito la opinion de la Asociacién de Miembros de Ia
el Concilio Nacional de Policias (CONAPOL), Ia Asociacién de Policias
a Federacion Puertorriqueia de Ia Policia, ¢l Frente Unido de Policias

Nacional de Puerto Rico y la Policia de Puerto Rico.

Policia,
Organizados, |
Organizados Inc. (FU PO), la Guardia

La Asociaciéon de Miembros de Ia Policia, endosa las enmiendas propuestas en esta

pieza legislativa a la Ley Nam. 23 de julio de 1991

El Concilio Nacional de Policias (CONAPOL), sefiala que apoyan la aprobacion de esta

medida.

El Frente Unido de Policias Organizados, Inc (FUPO), manifiesta que este proyecto de
0s que han dedicado su vida, o parte de ella en el

ley es uno de justicia social, para aquéll
exponiendo lo més preciado que existe,

compromiso de servir y proteger a todos los ciudadanos,

la vida y, en algunos casos, recibiendo dafios fisicos que les impiden continuar en el servicio.

La Federacion Puertorriquefia de Policias, apoya esta medida ¥a que entienden es una
que de aprobarse reivindica a resolver una situacién de discrimen que tiene en desventaja y en

desigualdad a unos miembros de la policia que tienen tanto o mas valor que los que se han

retirado por otras condiciones.

La Policia de Puerto Rico, apoya toda iniciativa que tenga como propdsito ofrecer
alicientes y beneficios a los miembros de la Uniformada, mdxime cuando se retiran, ya bien por

haber cumplido con los afios de servicio o por condiciones médicas vinculadas al desemperio de

sus deberes. Por ello, se solidarizan por lo pretendido por la pieza legislativa.
A solicitud de esta Comision, la Oficina de Recursos Humanos de la Policia de Puerto

Rico nos envid un informe que indica la cantidad de policias que se retiran anualmente por
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incapacidad ocupacional y no ocupacional, al igual que la cantidad que renuncia con menos de
veinte (20) afios de servicio.

Por incapacidad ocupacional se retiraron en el afio 2006, uno (1); en el 2007, seis (6) yen
el 2008, cuatro (4); para un total de solo once (11) miembros retirados en tres afios, todos del
sexo masculino.

Por incapacidad no ocupacional, se retiraron en el afio 2006, cuatro (4) del hombres y una
(1) mujer; en el 2007, nueve (9) hombres y en el 2008, siete (7) hombres y una (1) mujer; para un
total de veintidés (22) miembros retirados en tres afios.

Entre los retirados por incapacidad ocupacional y por incapacidad no ocupacional, en tres
afios se retiraron treinta y tres (33) miembros de la Policia de los cuales solo once (11) fueron por
incapacidad ocupacional.

El ndmero de miembros del Cuerpo que renunciaron con menos de veinte (20) afios de
servicio entre el ario 2006 al 2008 fue de dieciocho (18), con seis (6) en el 2006, cinco (5) en el

2007 y siete (7) en el 2008, todos del sexo masculino.

La Guardia Nacional de Puerto Rico, en su exposicion de comentarios manifiestan que
el Fidecomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico, conocido como FIGNA, fue
creado para ser duefio y administrador de las propiedades inmuebles y otros bienes donde el
concesionario que opere las tiendas militares lleve a cabo su gestion comercial, asi como
proveer asistencia y beneficios a la Guardia Nacional de Puerto Rico, sus miembros, conyuges,
y descendientes, y la de administrar los fondos de anualidades, educacién y reparaciones.

El Fidecomiso, no solo tiene como fin principal la actividad comercial ya que los

soidados que obtienen los beneficios ofrecidos por la FIGNA hacen un pago mensual de un
dolar con cincuenta centavos ($1.50). FEsta membresia les permite recibir una serie de
beneficios, tales como; becas, seguros de vida, entre otros. El comprar en las tiendas militares
es un beneticio adicional que se le provee al soldado y a su familia en reconocimiento a su
servicio a la Guardia Nacional.
Por otra parte, la Guardia Nacional, hace mencion que las llamadas “Tiendas Militares™,

fueron creadas para proveer una mejor calidad de vida al soldado y a su familia y no para entrar
en competencia con otros comercios. Lo cual, ha causado un alerta en las organizaciones

comerciales, segun la Guardia Nacional. Esto responde a que las organizactones comerciales,



scgun la Guardia Nacional, entiecnden que la expansion de las tiendas militares son consideradas
por ¢stos como una forma de competencia desigual.

La Ley Organica de FIGNA extiende este beneficio a los miembros de la Policia, a los
conyuges supersetites de cualquier miembro de la Policia, mientras que no contraiga nuevo
matrimonio y a los miembros de la Policia que se retiren con veinte (20) o mds afios de servicio
honorable. Entienden que, en c¢ste momento, no existe razén alguna para enmendar dicha
disposicion afladiendo a aquellos miembros de la Policia que hayan obtenido su retiro como
consecuencia de una condicion fisica o mental. En el pasado, se han contemplado enmiendas
similares a la propuesta en este proyecto y las mismas han sido rechazadas por la Guardia
Nacional por entender que las mismas no adelantan el propédsito para el cual FIGNA fue

creado. Por lo tanto, no apoyan la aprobacion de la presente medida.

CONCLUSION
Tomando en consideracion el informe de la Oficina de Recursos Humanos de la Policia
de Puerto Rico podemos concluir que en un plazo de tres afios (entre el 2006 y el 2008) solo se
retiraron por incapacidad ocupacional once (11) miembros de la Policia. Por tanto, entendemos
que siendo un nimero tan limitado, no seria oneroso para la Guardia Nacional y no atentaria
contra la Ley Organica de FIGNA, el aceptar qﬁe miembros de la Policia que se retiren con esta

condicion, se beneficien de comprar en las tiendas militares de la Guardia Nacional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nam. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nam.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacion de esta medida no tendrs impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacion de Oficina Gerencia y Presupuesto.



De conformidad con lo consignado y por las consideraciones expuestas, la Comisién de
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanes, previo estudio y consideracion,

H— recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 484, sin enmiendas en el

entinllado electronico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

Qs A 0

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta
Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano

y Recursos Humanos
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LEY

Para enmendar el inciso (6) del Articulo 6 de la Ley Num. 23 de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto
Rico”, con el fin de extender el beneficio de comprar en las tiendas militares de la
Guardia Nacional, a todo miembro de la Policia de Puerto Rico que se haya incapacitado
por condiciones de salud conectadas al servicio y que haya obtenido un licenciamiento

honorable del Cuerpo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Por mas de un siglo la Policia de Puerto Rico ha velado por la vida y propiedades de la

ciudadania. Generaciones de hombres y mujeres han hecho honor al compromiso de servir y
proteger como parte de un Cuerpo cuyo norte es el servicio, integridad y sacrificio. En el
cumplimiento del deber, muchos policias han muerto y una mayor cantidad han resultado heridos
o han desarrollado diversas condiciones de salud. En ocasiones la gravedad de los dafios fisicos
y/o emocionales sufridos en la linea de servicio ha resultado en grados de incapacidad tales que
impiden que contintien en el Cuerpo.

Lograr una mejorar calidad de vida para este personal incapacitado de la Policia es el
proposito para enmendar la Ley Num. 23 de julio de 1991, seglin enmendada, conocida como
“Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”. Al presente, la Ley
permite que los veteranos de la Policia de Puerto Rico que tengan veinte (20) o mas afios de

servicio se acojan al beneficio de comprar en las tiendas militares operadas por el Fideicomiso



Institucional de la Guardia Nacional (FIGNA) tal y como tiene derecho a hacerlo los militares.
Sin embargo, quedan excluidos de poder acogerse a este beneficio aquellos veteranos de la
Policia que se incapaciten antes de veinte (20) afios de servicio. Este grupo contiene a todo aquél
o aquella que vio tronchada su carrera policiaca haciendo cumplir las leyes estatales en nombre
del Pueblo de Puerto Rico. Siendo asi, la Ley Num. 23 excluye injustamente a un sector
importante de ex servidores publicos y sus familias que necesitan se les tome en consideracion.
Hay que tomar en cuenta que en muchos casos, el salario devengado por estos policias
eran la principal o la dnica fuente de ingreso para su familia. El poder comprar en las tiendas de
FIGNA aliviaria la situacion econdmica de estos veteranos de la Policia. La cantidad de articulos
y los precios de venta de los mismos representan un merecido estimulo a su poder gdquisitivo.
Por otro lado, extenderles los beneficios de compra cn las tiendas militares de FIGNA

representaria una aportacion econémica adicional a la Guardia Nacional de Puerto Rico. Al
3

[ 2]

ampliar la clientela de FIGNA se cumple con la finalidad segiin establecida por la Ley Nam.
de generar ingresos suplementarios para beneficio de la Guardia Nacional. Ademas, no
representaria una sobrecarga de FIGNA puesto que la cantidad de nuevos beneficiarios no es tal
como para dislocar el sistema ni atentaria contra los beneficios de los guardias nacionales.

Estos hombres y mujeres de sacrificio y honor de la Policia de Puerto Rico merecen se les
extienda este beneficio. Cuando acabaron abruptamente sus carreras policiacas, no solo perdimos
recursos humanos para mantener el orden social sino que también familias perdieron su principal
0 su unico proveedor. Como sociedad tenemos la responsabilidad y el deber ético de velar por
estos servidores publicos que lo sacrificaron todo. Garantizar el bienestar de los veteranos

incapacitados de la Policia de Puerto Rico es un deber ineludible de esta Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

] Articulo 1.- Se enmienda el inciso (6) del Articulo 6 de la Ley Num. 23 de 1991,

2 conocida como “Ley del Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional de Puerto Rico”,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

it

4 “Articulo 6.- Operacion de Tiendas Militares o cantinas.-
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El Fideicomiso Institucional de la Guardia Nacional queda por la presente parte
autorizado para, en los espacios que de tiempo en tiempo le transfiera el Ayudante General de
Puerto Rico dentro de los cuarteles y facilidades de las Fuerzas Militares de Puerto Rico,
establecer y operar tiendas militares, cantinas y otros servicios mediante la compra directas y
reventa de productos para beneficio de:

(1)...

(6) [los veteranos de la Policia de Puerto Rico que se retiren de ésta con veinte
(20) ailos o mds de servicio honorable] /os veteranos de la Policia de Puerto Rico que se
hayan retirado tras cumplir un minimo de veinte (20) afios de servicio asi como todo
veterano de la Policia que, irrespectivamente de su antigiiedad en el Cuerpo, se haya
licenciado por condiciones de salud conectadas con el servicio. Todo veterano de la Policia
deberd de haberse retirado o licenciado honorablemente para poder acogerse a estos
beneficios.”

Articulo 2.- Con caricter de retroactividad, estos beneficios seran concedidos a todo
miembro de la Policia de Puerto Rico que se haya incapacitado por condiciones de salud
conectadas al servicio previo a la fecha de aprobaci6n de esta medida.

Articulo 3.- Si algin articulo, parte o disposicion de esta Ley fuese declarado nulo o
inconstitucional por un tribunal competente, quedard en pleno vigor el resto de sus
disposiciones.

Articulo 4.- Esta ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE El P. del S. 501

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 501, con enmiendas incluidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.
L Alcance de Ia medida

El P. del S. 501 propone enmendar la Regla 6.1 de las Reglas de Procedimiento para
Asuntos de Menores de 29 de junio de 1987, segin enmendadas, a los fines de disponer los

aranceles por concepto de suspension de los procedimientos bajo estas Reglas y para otros fines.

La exposicién de motivos de esta medida sefiala que el Tribunal Supremo de Puerto Rico
ha reconocido y adoptado en reiteradas ocasiones que el Sistema de Justicia Juvenil en Puerto
Rico, al amparo de la Ley Nim. 88 de 9 de julio de 1986 conocida como “Ley de Menores de
Puerto Rico”, ha adoptado como marco filoséfico un enfoque de intervencién en el cual se
armoniza la responsabilidad de parens patriae del Estado, en cuanto a ofrecer cuidado,
proteccion, desarrollo y rehabilitacion a los ofensores; consono con el deber de éstos responder
por sus actos, Articulo 2, Ley Num. 88, supra. Esta Ley y los procedimientos de las Reglas de
Procedimiento para Asuntos de Menores aprobadas al amparo de la misma y vi gentes desde el 29
de junio de 1987, equiparan los procesos y derechos reconocidos en nuestro ordenamiento

juridico en relacion a los adultos con aquellos que son reconocidos a los menores de edad a los

que se les imputa la comision de faltas.



A tenor con lo anterior, y en aras de garantizar la rapidez de los procedimientos de
menores, al igual que contribuir a reducir las dilaciones en las Salas de Asuntos de Menores, esta
medida entiende meritorio establecer mecanismos adecuados para que los jueces y juezas que
atienden estos asuntos puedan resolver los mismos con el menor nimero de suspensiones
posibles. Indica en su parte expositiva, dicha medida legislativa que el autorizar la imposicién
por ¢l Tribunal de un arancel por suspension en los procedimientos de menores contribuira a
reducir las dilaciones y la congestion en las Salas de Asuntos de Menores al igual que se ha

provisto mediante Ley para los procedimientos ordinarios de naturaleza civil y criminal.

II.  Analisis
La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura solicité memorial

explicativo del Departamento de Justicia, de la Oficina de Administracién de Tribunales y del

Colegio de Abogados de Puerto Rico

La Oficina de Administracién de Tribunales, en adelante OAT, seflal6 que segun se
desprende en la Exposicidn de Motivos de esta medida, la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986,
denominada “Ley de Menores de Puerto Rico”, armoniza la responsabilidad de parens patriae
del Estado, en cuanto a ofrecer cuidado, proteccion, desarrollo y rehabilitacién a los ofensores

menores de edad, con el deber de éstos responder por sus actos.

Segn establece OAT en su memorial, esta concepcién ha sido reconocida y adoptada por
el Tribunal Supremo de Puerto Rico, manifestando en reiteradas ocasiones que “el nuevo
esquema juridico adopta un criterio filosofico ecléctico de accidn e intervencién, en el que se
armoniza la responsabilidad de parens patriae del Estado, en cuanto a la rehabilitacion de los
ofensores y la responsabilidad de éstos por sus actos”. Exposicién de Motivos de la Ley de
Menores de Puerto Rico, supra, Leyes de Puerto Rico, 1986, pag. 286; Pueblo en interés del
menor R.H.M., 126 D.P.R. 404 (1990), segin citado en Pueblo en interés de los menores
A.LRG yFR.G, 132 D.P.R. 990 (1993). La OAT destaca a su vez que el objetivo perseguido
por la Ley de Menores de Puerto Rico, supra, consiste en ‘“‘balancear la responsabilidad del

Estado de proveer rehabilitacion a los menores incursos en faltas y el reconocimiento de que los
menores deben responder por sus actos”. Pueblo en interés del menor P.R.B., 2004 T.S.P.R. 170.



De conformidad con el Articulo 2 de la Ley de Menores de Puerto Rico, supra, dicho

estatuto debe ser interpretado tomando en consideracién los siguientes propositos:

“a) Proveer para el cuidado, proteccién, desarrollo, habilitacién y rehabilitacion de los

menores y proteger ¢l bienestar de la comunidad;

b) Proteger el interés publico tratando a los menores como personas necesitadas de

supervision, cuidado, y tratamiento, a la vez que se les exige responsabilidad por sus actos;

¢) Garantizar a todo menor un trato justo, el debido procedimiento de ley y el

reconocimiento de sus derechos constitucionales”.

La OAT recalc6 en su memorial que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido
que los procedimientos de menores no son considerados como de naturaleza criminal y tampoco
civil, sino que se trata més bien de procedimientos especiales de naturaleza sui generis que deben
satisfacer los propdsitos de la Ley de Menores de Puerto Rico, supra. Pueblo en interés del

menor F.R.F., 133 D.P.R. 172 (1993); R.AM. v. Tribunal Superior , 102 D.P.R. 270 (1974).

No obstante, debe tenerse presente que, ain cuando los procedimientos de menores no
constituyen propiamente causas criminales, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha puntualizado
que, el menor al que se le imputa conducta constitutiva de falta, tiene derecho a “aquellas
garantias constitucionales que le aseguren un trato justo y un debido proceso de ley”. Pueblo en
interés del menor E.R.C., 149 D.P.R. 804 (1999); Pueblo en interés del menor N.O.R,, 136
D.P.R. 949 (1994); Pueblo en interés del menor A.LR.G. v F.R.G.. supra.

Ademas, cabe sefialar que, de conformidad con lo dictaminado por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, al evaluar la totalidad de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores,
supra, *‘se desprende que dichas reglas siguen fundamentalmente las disposiciones de las Reglas
de Procedimiento Criminal que regulan, en esta jurisdiccion, los procedimientos criminales

contra los adultos™. Pueblo en interés del menor R.G.G., 123 D.P.R. 443 (1989), segin citado en
Pueblo en interés del menor G.R.S., 149 D.P.R. | (1999)




La Oficina de Administracién de Tribunales subrayé que el Tribunal de Gltima instancia
ha extendido a los procedimientos de menores la mayor parte de las garantias y salvaguardas
constitucionales que protegen al acusado en el proceso criminal de los adultos. Pueblo v. Sudrez
Ramos, 2004 T.S.P.R. 198. Como consecuencia del incremento en el reconocimiento de
garantias constitucionales aplicables a los menores de edad, unido al caricter adversativo
de los procedimientos judiciales de los menores, aiin cuando no se alteran en cuanto a su

naturaleza especial o sui generis, estos procedimientos exigen un mayor grado de

formalidad. Pueblo en interés del menor R.G.G., supra, ala pag. 459, segin citado en Pueblo en
interés del menor G.R.S,, supra.

En lo pertinente, a los procedimientos al amparo de la Ley de Menores de Puerto Rico,
supra, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha sido consistente y enfitico al resolver que, al
menor de edad imputado de la comision de alguna falta le asisten varios derechos, entre ellos el
derecho a un juicio rapido, el privilegio contra la auto-incriminacién, oportunidad de rebatir la
prueba en su contra, tener acceso al expediente social, confrontacién con los testigos de cargo en
los procedimientos en su contra, obtencién de las declaraciones juradas de los testigos que hayan
declarado durante la vista de determinacién de causa para presentar la querella y la proteccién de

la regla de exclusion de evidencia ilegalmente obtenida, consagrada en el Articulo I1, Seccién 10

de la Constitucién de Puerto Rico. Pueblo v. Sudrez Ramos, supra, in d
G.R.S,, supra.

La OAT trajo ante la atencion las siguientes expresiones del Tribunal Supremo de Puerto
Rico, particularmente que han reconocido como una “marcada inclinacién hacia una merma en
las diferencias entre los procesos judiciales de adultos y menores”, toda vez que, aun cuando el
procedimiento de menores continta siendo de naturaleza sui generis, “éste ha adquirido matices
de naturaleza punitiva que van mas alla del propésito meramente rehabilitador y paternalista de
la antigua Ley”. Pueblo en interés del menor A.L.R.G. y F.R.G,, supra; Pueblo en interés del

menor R.G.G., supra, a la pdg. 460, seglin citados en Pueblo en interés del menor G.R.S.. supra.




No empece lo anterior, en el caso Pueblo v. Sudrez Ramos, supra, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico manifesté que fueron excluidos expresamente por el legislador ciertos derechos,
dado el cardcter rehabilitador y confidencial de los procedimientos al amparo de la Ley de
Menores de Puerto Rico, supra. A tal efecto, en el caso Pueblo v. Sudrez Ramos, supra, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico evalia la Exposicion de Motivos de la Ley de Menores de
Puerto Rico, supra, toda vez que el legislador dispuso en la misma que, “en la medida en que el
menor no serad considerado convicto y su conducta no constituya delito, se conservard la
exclusion de los derechos de fianza, juicio publico y juicio por jurado, los cuales no tienen
cabida en el sistema por los intereses juridicos que siguen protegiendo la supervisién del menor

con fines rehabilitativos y la confidencialidad del proceso por el que se le juzga”, seglin citado en

Pueblo v. Sudrez Ramos, supra.

La OAT adujo que el objetivo de la enmienda propuesta mediante el P. del S. 501 es
adoptar en los procedimientos de menores algunas de las disposiciones de la Seccién 2 de la Ley
Num. 17 de 11 de marzo de 1915, segin enmendada, especificamente lo dispuesto en sus incisos

(P) y (R), y el procedimiento establecido en la referida disposicién legal para el pago de derechos

de suspensién, con varias modificaciones.

La OAT indicé que en la actualidad, la Regla 6.1 de las Reglas de Procedimiento para

Asuntos de Menores, supra, reza como sigue:
“Toda mocién que se formule antes de la vista adjudicativa debera presentarse por escrito

con razonable antelacién a la misma, pero el Tribunal, por causa justificada, podra
permitir que se formule oralmente durante la vista. La mocién debera exponer los
fundamentos de las defensas, objeciones o la solicitud interpuesta y ser notificada a la
otra parte. El Tribunal resolver4 la mocion antes de la vista adjudicativa, a no ser que

posponga su consideracion para dicha vista”.

Por otra parte , en lo que concierne al arancel de los derechos que deben ser satisfechos al
ser presentadas solicitudes de suspension de los procedimientos ante la consideracion del

Tribunal de Primera Instancia, cabe destacar que la Ley Num. 235 de 12 de agosto de 1998



enmiendd la Seccidn 2 de la Ley Num. 17, supra, para disponer, especificamente en los incisos
(P) ¥ (R), que “por cada mocion o solicitud de suspension, escrita o verbal, de la vista en sus
méritos de casos contenciosos en Tribunal de Primera Instancia”, seran pagados cuarenta
($40.00) dolares; Seccion 2 (P)de la Ley Nam. 17, supra, mientras que “por cada™ cada mocion o
solicitud de suspensién, escrita o verbal, de la vista en cualquier otro procedimiento, asunto o

tramite judicial en Tribunal de Primera Instancia” serdn pagados veinte ($20.00) ddlares; Seccion

2 (R)dela Ley Num. 17, supra.

La propia Seccién 2 de la Ley Num. 17, supra, hace extensivos los aranceles de
suspension a aquellas solicitudes de suspension que sean formuladas oralmente ante los
tribunales. Ademads, dicha Secciéon 2 dispone sobre el caricter automaético del pago del arancel
por suspensiones, sin afectar ni intervenir con las facultades de los tribunales para proceder a
denegar o conceder la suspensién solicitada, iniciar algin trdmite por desacato o imponer
sanciones, ya sea a las partes o a sus representantes legales. A su vez, la Seccién 2 de la Ley
Num. 17, supra, establece, por via de excepcion, las circunstancias bajo las cuales los tribunales

podran eximir a una parte del pago del arancel de suspension correspondiente, de la siguiente

manera:
“(a) Muerte, enfermedad o accidente de una parte, su abogado u otro testigo
indispensable.
(b) Causa fortuita o fuerza mayor

(¢) Conflicto de sefialamiento del abogado de una parte.

Disponiéndose que sélo podra eximirse del pago del arancel por suspension por esta

causa cuando concurra lo siguiente:

(1) Que la mocidn de suspension sea presentada dentro de un término

razonable; y

(2) Que ninguno de los casos que motivan el conflicto de sefialamiento



tenga mas de un affo de haber sido radicado

(d) Cualquier otra circunstancia extraordinaria que, a juicio del Tribunal,

justifique la exencion del arancel”.

La OAT coincidié totalmente con lo expresado en el dltimo péarrafo de la Exposicién de
Motivo del P. del S. 501, en cuanto a la deseabilidad de establecer mecanismos adecuados para
que los jueces y las juezas que atienden los asuntos relacionados con menores puedan resolverlos
con el minimo de suspensiones, garantizado asi la rapidez, imparcialidad y justicia de los
derechos procesales que han sido reconocidos a los que se les impute estar incurso en alguna
falta. Como cuestion de hecho, esta pieza legislativa autoriza la imposicién por parte del
Tribunal de un arancel por suspensién en los procedimientos de menores, lo cual segin la propia
OAT puede contribuir a reducir las dilaciones y la congestion en las salas de asuntos de menores,

asi como se ha preceptuado para los procedimientos civiles y penales.

Lo anterior, en opinién de la propia Administracién de Tribunales, es cénsono con el
objetivo de la Rama Judicial de garantizar a los ciudadanos una justicia 4gil y eficiente,
manteniendo asi la transparencia en los procesos judiciales. Sobre el particular, el Juez
Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Honorable Federico Herndndez Denton, ha
enfatizado en reiteradas ocasiones sobre el empefio de la Rama Judicial de lograr soluciones
justas, econémicas, rdpidas y eficaces de los litigios ante la consideracién de los jueces y las
juezas, evitando asi las dilaciones innecesarias de los procedimientos. A tales efectos, ha emitido
continuamente pronunciamientos contra lo que ha denominado “la cultura de la prérroga”,
destacando asi la necesidad de agilizar los procesos judiciales y exhortando a la Rama Judicial a

evitar las suspensiones innecesarias, toda vez que van en detrimento de nuestro sistema.

En atencién a la naturaleza especial de los procedimientos de menores y considerando el
hecho de que, en virtud de ley y por la via jurisprudencial, se ha reconocido a los menores
imputados de faltas las garantias y salvaguardas constitucionales reconocidas a los adultos

imputados de delitos, la OAT finalmente favorecio lo propuesto en esta pieza legislativa.



Por otro lado, el Colegio de Abogados de Puerto Rico, en adelante el Colegio, luego de
evaluar esta medida tomando en consideracion las recomendaciones de la Comision de lo Penal y
de la Comisién de Legislacion favorecié la enmienda sugerida a la Regla 6.1 de las de
Procedimiento para Asuntos de Menores. No obstante: a) entiende que imponer un arancel de $
20.00 es muy oneroso; b) se debe aclarar que los ingresos que se generen son a favor del
Departamento de Justicia para la contratacion de servicios legales gratuitos; ¢) y se deben
flexibilizar los criterios en que el tribunal, dentro de su discrecién, podra eximir del pago del

arancel de suspension. Como cuestion de hecho, dichas enmiendas fueron consideradas en el

andlisis legislativo de la medida.

El Colegio entiende que por ser una falta la actividad en que incurre el menor, lo relativo
a los aranceles debe guardar proporcion con lo dispuesto en los casos criminales, donde el pago
de lo aranceles es mucho menor que en los casos civiles. Asi pues sugiri6 el considerar que en
los casos criminales por cada mocion o solicitud de suspension, escrita o verbal, del acusado o su
representante legal, de la vista en sus méritos se impone un arancel de diez ($10) délares; en las

suspensiones en cualquier otro procedimiento, asunto o tramite judicial de cinco ($5) délares. 34

L.P.R.A. § 750 (Cédigo de Enjuiciamiento Criminal).

Ademis, el inciso (5) de la § 750 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, dispone que las
cantidades que ingresen al Estado por concepto de ventas del sello especial de suspensién serdn
asignadas al Departamento de Justicia para que éste contrate, de acuerdo a las necesidades

existentes, con cualesquiera instituciones, la prestacion de los servicios legales gratuitos a

personas de escasos recursos econémicos.

Por ultimo, a pesar de que el P. del S. 501 incorpora varias de las circunstancias
extraordinarias establecidas en el Cdédigo de Enjuiciamiento Civil, en las cuales por via de
excepcidn, los jueces y juezas podran eximir del pago del arancel de suspensién, la pieza
legislativa lo omitié, por la cual sugirié que se debe incluir en amplia deferencia la discrecién
judicial. Dicho inciso lee “Cualquier otra circunstancia extraordinaria que a juicio del tribunal

justifique la exencion del arancel.” Dicha recomendacién en efecto fue incorporada mediante



entirillado electrénico. El Colegio de Abogados finalizé indicando que de incorporarse las

enmiendas sugeridas no tiene reparo en la aprobacion del proyecto.

III. Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” de
2006, la Comision suscribiente solicito a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion
del impacto que conllevaria la aprobacién de esta medida. La Comisién evalué la presente
medida y ha determinado que la aprobacion del presente proyecto de ley no conllevaria un

impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas.

IV. Impacto Fiscal Municipal
En el cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién

evalud la presente medida y han determinado que la aprobacién de la misma, no tendria un

impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. Conclusién
A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la

Judicatura; previo estudio y evaluacidn, recomienda la aprobaciéon del P. del S. 501, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Héctor J. MaRine?™ ado
Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura
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Para enmendar la Regla 6.1 de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores de 29 de
junio de 1987, segin enmendadas, a los fines de disponer los aranceles por concepto de
suspension de los procedimientos bajo estas Reglas y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido reconocido y adoptado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en reiteradas
ocasiones que el Sistema de Justicia Juvenil en Puerto Rico, al amparo de la Ley Num. 88 de 9
de julio de 1986 conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, ha adoptado como marco
filoséfico un enfoque de intervenci6n en el cual se armoniza la responsabilidad de parens patriae
del Estado, en cuanto a ofrecer cuidado, proteccion, desarrollo y rehabilitacion a los ofensores;
con el deber de éstos de responder por sus actos, Articulo 2, Ley Nam. 88, supra. Esta Ley y los
procedimientos de las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores aprobadas al amparo
de la misma y vigentes desde el 29 de junio de 1987, equiparan los procesos y derechos
reconocidos en nuestro ordenamiento juridico en relacién a los adultos con aquellos que son
reconocidos a los menores de edad a los que se les imputa la comisién de faltas.

Sin embargo, ain cuando el procedimiento para atender los asuntos de menores continua
siendo sui generis, el mismo también tiene matices de naturaleza punitiva que van mas alla de un
propdsito paternalista y rehabilitador. En los procedimientos bajo la Ley de Menores, ha resuelto
el Tribunal Supremo de Puerto Rico que al menor imputado le asisten los derechos de: juicio

rapido, privilegio contra la autoincriminacion, rebatir la prueba del estado, acceso al expediente



social, confrontacién de testigos de cargo, obtencion de las declaraciones juradas de los testigos
que han declarado en la vista de determinacion de causa para presentar la querella y la proteccion
de la Seccion 10 de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Estos derechos del menor y el carécter adversativo de los procedimientos exigen un grado
mayor de formalidad en tales procedimientos, aunque sin alterar su naturaleza especial o sui
generis. Pueblo en Interés del Menor G.R.S., 1999 T.S. 122, Opinién de 6 de julio de 1999.
Aunque los procedimientos de menores no constituyen propiamente causas criminales, el menor
al que se le imputa conducta constitutiva de delito tiene derecho a las garantias constitucionales

que le aseguren un trato justo y un debido proceso de Ley. Pueblo en Interés del Menor

N.O.R,, 136 D.P.R. 949 (1994).
En aras de garantizar la rapidez de los procedimientos de menores, al igual que contribuir

a reducir las dilaciones en las salas de asuntos de menores, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio establecer mecanismos adecuados para que los jueces y juezas que atienden estos
asuntos puedan resolver los mismos con el menor niimero de suspensiones posibles. El autorizar
la imposicién por el Tribunal de un arancel por suspension en los procedimientos de menores
contribuird a reducir las dilaciones y la congestién en las Salas de Asuntos de Menores al igual

que se ha provisto mediante ley para los procedimientos de naturaleza civil y criminal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Se enmienda la Regla 6.1 de las de Procedimiento para Asuntos de
2 Menores, de 29 de junio de 1987, segin enmendada, para que disponga:

3 “Regla 6.1. Mociones

4 Toda mocién que se formule antes de la vista adjudicativa debera presentarse por
5  escrito con razonable antelacion a la misma, pero el Tribunal, por causa justificada, podré
6  permitir que se formule oralmente durante la vista. La mocion deberd exponer los
7 fundamentos de las defensas, objeciones o la solicitud interpuesta y ser notificada a la otra

8  parte. El Tribunal resolverd la mocion antes de la vista adjudicativa, a no ser que posponga

9  su consideracion para dicha vista.



1 Cuando la mocion que formule el menor imputado o su abogado o abogada, ya fuere

2 por escrito o verbalmente, tenga como fin el solicitar la suspension cancelard los siguientes

3 aranceles por dicho concepto:

4 (a) Por cada mocion o solicitud de suspension, escrita o verbal de la vista
5 adjudicativa

B e, £26-66-310.00

7 (b) Por cada mocion o solicitud de suspension escrita o verbal de la vista en
8 cualquier otro procedimiento asunto o trimite judicial en el Tribunal

D et e e e, $20-60 $5.00

10 El arancel que aqui se dispone deberad ser satisfecho en Sellos de Rentas Internas de

11 la misma forma y manera que se pagan los derechos por las operaciones de las Secretarias

12 en las causas civiles conforme a los dispuesto en la Ley-Neim—235-det2-de-agosto-de-4988-
13 Ley Num.l7de Il de marzo de 1915, segun enmendada. Los ingresos que se recauden por

14 este concepto, ingresarin al Fondo Especial que existe en el Departamento de Justicia
15  Hactenda, a favor de la Rama Judicial para ser utilizados conforme dispone dicha Ley.

16 Excepto lo mds adelante dispuesto, el pago del arancel de suspension es de cardcter
17 automdtico, deberd ser satisfecho al momento de decretarse la suspension y no afectara las
18 facultades y poderes del tribunal para denegar o acceder a la suspensién solicitada, inicial el
19 trdmite de desacato o para imponer otras sanciones al menor imputado o su abogado o
20 abogada.

21 El tribunal, por via de excepcion, podrd eximir del pago del arancel de suspension

22 aqui dispuesto cuando conjuntamente con la mocion de suspension, el promovente



debidamente fundamentado, demostrare fehacientemente la existencia de una de las

w—

2 siguientes circunstancias extraordinarias;
3 (@) Que carece de los recursos economicos para pagar dicho arancel o que por
4 ley estd exento del pago de derechos ante los tribunales de justicia.
5 (b)  Muerte, enfermedad, accidente del menor imputado, su abogado o abogada
6 u otro testigo indispensable.
7 (c) Causa fortuita o fuerza mayor.
8 (d)  Conflicto de serialamiento del abogado o abogada del menor imputado. Sélo
9 podra eximirse del pago del arancel por suspension por esta causa cuando
10 ocurra lo siguiente:
11 1. Que la mocion de suspension sea presentada dentro de un tiempo
12 razonable de haber surgido el conflicto de sefialamiento.
13 2. Que ninguno de los casos que motivan el conflicto de sefialamientos
14 tengan mds de un afio de haber sido presentados.
15 3. Cualquier otra circunstancia extraordinaria que a juicio del tribunal
16 usti exencion del arancel
17 Cuando el menor imputado o su abogado o abogada presentare una solicitud para

18 que se le exima del pago del arancel de suspension, con sujecion al tramite dispuesto y en las
19 circunstancias mencionadas en los incisos (b), (c) y (d), deberd acompaniar los sellos de
20 rentas internas correspondientes al arancel de suspension. Dichos sellos serdn cancelados
21 por los funcionarios judiciales correspondientes cuando el tribunal deniegue la solicitud de

22 exencion. En caso de que el tribunal exima al menor imputado o su abogado o abogada del

B

23 pago de los derechos, el mismo el serd inmediatamente devuelto.’



Articulo 2. Esta Ley entrara en vigor a los seis (6) meses de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: “

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en

relacion al P. del S. 655, recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 655 tiene como fin de crear el “Concilio de

Infraestructura”, con el propésito de coordinar y agilizar la construccién de proyectos

publicos de infraestructura; y para otros fines relacionados.

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos el 31 de marzo de 2009 el
Senado de Puerto Rico celebrd la Primera Conferencia del Senado sobre la Industria de la
Construccién y la Vivienda. Durante la misma se pudo recibir el parecer de diversos
sectores que integran este importante renglén del sector econémico puertorriqueflo, con el

proposito de intercambiar ideas y recoger recomendaciones que ayuden a incentivar y

estimular la actividad econémica.



Comisién de Urbanismo ¢ Infraestructura
Informe Positivo P. del S. 65§ Pdgina 2

Durante la discusién suscitada en la Conferencia, se hizo alusién a lo deseable de
que se estableciera nuevamente un Concilio de Infraestructura. FEsta recomendacién
surge ya que ha quedado demostrado que la construccién de proyectos que dotaron a la

Isla de la infraestructura necesaria para afrontar los retos de un nuevo milenio, fue uno de
ogros alcanzados por el Gobierno de Puerto Rico durante la década de

los mas grandes |
de Infraestructura fue creado mediante el Boletin

los noventa. Este Concilio
Administrativo Nam. OE-1997-04, y tenia como finalidad facilitar un trabajo coordinado

entre las agencias primarias encargadas de la construccion, mantenimiento y desarrollo

con las agencias fiscales y reguladoras.

Ante los grandes logros obtenidos, resulta necesario asegurar la existencia de una
entidad encargada de coordinar los proyectos de infraestructura, establecer prioridades,

desarrollar esquemas alternos para el financiamiento, evaluar iniciativas privadas,

fomentar la investigacién y desarrollo de trabajos relacionados con la infraestructura en

las universidades piblicas y privadas.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo €

Infraestructura del Senado de Puerto Rico, celebré Vista Publica el miércoles, 10 de Jjunio
de 2009, en torno al Proyecto del Senado 655. Comparecieron a la vista los siguientes

deponentes:
Ing. Luis E. Garcia, Sub-Secretario, y Lcda. Maria Cristina Figueroa

*
Rivero en representacién del Departamento de Transportacién y Obras

Publicas (DTOP)
Ing. Reinaldo Barretty, Jefe de la Divisién de Distribucién Eléctrica; la

Ing. Yolanda Ramos Jusino, Asesora en Economia; y el Lcdo. Juan Ortiz
en representacion de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
Leda. Magdalene Baranda Pérey en representaciébn de la Junta de

Planificaci6n de Puerto Rico (JP)
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Se excusé de la vista la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA). Se
recibieron los memoriales explicativos del Secretario de la Gobernacién, Hon. Juan
Carlos Blanco, y de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI).

Durante la gobernacién del Honorable Pedro J Rosellé Gonzélez, se cred el
Consejo de Infraestructura, el cual tenia como propésito facilitar la coordinacién de los

trabajos realizados por todas las agencias que tenian ingerencia primaria en la
construccién, mantenimiento y desarrollo de infraestructura; ademés de establecer

trabajos conjuntos con las agencias fiscales y reguladoras. El éxito de esta iniciativa fue
de tal magnitud que la infraestructura creada bajo esta iniciativa, que se reconoce como
uno de los logros de mayor envergadura de esa administracién durante la década de los
noventa. A pesar del gran éxito, las pasadas administraciones no han convocado este

Consejo.

El actual Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset, reconociendo

lo efectivo que fue el Consejo de Infraestructura, ha creado cuatro (4) consejos para
atender las situaciones que aquejan a Puerto Rico, estos son: Consejo de Calidad de Vida;
Consejo de Desarrollo Econémico; Consejo de Seguridad Piblica y Justicia; y Consejo

de Infraestructura y Ambiente.

El Consejo de Infraestructura y Ambiente se retine bisemanalmente con el
Gobernador, y discuten a fondo el desarrollo de los proyectos prioritarios de

infraestructura; planifican estos proyectos de forma que resulten costo efectivos y se
estimule la economia; coordinan los esfuerzos de las distintas agencias de infraestructura;

se examinan diferentes alternativas para financiar los proyectos; y se fomenta el
desarrollo ordenado de la Isla. Esta iniciativa del Honorable Gobernador ha sido efectiva

y esta rindiendo frutos actualmente a pesar del corto tiempo. La intencién del actual
Gobernador es asegurar que las agencias realizan un trabajo de excelencia y se logre crear

proyectos de impacto para todos los puertorriquefios de una forma eficiente, efectiva y
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similar a la propuesta en el P. de] S,

655, la diferencia estriba en que los directores ejecutivos del Instituto de Cultura y de la
Oficina Estatal de Preservacion, junto con el Secretario del Departamento de la Vivienda,

no forman parte del mismo.

Infraestructura, equivalente al

La medida propone la creacién de un Concilio de
Entre los

actual Consejo Infraestructura, afiadiendo los titulares antes esbozados.

objetivos principales del Concilio S€ encuentra el identificar los proyectos de

infraestructura que sean prioritarios debido a su envergadura y lograr una coordinacién

entre los esfuerzos de las agencias, a los fines de prevenir la duplicidad de esfuerzos o
que se afecten adversamente los planes de otra entidad piblica. El Concilio también
asistird a las Alianzas Publico Privadas (APP) para lograr el desarrollo de Ia

infraestructura.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) expres6 en su muy elaborada ponencia

estar a favor con la propuesta. Entienden que la propuesta de elevar a rango de ley el
Concilio de Infraestructura es una muy buena y beneficiosa para Puerto Rico. Basados
en el estudio realizado de la medida, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), present6
ante la Comisién varias enmiendas. Una de estas enmiendas propuestas fue la inclusién
de varias entidades gubernamentales a las enumeradas en el P. del S. 655; entre las que
podemos sefialar la Autoridad de Facilidades Industriales, el Departamento de Desarrollo
Econdémico, Autoridad de Tierras del Departamento de Agricultura, Corporacién de

Puerto Rico para la Difusién Publica, entre otras. Evaluada la enmienda propuesta, esta

Comisién entiende que las entidades sefialadas en la medida son las de mayor ingerencia

en los temas relacionados a la infraestructura, sin embargo, en aras de permitir al

Gobernador en turno contar con el mayor peritaje disponible, se afiadi6 una cldusula que
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permite incluir aquellas entidades que éste entienda necesarias para garantizar el

desarrollo ordenado.

Otra enmienda sugerida por la Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE) fue que se
designara al Banco Gubernamental de Fomento (BGF) como agencia que presidiria el
Concilio, en sustitucién de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
(AFT). Hemos evaluado esta enmienda por la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), sin
embargo entendemos que para mantener la gran eficiencia demostrada hasta ahora por el
Consejo de Infraestructura y Ambiente, la presidencia del Concilio debe recaer en el
ejecutivo de mayor jerarquia, el Gobernador de Puerto Rico. En aras de prevenir
cualquier situacién, esta Comisién enmend6 el proyecto presentado para que el
Gobernador de Puerto Rico tenga la facultad de seleccionar un vice presidente del
Concilio, quien podré presidir las reuniones de ser requerido por el presidente. De esta
manera aseguramos que el Concilio funcione en todo momento, a tenor con el fin
primordial del proyecto, que es asegurar la existencia del Concilio de Infraestructura y no

sea discrecional de los gobernantes de turno.

En su memorial explicativo, la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura (AFI) avalé la creacion del Concilio de Infraestructura, Entienden que el
proyecto permite que las obras de infraestructura piblica se realicen de manera
concertada entre las agencias vinculadas con la construccion, permitiendo a su vez que se

planifique tomando en consideraci6n distintas iniciativas de orden econémico, como por

ejemplo el turismo.

Por su parte, la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP), expresé que el
Concilio, junto con el proceso de cambio en el proceso de evaluacion y expedicién de
permisos, contribuiria a lograr el desarrollo de la infraestructura necesaria y de forma
ordenada. A preguntas de la Comisién, la representante de la Junta de Planificacién (P)
expresd que acogfan la enmienda al proyecto para que el Gobernador presidiera el

Concilio, como lo hace actualmente con el Consejo; y que fuese la Junta de Planificacion
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El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) arguyé que la
finalidad del P. del S. 655 es una loable y que asemeja a la iniciativa del Honorable
Gobernador. A pesar de haber expre
Infraestructura redundars en duplicidad con el Consejo de Infraestructura y Ambiente, a
preguntas de la Comisién, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

establecié que el enmendar el proyecto para que sea el Gobernador de Puerto Rico quien
rable por ellos.

sado que entendfan que la creacién del Concilio de

presida el Concilio hace que la medida sea vista de forma favo

EL P. del S. 655 tiene el proposito de garantizar que se¢ mantenga vigente el

concepto del Concilio de Infraestructura, que es un modelo con un historial de grandes
€xitos, y que el mismo no responda a la discrecién del Gobernador de turno. EI pueblo
de Puerto Rico ha sido testigo de la necesidad de un desarrollo ordenado, que garantice el
desarrollo de infraestructura del pais. El Honorable Luis G. Fortufio Burset, Gobernador
de Puerto Rico, no sélo ha instaurado este Consejo, sino que también ha dedicado a
presidirla. Desde la restauracién de esta iniciativa se ha estado generando beneficios para
el pueblo mediante un plan definido de desarrollo. De las diferentes vistas realizadas por

esta Comisién para considerar la infraestructura de la Isla, hemos visto que se esta

trabajando actualmente con unas metas definidas y un plan establecido que agiliza el
procedimiento a fin de cumplir con las metas trazadas. Este es el resultado directo de la

iniciativa del Honorable Gobernador, y es lo que esta Asamblea Legislativa quiere

preservar mediante la aprobacién de esta Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim.

81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios
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Auténomos”, luego de evaluada cautelosamente la medida por esta comisién, se

determina que la misma no tiene ningin impacto fiscal municipal.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de
evaluada cautelosamente la medida por esta comision, se determina que la misma no
tiene ningln impacto fiscal estatal ya que la medida no requiere de asignaci6n especial de
fondos. Surge de la propia medida que cada agencia gubernamental aportard de sus

recursos para viabilizar la operacién del Concilio de Infraestructura.
CONCLUSION

expuesto, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de lo

Por lo antes
Y consideracién del Proyecto

Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, luego del estudio
del Senado 505, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

wrerce
resifiente

Comisién de anismo e Infraestructura
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LEY

Para crear el “Concilio de Infraestructura”, con el propésito de coordinar y agilizar la
construccion de proyectos publicos de infraestructura; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de marzo de 2009 e] Senado de Puerto Rico celebré la “Primera Conferencia del

Senado sobre la Industria de la Construccién y la Vivienda”. La misma tuvo el propésito

diversos sectores que integran este importante renglén del sector econémico

escuchar a los
recomendaciones que ayuden a

puertorriquefio, con el fin de intercambiar ideas y recoger

incentivar y estimular la actividad econémica en todos los
industria. La presente legislacién es parte del insumo recogido en la referida conferencia y

componentes que comprenden la

respaldada por el sector responsable en gran medida de la Infraestructura de nuestra Isla.
Como parte de la discusién de los temas, se hizo menci6n de la deseabilidad de que se

estableciera nuevamente un Concilio de Infraestructura. Ello es asf, ya que qued6 demostrado
que uno de los logros alcanzados por el Gobierno de Puerto Rico durante la década de los

noventa, consistié en la construccién de proyectos que dotaron a la Isla de la infraestructura

necesaria para afrontar los retos de-un del nuevo milenio.
El éxito obtenido mediante la coordinacién ¥ desarrollo de tan importantes obras publicas

fue la creacién del Concilio de Infraestructura mediante el Boletin Administrativo Num. OE-



1997-04, el cual facilité un trabajo coordinado entre las agencias primarias encargadas de la

construccién, mantenimiento y desarrollo con las agencias fiscales y reguladoras.
Resulta conveniente y necesario que exista una entidad, con toda la fuerza de ley.

encargada de coordinar los proyectos de infraestructura, establecer prioridades, desarrollar
esquemas alternos para el financiamiento, evaluar iniciativas privadas y fomentar la
investigacion y desarrollo de trabajos relacionados con la infraestructura en las universidades
publicas y privadas. En la actualidad, es discrecién del Gobernador de turno activar este tipo de

consejo.

Las alternativas de infraestructura que se seleccionan afectan la disponibilidad de
recursos naturales, la calidad ambiental, los patrones de crecimiento, la salud y_prosperidad
publica. Ademés;mediante-la La creacion de un Concilio de Infraestructura se facilitara el éxito
en de futuros proyectos estratégicos de transportacion, servicios de agua, energfa, desarrollo de

tierras y estructuras publicas, entre otros. Ademds, logrard una mejor planificacién y uso de los
recursos naturales, humanos y econémicos. El Concilio de Infraestructura podrad evaluar las
prioridades y desarrollar esquemas alternos para financiamiento. También evaluar y fomentara
iniciativas publico- privadas, promoverd la investigacién sobre infraestructura, en coordinacién

con las universidades publicas y privadas, y ofrecerd orientacién a la ciudadania sobre los temas
de mayor relevancia de infraestructura.

Ante la necesidad de integrar esfuerzos que permitan facilitar el desarrollo de la
infraestructura de nuestra Isla, esta Asamblea Legislativa considera necesario restablecer el
funcionamiento del “Concilio de Infraestructura” por disposicién de Ley, y de esta manera evitar

la duplicidad de esfuerzos por parte de las agencias. Con la aprobacién de la presente iniciativa,
contaremos con un sélo ente encargado de coordinar y facilitar la utilizacién de los recursos

disponibles a fin de adelantar la construccion de proyectos puiblicos de infraestructura.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como “Ley del Concilio de Infraestructura”.

2 Articulo 2.- Se crea el “Concilio de Infraestructura”, en adelante el Concilio.
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Articulo 3.- El Concilio estar4 compuesto por los Jefes Ejecutivos de las siguientes

2 dependencias gubernamentales, relacionadas con el desarrollo de la infraestructura publica de

Departamento de Transportacién y Obras Publicas
Autoridad de Carreteras y Transportacién

Autoridad de Energia Eléctrica

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Autoridad de Desperdicios Sélidos

Autoridad de los Puertos

Autoridad de Edificios Publicos

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Junta de Planificacién

Junta de Calidad Ambiental

Oficina Estatal de Preservacién Histérica

Instituto de Cultura Puertorriquefia

Banco Gubernamental de Fomento

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico
Oficina de Gerencia y Presupuesto

Secretario de la Gobernacién
Cualquier otra Agencia que el Gobernador _entienda necesaria y

3 Puerto Rico:

4 (H
5 Q)
6 3)
7 @)
8 (5)
9 6)
10 7
11 (8)
12 $)]
13 (10)
14 (1)
15 (12)
16 (13)
17 (14)
18 (15)
19 (16)
20 (17
21

22

pertinente para diseflar un desarrollo ordenado

Cada agencia serd responsable

de implementar los programas de mejoras necesarios

23 para el mantenimiento y desarrollo de Ia infraestructura, ejercer funciones reguladoras, y
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manejar asuntos fiscales ¥ presupuestarios, segin sea el caso.

Articulo 4.- El Concilio tendrd los siguientes objetivos principales:

(1

2

3)

4

&)

(6)

(7

8

Identificar proyectos de infraestructura que sean prioritarios debido a

su envergadura.
Coordinar los proyectos de infraestructura de forma que los mismos
resulten costo efectivos Yy estimulen nuestra economia.

Lograr una coordinacién entre los esfuerzos de cada agencia, a los
fines de evitar la duplicidad de funciones o que se afecten

adversamente los planes o desarrollo de otra entidad publica.

Fomentar el desarrollo ordenado, tomando en consideracién la

necesidad de conservar el ambiente y €l patrimonio cultural.
Establecer un programa coordinado entre las agencias para la
divulgacién de los proyectos de infraestructura.

Desarrollar esquemas alternos para el financiamiento de los proyectos

de infraestructura.
Evaluar las iniciativas privadas de infraestructura y someter

recomendaciones al Gobernador.

Fomentar la investigacién y el desarrollo de trabajos relacionados con

la infraestructura en las universidades publicas y privadas.

Articulo 5.- El Concilio ser4 presidido por el BMF%%MMW

funeionario—quien tendr4 los siguientes deberes y responsabilidades:

(1

obernador de Puerto Rico.-Biche

Presidir las reuniones del Conci!ioh&‘iﬂm—e!—GebeamM
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17
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4

Dichas reuniones se celebrardn por lo menos una vez al mes- .enel

lugar que designe el Gobernador de Puerto Rico a estos fines.

Dar el seguimiento necesario para que se cumplan los itinerarios de los

proyectos de infraestructura.

Orientar a la comunidad sobre el alcance y los beneficios de los

proyectos de infraestructura.

eses—pregramas—Nombrar un Vice- Presidente, el cual ejercera las

funciones del Presidente de ser requerido por él.

Articulo 6.- El Presidente Concilio sometera al-Gebernador—y a la Asamblea

19 Legislativa un informe mensual del progreso de los trabajos del-Ceneilie , que incluira la

20 siguiente informacién:

21

22

23

(1
(€9
3)

Situacién actual de los proyectos prioritarios para el gobierno.
Inversi6n mensual de las agencias en el sector de ]a construccién,

Asuntos pendientes que requieran la atenci6n del Gobernador.
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(4) Informe de asistencia de las reuniones del Concilio.

Articulo 7.- Cada dependeneia-gubernamental Secretario o Director Ejecutivo podré

aembrasrd nombrar a un funcionario para servir de enlace entre la agencia que representa y el
Concilio, de forma que en cada reunién todas las agencias y entidades gubernamentales antes

esbozadas estén debidamente representadas. Estos deberan tener acceso a la informacién del

programa de mejoras capitales de sus respectivas dependencias y la autoridad para tomar

decisiones a nivel de un grupo de trabajo interagencial.

Articulo 8.- La Junta de Planificacion debers recomendar mejoras capitales e

inversiones en infraestructura a corto y mediano plazo, asf como fungir como ente facilitador

en los procesos de consultas de ubicacién de proyectos. Ademds recopilard v analizarg la

informacién de los programas de mejoras capitales de las agencias y preparard un informe
mensual sobre el progreso de esos programas.

Articulo 9.- Se autoriza a las dependencias gubernamentales que forman parte de este

Concilio a aportar de acuerdo a su capacidad, recursos fisicos, econémicos y de personal,

para sufragar y viabilizar sus operaciones.

Articulo 10.- Esta Ley comenzara a regir a los treinta (30) dias después de su

aprobacién.
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1" Informe Parcial sobre la R. del S. 100

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisidon de Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y consideracion
de la presente medida, respetuosamente somete el primer informe parcial con los hallazgos,

conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucion del Senado 100.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 100 ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico a realizar un estudio para determinar la situacion actual de las posibles empresas que
contaminan el ambiente en los municipios que comprenden el Distrito de Humacao, y las
acciones que se realizan para reducir la contaminacion en el ambiente, y por ende, garantizar una
mejor calidad de vida para los ciudadanos y la proteccién y conservacion del ambiente. Para
propo6sitos de este Informe, la Comisién investigé el problema de la existencia de contaminantes
que producen olores objetables en el drea de Yabucoa, y que las comunidades del 4rea atribuyen
a las operaciones de las industrias ubicadas en el Valle de Yabucoa.

Para ello, la Comision llevé a cabo, en primer lugar, una Inspeccion Ocular el 28 de
marzo de 2009 en las instalaciones de las empresas Shell Company Yabucoa y Olein Recovery
Corporation, ambas ubicadas en el Valle y contiguas al casco urbano y donde vive la mayoria de
la poblacién del municipio. Luego, el 20 de mayo, llevamos a cabo una Audiencia Piblica para
recibir informacién sobre el mismo tema en las Instalaciones de la Fraternidad Phi Tau Sigma,

ubicada en el kiléometro 7.0 de la Carretera #182 de ese municipio.



HALLAZGOS

El Valle de Yabucoa cubre un drea aproximada de 30 kilémetros cuadrados (més de
7,600 cuerdas) en el municipio del mismo nombre. Queda justo al norte del casco urbano del
municipio y estd rodeado por dos cadenas montafiosas cuyas elevaciones superan los trescientos
metros (cerca de 1000 pies): la Cuchilla de Pandura al sur-suroeste; la Sierra de Cayey al
noroeste y los Cerros Jacana y Limones al norte.

La mayor parte de la poblacion del municipio vive dentro de los limites del Valle, es
decir, también esta rodeads de estas montafias.

Seglin los representantes del Colegio de Ingenieros que depusieron en audiencia publica,
el Valle se caracteriza por tener una conformacién topografica conocida como caldera. Ese
fendmeno ocurre precisamente por estar rodeado el valle de cerros y soplar los vientos alisios,
dominantes, desde el noreste. Al chocar el aire frioc con las montafias, sube y se devuelve,
atrapando el aire mas caliente —con cualquier contaminante que en él se encuentre- entre el suelo
y la masa de aire frio. Esta condicion resulta en una concentracion de cualquier contaminante
pesado en el suroeste del Valle, donde se encuentran las concentraciones poblacionales mds
significativas.

Los problemas ambientales en el Valle causados por esta realidad topografica-climética
comienzan a manifestarse desde finales del Siglo XIX y principios del XX, cuando se establecen
ingenios y centrales azucareras en el fértil valle. Aqui comenz6 la era en la que —en palabras de
uno de los deponentes de la Alianza de Yabucoefios Pro Calidad de Vida- “nos bendecian
rociandonos con DDT”.

Sin embargo, segun la mayor parte de los deponentes, el problema de contaminacion en
el 4rea se agrava en la década de 1960 y principios de 1970 con el establecimiento en el Valle de
la Union Carbide, la Sun Oil y la J. R. Reynolds. A manera de ejemplo, en el 1990, segun los
datos provistos por la empresa a la Agencia de Protecciéon Ambiental del Gobierno de los
Estados Unidos, la Sun Oil emitié al aire en el Valle de Yabucoa mds de 1 millén de libras de
compuestos quimicos como tolueno, benceno, metil etil ketona y otros, hoy conocidos
carcinégenos e irritantes pulmonares.

Al dia de hoy se ha reducido la actividad industrial en el Valle a dos empresas: Shell
Chemical Yabucoa, Inc., y Olein Recovery Corporation. La primera, que inici6 sus operaciones

donde las habia dejado la Sun Oil, al comprarle las instalaciones en diciembre de 2001, estuvo



refinando petréleo desde 2002 hasta 2008. Desde julio de 2008, la Shell dej6 de refinar petréleo
en Yabucoa, dejando apagada la planta refinadora y dedicandose de ahi en adelante a la
importacion, almacenaje, distribucion y venta de varios combustibles (proveen cerca del 20% del
mercado de gasolina de la Isla).

Por otro lado la Olein Recovery Corporation es una empresa puertorriquefia que inicia
operaciones en el Valle en 2007. Su operacion consiste principalmente en la recuperacion del
aceite de motor usado para re-refinarlo y convertirlo en bases y lubricantes industriales y aceites
re-refinados de motor. Ocupan seis cuerdas en el Valle. Indican en su presentacion que en Puerto
Rico se importan alrededor de 14 millones de galones de lubricantes anualmente, de los cuales
unos 3.3 millones de galones se queman como combustible en la produccién de asfalto y
cemento; 6.2 millones son consumidos por autos y camiones debido a defectos en los motores,
dejando unos 4.5 millones de galones disponibles para reciclar. La planta de Olein en Yabucoa
tiene la capacidad de refinar 5 millones de galones de aceite usado al afio.

Estas dos empresas son los posibles responsables de los llamados olores objetables que la
comunidad viene denunciando hace tiempo. Si estuviéramos evaluando lo ocurrido en el pasado
tendriamos que concluir sin mucha investigacién que la operacién de una refineria de petroleo
bajo las condiciones climaticas y topogréficas del Valle de Yabucoa es fuente garantizada de
olores objetables que puedan ser percibidos en la comunidad. Sin embargo, la Shell, heredera de
la Sun Oil, ces6 sus operaciones de refinar crudo en el afio 2008, pero las quejas sobre olores
objetables continiian al dia de hoy —~aunque ciertamente en nimero reducido-.

La operacion actual de la Shell implica varias transferencias de productos de petréleo,
algunos de ellos sumamente volatiles, como la gasolina y el combustible de avién. Se transfieren
productos del barco al muelle; del muelle a tanques; de tanques a barcos o a camiones. No
obstante, el sentido econémico basico indica que el permitir que se evapore el combustible va en
contra de la maximizacién de ganancias de la empresa, y por ello, estas transferencias se hacen
de forma sellada, es decir, que no hay contacto del producto con el ambiente. Por supuesto,
errores y accidentes siempre pueden ocurrir.

En el caso de la Olein Recovery Corporation, esta empresa recibe aceite de motor usado
de diversas fuentes, incluyendo del exterior. Al recibirlo, se analiza quimicamente su contenido,
se almacena y luego comienza el proceso de re-refinacién del mismo, que incluye la separacién

del agua y el aceite; para luego pasar por un evaporador. Luego se le inyecta hidrogeno al aceite



para hidratarlo y separar las cadenas de polimeros que lo componen y eliminar los 6xidos. Sigue
un proceso de destilacion por fraccionamiento para separar los distintos productos y finalmente,
se eliminan los gases residuales por combustién en una antorcha que utiliza gas propano como
combustible. Por lo tanto, y desde el punto de vista de proceso y operacién industrial, el sentido
comun nos indica que la Olein pudiera tener una o mas rutas de escape de emisiones al aire de
compuestos quimicos.
INSPECCION OCULAR

El pasado 28 de marzo la Comision llevé a cabo una Inspeccion Ocular de las dos
instalaciones: Shell y Olein, ubicadas en el Valle. Ademas del personal de la Comision, nos
acompafiaron dos miembros de la comunidad como observadores y representantes de la prensa,
todos mediante acuerdo con las dos compafiias, que muy amablemente accedieron a la peticién
de la Comisién para este acompafiamiento. La Inspeccion comenzo en la Compaiiia Shell, donde
fuimos recibidos por el Ingeniero Juan Lopez, Gerente General, el Ingeniero Hans Frunzel, el
Ingeniero Carmelo Silva, Jefe de Terminal y los licenciados Lucas e Hidalgo, representantes
legales de la empresa. Luego de una presentacion audiovisual de las operaciones actuales de la
empresa y el intercambio de preguntas y respuestas entre los miembros de la Comisién y los
representantes de la empresa, iniciamos una inspeccion por las instalaciones. Comenzamos por la
refineria, donde resulta evidente su cese de operacion, ya que se puede incluso observar las 4reas
cerradas al paso y tuberia y piezas metélicas en avanzado estado de oxidacién. Luego nos
trasladamos al 4rea del terminal marino, donde pudimos observar los trabajos para localizar la
rotura en el tubo de descarga de aguas de escorrentia de las instalaciones, problema que la
empresa viene discutiendo con la Agencia de Proteccién Ambiental del Gobierno de los Estados
Unidos (EPA, por sus siglas en inglés). El problema con la tuberia de descarga es, en este
momento, el problema de manejo ambiental mas grave que tiene la compafiia, y por el cual ha
sido multada en unos $1.025 millones por la EPA. Posteriormente visitamos la finca de tanques y
el terminal donde se despacha gasolina a los camiones que a su vez la distribuyen en las
estaciones gasolineras. Todo el recorrido mostr6 areas y equipo con aparente mantenimiento
metddico y regular.

Estando en las instalaciones de la Shell, percibimos los presentes un fuerte olor, que los

representantes de la empresa indicaron que no provenia de sus operaciones ni de sus

instalaciones.



Acto seguido cruzamos la calle que da acceso a la Shell y entramos en los terrenos donde
ubican las instalaciones de la Olein Recovery Corporation, donde fuimos recibidos por los
sefiores Charles Alvarado, gerente general de la empresa y Edwin Torres, gerente de calidad; la
sefiora Maritza Santini, gerente de ventas y varios representantes adicionales de la empresa. La
visita comenz6 con una presentacioén visual de la empresa y sus operaciones. Nos indicaron que
la tecnologia que utilizan para transformar el aceite de motor usado en aceites y bases de
lubricantes de primer orden es una donde sélo se utiliza por cuatro plantas en el mundo. Tienen
la capacidad de re-refinar hasta cinco millones de galones de aceite usado al afio y han tomado la
decisién corporativa de que todo empaque, etiqueta y material que usan es comprado a
productores puertorriquefios. Resulta irénico que en Puerto Rico importemos 14 millones de
galones anuales de aceite de motor, pero que la mitad del millén de galones de aceite usado que
procesa Olein aqui sea importado de Trinidad, Venezuela y Reptiblica Dominicana.

Luego de la presentacién y de contestar las preguntas que los miembros de la Comisiéon
tenian ante esta novel industria, se llevé a cabo una visita por las instalaciones de laboratorio y
produccién de la empresa, donde pudimos observar el proceso completo de re-refinacion,
incluyendo el quemador donde se incineran los gases residuales del proceso. Los portavoces de
la empresa nos indicaron que en ocasiones se ha apagado la antorcha (usa gas propano como
combustible) pero que esa situacién es poco frecuente.

El personal técnico de la Comisién pregunté abundantemente sobre esta parte del
proceso, puesto que entiende que de ocurrir en la operacion de la empresa la emanacién de olores
objetables, la calidad de la combustién (o ausencia de ella) de los gases residuales podria
explicar los mismos.

Cabe destacar que mientras caminamos a través de las instalaciones de proceso de Olein,

pudimos percibir, ademas del olor tipico a aceite de motor, otros olores fuertes no identificados.

AUDIENCIAS PUBLICAS
El 20 de mayo de 2009 se llevo a cabo una audiencia publica en las instalaciones

-atestadas de publico- de la Fraternidad Phi Tau Sigma de Yabucoa, para recibir testimonios e

informacion sobre el tema.
En una maraténica sesién que comenz6 a las 10:00 de la mafiana y terminé a las 5:00 de

la tarde, depusieron representantes de: el municipio de Yabucoa; el Colegio de Ingenieros; la



Junta de Calidad Ambiental; la Autoridad de Tierras; las empresas Shell y Olein; y al menos diez
ciudadanos en representaciéon de la Alianza de Yabucoefios Pro Calidad de Vida y otras
instituciones.

La Oficina del Alcalde de Yabucoa, Hon. Angel Garcia de Jesus, estuvo representada
por el seflor Juan Ramos, asesor. Indica el alcalde que en el valle azucarero han tenido a través
del tiempo diferentes industrias, tanto contaminantes como no-contaminantes. El sefior Ramos
también testificé que €l vive en la falda de la montafia Santa Elena, y por esa razon recibe los
contaminantes que se generan en el valle directamente. Sefiala que la politica de la
administracion municipal es de oposicion al establecimiento de nuevas industrias contaminantes
en el pueblo de Yabucoa, especialmente en el Valle. La Administracién Municipal de Yabucoa
ha sido clara en insistir, indica, que para un desarrollo sustentable verdadero necesitan atraer el
comercio, turismo y la agricultura, y que hacia esa meta van sus esfuerzos. Posteriormente
compareci6 el Hon. Alcalde Garcia de Jesus, quien reiterd lo planteado por escrito y afiadio que
se encuentra en negociaciones para comprar o expropiar, de ser necesario, los terrenos de la
antigua Union Carbide, para dedicarlos a un proyecto del que dara detalles proximamente.

Por la Olein Recovery Corporation comparecieron los sefiores Charles Alvarado,
Gerente General, Edwin Torres, Gerente de Calidad y la sefiora Maritza Santini, Gerente de
Ventas. El sefior Torres hizo una presentacion audiovisual sobre la empresa y sus operaciones.
Como parte de ella, sefialan que han hecho una inversion de $18 millones en las seis cuerdas de
terrenos donde estian ubicados en el Valle, creando con ello sobre 100 empleos directos €
indirectos. Tienen capacidad para producir y almacenar hasta cinco millones de galones de
producto. Ademas, planteo el sefior Torres que han aumentado la temperatura en el “flare”, o
quemador, a raiz de la Inspeccion Ocular de la Comision el 28 de marzo. También han afiadido
filtros de carbén activado al proceso para atrapar compuestos organicos y evitar que alcancen el
ambiente.

Ante pregunta de los senadores, el sefior Torres solicito a la JCA que coloque medidores
de contaminantes atmosféricos en las instalaciones, para verificar si ocurre alguna emision en la
empresa. Sefialaron los representantes de la Olein que el unico problema que han tenido con la
Junta de Calidad Ambiental es relativo al plan de manejo de emergencias de la empresa, el cual

la JCA le ha solicitado que enmienden, aunque plantean que todavia no les han seflalado en qué

consiste las enmiendas requeridas.



Le sigui6 en turno la Shell Chemical Yabucoa Inc., que estuvo representada por su
Gerente General, sefior Juan Lopez Vicente, el Ing. Hans Rutzen, Gerente de Terminal, y los
licenciados Jerry Lucas Marrero y Luis Hidalgo, representantes legales de la empresa. Mediante
ponencia escrita, el sefior Lopez, hablando en nombre de los cerca de cien empleados de la
empresa, agradecio la oportunidad de comparecer ante la Comisién, porque dicha comparecencia
les permitiria aclarar cualquier duda en cuanto a sus operaciones. Desde el mismo comienzo de
su ponencia, el sefior Lopez fue categorico en sefialar que la Shell Chemical Yabucoa no es la
fuente de los olores objetables que tanto afectan a toda la comunidad. Sefialé también que el
espiritu de transparencia y apertura que caracteriza a la empresa fue manifestado en la
transmision de informacién de forma voluntaria a la Comisién y en la no objecién de la solicitud
de participacion de observadores provenientes de la comunidad para los cuales la Comisién
solicité a las empresas que iban a acompafiarla en la Inspeccion Ocular.

Manifesté el Gerente General que en diciembre de 2001, la Shell Chemical Yabucoa
adquiri6 la refineria de Yabucoa de la Puerto Rico Sun Oil Company y operé la misma desde el
2002 hasta 2008. Sin embargo, en afios recientes, los margenes econémicos de refinaciéon de
petréleo deterioraron y la estrategia de Shell para seleccionar materia prima de petroquimicos
cambi6, lo cual afectd las finanzas de operar la planta en Puerto Rico. Dadas las pobres
expectativas de recuperacion econémica, la Shell tomé la determinacion corporativa de cesar las
operaciones de la refineria en Yabucoa, apagando la misma en julio de 2008. En otras palabras,
insisti6 el sefior Lopez, en julio de 2008, la refineria que operaba Shell Chemical Yabucoa dejé
de operar y no se han vuelto a reanudar sus operaciones.

Explicé que actualmente su negocio es diferente. Manejan el Terminal como uno de
importacion, almacenaje y despacho, aprovechando una inversion de $50 millones que realizaron
en el Terminal en afios recientes. En ese sentido, Shell suple una porcién considerable del
mercado de energia en la Isla mediante la importacién y distribucion de gasolina, diesel, aceites
combustibles y combustible de aviacion. Su marca de gasolina constituye cerca del 20% de la
oferta en el mercado puertorriquefio actualmente.

Una vez cerrada la refineria, y a través de un proceso metddico y usando vapor a alta
presion, nos dicen, se removieron los hidrocarburos de las instalaciones de proceso (refineria).

Posteriormente se preservaron los equipos de la refineria para protegerlos de los elementos y la



corrosion interna en lo que se toma una decision de qué hacer finalmente con éstos. Ya no se
utilizan quimicos en la refineria, sefialaron.

El sefior Lopez fue enfatico al decir que en la operacién actual se siguen todos los
reglamentos y exigencias de las agencias estatales y federales; que los productos de mas alta
volatilidad se transfieren de forma sellada y son almacenados en tanques que cuentan con techos
flotantes (esto evita que se formen vapores, al bajar el techo a la par que baja el volumen de
liquido) y de doble sellado. Que las valvulas y bombas de servicio que potencialmente pudieran
emitir compuestos organicos volatiles son monitoreadas periédicamente bajo un estricto
programa de cumplimiento. De detectarse cualquier escape, el origen del mismo es atendido y
reparado pronto. Plantea también que el sistema de carga de productos livianos como la gasolina
cuenta con una unidad de recoleccion de gases, lo que evita que ganen acceso al ambiente.
Finalizé diciendo que, de todos modos, serfa absurdo permitir que se les evapore y pierdan al
ambiente los productos que manejan, pues constituirfa también pérdida econdémica. Ante
pregunta de los miembros de la Comision, el sefior Lopez admitié que si logran vender las
instalaciones del Terminal, la Shell Chemical Yabucoa, Inc., cesaria operaciones totalmente en
Puerto Rico.

La primera agencia que depuso, luego de la Shell, fue la Junta de Calidad Ambiental
(JCA), quien tiene como deber ministerial, entre otras funciones, garantizar la calidad del aire
que respiramos. La JCA fue representada por el Licenciado Julio Lassus, asesor del Presidente,
Licenciado Pedro Nieves Miranda. Lo acompafiaron en su comparecencia, la sefiora Vanesa del
Moral, Directora de la Oficina Regional de la agencia; y los técnicos de distintos programas
Mariel Colén, Maria Marin, Mirna Rios, Angel Morales, David Rosado y Héctor Arroyo.

El licenciado Lassus comenzé diciendo que en las dos empresas, Shell y Olein, al igual
que con todas las empresas y entes bajo la jurisdiccion de la JCA, la evaluacién y fiscalizacion
del cumplimiento con la legislacion ambiental es constante. La primera querella contra Olein
ocurrié, nos narra, en 2007. Cuando inspeccionaron la empresa, encontraron que s6lo tenian
permiso para almacenar aceite usado, no asi para emisiones por reciclaje y re-refinacion. Les fue
emitida una orden de Cese y Desista, ante la cual sometieron un Plan de Cumplimiento y desde
junio de 2008 tienen los permisos completos de operacién. Como parte de labores de
fiscalizacion, el 12 de febrero de 2009, se inspeccioné a la Olein Recovery con el propésito de

inquirir su cumplimiento con el permiso de fuente de emision al aire, y posteriormente, el 16 y



30 de marzo del 2009, se realizaron inspecciones adicionales como consecuencia de una serie de
querellas recibidas relacionadas a fuertes olores objetables proveniente de la instalacion.

En total, nos dice el licenciado Lassus, desde enero se han recibido en la JCA cuatro
querellas sobre olores objetables en Yabucoa. Aunque aclaré que cuando las querellas provienen
del mismo lugar y son atribuidas a la misma causa, se otorga sélo un nimero de querella a todas
y se les trata como una.

La inspeccién entre otras cosas, consistio en la verificacién del cumplimiento con los
informes e informacién contenida en los expedientes de la compaiiia. Luego de completar la
evaluacion preliminar, se hicieron observaciones a la compaififa que se estan tomando en

consideracion por la Junta de Calidad Ambiental y que han sido dirigidas a las dreas pertinentes

de la agencia.

En torno a la Shell, la fuente de emision fue inspeccionada tanto por la Junta de Calidad
Ambiental como por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental. Ya hemos relatado el
incidente por el cual se mult6 a la instalacion en un millén veinticinco mil délares ($1,025,000)
por la EPA, y se le requirié invertir al menos doscientos setenta y tres mil ochocientos dolares

($273,800) para mejorar sus controles de contaminacion y remediar las violaciones a la Ley

Federal de Calidad de Agua.

Con el proposito de fiscalizar el cumplimiento con las normas y practicas para la
proteccion del ambiente, la agencia tiene programada inspecciones periodicas a éstas y otras
empresas. La Junta estd tomando las acciones necesarias para atender los reclamos de los
residentes. La Junta se encuentra examinando los hallazgos de las inspecciones, que estan siendo
evaluados por las distintas 4reas que comprenden la Junta, entre ellas, el Area de Calidad de Aire
y el Area de Asuntos Legales de la agencia. El licenciado Lassus solicité un término de seis
semanas adicionales para que la agencia someta su informe sobre el tema. Debido a que este
informe no esta listo, el licenciado y los técnicos que lo acompafiaron indicaron que no podian
contestar ninguna pregunta ni proveer informacion alguna que pueda interferir con Ia
investigacion. A preguntas de los senadores, el licenciado Lassus indicé que el sefialamiento
hecho por la JCA a la Olein acerca del plan de emergencia de la empresa consisti6 en sefialar que

existen diferencias entre el Plan sometido a la agencia y el que la empresa tiene en sus archivos.
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Proxima en deponer fue la Autoridad de Tierras de Puerto Rico (AT), representada por
la Sra. Linette Diaz, Jefa Interina de la Divisién de Arrendamiento de la agencia. La sefiora Diaz
sefial6 que en el Valle de Yabucoa la AT posee aproximadamente 4,687 cuerdas de terreno, entre
las Fincas Sucesion Antonio Roig y Batey Central Roig. Estos terrenos estan arrendados a 37
agricultores, cuyas operaciones agricolas generan alrededor de 150 empleos directos en el
municipio de Yabucoa e inyectan sobre $10 millones a la economia de ese Municipio.

Prosigui6 diciendo la representante de la AT que esa agencia no cuenta con evidencia o
estudio alguno que sustente dafios a las plantaciones de farindceos o las demas actividades
agricolas que se desarrollan en sus fincas como consecuencia de las emisiones de olores
objetables en el 4rea del Valle de Yabucoa, por lo que recomiendan profundizar estudios sobre el
particular.

Siguié en turno el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, representado
por los ingenieros Miguel Torres Diaz y Rafael Cruz Pérez. Comenzaron su ponencia indicando
que el Valle de Yabucoa se caracteriza por una formacion topografica conocida como caldera.
Este fenomeno ocurre, nos explican, debido a que el pueblo de Yabucoa queda rodeado por los
Cerros de la Cuchilla de Pandura al sur; la Sierra de Cayey al oeste y los Cerros Jacana y
Limones al norte, con s6lo una apertura hacia el Pasaje de Vieques hacia el este. Los vientos
alisios, que dominan en el 4rea, soplan durante todo el afio del noreste y la formacién topografica
produce una concentracion de cualquier contaminante pesado en las 4reas al suroeste del Valle,
donde precisamente se encuentran ubicadas las concentraciones poblacionales mas significativas.
Como resultado del fendémeno, en tempranas horas de la mafiana y las primeras horas de la
noche, el Valle se ve afectado por una concentracion alta de olores, oxidos de nitrogenos,
diversos aerosoles y material particulado.

Para establecer un control, que por lo menos minimice el problema que tiene el Valle de
Yabucoa a este momento, el Colegio de Ingenieros recomienda lo siguiente:

e Que se enmiende el Plan de Uso de Terrenos para Yabucoa, eliminando la posibilidad

del establecimiento de industrias pesadas en el Valle.

e Que el Plan de Uso de Terrenos provea para el establecimiento de vias de transito
periferales a las zonas urbanas que minimicen la congestion vehicular.

s Que se establezca por la Junta de Calidad Ambiental criterios especificos para el Valle

en los niveles de emisién que sean mas restrictivos y que minimicen la emisién de
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olores objetables, oxidos de nitrégenos, diversos aerosoles, y material particulado
durante la ocurrencia de ciertas condiciones meteorolégicas.

El proximo deponente fue la organizacion ambiental comunitaria ECOVIDA, representada
por el sefior Pedro Bermidez. Indicaron en su ponencia escrita que en apenas tres décadas la
compaiiia Sun Oil y la compafiia Shell destruyeron los arrecifes de coral de la costa de Yabucoa
y secaron los acuiferos del Valle. Para mitigar el desastre ecoldgico ocasionado por estas
compaiiias, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales acaba de imponerles una veda
a los pescadores sobre la pesca de ciertas especies y sobre el uso del chinchorro. A cambio de la
riqueza monumental que estas compaiiias extrajeron al explotar los recursos naturales, vertieron
en el valle y montafias miles de toneladas de agentes contaminantes que dia a dia menoscaban la
salud de las comunidades y de la diversidad ecolégica de Yabucoa. También sefialaron que las
compafiias Sun Oil y Shell han saqueado los tltimos abastos de agua en la zona utilizando dos
excavadoras mecénicas para abrir canales a lo largo del Rio Guayanés.

Concluyeron diciendo que existe un antiguo proyecto de ley para convertir al valle en una
reserva agricola y que se debe revisar dicho proyecto para que se promueva o incentive a los
agricultores locales a diversificar sus siembras. Este proyecto deber ser el punto de partida para
un proyecto de mayor envergadura que logre transformar a esta region en un modelo ecoldgico
integral para el resto de la Isla.

A ECOVIDA le sigui6 en turno el Director Ejecutivo de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito de Yabucoa, el Licenciado Carmelo Cosme. Sefialé representan a sobre 10,000
yabucoefios miembros de la Cooperativa. Manifesté que en las asambleas anuales de Distritos,

los socios de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Yabucoefia aprobaron por unanimidad las

siguientes resoluciones:

En el Distrito 1:
A los efectos de que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Yabucoefia sea la que tome el

liderato para el desarrollo de la reserva agricola yabucoefia para la industria de alimentos.
Acordaron apoyar y cabildear a favor del proyecto de ley que promueve la reserva agricola en el

Valle y desean la aprobacién del proyecto para comenzar a desarrollar y a organizar a los

agricultores.

En el Distrito 2:
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Que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Yabucoefia evalte los siguientes planes para el

desarrollo sustentable y econémico del pueblo de Yabucoa y de resultar positiva la evaluacién,

que se promueva:

e Parque ecologico familiar, agricola sustentable y turistico.

e Siembra de malanga, guineo, maiz y diversas hortalizas en las montafias.

s Parque eco-turistico en Punta Yegua.

e Orientar para crear micro-empresas.

e Offecer incentivos para crear sistemas de riego en la montafia.

A la Cooperativa le sigui6 en turno el representante de la Fundacién Pensamiento Libre,

Sr. Jesus A. Aranda, quien plante6 lo siguiente:

Los Yabucoefios ansfan que el gobierno ofrezca recursos suficientes técnicos y

econdmicos para acelerar el estudio de viabilidad y la organizacién definitiva de una cooperativa

de consumo. En cuanto al desarrollo econémico sustentable, el residente de Yabucoa recomienda

lo siguiente:

Que tanto el gobierno estatal como municipal se preocupen por lograr una
armonia entre el desarrollo de las zonas rurales y urbanas, creando una
infraestructura moderna y de servicios que atenten graves problemas como la
erosion de terrenos y las inundaciones.

Que se creen las circunstancias propicias para ir logrando una politica de pleno
empleo y de oportunidades para el desarrollo de los pequefios y medianos
comerciantes yabucoefios habilitdndoles para ser mds competitivos.

Que el gobierno se comprometa a observar una politica seria de conservacion de
suelos y de preservacion de los terrenos agricolas. Que no se ceda ni un solo
milimetro a las empresas desarrollistas o industrias pesadas contaminantes.

Que se oponga sin ambivalencia a la instalacion de negocios que no ofrezcan las
suficientes garantias que eviten el deterioro del ambiente o que se nieguen a pagar
salarios justos o a implantar sanas medidas de seguridad.

Que se note al gobierno fiscalizando con seriedad y severidad dichos requisitos.
Que se entreguen los terrenos publicos aptos para la agricultura a agricultores,
asociaciones de agricultores y cooperativas agricolas bajo condiciones de

usufructo o de alquileres médicos.
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* Que se les apoye en la organizacion de un almacén cooperativo de mercadeo y
abastos que elimine la explotacion por los intermediarios, un centro cooperativo
de facilitacion de maquinaria agricola y una cooperativa agroindustrial.

Ademas, sugiere que se explore la idea de organizar un pulguero cooperativo en terrenos
gubernamentales del municipio o de algunas agencia del gobierno y que se habilite alli pequefias
instalaciones para la venta de productos agricolas, artesanales, de comestibles elaborados u otros
administrados por pequefios empresarios de la localidad.

Tras el sefior Aranda, siguié una delegacion de la Alianza de Yabucoefios Pro Calidad
de Vida, que tuvo como comparecientes a:

Gil A. Burgos, portavoz. Inicié Burgos su ponencia planteando que los yabucoefios
aspiran a una transformacion social y econdémica genuina para lograr un desarrollo y crecimiento
economico sustentable. Estin empefiados en lograr un equilibrio justo entre la salud y el
desarrollo industrial. La Alianza Yabucoefia se compromete a apoyar a aquellas empresas que
interesen establecer en Yabucoa, siempre y cuando sean industrias no contaminantes; con una
conciencia ambiental pro desarrollo sustentable, para trascender el estado actual de
contaminacion que tanto dafio ha hecho a la comunidad.

Ante la precaria situacién ambiental que ha prevalecido por los dltimos treinta y siete
afios de convivir con industrias pesadas y contaminantes, El sefior Burgos recomienda lo
siguiente:

Primero: Que se enmiende el Plan de Ordenamiento Territorial de Yabucoa, actualmente en
proceso, para que se elimine la zonificacion I-2 y se restrinja la aprobacién de
proyectos o consultas de industrias altamente contaminantes.

Que se radique, se logre la aprobaci6n y se convierta en Ley el proyecto para declarar

Reserva Agricola el Valle de Yabucoa y se dedique a la siembra de productos

Segundo:

alimenticios.
Tercero: Que se solicite una investigacion a la Junta de Calidad Ambiental, a la Agencia de
Proteccion Ambiental Federal y al Departamento de Salud respecto a la
contaminacion y las condiciones de salud provocadas a la comunidad.
Cuarto: Que se apruebe como politica publica del Municipio de Yabucoa la carta del 21 de
octubre de 2008 del Hon. Angel Garcia de Jests, Alcalde, donde se reafirma en su

compromiso de restringir la aprobacion de proyectos o consultas con zonificacion I-2
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y se otorgue solamente en casos de industrias no contaminantes para el logro de un
desarrollo sustentable.

Interrumpiendo su propia ponencia, el sefior Burgos senté a deponer al sefior Victor
Triado, trabajador retirado de la PR Sun Oil, quien ofrecié su testimonio indicando la gran
cantidad de ocasiones cuando la gerencia de la Sun Oil les ordenaba ignorar, e incluso violar, las
leyes y los reglamentos de manejo de emisiones al aire y descargas de contaminantes al agua.

Los portavoces de la Alianza entregaron a la Comisién dos Resoluciones aprobadas por
esa organizacion que se refieren a su percepcion sobre el aumento de enfermedades respiratorias,
cancer y alergias en Yabucoa, y que ademas, existen graves problemas en: agricultura, pesca,
turismo, empleo, abastos de agua y contaminacion del aire, agua y suelo.

Plantean que la refineria de petroleo ha ocasionado graves dafios a la vida marina y al
desarrollo de las costas, ya que en la operacion de la Sun Oil y la Shell estas empresas han
descargado agua contaminada al mar. Que la comunidad yabucoefia se opone al desarrollo de un
parque industrial con zonificacion 1-2 (Industrial 2) en los antiguos terrenos de la Union Carbide,
ya que son industrias pesadas altamente contaminantes. En su defecto, insisten, que el Valle de
Yabucoa se debe conservar, ya que posee los mejores terrenos agricolas para el desarrollo y el
abastecimiento de alimentos en la region, la isla y hasta para la exportacion.

La Alianza de Yabucoefios propone lo siguiente:

Primero: Objetar los desarrollos que no beneficien los mejores intereses del pueblo.

Segundo: Descontinuar la Politica Publica de establecer industrias pesadas altamente

contaminantes con zonificacion I-2.

Tercero: Proponer a nuestros representantes en los cuerpos legislativos que tomen accién
ante la situacién del Valle y la Bahia de Yabucoa.

Cuarto: Respaldar el P. de la C. 1377 declarando el Valle de Yabucoa una Reserva
Agricola.

Quinto: Apoyar la Orden Ejecutiva del Gobernador OE 2008-20, que incluye a Yabucoa
dentro de la region turistica este central de Puerto Rico.

Sexto: Exigir que se instalen medidores de calidad de aire en lugares recomendados por
un experto en la materia.

Séptimo: Se oponen a cualquier transaccion y ubicacion de cualquier industria

contaminante en el Valle de Yabucoa que perpette el dafio al ambiente y a la gente.
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Octavo: Le hacen un llamado a las agencias responsables de la salud, ambiente y
seguridad para que informe a la Alianza de Yabucoefios Pro-Calidad de Vida, en representacion
del pueblo, cualquier hallazgo o anomalfa que afecte a la ciudadania y al Valle.

Noveno: Ampliar la entrada del muelle en la Bahia de Yabucoa removiendo dos (2)
millones setecientos pies ctibicos de arena.

Le siguio la sefiora Luz M. Vega, Presidenta del Comité Yabucoefio Pro Calidad de
Vida, uno de los grupos que forman la Alianza, quién aseverd que los recursos naturales del
pueblo de Yabucoa, como el aire, suelo, agua y las playas estan contaminados debido al mal
manejo y uso irresponsable por parte de la Shell Chemical y Olein. Indicé que segin el

inventario de Emisiones Téxicas de la EPA del 2003, algunas de las emisiones al aire anuales de

Sun Oil, hoy Shell, han sido las siguientes:
Benceno (20,250 libras)

Metilbenceno (12,700 libras)

Hexanos (38,000 libras)

Compuestos de plomo (34 libras)
Compuesto de niquel (1,000 libras)

Tolueno (43,350 libras)
Xilenos (16,00 libras), para un total de 153,711 libras que fueron lanzadas al aire durante la

operacion de la refineria en el 2003. Como la Sun Oil, hoy Shell Chemical, ha operado todos los
dias del afio por 37 afios, las 24 horas del dia, los gases emitidos han creado un efecto
acumulativo desastroso, lo cual ha provocado una gran cantidad de enfermedades de las vias
respiratorias, de la piel, cancer y de lluvia 4cida, entre otros impactos. Sefial6 también la sefiora
Vega que de acuerdo con el informe de cancer en Puerto Rico del Departamento de Salud, de la
década de 1990 en adelante informaron que en Yabucoa la tasa de incidencia de cancer
incrementd de 168.0 a 209.20 por cien mil habitantes. En ese mismo informe en las estadisticas
de Tasa de Mortalidad por Cancer por Municipalidad en Puerto Rico; del 2000 al 2004 se indic6
que Yabucoa ocupa la segunda posicion, en muertes por cancer, con una tasa de 118.21 a 127.30
por cien mil habitantes.

Otro dato relevante sobre la contaminacién del aire, indic6, es el hallazgo de un estudio

realizado en el 1991 desde una distancia de una milla y media aproximadamente de la Sun Oil,
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hoy Shell. La muestra determiné la presencia de benceno en el aire en una concentracién 13
veces mayor que lo permitido por la Ley Federal en un 4rea ocupacional.

Las razones antes expuestas, nos dice la sefiora Vega, son suficientes para objetar la
reapertura de cualquier industria contaminante en Yabucoa. Por lo tanto recomienda lo siguiente:

e Que se cierre esa empresa completamente, se limpien bien los terrenos y pasen a formar
parte de la Reserva Agricola.

¢ Que la Legislatura apruebe leyes mas efectivas y que exija que las agencias sean mds
restrictivas al monitorear las fuentes de contaminacion en Puerto Rico.

¢ Que la Legislatura investigue si la JCA cumple con lo que dispone la ley que la cre6 al
otorgar tantas dispensas a la PR Sun Oil, hoy Shell, para seguir contaminando.

e Que se le exija a la JCA que ejerza su obligacién de hacer los muestreos de agua y aire
de las industrias y no se lo deje a Shell Chemical como ha hecho siempre.

¢ Que la JCA en conjunto con la EPA ejerzan su responsabilidad social y den continuidad
al estudio de lluvia acida con la ubicacién de estaciones de muestreos en los diferentes
sectores de Yabucoa para llegar a conclusiones cientificas.

e Que el Departamento de Salud en coordinacién con la Universidad de Puerto Rico
realice un estudio longitudinal de capacidad pulmonar en Yabucoa.

e Que se tomen en consideracién los limites de opacidad y la situacion critica que existe
en Yabucoa al promover Legislacién o planes de establecer industrias pesadas en éste.

Que se informe a la ciudadania sobre el Inventario de Emisiones Toxicas (TRI por sus
siglas en inglés) que emite la EPA. Segin este informe detallado, el pueblo puede medir el
progreso de las compaiiias en la reduccion de la contaminacion.

Depuso también el sefior Héctor Padré Lebron, Presidente de la Alianza. Sefial6 que tan
cercano como el mes de septiembre de 2008, la tuberia de la empresa Shell que pasa por el Rio
Guayanés colaps6 debido a los embates de unas fuertes lluvias y desde entonces se han detectado
olores objetables y una descarga que sale del sub-suelo en la desembocadura del Rio Guayanés.
Este tubo descarga al mar. Conociendo la gravedad y las consecuencias a largo plazo de
violaciones a permisos NPDES (National Pollutant Discharge Elimination System), informaron
lo siguiente:

En los expedientes de la Oficina de Planificacién, Certificacion de Compatibilidad

Federal No. CZ-2008-1127-032 no se encontré ningiin documento en dicho expediente. Que
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existe evidencia que la Shell Chemical auto-monitorea sus descargas de agua. Que esto presenta
serias dudas sobre la confiabilidad de los resultados. Que el permiso NPDES en cuestion fue
heredado de la Sun Oil, por lo cual la Shell nunca se ha sometido a un proceso completo de
presentacion de evidencia. Existe evidencia donde la Sun Oil y Shell tienen un vertedero téxico
clandestino bajo tierra en el 4rea del lugar que ponen en peligro la vida marina. Que existe gran
preocupacion por parte de los pescadores de Yabucoa y pueblos limitrofes, ya que ha mermado
la pesca en varias dreas. Atribuyen esto a la tuberia que descarga al mar, donde alegan ha habido
un descontrol en la cantidad de material téxico.

Después del sefior Padr6, depuso la sefiora Maria de Lourdes Cruz Rivera, de la Alianza.
Sefialé que donde ella vive, se encuentra expuesta directamente a los contaminantes. También
denunci6 que las empresas han saqueado los pozos y acuiferos del Valle de Yabucoa, y alega que
extraen millones de galones de agua diarios de alli.

De igual forma testific6 el sefior César Rodriguez, representante del acueducto comunal
del Barrio Tejas, quien sefialé que en el pasado, encontraban agua a 150 pies de profundidad,
mientras que ahora han hincado pozos hasta 800 pies de profundidad para conseguir menos de 50

galones/minuto de agua. Entiende que la sobreexplotacion del acuifero en el Valle es la causante

de esta situacion.
Le sigui6 el sefior Rafael Malavé, miembro de la Junta de Comunidad de Yabucoa,

creada por la Ley de Municipios Auténomos. El sefior Malavé indicé que esta de acuerdo con
que el Valle se convierta en una Reserva Agricola; que la Junta de Planificacién aprobé la tercera
etapa del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, pero que tienen problemas, ya que el
complejo de Palmas del Mar pretende establecer un proyecto muy grande en Punta Guayanés,
pero este lugar esté calificado como Suelo Rustico Especialmente Protegido, lo que restringe el
desarrollo urbano de esos suelos.

El proximo deponente fue el Agrénomo Francisco Inostroso, del Servicio de Extension
Agricola y asesor del Comité Yabucoefio Pro Calidad de Vida. Indic6 el agrénomo que trabaja
en el Valle desde que estaba sembrado de cafia de azicar. Indica que la AT compr6 4,687
cuerdas de la Sucesién Roig en el Valle. Plante6 que en el Valle existe el Nicleo de Ganaderos
del Este y el Nicleo de Farinaceos del Este, ambos siendo los niicleos agricolas més grandes de
todo Puerto Rico. Indic6 también que hay 3,000 cuerdas sembradas de platano, produciendo $1
millon al afio, y sobre 3,500 cuerdas del Valle estan dedicadas a la ganaderia.
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Proximo en deponer fue el sefior Daniel Cruz, Tesorero del Comité Yabucoefio Pro
Calidad de Vida, quien mediante ponencia escrita expresa que la vision de la A§§anza es que el
pueblo de Yabucoa logre un desarrollo sustentable e integral en las areas econémicas, sociales y
culturales que propicien el mejoramiento de la calidad de vida. Sefialo que creen firmemente en
la proteccion de la Reserva Agricola, en la infraestructura verde, los parques, cuevas, humedales
y en el patrimonio cultural. Aftade que el Comité presenté en el 2000, unas alternativas y
recomendaciones al plan de Ordenamiento Territorial de Yabucoa. El mismo contribuirfa a la
creacion de empleos permanentes y consonos, con la proteccién del medio ambiente. Este plan
abarcaba la agricultura, reforestacion, reciclaje, construccion, turismo y ecoturismo. Nuevamente
en el 2008, presentaron un plan mas abarcador para mejorar la calidad de vida de nuestra

ciudadania.
Debido a la situacion preocupante del nivel de desempleo en Yabucoa, propone que el

Gobierno dé énfasis a lo siguiente:

e La agricultura, ya que es un sector fundamental para el desarrollo equilibrado y auto
sostenido de un pais. El desarrollo agricola debe estar dirigido a producir el mayor
porcentaje de los alimentos y materias primas agricola que los habitantes del pais
consumen.

e Que se evalie la posibilidad de sembrar arroz, maiz, yuca y hortalizas en el Valle.

e Que se habilite la Central Roig, para el procesamiento, almacenaje y distribucién del
arroz y el maiz.

¢ Que se fortalezca el apoyo a la actividad pesquera, ya que estd en precaria situacién y la
pesca del mar esta a punto de desaparecer.

Tanto la agricultura como la pesca comercial manifest6 el sefior Cruz, se pueden
fortalecer a través del desarrollo cooperativista. Pero no se puede desarrollar la actividad agricola
ni pesquera con el desarrollo y ubicacion de industrias contaminantes porque no son compatibles.

Finalmente depuso el ciudadano Rémulo Danzot, quien sugiere acciones en torno a
cuatro aspectos:

o Que se declare el Valle de Yabucoa como reserva agricola.

e Que se lleve a cabo el plan de ordenamiento territorial del pueblo de Yabucoa.

e Que se apruebe el plan de usos de terrenos para toda la Isla.
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e [La vision del desarrollo para Puerto Rico tiene que ser una integral.

Mediante ponencia escrita se expreso la sefiora Lydia M. Diaz, Secretaria del Comité
Yabucoedio Pro Calidad de Vida, quien exige a las entidades municipales y del Gobierno
Estatal que les devuelvan los terrenos de la antigua Union Carbide para su rehabilitacion y
desarrollo en armonia con el ambiente. Para ello, propone que se desarrolle un parque de
recreacion pasiva familiar, y que en el Valle se ubiquen industrias agricolas, manufactura
sustentable y proyectos turisticos. Ademas solicitan una moratoria en la construccién de nuevas
residencias hasta concluir el inventario de las estructuras cerradas, abandonadas y solares
disponibles, realizados por el Comité Yabucoefio Pro-Calidad de Vida, la Oficina del Cédigo de

Orden Publico y los estudiantes de las escuelas superiores de Yabucoa.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales luego de llevar a cabo la inspeccidn ocular y
audiencias publicas que aqui hemos detallado y haber dado lectura a numerosos documentos,
articulos periodisticos, expedientes y testimonios escritos, concluye lo siguiente:

1. La topografia y el clima que caracterizan al Valle de Yabucoa hacen de éste uno muy
particular. No existe duda alguna que un contaminante que pueda ser emitido al aire
dentro del Valle, tiene una alta probabilidad de permanecer en €l de forma persistente a
niveles bajos de la atmésfera, y por tanto ser mds perjudicial a la salud humana y
ambiental que en otros lugares con condiciones climaticas y topograficas distintas.

2. Dado lo anterior, forzosamente concluimos que una parte importante de los residentes del
municipio de Yabucoa, sobre todo aquellos que residen en el suroeste del Valle, han
estado expuestos potencialmente a niveles de contaminacioén de aire mayores que otros
residentes del municipio y de la region.

3. Indudablemente, la actividad agricola, particularmente el asperjar plaguicidas y
herbicidas desde avionetas, fue la primera actividad contaminante del aire en gran escala
e impacto que ocurrié en el Valle.

4. La ubicacién de industrias para la refinacién de productos del petroleo fue una decisién
desacertada, a la luz del conocimiento técnico-cientifico que poseemos en la actualidad.

Atn asi, ya para la década de 1960 se conocia sobre problemas de contaminacion de aire

en el Valle.
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La emision de enormes cantidades de contaminantes al aire en el Valle, particularmente
por la Puerto Rico Sun Oil es un hecho innegable. Desde la década de 1920 se conoce
que el compuesto benceno, por ejemplo, es cancerigeno. El mismo resultado, aunque en
menor proporcion, es causado por el hidrocarburo tolueno. Tan reciente como el 2003, en
el Valle de Yabucoa se lanzaron al aire sobre sesenta mil libras de estos dos compuestos
por la Shell Chemical Yabucoa.

Los residentes de Yabucoa vienen quejandose de olores objetables provenientes de las
operaciones industriales en el Valle desde hace por lo menos cuatro décadas .

El papel fiscalizador historico de las agencias que regulan y administran leyes y
reglamentos sobre la calidad del ambiente ha estado para todo efecto practico, ausente, en
este caso.

Son alarmantes las estadisticas de incidencia y mortandad por cancer en el Municipio de
Yabucoa, segiin traidas por la sefiora Luz Vega del Comité y la Alianza. De igual forma,
las cifras histéricas sobre problemas de las vias respiratorias en Yabucoa tiende a
confirmar la tesis de la relacién entre la topografia y el clima del Valle y la
contaminacion.

El cese de operaciones de la refineria de la Shell Chemical Yabucoa, Inc., resulta en una
mejoria sustancial de la calidad de aire en el Valle.

Existe un consenso unadnime entre los yabucoefios en el sentido de que no se debe
establecer una industria pesada contaminante mds en el Valle.

También existe consenso amplio en la comunidad sobre la urgencia de que los terrenos
que quedan desocupados en el Valle sean declarados una Reserva Agricola y utilizados
para estos fines.

Por 1ltimo, nuestra Comisién apoya el principio de re-refinar el aceite de vehiculo de
motor usado. En un pais con mas de dos millones de vehiculos y la limitacion en tamafio
que poseemos, reciclar el aceite es indudablemente lo mejor que se puede hacer para el

planeta, para la Isla y para la salud del ambiente y los ciudadanos.

Acorde con lo anterior, la Comisién de Recursos Naturales respetuosamente recomienda:

A la Asamblea Legislativa:

A. Evaluar y atender de forma prioritaria cualquier medida legislativa que tenga

como propésito declarar como reserva agricola el 4rea del Valle de Yabucoa.
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B. Ordenar a la Junta de Planificacién la rezonificacién de los terrenos que

comprenden el Valle como suelos agricolas, segun las clasificaciones de la propia

Junta.

C. Atender y promover medidas que estimulen el uso agricola productivo del Valle

de Yabucoa.

Al Municipio de Yabucoa:
D. Calificar, en su Plan de Ordenamiento Territorial, los suelos del Valle como

Suelos Rusticos Especialmente Protegidos, de tal forma que puedan ser

protegidos del desarrollo urbano.
Declarar el Valle, mediante Resolucién, como vital para la calidad de vida de los

“yabucoefios; y que las actividades que en él se lleven a cabo sean cénsonas con

esta designacion.
Promover, estimular y tomar iniciativas para el uso y produccion agricola del

Valle y para el procesamiento industrial de estos productos.

A la Autoridad de Tierras:
G. No sacrificar area alguna del Valle de Yabucoa a actividades que no sean

compatibles con el uso agricola intenso del mismo.

H. Disponer, en los contratos de arrendamiento y uso de terrenos que poseen en el

Valle, condiciones especiales para el uso de plaguicidas y herbicidas, de tal forma

que no se contribuya a impactar la calidad del aire en el Valle de forma

descontrolada.

A la Junta de Calidad Ambiental:

L

Prestar un énfasis mayor a la fiscalizacion sobre el cumplimiento con las leyes y
reglamentos ambientales por parte de las empresas en el Valle y sus
inmediaciones.

Desarrollar limites y criterios de niveles de emisiones nuevos, de ser necesario, y
mads estrictos, para cualquier fuente de emision mayor que se encuentre ubicada
dentro o en las inmediaciones del Valle de Yabucoa.

Desarrollar normas, limites y criterios de particular aplicacion al Valle en cuanto

al uso de herbicidas, plaguicidas y cualquier otro veneno en los terrenos piblicos

y privados que constituyen el drea agricola.



22

Al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales:

L. Hacer un estudio hidrolégico e hidraulico del Valle y de sus acuiferos, asi como
una investigacién sobre el balance de agua en el acuifero del Valle.

M. Prestar atencion mayor a las obras de reparacion de la tuberia de descargas de
aguas de escorrentia de la Shell, incluyendo el tramite acelerado de los permisos
necesarios para atender esta situacion de forma expedita.

Al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, Comisionado de Desarrollo

Cooperativo y la Autoridad de Puertos:
N. Investigar, junto al Municipio y las organizaciones comerciales, profesionales y

comunitarias del area la posibilidad de ubicar en las inmediaciones del Puerto
instalaciones para afiadir valor a la produccion agricola y pecuaria del \V alle;
asimismo, adaptar parte del terminal portuario para la exportacion por medio de

transporte maritimo de la produccion agricola de la finca o procesada.

Al Departamento de Salud:
O. Llevar a cabo un estudio longitudinal de capacidad pulmonar una poblacion

seleccionada de residentes de Yabucoa. De ser necesario, obtener la colaboracién

para estos fines del Programa de Epidemiologia del Recinto de Ciencias Médicas

de la Universidad de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales
rinde su primer informe parcial sobre la R. del S. 100 y solicita a este Alto Cuerpo que reciba el

mismo.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzélez
Presidenta



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(9 DE MARZO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16  Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 100
20 de enero de 2009

Presentada por la sefiora Santiago Gonzdlez

Referida a Comision Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio para determinar la situacién actual de las posibles empresas que
contaminan el ambiente en lo municipios que comprenden el Distrito de Humacao, y las
acciones que se realizan para reducir su contaminacién en el ambiente, y por ende,
garantizar una mejor calidad de vida para los ciudadanos y la proteccién y conservacién del

ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Junta de Calidad Ambiental son las entidades estatales que se encargan de la proteccién
y conservacién del ambiente en la Isla. Ademds, orientan y fiscalizan a las empresas privadas y
publicas que pudieran estar contaminando el ambiente en Puerto Rico.

Las empresas cuando se establecen en los diferentes municipios se comprometen a la
proteccion y conservacién del ambiente, mediante la implementacién de acciones que no
contaminen o disminuyan el deterioro del ambiente. Pero en ocasiones las empresas se olvidan
de su compromiso y desarrollan actividades que afectan al ambiente. Esto trae como
consecuencia el deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos, y muy en especial su salud.

Muchas veces se contamina el aire, los cuerpos de agua, se contribuye al calentamiento
global y a la descarga de productos contaminantes al mar, ocasionando la muerte de especies
marinas. De igual manera, se afecta la calidad de vida de las urbanizaciones, residenciales y

comunidades que colindan con estas empresas contaminantes.



Las comunidades se han organizado para coordinar con las empresas contaminantes que
implementen acciones que reduzcan sus efectos sobre el ambiente, y las mismas no asumen su
responsabilidad para garantizar la proteccién y conservacién del ambiente. A veces las entidades
gubernamentales concernidas tampoco asumen su responsabilidad ministerial de fiscalizar y

exigir a las empresas contaminantes que reduzcan o eliminen actividades que son perjudiciales al

ambiente.
Ha surgido a través de los afios grupos comunitarios que han realizado actividades de

orientacién y campafias educativas para alertar a las comunidades y ciudadanos de posibles
empresas  contaminantes, asi como también, el establecimiento de nuevas empresas
contaminantes en su municipio. Estos grupos comunitarios han asumido su responsabilidad de
proteccién y conservacién del ambiente puertorriquefio.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera meritorio que se realice este
estudio, para determinar la situacién actual de las posibles empresas que contaminan el ambiente
en los municipios que comprenden el Distrito de Humacao y conocer recomendaciones de
entidades gubernamentales, grupos comunitarios y ciudadania en general, para reducir el
establecimiento de empresas contaminantes o la disminucién de actividades contaminantes por

las actuales empresas contaminantes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn .- Se ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
2 de Puerto Rico a realizar un estudio para determinar la situacién actual de las posibles
3 empresas que contaminan el ambiente en lo municipios que comprenden el Distrito de
4 Humacao, y las acciones que se realizan para reducir su contaminacién en el ambiente, y por
5 ende, garantizar una mejor calidad de vida para los ciudadanos y la proteccién y conservacion
6 del ambiente.

7 Seccién 2.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
8 recomendaciones, no mds tarde de noventa (90) dfas después de aprobada esta Resolucién.

9 Seccion 3.- Esta Resolucidn entrard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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16" Asamblea I ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
p2 de junio de 2009
Informe sobre
laR. del S. 358
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion

de la Resoluciéon del Senado Numero 358, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

La R. del S. Num. 358 propone ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, a realizar un abarcador estudio sobre la incidencia y prevalencia de obesidad en nuestra
poblacion, identificar las causas del aumento de dicha condicion, sugerir medidas practicas para
atacar dicho problema y disefiar un plan estratégico integrado para reducir la cantidad de
personas obesas y promover estilos de vida mas sanos y saludables entre la poblacién, asi como

investigar el cumplimiento de las compafias de planes médicos con la Ley Num. 212 de 9 de

agosto de 2008.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico.

segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes”

del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. 358, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

/7/ 4 24_, A
Mafgari asco Santiago

Presids
Comisién de Asuntos Internos
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1™ Sesién

16™ Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 358

22 de abril de 2009
Presentado por el sefior Ortiz Ortiz
Referida a la Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar un abarcador estudio
sobre la incidencia y prevalencia de obesidad en nuestra poblacion, identificar las causas
del aumento de dicha condicién, sugerir medidas practicas para atacar dicho problema y
disefiar un plan estratégico integrado para reducir la cantidad de personas obesas y
promover estilos de vida mas sanos y saludables entre la poblacion, asi como investigar
el cumplimiento de las compafiias de planes médicos de con la Ley Num. 212 de 9 de

agosto de 2008.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los efectos alcanzados en Puerto Rico por los cambios sociales, econdmicos,
educativos y de salud ocurridos en las (ltimas décadas, uno de los mas dramaticos ha sido la
modificacién en los hébitos y patrones de consumo de alimentos. Unido a estos cambios se ha
producido la transicién epidemiolégica de morbilidad-mortalidad por deficiencias nutricionales y
enfermedades infecciosas a un aumento de los problemas por excesos nutricionales como
sobrepeso y obesidad asi como la aparicion y aumento de enfermedades crénicas no
transmisibles como son enfermedades cardiovasculares, cancer y diabetes. siendo todas estas las

tres primeras causas de muertes en Puerto Rico, todas asociadas a los factores alimentarios
nutricionales.
La obesidad morbida es el exceso de grasa en el cuerpo, determinado por un indice de

masa corporal (IMC) mayor o igual a 35. Esta es una condiciéon que forma parte del sindrome

metabolico y es un factor de riesgo para el desarrollo de otras condiciones como hipertension



arterial, enfermedades cardiacas, problemas ortopédicos, apnea del suefio, problemas de la piel,
problemas de circulacion, diabetes mellitus, acidez, problemas psicoldgicos, ansiedad,
infertilidad y embolia pulmonar, entre otros. Los estudios indican que se trata de una condicién
con origen multifactorial, genético, ambiental, y psicolégico, entre otros. Esto significa que
puede ser causada por una alimentacién excesiva, por alteraciones metabolicas o factores
hereditarios. Esta se produce cuando existe excesivo tejido adiposo en el cuerpo. Hasta hace
algunos aflos no se consideraba una enfermedad, se veia a la persona con sobrepeso como
alguien que simplemente comfa demasiado. Las estadisticas indican que cada vez aumenta mds

en el mundo, situacion que preocupa en especial a los profesionales del area de la salud debido a

la serie de graves patologias que trae aparejada la obesidad.

Ya dej6 de ser una cuestion de estética el hecho de que las personas tengan un sobrepeso
excesivo y se convirti6 en un serio problema, al punto que muchos seguros de salud estin
aceptando incluir los tratamientos para la obesidad dentro de los servicios que prestan
reconociendo que se trata de una enfermedad. Desde el punto de vista médico, la obesidad estd
ligada a toda una serie de padecimientos y condiciones que pueden degenerar en numerosos y

persistentes problemas de la salud, tales como hipertensidn, diabetes, deficiencias del sistema

cardiovascular y otros.

En Puerto Rico se desconoce a ciencia cierta la prevalencia e incidencia de esta
enfermedad, por lo que es necesario comenzar a recopilar informacion estadistica sobre la
misma, de forma que la misma pueda ser analizada considerando factores sociodemograficos,
estilos de vida y factores genéticos, entre otros. Una vez se tenga la informacién apropiada,
podremos identificar las causas del aumento de dicha condicién, quiénes estdn mds propensos a
sufrirla, permitiendo disefar un plan estratégico integrado para reducir la cantidad de personas
obesas el cual sugeriera e implemente medidas practicas para promover estilos de vida mas sanos

y saludables entre la poblacion y atacar dicho problema.

Por otro lado, el pasado Gobernador firmé la Ley Nim. 212 de 9 de agosto de 2008, la
cual establece como mandatorio en todo ofrecimiento de contrato de seguros de salud, que se
incluya dentro de su péliza el pago de la cubierta de servicios clinicos, para el tratamiento de la

obesidad morbida y el sindrome metabélico con la cirugia baridtrica, siempre y cuando un



médico y hospital especializado en medicina baridtrica y/o cirugia baridtrica lo estipule necesario
bajo referido, asi como para el pago de los procedimientos, diagndsticos, tratamientos y
medicamentos posteriores a la cirugia. Por muchos aflos. estos procedimientos han ayudado a
erradicar el grave problema de la obesidad, mejorando la calidad de vida de los pacientes de
obesidad morbida al permitir que éstos bajen grandes cantidades de peso. Pero a pesar de los
grandes beneficios que esta produce en la vida de las personas que padecen obesidad mérbida, es

un procedimiento que s6lo pocas personas pueden tener acceso debido al alto costo del mismo.

A solo meses de la aprobacién de esta Ley, es necesario conocer el nimero de cirugias
baridtricas que han sido costeadas por lo planes médicos y si todos estan ofreciendo como parte

de su cubierta, las operaciones de cirugia bariatrica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a
2 realizar un abarcador estudio sobre la incidencia y prevalencia de obesidad en nuestra
3 poblacién, identificar las causas del aumento de dicha condicién, sugerir medidas practicas
4 para atacar dicho problema y diseflar un plan estratégico integrado para reducir la cantidad de
5 personas obesas y promover estilos de vida mas sanos y saludables entre la poblacién, asi
6 como investigar el cumplimiento de las compafiias de planes médicos de con la Ley Num.
7 212 de 9 de agosto de 2008.

8 Seccién 2.- La Comisién celebraré las audiencias publicas y reuniones ejecutivas que

9 estime convenientes, ¥ podra citar a deponentes y requerir la produccion de documentos.

10 Seccién 3.- La Comision rendira deberd rendir un informe final con sus hallazgos,

I'l  conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias luego de la aprobacion de esta

12 Resolucion.

13 Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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15 de junio de 2009
Informe sobre

la R. del S. 364

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién

de la Resolucion del Senado Nimero 364, con las enmiendas contenidas en el entirillado

T// electrénico que se acomparia.

La R. del S. Nim. 364 propone ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las condiciones en que se encuentra el

Centro Comunal de la Urbanizacion Delgado del Municipio Auténomo de Caguas.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es razonable: y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Recreacion y Deportes del
Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. 364, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

o

Mirgarita Nolasco Santiago
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 364

23 de abril del 2009
Presentada por el senador Diaz Herndndez

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre las condiciones en que se encuentra el Centro Comunal de la
Urbanizacion Delgado del Municipio Auténomo de Caguas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las facilidades recreativas en las comunidades son un instrumento necesario para
fomentar y desarrollar diferentes tipos de actividades donde se integra la familia a su comunidad
lo cual contribuye a una mejor calidad de vida. La comunidad de José¢ Delgado en Caguas legré

conformd un comité timén hace tres afios con el fin de atender y trabajar por los asuntos que

aquejan a esta comunidad.
La Administracion de Vivienda le alquilé un local ubicado en la calle 5 de dicha
comunidad a pesar de que el mencionado local necesita ser remodelado. Gracias a gestiones

realizadas por este comité y su Presidente presidente, el Sr. Vieter Victor Baéz, dicho local

contaba con todos los requisitos establecidos por ley para su remodelacién como planos,

permisos y una pdliza de seguros. El contrato tenia un término de dos afios el cual concluyé su

vigencia el dfa 30 de diciembre de 2008. Dada la situacion de que el contrato vencio y los
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residentes continuan sin contar con un Centro Comunal, vemos imperativo la gestion

correspondiente de este ewerpe-tegislative Alto Cuerpo de buscar alternativas que le den unas
tacilidades recreativas adecuadas a la comunidad.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se ordena Osdenar a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las condiciones en que se encuentra el Centro

Comunal de la Urbanizacion José Delgado del Municipio Auténomo de Caguas.

Seccién 2.- La Comisién de Recreacion y Deportes debera rendir un informe final en la

Secretarfa del Senado con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término de

noventa (90) dias contados a partir de su la aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta reselueién Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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16" Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

/5 de junio de 2009
Informe sobre

laR. del S. 366

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion

de la Resolucion del Senado Numero 366, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

La R. del S. Num. 366 propone ordenar a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de lo
Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora a fin de
determinar la efectividad de la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, conocida como “Ley para
la Prevencion e Intervencién de Violencia Doméstica™ con el fin de obtener informacion de
pertinencia que pueda ser utilizada para el desarrollo de medidas legislativas dirigidas a

atemperar la misma a la realidad actual de la sociedad puertorriqueiia.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos de |a Mujer; y de lo
Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R

del S. 366, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

L)L o

h% Nolasco Santiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1 " Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 366

24 de abril de 2009
Presentada por la sefiora Vizquez Nieves
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos de la Mujer,_y de lo Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora a fin de determinar la efectividad de la
Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, conocida como “Ley para la Prevencién e

Intervencion de Violencia Doméstica” con el fin de obtener informacion de pertinencia que
pueda ser utilizada para el desarrollo de medidas legislativas dirigidas a atemperar la misma a

la realidad actual de la sociedad puertorriqueiia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 54 del 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion de Violencia Doméstica”, reconoce que la violencia doméstica es uno de los
problemas mds graves y complejos que confronta nuestra sociedad. Recientemente la prensa ha
reseflado el aumento en el nimero de victimas de violencia doméstica, incluyendo aquellas que

han sido asesinadas a manos de sus compaifieros(as).

La Ley 54, supra, establece como politica piblica el desarrollo y establecimiento y
fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer proteccion y ayuda a las victimas, alternativas

para la rehabilitacion de los ofensores y estrategias para la prevencion de la violencia doméstica,

Sin embargo, los hechos recientes demuestran que el problema de violencia doméstica es

uno que va en aumento. poniendo en entredicho la efetividad efectividad de la Ley 54. supra.



Es deber de esta-Asamblea-tegislativa ¢ste Senado asegurar el bienestar de sus ciudadanos,

en especial aquellos mds vulnerables y velar porque las legislaciones presentadas cumplan con el

proposito para la cual fueron creadas.
A tales efectos, es imperativo que esta Asemblea-Legislativa este Senado lleve a cabo esta

investigacion que propenda al cumplimiento y efectividad de la ley.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Asuntos de la Mujer_y de lo Juridico Penal
2 del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién abarcadora a fin de determinar la

3 efectividad de la Ley Nim. 54 del 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, con el fin de

4 obtener informacién de pertinencia que pueda ser utilizada para el desarrollo de medidas

5 legislativas dirigidas a atemperar la misma a la realidad actual de la sociedad puertorriquefia.

6 Seccién 2. - Las Comisiones deberan rendir al _,_ante la Secretarfa del Senado de Puerto

7 Rico un informe detallado que incluya los hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro

8 de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta Resolucion.

9 Seccién 3. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

1S de junio de 2009
Informe sobre

laR. del S. 379

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion

de la Resolucion del Senado Numero 379, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompana.

La R. del S. Nim. 379 propone ordenar a la Comisién de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el Programa de Compraventa de Café del

Departamento de Agricultura, sus normas, criterios y procedimientos.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comision de Agricultura del Senado de Puerto

Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. 379, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

. vj A
M mﬁo%asco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 379

I de mayo del 2009
Presentada por el senador Diaz Herndndez

Referido a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, a para-que-—se-realice
realizar una investigacion sobre el programa Programa de Compraventa de eafé Café del
Departamento de agrieulture Agricultura, relacionades—a sus normas, criterios y
proeedimiente procedimientos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura puertorriquefia ha sido duramente golpeada por los tltimos cincuenta afios.
Actualmente de todos los sectores agrarios el que mas mds fuerte se ha mantenido es la industria
cafetalera. Esta industria impacta entre siete a diez pueblos de la montafia en forma directa.

Durante los dltimos treinta y cinco afios y debido al déficit en nuestra produccion
cafetalera, Puerto Rico se ha visto en la necesidad de importar una cantidad sustancial de café de
diferentes paises a los fines de parearlos con la produccién nuestra y en esta forma cumplir con
la demanda de nuestro mercado.

Siendo pues esto un asunto de alto interés publico, es obligacion de este ahto-euerpe Alto
Cuerpo el revisar las normas y preeedimiente procedimientos que rigen este programa Programa

y realizar vistas oculares a en las facilidades del Departamento de Agricultura en los almacenes

designados para almacenaje de café a los fines de recomendar legislacion para mejorar los

métodos y criterios utilizados en este programa.

RESUELV-ASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1. - Para-ordenar Se ordena a la Comision de Agricultura del Senado de Puerto

Rico, para que realice una investigacion sobre el pregrama Programa de Compraventa de eafé

Café del departamenteo Departamento de Agricultura en cuanto a sus normas, criterios y

procedimientos.

Seccion 2.- La Comision rendiré deberd rendir un informe con sus hallazgos, conglusiones,

recomendaciones y posibles soluciones dentro de los noventa (90) dias después de aprobada esta

resotueién Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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laR. del S. 386

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion

de la Resolucion del Senado Numero 386, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompafia.

LaR. del S. Num. 386 propone ordenar a las Comisiones de la Montaria; y de Urbanismo
¢ Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a evaluar las condiciones en que se encuentra la
Carretera PR 725, particularmente en el trayecto entre los municipios de Aibonito y

Barranquitas. para determinar aquellas mejoras que sean necesarias.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida las Comisiones de Ja Montafla; y de Urbanismo e
Intraestructura del Senado de Puerto Rico., segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 ~“Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. 386. con las enmiendas contenidas en el entirillado clectronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Margarita olasco Santiago
Pre&iderita
Comisién de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1 ™ Sesion

16" Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 386

4 de mayo de 2009
Presentada por el sefior Tirado Rivera

Reterida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las eemisiones Comisiones de la Montafia:- ; y de Urbanismo e Infraestructura

del Senado del-Estado-Libre-Aseeiado de Puerto Rico- »a evaluar las condiciones en que se

encuentra la Carretera PR 725, particularmente en el trayecto entre los municipios de
Aibonito y Barranquitas, para determinar aquellas mejoras que sean necesarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tramo de la Carrctera PR 725, comprendido entre los municipios de Aibonito y

Barranquitas se encuentra seriamente deteriorado en lo referente a las condiciones del pavimento

y los hombros de la via. En primer lugar, los hoyos en la via de rodaje hacen dificil el transito de

los vehiculos y deteriora malamente los mismos. En segundo lugar, algunos tramos de la

carretera sufren desprendimientos y no han sido reparados.  Asi, el riesgo que sufren los

transeuntes es continuo.

La PR 725 es una de las vias principales que une a Aibonito y Barranquitas. Residentes de

pueblos vecinos como Orocovis y Comerio hacen uso de esta via.  Son muchos los

constituyentes de estos pueblos que visitan todos los dias el Hospital Mcnonita de Aibonito y

distintas oficinas para recibir servicios médicos. También. estos constituyentes visitan

constantemente la Comandancia de Area de la Policia de Puerto Rico ubicada en Aibonito y que

brinda servicios a los pueblos de Barranquitas. Orocovis y Comerio. Los constituyentes de cstos
pueblos visitan el Tribunal Superior de Aibonito ya que ¢l mismo le da servicios a los pueblos

de Barranquitas. Orocovis y Comerio entre otros.. Frente a la PR 725 ubican tres escuelas lo
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que hace obligatorio el uso frecuente de la misma por parte de los padres que llevan a sus hijos a

las escuela y del personal de las mismas.

Por las razones expuestas se hace necesario ordenar a las Comisiones de la Montana, y de
Urbanismos ¢ Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar esta investigacion de manera
que la misma pueda ser repavimentada para el distrute de todos los constituyentes de la zona.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO -

1 Seccion 1. Se ordena Ordenar a las eomisiones Comisiones de la Montafia— | y de
Urbanismo e Infraestructura del Senado del-Estado—Libre—Aseeiade de Puerto Rico— . a

3 evaluar las condiciones en que se encuentra la Carretera PR 725, particularmente en el

[ %]

4 trayecto entre los municipios de Aibonito y Barranquitas.

5 Seccion 2. Las Comisiones rendirén deberin rendir un informe al Senado del-Estade

6 Libre-Aseeiado-de Puerto Rico. contentivo de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones

7 dentro de los proximo setenta-y-einee+75) noventa (90) dias. luego de la aprobacion de esta

8 Resolucion.

9 Seccion 3. Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracidn, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su

informe en relaciéna la R. C. del S, 79, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta del Senado 79 tiene el propésito de ordenar al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas a realizar un estudio para determinar la viabilidad de la

construccién de un nuevo acceso a la Comunidad El Tuque de Ponce.

Segun esboza la exposicién de motivos, la Comunidad E] Tuque es uno de los

sectores de mayor concentracién poblacional en el Municipio Auténomo de Ponce. En

os residentes de esta comunidad han experimentado un aumento en el

los altimos afios |
a conversion a expreso de la carretera

flujo vehicular, motivado principalmente por |
estatal nimero 2, asf como el aumento residencial y comercial en la zona.
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Dada la composicion geografica y la cantidad de residencias que tiene la

Comunidad EI Tuque, es necesario contar con accesos vehiculares seguros y libres de
congestién. Es importante resaltar, la necesidad que tiene la Comunidad EI Tuque de una
via de acceso alterna que pueda servir para el rdpido desalojo en caso de una situacion de
emergencia tales como; incendios, terremotos o cualquier otra emergencia médica.

Es menester de la Asamblea Legislativa, viabilizar que las dependencias
gubernamentales realicen esfuerzos dirigidos a desarrollar nuevos proyectos de

infraestructura que resulten en una mejoria en la calidad de vida y la seguridad de los

residentes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio de esta medida la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico analizé y estudié los memoriales explicativos sometidos por el

Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Municipio Auténomo de Ponce.

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas expresé que

actualmente la Autoridad de Carreteras y Transportacion se encuentra desarrollando el

proyecto numero AC-200220 para la conversién a Expreso de la PR-2 de Ponce a

Pefluelas, Etapa 6 Int. a desnivel PR-2 Km. 2225, el cual proveera acceso directo a la

Comunidad El Tuque.
El Departamento informé, ademas, que este proyecto ya se encuentra terminado

en un cincuenta y dos porciento (52%) y que esperan este culminado en su totalidad y
listo para su uso y disfrute a finales de julio de 2010. Los trabajos son realizados por la
empresa Constructora Santiago 11 Corp. a un costo estimado de veinticinco millones,

quinientos mil délares (325,500,000).

Por otro lado, el Municipio Auténomo de Ponce se expreso a favor de la medida.
En su ponencia, el Municipio ofrecié detalles de informacién recopilada por el Censo del

2000, en la que demuestra que el Barrio El Tuque cuenta con unos veinticinco mil
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(25,000) habitantes. Esta cantidad es mayor a la poblacién de los municipios de
Adjuntas, Guayanilla, Guanica, Jayuya y Santa I[sabel. El Municipio aflade que, al ser un
area que se ha industrializado a pasos agigantados, se ha multiplicado el numero de

personas y vehiculos que transcurren diariamente por la zona.

En adicién, el Municipio Auténomo de Ponce expres6 que la construccion de
elevados en la Carretera Estatal Numero 2, asi como el cierre de algunas salidas, ha
provocado que las comunidades de Brisas del Mar y Brisas del Caribe tengan acceso a

dicha carretera compartiendo la salida con la Comunidad El Tuque.

El Municipio establece que ampliar los accesos y salidas existentes en la
Comunidad El Tuque, debe ser una prioridad, para evitar cualquier desgracia en caso de
que surja una emergencia en dicho barrio. El Municipio finaliza alegando estar de
acuerdo con el propésito de la medida, no sin antes recalcar que dicha via es una

municipal, por lo cual necesitarfa la adecuada asignacién de fondos para realizar los

trabajos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal de Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico de 2006, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura ha
determinado que este proyecto no tiene un impacto fiscal directo negativo en el actual

Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,

la Comisién evalu6 la presente medida y entiende que su aprobacién no conllevara

ningiin impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién que suscribe recomienda, que aun
cuando la situacion esta siendo atendida por la Autoridad de Carreteras, la R. C. del S. 79
sea aprobada sin enmiendas, garantizando de esa forma que el proyecto continte

realizdndose y pueda ser culminado en la fecha proyectada.
Respetuosamente sometido,

™
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Comisién de Ufganjsmo e Infraestructura




Entrillado Electrénico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea "
Legislativa

Sesién
Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 79
24 de marzo de 2009

Presentada por el sefior Berdiel Riverq

Referido a la Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

esfuerzos dirigidos a desarrollar nuevos pro

mejoria en la calidad de vida y la seguridad de los residentes.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a realizar un

estudio para determinar la viabilidad de la construccion de un nuevo acceso a la Comunidad

El Tuque de Ponce.

Seccién 2.-. La Comisién de Urbanismo y Transportacién rendird un informe

detallado, que contendra hallazgos, recomendaciones y conclusiones sobre este estudio de

viabilidad en un perfodo no mayor de (120) ciento veinte dias a partir de la fecha de

aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



