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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 791 BANCA, ASUNTOS Para enmendar el subinciso (A) del inciso 1, el
DEL CONSUMIDORY inciso 5 de la Seccién 5; el inciso 5 de la Seccién
CORPORACIONES  6;y el inciso 3 de la Seccién 15 de la Ley Nam.
PUBLICAS; Y DE 138 de 26 de junio de 1968, segtin enmendada,
SALUD conocida como “Ley de Proteccién Social por

(Por el sefior Muiiiz Cortes)

(Sin enmiendas)

Accidentes de Automéviles”, con el propdsito
de incluir los servicios quiroprécticos y para
otros fines.

PDELA C 446

(Por el sefior Representante
Silva Delgado)

BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar el Inciso 2 del Articulo 3.040, el
Articulo 3.100 y enmendar el Inciso 3 del
Articulo 3.210 del Capitulo 3 de la Ley Num. 77
de 19 de junio de 1957, segin enmendada,
mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, a fin de atemperarlo a lo
dispuesto en el Capitulo 45 del Cédigo de
Seguros; y para otros fines.

COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO
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PDELA C451

(Por el sefior Representante
Silva Delgado)

BANCA, ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR Y

CORPORACIONES

PUBLICAS

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para enmendar los Articulos 38.050, 38.070 y
38.080 de la Ley Ntum. 77 de 19 de junio de
1957, segin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, con el
proposito de aclarar los derechos y facultades
de los miembros de la Asociacién de Garantia
de Seguros Misceldneos de Puerto Rico que no
se encuentren al dia en el pago de las cuotas o
derramas dispuestas por la Ley y proveer el
medio de ejercer tales derechos y facultades en
dichas circunstancias; para disponer cuales
seran las cantidades méximas por pagar, por
las cuales podré ser responsable la Asociacién
de Garantia de Seguros Misceldneos de Puerto
Rico, en defecto de uno o més aseguradores
declarados insolventes, ya sea que se realicen
dichas reclamaciones bajo una o bajo distintas
polizas, o bajo distintas cubiertas de una misma
poliza, independientemente del ntmero de
reclamantes, reclamaciones, demandantes,
demandados, demandas, causas de accién,
aseguradores o asegurados, que reclamen o
demanden o a las cuales se reclame o demande,
0 que concurran, segin sea el caso, cuando se
trate de una misma ocurrencia o de un mismo
suceso o evento, incidente o accidente cubierto
por una o més poélizas emitidas por uno o mas
aseguradores declarados insolventes a tenor
con la Ley.

PDELA C453

(Por el sefior Representante
Silva Delgado)

BANCA, ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR Y

CORPORACIONES

PUBLICAS

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para afiadir un inciso (8) al Articulo 25.020 y
enmendar el inciso (2) del Articulo 25.030 de la
Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, conocida como el “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
atemperar el significado = del término
aportaciones; y para otros fines.

P DE LA C 457

(Por el sefior Representante
Silva Delgado)

BANCA, ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR Y

CORPORACIONES

PUBLICAS

(Con enmiendas en el

Decrétase)
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Para enmendar el inciso (1) del Articulo 10.070;
enmendar el subinciso (b) del inciso (1) del
Articulo 10.071; adicionar un inciso (4), (5), (6)
y (7) al Articulo 10.110; enmendar el Articulo
10.120; enmendar el inciso (2) del Articulo
10.130; enmendar el Articulo 10.131; enmendar
el inciso (1) del Articulo 10.140; enmendar el
inciso (2) del Articulo 10.160 y afiadir un nuevo
Articulo 10.300 a la Ley Ntim. 77 de 19 de junio
de 1957, segin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines
de permitir a los corredores de seguros de line-
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as excedentes el gestionar cotizaciones previo
al otorgamiento de pdlizas, flexibilizar el
requisito de experiencia minima requerido a los
aseguradores elegibles de lineas excedentes,
reglamentar el licenciamiento de corredores de
lineas excedente no residentes, atemperar la
nomenclatura a tenor con el Capitulo 9,
enmendar los requisitos de informes periédicos
y fianzas al corredor de seguros de lineas
excedentes, enmendar el proceso para el pago
de las contribuciones sobre primas, otorgar al
Comisionado discrecién para imponer multa
administrativa por falta de pago de
contribuciébn sobre primas, aumentar la
cantidad requerida como excedente a los
aseguradores elegibles, asi como para disponer
multas econdémicas por violaciones a las
disposiciones del Capitulo 10 adicionales a las
provistas en otros capitulos del Cédigo, y para
derogar el Articulo 4 de la Ley Num. 7 de 30 de
agosto de 1961, a los fines de eliminar la
exencién a los Articulos 10.071 y 10.072 que
disfrutan los riesgos de aviacién y maritimos
oceéanicos.

Para enmendar el Articulo 4.120 de la Ley
Nium. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
conceder autorizacién a los aseguradores
domésticos para ceder sus riesgos a
aseguradores no autorizados.

PDELA Ce613 BANCA, ASUNTOS
SUSTIT[,JTIVO DELA DEL CONSUMIDOR Y
CAMARA CORPORACIONES
PUBLICAS; Y DELO
JURIDICO CIVIL
(Por la Comision de (Sin enmiendas)
Hacienda de la Camara de
Representantes)
P DEL S 262 DE LO JURIDICO
CIVIL
(Por el sefior Rios Santiago) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en Titulo)

Para enmendar la Regla 39.1 de las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico de 1979,
con el fin de que en aquellos casos que revistan
un alto interés ptiblico o un interés apremiante
del Estado, incluyendo las demandas por
impericia médica, las estipulaciones por
desistimiento queden prohibidas, a menos que
se presente como parte de la mocién de
desistimiento copia del acuerdo de transaccién
firmado entre las partes para que forme parte
del expediente publico.
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P DEL S 307

(Por el sefior Dalmau
Santiago)

DE LO JURIDICO

CIVIL; Y DE BANCA,

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y

CORPORACIONES

PUBLICAS

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para enmendar la Seccién 3-405 de la Ley Num. 208
de 17 de agosto de 1995, segin enmendada,
conocida como Ley de Instrumentos Negociables,
segtn enmendada, y para enmendar el inciso (2) de
la Seccién 3434 (a) de la Ley Ntm. 120 de 31 de
octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, a los
efectos de disponer que cuentas bancarias de
cényuges, solamente podra ser congelada la mitad
de la cantidad de la misma cuando muera uno de
los cényuges o una de las partes cuando exista una
Sociedad Legal de Gananciales; depésitos o
aportaciones hechas después del suceso no serdn
afectadas por medida de congelacién de fondos.

P DEL S 489

(Por la sefiora Santiago
Gonzaélez)

DE LO JURIDICO
CIVIL

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y

en el Decrétase)

SEGUNDO INFORME

Para afiadir los Articulos Nams. 1600A; 1600B y
1600C al cédigo Civil de Puerto Rico, 1930, segin
enmendado, a los fines de crear una nueva figura de
mandato denominado “Poder Duradero”, que
mediante una cldusula por escrito se mantiene
subsistente y valido después del poderdante quedar
incapacitado judicial o extra judicialmente,
siéndoles aplicables las demds disposiciones
relativas al mandato; para salvaguardar la venta de
la residencia del incapacitado; para enmendar el
Articulo 1623, afiadiendo un inciso (4) disponiendo
para la terminacién del mandato por incapacidad
del mandante; y para otros fines.

P DEL S 512

(Por el sefior Martinez
Maldonado)

DE LO JURIDICO

CIVIL; Y DE SALUD

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Titulo de la Ley Ntim. 139 de 3 de
junio de 1976, seglin enmendada; extender la
inmunidad que cobija a los empleados del gobierno
que prestan servicios médicos-hospitalarios en las
dependencias del Gobierno de Puerto Rico;
exonerar de responsabilidad civil en dafios y
perjuicios a los empleados que conforme a las
disposiciones de la Ley Ntum. 141 de 1 de agosto de
2008 presten primeros auxilios, asi como aquellas
bajo la Ley Ndim. 85 de 30 de julio de 2007, conocida
como la Ley Para la Instalacién de un Desfibrilador
en las agencias, corporaciones, instrumentalidades
publicas y facilidades de los municipios o en lugares
donde se presten servicios al publico segun se
define en la ley; extender la inmunidad de la Ley
Nam. 139 de 3 de junio de 1976 a los que presten
servicios médicos de emergencias mediante el uso
de un Desfibrilador Automatico Externo en los
establecimientos privados en la jurisdiccién del
Hstado Libre Asociado de Puerto Rico; afadir una
nueva Seccion 1; renumerar las Secciones 1, 2, 3 y 4,
respectivamente, como Secciones 2, 3, 4 y 5; afiadir
una nueva Seccién 6, 7 y 8; y realizar correcciones
técnicas.

4

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

SENADO DE PUERTO RICO



PDEL S 95

(Por la sefiora Soto
Villanueva)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (e) al Articulo 208 de
la Ley Ndm. 149 de 18 de junio de 2004, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de
Puerto Rico” a los fines de establecer que
incurrird en el delito de dafio agravado el que
cause dafios a bienes muebles pertenecientes a
instituciones publicas o privadas dedicadas a la
educacién.

PDELA C758

(Por la sefiora
Representante Gonzalez
Col6n)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos)

Para enmendar los Articulos 182 y 184 del Cédigo
Penal de Puerto Rico, Ley Num. 149 de 18 de
junio de 2004 segiin enmendada, a los fines de
incluir dentro de los tipos delictivos de “violacién
de comunicaciones personales” y de “revelacién
de informacién y datos personales” las
modalidades de sustraccién no autorizada de
registros de comunicaciones, remesas o
correspondencia y el establecimiento de negocios
de venta o reventa de informacién personal en
contravencion a lo dispuesto por ley y aclarar que
el que una persona tenga la facultad de acceder a
esa informacién en el area de trabajo no le
autoriza de por si a sustraer esa informacién.

PDELA C759

(Por la sefiora
Representante Gonzélez

DE LO JURIDICO
PENAL

(sin enmiendas)

Para enmendar la Regla 41 de las de
Procedimiento para Asuntos de Menores a los
fines de armonizar sus disposiciones a las de la
Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin
enmendada conocida como “Cédigo Penal de

Colén) Puerto Rico”.
P DE LA C 1033 DE LO JURIDICO Para enmendar el Articulo 198 de la Ley Num.
PENAL 149 de 18 de junio de 2004, denominada como

(Por la sefiora
Representante Gonzélez
Colén)

(Sin enmiendas)

“Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, con el fin de aplicar la pena de
restitucién al delito del robo.

P DELA C1362

(Por la sefiora
Representante Gonzélez
Colén)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Sin enmiendas)

Para enmendar, el Articulo 5.21 de la Ley Num.
404 de 11 de septiembre de 2000, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Armas de
Puerto Rico” a los fines de corregir un error en la
pena estatuida.

P DEL S 1050

(Por los miembros de la
Delegacién del PNP)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para designar con el nombre de Manuel (Pito)
Pagan Ramirez, al tramo de la Carretera PR - 116,
que comprende desde Lajas hasta Guénica.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL PDEL S 791

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas y la
de Salud del Senado de Puerto Rico tienen a bien someter su informe recomendando la

aprobaciéa del P del S 791 sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S 791 propone enmendar el subinciso (A) del inciso 1, el inciso 5 de la Seccién
5; el inciso S de la Seccidn 6; y el inciso 3 de la Seccidn 15 de la Ley Nium. 138 de 26 de junio
de 1968, segin enmendada, conocida como “Ley de Proteccién Social por Accidentes de
Automéviles”, con el propdsito de incluir los servicios quiroprécticos y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA.

Para el anflisis de esta medida, estas Comisiones solicitaron memoriales explicativos a
las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Administracién de Compensaciones por
Accidentes de Automéviles (ACAA) y a la Oficina del Procurador del Paciente. Al momento de

la preparacién de este informe, estas Honorables Comisiones contaron con los siguientes

memoriales explicativos:

Expresa en ponencia escrita y suscrita por el Sr. Julio H. Sepilveda Ramos, Director

Ejecutivo que la ACAA comprometida con el servicio y ayuda a sus lesionados, cuenta con una



2
amplia red de proveedores a través de toda la Isla, para ofrecer a los lesionados servicios

médico-hospitalarios de excelencia. A estos fines la ACAA recientemente incorporé a su
cubierta de servicios, una serie de modalidades terapéuticas no médicas, que contribuyen a la
rehabilitacién fisica y emocional del lesionado. Algunos de estos servicios son los servicios
Quiropricticos y de Acupuntura, entre otros. De esta manera, han logrado integrar la medicina
convencional con la medicina complementaria, resultando en un beneficio para los lesionados al
brind4rsele una terapia integradora y por consiguiente una recuperacién m4s répida.

La Ley Ndm. 138 de 26 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida como Ley de
Protecci6én Social por Accidentes de Automéviles y su Reglamento le delegan la facultad a la
ACAA para implementar polftica piblica mediante el mecanismo de cartas circulares. El
Reglamento dispone en su Regla 8, inciso (t) lo siguiente:

“La Administraci6n se mantendré al tanto de la tecnologfa médica en uso y hard

los ajustes correspondientes para evaluar y adoptar toda aquella nueva tecnologfa

que se entienda adecuada y necesaria para servir las necesidades de los

lesionados y el cometido de la Agencia.

Cuando surja una solicitud de servicios que envuelva procedimientos

diagnésticos, de tratamiento o de cualquier otro tipo que utilice tecnologia

avanzada de reciente o nuevo uso, la Administracién a través del Departamento

de Asuntos Médicos y los asesores de éste, analizard y decidird la solicitud

particular en sus méritos y se dar4 a la tarea de establecer parémetros y requisitos

para evaluar solicitudes futuras del mismo tipo. Dichos parimetros y requisitos

se dardn a la publicidad mediante cartas circulares.”



3
Esto implica que la ACAA tiene potestad como Corporacién Publica para

implantar nuevas polfticas y procedimientos médicos en beneficio de los lesionados, mediante
cartas circulares autorizadas por el Director Ejecutivo..

En 4nimo de ofrecer servicios médico-hospitalarios a tono con los mfs altos esténdares
en medicina de vanguardia, la ACAA desde el pasado 8 de febrero de 2008 y en coordinacién
con varios expertos en dicho campo, incorpord el Servicio de Quiroprictico a su cubierta de
servicios clfnicos La ACAA establecié un Procedimiento Quiroprictico, con la finalidad de
establecer unos pardmetros que regulen los criterios de autorizacién bajo los cuales se prestarén
dichos servicios, asf como las tarifas correspondientes. Al presente cuentan con ocho (8)
proveedores contratados para ofrecer dicho servicio.

A pesar de esto, la “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, establece en su
Artfculo 6(d), que, en lo concemiente a la seleccién de planes de cuidado de salud y proveedores
de servicios de salud médico-hospitalarios, todo paciente, usuario, o consumidor de tales plan
y servicios en Puerto Rico tiene derecho a escoger y tener acceso a los servicios de salu
tratamientos de un médico podiatra, quiropréctico u optémetra, si la cubierta provista por su plan
de salud ofrece cualquier servicio que se encuentre incluido en el “espectro de préctica” de un
médico podiatra, quiropréctico, optémetra y psicélogo clfnico licenciado autorizado.

Ante esta realidad, y a pesar que la ACAA incorporé el Servicio Quiropréctico a su
cubierta de servicios clfnicos, segiin expresado, es la intencién de este proyecto elevar a rango de
ley los servicios quiropricticos enmendando la Ley Nim. 138 de 26 de junio de 1968, segiin

enmendada, mejor conocida como “Ley de Proteccién Social por Accidentes de Automéviles”.



CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas y la de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién
recomiendan la aprobacién del P del S 791 sin enmiendas.




ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 791
11 de mayo de 2009

Presentado por el sefior MuAliz Cortes

Referido a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas; y de
Salud

LEY

Para enmendar el subinciso (A) del inciso 1, el inciso 5 de la Seccién §; el inciso 5 de la Seccién
6; y el inciso 3 de la Seccién 15 de la Ley Num. 138 de 26 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley de Protecci6én Social por Accidentes de Automdéviles”,
con el propésito de incluir los servicios quiroprécticos y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

All4 para el 15 de mayo de 1952 se aprueba la Ley Num. 493, la cual crea la Ley de la
Junta Examinadora de Quiropricticos. Esta Ley regula la prictica de la quiropréctica. La
quiropréctica es la ciencia del tratamiento del cuerpo humano mediante ajustes y manipulaciones
encaminados a corregir desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral que ejerce
presi6n sobre los nervios, entorpeciendo la transmisién de energfa vital del cerebro a los 6rganos,
los tejidos y las células del cuerpo humano. ,

Los accidentes automovilfsticos son las principales causas para disloque en las vértebras
las cuales pierden su posicién y movimientos normales causando el mal funcionamiento del
sistema nervioso. Las personas victimas de estos accidentes automovilfsticos en ocasiones
pierden el control de su vida diaria a pesar de los tratamientos médicos. Muchos de las victimas
buscan por largo tiempo una cura para poder retomar su vida cotidiana. Ante esto, la
quiropréctica puede ser una opcién viable para detectar, reducir y ayudar a prevenir ¢l mal

funcionamiento del sistema nervioso.




En Puerto Rico, la aportacién que ha brindado los doctores en quiropréctica ha sido tan
positiva que se les ha extendido los beneficios a las personas incapacitadas. Por otro lado, la
“Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, establece en su Articulo 6(d), que, en lo
concerniente a la seleccién de planes de cuidado de salud y proveedores de servicios de salud
médico-hospitalarios, todo paciente, usuario, o consumidor de tales planes y servicios en Puerto
Rico tiene derecho a escoger y tener acceso a los servicios de salud tratamientos de un médico
podiatra, quiropréctico u optémetra, si la cubierta provista por su plan de salud ofrece cualquier
servicio que se encuentre incluido en el “"espectro de préctica” de un médico podiatra,
quiropréctico, optémetra y psicélogo clfnico licenciado autorizado.

Ante csta realidad, esta Honorable Asamblea Legislativa, propone extender los servicios
quiropréicticos a la Ley Ndim. 138 de 26 de junio de 1968, seguin enmendada, mejor conocidas
como * Ley de Proteccién Social por Accidentes de Automéviles”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artfculo 1.-Se enmienda el subinciso (A) del inciso 1, y el inciso 5 de la Seccién 5 de

2 laLey Nim. 138 de 26 de junio de 1968, segtin enmendada, para que se¢ lean como sigue:

3 “Seccibn 5.-Beneficios

4 (n General:

5 (a)  Beneficios. - Los beneficios que provee este capftulo incluyen
6 pagos por incapacidad, servicios médico-hospitalarios,
7 servicios quiroprdcticos, desmembramiento, muerte y gastos
8 o funcrales.

9 ®)...

10 (5)  Beneficios médico-hospitalarios y quiroprdcticos.

11 (@  La victima tendré derecho a recibir los servicios médicos,
12 servicios  quiroprdcticos, de hospitalizacién, casas de

13 convalecencia, rehabilitacién y medicinas que su condicién



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

(®)...

razonablemente requiera durante el término de dos (2) afios
subsiguientes al accidente y que estén disponibles dentro de la
jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En los
casos de parapléjicos y cuadrapléjicos y en los casos de trauma
severo y/o de fracturas multiples con complicaciones de tal
naturaleza que requicran atencién médica prolongada, se
podrén prestar dichos servicios por un término mayor a dos (2)
aflos segtin lo disponga la Junta mediante reglamento.

A los efectos de lo anterior "trauma severo" significard lesiones
cuyo tratamiento y rehabilitacién, a juicio de un comité de
evaluacién médica creado por la Administracién, requieran un

término mayor de dos (2) afios.

Artfculo 2.-Se enmienda el inciso 5 de la Seccién 6 de la Ley Nim. 138 de 26 de junio

de 1968, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 6.-Pago de beneficios

(1
2
3
Q)
&)

Los beneficios de esta Ley se pagardn solamente por lesiones

ocurridas en Puerto Rico, y los servicios médicos,



&

10

11

quiroprdcticos y de hospitalizacién se prestarin solo en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”
Articulo 3.-Se enmienda el inciso 3 de la Seccién 15 de la Ley Ndm. 138 de 26 de
junio de 1968, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Seccién 15.-Otros poderes y facultades de la Administracié,

ey

()

3) Contratar con médicos, quiroprdcticos, hospitales, clinicas,
laboratorios, y otros proveedores de servicios de salud, para
llevar a cabo los propésitos de esta Ley. . ."

Artfculo 4.-Esta Ley comenzarf a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacién del P de la

C 446 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 446 tiene como propésito enmendar el Inciso 2 del Artfculo 3.040, el

Articulo 3.100, y enmendar el Inciso 3 del Artfculo 3.210 del Capftulo 3 de la Ley Nim. 77 de
19 de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto

Rico” a fin de atemperarlo a lo dispuesto en el Capitulo 45 del Cédigo de Seguros; y para otros

fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anélisis de esta medida, esta Comisién solicité memorial explicativo a la Oficina

del Comisionado de Seguros.

Oficina del Comisionado de Seguros;

En ponencia escrita y suscrita por el Sr. Ramén L. Cruz Col6n, Comisionado, éste

expone que el Capftulo 3 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico establece los requisitos

guN3s
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generales que debe cumplir todo asegurador para ser autorizado a hacer negocios en Puerto
Rico. En aras de velar por la estabilidad y solvencia de la industria de seguros se aprobé la Ley
Nim. 32 de 18 de marzo de 2008, mediante la cual se adopt6 el Capitulo 45 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico. El fin de esta medida fue establecer unos pardmetros de capital y
excedente computado en funcién del riesgo. Un asegurador que pretenda hacer negocios en
Puerto Rico debe cumplir con los pardmetros establecidos en ambos Capftulos. Por tanto, el
Capftulo 3, que es el que impone los requisitos generales, debe contemplar o por lo menos hacer
referencia a los requisitos de capital especificos establecidos en el Capftulo 45. En estos
momentos, el Capftulo 3 no contiene todas las referencias necesarias, por lo que surge la
necesidad de atemperar los requisitos establecidos en el mismo, al contenido del nuevo Capftulo
45 del Cédigo de Seguros.

La enmienda propuesta al Artfculo 3.040, persigue cumplir con ese propésito al afadir
una segunda oracién al inciso (2) que, segiin la técnica legislativa, lee de la siguiente manera:

“Para mantener su autorizacién como tal, todo asegurador, ademds de cumplir

con dicho requisito de capital pégado, deberd mantener un Nivel de Capital

Computado en Funcidn de Riesgo de conformidad con el Capfitulo 45 de este

Codigo.”

El Artfculo 3.040 del Cédigo de Seguros, estz;blece los requisitos de capital pagado o
sobrante que debe tener un asegurador para que pueda estar autorizado a contratar seguros. A su
vez, el Capitulo 45 del Cédigo de Seguros dispone unos requisitos de capital en funcién de
riesgo que entraron en vigor el 18 de marzo de 2009. La enmienda pretende incluir como parte

de los requisitos de capital establecidos en el Capftulo 3, los contenidos en el Capftulo 45. Esta
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enmienda no impone nuevos requisitos de3capital. s6lo hace mencién de los ya
establecidos en el Capitulo 45. Por lo tanto, su propésito es establecer una correlacién entre
ambas disposiciones para brindarle mayor claridad a la norma establecida en ambos Capitulos
del Cédigo.

Por otro lado, el Proyecto contempla una enmienda al segundo pérrafo del Artfculo 3.100,
a los fines de aumentar a trescientos mil (300,000) délares el monto de capital requerido por cada
clase adicional en la combinacién legal. A esos efectos, segiin la técnica legislativa, la propuesta
lee de la siguiente manera:

“Para cualquier combinacién legal afiddase [doscientos mil (200,000)]
trescientos mil (300,000) d6lares, por cada clase adicional incluida en la
combinacién,...”

Para comprender las razones que inspiraron esta propuesta, debemos remontarnos a las
enmiendas realizadas al Capitulo 3 en el afio 2003. Estas enmiendas aumentaron los montos de
capital pagado que se le requiere tener y mantener a todo asegurador para estar autorizado como
tal. A pesar de que el Artfculo 3.100 fue revisado, se pasé por alto esta disposicién y no se
enmendd conforme y en armonfa con el resto del Capitulo. Ello afecté la proporcién que existfa
anterior a las enmiendas entre el capital requerido por clase adicional y el monto requerido para
todas las clases permitidas, causando una incongruencia entre dichas cuantias. Esta situacién ha
provocado que hoy dfa, un asegurador pueda contratar varias clases de seguro sin alcanzar el
monto méximo de capital pagado. La enmienda propuesta en el Proyecto para el Artfculo 3.100
va dirigida a atajar ese problema, al modificar las cantidades requeridas por clase adicional de

manera que se pueda cumplir con el monto méximo de capital requerido.
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En el texto original del Proyecto presentado se estaba aumentando la cifra de
capital requerido por cada clase adicional incluida en combinaciones legales de seguro, de
doscientos mil (200,000) délares a seiscientos mil (600,000) délares. En la ponencia a la Cimara,
comentando la medida original, la Oficina del Comisionado de Seguros se expresé a favor de la
enmienda, entendiendo como adecuada la cantidad de seiscientos mil (600,000) délares por cada
clase adicional. Aunque ciertamente, el texto aprobado en C4mara refleja un aumento respecto a
la cuantfa establecida originalmente, de doscientos mil (200,000) a trescientos mil (300,000)
d6lares, ellos se reafirman en su posici6n original, favoreciendo la cuantfa de seiscientos mil
(600,000) ddlares, tal y como se propuso en el texto del Proyecto. La razén es que la cuantfa
finalmente aprobada en la Cémara, puede no resultar suficiente para cumplir los objetivos de
solvencia e inyeccién econdmica originalmente delineados en el Proyecto.

Ante las preocupaciones que levanta una Asociacién de la Industria de Seguros y que se
reflejan en el Informe de la Comisién, la Honorable Asamblea Legislativa, podrfa considerar
otras alternativas adémés de la reduccidn de la cuantfa inicialmente propuesta. Reconociendo la
inestabilidad por la que se han caracterizado los mercados en el pasado afio, el cumplimiento
escalonado se perfila como una opcién razonable y prudente que podrfa salvaguardar
apropiadamente los intereses envueltos. Por ello, proponen que se apruecbe la cuantfa
inicialmente propuesta de seiscientos mil (600,000) d6lares, otorgando un periodo que permita el
cumplimiénto eséald;iédo. de manera que al cabo de unos aflos se pueda arribar a la cifra antes
mencionada sin dificultad.

Por otra parte, el Proyecto propone enmendar el Articulo 3.210 que dispone los
fundamentos discrecionales por los cuales el Comisionado puede negarse a renovar, revocar o

suspender la autorizacién de un asegurador para concertar seguros. Segiin esta disposicién, el
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Comisionado puede negarse a renovar, revocar o suspender la autorizacién de un asegurador
cuando éste se encuentre en “mala situacién”. La enmienda a este Articulo pretende clarificar
que “mala situacién” puede incluir las instancias en que un asegurador se encuentra en un Evento
de Nivel de Accién por el Regulador o un Evento de Control Autorizado, segin definidos en el
Capftulo 45. Por tanto, el objetivo de esta enmienda es armonizar el Articulo 3.210, de manera
que el Comisionado pueda fiscalizar el cumplimiento del Capftulo 45 de acuerdo con las
facultades conferidas en el referido Artfculo.

Inicialmente, la medida contenfa una enmienda al Articulo 3.200, sin embargo, la Oficina
del Comisionado de Seguros hizo una observacién a la medida original en el sentido de que tal
propuesta podrfa entrar en conflicto con los cambios sugeridos al Artfculo 3.210. Ante ese
planteamiento, la enmienda al Artfculo 3.200 fue eliminada y segin sus recomendaciones sélo
subsistié la propuesta de enmiendas al Artfculo 3.210.

Los cambios contemplados para el Capftulo 3, permiten que exista armonfa y
reciprocidad entre éste y el Capftulo 45. De esta forma se garantiza al consumidor de seguros que
el asegurador cuente con la solvencia necesaria. Por ello, como agencia gubernamental
encargada de regular y fiscalizar la industria de seguros en Puerto Rico, y responsable de
establecer la politica piblica dirigida a la proteccién del interés publico y de garantizar la
solvencia de aquellos que participan en este negocio, la Oficina del Comisionado de Seguros,

favorece y apoya la aprobacién de este Proyecto, con las salvedades que se han expresado

anteriormente.



IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobaci6én de esta medida no tiene ningdn impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segiin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda
la aprobacién del P. de la C. 446 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que
acompaila este informe,
Respetuosamente sometido,

Comisién de Blnca, tos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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Para enmendar el Inciso 2 del Artfculo 3.040, el Artfculo 3.100 y enmendar el Inciso 3
del Artfculo 3.210 del Capftulo 3 de la Ley Ntim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a fin de
atemperarlo a lo dispuesto en el Capftulo 45 del Cédigo de Seguros; y para otros

fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los seguros ocupan un sitial importante en nuestra sociedad. El contrato de
seguros protege la estabilidad econémica de nuestros constituyentes. En nuestros dfas,
el seguro se ha convertido en una herramienta efectiva para mitigar las pérdidas
econdémicas ocasionados por la ocurrencia de eventos catastréficos, enfermedades, y
hasta la muerte. Debido al papel que desempentan los seguros en nuestra sociedad, es
un interés apremiante del Estado el velar por la estabilidad y solvencia de la industria
de seguros en proteccién del interés ptiblico. Con este propdsito se aprobé la Ley Num.
32 de 18 de marzo de 2008, que afiade el Capftulo 45 al Cédigo de Seguros a fin de
disponer pardmetros de capital y excedente computado en funcién del riesgo los cuales
deben cumplir todo asegurador u organizacién de servicios de salud autorizado para
realizar negocios en Puerto Rico. Toda vez que el Capftulo 3 establece los requisitos
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generales que debe cumplir todo asegurador para ser autori en Puerto Rico es
necesario atemperarlo a lo dispuesto en el nuevo Capftulo 45 del Cédigo de Seguros.

Por otro lado, las enmiendas al Capftulo 3, aprobadas en el afio 2003, aumentaron
los montos del capital pagado que se le requiere tener y mantener a todo asegurador
para estar autorizado como tal. El monto del capital pagado requerido depende de las
diferentes clases de seguro que contrate el asegurador. No obstante, no se enmendé el
artfculo que establece la cantidad de doscientos mil (200,000) délares, como cantidad
adicional de capital requerido por cada clase adicional incluida en combinaciones
legales de seguro, que no fueran de las espectficamente estipuladas en el Artfculo 3.090
del Cédigo de Seguros. Ello afecté la proporcién que existfa anterior a las enmiendas
entre el capital requerido por clase adicional y el monto maximo de capital requerido
para todas las clases permitidas bajo dicho artfculo de ley adicional causando asf una
incongruencia entre dichas cuantfas. Esta situacién ha provocado que hoy dfa, después
de la enmienda, un asegurador pueda contratar varias clases de seguro sin alcanzar el
monto méximo de capital pagado requerido cuando antes de la enmienda necesitaba
tener el médximo requerido lo que hace necesario corregir la misma. Para corregir dicha
incongruencia, y aclarar el lenguaje, es necesario enmendar el Artfculo 3.100 del Cédigo
de Seguros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo 1.-Se enmienda el inciso (2) del Artfculo 3.040 de la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Artfculo 3.040.-Requisitos para su autorizacién-
Al objeto de tener el derecho de contratar seguros en Puerto Rico,

como asegurador, y tener autoridad para tales operaciones, un asegurador

deber4: |

(1)
(2)  Tener capital pagado o sobrante segtin se especifica y
requiere con arreglo a este Cédigo basado en la clase

y domicilio del asegurador y las clases de seguros que
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se propone hacer, excepto que la cuantfa de dicho
capital o sobrante no serd menor de la que se
requerird si el asegurador se propusiera contratar en
Puerto Rico las clases de seguros que gestiona en
otras partes. Para mantener su autorizacién como tal,
todo asegurador, ademis de cumplir con dicho
requisito de capital pagado, deberd mantener un
Nivel de Capital Computado en Funcién de Riesgo de
conformidad con el Capftulo 45 de este Cédigo.

@)
“)
()
O
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Artfculo 2.-Se enmienda el Artfculo 3.100 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de

1957, segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

”Artfculo 3.100.-Clases Adicionales de Seguros, Fondos Requeridos
a Aseguradores-

Un asegurador que de otro modo cualifique como tal podr4 ser autorizado
a contratar combinaciones de clases de seguros, que no sean las estipuladas en el

Artfculo 3.090, mientras poseyere y mantuviere capital pagado adicional, en el
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caso de un asegurador por acciones, o fondos excedentes adicionales, en el caso

de un asegurador mutualista, cooperativo, recfproco o del Lloyd, por una suma

no menor que la que determine del modo siguiente:

Para cualquier combinacién legal afiddase treseientes—mil—(300,000)

seiscientos mil (600,000) délares, lo cual se hard en forma escalonada a base d
cien mil (100 délares anuales hasta llegar a los seiscientos mi , por

cada clase adicional incluida en la combinacién, a la cantidad requerida bajo el
Artfculo 3.090, para la clase determinada en la combinacién, para la que se
requiere la mayor cantidad con arreglo al Artfculo 3.090, excepto que:

)

)

@ ..
Artfculo 3.-Se enmienda el Artfculo 3.210 (3) de la Ley Num. 77 de 19 de junio de

1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

“Articulo 3.210.-Negativa a Renovar, Revocacién o Suspensién de
Autorizacién-Fundamentos Discrecionales.-

El Comisionado podré, luego de una vista, denegar, suspender o
revocar la autorizacién de un asegurador para concertar seguros, cuando
dicho asegurador, en adicién a otras razones para ello presentes en este
Cédigo,

M)
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(3)  El Comisionado determinare, luego de investigacién
u otra prueba, que dicho asegurador se halla en mala
situacién o en situacién tal que la continuacién de sus
operaciones resultarfa peligrosa para el piblico o para
sus tenedores de pélizas. Sin que se entienda como
limitacién a los poderes del Comisionado, califican
como “mala situacién” para propésitos de este inciso
un Evento de Nivel de Accién por el Regulador y un
Evento de Nivel de Control Autorizado seglin
definidos en el Capftulo 45 de este Cadigo.

4 ..

Artfculo 4.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmedjatamente después de su aprobacién.
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Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas tiene a bien

AL SENADO DE PUERTO RICO:

someter su informe recomendando la aprobacién del P de la C 451, con las enmiendas que se incluyen

en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C4mara 451 tiene el propésito de enmendar los Artfculos 38.050,
38.070 y 38.080 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, con el propésito de aclarar los derechos y facultades de los
miembros de la Asociacién de Garantfa de Seguros Misceldneos de Puerto Rico que no se
encuentren al dfa en el pago de las cuotas o derramas dispuestas por la Ley y proveer el medio de
ejercer tales derechos y facultades en dichas circunstancias; para disponer cules serdn las
cantidades méximas por pagar, por las cuales podré ser responsable la Asociacién de Garantfa de
Seguros Misceldneos de Puerto Rico, en defecto de uno o mis aseguradores declarados
insolventes, ya sea que se realicen dichas reclamaciones bajo una o bajo distintas pélizas, o bajo

distintas cubiertas de una misma péliza, independientemente del nimero de reclamantes,



reclamaciones, demandantes, demandados, demandas, causas de accién, aseguradores o
asegurados, que reclamen o demanden o a las cuales se reclame o demande, o que concurran,
segiin sea el caso, cuando se trate de una misma ocurrencia o de un mismo suceso o evento,
incidente o accidente cubierto por una o més pélizas emitidas por uno o mis aseguradores
declarados insolventes a tenor con la Ley. W,
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de esta medida, esta Honorable Comisién solicit6 memorial explicativo a

la Oficina del Comisionado de Seguros.

cing d omision :

En ponencia suscrita por el Sr. Ramén L. Cruz Colén, Comisionado de Seguros, expresan
que el Proyecto tiene como objetivo enmendar los Artfculos 38.050, 38.070 y 38.080 del
Capitulo 38 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico. Los cambios mis significativos que se
proponen en la parte dispositiva de la medida son los siguientes:

(1) Establecimiento dg un procedimiento interno para la adjudicacién de las

controversias sobre la imposicién de derramas.

(2) El impedimento de participar en las deliberaciones y votaciones como sancién por
incumplir con el procedimiento interno para la adjudicacién de objeciones a la derrama.

(3) La modificacién de los Ifmites de responsabilidad por los que responde la

Asociacion. | |

(4) La inclusién de las cantidades por concepto de costas y gastos dentro de los  Ifmites

de responsabilidad a los que esté sujeta la Asociacién.
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Al considerar los puntos antes seilalados, expresan que su Oficina entiende que el
andlisis de las enmiendas propuestas debe realizarse a la luz del propésito para el cual fue creada
la Asociacién. El Artfculo 38.040 del Cédigo de Seguros, dispone que el propésito del Capftulo
38: “es crear un mecanismo para el pago de reclamaciones cubiertas bajo determinadas pélizas
de seguro con el fin de evitar excesivas dilaciones en el pago, evitar pérdidas financieras a los
reclamantes o tenedores de pélizas como resultado de la insolvencia de un asegurador...”.
Desde sus origenes, el propésito y objetivo principal de la Asociacién es proveer proteccién al

asegurado, pagar las reclamaciones cubiertas, evitar excesivas dilaciones y evitarle pérdidas

financieras a los reclamantes Montafiez L.6pez v. Universidad de Puerto Rico, 156 DPR 395, 418
(2002), Meléndez Esquilin v. Centro Médico, 157 DPR 57, 63 (2002).

Teniendo presente el objetivo para el cual fue creada la Asociacién, pasan a discutir
detalladamente cada uno de los asuntos previamente enumerados.

El Proyecto bajo consideraci6n establece un procedimiento mediante el cual, un miembro
de !a Asociacién, puede protestar cualquier cantidad impuesta por concepto de derrama, siempre
y cuando, treinta (30) dfas antes de la reuni;in anual, pague la totalidad de la cantidad impuesta y
el pago sea acompafiado de una declaracién jurada haciendo constar que el pago se hace bajo
protesta.

Como se puede apreciar, para que se pueda levantar vélidamente alguna objecién, la
cantidad impuesta por concepto de derrama debe ser pagada en su totalidad y a tiempo. Por tanto,
la enmienda no afecta la capacidad de la Asociacién para responder por las obligaciones que por
ley viene obligada a satisfacer. Al contrario, el procedimiento estimula que la Asociaciér; cuente
con los fondos necesarios para cumplir con su encomienda. Las medidas que estimulen el pago

répido y sin dilaciones, de las derramas, le permiten a la Asociacién cumplir con su propésito de



manera mds eficaz y 4gil. Por tanto, el pdblico consumidor de seguros resulta beneficiado por
estas medidas.

El requisito de que la protesta se haga mediante declaraci6n jurada puede servir como
disuasivo para la presentacién de planteamientos frivolos, inmeritorios o inconsistentes con la
verdad. La declaracién jurada le impregna al procedimiento seriedad, a la vez que conserva un
proceso interno, informal, rdpido, flexible y sin los rigores de un proceso judicial. Ademds, la
opcién de un procedimiento interno tiene la virtud de evitar el sobrecargo de los foros
administrativos o judiciales.

Por tanto, dicha Oficina favorece la aprobacién de esta enmienda al entender que
promueve el bienestar de la Asociaci6n y del piblico consumidor de seguros.

El Proyecto bajo consideracién contempla la pérdida de voz y voto durante la reunién
anual, de todo miembro que no pague la cantidad impuesta por concepto de derrama con al
menos treinta (30) dfas de anticipacidn a la celebracién de la misma. La sancién propuesta no es
absoluta, ya que no limita la facultad de ejercer el derecho al voto en la eleccién de los miembros
de la Junta de Directores de la Asociacién.

Al analizar la enmienda sefialan que las sanciones sirven para compeler el cumplimiento
de determinadas obligaciones. El pago de las derramas es una obligacién de vital importancia
para el funcionamiento adecuado de la Asociacién, por lo que la ley debe proveer los
mecanismos necesarios para lograr su cumplimiento. La pérdida de facultades durante la reuniér;
anual viene a ser una herramienta adicional a las establecidas en el Artfculo 38.100 del Cédigo
de Seguros, para lograr el pago de la derrama a tiempo. Ademés, es importante destacar que la
sancién propuesta en el Proyecto no es una norma extrafla en los esquemas privados de

autogobierno que gozan de alto interés piblico. Un ejemplo es el esquema legal que rige los
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condominios sujetos al régimen de Propiedad Horizontal, que mediante ley dispone sanciones
similares al titular que adeude dinero por concepto de cuotas, 31 L.P.R.A. 1293c.

La sanci6n propuesta le proporciona un recurso adicional a la Asociacién para compeler
el cumplimiento con el pago de las derramas, sin tener que acudir al Comisionado de Seguros
para la imposicién de las penalidades que contempla el Cédigo de Seguros en su Artfculo
38.100. En otras palabras, hay un mecanismo previo a la activacién de los recursos del Estado
para lograr el pago de la derrama.

Por otro lado, el Proyecto propone que las objeciones planteadas por un miembro de la
Asociacién se resuelvan en su dfa, segin se disponga mediante el reglamento interno. De
aprobarse esta enmienda, la adjudicacién de estas objeciones serfa una facultad de la Asociacién
que pasarfa a formar parte de los poderes y deberes de la misma.

El Artfculo 38.090(2)(a) del Cédigo de Seguros, establece que la Asociacién estd
obligada por ley a incluir, dentro del plan de operaciones que somete para aprobacién del
Comisionado, el procedimiento mediante el cual llevard a cabo sus poderes y deberes. Ademds,
el subinciso (f) del mismo Articulo 38.090(2) establece que cualquier miembro perjudicado por
una accién o decisién de la Asociacién podrd apelar al Comisionado dentro de treinta los 30)
dfas siguientes a la fecha en que se tom6 la accién o decisién. Por tanto, el Comisionado cuenta
con los mecanismos necesarios para asegurarse que la determinacién se haga mediante un
procedimiento justo y apropiado.

Antes de discutir la enmienda propuesta al Articulo 38.080 del Cédigo de Seguros, a los
efectos de modificar los lfmites de responsabilidad de la Asociacién, es pertinente sefialar que el

Proyecto no toma en consideracién la aprobacién de la Ley Nim. 262 de 13 de agosto de 2008.
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Por tanto, el Proyecto sugiere enmiendas a un texto que ya no estd en vigor. Actualmente, la

referida disposicién lee de la siguiente manera:
“Artfculo 38.080. — Poderes y Deberes de la Asociacién. -
(1) La Asociacién:

(a)  vendrd obligada a pagar reclamaciones cubiertas existentes antes de la
determinaci6n de la insolvencia y las que surjan antes de la m4s temprana
de las siguientes fechas:

(1) el final del perfodo de treinta (30) dfas después de la determinacién
de insolvencia;

) la fecha de expiracién de la péliza; o

3) la fecha en que el asegurado sustituya la péliza u ocasione su
cancelacién.

Independientemente de otras disposiciones de este Capftulo, una reclamacién cubierta
no incluird una reclamacién radicada con la Asociacién después de la fecha final que fije el
tribunal para la radicacién de reclamaciones contra el liquidador o administrador del asegurador
insolvente. La Asociacién sélo pagard aquella cantidad de cada reclamacién cubierta que exceda
de cien (100) d6lares. Dicha cantidad serd un deducible del cual no responders el caudal del
asegurador insolvente.

(b)  Satisfar4 sus obligaciones con respecto a las reclamaciones cubiertas de
conformidad con los términos, condiciones y Ifmites de la péliza del
asegurador insolvente. Disponiéndose, sin embargo, que en ningiin caso la
Asociacién pagard en exceso de Trescientos Mil (300,000) Délares por

evento independientemente del nimero de reclamantes, ni mds de un
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millén (1,000,000) de délares como agregado anual, independientemente
del nimero de eventos cubiertos bajo esa péliza. La Asociacién se
considerard como el asegurador hasta el lfmite de su obligacién con
respecto a las reclamaciones cubiertas y hasta tal Ifmite tendré todos los
derechos, poderes y obligaciones del asegurador insolvente como si éste
no estuviere insolvente.

(c) distribuir4 las reclamaciones pagadas...”
Como se puede apreciar, la Ley Nuim. 262, supra modificé los lfmites de responsabilidad
a los que estaba expuesta la Asociacién. Al dfa de hoy, ésta responde hasta una cantidad que no
excederd de trescientos mil délares ($300,000) por evento, ni de un millén de ddlares (31,

000,000) como agregado anual, independientemente del niimero de eventos cubiertos.

El limite de ciento cincuenta mil délares ($150,000) por reclamacién fue derogado por la
Tey Nim. 262, por lo que al dfa de hoy un asegurado o reclamante tnico puede recobrar hasta
trescientos mil délares (3$300,000) por evento, casi el doble de la cuantfa previamente -
establecida. Por tanto, con la Ley Nim. 262 se pretendi6 favorecer los casos donde hay un tnico
asegurado o reclamante sobre los casos donde héy pluralidad de reclamantes o eventos.

El Proyecto pretende modificar los Ifmites de responsabilidad de manera que se pueda
compensar con mayor efectividad en aquellos casos donde existan eventos o reclamaciones
muiltiples. Este objetivo se pretende lograr a través de tres cambios fundamentales: (1) mediante
el reestablecimiento del Ifmite de ciento cincuenta mil délares ($150,000) por reclamante con

ciertos cambios que discutiremos mis adelante; (2) sustituyendo el tope de trescientos mil
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délares ($300,000) por evento por uno de quinientos mil d6lares ($500,000) por evento y (3)
derogando el limite de un millén de dé6lares ($1,000,000) en el agregado anual.

Ciertamente, el Proyecto incrementa el limite de responsabilidad por evento de
trescientos mil délares ($300,000) a quinientos mil délares ($500,000), por lo que en un evento
con reclamantes multiples, estos se beneficiarfan con la enmienda. Ademss, el Proyecto propone
la eliminacién del lfmite de un millén de délares ($1,000,000) como agregado anual. Al eliminar
este limite se permite que todos los asegurados o reclamantes de distintos eventos puedan
recuperar conforme a los limites establecidos. En ese sentido, se amplfa el margen de cobertura
de la Asociacién en caso de que ocurra una multiplicidad de eventos que estén cubiertos. Por
tanto, ambas modificaciones benefician al piblico consumidor de seguros, ya que persiguen que

la Asociacién pueda cumplir con mayor eficacia con los propdsitos y objetivos para los que fue

creada.

En los eventos donde exista un solo reclamante el resultado sers distinto. Segiin el
Proyecto, en esos casos el asegurado o reclamante vuelve a estar sujeto al Ifmite de ciento
cincuenta mil d6lares ($150,000) y por tanto no recobrarfa la misma cantidad que en el presente,
que pudiera llegar a alcanzar la cifra de trescientos mil délares ($300,000). En ese sentido, la
enmienda al Articulo 38.080 trae un nuevo balance de beneficios de manera que la Asociacién
pueda cumplir con el propésito de evitar pérdidas econémicas a un mayor némero de personas.

En vista de lo anterior, la Oficina del Comisionado de Seguros favorece la modificacién
de los lfmites segiin propuestos, por entender que los asegurados o reclamantes podrfan resultar
beneficiados en una mejor proporcién.

En Puerto Rico se conceden distintos remedios a las partes en un pleito. Entre los més

comunes, se encuentran los gastos y costas del procedimiento, intereses post-sentencia,
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honorarios de abogado e intereses pre-sentencia. Los primeros dos se conceden a todo litigante

que salga favorecido, mientras que los iltimos son concedidos por el tribunal cuando una parte

ha procedido con temeridad en la tramitacién de un pleito, i v. D ucts,

2005 TSPR 41, R lada v, Cl al l 123 D.P.R. 339, 349 (1989).

El Proyecto bajo consideracién propone incluir dentro del Iimite de responsabilidad de la
Asociacién el pago de gastos y costas. El lenguaje del Proyecto no hace alusién especifica a los
honorarios de abogado, ni intereses por lo que presumimos que no sugiere modificacién alguna
del estado de derecho actual. Por tanto, nuestro an4lisis sélo se limitar4 a las costas y gastos.

“Las costas son los gastos incurridos necesariamente en la tramitacién de un pleito o
procedimiento que la ley ordena o que el tribunal, a su discrecién, estima que un litigante le debe
devolver a otro Regla 44.1 de Procedimiento Civil, 32 LPRA. Ap. III R. 44.1. Relacionado con
el término costas est4 el término rembolsar, el cual presupone un gasto inicial desembolsado por
una parte que luego le serd compensado o devuelto por la otra.”

“La propia Regla 44.1 de Procedimiento Civil, supra, contempla, como excepcidn a la
imposicién de costas, los casos en que alguna ley dispusiere lo contrario. La presente enmienda
propuesta va dirigida a llenar el vacio de ley, de manera que la Asociacién pueda cumplir con el
objetivo de evitarle pérdidas financieras a los reclamantes de un asegurador insolvente. Dado el
cardcter remedial y el fin piblico que persigue esta entidad, no serfa apropiado imponer costas,
ni gastos en exceso de los Ifmites de responsabilidad establecidos por ley. Méxime, cuando estas
partidas se consideran una sancién y un gravamen que dificulta cumplir con los objetivos de la

Asociacién. Por tanto, favorecemos que se enmiende esta disposicién para conformar el lenguaje

del Artfculo con la excepcién de la Regla 44.1.”
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Como agencia gubernamental encargada de regular y fiscalizar la industria de seguros en
Puerto Rico, y responsable de establecer la politica publica dirigida a la proteccién del interés
publico y a garantizar la solvencia de aquellos que participan en este negocio, consideran que el
Proyecto propuesto contempla enmiendas que son meritorias. Por tanto, la Oficina del

Comisionado de Seguros favorece y endosa la aprobacién del Proyecto bajo consideracién.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segiin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segtin lo dispone la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Priblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda
la aprobacién del P. de la C. 451, con las enmiendas que se incluyen en el entirrillado electrénico
que acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

SOTO VILLANUEVA

denta
Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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LEY

Para enmendar los Artfculos 38.050, 38.070 y 38.080 de la Ley Ntm. 77 de 19 de junio de
1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, con
el propésito de aclarar los derechos y facultades de los miembros de la Asociacién
de Garantfa de Seguros Misceldneos de Puerto Rico que no se encuentren al dfa en
el pago de las cuotas o derramas dispuestas por la Ley y proveer el medio de
ejercer tales derechos y facultades en dichas circunstancias; para disponer cudles
serdn las cantidades maximas por pagar, por las cuales podr4 ser responsable la
Asociacién de Garantfa de Seguros Misceldneos de Puerto Rico, en defecto de uno
o més aseguradores declarados insolventes, ya sea que se realicen dichas
reclamaciones bajo una o bajo distintas pélizas, o bajo distintas cubiertas de una
misma poéliza, independientemente del ndmero de reclamantes, reclamaciones,
demandantes, demandados, demandas, causas de accién, aseguradores o
asegurados, que reclamen o demanden o a las cuales se reclame o demande, o que
concurran, segun sea el caso, cuando se trate de una misma ocurrencia o de un
mismo suceso o evento, incidente o accidente cubierto por una o més pélizas
emitidas por uno o més aseguradores declarados insolventes a tenor con la Ley.



EXPOSICION DE MOTIVOS w)

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, siguiendo la Ley Model propuesta por
la Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en Inglés),
conocida como la Ley Modelo de Asociacién de Garantfa de Seguros de Propiedad y
Contingencia aprobé la Ley Num. 134 de 23 de julio de 1974, mediante la cual se creé la
Asociacién de Garantfa de Seguros de Todas Clases, excepto Vida, Incapacidad y Salud

de Puerto Rico.

Los Estados de la Uni6én Norteamericana han adoptado leyes similares siguiendo
la Ley Modelo de NAIC. Mediante la Ley Nim. 72 de 17 de agosto de 1991, esta
Asamblea Legislativa cred la Asociacién de Garantfa de Seguros Miscel4neos de Puerto
Rico con el propésito de crear un mecanismo para el pago de reclamaciones cubiertas
bajo determinadas pélizas de seguro con el fin de evitar excesivas dilaciones en el pago,
evitar pérdidas financieras a los reclamantes o tenedores de pélizas como resultado de
la insolvencia de un asegurador, ayudar a detectar Yy prevenir la insolvencia de
aseguradores y establecer una asociacién que distribuya el costo de esta proteccién
entre los aseguradores mediante la imposicién de derramas. La Asociacién de Garant{a
de Seguros Misceldneos es un ente jurfdico sin fines pecuniarios, no es una aseguradora.
Ademds, no recibe primas ni se le asignan fondos publicos. En la parte dispositiva
provee que todos los aseguradores autorizados a hacer negocio en Puerto Rico, como
condicién para ello, tienen que ser miembros de la Asociacién de Garantfa de Seguros
Misceldneos de Puerto Rico. Su fin principal es manejar la insolvencia de compafifas
aseguradoras. Es un estatuto de remedios subsidiarios y limitados que intenta evitar
que quienes le reclamen, con derecho, a los aseguradores insolventes queden
desprovistos de la proteccién original provista por las pélizas que cubren determinadas
ocurrencias, sucesos o eventos, accidentes o incidentes. Las Asambleas Legislativas de
los distintos Estados, al igual que la de Puerto Rico, han tratado de balancear, en lo
posible, tanto los intereses de los diversos asegurados como los derechos de los
distintos reclamantes que afrontan las consecuencias de una ocurrencia. El término
“ocurrencia” incluye evento o suceso, incidente o accidente cubierto por una o varias
pélizas emitidas por uno o mds aseguradores cuando por lo menos uno de éstos
resultare declarado insolvente. Un efecto marcadamente positivo de este tipo de
mecanismos es el de brindarles confianza a los consumidores de pélizas al aminorar el
riesgo de afrontar la insolvencia de algiin asegurador.

Como hemos sefialado, la espina dorsal de la Asociacién son sus miembros, por
lo que para su mejor funcionamiento se requiere que ésta cuente con la participacién
activa de dichos miembros en sus procesos electivos y deliberativos, y que éstos se
mantengan al dfa en las aportaciones en forma de derramas que le corresponde hacer de
conformidad con la Ley. Al igual que ocurre con otras organizaciones, cuyos miembros
vienen obligados a pagar cuotas y aportar a derramas, la Ley impone a todo asegurador
ser miembro de la Asociacién de Garantfa y cumplir con la aportacion requerida en las
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derramas para el beneficio de asegurados y reclamantes de pdlizas. Con cierta
frecuencia algunos aseguradores pueden entender que tienen razones meritorias para
no cumplir dentro del tiempo requerido con las aportaciones que determina la
Asodiacién, para lo cual deben tener el derecho de expresar, y de que sean consideradas
imparcialmente, las razones por las cuales estos aseguradores entiendan no procede la
totalidad o una parte de la derrama impuesta. Ese legiftimo interés de los aseguradores
miembros debe balancearse con el interés de asegurados, reclamantes y consumidores,
para que la Asociacién cumpla cabalmente con las obligaciones que por mandato de ley
le corresponde cumplir y para lo cual depende tinicamente del mecanismo de las
derramas a sus miembros.

A los fines de promover dicho balance y con el propésito de incentivar a los
aseguradores a hacer las aportaciones a la Asociacién y a participar en los procesos
deliberativos y electivos internos de la misma, se introduce una enmienda para proveer
un procedimiento racional y ordenado por el cual se pueda expresar y dilucidar las
objeciones que pudiere tener cualquiera de ellos para oponerse a cualquiera de las

aportaciones.

Por otra parte, las varias insolvencias de algunos aseguradores declaradas en
afios recientes, han puesto a prueba la efectividad del Artfculo 38.080 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico. Tal y como est4 redactado, expone a los tenedores de pélizas a
una carga demasiado onerosa en cuanto a la mitigacién del dafio ocasionado por la
insolvencia de un asegurador. Tal situacién ha hecho apremiante la necesidad de
enmendar dicho Artfculo de manera que no se desvirtue el propésito por el cual fueron
creados los mecanismos remediales conocidos como las asociaciones de garantfa. La
presente Medida establece con claridad el lfmite m4ximo a ser cubierto con los fondos

de la Asociacién.

Finalmente, y tal como se ha expresado, la Asociacién es el instrumento que la
ley proporciona para proveer proteccién subsidiaria y remedial, en la medida posible,
en circunstancias en que coincidan reclamaciones sencillas o multiples por la
insolvencia declarada de aseguradores. Existe, pues, un marcado interés publico en
mantener la integridad econémica de la Asociacién. Ese interés publico no es de menor
rango que el de proteger a los consumidores y reclamantes puesto que, como queda
establecido, la Asociacién es un importante instrumento que utiliza el estado para
garantizar dicha proteccién.

Tanto esta enmienda, como las demds que se hacen al Artfculo 38.080 del Cédigo
de Seguros de Puerto Rico, mediante la presente legislacién, tienen el propésito de
evitar que las derramas que se imponen a los aseguradores, terminen gravando
irrazonablemente el bolsillo de los consumidores al provocar un alza en las primas de
seguros de todos los aseguradores, asf como un aumento en los precios, bienes y
servicios de otro tipo que invariablemente incluyen el costo de los seguros como uno de
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los elementos de costo. Esto necesariamente serfa asf toda v e la ley provee un
mecanismo especificamente para que toda derrama decretada por la Asociacién de
Garantfa sea recobrada por los aseguradores de los asegurados haciendo un cobro
especial para estos fines al momento de emitir una péliza de la Ifnea de seguros

afectada.

Para proteger a los consumidores en general, incluyendo tanto a los asegurados
como a los consumidores que adquieran bienes y servicios mediante transacciones que
realicen con proveedores asegurados, se dirigen estas enmiendas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seeeiém Artfculo 1 .-Se adiciona un inciso 10 al Artfculo 38.050 de la Ley Num. 77
de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“(1)

)

3)

O

(5)

(6)

@)

8)

9)

(10) Suceso o evento - significa cualquier ocurrencia, accidente,
incidente, acto culposo o negligente, o demanda que dé base para

que uno o varios reclamantes presenten una o varias reclamaciones

bajo una o varias pélizas cubiertas por la Asociacién.
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(11)

s mm)

Término para radicar - significa fecha lfmitd para presentar una

reclamacién cubierta por la Asociacién.”

Seeeién-Articulo 2.-Se adiciona un nuevo inciso (3), y sSe reenumera como inciso

4, el actual inciso (3) del Artfculo 38.070 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957,

segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
“(1)
(2)
3

Estard impedido de participar en las deliberaciones o votaciones
que se lleven a cabo durante la Reunién Anual de la Asociacién
todo asegurador miembro que, a tenor con los libros de la
Asociacién, no haya cumplido con, por lo menos treinta (30) dfas
antes de la reunién anual, toda cuantfa que por concepto de
derramas estuviere obligado a satisfacerle a la Asociacién. En caso
de que un asegurador miembro tuviese algin planteamiento que
hacer con relacién a alguna cantidad que por cualquiera de tales
conceptos pudiere aparecer al descubierto, deber4 saldar la misma
con por lo menos treinta (30) dfas de antelacién a la reunién anual
haciendo acompanar de una declaracién jurada el pago total, en la
cual se haga constar que el pago se hace bajo protesta y las razones
especificas que a su juicio justifican dicha protesta. La Asociacién

dispondrd mediante reglamento interno los procedimientos para
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(4)

6 NP
adjudicar en su dfa los méritos de tal protesta para garantizar a las
partes todos los derechos que el ordenamiento publico jurfdico
provee.

Esta disposicién no podr4 ser interpretada en el sentido de
que afecta o menoscaba en forma alguna el derecho de un
asegurador miembro a votar en la eleccién de los miembros de la
Junta de Directores de la Asociacién. Por ello, un asegurador
miembro de la Asociacién que aparezca en los libros de ésta
adeuddndole a la misma alguna cantidad por alguno de los
conceptos que quedan establecidos, pero que no se haya valido del
procedimiento de pago total mediante protesta, solamente tendr4
durante la reunién anual, derecho a voto en la eleccién de la Junta
de Directores de la Asociacién, pero no tendrd derecho a voz en
dicho proceso de eleccién; adem4s, no tendra derecho a voz ni a
voto en cualquier otro procedimiento o asunto que sea elevado a la
consideracién de los presentes en la reunién anual.

Se podra reembolsar de los activos de la Asociacién a los miembros

de la junta por los gastos razonables y necesarios contratdos como

miembros de ésta.”

Seeeién Artfculo 3.-Se enmienda el Artfculo 38.080 de la ley Num. 77 de 19 de

junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,

para que se lea como sigue:
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a. vendra obligada a pagar reclamaciones cubiertas existentes

“1. La Asociacién;

antes de la determinacién de la insolvencia y las que surjan
antes de la m4s temprana de las siguientes fechas:
1. el final del perfodo de 30 dfas después de la
determinacién de insolvencia;
2, la fecha de expiracién de la péliza; o
3. la fecha en que el asegurado sustituya la péliza u
ocasione su cancelacién.
Tal obligacién se satisfard pagando cantidades, que al sumarse, en el
agregado, no excederdn ni de un total de quinientos mil (500,000) délares
por suceso o evento, ni de un total de ciento cincuenta mil (150,000)
délares por reclamante o demandante, incluyendo las costas y gastos en
que haya incurrido la aseguradora insolvente, de estas cantidades la que‘
resulte menor. Todo ello, independientemente del nimero de pélizas,
cubiertas, causas de accién, demandas, demandantes, demandados,
aseguradores, asegurados, reclamantes y reclamaciones, bajo las que se
reclame o que concurran o reclamen o demanden, o contra o con relacién
a los cuales se demande o reclame, segin sea el caso, con relacién al
suceso, evento, accidente o incidente de que se trate. Adem4s, en ningin
caso vendrd la Asociacién obligada a pagar suma alguna en exceso de la

obligacién del asegurador insolvente bajo una péliza o distintas pélizas,
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con relacién a la cual se reclame. Disponiéndose que la mixima
exposicién de la Asociacién por péliza sers de ciento cincuenta mil
(150,000) délares por reclamante o demandante o quinientos mil (500,000)
délares por suceso o evento, independientemente de que el lfmite de la
péliza emitida por el asegurador insolvente sea mayor.
Independientemente de otras disposiciones de este capftulo, una
reclamacién cubierta no incluird una reclamacién radicada con la
Asociacién después de la fecha final que fije el tribunal para la radicacién
de reclamaciones contra el liquidador o administrador del asegurador
insolvente. La Asociacién no pagar4 en ningun caso reclamacién cubierta
alguna que no exceda de cien (100) délares. Dicha cantidad serd un
deducible del cual no responder4 el caudal del asegurador en liquidacién.

b. se considerard como el asegurador hasta el lfmite de su
obligacién en las reclamaciones cubiertas y hasta tal Ifmite
tendrd todos los derechos, poderes y obligaciones del
asegurador insolvente como si éste no estuviere insolvente;

c distribuird las reclamaciones pagadas...

”»
.

Seeeién Artfculo 4.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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INF O R ME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE EL P. DE LA C. 453
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumido y Corporaciones Pblicas tiene a
bien someter su informe recomendando la aprobacién del P de la C 453, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 453 tiene como prop6sito  afladir un inciso (8) al Artfculo 25.020 y
enmendar el inciso (2) del Artfculo 25.030 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957 segiin
enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,

a los fines de atemperar el
significado del término aportaciones: Yy para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de esta medida, esta Honorable Comisién solicité memoriales

explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Oficina del Comisionado
cde Seguros de Puerto Rico.
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mision

En ponencia escrita y suscrita por el Sr. Ramén L. Cruz Colén, Corfisionado de la
Oficina del Comisionado de seguros expresan que surge de la Exposicién del Motivos, que
la Ley Num. 73 del 12 de agosto de 1994 afiadié el Capftulo 25 al Cédigo de Seguros
para requerir a los aseguradores del pafs establecer una reserva especial para el pago de
pérdidas provenientes de las catdstrofes a las que est4 expuesta nuestra Isla (la Reserva
Catastréfica), con el fin a su vez de que dichos aseguradores cuenten con una creciente
capacidad financiera para ofrecer mayor proteccién contra dichos riesgos. Esta medida

pretende clarificar el significado histérico del término “aportaciones” segtn utilizado

en el Capftulo 25 desde su creacién.

Entienden que el propésito primordial del Proyecto es cualificar los ingresos por
inversiones que generan los fondos que pertenecen al fideicomiso de la reserva
catastréfica como “aportaciones” para poder tomar una deduccién contributiva en la
Planilla de Contribucién sobre Ingresos por dicha cantidad. Acogen y apoyan la

aprobacién de la referida enmienda por entender que la misma armoniza con el

propésito de la ley.

Quieren sefialar que la Oficina del Comisionado de Seguros (la Oficina) tuvo la
oportunidad de someter por escrito sus comentarios y observaciones en cuanto al

Proyecto ante la Comisién de Hacienda de la C4mara de Representantes. En dicha

oportunidad expresaron que estaban en posicién de apoyar el proyecto solamente “si
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contempla la  vigencia de forma prospectiva”, ante su preocupacién sobre
la fecha de vigencia retroactiva dispuesta en el mismo, y el impacto de la medida

legislativa en los recaudos por concepto de contribuciones sobre ingresos.!

En aquella oportunidad, el texto del Proyecto contemplaba, como fecha de
vigencia, que la ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién,
especificando que las disposiciones de la ley “serdn retroactivas al 12 de agosto de
1994”, fecha en que se afiadi6 el Capftulo 25 al Cédigo de Seguros; o sea,
aproximadamente 15 afios atrds. La Oficina del Comisionado sugirié la conveniencia
de revisar el impacto de darle efecto retroactivo a las enmiendas propuestas en el
Proyecto, ya que la vigencia retroactiva de la ley permitirfa la enmienda retroactiva de

las planillas de contribuciones sobre ingresos de los aseguradores.

Las posibles enmiendas a las planillas de contribuciones sobre ingresos, con el
propdsito de tomar una deduccién que antes no estuvo disponible, nos llevaron a
preocuparnos sobre el impacto que pudiera tener en los recaudos por concepto de
contribuciones sobre ingresos. En cuanto a este particular, en aquella oportunidad nos
reiteramos en que este aspecto debi6 ser consultado con el Departamento de Hacienda,

y le conferimos deferencia a la recomendacién que dicha agencia tuviera a bien emitir.

' Aunque en nuestro ordenamiento rige, como regla general y en virtud del Artfculo 3 del Cédigo Civil de Puerto
Rico, el principio de la irretroactividad de las leyes, este precepto no es absoluto. Asf surge del texto del propio
articulo que establece que “[l]as leyes no tendrin efecto retroactivo, si no dispusieren expresamente lo contrario. En
ningidn caso podré el efecto retroactivo de una ley perjudicar los derechos adquiridos al amparo de una legislacién
anterior”. 31 LP.RA. sec. 3



De una lectura del Proyecto aprobado por la Cdmara hemos podido observar que
nuestra sugerencia fue incorporada al mismo, ya que contempla la vigencia de forma

prospectiva. Por lo tanto, apoyamos el Proyecto conforme ha sido presentado.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segtin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segiin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda
la aprobacién del P. de la C. 453 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

R JSOTO VILLANUEVA
Presiden
Comisi6n de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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LEY

Para afadir un inciso (8) al Artfculo 25.020 y enmendar el inciso (2) del Artfculo 25.030
de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, conocida como el
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de atemperar el significado del
término aportaciones; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 73 del 12 de agosto de 1994 afiadi6 el Capitulo 25 al Cédigo de
Seguros de Puerto Rico para requerir a los aseguradores del pafs establecer una reserva
especial para el pago de pérdidas provenientes de las catastrofes a las que estd expuesta
nuestra [sla (la Reserva Catastréfica), con el fin a su vez de que dichos aseguradores
cuenten con una creciente capacidad financiera para ofrecer mayor proteccién contra
dichos riesgos. Esta medida pretende clarificar el significado histdrico del término
“aportaciones” segtin utilizado bajo el Capftulo 25 del Cédigo desde su creacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seeeién Artfculo 1.-Se aftade un inciso (8) al Artfculo 25.020 de la Ley Num. 77 de

19 de junio de 1957, segtin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo. 25.020. Definiciones

Segnin se usa en este capftulo:

C)

ol

....................
....................
....................
...................
..................
....................

--------------------

“Aportaciones” significa tanto las cantidades aportadas
directamente o indirectamente por el asegurador,
incluyendo la totalidad de los réditos o ingresos obtenidos
por la inversién de las cantidades aportadas que se
encuentren depositados en el fideicomiso establecido
conforme al Artfculo 25.040 de este Cédigo. Tales réditos o
ingresos se consideraran como aportaciones por parte del
asegurador, y como tal tendr4 la naturaleza de una pérdida
no pagada para efectos del parrafo (6) del artfculo 25.030 de

este Cédigo.”

Seeeién Artfculo 2.-Se aflade una wltima oracién al inciso (2) del Artfculo 25.030

de la Ley Nuim. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Artfculo 25.030.-Reserva de Pérdidas de Seguros Catastréficos Requerida
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(1)
()

-

Cada asegurador del pafs computard anualmente |la
aportacién a la reserva de pérdidas de seguros catastréficos
aplicando a sus primas netas directas para ese aflo aquella
proporcién que el Comisionado, mediante reglamentacién al
efecto, determine de tiempo en tiempo. Para determinar la
referida proporcién, el Comisionado tomar4 en consideracién
el agregado de reservas de pérdidas de seguros catastréficos
de los aseguradores del pafs, el costo y disponibilidad de
reaseguro, el costo de llevar a cabo negocios de seguros
catastréficos en Puerto Rico, y cualquier otro factor que afecte
directamente la capacidad de suscripcién  de  seguros
catastréficos por parte de los aseguradores del pafs.
Disponiéndose que dicha proporcién en ningtin momento
exceder4 el cinco (5%) por ciento de las primas netas directas;
disponiéndose, que para propdsitos de este inciso (2), el

término aportacién excluye cualquier aportacién indirecta

proveniente de los réditos obtenidos de la inversién de los

fondos que forman parte de la reserva, por lo que tales réditos

no se tomardn en consideracién al computar el monto de la

aportaci6n directa requerida por este inciso.”

Seeeién Artfculo 3.-Esta Ley comenzars a regir inmediatamente después de su



I  aprobacién.
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Informe positivo con enmiendas sobre el P. delaC. 457

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas tiene a bien
someter su informe recomendando la aprobacién del P de la C 457, con las enmiendas que se incluyen

en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C4mara 457 tiene el propésito de enmendar el inciso (1) del Articulo
10.070; enmendar el subinciso (b) del inciso (1) del Artfculo 10.071; adicionar un inciso (4), (5),
(6) y (7) al Articulo 10.110; enmendar el Articulo 10.120; enmendar el inciso (2) del Articulo
10.130; enmendar el Articulo 10.131; enmendar el inciso (1) del Artfculo 10.140; enmendar el
inciso (2) del Articulo 10.160 y afladir un nuevo Articulo 10.300 a la Ley Nim. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
fines de permitir a los corredores de seguros de Ifneas excedentes el gestionar cotizaciones previo
al otorgamiento de pélizas, flexibilizar el requisito de experiencia mfnima requerido a los

aseguradores elegibles de lfneas excedentes, reglamentar el licenciamiento de corredores de
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Ifneas excedente no residentes, atemperar la nomenclatura a tenor con el Capitulo 9, enmendar
los requisitos de informes periédicos y fianzas al corredor de seguros de Ifneas excedentes,
enmendar el proceso para el pago de las contribuciones sobre primas, otorgar al Comisionado
discrecién para imponer multa administrativa por falta de pago de contribucién sobre primas,
aumentar la cantidad requerida como excedente a los aseguradores elegibles, asf como para
disponer multas econémicas por violaciones a las disposiciones del Capitulo 10 adicionales a las
provistas en otros capftulos del Cédigo, y para derogar el Articulo 4 de la Ley Nim. 7 de 30 de
agosto de 1961, a los fines de eliminar la exencién a los Artfculos 10.071 y 10.072 que disfrutan

los riesgos de aviacién y marftimos oce4nicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida, esta Honorable Comisién solicit6 memorial explicativo a

la Oficina del Comisionado de Seguros.

Oficina del Comisionado de Seguros;

En ponencia suscrita por el Sr. Ramén L. Cruz Colén, Comisionado de Seguros, expresa
que antes de discutir los méritos del Proyecto, deben sefialar que la Oficina del Comisionado de
Seguros (la Oficina) tuvo la oportunidad de someter por escrito sus comentarios y observaciones
en cuanto al Proyecto ante la Comisién de Hacienda de la Cmara de Representantes. En dicha
oportunidad expresaron que estaban en posicién de apoyar el proyecto si se tomaban en
consideracién sus comentarios, por considerar que dichas enmiendas son necesarias y
adecuadas para la reglamentacién y fiscalizacién del negocio de seguros de lineas excedentes.

De una lectura del Proyecto aprobado por la Cdmara se puede observar que algunas de

sus sugerencias fueron incorporadas al mismo.



El Cédigo de Seguros dispone las normas que regulan los productos de seguros y todos
los participantes de la industria de seguros. Segtin sefiala la Exposicién de Motivos, el Cédigo de
Scguros promueve que los riesgos sobre objetos o personas residentes en Puerto Rico sean
asegurados por aseguradores autorizados por la Oficina del Comisionado de Seguros para
realizar negocios en Puerto Rico. Sin embargo, a pesar de esta norma bésica, el Capftulo 10 del
Cédigo de Seguros reconoce que hay riesgos que, por varias razones, no logran asegurarse con
aseguradores autorizados, y provee las disposiciones legales que permiten, bajo ciertas
circunstancias, que dichos riesgos puedan ser asegurados por aseguradores no autorizados en
Puerto Rico en el mercado de lfneas excedentes.

Coinciden con esta Honorable Asamblea Legislativa en que estas disposiciones ameritan
ser actualizadas a tono con los cambios de la industria y de forma que redunden en beneficio del
consumidor de seguros. La Oficina del Comisionado tuvo la oportunidad de examinar
exhaustivamente las enmiendas propuestas mediante este Proyecto Y compararlas con el texto
actual del Capitulo 10 del Cédigo de Seguros.

Sus comentarios estardn fundamentados en el texto de ley segtin publicado por LPR. Para
poder distinguir sus sugerencias, utilizan la técnica legislativa clésica; o sea, el texto que
recomiendan afladir a la ley aparecer en cursiva o bastardillas; en negrita y entre corchete, para
distinguAi‘r lo vque desean [eli;llinarj d;l ;exto original; y en letra regular, el texto que

permanecera inalterado. Asimismo, sus comentarios seguirdn el orden de los artfculos del Cédigo

de Seguros que el Proyecto pretende enmendar.
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El texto afladido en el Articulo 10.070 tiene el propdsito de permitir que el corredor de
lineas excedentes realice varias gestiones para recibir cotizaciones del mercado de lfneas
excedentes, siempre y cuando, dichas gestiones no constituyan un otorgamiento u otro acuerdo
vinculante antes de que el riesgo haya sido rechazado por el mercado de aseguradores .
autorizados. Bajo el estado de derecho actual, el corredor de Ifneas excedentes no puede realizar
ninguna gestién hasta tanto el mercado autorizado hubiese rechazado el riesgo, es decir que
ningiin asegurador hubiese notificado interés en ofrecer cubierta. Sugieren el siguiente lenguaje:

“Artfculo 10.070.-Seguros de lineas excedentes
Cualquier parte o la totalidad de una cubierta de seguro que no pueda

obtenerse de aseguradores autorizados, cubierta que en adelante se designar4 en

este Cbdigo como “seguros de Ifneas excedentes”, podrd obtenerse de

aseguradores no autorizados, siempre que:

(1) El seguro no pueda obtenerse de aseguradores autorizados, o ha sido
obtenido hasta el méximo que dichos aseguradores autorizados estdn
dispuestos a asegurar; disponiéndose [que en el caso de los condominios,
residenciales de quince (15) metros o més estén o no, sometidas al
Régimen de Propiedad Horizontal el Seguro no pueda obtenerse de al
menos dos (2) aseguradorgs autorizados; y] que:

(a) En el caso de los condominios residenciales de quince ( 15) metros
0 mds, estén o no sometidos al régimen de Propiedad Horizontal,

el seguro no pueda obtenerse de al menos dos (2) aseguradores

autorizados; y



(b) El corredor de seguros de lfneas excedentes podrd colocar el
riesgo como seguro de lineas excedentes una vez el mismo sea
circulado y rechazado por los aseguradores autorizados entre los
que se haya circulado conforme lo disponga el Comisionado
mediante reglamento. Nada de lo aqul dispuesto se entenderd
como que prohibe al corredor de lfneas excedentes gestionar
cotizaciones o negociar con aseguradores la colocacién del riesgo
como seguro de lineas excedentes sin llegar a un otorgamiento u
otro acuerdo vinculante, hasta que el mismo sea rechazado por los
aseguradores autorizados.

(2)
(3)
(4) w7

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cémara, con la
excepcién de haber puesto entre paréntesis, incluidos entre la Ifnea 16 y la linea 17 de la p4gina 4
del Proyecto, una parte de la iltima oracién del inciso (b). Sugerimos que los paréntesis sean
eliminados como sigue:

“Nada de lo aqut Qdi.s;pdestAo se entenderd como que prohibe al

corredor de lfneas excedentes a gestionar cotizaciones o negociar

con aseguradores la colocacién del riesgo como seguro de lineas

excedentes [(Jsin llegar a un otorgamiento u otro acuerdo



vinculante{)L hasta que el mismo sea rechazado por los
aseguradores autorizados."”

La enmienda al Artfculo 10.071, por su parte, permite que un asegurador extranjero
pucda cumplir con el requisito de experiencia como asegurador por los iiltimos cinco afios, si una
afiliada de éste cumple con dicho requisito. El requisito de los cinco aflos resulta importante para
la Oficina del Comisionado porque provee garantias de que el asegurador tiene un negocio
legitimo y conoce el negocio de seguros. Sin embargo, esta norma exclufa del mercado a muchos
aseguradores por el simple hecho de no llevar més de cinco afios en la industria, atin cuando su
matriz u otra afiliada del grupo, ya tuviera esta experiencia. Consideramos que la experiencia o
“seasoning” de una afiliada puede suplir la experiencia y compromiso que se desea y busca con
este requisito. Al respecto, sugieren el siguiente lenguaje:

“Artfculo 10.071.-Aseguradores Elegibles de L{neas Excedentes.

(1)  Ningin corredor de seguros de lfneas excedentes tramitar4. . .

()

(b) El asegurador no autorizado debers presentar al Comisionado
evidencia satisfactoria de que es, a la sazén, un asegurador
autorizado en el Estado o pafs de su domicilio para la clase o clases
de seguro que se propone de ese modo contratar y deberd haber
sido tal asegurador por un término no menor de los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores; o deberd ser una subsidiaria poseida
totalmente por un asegurador autorizado en Puerto Rico o dfiliada
de éste, o posetda totalmente por un asegurador elegible de lfneas

excedentes que haya sido asf elegible por un término no menor de



los cinco (5) aflos inmediatamente anteriores[.], o dfiliada de éste.
Para fines de este artlculo, se considerard afiliada cualquier
entidad que controle, sea controlada por o esté en comin control
por un asegurador autorizado o asegurador elegible de lineas
excedentes. Asimismo se entenderd por control, la tenencia de mds
de diez por ciento (10%) de cualquier tipo de accién en
circulacién con derecho a voto.

(©)

(d)

(e) LG

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cdmara.

En el Arifculo 10.110 se incorporan los requisitos para obtener una licencia como
corredor de seguros de Ifneas excedente no residente. la Oficina sugirié que se enmendara el
inciso (3) para que la fianza minima sea de veinticinco mil délares. Esta enmienda responde al
interés apremiante a favor de la proteccién de los consumidores de seguros que dicha Oficina
viene llamada a ofrecer. Otra enmienda es atemperar los términos “agente” y “corredor” por
“representante autorizado” y “productor” segtin la nomenclatura utilizada en el nuevo capftulo 9
del Cddigo de Seguros. De esta forma, las disposiciones del Cédigo de Seguros resultan
congruentes con otras disposiciones del Cédigo y la jurisprudencia aplicable. Sugirieron el
siguiente lenguaje:

Un [corredor] productor o [agente de seguros] representante autorizado,

mientras tuviere licencia como tal y mientras tuviere oficina en un local



determinado en Puerto Rico, y a quien el Comisionado considere confiable y
competente al efecto, podré ser autorizado por éste como corredor de seguros de

lineas excedentes, como sigue:

(1
)

(3)  Antes de expedirse la licencia, el solicitante deberd presentar al
Comisionado, y en adelante, durante todo el tiempo que la licencia esté
vigente, tener en vigor, fianza a favor del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico por una suma, no [mayor] menor de veinticinco mil (25,000)
délares, que el Comisionado especifique, con compaiifas fiadoras
autorizadas, para responder de:

(@)  Que el corredor haré los negocios a que se refiere la licencia, de
acuerdo con este capftulo [, remitirf prontamente Ilas
contribuciones dispuestas por el artfculo 10.130] y dard debida
cuenta a la persona con derecho a ello, de los fondos recibidos por
él en virtud de las transacciones efectuadas con arreglo a dicha
licencia.

(b)

(4) El Comisionado podrd otorgar una licencia como corredor de seguros de
lineas excedentes a un productor o representante autorizado no residente

si el solicitante cumple con los siguientes requisitos:



(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Estar autorizado como corredor de seguros de lineas excedentes
en el estado o jurisdiccidn de domicilio de donde provenga, sujeto
a que dicho estado o jurisdiccién expida un certificado de buena
reputacion (“Good Standing”), del cual se desprenda, ademds,
que el solicitante no tiene ante dicho estado o Jurisdiccion ningin
asunto pendiente que pudiese resultar en |la suspension o
revocacion de la licencia;

Presentar ante el Comisionado copia de la solicitud de licencia
que presentd en el estado o jurisdiccion de donde provenga;
Completar y presentar ante el Comisionado la solicitud para
quedar autorizado como corredor de seguros de lineas de
excedentes en el formulario que provea el Comisionado, y pagar la
aportacion anual establecida en el Articulo 7.010 del Cddigo;
Cumplir con los requisitos expuestos en los incisos (2) y (3) de este
articulo; disponiéndose, que el Comisionado a su discrecion podrd
eximir al solicitante no residente del requisito de fianza bajo el
inciso (3) si determina que dicho corredor mantienen una fianza
satisfactoria en su lugar de domicilio.

Presentar evidencia del poder prescrito en el Articulo 9.280 de
este Codigo;

Probar a satisfaccién del Comisionado que por las leyes del

estado, provincia o pafs de domicilio del solicitante se le extiende
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un privilegio similar a productores o representantes autorizados

residentes en Puerto Rico.
(5) Si el solicitante es una persona Jurtdica, deberd cumplir, ademds, con los
siguientes requisitos:
(a) Estar debidamente organizado bajo las leyes del estado o
Jurisdiccién de domicilio.
(b) Estar debidamente registrada y autorizada conforme a las Leyes
de Puerto Rico para hacer negocios en Puerto Rico.
(6)  El tenedor de la licencia como corredor de lineas excedentes no residente
estard sujeto a las mismas obligaciones y limitaciones, y a la inspeccion
del Comisionado, como si Juera residente o estuviere domiciliado en
Puerto Rico, y hard disponible al Comisionado todos los libros y
documentos relacionados con los riesgos localizados, o residentes en
Puerto Rico que el Comisionado entienda deben estar sujetos a examen
por su oficina.
(7) El corredor de seguros de lineas excedentes no residente que cambie su
domicilio deberd notificar este hecho al Comisionado durante el término
de treinta (30) dfas de haberse efectuado dicho cambio. ”
El lenguaje sugerido por la Oficina fue aprobado por la C4mara, con la excepcidn de los
incisos (c) y (d), incluidos entre la linea 1 a la linea 4 y delalinea 10 a la linea 11 de la pagina 8

del Proyecto. Sugieren que el texto de la lfnea | a la linea 4 sea conforme el sugerido por la

Oficina, para que lea como sigue:
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“(c) Completar y presentar ante el Comisionado la solicitud para
quedar autorizado como corredor de seguros de lineas de excedentes en
(1a forma] el formulario que provea el Comisionado, y pagar los derechos
establecidos en el Articulo 7.010 del C ddigo;”

Conforme al lenguaje sugerido por la Oficina, este inciso conclufa de la siguiente manera:
"y pagar la aportacidn anual establecida en el Articulo 7.010 del Cddigo”. En el Proyecto se
sustituyé por el siguiente lenguaje: “y pagar los derechos establecidos en el Arttculo 7.010 del
Cddigo”. La Oficina del Comisionado no tiene ninguna objecién con dicho cambio en el
lenguaje.

En cuanto al inciso (d), que fue aprobado por la Cimara con la inclusién de la frase “y
que la misma sea ejecutable en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™, que
figura de la lfnea 10 a la Ifnea 11 de la pédgina 8 del Proyecto, la Oficina avala dicha inclusién.

Las enmiendas al Artfculo 10.120 tienen como dnico propésito sustituir los términos
“agente” y “corredor” por “representante autorizado” y “productor”. Esta enmienda tiene como
fin atemperar estos términos segin la nomenclatura utilizada en el nuevo capitulo 9 del Cédigo
de Seguros. Sugieren el siguiente lenguaje:

“Articulo 10.120. Corredor puede aceptar negocio

(1) Un corredor de seguro de lineas excedentes podrd aceptar y colocar

negocios de seguros dé lineas excedentes para cualquier [corredor)
productor o [agente] representante autorizado, autorizado en Puerto Rico
para las clases de seguros envueltos, y podri conipensar por ello a dicho

[corredor] productor o [agente] representante autorizado.

2 ..
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El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la C4mara.

Las enmiendas al Articulo 10.130 tienen el propésito de uniformar y simplificar el
procedimiento disponible para informar el negocio de seguros colocado en el mercado de lfneas
excedentes y para pagar las contribuciones sobre primas relacionadas, al disponer un mecanismo
tinico con el cual todo corredor de lineas excedentes debe cumplir.

El estado de derecho vigente provee para presentar el informe y pago de la contribucién
sobre prima a los 60 dfas de haberse obtenido la cubierta en el mercado de lfneas excedentes.
Considerando las dificultades que este mecanismo representa para los corredores de lineas
excedentes, la Regla XXVIII del Reglamento del Cédigo de Seguros provee un método
alternativo, donde se puede pagar la contribucién sobre prima a los 60 dfas de haber finalizado el
afio calendario en el cual se colocé el seguro. Los corredores de lineas excedentes actualmente
estdn acogidos a uno de los dos métodos alternativos. Esta multiplicidad de métodos complica la
tarea de supervisién de la Oficina del Comisionado.

El método provisto por la enmienda resulta mds conveniente que el método actual,
porque recopila en un informe el negocio de seguros correspondiente a varios meses y limita el
mimero de informes presentados ante la Oficina. Esta recopilacién trimestral, versus el informe
caso a caso, resulta mis fécil de corroborar con el informe anual que tiene que presentar el
corredor y, por lo tanto, facilita la fiscalizacién del negocio. Adem4s, el mecanismo sugerido en
la enmienda, provee para el cobro de la contribucién sobre primas trimestralmente, lo cual
resulta adecuado para el Estado. Sugieren el siguiente lenguaje:

“Artfculo 10.130.-Contribucién sobre seguros de lfneas excedentes; pago
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[Dentro de sesenta (60) dias después de obtenida una cublerta de
seguro de lineas excedentes, el corredor deberd presentar al
Comisionado un informe de la misma para fines contributivos,
expresando los nombres y direcciones del asegurador y del asegurado,
el nimero de la péliza y la fecha de expedicién, la cantidad recibida
por concepto de prima y el cémputo e importe de la contribucién
adeudada. El informe deberd acompaiiarse de cheque certificado
pagadero al Secretario de Hacienda por el importe de la contribucién
a pagarse por concepto de la cubierta informada.] Durante los sesenta
(60) dfas después del cierre de cada trimestre del afio calendario, el
corredor de seguros de lineas excedentes deberd presentar ante el
Comisionado, en el modelo que éste disefie para estos fines, un informe
para fines contributivos, de todas las cubiertas de seguros obtenidas como
“seguros de lineas excedentes”, el cual deberd incluir la siguiente
informacidn sobre cada pdliza: los nombres y direcciones del asegurador
y del asegurado, el nimero de la péliza y la fecha de expedicion, la
cantidad recibida por concepto de prima, el cémputo e importe de la

contribucién adeudada u otra informacion requerida por reglamento.

(a) Para fines de este articulo, se entenderd que se ha obtenido la
cubierta y se origina la obligacién de pago de la contribucion

correspondiente a partir de la fecha de vigencia de la pdliza o el



(b)

(c)

(d)
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resguardo provisional, o de la fecha de confirmacion de cubierta
del seguro de lineas excedentes, de estas fechas la que ocurra
primero.

Ademds del informe trimestral, el corredor de lineas excedentes
deberd presentar un informe anual, en el modelo diseflado por el
Comisionado, en o antes del 31 de marzo de cada afio -tomando en
consideracion que si dicho dfa resultare ser sdbado, domingo o un
dfa no laborable, el informe se entregard el préximo dfa
laborable- contentivo de todas las cubiertas de seguros de lineas
excedentes obtenidas durante el aflo calendario inmediatamente
precedente a la presentacion del informe anual,

El corredor de lfneas excedentes deberd remitir al Comisionado,

Junto con cada informe trimestral, el pago total de la contribucidn
sobre primas relacionada con los seguros de lineas excedentes,

colocados durante el trimestre correspondiente. Disponiéndose, no
obstante, que en el caso de primas que se paguen a plazos, la

contribucion a ser remitida se determinard Y cobrard en

proporcion a la cantidad que corresponda a los plazos de la prima

que hubieren vencido durante el trimestre correspondiente.

El corredor de seguros de lineas excedentes deberd mantener en

vigor una fianza de garantfa financiera a Savor del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o un certificado de depdsito cedido

fiduciariamente al Secretario de Hacienda de Puerto Rico para
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responder por el pago puntual de la referida contribucién. El
monto de la garantia aquf requerida, sea la fianza o el certificado,
deberd ser equivalente al diez (10) por ciento del total de primas
correspondientes a los seguros de lineas excedentes gestionados
por el corredor de seguros de lineas excedentes durante el afio
calendario anterior, pero nunca serd menor de veinticinco mil
(25,000) ddlares. De optarse por la fianza, la misma deberd gozar
de la previa aprobacién del Comisionado, obtenerse de
aseguradores de garantfa, autorizados en Puerto Rico, y no estar
sujeta a cancelacidn, a menos que se presente aviso escrito al
Comisionado con no menos de sesenta (60) dias de anterioridad a
la cancelacién de la misma. Esta fianza de garantfa financiera
serd una distinta y adicional a la fianza requerida al corredor de
seguros de lineas excedentes por el Articulo 10.110(3) de este
Cddigo. De optarse por la presentacion de un certificado de
depdsito, el mismo deberd ser emitido por instituciones  financieras

comerciales autorizadas para hacer negocios en Puerto Rico.

3 w7

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cimara, con

varias excepciones.

El titulo “Artfculo 10.130.-Contribucién sobre seguros de Ifneas excedentes” conforme

aparece en la lfnea 5 de la pdgina 10 del Proyecto, debi6 leer de la siguiente manera: “Articulo
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/
10.130.-Contribucién sobre seguros de lfneas excedentes; pago”. Recomiendan se incluya
conforme sugerido.

Llaman la atencién de esta Honorable Asamblea Legislativa que, en la linea 8 de la
pagina 10 del Proyecto, se incluy6 como inciso (a) el texto que debié corresponder al inciso (2).
Como consecuencia a lo antes mencionado, en la linea 20 de la pégina 10 del Proyecto, el inciso
(b) debi6 ser el (a) y asf sucesivamente. Ademés, la primera palabra de ese inciso (2) debe leer
“Durante” y no “Dentro de”, segin incluida en la linea 8 de la pagina 10 del Proyecto.
Recomiendan se incluya y/o cambie conforme sugerido.

El inciso (c) de la enmienda incluida en la p4gina 11 del Proyecto, de la linea 4 a la lfnea
11, que en efecto debe ser inciso (b) tal y como mencionan en el péarrafo anterior, dista del texto
sugerido por la Oficina del Comisionado. Para poder distinguir las sugerencias, utilizan la
técnica legislativa cldsica; o sea, el texto que recomiendan afiadir al inciso (c) aparecers en
cursiva o bastardillas; en negrita y entre corchete, para distinguir lo que deseamos [eliminar]
del texto del Proyecto; y en letra regular, el texto que permanecers inalterado.

“(c) Ademés del informe trimestral, el corredor de lfneas excedentes debers
presentar un informe anual, en el modelo disefiado por el Comisionado, [dentro

de los sesenta (60) dfas siguientes a la terminacién de cada afio calendario,]

en o antes del 31 de marzo de cada afio -tomando en consideracidn que si dicho

dfa resultare ser sdbado, domingo o un dfa no laborable, el informe se entregard

el préximo dfa laborable- contentivo de todas las cubiertas de seguros de lineas

excedentes obtenidas durante el afio calendario inmediatamente precedente a la

presentacién del informe anual.”
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Mediante la enmienda al Artfculo 10.131 se le provee discrecién al Comisionado de
Seguros, de forma que pueda ejercer su juicio al imponer la sancién adecuada a aquel corredor
de lfneas excedentes que deje de remitir el informe del negocio colocado en el mercado de lineas
excedentes y de pagar la contribucién sobre primas correspondiente. Sugieren el siguiente
lenguaje:

“Articulo 10.131. Falta de pago de contribuciones.

[Todo corredor de lineas excedentes que dejare de presentar su
informe sobre la cubierta de seguro de lineas excedente y dejare de pagar la
contribucién especificada durante el término establecido en el Articulo
10.130, estard sujeto a una muita administrativa de veinticinco (25) délares
para cada dia de atraso, sujeto al derecho del Comisionado de conceder una
prérroga razonable para presentacién y pago.] E! Comisionado podrd imponer
una multa administrativa, que no serd mayor de veinticinco (25) ddlares por cada
dla de atraso, a todo corredor de lineas excedentes que dejare de presentar su
informe sobre la cubierta de seguro de llneas excedentes y dejare de pagar la
contribucidn especificada durante el término establecido en el Articulo 10.130
del Codigo.

El Comisionado de Seguros podrd conceder una prorroga razonable para la

present;chdn del informe y el pago” d? la contribucién.”

El lenguaje sugerido por la Oficina fue aprobado por la C4mara.
La enmienda propuesta al Artfculo 10.140 aumenta de $300,000 a $1,000,000, la
cantidad que los aseguradores no autorizados tienen que tener como excedente para cualificar

como elegibles. Esta enmienda provee garantfas adicionales al consumidor en tomo a la
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solvencia del asegurador elegible en beneficio y proteccién de éste. Sugieren el siguiente
lenguaje:

“Artfculo 10.140. Deberes generales del corredor
En relacién con la transaccién de seguros de lineas excedentes, el corredor

debers:

1) Determinar los poderes para aseguraf y la situacién econémica del
asegurador, y colocar dicha cubierta tinicamente con un asegurador
facultado para expedir la clase de seguro que se solicita y que tenga un
excedente, en cuanto a los tenedores de pdélizas, por lo menos de

[trescientos mil (300,000)] un millén (1,000,000) de dé6lares.

(2)
(3) ”"”

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la C4mara.

Las enmiendas al Artfculo 10.160 tienen como tnico propésito sustituir el término de
“agente” por el término general del productor de seguros. Esta enmienda tiene como fin
atemperar estos términos segiin la nomenclatura utilizada en el nuevo capitulo 9 del Cédigo de
Seguros.

“Artfculo 10.160.-Revocacién de licencia al corredor

Q)) El Comisionado podré revocar la licencia de un productor de seguros de

lineas excedentes:
(a)
(b)
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(2)  Los procedimientos provistos en el capitulo 9 para la suspensién o
revocacién de las licencias de [agentes] productores serén aplicables a la
suspensién o revocaci6n de licencias de corredores de lineas excedentes.™
El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la C4mara, con una
excepeién. El tftulo “Artfculo 10.160.-Revocacién de Licencias” conforme aparece en la lfnea 8
de la pagina 14 del Proyecto, debi6 leer de la siguiente manera: “Artfculo 10. 160.-Revocacién de
licencia al corredor”. Recomiendan se incluya conforme sugerido.

En el inciso (1) de dicho Artfculo, el texto de la Ley se refiere a un “productor de seguros
de lineas excedentes”, que es lo apropiado, y no a “un corredor de lineas excedentes” como se
incluye en la lfnea 9 de la p4gina 14 del Proyecto. Esta Oficina recomienda se mantenga el texto
original del inciso (1), “productor de seguros de Ifneas excedentes”, de la Ley.

La incorporacién de un nuevo articulo que contemple la imposicién de multas
econémicas adicionales a otras sanciones y penalidades impuestas en los Capftulos 9, 27 yenel
propio Capftulo 10 del Cédigo, resulta necesaria para aclarar el alcance de la autoridad del
Comisionado para imponer sanciones y fiscalizar adecuadamente el cumplimiento con todas las
disposiciones y las responsabilidades fijadas en el Capftulo 10 a los corredores de lfneas
excedentes y a los aseguradores no autorizados elegibles de lfneas excedentes. Sugieren el
siguiente lenguaje:

“Artlculo 10.300. - Penalidades adicionales por violaciones

Ademds de cualquier penalidad provista en los artfculos 10.160, 10.131 y 10.172 ast

como en cualquier otro articulo de este Cédigo, o en lugar de la misma, el Comisionado
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podrd imponer a cualquier persona que violare una disposicion del Capitulo 10 del

Cddigo, una multa administrativa que no excederd de cinco mil (5,000) ddlares por cada

falta, disponiéndose que el total de multas impuestas conforme a este Articulo, por

diferentes faltas, no excederd de cincuenta mil (50,000) délares.”
El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cdmara sin cambios
significativos.

La enmienda a la Ley Nim. 7 de 30 de agosto de 1961, tiene el propésito de eliminar el
Artfculo 4 de dicha ley, a los fines de eliminar la excepcién que provefa dicho articulo a los
riesgos de aviacién y marftimos oce4nicos de la aplicacién de los Artfculos 10.071 y 10.072 del
Cédigo de Seguros. Bajo el actual estado de derecho, los riesgos de aviacién y mariftimos
ocednicos podfan ser colocados con aseguradores no autorizados, incluso con aquellos
aseguradores que no fueran elegibles. Coinciden con la Exposicién de Motivos, a los fines de
que dicha concesién a los riesgos de aviacién y marftimos ocednicos ya no encuentra
justificacién ante la experiencia y las préicticas actuales del negocio de lineas excedentes.

En cuanto a la vigencia del Proyecto, entienden que es razonable el término concedido de
noventa (90) dfas, después de su aprobacién. De esta manera, se facilita a los aseguradores no
autorizados para que cumplan con la enmienda propuesta al Articulo 10.140 de aumentar la
cantidad que tienen que tener como excedente para cualificar como elegibles de $300,000 a
$1,000,000.

Considerando el propésito de las enmiendas propuestas, seglin expuesto anteriormente,
apoyan la aprobacién del presente Proyecto si se toman en consideracién sus comentarios, por
considerar que dichas enmiendas son necesarias ¥ adecuadas para la reglamentacién y

fiscalizacién del negocio de seguros de lineas excedentes.
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IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segiin lo dispone la Ley Niim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segtin lo dispone la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre los
presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y

Corporaciones Prblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda

la aprobacién del P. de la C. 457, con las enmiendas que se incluyen en el entirrillado electrénico
que acompaila este informe.

Respetuosamente sometido,

VA
sidenta

misién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
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LEY

Para enmendar el inciso (1) del Artfculo 10.070; enmendar el subinciso (b) del inciso (1)
del Artfculo 10.071; adicionar un inciso (4), (5), (6) y (7) al Artfculo 10.110;
enmendar el Artfculo 10.120; enmendar el inciso (2) del Articulo 10.130; enmendar
el Artfculo 10.131; enmendar el inciso (1) del Artfculo 10.140; enmendar el inciso
(2) del Artfculo 10.160 y aftadir un nuevo Artfculo 10.300 a la Ley Ndum. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, a los fines de permitir a los corredores de seguros de lineas excedentes el
gestionar cotizaciones previo al otorgamiento de pélizas, flexibilizar el requisito de
experiencia minima requerido a los aseguradores elegibles de lfneas excedentes,
reglamentar el licenciamiento de corredores de lfneas excedente no residentes,
atemperar la nomenclatura a tenor con el Capftulo 9, enmendar los requisitos de
informes periédicos y fianzas al corredor de seguros de lfneas excedentes,
enmendar el proceso para el pago de las contribuciones sobre primas, otorgar al
Comisionado discrecién para imponer multa administrativa por falta de pago de
contribucién sobre primas, aumentar la cantidad requerida como excedente a los
aseguradores elegibles, asf como para disponer multas econémicas por violaciones
a las disposiciones del Capitulo 10 adicionales a las provistas en otros capitulos del
Cédigo, y para derogar el Articulo 4 de la Ley Num. 7 de 30 de agosto de 1961, a



los fines de eliminar la exencién a los Artfculos 10.071 y 10.072 que disfrutan los
riesgos de aviacién y marftimos ocednicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por la naturaleza intangible del producto de seguros, el C go de Seguros de
Puerto Rico, como politica publica, fomenta que los riesgos sobre objetos o personas
residentes en Puerto Rico sean asegurados por aseguradores autorizados por la Oficina
del Comisionado de Seguros para realizar negocios en Puerto Rico. No obstante, el
Cédigo de Seguros reconoce que hay riesgos que por varias razones no logran
asegurarse con aseguradores autorizados, y por lo tanto, permite que bajo ciertas
circunstancias y condiciones, dichos riesgos puedan ser asegurados por aseguradores
no autorizados en Puerto Rico en el mercado de lineas excedentes.

En especfico, el Capftulo 10 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico provee las
disposiciones que regulan el negocio de seguros que se coloca con aseguradores no
autorizados. Actualmente estas disposiciones resultan poco eficientes, en detrimento
del consumidor que se encuentra en la necesidad de recurrir al mercado de lineas
excedentes para asegurar un riesgo diffcil de colocar y que ya fue rechazado por el
mercado doméstico. Es por ello, que esta Asamblea Legislativa ha identificado la
necesidad de proveerle al consumidor mecanismos para recurrir al mercado de lfneas
excedentes que estén a tono con los cambios en la industria Y que sean mds eficientes.

A estos efectos, las enmiendas al Capftulo 10, aquf contenidas tienen como
proposito permitir que el corredor de lfneas excedentes realice ciertas gestiones como:
tramitar cotizaciones y negociar con aseguradores elegibles, siempre y cuando, no
llegue a un otorgamiento u otro acuerdo vinculante antes de que el riesgo haya sido
rechazado por el mercado de aseguradores autorizados. Esta medida permite adelantar
unas gestiones que, segin el estado de derecho anterior, s6lo podfan realizarse después
que el mercado autorizado hubiese rechazado el riesgo, lo que actualmente dilata
injustificadamente la colocacién del riesgo en perjuicio del consumidor. Como otra
medida de proteccién al consumidor, la Ley aumenta la cantidad del excedente
requerido a los aseguradores no autorizados para ser elegible de $300,000.a $1,000,000.

Por su parte, esta medida aumenta las garantias que ofrece dicho asegurador elegible en
beneficio y proteccién del consumidor.

Con el propésito de simplificar la forma en que se realizan los negocios en el
mercado de lfneas excedentes y la fiscalizacién del mismo, la Ley, entre otras cosas,
contempla la figura del corredor de lfneas excedente no residente. Asf también, esta Ley
aumenta la disponibilidad de aseguradores elegibles al permitir que un asegurador
afiliado a aseguradores autorizados o aseguradores elegibles se beneficie de la
experiencia de éstos para cumplir con el requisito de experiencia que de otra forma
tendrfa que satisfacer, él mismo. Ademds, la Ley simplifica los procesos para informar



trimestral y anualmente, el negocio de seguros de lineas excedentes realizado, y
uniforma el sistema para el pago de la contribucién sobre primas correspondientes a
dicho negocio, asf como el requisito de fianza.

Asf también, con el propésito de fiscalizar adecuadamente el cumplimiento con
todas las disposiciones y las responsabilidades fijadas en el Capftulo 10 a los corredores
de lineas excedentes y los aseguradores no autorizados elegibles de lfneas excedentes, la
Ley le otorga al Comisionado discrecién para imponer la cantidad de la multa
correspondiente por no pagar la contribucién sobre primas y contempla la imposicién
de multas econémicas adicionales a otras sanciones y penalidades impuestas en los
Capftulos 9, 27 y en el propio Capftulo 10 del Cédigo.

Por otro lado, la Ley Num. 7 de 30 de agosto de 1961, enmendé el Cédigo de
Seguros de Puerto Rico a los fines de afladirle los artfculos 10.071 y 10.072. Sin
embargo, en el Articulo 4 de la referida Ley, expresamente, se exceptud de la aplicacién
de dichos dos Artfculos a los riesgos de aviacién y marftimos ocednicos. De esta forma,
atn cuando los riesgos de aviacién y marftimos ocednicos tenfan que cumplir con las
disposiciones del Capftulo 10, un corredor de lfneas excedentes podfa colocarlos con
aseguradores no autorizados incluso con aquellos aseguradores que no fueran elegibles.
Sin embargo, esta concesién a los riesgos de aviacién y marftimos ocednicos ya no
encuentra justificacién ante la experiencia y las précticas actuales del negocio de lfneas
excedentes. Es por ello, que se enmienda la referida Ley Num. 7 a los fines de eliminar
dicha exencién y dejar a los riesgos de aviacién y marftimos ocednicos sujetos a todas
las disposiciones del Capftulo 10 sin excepcién alguna.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo 1.-Se enmienda el inciso (1) del Artfculo 10.070 de la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Artfculo 10.070.-Seguros de Lineas Excedentes

Cualquier parte o la totalidad de una cubierta de seguro que no
pueda obtenerse de aseguradores autorizados, cubierta que en adelante se
designard en este Cédigo como “seguros de lfneas excedentes”, podra

obtenerse de aseguradores no autorizados, siempre que:
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El seguro no pueda obtenerse de aseguradores autorizados, o ha
sido obtenido hasta el méximo que dichos aseguradores
autorizados est4n dispuestos a asegurar; disponiéndose que:

(@)  En el caso de los condominios, residenciales de quince (15)
metros o mds, estén o no sometidos al régimen de Propiedad
Horizontal, el seguro no pueda obtenerse de al menos dos
(2) aseguradores autorizados; y

(b)  El corredor de seguros de lineas excedentes podr4 colocar el
riesgo como seguro de lfneas excedentes una vez el mismo
sea circulado y rechazado por los aseguradores autorizados
entre los que se haya circulado, conforme lo disponga el
Comisionado mediante reglamento. Nada de lo aquf
dispuesto se entenderd como que prohibe al corredor de
lineas excedentes a gestionar cotizaciones o negociar con
aseguradores la colocacién del riesgo como seguro de lfneas
excedentes—{sin llegar a un otorgamiento u otro acuerdo
vinculante); hasta que el mismo sea rechazado por los

aseguradores autorizados.

”
.
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Articulo 2.-Se enmienda el subinciso (b) del inciso (1) del

Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo

de Seguros de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Artfculo 10.071.-Aseguradores Elegibles de Lineas Excedentes

)

Ningun corredor de seguros de lineas excedentes tramitari. ..

(a)
(b)

El asegurador no autorizado deberd presentar al
Comisionado evidencia satisfactoria de que es, a la sazén, un
asegurador autorizado en el Estado o pafs de su domicilio
para la clase o clases de seguro que se propoﬁe de ese modo
contratar y deberd haber sido tal asegurador por un término
no menor de los cinco (5) afios inmediatamente anteriores; o
debers ser una subsidiaria posefda totalmente por un
asegurador autorizado en Puerto Rico o afiiiada de éste, o
posefda totalmente por un asegurador elegible de lfneas
excedentes que haya sido asf elegible por un término no
menor de los cinco (5) afios inmediatamente anteriores, o
afiliada de éste. Para fines de este Artfculo, se considerars
afiliada cualquier entidad que controle, sea controlada por o
esté en comin control por un asegurador autorizado o
asegurador elegible de lfneas excedentes. Asimismo se

entender4 por control, la tenencia de mas de diez (10) por

culo 10.071 de la
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ciento de cualquier tipo de accién en circulacién con derecho

a voto.
(c)
(d)
@ .~

Artfculo 3.-Se enmienda el subinciso (a) del inciso (3) y se adicionan los incisos
(4), (5), (6) y (7), al Artfculo 10.116 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“Artfculo 10.110.-Licencia a Corredores de Seguros de Lineas Excedentes;

Fianza

Un productor o representante autorizado, mientras tuviere licencia

como tal y mientras tuviere oficina en un local determinado en Puerto

Rico, y a quien el Comisionado considere confiable y competente al efecto,

podrd ser autorizado por éste como corredor de seguros de Ifneas

excedentes, como sigue:

)

(3)  Antes de expedirse la licencia, el solicitante debers presentar al
Comisionado, y en adelante, durante todo el tiempo que la licencia
esté vigente, tener en vigor, fianza a favor del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico por una suma, no menor de veinticinco
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mil (25,000) délares, que el Comisionado especifiqué, con

compaiifas fiadoras autorizadas, para responder de:

(@)

(b)

Que el corredor har4 los negocios a que se refiere la licendia,
de acuerdo con este capftulo y dard debida cuenta a la
persona con derecho a ello, de los fondos recibidos por él en
virtud de las transacciones efectuadas con arreglo a dicha

licencia.

El Comisionado podrd otorgar una licencia como corredor de

seguros de lfneas excedentes a un productor o representante

autorizado no residente si el solicitante cumple con los siguientes

requisitos:

(a)

(b)

Estar autorizado como corredor de seguros de lfneas
excedentes en el estado o jurisdiccién de domicilio de donde
provenga, sujeto a que dicho estado o jurisdiccién expida un
certificado de buena reputacién (“Good Standing”), del cual
se desprenda, ademds, que el solicitante no tiene ante dicho
estado o jurisdiccién ningtin asunto pendiente que pudiese
resultar en la suspensién o revocacién de la licencia;

Presentar ante el Comisionado copia de la solicitud de

licencia que present6 en el estado o jurisdiccién de donde

provenga;
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(c)

(d)

(e)

(H

Completar y presentar ante el Comisionado la solicitud para
quedar autorizado como corredor de seguros de lineas de

excedentes en la—ferma— el formulario que provea el

Comisionado, y pagar los derechos establecidos en el
Artfculo 7.010 del Cédigo;

Cumplir con los requisitos expuestos en los incisos (2) y (3)
de este Artfculo; disponiéndose, que el Comisionado a su
discrecién podrd eximir al solicitante no residente del
requisito de fianza bajo el inciso (3) si determina que dicho
corredor mantienen una fianza satisfactoria en su lugar de
domicilio; y que la misma sea ejecutable en la jurisdiccién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

Presentar evidencia del poder prescrito en el Artfculo 9.280

de este Cédigo;

Probar a satisfaccién del Comisionado que por las leyes del

estado, provincia o pafs de domicilio del solicitante se le

- extiende un privilegio similar a productores o representantes

autorizados residentes en Puerto Rico.

Si el solicitante es una persona jurfdica, deber4 cumplir, adem4s,

con los siguientes requisitos:

(a)

Estar debidamente organizado bajo las leyes del estado o

jurisdiccién de domicilio.
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Artfculo 4.-Se enmienda el inciso (1) del Artfculo 10120 de la Ley Ntim, 77 de 19

de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de

(b)  Estar debidamente registrada y autorizada conforme a las
Leyes de Puerto Rico para hacer negocios en Puerto Rico.

El tenedor de la licencia como corredor de lfneas excedentes no
residente estard sujeto a las mismas obligaciones y limitaciones, ya
la inspeccién del Comisionado, como si fuera residente o estuviere
domiciliado en Puerto Rico, y har4 disponible al Comisionado
todos los libros y documentos relacionados a los riesgos
localizados, o residentes en Puerto Rico que el Comisionado
entienda deben estar sujeto a examen por su oficina.

El corredor de seguros de lfneas excedentes no residente que
cambie su domicilio deberd notificar este hecho al Comisionado
dentro del término de treinta (30) dfas de haberse efectuado dicho

cambio.”

Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

(1)

-“Artfculo 10.120. Corredor puede aceptar negocio
Un corredor de seguro de lfneas excedentes podr4 aceptar y colocar
negocios de seguros de lfneas excedentes para cualquier productor
O representante autorizado, autorizado en Puerto Rico para las
clases de seguroé envueltos, y podrd compensar por ello a dicho

productor o representante autorizado.
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Artfculo 5.-Se enmienda el inciso (2) del Artfculo 10.130 de la Ley Num. 77 de 19

de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Artfculo 10.130.-Contribucién sobre seguros de lfneas excedentes; pago

(1)

(2) _Durante los sesenta (60) dfas después del cierre de cada trimestre
del aflo calendario, el corredor de seguros de lineas

excedentes deberd presentar ante el Comisionado, en el
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modelo que éste disefle para_estos fines, un informe para
fines contributivos, de todas las cubiertas de seguros
obtenidas como “seguros de lfneas excedentes”, el cual
deber4 incluir la sigujente informacién sobre cada péliza: los
nombres y direcciones del asegurador y del asegurado, el
nimero de la péliza y la fecha de expedicién, la cantidad
recibida por concepto de prima, el cémputo e importe de la
contribucién adeudada u_otra_informacién requerida por

reglamento.

b} (a) Para fines de este Artfculo, se entender4 que se ha obtenido

la cubierta y se origina la obligacién de pago de la
contribucién correspondiente a partir de la fecha de vigencia
de la péliza o el resguardo provisional, o de la fecha de
confirmacién de cubierta del seguro de lfneas excedentes, de

estas fechas la que ocurra primero.

(&) (b) Ademds del informe trimestral, el corredor de lineas

excedentes deber4 presentar un informe anual, en el modelo

disefiado por el Comisionadoréeﬂb&ée-}es-sesema—(éo).d;ag

e, en o
antes del 31 de marzo de cada aflo - tomando en

consideracién que si dicho dfa resultare ser sdbado, domingo
o un dfa no laborable, el informe se entre ard el préximo dfa
e, 2 JPole se entregard el préximo dfa
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laborable - contentivo de todas las cubiertas de seguros de

lineas excedentes obtenidas durante el afo calendario
inmediatamente precedente a la presentacién del informe

anual,

{d) (c) El corredor de lfneas excedentes deberd remitir al

Comisionado, junto con cada informe trimestral, el pago
total de la contribucién sobre primas relacionada a los
seguros de lfneas excedentes, colocados durante el trimestre
correspondiente. Disponiéndose, no obstante, que en el caso
de primas que se paguen a plazos, la contribucién a ser
remitida se determinard y cobrars en proporcién a la
cantidad que corresponda a los plazos de la prima que

hubieren vencido durante el trimestre correspondiente.

—te} (d) El corredor de seguros de lfneas excedentes deberd mantener

en vigor una fianza de garantfa financiera a favor del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico o un certificado de depésito
cedido fiduciariamente al Secretario de Hacienda de-Puerto
Rico para responder por el Pago puntual de la referida
contribucién. El monto de la garantfa aquf requerida, sea la
fianza o el certificado, deber4 ser equivalente al diez (10) por
ciento del total de primas correspondientes a los seguros de

lfneas excedentes gestionados por el corredor de seguros de
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Artfculo 6.-Se enmienda el Artfculo 10.131 de la Ley Ndum. 77 de 19 de junio de

”n
.

13

lineas excedentes durante el afio calendario anterior, pero
nunca serd menor de veinticinco mil (25,000) délares. De
optarse por la fianza, la misma deberd gozar de la previa
aprobacién del Comisionado, obtenerse de aseguradores de
garantfa, autorizados en Puerto Rico, Yy no estar sujeta a
cancelacién, a menos que se presente aviso escrito al
Comisionado con no menos de sesenta (60) dfas de
anterioridad a la cancelacién de la misma. Esta fianza de
garantfa financiera serd una distinta y adicional a la fianza
requerida al corredor de seguros de lfneas excedentes por el
Artfculo 10.110(3) de este Cédigo. De optarse por la
presentacién de un certificado de depésito, el mismo debers
ser emitido por instituciones financieras comerciales

autorizadas para hacer negocios en Puerto Rico.

1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,

para que se lea como sigue:

“Artfculo 10.131. Falta de pago de contribuciones

El Comisionado podr4 imponer una multa administrativa, que no

serd mayor de veinticinco (25) délares por cada dfa de atraso, a todo

corredor de lfneas excedentes que dejare de presentar su informe sobre la
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cubierta de seguro de lfneas excedentes y dejare de pagar la contribucién

especificada dentro del término establecido en el Artfculo 10.130 del

Cédigo.

El Comisionado de Seguros podrd conceder una prérroga
razonable para la presentacién del informe y el pago de la contribucién.”
Articulo 7.-Se enmienda el inciso (1) del Artfculo 10.140 de la Ley Num. 77 de 19

de junio de 1957, segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Artfculo 10.140. Deberes generales del corredor

En relacién con la transaccién de seguros de lfneas excedentes, el
corredor deber4:

(1)  Determinar los poderes para asegurar y la situacién econémica del
asegurador, y colocar dicha cubierta tinicamente con un asegurador
facultado para expedir la clase de seguro que se solicita y que tenga
un excedente, en cuanto a los tenedores de pélizas, por lo menos de
un millén (1,000,000) de dé6lares.

@

) N

Artfculo 8.-Se enmienda el inciso (2) del Artfculo 10.160 de la Ley Num. 77 de 19

de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 10.160.-Revocacién de Lieeneias— licencia al corredor
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(1) El Comisionado podr4 revocar la licencia de un eerredes—de
productor de seguros de lfneas excedentes:
(a)

(b)
(<)

(2)  Los procedimientos provistos en el Capftulo 9 para la suspensién o
revocacién de las licencias de productores sersn aplicables a la
suspensién o revocacién de licencias de corredores de lfneas
excedentes.”

Articulo 9.-Se enmienda la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para aftadir el
Artfculo 10.300, para que se lea como sigue:

“Artfculo 10.300. - Penalidades adicionales por violaciones

Ademds de cualquier penalidad provista en los Artfculos 10.160,
10.131 y/o 10.172 asf como en cualquier otro Artfculo de este
Cédigo, o en lugar de la misma, el Comisionado podréd imponer a
cualquier persona que violare una disposicién del Capftulo 10 del
Cédigo, una multa administrativa que no excederi de cinco mil
(5,000) délares por cada falta, disponiéndose que el total de multas
impuestas conforme a este Artfculo, por diferentes faltas, no
exceder4 de cincuenta mil (50,000) doslares.”

Artfculo 10.-Se deroga el Artfculo 4 de la Ley Nim. 7 de 30 de agosto de 1961,
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Artfculo 11.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir a los noventa (90) dfas después de su aprobacién.
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INF O RME CONJUNTO POSITIVO SIN ENMIENDAS SOBRE EL SUSTITUTIVO
DE LA CAMARA AL P.DELAC. 613

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas y de
lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter su informe recomendando la
aprobacién del Sustitutivo de la C4mara al P de la C 613 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo de la Cdmara al P. de la C. 613 tiene propésito enmendar el Artfculo 4.120

de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de conceder autorizacién a los aseguradores domésticos para

ceder sus riesgos a aseguradores no autorizados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el anilisis de esta medida, estas Honorables Comisiones solicitaron memoriales
explicativos a las siguientes agencias publicas y/o entidades privadas: Oficina del Comisionado

de Seguros y a la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE).



2
QOFICINA _DEL __COMISIONADO DE SEGUROS (OCS)

Expresa en su memorial explicativo el Sr. Ramén L. Cruz Colén, Comisionado de
Seguros, que la Cimara de Representantes acogi6 sus preocupaciones y las plasmé en el Texto
Aprobado del Sustitutivo, por lo que apoyan la aprobacién del mismo. Se reiteran en cuanto a
que encuentran necesario enmendar el Artfculo 4.120 para poder conseguir lo siguiente:

-Incorporar al Cédigo de Seguros las normas en torno al reaseguro con reaseguradores no
autorizados promulgadas por la OCS mediante carta normativa.

-Proveer nuevas medidas que amplien y flexibilicen las circunstancias bajo las cuales un
asegurador puede ceder parte de sus riesgos en reaseguro.

-Aumentar la capacidad para suscribir riesgos catastr6ficos en Puerto Rico sin sacrificar
las garantfas y la proteccién al consumidor.

ociacion _de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE

La ACODESE estd consciente de que debido a la alta concentracién de cimulos de
propiedad en Puerto Rico y al constante peligro de huracdn y terremoto, tenemos una alta
dependencia del reaseguro, principalmente al reaseguro catastréfico para los tratados de las
compaiifas en sus riesgos regulares y en casos facultativos como las cuentas de gobierno,
condominios costeros y cuentas comerciales de altos ciimulos. Es por esto que Puerto Rico debe
fomentar la capacidad de absorber riesgos catastréficos de los mercados de reaseguro.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segtin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobaci6n de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre el
presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segtin lo dispone la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha

determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.



CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas y de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomiendan la aprobacién del Sustitutivo de la C4mara al P. de la C. 613 sin

enmiendas.
Respetuosamente sometido,

/:‘
S A VA

Presiden
Comisién de ca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Ptiblicas

Presidenta
Comisién de lo Juridico Civil
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al P.dela C. 613

2 DE FEBRERO DE 2009
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Para enmendar el Artfculo 4.120 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
conceder autorizacién a los aseguradores domésticos para ceder sus riesgos a

asegur adores no autorizados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reaseguro es el mecanismo mediante el cual un asegurador transfiere a otro
asegurador una porcién de sus riesgos con el fin de proteger y estabilizar su capacidad
y solvencia econémica, ante la posibilidad de reclamaciones sustanciales que bien
podrfan colocar a un asegurador en una situacién precaria, si no en insolvencia

inmediata.

La incidencia de eventos catastréficos, tales como huracanes, tormentas,
terremotos y otros, unida a la alta concentracién de ctimulos de propiedades en Puerto
Rico, ha creado una alta dependencia en el reaseguro. Esto es particularmente cierto
para los tratados de reaseguro catastréfico para cubrir riesgos regulares, asf como los
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asociados con casos facultativos, tales como las cuentas de gobierno, condominios
costeros y cuentas comerciales de altos ctimulos. '

De conformidad, Puerto Rico debe establecer mecanismos que tiendan a facilitar
y fomentar la capacidades de sus aseguradores de absorber riesgos catastréficos a través
de los mercados de reaseguro disponibles. El actual Articulo 4.120 de la Ley Num. 77
de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de Seguros,
presenta algunas disposiciones que han probado ser obstaculizantes a dicho propésito.

Por tal razén, esta Asamblea Legislativa entiende necesario promulgar
legislacién que facilite el uso de reaseguradores catastréficos cualificados, aunque sean
de nueva creacién; que facilite a la Oficina del Comisionado de Seguros tener un

conocimiento anticipado del uso de reaseguradores autorizados y no autorizados; y que
facilite el seguimiento y la fiscalizacién de éstos, mientras se valida Y ppatege el

mercado servido por los mismos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo 1.-Se deroga el Artfculo 4.120 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,

seglin enmendada, y se sustituye por el siguiente texto, para que lea como sigue:

“Artfculo 4.120.-Autoridad para ceder reaseguros.

(1)  El reaseguro del total o parte de sus riesgos en Puerto Rico, con otros
aseguradores, s6lo deberd hacerse por el asegurador como se indica a
continuacién:

(@ Con un asegurador autorizado para hacer la misma clase de
seguros en Puerto Rico; o

(B) Con un asegurador extranjero no autorizado para concertar seguros
en Puerto Rico, hasta un monto agregado que no podr4 exceder del
cincuenta por ciento (50%) del total de reaseguro cedido por el
asegurador doméstico, sujeto a que se obtenga la previa aprobacién

por escrito del Comisionado segtin lo dispuesto en este Artfculo. El
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Comisionado sélo podrad conceder dicha aprobacién en cualquiera

de los casos que se describen a continuacién:

@)

(if)

El Comisionado podrd conceder dicha aprobacién en
cualquier caso en que haya recibido evidencia satisfactoria
de que: (A) el asegurador no autorizado esté domiciliado y
admitido en un Estado que extienda el mismo privilegio a
aseguradores domiciliados en Puerto Rico, y (B) el
asegurador no autorizado esté en cumplimiento con los
requisitos de capital mfnimo aceptable para operar y no est4
sujeto u obligado a adoptar ningin plan de accién para
aumentar su capital bajo las normas aplicables de dicho
Estado. W
El Comisionado podra conceder dicha aprobacién en el caso
de tratados de reaseguro o colocaciones facultativas, siempre
que la participacién de dichos aseguradores no haya de
exceder del cinco por ciento (5%) del tratado o de la
colocacién facultativa, y que el cimulo de la participacién de
dichos aseguradores con tal limitacién no haya de exceder
de un cincuenta por ciento (50%) del total del tratado o de la

colocacién facultativa.
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(iii)

El Comisionado podrs conceder dicha aprobacién en

cualquier otro caso en que se hayan cumplido las siguientes

condiciones:

(A)

El Comisionado haya recibido evidencia satisfactoria
de que la situacién financiera actual de dicho
asegurador no autorizado ofrecen suficiente garantfa
de que el interés publico estars adecuadamente

protegido. A esos efectos, el asegurador no

autorizado deberd cumplir con una de las siguientes
condiciones: M

D mantener un capital y sobrante para tenedores
de pélizas en una cantidad no menor de
cincuenta millones ($50, 000,000);

(II)  mantener depésitos pignorados en Puerto Rico
como garantfa para el pago de las obligaciones
asumidas con el cedente doméstico, por el

~monto agregado de la cubierta asumida o la
suma de cincuenta millones ($50, 000,000), la
cual fuere menor, y siempre que tales
depésitos se mantengan sujetos a retiro por el
asegurador cedente o bajo su control o

dominio; o
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(I) mantener en vigor una carta de crédito limpia,
incondicional e irrevocable a favor del
asegurador cedente y emitida por una
institucién financiera aceptable, como garantfa
para el pago de las obligaciones asumidas con
el cedente doméstico, por el monto agregado
de la cubierta asumida o la suma de cincuenta

millones ($50, 000,000), la cual fuere menor.

Para fines de este inciso: W

1.

una “carta de crédito limpia, incondicional e
irrevocable” es aquella que: (i) no hace referencia ni
estd condicionada a mé4s ningin otro acuerdo,
documento o contrato; (ii) dispone que sélo la
presentacién de un giro a la vista (“sight draft”) de la
carta de crédito, sin ningin otro documento, sers

suficiente para girar los fondos establecidos en la

_ carta de crédito; y (iii) no se puede modificar o

revocar sin el consentimiento del asegurador cedente;
y

una institucién financiera aceptable es aquella que (i)
estd organizada o autorizada con arreglo a las leyes

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los
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(B)

<)

Estados Unidos de América o cualquiera de sus
Estados; (ii) es regulada, supervisada y examinada
por aquellas autoridades estatales o federales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Estados
Unidos de América que tienen autoridad reguladora
sobre las instituciones financieras; y (iii) no es duefia,
subsidiaria o afiliada del asegurador no autorizad
beneficiaria de la referida carta de crédito.

Se haya demostrado al Comisionado que el
asegurador no autorizado es un asegurador que ha
estado autorizado en el Estado o pafs de su domicilio
para la clase o clases de reaseguro que se propone de
ese modo aceptar durante un periodo de no menos de
cinco aflos, excepto que el requisito de cinco afos no
aplicard en el caso de reaseguro de seguros
catastréficos, segin se define este término en el
Artfculo 25.020 de este Cédigo.

Se haya demostrado al Comisionado que el
asegurador no autorizado goza de buena reputacién
en el ejercicio de sus actividades como tal y que la
administracién de su negocio ha sido una competente

y confiable. Se considerard como evidencia de lo
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anterior el que el asegurador no autorizado cumpla
cualquiera de las siguientes condiciones: (i) mantiene
una clasificacién de “A-" o mejor por el A M. Best o
por el Standard & Poor’s, o (ii) muestra evidencia de
que estd autorizado a contratar negocio de seguros en
uno de los Estados de los Estados Unidos de América,
de que estd en cumplimiento con los requisitos de
capital mfnimo aceptable para operar, y de que no
estd sujeto u obligado a adoptar ningin plan de
accibn para aumentar su capital bajo las norm
aplicables de dicho Estado.

(D) Se haya demostrado al Comisionado que el
asegurador no autorizado cumple aquellas otras
condiciones que el Comisionado haya establecido
mediante reglamento.

() No obstante lo dispuesto en el inciso (b) anterior, el
Comisionado no podr4 autorizar a un asegurador concertar
con tales aseguradores no autorizados los reaseguros que
pudiera tener en los siguientes casos:

(i) Si la ley del Estado de domicilio del asegurador
extranjero no le permite a dicho asegurador no

autorizado reasegurar riesgos en ese Estado, o no le
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(d)

permitirfa al asegurador doméstico reasegurar los
riesgos de ese Estado con dicho asegurador no

autorizado.
De obtenerse la autorizacién del Comisionado para utilizar
un asegurador no autorizado, la misma tendr4 vigencia por
un periodo no mayor de dos (2) afios a partir de la fecha de
efectividad del contrato de reaseguro para el cual se ha
solicitado la autorizacién, al cabo del cual el asegurado
cedente deberd solicitar de nuevo la autorizacién del
Comisionado, conforme a lo dispuesto en este Artfculo. Los
contratos suscritos durante dicho periodo con los
reaseguradores no autorizados a los cuales el Comisionado
haya concedido su aprobacién, serdn validos a los efectos de
este Articulo, no importa la fecha de expiracién de los
mismos, siempre que el término del contrato de reaseguro
no exceda de dos (2) afios.
El Comisionado publicard y mantendrd al dfa, y a la
disposicién del publico, una lista de todos los aseguradores
no autorizados elegibles para aceptar reaseguro, y enviari
copia de dicha lista al Secretario de Hacienda, a todos los
titulares de las autoridades publicas que tengan autoridad

para contratar directamente sus seguros y a los aseguradores
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2

)

y corredores que gestionen y contraten seguros para tales
entidades gubernamentales. También, publicar4 y
mantendrd al dfa una lista de los aseguradores no
autorizados con respecto a los cuales haya determinado, a
tenor con lo dispuesto en este Artfculo, que son elegibles
para aceptar reaseguro bajo las condiciones establecidas, y
sujeto al cumplimiento en cada caso con lo dispuesto en este
Articulo. Dichas listas se revisardn por el Comjsionado, por
lo menos, una vez cada trimestre.
El reaseguro con aseguradores extranjeros no autorizados para
contratar seguros en Puerto Rico estard también sujeto al Artfculo
5.060 de este Cédigo relativo al crédito sobre reservas, por lo que
de no cumplirse con las disposiciones de este Artfculo, no se podré
obtener por parte del asegurador del pafs crédito por las reservas
sobre los riesgos cedidos a tales aseguradores no autorizados;

disponiéndose, no obstante, que el Comisionado, a su discrecion,

podré conceder al asegurador doméstico un crédito por concepto

de, y solamente hasta el monto de cualquier partida de reaseguro
reclamada y por cobrar, en los casos en que se cumpla con los
criterios establecidos en el Capitulo 5 de este Cédigo.

Salvo que de otra manera sea requerido o autorizado por ley,

reglamento u orden del Comisionado, ningtin asegurador del pafs
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deber4 reasegurar més de setenta y cinco por ciento (75%) de todos

sus riesgos directos en ninguna clase de seguros, sin haber obtenido

primeramente autorizacién por escrito del Comisionado.

Los procedimientos para solicitar la aprobacién del Comisionado

para ceder reaseguro a un asegurador no autorizadg,conforme a

este Artfculo, son los siguientes:

(a)

(b)

El asegurador cedente deberd solicitar por escrito la
autorizacién para ceder sus riesgos a un asegurador no
autorizado por lo menos cinco (5) dfas antes de entrar en
vigor el contrato de reaseguro, indicando la lfnea de
reaseguro para la cual se solicita la autorizacién, y una
certificacién del asegurador cedente a los efectos de que
posee y ha sometido al Comisionado toda la informacién
necesaria para evidenciar que se cumplen todos los
respectivos requisitos establecidos en esta seccién para
solicitar tal autorizacién.

Durante los sesenta (60) dfas después de entrar en vigor el
reaseguro objeto de dicha solicitud, el asegurador cedente
deber4 someter la siguiente informacién al Comisionado:

(i) Ultimo estado financiero auditado (o certificado) del

asegurador no autorizado.
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(i) La cantidad de prima que se haya cedido, y/o un
estimado bona fide de la cantidad de prima que se
cederd a dicho asegurador no autorizado en la
colocacién permitida por este Artfculo.

(iii) Copia de la nota de cubierta (“cover note”) o contrato
formalizado con dicho asegurador no autorizado. El
contrato deberd incluir, entre los requisitos basicos de
un contrato de reaseguro, la cldusula de insolvencia
requerida por la NAIC. Si los reaseguros van a ser
colocados a través de un corredor de reaseguro, el
contrato de reaseguro debers también contener la
cliusula de intermediario requerida por la NAIC.

La solicitud hecha por el asegurador cedente se entenders

aprobada a menos que el Comisionado le notifique por

escrito al solicitante, antes de que venza el plazo de cuarenta

y cinco (45) dfas a partir de la fecha en que el asegurador

cedente hubiere sometido toda la informacién requerida bajo

el inciso (b) anterior, indicando que la misma no sera
aprobada y especificando la razén por la que, a juicio del

Comisionado, dicha solicitud no cumple con cualquiera de

los requisitos establecidos.
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1 (5)  Esta seccién no se aplicar4 al seguro de riesgos marftimos, o de

2 proteccién e indemnizacién marftima.”

3 Artfculo 2.-Esta Ley comenzars a regir inmediatamente después de su
*j 4  aprobacién.
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Vuestra Comisién de lo Jurfdico Civil, previo estudio y consideracién, recomienda a este

Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 262, con enmiendas.

é%_ ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 262 tiene el propésito de enmendar la Regla 39.1 de las Reglas de
Procedimiento Civil vigentes, segin enmendadas, a los fines de que en aquellos casos que
revistan un alto interés piblico o un interés apremiante del Estado, incluyendo las demandas por -
impericia médica, las estipulaciones por desistimiento queden prohibidas a menos que se
presente como parte de la moci6én de desistimiento copia del acuerdo de transaccién firmado
entre las partes para que forme parte del expediente ptiblico.

Las demandas por daﬁoQ y bcrjuicios por diferentes causas contra el Gobierno de Puerto
Rico, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones piiblicas, funcionarios y municipios
presentadas ante los Tribunales de Puerto Rico son numerosas, sin embargo, muchas de éstas no
ilegan hasta la etapa final de juicio, pues un gran nimero de ellas son transigidas en etapas
previas. Mediante la Regla 39.1 de las de Procedimiento Civil vigentes, el demandante puede

desistir de la reclamaci6n sin orden previa del Tribunal y sin presentar una estipulacién firmada



por todas las partes del caso, pues son acuerdos llegados y los catalogan de acuerdos
confidenciales. Debido a esto, y una vez firmados, el contenido de dichos acuerdos no se
conoce.

La Exposicion de Motivos del presente proyecto enfoca el propésito del mismo a los
casos de mala prictica de la medicina y el interés de los pacientes en conocer sobre el historial de
los médicos.

Cumpliendo con su deber ministerial, la Comisién de lo Jurfdico Civil solicité
memoriales explicativos a las siguientes entidades: Colegio de Médicos Cirujanos, al
Departamento de Justicia, al Colegio de Abogados, a la Oficina del Comisionado de Seguros
y a la Oficina de la Procuradora del Paciente. De todas las entidades antes mencionadas, la
Comisi6én de lo Juridico Civil recibi6 memoriales explicativos del Colegio de Abogados, el
Departamento de Justicia y la Oficina del Comisionado de Seguros. Tal y como estd
redactado el proyecto inicialmente, el Colegio de Abogados, el Departamento de Justicia y la
Oficina del Comisionado de Seguros no endosan el mismo.

El Colegio de Abogados, en su memorial advirti6 a esta Honorable Comisién que la
disposicion propuesta en el proyecto “...podria violentar el debido proceso de ley sustantivo y
procesal que reconoce la Seccién 7, Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.” El proyecto alterarfa la dindmica del litigio draméticamente, pues prohibe las
estipulaciones por desistimiento sin una copia del acuerdo de la transaccién y que la misma
forme parte del expediente piblico. Mas atin, expuso el Colegio de Abogados, que la enmienda
dispone que ésto s6lo ocurrirfa en casos de alto interés piblico o apremiantes del Estado,
incluyendo demandas de impericia médica, pero no define lo que es un interés piblico o interés

apremiante del Estado. Sobre intereses piiblicos o apremiantes del Estado se tiene una nocién



general, no precisa y los mismos evolucionan con el tiempo, lo que hace dificil la identificacién.
Exponen que el proyecto, tal y como est4 redactado, resulta vago, con falta de definicién o
precisi6n sobre dicho concepto, lo que crearia una crisis en la Rama Judicial.

También advierte el Colegio de Abogados que con relacién a los casos de impericia
médica, bajo la enmienda propuesta se corre el riesgo de tener que divulgar mediante un acuerdo
escrito situaciones, incluso hechos que no han sido probados, como condicién de lograr un
desistimiento.

El Departamento de Justicia no favorece la aprobacién del proyecto. Entiende dicha
agencia que exigirle a la parte que solicite el desistimiento de una demanda que presente copia
del acuerdo firmado entre las partes para que forme parte del expediente piblico, le parece
contrario a la politica pdblica de fomentar las transacciones extrajudiciales de nuestro
ordenamiento. También entiende que el marco de aplicacién de la prohibicién que se propone en
esta medica (“aquellos casos que revistan un alto interés publico o un interés apremiante del
Estado, incluyendo las demandas por impericia médica™) resulta ser muy amplio, por lo que
presentaria escollos en su aplicacién.

La Oficina del Comisionado de Seguros no endos6 el proyecto. Entiende que las
disposiciones de la Ley de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, Ley Nim. 139 de 1
de agosto de 2008, especificamente en su articulo 27, tiene los mecanismos y la informacién
necesaria para que el paciente pueda orientarse eficazmente sobre las cualidades profesionales de
su medico. Ademds entiende que las estipulaciones son favorecidas judicialmente, pues tienen
como finalidad evitar dilaciones, inconvenientes y gastos y su uso debe alentarse para logra el

propdsito de hacer justicia rdpida y econémica. La prolongacién innecesaria de los pleitos de



impericia médica puede traer como consecuencia un aumento en los gastos de manejo de ese tipo
de reclamaciones, tanto para las partes como para los tribunales.
Sin embargo, considerando que el proyecto establece que”...con el fin de que en aquellos

"

caso que revistan un alto interés piblico o interés apremiante del Estado,...” no puede
interpretarse su aplicacién s6lo a los casos de impericia médica. De hecho, la Comisién
entiende que los casos de mayor interés piblico o de interés apremiante del Estado en estos
momentos histéricos, deben ser aquellos que conllevan la erogacién de los fondos piblicos. O
sea, aquellos casos donde el Gobierno, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones piiblicas,
funcionarios piblicos y municipios sean partes y se logren acuerdos econémicos a ser pagados
con fondos piblicos. Por lo tanto, en todo caso que se logren acuerdos transaccionales donde se
vaya a pagar fondos puiblicos no deben ser desistidos voluntariamente sin que se informe sobre
los términos del acuerdo y sus implicaciones econémicas a las finanzas piblicas. Por tratarse del
uso de fopdos publicos, lo cual reviste un interés apremiante; resulta necesario que la ciudadanfa
conozca la forma en que éstos se utilizan. Toda transaccién que conlleve el pégo de fondos
publicos debe ser piiblica y debe estar sujeta a un escrutinio riguroso. No se debe permitir que se
realicen transacciones confidenciales que conlleve la erogacién de fondos piiblicos.
CONCLUSION

En atencién a lo anteriormente expuesto, la Comisién de lo Juridico Civil entiende debe
enmendarse el proyecto a los efectos de limitarlo a los casos donde el Gobierno de Puerto Rico,
sus agencias, instrumentalidades, corporaciones piiblicas, funcionarios piiblicos y municipios son
parte.

Conforme a lo previamente establecido, el Proyecto del Senado 262 es uno que merece

ser aprobado, con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ndm. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendréd impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacién de Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Respetuosamente sometida:
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Para enmendar la Regla 39.1 de las Reglas de Procedmnento vanl de Puerto RICO dc 1979 con
el fin de que en aque 2 un—alto—in 1 4F
apremenﬁe—éel»ﬁs&ede;—ineluyeade ns-demandas-por-impe ieia-

obierno de L€ i enci i i d

publicas y/o funcnonangs gubhcgg ylg mumcmxgs sean p_artes, las estxpulacnones por

desistimiento queden prohibidas, a menos que se presente como parte de la mocién de
desistimiento copia del acuerdo de transaccién firmado entre las partes para que forme
parte del expediente piblico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, las causas de accién por impericia médica surgen al amparo del Articulo

1802 del Cédigo Civil para lo cual el perjudicado tiene un término de un afio a partir de que

advenga en conocimiento del dafio sufrido. £

Las demandas por Dafios y Perjuicios per-imperieia-médiea en la que _el Gobierno de
Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, corporaciones publicas, funcionarios publicos y



municipios son partes, presentadas ante los Tribunales de Puerto Rico son numerosas. Estas
demandas rara vez llegan hasta la etapa final de juicio, pues un gran nimero de ellas son
transigidas en etapas previas.

La Regla 39.1 de las de Procedimiento Civil de 1979 establece que el demandante puede
desistir de la reclamacién sin orden previa del Tribunal presentando estipulacién firmada por
todas las partes comparecientes en el litigio. Los acuerdos a los que hayan llegado las partes son

confidenciales. Esto hace que una vez firmados no se conozca el contenido de dichos acuerdos. ¥

que—una—vez—firmados Joy

£ L% AO8 e -
-8

Los casos de mayor interés publico o de interés apremiante del Estado en estos momentos

histéricos, deben ser aquellos que conllevan la erogacién de los fondos puiblicos. O sea, aquellos
casos__don 1 _Gobiemo de Puerto Rico y/o sus agencias y/o instrumentalidades v/o
corporaciones puiblicas y/o funcionarios piiblicos y/o municipios sean partes y se logren acuerdos
econdmicos a ser pagados con fondos piblicos. Por lo tanto, en todo caso que se logren
acuerdos transacc ionales donde se¢ vaya a indemnizar con fondos piblicos, no deben ser

desistidos voluntariamente sin qu informe sobre los términos del acuerdo y sus implicaciones

econémicas a las finanzas publicas. Toda transaccién que conlleve el pago de fondos piblicos



transacciones confidenciales conlleve la e 16 fondos piiblicos

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda la Regla 39.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto

2 Ricode 1979, para que lea como sigue:

3 “Regla 39.1. Desistimiento.

4 (a  Por el demandante; por estipulacién. Sujeto a las disposiciones de la Regla
5 20.5, un demandante podrd desistir de un pleito sin orden del tribunal, (1)
6 mediante la presentacién de un aviso de desistimiento en cualquier fecha antes
7 de la notificacién por la parte adversa de la contestacién o de una mocién
8 solicitando sentencia sumaria, cualesquiera de éstas que se notifique primero,

0 (2) mediante la presentacion de una estipulacién de desistimiento firmada

por todas las partes que hayan comparecido en el pleito. A menos que el aviso

de desistimiento o la estipulacién expusiere lo contrario, el desistimiento serd

12 sin perjuicio, excepto que el aviso de desistimiento tendri el efecto de una
13 - adjudicaci6n sobre los méritos cuando lo presentare un demandante que haya
14 desistido anteriormente en el Tribunal General de Justicia, o en algiin Tribunal
15 Federal o de cualquier estado de los Estados Unidos, de otro pleito basado en o
16 que incluya la misma reclamacién.

17 Considerando el En-aqueltos-casos-que-revistanun alto interés publico
18 que revisten los casos de demandas donde o-un-interés-apremiante-del-Estade.
19 ea_el Gobierno de Puerto Rico

20 Ylo sus agencias v/o instrumentalidades y/o corporaciones publicas y/o
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funcionarios publicos y/o municipios son partes , las estipulaciones por

desistimiento quedardn prohibidas, a menos que se presente como parte de la
mocidn presentada copia del acuerdo de transaccion firmado entre las partes
para que forme parte del expediente piiblico.

(b)  Por orden del tribunal. A excepcién de lo dispuesto en la Regla 39.1(a), no se
permitird al demandante desistir de ningiin pleito, excepto mediante orden del
tribunal y bajo los términos y condiciones que éste estime procedentes. A
menos que la orden especifique lo contrario, un desistimiento bajo este parrafo
serd sin perjuicio.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestras Comisiones de lo Juridico Civil y Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas previo estudio y consideracién del P. del S. 307, recomiendan a este

Ito Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida, con enmienda.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 307 busca enmendar la seccién 3-405, de la Ley Niim. 208, del 17 de-agosto
1995, segiin enmendada, conocida como Ley de Instrumentos Negociables, y para enmendar el
inciso 2, de la Seccién 3434, de la Ley Nim. 120, del 31 de octubre de 1994, segin enmendada,
conocida como el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, a los efectos de disponer que en
cuentas bancarias de cényuges, solamente podrin ser congelada la mitad de la cantidad de la
misma cuando muera uno de los cényuges o una de las partes cuando exista una Sociedad Legal
de Gananciales; depésitos o aportaciones hechas después del suceso no serdn afectadas por

medida de congelacién de fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segiin surge de la Exposicién de Motivos del proyecto, cuando uno de los cényuges
fallece, las cuentas bancarias que estdn a nombre de ambos es congelada en su totalidad por la
institucién bancaria tan pronto tiene conocimiento del deceso de éste. El cényuge que sobrevive
pasa la dificultad de verse sin dinero para mantenerse, a pesar de que tiene en sus cuentas dinero

suficiente. Debido a que la mitad de la cantidad de dinero que se encuentra depositada en la



Cuenta que estd a nombre de los conyuges, pertenece obviamente a cada uno de éstos, es légico
suponer que en justicia no deberfa congelarse la totalidad de la misma, dejando el 50 por ciento
de la misma a disposici6n del c6nyuge sobreviviente.

Las Comisiones de lo Jurfdico Civil y de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas solicitaron memoriales explicativos a las siguientes entidades: el
Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia, Colegio de Abogados y la
Asociacién de Bancos. La Comisi6n de lo Juridico Civil y la Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piblicas recibieron memoriales explicativos del Colegio de
Abogados y de la Asociacién de Bancos.

El Colegio de Abogados luego de evaluar esta medida, tomando en consideracién |
regomendaciones de la Comisién de Derecho Contributivo y de la Comisién de Legislacién, no

ene objecién a la misma. Mientras que la Asociacién de Bancos plantea que no tiene objecién
al proyecto, agregando que han planteado la derogacién, o enmienda, de las referidas
disposiciones del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

Para asegurar la uniformidad entre los estatutos que rigen lo propuesto por el proyecto,
debe enmendarse también el inciso 2 de la Seccién 3434 (a), de la Ley Nim. 120, del 31 de
octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico,
para afiadir un pérrafo que establezca como una de las excepciones a las que allf se establece, el
que en los casos de cuentas bancarias a nombre de dos (2) cényuges, cuando exista una Sociedad
Legal de Bienes Gananciales, solamente podr4 ser congelada la mitad del balance de la misma
cuando muera uno de los c6nyuges dueiios de la cuenta hasta tanto se cumpla con lo dispuesto en
dicha seccién. Sin embargo, para garantizar la transparencia del proceso, se debe enmendar el
proyecto a los efectos de que disponga que el cényuge sobreviviente debe someter una
declaracién jurada a la institucién bancaria, expresando que su matrimonio con el causante se . .

contrajo bajo el régimen de una Sociedad Legal de Bienes Gananciales.

CONCLUSION
El presente proyecto pretende corregir la situacién de injusticia que se crea a los
cényuges sobrevivientes, que ademds de perder un ser querido, se quedan en una situacién

precaria econdmica al ver sus cuentas bancarias congeladas. Esta situacién causa gran ansiedad,



desvelo y angustia a los conyuges sobrevivientes, que teniendo dinero en los bancos no pueden

utilizarlo ya que se les han congelado las cuentas por las razones antes sefialadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los

municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobiemo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones piblicas que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Conforme a lo anteriormente expuesto la Comisi6n de lo Juridico Civil y Banca, Asuntos
del Consumidor y Corporaciones Piiblicas recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado

307, con enmiendas.

Respetuosamente sometido:

f

otd Villangeva

esidenta
Comisiénde JoVuridico Civil Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones

Publicas



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria \

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 307

27 de enero de 2009

Presentado por el sefior Dalmau Santiago

Referido a la Comision de lo Juridico Civil , i

LEY

Para enmendar la Secci6n 3-405 de la Ley Nuim. 208 de 17 de agosto de 1995, segin enmendada,
conocida como Ley de Instrumentos Negociables, segiin enmendada, y para enmendar el
inciso (2) de la Seccién 3434 (a) de la Ley Niim. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin
enmendada, conocida como Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, a los efectos de
disponer que cuentas bancarias de cényuges, solamente podra ser congelada la mitad de
la cantidad de la misma cuando muera uno de los cényuges o una de las partes cuando
exista una Sociedad Legal de Gananciales; depésitos o aportaciones hechas después del
suceso no serdn afectadas por medida de congelacién de fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos puertorriquefios pasan por la desilusién de que cuando muere su conyuge, las
cuentas bancarias que estdn a nombre de ambos es congelada en su totalidad por la empresa
bancaria tan pronto se enteran del deceso de una de las partes, La parte que se mantiene con vida,
no puede usar el dinero de esas cuentas para nada, a pesar de tener la necesidad de hacerlo. Dado
el caso de que la mitad de la cantidad de esa cuenta que estd a nombre de dos, pertenece
obviamente a cada una de las partes; es I6gico suponer que en justicia no deberia congelarse la
totalidad de la misma, dejando el cincuenta (50) por ciento de ella a disposicién del
sobreviviente.

La aprobaci6n de esta medida vendra a corregir muchos desvelos y angustias de personas

que teniendo dinero en los bancos no pueden usarlo porque se les ha congelado por las razones



antes sefialadas. En consecuencia, procede la aprobacién de la presente medida que persigue
disponer que cuentas bancarias de c6nyuges, solamente podrd ser congelada la mitad de la
cantidad de la misma cuando muera uno de los cényuges cuando exista una Sociedad Legal de
Gananciales, depésitos o aportaciones hechas después del suceso no serdn afectadas por medida
de congelacion de fondos.

Para asegurar la uniformidad entre los estatutos que rigen lo propuesto por la presente
medida legislativa, resulta imprescindible enmendar el inciso (2) de la Seccién 3434 (a) de la
Ley Niim. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico para afiadir un parrafo que establezca como una de las excepciones a lo
que allf se establece el que en los casos de cuentas bancarias a nombre de dos c6nyuges cuando
exista una Sociedad Legal de Gananciales, solamente podrd ser congelada la mitad del balangs
de la misma cuando muera uno de los cényuges dueifios de la cuenta hasta tanto se cumpla co

dispuesto en dicha seccién.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se enmienda la Seccién 3-405 de la Ley Nim. 208 de 17 de agosto de 1995,
2 segin enmendada, para que lea como sigue:
3 “(a)...
4 (b) Aunque conozca de la muerte del cliente, el banco podr4, por espacio de diez (10) dias
5 después de la misma, pagar o certificar los cheques librados por el cliente antes de su muerte
6 mientras no reciba una orden de suspensién de pago de una persona que reclame un derecho
7 sobre la cuenta. Las cuentas bancarias a nombre de dos cényuges cuando exista una
8 Sociedad Legal de Gan’an‘c;iales, solamente éodrd ser congelada la mitad del balance de la
9 misma cuando muera uno de los conyuges duerios de la cuenta. Depdsitos o aportaciones
10  hechas después del suceso no serdn afectadas por medidas de congelacion de fondos.”
11 Articulo 2.- Se enmienda el inciso (2) de la Seccién 3434 (a) del Cédigo de Rentas
12 Internas de Puerto Rico, para que lea como sigue:

13 “(a)...




a)...
(2) Instituciones Financieras. — Para propésitos de esta Seccién, el término institucién
financiera incluird bancos, fideicomisos de inversiones, asociaciones de ahorro y préstamos,

casas de corretaje o valores y cooperativas de ahorro y crédito haciendo negocios en Puerto

13

i4

15

17

18

19

20

21

22

Rico.

Ninguna institucién financiera entregard a los herederos, legatarios o beneficiarios de

un causante los fondos en cuentas a nombre del finado, o de éste y otra persona

conjuntamente, cantidad alguna en exceso de cinco mil (5,000) d6lares, o del veinticinco (25)

por ciento del total de dichos fondos, cualquiera de las dos cantidades que sea mayor,

menos que el Secretario autorice una entrega por mayor cantidad, de acuerdo con lo provis

en la seccién 3312, o que se presente a la institucion financiera la cancelacién de gravam

provisto en la seccién 3432. No obstante lo anterior, en los casos de cuentas bancarias a

nombre de dos conyuges cuando exista una Sociedad Legal de Gananciales, solamente podrd

ser congelada la mitad del balance de la misma cuando muera una de las partes dueiia de la

cuenta. El conyuge supérstite tendrd derecho a solicitar y recibir el cincuenta (50) por ciento

de los

balances de cuentas bancarias en que aparezca conjuntamente con el conyuge

fallecido. El conyuge sobreviviente debe someter una declaracidn jurada a la institucion

bancaria expresando que su matrimonio con el causante se contrajo bajo el régimen de una

Sociedad Legal de Gananciales,

3)...

“)...



Articulo 3.- El Comisionado de Instituciones Financieras y el Secretario del
Departamento de Hacienda adoptarin conjuntamente la reglamentacion necesaria para
establecer los mecanismos que garanticen el fiel cumplimiento con los términos de esta Ley.
Este Reglamento deber4 adoptarse en o antes de la fecha de vigencia de esta Ley.

Articulo 4. - Esta Ley entrard en vigor a los ciento veinte (120) dias después de su

aprobacién.
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Segundo Informe Positivo Sobre el P. del S. 489

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de lo Jurfdico Civil, previo estudio y consideracién al efecto, tiene a
bien someterle a este Alto Cuerpo el informe del Proyecto del Senado, recomendando su

aprobacidn, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 489 pretende afiadir los Artfculos Nums. 1600A; 1600B y 1600C
al Cédigo Civil de Puerto Rico, 1930, segiin enmendado, a los fines de crear una nueva figura de
mandato denominado “Poder Duradero”, que mediante una cldusula por escrito, se mantiene
subsistente y vilido después del poderdante quedar incapacitado judicial o extra judicialmente,
siéndoles aplicables las dem4s disposiciones relativas al mandato; para salvaguardar la venta de
la residencia del incapacitado; para enmendar el Artfculo 1623, afiadiendo un inciso (4)
disponiendo para la terminacién del mandato por incapacidad del mandante; y para otros fines.

Para propésitos de llevar a cabo su encomienda, la Comisién de lo Jurfdico Civil solicité
memoriales explicativos a las siguientes entidades: al Departamento de Justicia, al Colegio de
Abogados, la Asociacién de Notarios de Puerto Rico, la Universidad Interamericana, la
Universidad de Puerto Rico, la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, la Escuela
de Derecho Eugenio Maria de Hostos. A pesar de que se le concedié un perfodo de tiempo
razonable y no obstante las multiples gestiones realizadas en solicitud de las ponencias a dichas
entidades los resultados fueron infructuosos. Sélo la Pontificia Universidad Catélica de Puerto

Rico y el Departamento de Justicia emitieron memorial sobre la presente medida.
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RESUMEN DE PONENCIAS

El Departamento de Justicia favorecié la aprobacién de esta medida. Exponen que el
Tribunal Supremo ha expresado las diferencias y similitudes existentes entre las figuras de poder
de representacién y el mandato. El poder de representacién es un “acto juridico capaz de
producir efectos con relacién a terceros, que consisten en la posibilidad que le proporciona de
realizar con el apoderado negocios jurfdicos con eficacia a favor y en contra del poderdante.
Mientras que mediante el mandato se obliga a una persona (mandatario) a hacer alguna cosa o
prestar algiin servicio, por cuenta o encargo del mandante. El mandato es especial cuando el
mandante ha identificando con exactitud el objeto del mandato. Una vez se concluye lo
Realizado por el mandato este pierde su eficacia.

Por otro lado el Departamento de Justicia sefiala, que aunque en nuestra jurisdiccién se
habfa manifestado que las obligaciones producidas por la figura del mandato cesan con la
incapacidad del mandante, la adopci6én de figuras como la declaracién previa de la voluntad
sobre tratamiento médico en caso de sufrir una condicién de salud terminal o de estado
vegetativo persistente mediante la Ley Ndm. 160 de 17 de noviembre de 2001, activan las
obligaciones del mandato luego de ocurrida la incapacidad de facto. Por lo cual el Departamento
endosa la aprobacién de esta medida.

La Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico endosé
la medida por entender que la aprobacién de la misma servirfa para resolver y satisfacer una

necesidad real de nuestra poblaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 489 busca crear una nueva figura del “Poder Duradero” el cual
permitiria que un mandato o poder subsista vélido en caso de que un poderdante quede
incapacitado judicial o extrajudicialmente.

La figura juridica del Poder en Puerto Rico se rige por las disposiciones del Mandato, que
contempla el Cédigo Civil. Dichas disposiciones estin contenidas en los Artfculos 1,600 y
siguientes. Mediante el mandato o poder una persona (mandante o poderdante) designa a una o
mds personas (mandatario o apoderado) para que lo represente.

La jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ha establecido que “el mandato es general
cuando el objeto no estd identificado, y habrd un mandato especial si el mandante confiere

poderes para gestionar todo lo relativo a bienes localizados en un lugar especifico, o relativos a



determinada industria o comercio del mandante”. Zarelli v. Registrador, 124 DPR 543. Segiin el
Artfculo 1600 del Cédigo Civil, el mandato es un contrato especial mediante el cual una persona
se obliga a prestar un servicio o hacer una cosa por encargo de otra. Una de las caracterfsticas del
contrato de mandato es que se sustenta sobre una base de confianza entre las partes que lo
conforman.

Para la ejecucién del mandato, el mandatario debe regirse por las instrucciones
impartidas por ¢l mandante y, a falta de ellas, debe llevar a cabo la gestién segin lo realizarfa
una persona prudente y razonable tomando en cuenta la naturaleza y circunstancias del negocio.

Un mandato puede finalizar por diversas razones. Segiin el Articulo 1623 del Cédigo
Civil, el mandato se acaba:

(1) Por su revocacién.

(2) Por la renuncia del mandatario.

(3) Por muerte, quiebra o insolvencia del mandante o del mandatario,

Antes del 1998 una de las razones para la revocacién de un mandato era la interdiccién.
Segiin determiné el Supremo en el caso Silva Oliveras v. Durdn Rodriguez 119 D.P.R 254
(1987), “la "interdiccién" a que se refiere este artfculo debe interpretarse en el sentido de toda
causa de incapacidad que inhabilite al mandante”. Luego de revocarse dicho inciso en 1998, no
esté claro si la incapacidad mental o interdiccién es una razén para finalizar un mandato.

En otras jurisdicciones la incapacidad no es una razén para finalizar un mandato siempre
Yy cuando el mandante especifique en el mandato que el poder no perderd validez si le adviene
alguna incapacidad mental posteriormente.

La presente medida crea el Poder duradero el cual busca precisamente que un Poder siga
surtiendo efecto ain cuando al mandante le advenga una incapacidad, ademés crea unas
salvaguardas adicionales con el fin de proteger al mandante de ser despojado de sus bienes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Artfculo 8 de la Ley Nim.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico™, se determina que la aprobacién de esta medida no tendré impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones piblicas que amerite certificacién de O.G P,

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 489, debe ser aprobado, ya que permite que un mandato siga
surtiendo efecto atin cuando el mandante este incapacitado para administrar sus bienes. Ademds,
la medida contempla unas salvaguardas, como por ejemplo el requerir que en este tipo de
mandato se exprese y escriba en forma inequfvoca la propiedad inmueble de la que es duefio en
todo o en parte el mandante, y que constituye su residencia, y las facultades que desea otorgar al
mandatario en cuanto a la misma.

Por todas las razones antes €xpuestas, vuestra Comisién de lo Jurfdico Civil recomienda
la aprobaci6n del Proyecto del Senado 489, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para afiadir los Artfculos Niims. 1600A; 1600B y 1600C al cédigo Civil de Puerto Rico, 1930,

seglin enmendado, a los fines de crear una nueva figura de mandato denominado “Poder
Duradero”, que mediante una cldusula por escrito se mantiene subsistente y vélido
después del poderdante quedar incapacitado judicial o extra judicialmente, siéndoles
aplicables las dem4s disposiciones relativas al mandato; para salvaguardar la venta de la
residencia del incapacitado; para enmendar el Artfculo 1623, afiadiendo un inciso (4)
disponiendo para la terminacién del mandato por incapacidad del mandante; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La figura de Poder en el Cédigo Civil de Puerto Rico se rige por las disposiciones del

Mandato que cubren los Artfculos 1,600 y siguientes, (31 LPRA 4421). Mediante el mandato o
poder una persona (mandante o poderante) designa a una o m4s personas (mandatario o
~ apoderado) para que lo represente. e ‘

Llama particular atencién el Artfculo Nim. 1623 del Cédigo Civil G+-LPRA-4463),

sobre terminacién del mandato. En dicho artfculo se inclufa “el interdicto”como causa de

terminaci6n. Basado en este Artfculo el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el sonado caso de
Mirta Silva: Aurea Silva Oliveras y otros v. Felipe Durén Rodrfguez; 119DPR 254, resuelto el 30
de junio de 1987, decidi6 que habfa terminado el mandato por la incapacidad de ésta.

En el referido Articulo 1623 se eliminé esta causa de terminacién. En su Exposicién de

Motivos del P. de la C. 234, que se convirtié en la Ley Nim. 17 de 10 de enero de 1998 indica



que al haberse eliminado del Cédigo Penal de 1974 ¢] cimiento de la figura de interdiccién civil
no podfa tener vida independiente del mismo. No existiendo aparentemente ya la base para dicha
opinién no esté claro que la interdiccién (incapacidad) sea actualmente causa para la terminacién
del mandato. Entendemos que debe aclararse este concepto y debe proveerse para que pueda
surtir efecto atin cuando la persona se encuentre incapacitada para administrar sus bienes. En los
Estados Unidos y en otros pafses esta figura se conoce como “Durable Power Attorney”o en
espailol, Poder Duradero, donde cxpresamente el Mandante dispone que la representacién surtirg
efecto aiin cuando se incapacite posteriormente.

La adopcién de esta nueva figura serfa de gran utilidad en e] Puerto Rico de hoy, cuando
se hace diffcil determinar claramente cuando una persona comienza a padecer de sus facultades
manteles mentales en procesog como los de la enfermedad de Alzhaimer y de demencia senil en
Ruestres-eneianos y ya no puede administrar sus bienes, En ¢ste caso, una persona en estado
licido podrd otorgar un poder (mandato) a la persona de su entera confianza y el mismo podrd
siende scr legalmente efectivo y vilido durante todo e progreso de su enfermedad incapacitante
aunque un tribunal determine su incapacidad. Esto agilizarfa el poder realizar los deseos del
Mandante en la administracién en vida de sus bienes, incluyendo la enajenacién de sus
propiedades. Las otras disposiciones sobre el mandato le serfan aplicables.

A los fines de salvaguardar el hogar del Poderdante al utilizarse el Poder Duradero
(Durable Power of Attorney), se propone requerir que en este tipo de mandato se exprese y
escriba en forma inequfvoca la propiedad inmueble de la que es duefio en todo o en parte, que
constituye su residencia y las facultades que desea otorgar al Mandatario (Apoderado), en cuanto
a la misma. Esto evitarfa que a la persona se ¢ separarse de su casa Y se ingresara en un hogar,
con el dnico propdsito de venderle su propiedad. De ser necesario, se podrfa recurrir a la
declaracién judicial de incapacidad, el nombramiento de un tutor Y la autorizacién de un tribunal
para asf hacerlo. Las propiedades adquiridas posteriormente al otorgamiento del Poder Duradero
podrén estar cubiertas, de asf indicarse ¢Xxpresamente, en el documento de Poder Duradero.

Finalmente, se aclara que el mandato terminard con la incapacidad del mandante o
poderdante con la excepcién de que se trate de un Poder Duradero.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. Se afiade un nuevo Artfculo 1600A al Cédigo Civil de Puerto Rico, 1930,

segin enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 1600A. - Poder Duradero: Se conocerd como Poder Duradero aquél
mandato hecho mediante escritura piblica para la administracion de sus bienes y
para cualquier otro asunto, que contenga en forma expresa una disposicién donde se
establezca que el mismo serd efectivo y vdlido aiin después de que el otorgante se

incapacite judicial o extra judicialmente”.

Artfculo 2. Se afiade un nuevo Artfculo 1600B al Cédigo Civil de Puerto Rico, 1930,

segiin enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 1600B. - En el caso de que en dicho Poder Duradero se disponga para la
enajenacion de una o mds propiedades inmuebles de las que sea dueRo en todo o en
parte el Mandante, éste deberd contener la descripcién de las mismas. Deberd
igualmente identificarse la propiedad inmueble del cual el Mandante es dueilo en
todo o en parte y que constituya su residencia. De desear el Mandante que dicho
Poder incluya cualquier propiedad que se adquiera posteriormente su firma, asf

deberd expresarlo en el documento”.

Articulo 3. Se aflade un nuevo Artfculo 1600C al Cédigo Civil de Puerto Rico, 1930,

seglin enmendado, para que lea como sigue:

%

"‘Art{éjid; 1’60“6C. - En vi&ud de lo dl;spuesta en el Articulo 1600A, aiin cuando se
produzca la incapacidad judicial o extra judicial del Mandante, el Mandatario podrd
ejercer todas las facultades y poderes otorgados mediante el Poder Duradero. No

obstante, cuando se trate de la propiedad que constituya la residencia del Mandante,



o
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sdlo podrd disponer de gravar o enajenar dicha propiedad, su equipo y mobiliario, si
obtiene previamente la autorizacion judicial del Tribunal que corresponda.”
Artfculo 4. Para afiadir un inciso (4) al Articulo 1623 del Cédigo Civil de Puerto Rico,
1930, segiin enmendado, para que lea como sigue:
“Artfculo 1623. - Terminaci6n del Mandato.
El mandato se acaba:
(1) Por su revocacién.
(2) Por la renuncia del mandatario.
(3) Por muerte, quiebra, o insolvencia del mandante o de] mandatario.
(4) Por la incapacidad ta-eapaeidad del mandante de administrar sus bienes a menos
que se haya otorgado un Poder Duradero segun se dispone en el Articulo 1600A.”

Articulo S. - Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 512 =

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de lo Juridico Civil y de Salud, previo estudio y
consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado

512, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida busca enmendar el Titulo de la Ley Nim. 139 del 3 de junio de 1976,
seglin enmendada; extender la inmunidad que cobija a los empleados del gobierno que
prestan servicios médicos-hospitalarios en las dependencias del Gobierno de Puerto Rico;
exonerar de responsabilidad civil en dafios y perjuicios a los empleados que conforme a las
disposiciones de la Ley Num. 141 de 1 de agosto de 2008, presten primeros auxilios, asf
como aquellas bajo la Ley Nim. 85 de 30 de julio de 2007, conocida como la “Ley Para la
Instalacién de un Desfibrilador” en las agencias, corporaciones, instrumentalidades
publicas y facilidades de los municipios o en lugares donde se presten servicios al piblico
segun se define en la ley; extender la inmunidad de la Ley Niim. 139 de 3 de junio de 1976,
a los que presten servicios médicos de emergencias mediante el uso de un Desfibrilador
Automitico Externo, en los establecimientos privados de la jurisdiccién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; afiadir una nueva Seccién 1; renumerar las Secciones 1, 2,3 y 4,
respectivamente, como Secciones 2, 3, 4 y 5; afladir una nueva Seccién 6,7y 8; y realizar

correcciones técnicas.



ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Sendo 512 tiene como fin ampliar los alcances de la Ley Niim. 139
de 3 de junio de 1976, segin enmendada, mejor conocida como la Ley del Buen
Samaritano, con el fin entre otras cosas de conceder inmunidad contra dafios Yy perjuicios a
aquellos que les aplique las disposiciones de la Ley Nim. 141 de 1 de agosto de 2008 y la
Ley Nim. 85 de 30 de julio de 2007, que regulan el uso del Desfibrilador Automético
Externo en los establecimientos privados y piblicos, respectivamente.

A tenor con la tarea asignada, las Comisiones de lo Juridico Civil y Salud
solicitaron memoriales explicativos al Departamento de Justicia, al Departamento de
Salud, a la Oficina del Procurador del Ciudadano, a la Autoridad de los Puertos, y al
Cuerpo de Emergencias Médicas. De las entidades seiialadas, las Comisiones de lo
Juridico Civil y Salud recibieron memoriales explicativos del Departamento de Justicia,
del Cuerpo de Emergencias Médicas y de la Oficina del Procurador del Cludadano.
Ademis, estas entidades fueron invitadas a deponer en una Vista Piiblica, la cual se celebré
el 19 de mayo de 2009.

En su ponencia, el Departamento de Justicia ‘expres6, que no tiene objecién a la
aprobacién del proyecto. Comenta que en la jurisdiccién local, la Asamblea Legislativa
aprobé la Ley 139, del 3 de junio de 1976, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Buen Samaritano”, la cual exime de responsabilidad civil a las personas autorizadas para
ejercer la profesién de la medicina, enfermeria, técnico de Emergencias Médicas, asf como
a los estudiantes de medicina que hayan aprobado su primer afio en una institucién
acreditada, a los miembros voluntarios de la Cruz Roja Americana, la Agencia Estatal para
el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres de Puerto Rico.

A la vez, servidores piiblicos, tales como policfas, bomberos, o personal de
ambulancia que se desempefien como tal y que hayan aprobado algiin curso de primera
ayuda ofrecido por la Cruz Roja Americana, o por la Sociedad Americana del Corazén, no
son responsables de los dafios y perjuicios que sus acciones u omisiones, ocasionen en la
prestacién de servicios o asistencia de primera ayuda, en situaciones de emergencia a

cualquier persona que asf lo requiera. Esta exoneraci6n aplica siempre y cuando no

! Ponencia del Departamento de Justicia, del 18 de mayo de 2009
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incurran en negligencia crasa, o actuaciones que hayan sido originadas con el fin de causar
dafio a la persona asistida.

La jurisprudencia, en Vega v. Chenet *, recoge la figura del “Buen Samaritano” en
nuestra jurisdiccién. Dicho caso estableci6, que al aprobar la Ley Nim. 139, el legislador
excluyé de responsabilidad civil por dafios y perjuicios a los médicos, entre otros
profesionales, si cumplfan con los siguientes requisitos:

1. Estar legalmente autorizado a ejercer la profesién médica en Puerto Rico

2. Actuar fuera del curso y del sitio regular de su empleo o practica profesional

3. Actuar voluntaria y gratuitamente

4. Que se trate de una emergencia médica

5. Que la accién u omisién no sea constitutiva de negligencia crasa, ni con el fin de

causar dafio

Por su parte, 1a Oficina del Procurador del Ciudadano avala la aprobacién de la
medida. Comenta que el Desfibrilador Externo Automético, en adelante DEA, es un
aparato portitil que diagnostica y trata el paro cardiorespiratorio en los casos en que
todavia el corazén tiene actividad eléctrica y potencialmente puede bombear la sangre que
necesita.

El DEA, en todo caso, “aplica la descarga eléctrica necesaria para reestablecer el
bombeo sanguineo de la persona, en estado de urgencia”. * Explica en su ponencia que el
uso de un DEA en los momentos iniciales de un paro cardiaco, puede ayudar a salvar vidas,
especialmente en los primeros tres minutos de la urgencia médica.

La Ley 85 de 2007, “Ley para la instalacién de Desfibriladores”, obliga a toda
corporacién, municipio o instrumentalidad piiblica tener disponible para su uso un DEA,
cuando al prestar servicios al pdblico concurran 200 personas o m4s. También se aprobé la
Ley Nim. 141 de 2008, la cual establece el deber de ciertos establecimientos privados de
tener en sus instalaciones, para el uso de sus visitantes, o empleados, un DEA.

Afade la ponencia que el proyecto contemplado, pretende incentivar el uso
oportuno del DEA, al haberse logrado su disponibilidad de manera obligatoria en ciertos
lugares piblicos y privados, donde concurran muchas personas* A continuacién algunas
cifras suministradas por la Oficina del Procurador del Ciudadano en su ponencia, que

1147 DPR 507 (1999)
} Ponencia de la Oficina del Procurador del Cludadano, del 18 de mayo de 2009, PG. 1
¢ Ponencia de la Oficina del Procurador del Cludadane, del 18 de mayo de 2009, PG. 2



El Cuerpo de Emergencias Médicas avala la medida. Comentan en su ponencia
que cada afio “las enfermedades cardiovasculares encabezan la lista de los problemas de
salud més graves en nuestro pafs. Segiin la Sociedad Americana del Corazén, al menos 71
millones de personas, en Estados Unidos y Puerto Rico, padecen de alguna enfermedad o
condicién cardiovascular.”™

CONCLUSION

El presente proyecto es uno que amerita ser aprobado. De convertirse en ley, no se

trastocarfa considerablemente el ordenamiento juridico; logrard que se use un dispositivo

' médico que salva vidas, sin el temor de represalias, o consecuencias legales de naturaleza

civiles extra-contractuales y que por legislacién, se obliga a tener disponible en ciertos
establecimientos. A la vez, la medida se asegura de aclarar las situaciones en las cuales no
se eximird de responsabilidad a los operadores del DEA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de
30 de agosto de 1991, segilin enmendada, se determina que esta medida no impacta las

finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Artfculo 8 de la Ley
Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobiemo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones piblicas que amerite certificacion de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

3 Ponencia del Cuerpo de Emergencias Médicas, del 4 de mayo de 2009, PG. 2



Conforme a lo anteriormente expuesto, la Comisién de lo Juridico Civil y la
~ Comisién de Salud recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 512, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometida,

Coniisién de Salud
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LEY

Para enmendar el Titulo de la Ley Nim. 139 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada; extender
la inmunidad que cobija a los empleados del gobiemo que prestan servicios médicos-
hospitalarios en las dependencias del Gobierno de Puerto Rico; exonerar de responsabilidad
civil en dafios y perjuicios a los empleados que conforme a las disposiciones de la Ley Nim.
141 de 1 de agosto de 2008 presten primeros auxilios, asf como aquellas bajo la Ley Ném. 85
de 30 de julio de 2007, conocida como la Ley Para la Instalacién de un Desfibrilador en las
agencias, corporaciones, instrumentalidades piblicas y facilidades de los municipios o en
lugares donde se presten servicios al piiblico segiin se define en la ley; extender la inmunidad
de la Ley Nim. 139 de 3 de junio de 1976 a los que presten servicios médicos de
emergencias mediante el uso de un Desfibrilador Automético Externo en los establecimientos
privados en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; afiadir una nueva
Secci6n 1; renumerar las Secciones 1, 2, 3 y 4, respectivamente, como Secciones 2,3,4y5;
afiadir una nueva Seccién 6, 7 y 8; y realizar correcciones técnicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el pasado cuatrienio se aprob6 la Ley Nim. 141 de 1 de agosto de 2008 que se conoce
como la Ley Para Establecer el Uso del Desfibrilador Autom4tico Externo en Establecimientos
Privados. Asf mismo, el 30 de julio de 2007 se aprobé la Ley Niim. 85 a los mismos efectos de
establecer la utilizacién de un Desfibrilador en lugares publicos. Dichas leyes tienen como
propésito primordial el establecer un mecanismo de proteccién preventiva para tratar de salvar la
vida de cualquier ciudadano que se encuentre victima de un ataque cardiaco y que como

consecuencia le pueda sobrevenir la muerte sibita. El mecanismo provisto por la ley consiste en



la colocacién en lugares privados, de un aparato que se conoce como Desfibrilador Automético
Externo (DAE) y se describe como un dispositivo técnico que analiza el ritmo de los latidos del
corazén y aplica una descarga eléctrica especial, de ser necesario, y que utilizada en un tiempo
determinado puede restablecer el ritmo cardiaco de una persona que se encuentra presa de una

emergencia que a tales efectos se identifica como una situacién de vida o muerte.

Luego de analizar la intenci6n legislativa plasmada en la Exposicién de Motivos de la
Ley Nim.141, supra, es claro que ésta pretende proteger a los ciudadanos, en lo posible,
forzando la disponibilidad de un DAE en aquellos lugares privados donde el ciimulo de personas
o el trénsito de éstas sea significativo y probable de surgir una emergencia como la que hemos
seilalado. Sin embargo la imposici6n al uso del DAE, que las referidas Leyes Niim. 141 y Ndm.
5 pretenden, en lugares privados y/o publicos, levanta una interrogante que parece no haber
ido contemplada al momento de la creacién de la misma. Cabe preguntarse, si los directivos de
los comercios y lugares en los que deba haber un DAE, que son los que tienen la responsabilidad
de coordinar conjuntamente con el Departamento de Salud de Puerto Rico la administracién y
aplicacién de lo que llamarfamos primeros auxilios, podrfan obligar a un empleado a utilizar el
mencionado aparato en medio de una emergencia, sin que éste tenga unas garantfas de que en el
caso de que la persona fallezca luego de la intervenci6n del empleado, éste o la compaiiia o
comercio no se convierta en blanco fécil de una causa de accién por daiios y perjuicios. Dicha
situacién podria disuadir a los empleados o personas sefialadas para suministrar la aplicaci6n del
DAE por temor de ser objetos de una acci6n en su contra.

Es doctrina reconocida en el ordenamiento juridico en Puerto Rico, que nuestros
Tribunales no pueden compeler en forma compulsoria, el cumplimiento especifico de una
cbligacién que se ha de prestar en sujecién a una destreza personalisima, como lo seria
suministrar tratamiento médico o de primeros auxilios, aun cuando la persona poseyera una
licencia para ello. Dicha doctrina cobra un significado mayor cuando el acto a realizarse es en
medio de una emergencia y no existe un deber juridico de actuar. Nétese que tanto la Ley Nuim.
141, supra, como la Ley Nuim. 85, supra pueden obligar a la instalacién de un DAE pero no
pueden obligar al uso de dicho aparato en medio de una emergencia, aun cuando los empleados o
personas del comercio, agencia o instrumentalidad piblica en cuestién estén debidamente

capacitados para tal uso. Ante dicha situacién y ante la posibilidad real de que aquellos que sean



I%

los llamados a suministrar los primeros auxilios se puedan resistir a ello, es menester la creacién
de la presente pieza legislativa con la intencién de proveerles a estos empleados o a cualquier
persona familiarizada con el uso de dicho artefacto una inmunidad igual a la que se le ofrece a
aquellos profesionales que actiian de buena fe y se convierten en “buen samaritano” al tratar de
salvar una vida. Sin que se entienda que la inmunidad conferida afectars de alguna manera la
responsabilidad absoluta del fabricante o distribuidor en cuanto al disefio, desarrollo,
manufactura o indicaciones de uso del DAE.

La Ley Num. 139 de 3 de junio de 1976, conocida como la Ley del Buen Samaritano, es
generalmente reconocida como un estatuto que provee inmunidad civil a aquellos ciudadanos
que se prestan al servicio desinteresado, gratuito, que fuera del curso normal del ejercicio de sus
profesiones y actuando fuera del 4mbito de su trabajo, en forma voluntaria intervienen en medio
de una emergencia con el propésito de ayudar a alguien en peligro inminente de sufrir un
menoscabo de su integridad fisica, emocional o de cualquier fndole siempre que se trate de una
emergencia médica y que la intervenci6n no sea dolosa o de negligencia crasa inadmisible. Este
estatuto, responde a una doctrina en la que el Estado valora positivamente las acciones de auxilio
que voluntariamente prestan ciertos profesionales en situaciones de emergencia cuando no existe
ninguna obligacién legal que los obligue a asf actuar. Cuando uno de estos ciudadanos decide
socorrer al pr6jimo en peligro, estd llevando a cabo una accién de asistencia o auxilio. En el
transcurso de esta accién es posible que se ocasionen dafios que puedan afectar, tanto a la
persona que se beneficia del auxilio como al socorrista o a terceras personas.

El propdsito primordial de la ley del buen samaritano es eximir de responsabilidad bajo el
Articulo 1802 del Cédigo Civil de Puerto Rico, de daiios al socorrista al promover la asistencia y
el salvamento en situaciones de emergencia sin temor a ser demandado. A base de este principio,
multiples jurisdicciones han aprobado legislacién de este tipo con marcadas diferencias en torno
a las personas cobijadas, el nivel de cuidado requerido y las circunstancias bajo las cuales aplica
la inmunidad. Aunque las diferencias radican en la posicién que asuma el Estado con respecto a
dichas conductas, todos los estatutos descansan en tres elementos esenciales, a saber: (1) la
ausencia de una relacién contractual previa entre socorrista y socorrido; (2) la actuacién del
socorrista debe realizarse de buena fe, voluntariamente y sin que medie compensacién; y (3) la

asistencia se debe prestar en el lugar donde ocurre la emergencia.



En la jurisdiccién estadounidense se han desarrollado varias versiones individuales de
legislacién basadas en la doctrina del buen samaritano. Asi, por ejemplo, existen estatutos que
eximen de responsabilidad civil a samaritanos que no cuentan con ninguna certificacién de
primeros auxilios siempre que los dafios no sean causados intencionalmente. Otros, sélo
conceden inmunidad a socorristas capacitados oficialmente, tales como los médicos y las
enfermeras, técnicos de emergencias médicas y otros.

En Puerto Rico se aprobé la Ley Nim. 139, supra, segiin enmendada, la cual dispone que
los médicos, enfermeras, técnicos de emergencia médica, voluntarios de la Cruz Roja
Americana, Defensa Civil y Cuerpo de Voluntarios en Accién asf como los policfas, bomberos o
personal de ambulancias que voluntariamente prestaren servicios de emergencia gratuitos a
cualquier persona fuera del curso y del sitio regular de su empleo no responderén por los dafios
que causen a la persona a quien presten dichos servicios.

Esta Ley Nim.139 ha sido denominada por tratadistas e incluso por nuestro Tribunal
Supremo como “Ley del Buen Samaritano”, a pesar de que no surge del titulo de la Ley asi como
tampoco de su texto que el legislador haya tenido la intencién de que asf se le reconociera. El
Tribunal Supremo en Elias y Otros v. Chenet y Otros, 147 D.P.R. 507 (1999), examiné la
referida Ley Nim. 139 a la luz de los estatutos del tipo del buen samaritano. Al as{ hacerlo,
realiz6 una interpretacién de esta Ley, de la intencién legislativa y la razén de ser de la misma,
partiendo de la premisa que la referida Ley es “Nuestra ‘Ley del Buen Samaritano® .

El Tribunal Supremo analiza e interpreta los diferentes requisitos que exige la
Ley Nim. 139, acogiendo la interpretacién generalizada en las jurisdicciones estatales
norteamericanas. De conformidad con dicha interpretacién, nuestro estatuto del buen samaritano
s6lo exime de responsabilidad en dafios a ciertos profesionales e individuos al prestar socorro de

- emergencia. Por tanto, bajo esta interpretacién del estatuto, no se impone un debei de socofro
para con el préjimo ya que los individuos sin entrenamiento formal no estin exentos de
responsabilidad civil en daiios.

Bajo este modelo de legislacién, donde s6lo se concede plena exencién de
responsabilidad en aquellos casos en los que el socorrista cuenta con algin titulo o preparacién
de primeros auxilios, se pierde de vista que, en la prictica, son también posibles acciones de

salvamento muy sencillas para personas no capacitadas oficialmente o sin una preparacién
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formal y que no siempre puede esperarse a que llegue un socorrista con dicha preparacién, como
lo es la intenci6n legislativa de las mencionadas Leyes Nim. 141,supra y Nim. 85 ,supra

A fin de no desincentivar a los empleados o personas los cuales se presten para hacer
valer dicha ley, es menester la aprobacién de la presente medida para que éstos sean incluidos
bajo la inmunidad que provee la Ley del Buen Samaritano a los profesionales de la salud y
salvamento que allf se extraen a tales efectos.

Por tanto, la Asamblea Legislativa estima necesario enmendar la referida Ley Niim. 139,
supra, a fin de denominarla “Ley del Buen Samaritano del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” y extender la exenci6n de responsabilidad civil a toda persona que actuando bajo las
disposiciones de las referidas Leyes Nim. 141 y Nim. 85, actien en la aplicacién de un
Desfibrilador Automitico Externo en una emergencia médica segiin describen dichas leyes y que
en ausencia de negligencia crasa o dolo manifiesto ocasionen dafios y perjuicios al asistir a una

persona en una accién de conformidad con los mencionados estatutos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Titulo de la Ley Nim. 139 de 3 de junio de 1976, segiin
2 enmendada, para que se lea como sigue:
3 “Para establecer la ‘Ley del Buen Samaritano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
4 Artfculo 2.- Se afiade una nueva Seccién 1; se renumeran las Secciones 1, 2, 3 y 4,
5 respectivamente, como Secciones 2, 3, 4 y 5; se afiade una nueva Seccién 6, 7 y 8 para
6 extender la inmunidad contra dafios y perjuicios a aquellos a los que le aplique la Ley Nim.
7 141 de 1 de agosto de 2008 y la Ley Nuim. 85 de 30 de julio de 2007 y aclarar el alcance de
8 esta ley; a tales efectos se enmiendan las disposiciones de la Ley Nim. 139 de 3 de junio de
9 1976, segiin enmendada, para que lean como sigue:

10 “Seccion 1 .-

11 Esta Ley se conocerd como“Ley del Buen Samaritano del Estado Libre Asociado de

12 Puerto Rico”.
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Seccion [1] 2.-

Las personas legalmente autorizadas para ejercer la profesién médica en Puerto Rico, en
virtud de la Ley Nim. 22 de 22 de abril de 1931, segiin enmendada, aquéllas autorizadas para
ejercer como enfermeras en virtud de la [Ley Nim. 121 de 30 de junio de 1965, segin
enmendada] Ley Nim. 9 de 11 de octubre de 1987, segin enmendada, los Técnicos vde
Emergencias Médicas autorizados para ejercer su profesién en virtud de la [Ley Ndm. 46 de
30 de mayo de 1972] Ley Nim. 310 de 25 de diciembre de 2002 y los estudiantes de
medicina que hayan aprobado su primer afio en una instituci6n acreditada, que fuera del curso
y del sitio regular de su empleo o prictica profesional, voluntaria y gratuitamente presten
servicios o asistencia de emergencia a cualquier persona, asf como los miembros voluntarios
de la Cruz Roja Americana, Defensa Civil y Cuerpo de Voluntarios en Accién debidamente
acreditados como tales por el organismo correspondiente, en el ejercicio de sus funciones
voluntarias, queden exentos de responsabilidad civil cuando ocasionen perjuicio a las
personas asistidas.

Seccién [2] 3.-

Asf mismo, los policias, bomberos o personal de ambulancia que desempeiien como tales,
Y que hayan aprobado algin curso de primera ayuda ofrecido por la Cruz Roja Americana,
por la Sociedad Axpericgna del Corazén o por cualquier otra institucién, debidamente
acre;i;f#da,’non se;é.n responsables de los dafios y perjuicios que sus acciones y omisiones
ocasionen en la prestacién de servicios o asistencia de primera ayuda en situaciones de
emergencia a cualquier persona necesitada de ello.

Seccion [3] 4.-

Seccién [4] 5.-
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Esta exoneracién s6lo seré aplicable cuando los actos u omisiones realizados por las
personas referidas en esta Ley [esta nota] no sean constitutivos de negligencia crasa, o con el
propésito de causar daiio.

Seccion 6.-

Se exonera de responsabilidad civil en dafos y perjuicios, bajo esta seccidn, a los
empleados o toda persona natural o juridica que conforme a las disposiciones de la Ley
Nim. 141 de 1 de agosto de 2008 ast como aquellas disposiciones contenidas en la Ley Num.
85 de 30 de julio de 2007, presten servicios médicos de emergencias mediante el uso de un
Desfibrilador Automdtico Externo en los | establecimientos privados y publicos en la
Jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion7.-

La inmunidad provista en esta seccion no es de aplicacion si: (a) la persona contra quien
se aplica una accién de dafios se le puede atribuir el actuar en forma de crasa negligencia, o
en menosprecio al debido cuidado o que la misma actie de manera deliberada y con
intencion de causar dafios a la victima, (b) el uso, intento de uso o no uso del DAE ocurrié en
un lugar donde la utilizacion de dicho instrumento es parte del empleo regular de éste por
ser dicho lugar un centro de cuidado de emergencias médicas como lo serfan, sin limitarnos
estrictamente a ellos, las salas de emergencias de los hospitales, las clinicas médicas,
servicios de ambulancias, (c) la persona contra la cual se lleva una causa de accién por
darios tenia conocimiento de que el DAE estaba defectuoso y existe un nexo causal entre el
dario ocasionado y el defecto del DAE.

Seccion 8.-
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Nada en ésta seccion afecta la doctrina de responsabilidad absoluta del fabricante,
distribuidor o vendedor por defectos en el DAE o que se pueda entender que la inmunidad
aquf provista excluye las defensas de estado de necesidad, actuar mediante la imposicion de
una ley, obediencia jerdrquica o cualquiera de ellas contenidas en el estado de derecho

vigente en Puerto Rico ante una reclamacion bajo el articulo 1802 del Cédigo Civil de

Puerto Rico.

124
.

Articulo 3.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion del P. del S. 95, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S. 95 tiene el propésito de afladir un nuevo inciso (e) al Articulo 208 de la Ley
Nim. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto
Rico” a los fines de establecer que incurrird en el delito de dafio agravado el que cause dafios a
bienes muebles pertenecientes a instituciones publicas o privadas dedicadas a la educacién.

Conforme a la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, el
vandalismo en las escuelas, ademés de afectar la educacidn y limitar los recursos, representa un
costo altisimo para el Departamento de Educaci6n que tiene que invertir millones en reemplazar

la propiedad destruida. Estos recursos se pudieran estar utilizando en poder ofrecer mas

materiales o en mejorar los existentes. Sin embargo, se consumen en reparar o reemplazar los
daflados.

La Comisién de lo Juridico Penal, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el
estudio y evaluacion de toda pieza legislativa sometida ante su consideracidn, solicité ponencias
escritas al Departamento de Justicia, Colegio de Abogados de Puerto Rico, Departamento de
Educacién y a la Sociedad para la Asistencia Legal. El Departamento de Justicia, Departamento

de Educacion y la Sociedad para la Asistencia Legal presentaron sus ponencias escritas ante esta
Comisién Senatorial.
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ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 95, como fue anteriormente expresado tiene el propésito de
afladir un nuevo inciso (e) al Articulo 208 de la Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico” (Cédigo Penal) a los fines de
establecer que incurrird en el delito de daflo agravado el que cause daflos a bienes muebles
pertenecientes a instituciones publicas o privadas dedicadas a la educacion.
El delito de daflos esta tipificado en el Articulo 207 del Cédigo Penal, 33 L.LPRA. §

4835, el cual dispone:

Toda persona que destruya, inutilice, altere, desaparezca o
de cualquier modo darie un bien mueble o un bien inmueble ajeno
incurrird en delito menos grave.

El tribunal podrd también imponer la pena de restitucion.

Este delito es similar al Articulo 179 del Cédigo Penal de 1974, el cual fue derogado por
la Ley Num. 149, supra. Bajo el Articulo 207 del Cédigo Penal actual, el objeto juridico
protegido son los bienes muebles e inmuebles ajenos. El concepto de "bienes muebles” incluye
dinero, mercancia, semovientes, sistemas de informacién y comunicacién, servicios, vehiculos
de motor o cualquier objeto de locomocion, energfa eléctrica, gas, agua u otro fluido, Seflales de
comunicacion méviles o electrénicas y nimeros de identificacién en soporte papel o electrénico,
cosas cuya posesién puede pedirse en juicio, comprobantes de crédito o cualquier otro objeto
susceptible de apropiacién. Articulo 14(f) del Cédigo Penal de Puerto Rico. Bienes inmuebles
incluye terrenos y todo lo que allf se construya, crezca o se adhiera permanentemente.

Bajo el Articulo 207 del Cédigo Penal, la accién antijuridica consiste en destruir,

inutilizar, alierar, hacer desaparecer o daflar un bien mueble o inmueble. D. Nevarez-Mufliz, - -

NUEVO CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, ed. 2004-2005, pag. 268-269. El dafio tipificado en el
articulo es aquél que incapacita (sic) la cosa para el uso a que estaba destinada. Id. Se trata de

un daflo que afecta la esencia de la cosa, el cual puede consistir en destruir totalmente o
parcialmente el bien mueble o inmueble, pero puede asumir formas mas leves como alterarlo al
punto de que no pueda dirsele el uso a que estaba destinado. Id. Existen formas de accién

intermedia como son inutilizar o hacer desaparecer el bien.
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Este delito de daflos es delito auténomo e independiente de cualquier dafio que se le
pueda causar a una propiedad como parte de otro delito. Id, citando a MIRO CARDONA, Borrador
para un Proyecto de Cédigo Penal Puertorriquefio, pag. 542-543. En ese caso probablemente el
daflo que se le cause al bien estar comprendido en el delito mayor como lo puede ser un fraude

o incendio, entre otros. Id.
El dafio agravado, a su vez, est4 tipificado en el Artfculo 208 del Cédigo Penal. Dispone

dicho Articulo:

Incurrird en delito grave de cuarto grado, toda persona
que cometa el delito de darios en el Articulo 207 de este Codigo, si
concurre cualquiera de las siguientes circunstancias:

(a) Con el empleo de sustancias dafinas, ya sean
venenosas, corrosivas, inflamables o radioactivas, si el hecho no
constituye delito de mayor gravedad;

(b) cuando el dario causado es de mil (1,000) délares o

mds;
(c) en bienes de interés historico, artistico o cultural, o

(d) cuando el dafio se causa a bienes inmuebles
pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico o a
entidades privadas con fines no pecuniarios.

El tribunal podra imponer también la pena de restitucion.

Este Articulo procede del Articulo 180 del Cédigo Penal de 1974 derogado. Con relacién
a su articulo predecesor, el nuevo Articulo 208 del Cédigo Penal aumenta el limite del dafio
causado para fines del agravante del inciso (b). En el Cédigo derogadc era del $500.00.

Por otra parte, el nuevo Cddigo Penal eliminé el inciso (d) del Cédigo Penal derogado el
cual disponia como agravante:

“(d) En bienes o edificios escolares y sus predios y heredades cuando el daio

causado excediere de doscientos (200) délares.

En el Informe de la medida legislativa que culminé con la aprobacién del Proyecto del
Senado 2302, cuyo propésito fue adoptar el Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y derogar el que fue aprobado mediante la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, segun
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enmendada, (Informe sobre el Proyecto del Senado 2302, Decimocuarta Asamblea Legislativa,
Quinta Sesién Ordinaria, 22 de junio de 2003, pag. 56) se expresé lo siguiente en relacion a

dicha enmienda:

Se actualiza la redaccion de los delitos de recibo,
distribucion y transportacion de bienes objeto de delito, darios y
dafio agravado, nuevos Articulos 201, 207, 208, respectivamente.
En el delito de dafio agravado (Articulo 208) equivalente al
Articulo 180 del Cédigo Penal de Puerto Rico, 1974, vigente, se
elimina el actual inciso “(d) en bienes o edificios escolares, sus
predios y heredades cuando el daRo causado exceda de doscientos
(200) dolares; " por estar parcialmente incluido en el propuesto
inciso (d). El dario a computadoras y sistemas informdticos queda
incluido por ser éstos parte de la definicion propuesta para los
bienes muebles. Enfasis aftadido.

Cabe enfatizar que en el Informe sobre el Proyecto del Senado 2302, supra, se establece
que bajo el inciso (d) del Articulo 208, el dafio a computadoras y sistemas de informaticos queda
incluido por ser éstos parte de la definicién propuesta para los bienes muebles. Igual afirmacién
establece la Dra. Dora Nevares en su anilisis editorial del Articulo 208. Véase, Nevares-Muiliz,

NUEVO CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, supra, en la pag. 270.
No obstante, resulta evidente que de una lectura expresa del Articulo 208 del Codigo

Penal, ]a_modalidad agravada no incluye los actos relaclonados a pérdidas de bienes
muebles de Instituciones gubernamentales, entre éstas, las escuelas. Véase Sociedad para la

Asistencia Legal, MEMORIAL EXPLICATIVO SOBRE EL P DEL S. 95, 168 v 169, 9 de febrero de
2009, pag. 10. Enfasis aftadido.

Destacamos que el Articulo 2 del Cddigo Penal establece que no se instars accién penal
contra persona aiguna por un hecho que no esté expresamente definido como delito en este
Cédigo o mediante ley especial, ni se impondrdn penas o medidas de seguridad que la ley no

hubiere previamente establecido. 33 L.P.R.A. §4630. La premisa bésica sobre la que descansa
el principio de legalidad es que la ley escrita es la nica fuente de derecho penal. Véase,
Nevares-Muiliz, NUEVO CODIGO PENAL DE PUERTO RICOQ, supra, en la pag. 1. El Articulo 2 del
Codigo Penal requiere que los hechos por los cuales se instara accién penal contra una persona

estén expresamente definidos por ley. Es decir, dicho articulo recoge la prohibicién a las leyes
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vagas. Esta prohibicién responde al requisito de que las leyes deben dar un aviso adecuado de
las consecuencias penales de la conducta que ordenan o prohiben. Por ello, los tribunales no
poseen autoridad para considerar como constitutivos de delito hechos distintos a los consignados
en la ley, ni imponer sanciones no previstas en la misma. PUEBLO V. Rios NOGUERAS, 114 DPR,
256, 260 (1983). La ley debe ser lo suficientemente clara y precisa para que no propicie su
aplicacién arbitraria. PACHECO v. CINTRON, 122 D.P.R. 229 (1988).

Por consiguiente, al aprobarse el nuevo Cédigo Penal de 2004 y en particular el Articulo
208 del Codigo Penal, no fue incluido como modalidad agravada los actos relacionados a
pérdidas de bienes muebles de instituciones gubernamentales, entre éstas, las escuelas.

Como sabemos, toda accién legislativa persigue un propésito, ya sea corregir un mal,
alterar alguna situacién existente, complementar una reglamentacién vigente, crear una politica
ptblica o formular un plan de gobiemo. R.E. Bernier y J.A. Cuevas Segarra, APROBACION E
INTERPRETACION DE LAS LEYES EN PUERTO RICO, 2da ed. rev., San Juan, Publicaciones JTS,
1987, Vol. 1, pdgs. 245-246. En atencién a ello, las reglas de hermenéutica imponen el deber
invariable de descubrir y hacer cumplir la verdadera intencién y deseo del poder legislativo.
DORANTE V. WRANGLER DE P.R,, 145 D.P.R. 408 (1998).

La intencidn legislativa se desprende del andlisis del historial legislativo de la ley, de su
exposicién de motivos, de los diversos informes de las comisiones de las Cémaras, o de los
debates celebrados en el hemiciclo. VICENTI DAMIANI v. SALDANA ACHA, 2002 TSPR 66.
Enfasis afladido. No obstante, ante un lenguaje claro e inequivoco, el texto de la ley es la
expresion por excelencia de la intencién legislativa. Irizarry v. J & J Cons. Prods. Co., Inc., 150
D P R 155 (2000).

Como fue anterionnenteAexprésado, en el fnforme sobre el Proyecto del Senado 2302,
supra, se establece que bajo el inciso (d) del Articulo 208, el daflo a computadoras y sistemas de
informdticos, queda incluido por ser éstos parte de la definicién propuesta para los bienes
muebles. [gual afirmacion establece la Dra. Dora Nevares-Mufliz, reconocida como la principal
redactora del Cddigo Penal de 2004, en su anilisis editorial del Articulo 208. Incluso, la Dra.
Nevares-Muiliz, establece que “se elimina el inciso (d) del Cédigo derogado: “en bienes o

edificios escolares, sus predios y heredades cuando el dario causado exceda de doscientos (200)
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dolares” por estar incluido en el nuevo inciso (d) de mds amplio alcance.” Véase, Nevares-
Mufliz, NUEVQ CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, supra, en la pig. 270.

Por consiguiente, del andlisis del historial legislativo del Cédigo Penal de 2004, se puede
objetivamente concluir que el legislador tuvo la intencién de incluir como dafio agravado el dafio
que se causa a bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico o a entidades privadas con fines no pecuniarios. '

No obstante, el principio de legalidad prohibe instar una accién penal contra persona
alguna por un hecho que no esté expresamente definido como delito en el Cédigo Penal o
mediante ley especial.

Corresponde, asf pues, estatuir expresamente como dafio agravado el daflo causado a
bienes muebles pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico o a entidades privadas
con fines no pecuniarios, conforme lo establece el Proyecto del Senado 9s.

Los daflos a los bienes muebles en las escuelas del pais, tienen un costo altisimo al erario
piblico y al Departamento de Educacién, el cual invierte millones en reemplazar la propiedad
hurtada o inutilizada. Departamento de Educacién, COMENTARIOS AL P DEL S. 95, 30 de julio de
2009, pag. 1. Ademas del efecto econdmico y emocional que causa los dafios en la comunidad
escolar, también tiene un efecto en el tiempo lectivo ya que altera el proceso normal de la
organizacidn escolar, causando que nuestros estudiantes puedan perder horas de clases. Id.

El P del S. 95 tiene la clara intencidn legislativa de proteger los bienes muebles
pertenecientes a las propiedades piblicas o privadas dedicadas a la educacién. Los bienes
muebles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como objeto juridico, debe gozar de una
mayer proteccién por parte del Estado. Es propiedad destinada a ofrecer servicios esenciales a la
comunidad. La victima no es un individuo, ni una empresa en particular, sino todo el pueblo.
Cf. PUEBLO V. PEREZ RIVERA, 110 D.P.R. 392, 399 (1980).

Conforme a lo anterior, se procede a enmendar el P del S. 95 a los fines de incluir los
bienes muebles pertenecientes a las propiedades piblicas, pertenecientes al Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Bajo esta modalidad, se incluye, entre otras, las escuelas puablicas de
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Puerto Rico, sin que sea necesario mencionarlas como se hacia en el Cédigo Penal de 1974.!
Igualmente, se expresa claramente, a los fines de cumplir con el principio de legalidad, la
intencién legislativa que hubo con la aprobacién del Cédigo Penal de 2004 de incluir, bajo el
Articulo 208 del Cédigo Penal, la proteccién a los bienes muebles, tales como las computadoras
y sistemas informaticos. Igualmente, se mantiene la intencién que el inciso (d) del Articulo 208
del Cédigo Penal sea uno de “mds amplio alcance”, el cual contempla las circunstancias
incluidas en los incisos (d) y (e) del derogado Articulo 180 del Cédigo Penal de 1974. 2
Mediante la aprobacién del P del S. 95, la pena a imponer por el dafio causado a los
bienes muebles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es una pena de cuarto grado. El delito
grave de cuarto grado establece una pena de reclusion la cual fluctia entre seis (6) meses y un (1)
dia y tres (3) afios.
El Cédigo Penal de 2004, en su Articulo 246, (Sabotaje de servicios publicos esenciales)
tipifica como un delito grave de tercer grado, cuando una persona, con el propésito de lmpedir
arcial o totalmente la prestaci lo ici ublicos esenciales, destruya, daile,
vandalice o altere el funcionamiento de las instalaciones o equipos del servicio de agua, gas,
electricidad, teléfono, telecomunicaciones, sistemas o redes de computadoras o cualquier otra
propiedad destinada al servicio publico. Este delito es uno que protege la propiedad publica o
privada destinada a prestar servicios esenciales a la comunidad. Nevares-Mufliz, NUEVO C4DIGO
PENAL DE PUERTOQ RICO, supra, en la p4g. 308. El dafio causado con la intencién de impedir la
prestacién de servicios piblicos esenciales, es tipificado como un delito grave de tercer grado,
conlleva una pena de reclusién la cual fluctia entre tres (3) afios y un (1) dfa y ocho (8) afos.
Articylo 16 del Cédigo Penal. '
Conforme a lo anterior, en términos generales podemos concluir que la pena de delito de
cuarto grado a imponer por cometer el delito de dafio agravado, especificamente por causar
daflos a bienes muebles del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es conmensurada o

proporcional al grado de severidad de la conducta delictiva.

' Asi también, se protegen los bienes muebles de otras entidades gubernamentales que brindan servicios esenciales a
toda la ciudadania.

! El derogado articulo 180 del Cédigo Penal de 1974, disponia como dafio agravado el daflo cometido “en bienes o
edificios escolares y sus predios y heredades cuando el daiio causado excediere de doscientos (200) dolares.
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Por otra parte, la medida ante nuestra consideracién propone establecer la pena de
restitucién como una pena mandatoria en los casos de daflos a bienes muebles del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. '

La pena de restitucién estd definida en el Articulo 61 del Cédigo Penal, el cual dispone:

Articulo 61- Restitucién

La pena de restitucién consiste en la obligacion impuesta por el
tribunal a la persona juridica de pagar a la parte perjudicada
darios y pérdidas que le haya ocasionado, a su persona, y a su
propiedad, como consecuencia de su acto delictivo.

La pena de restitucion serd fijada teniendo en cuenta el capital
social de la persona juridica, el estado de negocios, la naturaleza
Yy consecuencias del delito y cualquier otra circunstancia
pertinente. Véase, 33 L.P.R.A. §4717.

La pena de restitucién no incluye sufrimientos y angustias mentales. El tribunal puede
disponer que la pena de restitucion sea satisfecha en dinero, mediante la prestacién de servicios,
o la entrega de los bienes ilegalmente apropiados o su equivalente en caso de que no estén
disponibles.

En el caso en que la pena de restitucion sea satisfecha en dinero, el importe sera
determinado por el tribunal tomando en consideracién: el total de los dafios que habrin de
restituirse, la participacién prorrateada del convicto si fueron varios los participes en el hecho
delictivo, la capacidad del convicto para pagar y todo otro elemento que permita una fijacién
adecuada a las circunstancias del caso y a la condicién del convicto.

Aunque, la pena de restitucion debe satisfacerse inmediatamente, a solicitud del
sentenciado v a discrecién del tribunal, tomando en cuenta la situacién econémica del convicto,
podra pagarse totalmente o en cuotas dentro de un término razonable fijado por el tribunal a
partir de la fecha en que ha quedado firme la sentencia. Véase, D. NEVARES MuRiz, CopIGO
PENAL DE PUERTQ RICQ, 2004, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 86.

Esta pena persigue responsabilizar al convicto ante la sociedad mientras le garantiza un
trato justo a la victima mediante el pago de daflos y pérdidas sufridas. Por lo tanto, persigue
indemnizar a la victima por el daflo recibido. La pena de restitucion es una pena punitiva y de

indemnizacién a la victima. Vdzquez v. Caraballo, 114 D.P.R. 272 (1983). La ley no provee
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para reclusién subsidiaria en defecto del pago de la restitucién, como se hace en el caso de la
pena de multa. D. NEVARES MUNIZ, supra.

El sistema de penas debe aspirar a la mayor equidad posible. Esto incluye un sistema
racional en cuanto a proporcién razonable entre conducta delictiva y pena, lo que tiene cierta
base constitucional en la cldusula contra castigos crueles ¢ inusitados. Articulo II, Seccién 12,
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Desde Pueblo v. Pérez Zayas, 116
D.P.R. 197, 201 (1985), se ha indicado que estos preceptos constitucionales "requiere[n] penas
proporcionales a la severidad de la conducta delictiva, penas no arbitrarias, la imposicién, en fin,
de la pena menos restrictiva de libertad para lograr el fin por el cual se impone". La
proporcionalidad no sélo es necesaria para limitar las medidas de seguridad sino también para
graduar las penas, por lo que ha de erigirse en principio general de todo el derecho penal".
Santiago Mir Puig, DERECHO PENAL: PARTE GENERAL, 74 (6ed. Ed. Reppertor, 2002).

El Articulo 208 del Cddigo Penal dispone que el tribunal podrd imponer la pena de
restitucién.  Este artfculo permite una fijacion de la pena de restitucién adecuada a las
circunstancias del caso y a la condicion del convicto. Conforme al trasfondo legal antes
discutido, la imposicién de la pena de restitucién bajo el Articulo 208 del Cédigo Penal,
incluyendo el dafio a los bienes muebles del Estado Libre Asociado, debe permanecer bajo el

sano ejercicio de la discrecidn del tribunal sentenciador.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningun impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada

cautelosamente la medida por la Comisién de lo Juridico Penal, se determina que la misma no
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tiene ningin impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de

asignacion especial de fondos.

CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacién del P del S. 95 con las enmiendas contenidas en el
entirilladg electrénico que se acompaiia.

Respetuhdamente sometido,

Josg EMILIO GONZALEZ

PRESI
COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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LEY
Para adadir-un-nueve-ineise-(e)-al enmendar el inciso (d) del Articulo 208 de la Ley Num. 149 de

18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico” a
los fines de establecer que incurrird en el delito de dafio agravado el que cause dafios a
bienes muebles pertenecientes a al Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo, entre otros, las
instituciones publicas o privadas dedicadas a la educacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es penoso enteramos que hay personas que se dedican a la delincuencia de forma A
habitual y que escogen lugares vulnerables para cometer delitos. Muchas veces la satisfaccién la
obtienen con el mero hecho de destruir. El vandalismo en nuestras escuelas es la realidad visible
de aquellos que no respetan ni los derechos ni la propiedad de sus semejantes. Entre-el-mes-de

. .
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pais—Csia situacion llena de frustracién a los miles de maestros, padres y estudiantes que se
esfuerzan cada dia por proteger y cuidar los recursos que tienen disponibles para educar y
educarse, recursos por los cuales muchas veces han tenido que esperar afios y en tan solo horas
los despojan de ellos.

Esta situacion, ademds de afectar la educacion y limitar los recursos, representa un costo
altisimo para el Departamento de Educacién que tiene que invertir millones en reemplazar la
propiedad vendalizada destruida. Estos recursos se pudieran estar utilizando en poder ofrecer

mds materiales o en mejorar los existentes;, sin Sin embargo, se consumen en reparar o



reemplazar los daflados.

oc

ionado a propiedad muebl rteneciente al iemo de Puerto Rico. Sin emb di

intencién legislativa no fue expresamente establecida en el Articulo 208 del Cddigo Penal.

Con esta legislacion, se establece claramente la intencidn legislativa de incluir como

modalidad agravada el daflo ocasio ropi mu eneciente al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, cumpliendo asi con el principio de legalldad Y, a SuU vez, queremos
enviar enviamos un mensaje disuasivo para aquelles-¢ alizen-pe do-¢
eapaz-de-castigarlos-para que desistan de causar daflo a la propiedad escolar. Que-sepa-el-que
Quien comete este delito, que sera castigado y que-tendré-que-pagar respondera ante la sociedad

por los dafios causados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

|3

Articulo 1.- Se aﬁede—ua—nueve—me*so{e)—al enmienda el inciso (d) del Articulo 208 de
la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal

de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 208. Dafio agravado. Incurrira en delito grave de cuarto grado, toda persona
que cometa el delito de daiios en el Articulo 207 de este Cddigo, si concurre cualquiera de las
siguiéntes circunstancias: |

(a) con el empleo...

......




Puerto Rico enti riv on fines no

3 educacidn,
4 El tribunal podrd imponer también la pena de restitucién. Cuande-el-dafio-se-causare-a

6 Articulo 2.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P de la C. 758, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cimara 758 (P de la C. 758) tiene como propésito enmendar los
Articulos 182 y 184 del Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004
segin enmendada, a los fines de incluir dentro de los tipos delictivos de “violacién de
comunicaciones personales” y de “revelacién de informacion y datos personales” las
modalidades de sustraccion no autorizada de registros de comunicaciones, remesas o
correspondencia y el establecimiento de negocios de venta o reventa de informacién personal en
contravencion a lo dispuesto por ley y aclarar que el que una persona tenga la facultad de acceder
a esa informacion en el drea de trabajo no le autoriza de por si a sustraer esa informacién.
Conforme a la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, mantener
el ordenahiento Juridico actualizado a la par con el ritmo de desarrollo tecnoldgico representa un
rcto cada dia mayor. Los descubrimientos de la ciencia, las aplicaciones tecnoldgicas de esos
descubrimientos y la explotacion de esas aplicaciones surgen cada vez de manera mas acelerada.
Esos descubrimientos, aplicaciones y explotacion contribuyen al progreso de la sociedad, mas a

la vez requieren atencion a la proteccion de los derechos de las personas que la componen, tanto

en su rol de consumidores como de ciudadanos.
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En el drea de las telecomunicaciones, uno de los factores que se deben tener en mente en
todo momento es la proteccion de la privacidad y el derecho a la intimidad de las personas. Las
Constituciones de los Estados Unidos y Puerto Rico exigen que se proteja el derecho de las
personas a mantener la seguridad de sus comunicaciones y documentos privados, salvo el
cumplimiento de requisitos legales para obtener esa informacion. Esto ha tomado mayor
relevancia al aumentar la dependencia en sistemas digitales para la transmisién y el almacenaje
de informacién.

En la actualidad, grandes cantidades de informacién sobre cada uno de nosotros se
encuentran en expedientes tanto fisicos como “virtuales” de diversas entidades publicas y
privadas y una gran cantidad de datos se transmite en distintos formatos. Esto crea
vulnerabilidades a que personas dentro y fuera del sistema obtengan acceso no autorizado al
contenido de la informacion que es guardada o transmitida, para usos distintos a aquél para el
cual se recopild. El acceso de terceras personas a los récords de los usuarios de sistemas de
~ telefonia o comunicaciones, o de movimiento de correspondencia, o a las bases de datos que se
guardan sobre los ciudadanos se presta a violaciones de privacidad e intimidad, fraudes, practicas
comerciales desleales, persecucién politica y a patrones de hostigamiento e incluso de agresion.
La venta de informacidn personal sobre los suscriptores y de servicios de rastreo no esta dentro
de la expectativa de lo que el suscriptor promedio cree aceptar cuando entra en un contrato con
una empresa de comunicaciones.

Los Articulos 182 y 184 del Codigo Penal, Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004 segun
enmendada, disponen sobre las sanciones por delitos contra la seguridad e intimidad de las
comunicaciones y datos personales. Para hacer mas s6lida esta proteccién, es necesario que
quede claro que estas disposiciones se extienden a la sustraccion de récords de comunicaciones,
remesas o correspondencia y que el que una persona tenga acceso a esa informacién no le
autoriza a sustraerla, asi como que no habra espacio para negocios de venta y reventa de la

informacion privada obtenida por otras personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como fue anteriormente expresado, la medida ante nuestra consideracion pretende

enmendar los Articulos 182 y 184 a los fines de incluir dentro de los tipos delictivos de
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“violacién de comunicaciones personales™ y de “revelacién de informacion y datos personales”
las modalidades de sustraccion no autorizada de registros de comunicaciones, remesas o
correspondencia y el establecimiento de negocios de venta o reventa de informaci6n personal en
contravencion a lo dispuesto por ley y aclarar que el que una persona tenga la facultad de acceder
a esa informacion en el drea de trabajo no le autoriza de por si a sustraer esa informacion.

El Articulo 182 del Codigo Penal dispone lo siguiente:

“Articulo 182. Violacidn de comunicaciones personales. Toda
persona que, sin autorizacion o con el fin de enterarse o permitir que
cualquier otra se entere, se apodere de los papeles, cartas, mensajes de
correo electronicos o cualquiera otros documentos o efectos de otra persona,
o intercepte sus telecomunicaciones o utilice aparatos o mecanismos técnicos
de escucha, transmision, grabacion o representacion del texto, sonido,
imagen, o de cualquier otra serial de comunicacion, incurrirg en delito menos

grave”.

El Articulo 182 (Violacién de comunicaciones personales), consolida los Articulos 143,
144, 145, 148 y 149 del Cddigo Penal de Puerto Rico de 1974, con una redaccion de sintesis. E|
tipo de consolidacion prohibe que, sin autorizacién y con el fin de enterarse o permitir que
cualquier otra persona se entere, se apodere de la informacion en los papeles, cartas, mensajes de
correo electrénico o cualesquiera otros documentos o efectos de otra persona; o intercepte sus
telecomunicaciones o utilice aparatos o mecanismos técnicos de escucha, transmisién, grabacién
o reproduccion del texto, sonido, imagen, o de cualquier otra sefial de comunicacién; o altere su
contenido, y dispone que se incurrira en delito grave de cuarto grado. La pena seri agravada
cuando este delito se realice con propdsito especulativo por las personas encargadas o
responsables de los discos o archivos informéticos, electrénicos o de cualquier otro tipo de
archivos o registros; o por. funcionarios o empleados en el curso de sus deberes. Véase D.
Nevares-Muiliz, Nuevo Cddigo Penal de Puerto Rico, ed. 2004-2005, pag. 232.

El Articulo 183 (Alteracion y uso de datos personales en archivos), penaliza a quien, sin
estar autorizado, se apodere, utilice, modifique o altere, en perjuicio del titular de los datos o de
un tercero, datos reservados de cardcter personal o familiar de otro que se hallen registrados en
discos o archivos informdticos o clectronicos, o en cualquier otro tipo de archivo o registro
publico o privado. La pena serd agravada cuando este delito se realice con propésito

especulativo por las personas encargadas o responsables de los discos o archivos informaticos,
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electronicos o de cualquier otro tipo de archivos o registros; o por funcionarios o empleados en el
curso de sus deberes. Id.

El Articulo 184 (Revelacion de comunicaciones y datos personales) precede los
Articulos 146 y 147 del Codigo Penal de 1974 y del Articulo 197 del Codigo Penal de Espaila
(1995). Id. En este Articulo, el delito consiste en una vez realizada la conducta tipificada en los
Articulos 182 y 183 del Cddigo Penal, se procede a divulgarla. El sujeto activo es uno de los
participantes en la conversacién verbal o un tercero que, habiendo grabado o interceptado la
comunicacion, la divulgue.

Las enmiendas propuestas por este Proyecto penalizan las nuevas modalidades de
sustraccion y utilizacién de informacién contenida en archivos digitales con el propdsito de
proteger la intimidad y confidencialidad de los ciudadanos y desalentar la comisién de estos
delitos. Informes recientes de la FCC establecen que se ha registrado un aumento significativo
de casos de acceso no autorizados de terceras personas a informacion personal de clientes
contenida en los archivos electrénicos de compailias de telecomunicaciones e Internet.

Las enmiendas presentadas amplfan el marco jurisdiccional de la norma existente y
adelanta la politica publica de prevenir el crimen mas sirve el propésito de proteger el derecho
basico de intimidad.

El derecho a la intimidad y a la dignidad del ser humano, son derechos consagrados en el
Articulo II, Secs.1 y 8 de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.! El honor y la intimidad son valores del individuo que merecen proteccién cabal,
no sdlo frente a atentados provenientes de otros particulares, sino también contra ingerencias

abusivas de las autoridades. 4 Diario de Sesiones de la Convencién Constituyente 2566-2567

(1951).

' La Curta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. II, Secs. |, y 8, en sus

partes pertinentes, disponen:

Sec. 1. [Dignidad e igualdad del ser humano. . ]
La dignidad del ser humano es inviolable. . .
Sec. 8. Proteccion contra ataques a la honra, a la reputacion a la vida privada
Toda persona tiene derecho a proteccion de ley contra ataques abusivos a su honra, a su

reputacion y a su vida privada o familiar.
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Con respecto a la declaracion constitucional de que "[l]a dignidad del ser humano es

inviolable", el delegado Jaime Benitez manifesto:

Es la afirmacion relativa al principio moral de la democracia; el principio de que
el ser humano y su dignidad constituyen la razon de ser y la justificacion de la
organizacion politica. . . entendemos que la expresion en su sobria declaracion
ubarca la totalidad de los principios que mds adelante van a desenvolverse ya
puntualizarse segun se requiere en cada caso. 2 Diario de Sesiones, op. cit., pag.

1372.

A pesar de que los avances tecnoldgicos y cientificos usados correctamente pueden resultar de
gran beneficio para la sociedad, no se puede perder de vista que éstos son susceptibles a ser mal
utilizados y pueden convertirse en instrumentos para esclavizar al hombre y minar lo mas
preciado para el ser humano: su dignidad, integridad personal e intimidad. Hoy mas que nunca
debemos tener presente y acatar las palabras de advertencia que emitiera hace casi dos décadas el

Juez Asociado Douglas en su disidencia en el caso de Osbomn v. United States, 385 U.S. 323,

341-343 (1966), al comentar sobre el riesgo en que se encuentran estos valores en la sociedad

moderna:

Estamos entrando rdpidamente en una época en que no existe la
intimidad, donde todo el mundo estd, expuesto a la vigilancia todo el tiempo . . . .
Es usual encontrar cabinas secretas de observacion en las oficinas del gobierno,
y television de circuito cerrado en la industria, y hasta en los bafos. . . . Las
pruebas de personalidad intentan descubrir los pensamientos mds intimos del
hombre sobre la vida familiar, la religion, actitudes raciales, origen, politica,

ateismo, ideologia, sexo, y costos por el estilo. . . . El historial personal de todos
ios ciudadanos ha aumentado en nimero y en tamaiio. Actualmente se ponenen

las computadoras de manera que con sélo apretar un boton se pueden identificar
instantaneamente a todos los infelices, enfermos, sospechosos, marginados y
excéntricos de la Nacion. Estos y muchos otros ejemplos demuestran una
alarmante tendencia a aniquilar gradualmente la intimidad y dignidad de
nuestros ciudadanos mediante medidas casi imperceptibles. Cada una de estas
medidas tomadas individualmente puede que no tengan ninguna importancia,
pero cuando se tomun en su totalidad, vemos como estd empezando a surgir una
sociedad muy distinta a cualquiera que hayamos visto-una sociedad en que el
gobierno podrd inmiscuirse a gusto en las regiones mds secretas de la vida del
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hombre. Véase Ariel Amroyo v. Rattan Specialties, Inc., etc, 117 D.P.R. 35 (1986).
(Enfasis suplido.)

Vivimos en una época de transicion donde la sensibilidad intima de los pueblos y de las
personas;parece encontrarse bajo constante acecho. Los avances cientificos y tecnoldgicos
ocurren con tanta rapidez que producen crisis subitineas y originan desviaciones momentaneas
en el centro de gravedad de la conciencia piblica. La funcién social de pequeflas y graduales
renovaciones continuas para ajustar el Derecho y las leyes a los cambios se imposibilita ante la
vertiginosa rapidez con que éstos se suceden. Esta actividad de osmosis y endosmosis con el
medio ambiente se ha interrumpido, y las leyes y el Derecho han quedado a la zaga de esta

transformacion, que a veces amenaza con socavar los cimientos de las creencias y valores mas

arraigados de la sociedad. Véase Ariel Arroyo v. Rattan Specialties, Inc., etc, 117 D.P.R. 35
(1986).
La credibilidad y veracidad que la sociedad le otorga a los mecanismos cientificos y alos

técnicos o "expertos” que utilizan los desarrollos modernos, junto con la inherente curiosidad del
ser humano por los asuntos de sus semejantes y la avidez que la sociedad ha demostrado por la
recopilacion y compilacion de informacién, han convertido a nuestra sociedad en una de
expedientes, altamente reglamentada, donde la intimidad, dignidad e integridad personal del ser
humano se encuentran cada dia en mayor peligro de perderse o quedar intolerablemente
limitadas o menoscabadas. Esto no se puede ni se debe permitir. Tenemos el deber de canalizar
esta tendencia y los desarrollos tecnoldgicos y cientificos, de forma tal que derivemos sus
beneficios sin que se le aseste un golpe mortal a lo mas preciado en la vida de todo ser humano
en una sociedad democratica: su dignidad, integridad e intimidad. Nuestra Constitucién es
guardadora de estos valores.

El acceso de terceras personas a los récords de los usuarios de sistemas de telefonia o
comunicaciones, o de movimiento de correspondencia, o a las bases de datos que se guardan
sobre los ciudadanos se presta a violaciones de privacidad e intimidad, fraudes, practicas
comerciales desleales, persecucion politica y a patrones de hostigamiento e incluso de agresion.
La venta de informacidn personal sobre los suscriptores y de servicios de rastreo no esti dentro

de la expectativa de lo que el suscriptor promedio cree aceptar cuando entra en un contrato con

una empresa de comunicaciones.
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La Exposicién de Motivos nos reitera que los Articulos 182 y 184 del Codigo Penal, Ley
Num. 149 de 18 de junio de 2004 segin enmendada, disponen sobre las sanciones por delitos
contra la seguridad e intimidad de las comunicaciones y datos personales. Para hacer mas solida
esta proteccion, es necesario que quede claro que estas disposiciones se extienden a la
sustraccién de récords de comunicaciones, remesas o correspondencia y que el que una
persona tenga acceso a esa informacién no le autoriza a sustraerla, asi como que no habr4
espacio para negocios de venta y reventa de la informacién privada obtenida por otras
personas (énfasis nuestro).

Las enmiendas propuestas por este Proyecto penalizan las nuevas modalidades de
sustraccion y utilizacion de informacion contenida en archivos digitales con el propdsito de
proteger la intimidad y confidencialidad de los ciudadanos y desalentar la comisién de estos
delitos.

El ampliar la redaccién e incluir la enmienda propuesta en la medida, recoge de manera
mds certera la intencién de los articulos que buscan proteger la identidad, intimidad y dignidad
de las posibles victimas de estos delitos. Afladimos al analisis, que la medida no se reduce a
servicio o un empleado en una agencia de gobierno. Tampoco el medio es esencial a los

elementos del delito y no se requiere recibir beneficio alguno por efecto de la actuaciéon no

autorizada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningln impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada
cautelosamente la medida por la Comision de lo Juridico Penal, se determina que la misma no
tiene ningun impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de

asignacion especial de fondos.
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CONCLUSION
La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion

del P de la C. 758, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompana este

informe.

Respetu ente somgtido,

Josk EMILID GOWZALEZ
PRESIDENT
COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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LEY

Para enmendar los Articulos 182 y 184 del Codigo Penal de Puerto Rico, Ley Num. 149
de 18 de junio de 2004 segun enmendada, a los fines de incluir dentro de los tipos
delictivos de “violacién de comunicaciones personales” y de “revelaciéon de
informacién y datos personales” las modalidades de sustraccién no autorizada de
registros de comunicaciones, remesas o correspondencia y el establecimiento de
negocios de venta o reventa de informacién personal en contravencién a lo
dispuesto por ley y aclarar que el que una persona tenga la facultad de acceder a
esa informacion en el drea de trabajo no le autoriza de por si a sustraer esa

informacioén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mantener el ordenamiento juridico actualizado a la par con el ritmo de
desarrollo tecnoldgico representa un reto cada dia mayor. Los descubrimientos de la
ciencia, las aplicaciones tecnologicas de esos descubrimientos y la explotacién de esas
aplicaciones surgen cada vez de manera mds acelerada. Esos descubrimientos,
aplicaciones y explotacién contribuyen al progreso de la sociedad, mas a la vez
requieren atencion a la proteccion de los derechos de las personas que la componen,
tanto en su rol de consumidores como de ciudadanos.



En el drea de las telecomunicaciones, uno de los factores que se deben tener en
mente en todo momento es la proteccién de la privacidad y el derecho a la intimidad de
las personas. Las Constituciones de los Estados Unidos y Puerto Rico exigen que se
proteja el derecho de las personas a mantener la seguridad de sus comunicaciones y
documentos privados, salvo el cumplimiento de requisitos legales para obtener esa
informacién. Esto ha tomado mayor relevancia al aumentar la dependencia en
sistemnas digitales para la transmisién y el almacenaje de informacién.

En la actualidad, grandes cantidades de informacién sobre cada uno de nosotros
se encuentran en expedientes tanto fisicos como “virtuales” de diversas entidades
publicas y privadas y una gran cantidad de datos se transmite en distintos formatos.
Esto crea vulnerabilidades a que personas dentro y fuera del sistema obtengan acceso
no autorizado al contenido de la informacién que es guardada o transmitida, para usos
distintos a aquél para el cual se recopilé. El acceso de terceras personas a los récords de
los usuarios de sistemas de telefonfa o comunicaciones, o de movimiento de
correspondencia, o a las bases de datos que se guardan sobre los ciudadanos se presta a
violaciones de privacidad e intimidad, fraudes, practicas comerciales desleales,
persecucion politica y a patrones de hostigamiento e incluso de agresioén. La venta de
informacion personal sobre los suscriptores y de servicios de rastreo no estd dentro de
la expectativa de lo que el suscriptor promedio cree aceptar cuando entra en un contrato
con una empresa de comunicaciones.

Los Articulos 182 y 184 del C6digo Penal, Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004
segin enmendada, disponen sobre las sanciones por delitos contra la seguridad e
intimidad de las comunicaciones y datos personales. Para hacer mdas sélida esta
nroteccion, es necesario que quede claro que estas disposiciones se extienden a la
sustraccion de récords de comunicaciones, remesas o correspondencia y que el que una
persona tenga acceso a esa informacién no le autoriza a sustraerla, asi como que no
habra espacio para negocios de venta y reventa de la informacién privada obtenida por
otras personas. El atender esta necesidad amerita que se consideren estas enmiendas

futuras-a-Cédige-con prontitud.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 182 del Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley
149 de 18 de junio de 2004 segiin enmendada, para que lea:

“Articulo 182.-Violacién de comunicaciones personales. Toda persona
que, sin autorizacién y con el fin de enterarse o permitir que cualquiera otra se
entere, se apodere de los papeles, cartas, mensajes de correo electrénico o
cualesquiera otros documentos o efectos de otra persona, o intercepte sus
telecomunicaciones a través de cualquier medio, o sustraiga o permita sustraer
los registros o récords de comunicaciones, remesas o correspondencia cursadas a
través de entidades que provean esos servicios, o utilice aparatos o mecanismos
técnicos de escucha, transmisién, grabacién o reproduccién del texto, sonido,
imagen, o de cualquier otra seflal de comunicacién, o altere su contenido,
incurrird en delito grave de cuarto grado. A los fines de este articulo, el hecho de
que la persona tuviere acceso a los documentos, efectos o comunicaciones a que
se hace referencia dentro de sus funciones oficiales de trabajo no constituira de
por si “autorizacion” a enterarse o hacer uso de la informacién mas all4 de sus
estrictas funciones de trabajo.”

Seccif’)n '2.-k§e }emﬁ;nie.n‘da el Artictxlo 184 del Cédigo Penal de Puerto Rico, Ley
149 de 18 de junio de 2004 segiin enmendada, para que lea:

Artfculo 184.-Revelacion de comunicaciones y datos personales. Toda
persona que difunda, publique, revele o ceda a un tercero los datos,
comunicaciones o hechos descubiertos o las imagenes captadas a que se refieren

los Articulos 182 (Violacion de comunicaciones personales) y 183 (Alteracion y



uso de datos personales en archivos), o que estableciere una empresa para
distribuir o proveer acceso a informacién obtenida por otras personas en
violacion de los referidos Articulos, u ofreciere o solicitare tal distribucién o
acceso en la jurisdicciéon de Puerto Rico, incurrird en delito grave de cuarto

grado.”

Secci6n 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P, pE LA C. 759

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 759, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 759, tiene como propdsito enmendar 1a Regla 4.1 de las de
Procedimiento para Asuntos de Menores a los fines de armonizar sus disposiciones a las de la
Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, conocida como Cédigo Penal de
Puerto Rico”.

Segin nos expresa la parte expositiva de la medida, con la aprobacién de la Ley Num.
149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, se establecié un Nuevo Cédigo Penal a regir en
Puerto Rico. Este nuevo Cédigo, fue el ;Sroducto de muchos afios de trabajo, encaminados a
reformar nuestro sistema criminal.

La Ley Num. 149, supra, suprimid, afladié y alterd una gama de delitos en nuestro
ordenamiento ju‘ridico. Dichos cambios conllevan, por consiguiente, enmiendas adicionales
necesarias para atemperar a este nuevo Cédigo, otras leyes especiales que rigen en nuestra
jurisdiccion.

Las Reglas de Procedimiento para los Asuntos de Menores, fueron adoptadas por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico, el 31 de diciembre de 1986, y estin en vigor en Puerto Rico
desde el 19 de junio de 1987. Dichas Reglas disponen el procedimiento a seguir en los casos en

que sc le imputa a un menor de cometer una falta.
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La Regla 4.1 establece el procedimiento mediante el cual el Procurador de Menores tiene
discrecién y/o obligacion para presentar la solicitud de renuncia de jurisdiccién en los casos de
menores, para que los ultimos sean enjuiciados como adultos. El inciso (b) (2) de la citada regla
establece las causas por las cuales ¢l Procurador de Menores estd obligado a presentar la
solicitud de renuncia de jurisdiccién. No obstante, dicho inciso se refiere a los delitos segun
estatuidos en el derogado Cédigo Penal de 1974,

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 759, tiene como propésito enmendar la Regla 4.1 de las de
Procedimiento para Asuntos de Menores a los fines de armonizar sus disposiciones a las de la
Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como “Cddigo Penal de
Puerto Rico”.

La Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos de Menores, establece el
procedimiento mediante el cual Procurador de Menores tiene discrecion y/o obligacién para
presentar la solicitud de renuncia de jurisdiccion en los casos de menores, para que éstos sean
enjuiciados como adultos. La Regla 4.1 dispone expresamente que:

Regla 4.1 Solicitud; discrecional, mandatoria

(a) ‘ Ci)imdo se determine causa probable en interés de un menor mayor de

catorce (14) aiios y menor de dieciocho (18) ados de edad por la
comision de cualquier falta Clase II o IlI, el Procurador podrd
presentar una mocion fundamentada que solicite la renuncia de
Jurisdiccién del tribunal sobre el menor querellado y que ordene el
traslado del caso a la jurisdiccion ordinaria para que se tramite el
asunto como si se tratara de un adulto, si considera entender en dicho
caso bajo las disposiciones de las secs. 2201 et seq. de este titulo
perjudicaria a los mejores intereses del menor y de la comunidad.

®) El Procurador tendrd la obligacién de presentar la solicitud de

renuncia de jurisdiccién cuando:
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(1) Se determine causa probable en interés de un menor entre la
edad de catorce (14) y dieciocho (18) aros al cual se le
imputa una falta Clase II o Ill y anteriormente se le hubiese
adjudicado en su interés una falta Clase IT o IlT.

(2) Previa determinacion de causa probable, se le impute al
menor una de las sigulentes faltas: asesinato, violaciom,
robo, secuestro, mutilacion, sodomia, escalamiento agravado
y agresion agravada en su modalidad correspondiente a
delito grave. Véase, 34 LP.R.A. Ap.[-AR. 4.1

El articulo 38 del Cédigo Penal de Puerto Rico dispone que:

Una persona no serd procesada o convicta criminalmente por un hecho
realizado cuando dicha persona no hubiere cumplido dieciocho (18) arios de
edad, salvo los casos provistos en la legislacion especial para menores. Véase, 33
L.P.R.A. §. 4666.

La Ley de Menores de Puerto Rico, Ley Nium. 88 de 9 de julio de 1986, segin
enmendada, se aprobé con el propdsito de establecer un régimen especial dirigido a reglamentar
los procedimientos investigativos, judiciales y ejecutivos en los casos en que menores de edad
incurren en conducta constitutiva de delito. Véase, D. NEVARES MUNIZ, DERECHO DE MENORES,
2005, 5TA ED., INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 4.

Esta ley tiene sus bases fundamentadas en una filosofia ecléctica, ofreciéndole al menor
la posibilidad de rehabilitarse y exigiéndole a su vez un quantum de responsabilidad por sus
actos. Ademds, le garantiza a los menores un trato justo, asi como el debido proceso de ley y el
reconocimiento claro de sus derechos constitucionales.

De conformidad con las disposiciones de la Seccién 6 del Articulo V de 1a Constitucidon
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Articulo 38 de la Ley Num. 88, de 9 de julio de

1986, segin enmendada, conocida como Ley de Menores de Puerto Rico, se adoptaron las
Reglas de Procedimiento pasa Asuntos de Menores. Véase, 34 LP.R.A. §. 2238.

Las Reglas de Procedimientos para Asuntos de Menores se crearon mediante la
Resolucién del Tribunal Supremo de 31 de diciembre de 1986. Dicha Resoluci6n conjuntamente
con la Ley de Menores de Puerto Rico, Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segin cnmcri&da,
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proveen el marco para el ordenamiento juridico sobre asuntos de menores. Véase, 34 LP.RA.
Ap. I-AR. 1.1

La Regla 4.1 de Procedimiento para Asuntos de Menores, obliga al Procurador a
presentar solicitud de renuncia de jurisdiccién cuando: (1) Se determine causa probable en
interés de un menor entre las edades de catorce (14) y dieciocho (18) afios al cual se le impute
una falta Clase 1l o I y anteriormente se le hubiese adjudicado en su interés una faita Clase ITo
1L, y (2) Previa determinacién de causa probable, se le impute al menor una de las siguientes
faltas: asesinato, violacién, robo, secuestro, mutilacién, sodomia, escalamiento agravado y
agresién agravada en su modalidad correspondiente a delito grave. Véase, 34 L.P.R A. Ap. I-A
R.4.1.

Como es sabido los procedimientos judiciales relativos a los menores de edad se rigen,
por las disposiciones de la Ley de Menores, y por las Reglas de Procedimiento para Asuntos de
Menores. La Regla 1.2 de tales Reglas prevé que éstas sean interpretadas de acuerdo con los
objetivos que persigue la Ley de Menores y de forma que se garantice una solucién justa, rdpida
y econémica de todos los asuntos. De conformidad con lo que antecede, este Tribunal ha resuelto
que, la clara intencién que tuvo el legislador cuando se aprobaron las Reglas de Procedimiento
para Asuntos de Menores fue extender a éstos los derechos y salvaguardas procesales
fundamentales que se les han reconocido a los adultos o que los adultos disfrutan por mandato
constitucional. Por tal razén, han sostenido que, de una lectura de la totalidad de las Reglas de
Procedimiento para Asuntos de Menores se desprende que dichas reglas siguen
fundamentalmente las disposiciones de las Reglas de Procedimiento Criminal que regulan, en

esta jurisdicci6n, los procedimientos criminales contra los adultos. Véase, PUEBLO DE PR EN

INTERES DEL MENOR G.R.S. 149 D.P.R. 1 (1999).

Conforme a este trasfondo sustantivo, se procede con el anilisis dej Proyecto de la
Cémara 759. Segin se describe en la Exposicién de Motivos de la medida, mediante este
proyecto se pretende atemperar el lenguaje de la Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos
de Menores a los fines de armonizar con las disposiciones del Cédigo Penal de 2004, las falm
por las cuales el Procurador de Menores estd obligado a prescntar la solicitud de renuncia de

Junsdlcmén
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Como mencionamos antes, la Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos de
Menores, ecstablece el procedimiento mediante el cual Procurador de Menores tendrd la
obligacién de presentar 1a solicitud de renuncia de jurisdiccion en los casos de menores, para que
éstos sean enjuiciados como adultos.

El inciso (b) (2) de dicha regla menciona las faltas por las cuales el Procurador de
Menores tendra la obligacién de presentar la solicitud de renuncia de jurisdiccién. No obstante,
dicho inciso se refiere a los delitos segiin estatuidos en ¢l derogado Cddigo Penal de 1974.

Al entrar el vigor el nuevo Cédigo Penal, muchos de los delitos del antiguo Cédigo Penal
que se mencionan en las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores, fueron eliminados,
enmendados o incorporados dentro de otros delitos creados por la Ley 149. Nos referimos
especificamente a los delitos' de violacién, sodomia, y mutilacién. La redaccién adoptada en el
delito de agresién sexual del Cddigo Penal del 2004, consolida los delitos de violacién y sodomia
del Cddigo derogado. Ademds, la mutilacién, queda consolidada con los tipos propuestos de
agresion intencional y lesién negligente.

Por consiguiente, es necesario atemperar las disposiciones de la Regla 4.1 de las de
Procedimiento para Asuntos de Menores, con las disposiciones del nuevo Cddigo Penal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico para asi lograr una mayor cohesién en la interpretacion e
implementacion de nuestras leyes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim, 81 del
G de agosto de 1991, segun cnmendada conocida como: “Ley de Municipios Auténomos".
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtn impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada

cautelosamente la medida por la Comision de lo Juridico Penal, se determina que la misma no

' En s Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos de Menores se mencionan como faltas,
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tiene ningin impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de
asignacion especial de fondos.

| CONCLUSION

Evidentemente, es necesario enmendar las leyes que se afectan con la aprobacién del
nuevo Cddigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Resulta imperativo ajustar todo
el ordenamiento penal, de forma tal que al introducirse el nuevo Cédigo Penal exista
uniformidad en dicho ordenamiento. Por lo tanto, esta Comisién Senatorial, recomienda la
aprobacién del P. de la C. 759.

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de lo Juridico Penal de! Senado de
Puerto Rico recomiends la aprobacién del P. de 1a C. 759 con las enmiendas contenidas en el

entirillado ejqctrénico que se acompaiia.

COMISION DE LO JURIDICO PENAL



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 759

14 DE ENERO DE 2009
Pres.entado por la representante Gonzilez Colén
Referido a la Comisién de Lo Jurfdico y de Etica
LEY

Para enmendar la Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos de Menores a los
fines de armonizar sus disposiciones a las de la Ley Num. 149 de 18 de junio de
2004, segtin enmendada conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Ntm. 149 de 18 de junio de 2004, segtin enmendada,
se establecié un nuevo Cé6digo Penal a regir en Puerto Rico. Este nuevo Cédigo, fue el
producto de muchos afios de trabajo, encaminados a reformar nuestro sistema criminal.

La Ley Nim. 149, supras, suprimi6, afladi6 y alter6 una gama de delitos en
nuestro ordenamiento jurfdico. Dichos cambios conllevan, por consiguiente, enmiendas
adicionales necesarias para atemperar a este nuevo Cédigo otras Leyes leyes especiales
que rigen en nuestra jurisdiccién.

Las Reglas de Procedimiento para los Asuntos de Menores, fueron adoptadas por
el Tribunal Supremo de Puerto Rico el 31 de diciembre de 1986 y estdn en vigor en
Puerto Rico desde el 8-29 de junio de 1987. Dichas Reglas disponen el procedimiento a
seguir en los casos en que se le imputa a un menor de cometer una falta.



La Regla 4.1 establece el procedimiento mediante el cual Procurador de Menores
tiene discrecion y/o obligacién para presentar la solicitud de renuncia de jurisdiccién
en los casos de menores, para que los iltimos sean enjuiciados como adultos. El inciso
(b) (2) de la citada regla establece las causas por las cuales el Procurador de Menores
estd obligado a presentar la solicitud de renuncia de jurisdiccién. No obstante, dicho
inciso se refiere a los delitos segtin estatuidos en el derogado Cédigo Penal de 1974.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario atemperar el lenguaje de la Regla
4.1 de las de Procedimiento para Asuntos de Menores a los fines de armonizar con las
disposiciones del Cédigo Penal de 2004, las faltas por las cuales el Procurador de
Menores est4 obligado a presentar la solicitud de renuncia de jurisdiccién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (b) (2) de la Regla 4.1 de las de Procedimiento
para Asuntos de Menores para que lea:

”Regla 4.1.-Solicitud; discrecional, mandatoria:
(@)
®)

(1)

(2)  Previa determinaci6n de causa probable, se le impute
al menor una de las siguientes faltas: asesinato en
primer grado, asesinato en segundo grado, agresién
sexual, ‘robo; secuestro, escalamiento agravado y
agresién grave.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 1033

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion del P de la C. 1033, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,

sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1033 (P de la C. 1033) tiene como propdsito enmendar el
Articulo 198 de la Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, denominada como “Cédigo Penal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el fin de aplicar la pena de restitucién al delito del
robo.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, mejor conocida como
Cédigo Penal de Puerto Rico dispuso una serie de posibles penas a ser aplicadas por los
tribunales de justicia en Puerto Rico. Entre dichas penas, se incluye la “restitucion”. Véase
Articulo 61 del Cédigo Penal.' La pena de restitucién consiste en la obligacién que el tribunal
impone de compensar a la victima los dafios y pérdidas que le haya ocasionado a su persona o a
su propiedad, como consecuencia del delito. La pena de restitucién no incluye sufrimientos y
angustias mentales. Id.
El tribunal puede disponer que la pena de restitucion sea satisfecha en dinero, mediante la

prestacion de servicios, o la entrega de los bienes ilegalmente apropiados o su equivalente en

' 33L.P.RA. § 4689

2
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| caso de que no estén disponibles. En el caso en que la pena de restitucién sea satisfecha en
dinero, el importe serd determinado por el tribunal tomando en consideracion: el total de ios
daftos que habran de restituirse, la participacion prorrateada del convicto si fueron varios los
participes en el hecho delictivo, la capacidad del convicto para pagar y todo otro elemento que
permita una fijacién adecuada a las circunstancias del caso y a la condicion del convicto.

La pena de restitucion debe satisfacerse inmediatamente. No obstante, a solicitud del
sentenciado y a discrecién del tribunal, tomando en cuenta la situacién econémica del convicto,
podra pagarse totalmente o en cuotas dentro de un término razonable fijado por el tribunal a
partir de la fecha en que ha quedado firme la sentencia. Id.

Esta pena persigue responsabilizar al convicto ante la sociedad mientras le garantiza un
trato justo a la victima mediante el pago de daflos y pérdidas sufridas. De ahi que persiga
indemnizar a la victima por el dafio recibido, excluyendo la indemnizacién por sufrimientos y
angustias mentales sufridas por la victima y sus familiares, lo cual puede ser objeto de una
accion civil independiente. D. Nevares-Muiliz, NUEVO CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, ed.
2004-2005, pag. 87.

El Articulo 61 del Cddigo Penal procede del Articulo 49-A del Codigo Penal de 1974
(derogado). La redaccién del Articulo 61 del Cédigo Penal vigente mantuvo casi igual el texto
del Cddigo Penal derogado, pero se eliminé el limite maximo a esa pena y el parrafo que hacia la
pena accesoria en todos los casos.

En Pueblo v. Falcén Negrén, 126 D.P.R. 75 (1990), el Tribunal Supremo resolvié que la
pena de restitucién establecida en el Cédigo derogado sélo es aplicable a aquellos delitos en que
la Asamblea Legislativa especificamente dispuso que se adicionara tal penal.? En este nuevo
Cédigo, los delitos que conllevan pena de restitucién asi lo indican en el tipo y la restitucién
puede ser pena unica o accesoria. Por consiguiente, el Cddigo Penal vigente incorpord la
interpretacion dada por el Tribunal Supremo en dicho caso sobre la pena de restitucion, en cual

aflade, que la misma es una de cardcter accesorio.

2 Para mas detalles sobre este particular véase, Guzmdin R.A. La Pena de Restitucion en el Derecho Puertorriqueilo,
LiV 'rev. U.P.R. 65 (1985) que propone: ". . . Ia pena de restitucion es aplicable sélo a aquellos delitos establecidos
en la parte especifica del Cédigo Penal, si es que el legislador ha impuesto expresamente tal pena en los articulos
correspondientes.” Véase,a demas Manuel Fernds, La Restitucidn: tres interpretaciones judiciales, Boletin Judicial,
affo 4, nimero 1, enero-marzo 1982, p 39-41; Nevirez Muiz, Derecho Penal Puertorriqueilo, Parte General, sec.

10.2.3, pag. 319.
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Como fue anteriormente discutido, la medida ante nuestra consideracion tiene el
propdsito de afladir la pena de restitucion al delito de robo.

La clasificacién que habrd de tener cada delito tipo le corresponde a la Asamblea
Legislativa. Se trata de una facultad constitucional. Pueblo v. Martinez Torres, 116 D.P.R. 793
(1986). La pena a imponer a la persona convicta de un delito debe ser conmensurada o
proporcional al grado de severidad de la conducta delictiva. “Toda la evolucion del Derecho
penal y de las instituciones penitenciarias ha consistido en la lucha incesante por la
humanizacion de la pena, humanizacion que responde al principio moral de que todo
delincuente es todavia una persona a pesar de sus actos criminosos, y que la pena, sancion del
delito y en debida proporcion con él, no debe ser nunca degradacion de la persona. Los castigos
crueles e inusitados violan el principio que requiere la proporcionalidad con el delito
cometido.” Informe de la Comisién de la Carta de Derechos, Convencion Constituyente, p. 53

El sistema de penas debe aspirar a la mayor equidad posible. Esto incluye un sistema
racional en cuanto a proporcioén razonable entre conducta delictiva y pena, lo que tiene cierta
base constitucional en la cldusula contra castigos crueles e inusitados. Articulo I, Seccién 12,
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Desde Pueblo v. Pérez Zayas, 116
D.P.R. 197, 201 (1985), se ha indicado que estos preceptos constitucionales "requiere[n] penas
proporcionales a la severidad de la conducta delictiva, penas no arbitrarias, la imposicion, en fin,
de la pena menos restrictiva de libertad para lograr el fin por el cual se impone". La
proporcionalidad no sélo es necesaria para limitar las medidas de seguridad sino también para
graduar las penas, por lo que ha de erigirse en principio general de todo el derecho penal”.
Santiago Mir Puig, DERECHO PENAL: PARTE GENERAL, 74 (6ed. Ed. Reppertor, 2002).

Igualmente, corresponde enfatizar que la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que “Serd politica publica del Estado Libre
Asociado...reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propdsitos en forma
efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los
delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social.” Por consiguiente, toda
legislaciéon de naturaleza penal debe girar sobre esta disposicion constitucional y, por ende,

promover la rehabilitacion del convicto de delito.
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El Articulo 47 del Cddigo Penal’, establece los propésitos generales que determinan la
imposicién de una pena, que son el disuadir y proteger a la sociedad; imponer un castigo justo al
autor; en proporcion con la gravedad del delito y su responsabilidad; rehabilitar moral y
socialmente a la persona que resultd convicta; y ofrecer justicia a las victimas del delito. Por
consiguiente, los Articulos 49 al 64 del Cédigo Penal de 2004*, establecen las clases de pena que
pueden ser impuestas por los tribunales.

Al analizar la pena de restitucion, el Articulo 61 del Cédigo Penal especifica que cuando
la restitucién deba ser satisfecha en dinero, deberan considerarse los siguientes criterios: el total
de los dafios, participacién prorrateada del convicto si fueron varios los coparticipes, la
capacidad de pago, y cualquier otro hecho pertinente. D. Nevares-Muiliz, supra. La restitucién
puede ser satisfecha de cualquiera de las siguientes maneras, segin lo apruebe el tribunal en el
ejercicio de su discrecion, en dinero, mediante prestacién de trabajo, mediante la entrega de los

bienes afectados o su equivalente. Con ello se evita discriminar contra un indigente en la
aplicaci6n de la pena. Id. La ley no provee para reclusién subsidiaria en defecto del pago de
la restitucién, como se hace en el caso de la pena de multa. Id. Enfasis afiadido. Igualmente,

enfatizamos que el propésito de la restitucién es indemnizacion a la victima.

Bajo este anlisis y los preceptos constitucionales que requieren “penas proporcionales a
la severidad de la conducta delictiva, penas no arbitrarias, la imposicion, en fin, de la pena.
menos restrictiva de libertad para lograr el fin por el cual se impone", se recomienda afiadir la

pena de restitucién al delito de robo.

IMPACTO FisCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,

luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningiin impacto fiscal municipal.

' 33L.P.R.A. § 4643
433 L.P.R.A. § 4667 - 4692
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada
cautelosamente la medida por la Comision de lo Juridico Penal, se determina que la misma no
tiene ningun impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de

asignacion especial de fondos.

CONCLUSION
La Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién

del P de pa C. 1033, sin enmiendas.

COMISION DE LO JURIDICO PENAL



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C.1033

4 DE FEBRERO DE 2009

Presentado por la representante Gonzdlez Colén
Referido a la Comision de Lo Juridico y de Etica
LEY

Para enmendar el Articulo 198 de la Ley Nam. 149 de 18 de junio de 2004, denominada
como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el fin de
aplicar la pena de restitucién al delito del robo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, que establece el
Cédigo Penal actualmente vigente en Puerto Rico dispuso una serie de posibles penas a
ser aplicadas por los tribunales de justicia en Puerto Rico, entre las que se incluye la

“restitucién”.

Dicha pena es una sancién que consiste en la imposicién de una obligacién de
compensar a la victima los dafios y pérdidas materiales que le hayan ocasionado a su
persona o a su propiedad, como consecuencia del delito. El tribunal puede disponer
que la restitucion sea satisfecha en efectivo o en especie, mediante la prestacién de
servicios, o la entrega de los bienes afectados o su equivalente.

El Cédigo Penal no dispone la pena de restitucién como una opcién universal
para todo delito que tipifica una conducta susceptible de compensacién, sino que la
dispone de modo expreso para cada tipo delictivo al que se quiere aplicar. En el
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Articulo 198, que tipifica el delito de robo en su modalidad simple, no se ha incluido la
restitucién como una alternativa; siendo este un delito que afecta los bienes de la
persona. Por tal razén, entendemos que la pena de restitucion debe ser una alternativa
que tenga el tribunal a su disposicién a la hora de dictar sentencia por este delito.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 198 del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004,
Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 198.-Robo. Toda persona que se apropie ilegalmente de bienes
muebles pertenecientes a otra, sustrayéndolos de la persona en su inmediata
presencia y contra su voluntad, por medio de violencia o intimidacién, incurrir4
en delito grave de tercer grado.

Incurrird también en delito grave de tercer grado, el que se apropie
ilegalmente de bienes muebles e inmediatamente después de cometido el hecho
emplee violencia o intimidacién sobre una persona para retener la cosa
apropiada.

El tribunal podra también imponer pena de restitucién.”

Seccién 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico Penal, previo estudio y consideracién del P de la C. 1362,

recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1362 (P de la C. 1362) tiene como propésito enmendar, el
Articulo 5.21 de la Ley Num. 404 de 11 de septiembre de 2000, segin enmendada, conocida

como la “Ley de Armas de Puerto Rico” a los fines de corregir un error en la pena estatuida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

E! 13 de agosto de 2008, fue aprobada la Ley 258 cuyo proposito fue crear un nuevo
Articulo 5.21 de la Ley Num. 404 de 11 de septiembre de 2000, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Armas de Puerto Rico”, a los fines de tipificar como delito grave de cuarto
grado alterar vehiculos de motor con el propésito de guardar u ocultar armas de fuego ilegales.

La intencién del legislador en la Ley NGm. 258, sypra, fue penalizar como delito grave de
cuarto grado, alterar el disefio original de un vehiculo de motor con la intencidn de guardar u
ocultar armas de fuego ilegalés.

Ahora bien, la pena que se impuso por este delito fue de tres (3) a ocho (8) aflos de
prision, el equivalente a un delito grave de tercer grado. Segun nuestro Cédigo Penal, el delito

grave de cuarto grado conlleva una pena de reclusion que fluctua entre seis (6) meses un dia y

tres (3) aftos.
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Como fue anteriormente expresado, el proposito de la medida ante nuestra consideracion
es corregir dicho error, de manera que se disponga que la violacién al Articulo 5.21 de la Ley de
Armas de Puerto Rico sea delito grave de cuarto grado con pena de reclusion que va a fluctuar
entre los seis (6) meses un dia y tres (3) aflos. De esta manera, se disipa cualquier anomalia que
pueda estar causando en nuestros tribunales de justicia el error en la pena establecida.

Al analizar el historial legislativo de la Ley Num. 258, supra, se desprende que la
intencién del legislador fue tipificar como delito grave de cuarto grado alterar vehiculos de motor
con el propésito de guardar u ocultar armas de fuego ilegales. Sin embargo, se dispuso que
convicto serd sentenciado a cumplir de tres (3) a ocho (8) aflos de prision. Dicha pena
corresponde al delito grave de tercer grado.

Es axioma elemental, concorde al principio de legalidad, que la Asamblea Legislativa
tiene la facultad constitucional exclusiva de tipificar delitos. Pueblo v. Martinez Torres, 116

D.P.R. 793 (1986); Pueblo v. Escambrén Beach Club, 63 D.P.R. 761 (1944); Corretjer v. Tribl.

de Distrito, 72 D.P.R. 754 (1951); Meléndez v. Tribunal Superior, 90 D.P.R. 656 (1964); Pueblo

v. Lucret Quifiones, 111 D.P.R. 716 (1981). Esa prerrogativa legislativa comprende también la
de calificarlos en graves o menos graves. Pueblo v. Méndez, 65 D.P.R. 702 (1946); Pérez Vega

v. Tribunal Superior, 93 D.P.R. 749 (1966).
Por otra parte, el Articulo 65 del Cédigo Penal de Puerto Rico dispone que la pena de un

delito es la correspondiente a la clasificacién que se indique en ¢l tipo delictivo, segin se
ajunte conforme a los atenuantes o agravantes dispuestos en dicho Cédigo Penal. Los delitos se
clasifican para fines de la pena en cuatro tipos de delito grave: clasificados de primera hasta
cuarto grado; y un tipo de delito menos grave. Véase D. Nevares-Muiliz, NUEVO CODIGO PENAL
pe PUERTO RICO, ed. 2004-2005, pag. 91. A su vez, el Articulo 16 del Codigo Penal de Puerto
Rico, en lo aqui pertinente dispone:
“Articulo 16.- Clasificacion de los Delitos.

Los delitos se clasifican en menos graves y  graves.

Es delito menos grave todo aquél que conlleva multa individualizada de

hasta cinco mil (5,000) dolares o reclusion hasta noventa (90) dias. Delito

grave, en todas las clasificaciones que se especifican mas adelante,
comprende todos los demds delitos.
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Es delito grave aquél que conlleva una pena de reclusion mayor de seis (6)
meses y que segun la pena correspondiente, se clasifica en cuatro grados,

como sigue:

(a) Grave de primer grado, cuya pena es de reclusién por noventa y nueve
(99) aflos.

(b) Grave de segundo grado, cuya pena de reclusion fluctia entre ocho (8)
affos un (1) dia y quince (15) ailos. Los delitos de asesinato en segundo
grado, la agresion sexual, el secuestro agravado, el secuestro de menores y
el robo agravado cuando se inflige dailo a la victima u ocurre en el edificio
residencial donde esté la victima seran delitos graves de segundo grado
severo, con pena de reclusion entre quince (15) aflos y un dia y veinticinco
(25) afios.

(c) Grave de tercer grado, cuya pena de reclusion fluctia entre tres (3)
aflos un (1) dia y ocho (8) ailos.

(d) Grave de cuarto grado, cuya pena de reclusion fluctia entre seis (6)
meses un dia y tres (3) aflos.

No obstante, en los delitos graves y en los delitos menos graves podra
imponerse otros tipos de penas, ademds de la reclusion.

Los delitos graves que se tipifican en leyes especiales mantienen la
clasificacion de grave y la pena correspondiente si conllevan una pena de
reclusiéon mayor de seis (6) meses o multa mayor de cinco mil (5,000)
dolares, salvo que por ley se disponga otra cosa.

Los delitos menos graves que se tipifican en leyes especiales mantienen la
clasificacién de menos grave y la pena correspondiente si conllevan una
pena que no exceda de seis (6) meses o multa que no exceda de cinco mil
(5,000) dédlares, o ambas penas.”

Por consiguiente, la pena a imponer debe corresponder a la clasificacion del delito. En el
caso ante nuestra consideracion, cuando fue aprobada la Ley 258, supra, al tipificar como delito

la conducta de alterar vehiculos de motor con el propdsito de guardar u ocultar armas de fuego

ilegales, el legislador impuso una pena de delito grave de cuarto grado. La pena de un delito es

la correspondiente a la clasificacién que se indique en el tipo delictive. Articulo 65 del Cédigo

Penal.
Por lo tanto, procede que se corrija el Articulo 5.21 (Alteracion de vehiculos de motor

para ocultar armas de fuego ilegales) de la de la Ley Num. 404, supra, a los fines establecer la
pena correcta para el delito clasificado como delito grave de cuarto grado, o sea, una pena de

reclusion cntre seis (6) meses un dia y tres (3) afios. De esta forma se aclara y se disipa
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cualquier duda sobre la pena a imponer. La ley debe ser lo suficientemente clara y precisa para

que no propicie su aplicacion arbitraria. Pacheco v. Cintrén, 122 D.P.R. 229 (1988).

IMPACTO FisCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningln impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada
cautelosamente la medida por la Comision de lo Juridico Penal, se determina que la misma no
tiene ningun impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de

asignacién especial de fondos.

CONCLUSION
En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucion de Puerto Rico,

la Comisién de lo Juridico Penal recomienda la aprobacidn del P de la C. 1362, sin enmiendas.

Respe mente sométido,
JOSE 10 GONZALEZ
PRESIDEJTE

COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1362

16 DE MARZO DE 2009
Presentado por la representante Gonzilez Colén
Referido a las Comisiones de lo Juridico y de Etica; y de Seguridad Publica
LEY

Para enmendar, el Articulo 5.21 de la Ley Num. 404 de 11 de septiembre de 2000, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Armas de Puerto Rico” a los fines de
corregir un error en la pena estatuida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pena que se impone ante la conviccion por un delito, grave o menos grave,
tiene que ser proporcional a la gravedad del hecho delictivo, asi se dispone en nuestro
Codigo Penal vigente. La intencién del legislador en la Ley Nim. 258 de 13 de agosto
de 2008, fue penalizar como delito grave de cuarto grado, alterar el disefio original de
un vehiculo de motor con la intencién de guardar u ocultar armas de fuego ilegales.
Ahora bien, la pena que se impuso por este delito fue de tres (3) a ocho (8) anos de
prision, el equivalente a un delito grave de tercer grado. Segun nuestro Codigo Penal,
el delito grave de cuarto grado conlleva una pena de reclusion que fluctua entre seis (6)
meses un dfa y tres (3) afios.

Con la aprobacién de esta medida, se corrige ese error, de manera que se
disponga que la violacién al Articulo 5.21 de la Ley de Armas de Puerto Rico sea delito
grave de cuarto grado con pena de reclusion que va a fluctuar entre los seis (6) meses
un dfa y tres (3) afios. De esta manera se disipa cualquier anomalia que pueda estar
causando en nuestros tribunales de justicia el error en la pena establecida.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 5.21 de la Ley Nim. 404 de 11 de septiembre
de 2000, segiin enmendada, para que lea:
“ Articulo 5.21.-Alteracién de vehiculos de motor para ocultar armas de
fuego ilegales.
Toda persona que voluntariamente y a sabiendas posea un vehiculo de
motor cuyo disefio original haya sido alterado con el propésito de guardar u
ocultar armas de fuego ilegales cometera delito grave de cuarto grado y convicto
que fuere sera sentenciado a cumplir de seis (6) meses un dfa a tres (3) afios de
prision. Se entendera como vehiculo de motor aquellos definidos en el Articulo
1.01 de la Ley Nuam. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como

la “Ley de Transito de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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el P. del S. 1050

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero

1050, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 1050, tiene como propésito designar con el nombre de

Manuel (Pito) Pagin Ramirez, al tramo de la Carretera PR — 116, que comprende desde Lajas
hasta Guénica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los seres humanos que hacen una diferencia en el mundo, son aquellos que deciden hacer
algo por el mismo solo esperando un cambio hacia un mundo mejor. Para lograrlo solo existe
una receta, cuyo ingrediente principal es la entrega a lo que es correcto y honesto, servir al caido
y al enfermo, en fin una entrega total, al mis desventajado. La historia reconoce solo un nimero
{nfimo de personas que han vivido bajo los principios de entrega y sacrificio. Y existen otros que
siendo héroes solo permanecen intactos en el agradecimiento de aquellos que fueron tocados por
estos seres especiales.

Uno de estos héroes anénimos lo es Manuel (Pito) Pagdn Ramirez, quien nacié en el

1928, para la época de la gran depresion, cuando vivié la pobreza pero su dedicacién y esfuerzo



le permitieron salir adelante. Siendo muy joven y recién casado con Doila Hilda Gonzilez
Acosta (QEPD) dando vida asf a Doila Carmen L. Pagin Gonzédlez y Don Carlos A. Pagén
Gonzilez, decide ingresar al Ejercito de Estados Unidos, marcando el inicio de una vida de
entrega y sacrificio. Pertenecfa a la legendaria Divisién del 65 de Infanterfa, alcanzando el rango
de Sargento Mayor, fue condecorado por sus acciones en el frente de guerra, incluyendo la
Medalla Purpura y en ailos recientes recibié la Medalla de mis alto honor del Gobierno de Japén.

A pesar de haber concluido sus obligaciones militares, sus obligaciones morales nunca
concluyeron. Decide pertenecer a la Reserva del Ejército de Estados Unidos y luego ingresa a la
Guardia Nacional de Puerto Rico. Luché incansablemente por los derechos de los veteranos y
veteranas como miembro de la Legién Americana donde llego a ser Comandante del Puesto 82.
Como civil se destacé en la Presidencia del Comité de Relaciones entre la Policfa y la
Comunidad en Lajas. En el campo ambiental tomé un rol significativo siendo uno de los
fundadores del Comité Pro Defensa del Valle de Lajas, donde deponfa constantemente en
aquellos proyectos que amenazaban la existencia natural del Valle. Don Pito Pagdn como su
pueblo lo reconoce fue ademds lider obrero, presidi6 sindicatos y participaba efectivamente en la
mesa de negociaciones, siempre defendiendo los trabajadores y trabajadoras puertorriqueiios.

Aunque tenfa miltiples funciones militares, civicas, polfticas y religiosos decide
participar activamente en el movimiento cooperativista de Puerto Rico. En estos quehaceres,
como cooperativista se convirti6 en Secretario del Comité de Supervisién de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito de Lajas. En el sector cooperativista es muy conocido en el Oeste que Don
Manuel decfa, “La honestidad paga los mejores dividendos”. De ahf, una de sus mayores virtudes
lo fue precisamente la, honestidad.

La vida le habfa forjado a Don Manuel la entrega como una obligacién divina, pero su
conciencia habfa reconocido su obligaci6n ideol6gica. Fue un lider incansable dentro de la lucha
a favor de la Igualdad para Puerto Rico, ‘ocupando posiciones como Director de Campaﬁa,
Comisionado Electoral, Delegado Presidencial y un orador fervoroso en Pro de la Estadidad, que
siempre respet6 al adversario. Fue a tal grado que, Don Manuel era visitado constantemente por
correligionarios y adversarios para su consejo y abrazo sincero.

Su vida religiosa logré expandir su toque humano més allf de la milicia, del
cooperativismo, del sindicalismo, de lo politico y se convierte en un miembro reconocido y

activo de la Iglesia Presbiteriana, llegando a ser parte del Sfnodo Presbiteriano del Oeste y mis



atin un reconocido Anciano Gobernante. Como si no fuera suficiente, este ilustre hijo de
Borinquen, tenfa tiempo para ser maestro voluntario de alfabetizacién en comunidades aisladas,
visitando enfermos y acompailaba a todos en su Pueblo donde su presencia era palpable en
momentos de dolor. Para la época de la responsabilidad contributiva, su residencia parecfa una
oficina profesional, donde llenaba planillas sin obtener beneficio alguno, ni cobrar por sus
servicios.

Por todos los logros aquf exaltados y los que pudimos haber omitido por error o
desconocimiento, es que esta Asamblea Legislativa entiende menester nombrar al tramo de la
Carretera PR — 116, desde el Municipio de Lajas, hasta la colindancia con el Municipio de
Gudnica con el nombre de este héroe anénimo, quien lamentablemente fisicamente no habita

entre nosotros, Don Manuel (Pito) Pagin Ramirez, a quien todos y todas llamaron un gran

amigo.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribiente han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Artfculo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobiemo de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobard
ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos sin antes mediar
certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; las Comisiones

suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.



CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 1050, tiene como propésito designar con el nombre de
Manuel (Pito) Pagin Ramirez, al tramo de la Carretera PR - 116, que comprende desde Lajas
hasta Guénica.

Por todos los logros aquf exaltados y los que pudimos haber omitido por error o
desconocimiento, es que esta Asamblea Legislativa entiende menester nombrar al tramo de la
Carretera PR ~ 116, desde el Municipio de Lajas, hasta la colindancia con el Municipio de
Gudnica con el nombre de este héroe an6nimo, quien lamentablemente fisicamente no habita
entre nosotros, Don Manuel (Pito) Pagin Ramirez, a quien todos y todas llamaron un gran
amigo.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del

Proyecto del Senado Nimero 1050, sin enmiendas en el electrénico que le acompaiia.

Comi 'n de Gobiemo
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P. del S. 1050
17 de agosto de 2009

Presentado por la sefiora Burgos Andujar, el sefior Rivera Schatz, los sefiores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las seiioras Nolasco Santiago, Padilla Alvelo, Arce Ferrer,
el seifior Berdiel Rivera; los seflores Gonzdlez Veldzquez, Martinez Maldonado, Muiiiz Cortés; las
sefioras Peda Ramirez, Raschke Martinez, Soto Villanueva, Vdzquez Nieves; los sefiores Dfaz
Herndndez, Martinez Santiago; la seiiora Santiago Gonzdlez; los sefiores Soto Dfaz y Torres

Torres, Romero Donnelly
Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para designar con el nombre de Manuel (Pito) Pagdn Ramirez, al tramo de la Carretera PR - 116,
que comprende desde Lajas hasta Guénica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los seres humanos que hacen una diferencia en el mundo, son aquellos que deciden hacer
algo por el mismo solo esperando un cambio hacia un mundo mejor. Para lograrlo solo existe
una receta, cuyo ingrediente principal es la entrega a lo que es correcto y honesto, servir al caido
y al enfermo, en fin una entrega total, al mis desventajado. La historia reconoce solo un nimero
infimo de personas que han vivido bajo los principios de entrega y sacrificio. Y existen otros que
siendo héroes solo permanecen intactos en el agradecimiento de aquellos que fueron tocados por
estos seres especiales,

Uno de estos héroes anénimos lo es Manuel (Pito) Pagin Ramirez, quien naci6 en el
1928, para la época de la gran depresién, cuando vivi6 la pobreza pero su dedicacién y esfuerzo
le permitieron salir adelante. Siendo muy joven y recién casado con Doiia Hilda Gonzilez
Acosta (QEPD) dando vida asf a Doiia Carmen L. Pagdn Gonzilez y Don Carlos A. Pagén

Gonzilez, decide ingresar al Ejercito de Estados Unidos, marcando el inicio de una vida de



entrega y sacrificio. Pertenecia a la legendaria Divisi6n del 65 de Infanterfa, alcanzando el rango
de Sargento Mayor, fue condecorado por sus acciones en el frente de guerra, incluyendo la
Medalla Pxirpura y en ailos recientes recibi6 la Medalla de mds alto honor del Gobierno de Japén.

A pesar de haber concluido sus obligaciones militares, sus obligaciones morales nunca
concluyeron. Decide pertenecer a la Reserva del Ejército de Estados Unidos y luego ingresa a la
Guardia Nacional de Puerto Rico. Luché incansablemente por los derechos de los veteranos y
veteranas como miembro de la Legién Americana donde llego a ser Comandante del Puesto 82.
Como civil se destacé en la Presidencia del Comité de Relaciones entre la Policia y la
Comunidad en Lajas. En el campo ambiental tomé un rol significativo siendo uno de los
fundadores del Comité Pro Defensa del Valle de Lajas, donde deponia constantemente en
aquellos proyectos que amenazaban la existencia natural del Valle. Don Pito Pagdn como su
pueblo lo reconoce fue ademas lfder obrero, presidi6 sindicatos y participaba efectivamente en la
mesa de negociaciones, siempre defendiendo los trabajadores y trabajadoras puertorriquefios.

Aunque tenia multiples funciones militares, civicas, politicas y religiosos decide
participar activamente en el movimiento cooperativista de Puerto Rico. En estos quehaceres,
como cooperativista se convirti6 en Secretario del Comité de Supervisién de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito de Lajas. En el sector cooperativista es muy conocido en el Oeste que Don
Manuel decfa, “La honestidad paga los mejores dividendos”. De ahf, una de sus mayores virtudes
lo fue precisamente la, honestidad. )

La vida le habfa forjado a Don Manuel la entrega como una obligacién divina, pero su
conciencia habfa reconocido su obligacién ideolégica. Fue un lider incansable dentro de la lucha
a favor de la Igualdad para Puerto Rico, ocupando posiciones como Director de Campaiia,
Comisionado Electoral, Delegado Presidencial y un orador fervoroso en Pro de 1a Estadidad, que
siempre respet6 al adversario. Fue a tal grado que, Don Manuel era visitado constantemente por
correligionarios y adversarios para su consejo y abrazo sincero.

Su vida religiosa logré expandir su toque humano més alld de la milicia, del
cooperativismo, del sindicalismo, de lo politico y se convierte en un miembro reconocido y
activo de la Iglesia Presbiteriana, llegando a ser parte del Sinodo Presbiteriano del Oeste y m4s
ain un reconocido Anciano Gobernante. Como si no fuera suficiente, este ilustre hijo de
Borinquen, tenfa tiempo para ser maestro voluntario de alfabetizacién en comunidades aisladas,

visitando enfermos y acompafiaba a todos en su Pueblo donde su presencia era palpable en



momentos de dolor. Para la época de la responsabilidad contributiva, su residencia parecfa una

oficina profesional, donde llenaba planillas sin obtener beneficio alguno, ni cobrar por sus

servicios.

Por todos los logros aquf exaltados y los que pudimos haber omitido por error o
desconocimiento, es que esta Asamblea Legislativa entiende menester nombrar al tramo de la
Carretera PR ~ 116, desde el Municipio de Lajas, hasta la colindancia con el Municipio de
Gudnica con el nombre de este héroe anénimo, quien lamentablemente fisicamente no habita
entre nosotros, Don Manuel (Pito) Pagdn Ramirez, a quien todos y todas llamaron un gran

amigo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artfculo 1 - Se designa con el nombre de Manuel “Pito”Pag4n Ramirez a la Carretera PR
2 116 en el tramo de Lajas hasta Guanica.

3 Artfculo 2.- El Secretario de Transportacién y Obras Puiblicas deber4 rotular el referido
4 tramo de la Carretera PR-116, descrito en el Articulo anterior de conformidad conv las

5 disposiciones de esta Ley.

6 Articulo 3. - Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



