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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 32 BANCA, ASUNTOS  Para adoptar la “Ley para Limitar la Autoridad de
DEL CONSUMIDOR Y las Corporaciones Publicas y Agencias del
CORPORACIONES Gobierno de Puerto Rico que Generen y Operen
PUBLICAS; Y DE Fondos Propios de Conceder Bonificaciones a
GOBIERNO Funcionarios de Confianza”, a los fines de limitar

(Por el sefior Arango
Vinent)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

la facultad de las mismas a conceder cualquier tipo
de bonificacién anual a sus funcionarios de
confianza o al momento de estos culminar sus
funciones como tales, limitar el monto de dichas
bonificaciones, disponer para la adopcién de
reglamentacién a tales efectos y otros fines.

P DEL S 273

(Por el sefior Fas Alzamora)

DE LO JURIDICO
PENAL; Y DE
SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para adicionar el Articulo 61-A a la Ley Num. 149
del8 de junio de 2004, conocida como “Cédigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
a fin de disponer que el pago de toda
indemnizacién econémica concedida a un
confinado como resultado de una sentencia en
una accién civil contra una prisién, instalacién
correccional o cdrcel o contra un oficial o
funcionario de alguna de éstas, se acreditara
directamente al pago de cualquier pena de
restitucion no satisfecha.
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P DEL S 326 EDUCACION Y Para establecer que en el curriculo de estudios
ASUNTOS DE LA desde el primer (ler) hasta el duodécimo (12mo)

FAMILIA grado del Departamento de Educacién se incluya un

curso y/o temas relacionados a la inclusién e
integracion de las personas con impedimentos y

(Por la sefiora Pena (Con enmiendas en el ; ;
. 5 . sobre el trato digno e igual que se les debe dar a
Ramirez) Decrétase y en el Titulo) éstos
P DEL S 754 HACIENDA; Y DE Para enmendar el apartado (g) de la Seccién 2706, el

BANCA, ASUNTOS apartado (e) de la Seccién 2707, los apartados (a)(1)
DEL CONSUMIDOR Y Y (b)(2) de la Seccién 6002, los apartados (d) y (h) de
CORPORACIONES la Seccién 6003, la Seccién 6032, la Seccién 6040, los
PUBLICAS apartados (a)(1), (@)(2), (b), (c)(2), (c)3) y (d) de la
Seccién 6041, la Seccién 6043, la Seccion 6044, el

Por la sef B SEGUNDO INFORME primer parrafo del apartado (a) y los apartados
(Por la sefiora Burgos (@)(2) y (a)(3) de la Seccién 6045, los apartados (a),

Anddjar y el sefior (Con enmiendas en el ()(2) y (b)(3) de la Seccién 6047, la Seccion 6065, los
Rivera Schatz) Decrétase y en el Titulo) apartados (a) y (b) de la Seccién 6099 y el apartado

(©)(3) de la Seccion 6189 de la Ley Num. 120 de 31
de octubre de 1994, segin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
19947, a los fines de disponer que sea la Junta
Financiera adscrita a la Oficina del Comisionado de
Instituciones  Financieras, creada bajo las
disposiciones de la Ley Num. 4 de 11 de octubre de
1985, segtin enmendada, la que establezca mediante
reglamento al efecto las tasas de interés que
aplicardin a las deficiencias, multas, recargos,
penalidades y cualesquiera otras cantidades que
deban ser cobradas por el Secretario de Hacienda a
los contribuyentes en aquellos casos en que el
Secretario deba cobrar cantidades por dichos
conceptos y las tasas de interés que aplicaran a los
reintegros, devoluciones, reembolsos y cualesquiera
otras cantidades que deban ser pagadas por el
Secretario de Hacienda a los contribuyentes en
aquellos casos en que el Secretario deba pagar
cantidades por dichos conceptos; disponer que el
Secretario de Hacienda y el Comisionado de
Instituciones Financieras aprobardn la
reglamentacién y  tomardn las  acciones
administrativas que sean necesarias en sus
respectivas agencias y en el marco de su respectiva
autoridad legal para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley; disponer que las
disposiciones de esta Ley entrardn en vigor el 1 de
enero de 2010, para cuya fecha el Secretario de
Hacienda y el Comisionado de Instituciones
Financieras habran aprobado la reglamentacién y
tomado las acciones administrativas necesarias en
sus respectivas agencias y en el marco de su
respectiva autoridad legal para dar cumplimiento a
las disposiciones de esta Ley; y para otros fines
relacionados.
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Para designar con el nombre de Angel Herndndez
Alvarez el Centro Gubernamental del Municipio de
Anasco, y eximir tal designacion de las
disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de
1971, seglin enmendada, conocida como la “Ley de
la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Piblicas”.

Para enmendar la Ley N1im.430 de 21 de diciembre
2000, segiin enmendada, afiadiendo un nuevo inciso
“CC” al Articulo 3, enmendando el apartado (c) del
inciso 3 del Articulo 6, anadiendo un nuevo inciso
11 al Articulo 9, para facultar al Comisionado de
Navegacién dentro de su facultad de reglamentar la
inscripcién de embarcaciones y naves un registro y
numeracién para motores fuera de borda,
establecer la obligatoriedad de incluir el registro de
dichos motores en el registro o licencia de dicha
nave, permitir la coordinacién con el Secretario de
Transportacién y Obras Publicas para incorporar el
registro de embarcaciones, naves, vehiculos de
navegacién y motores fuera de borda a los sistemas
informéticos de registro de licencias de vehiculos de
motor que existan o puedan establecerse en la
jurisdiccién de Puerto Rico, disponer sobre plazos
para establecer reglamentos y su vigencia.

Para reafirmar la politica ptblica al efecto de que los
terrenos conocidos como “Finca San Patricio” segin
se describe en la Articulo 2 de esta Ley, ubicados en
el sector Caparra Heights del municipio de San
Juan, se mantengan y manejen, conjuntamente con
los conocidos como “Monte San Patricio”, como
bosque urbano, a conocerse como Bosque San
Patricio; disponer que estos terrenos tendran un uso
educativo, de investigacién cientifica, de recreacién
pasiva, y de conservacién y proteccién ecolégica,
incluyendo flora y fauna; definir los terrenos sujetos
de esta designacién; disponer sobre la concesion de
un usufructo perpetuo de terrenos de la “Finca San
Patricio” para el uso como bosque urbano; disponer
el procedimiento a seguirse por las agencias
ptblicas y establecer términos y condiciones para
lograr este objetivo.

P DEL S 922 GOBIERNO; Y DE LA
REGION DEL OESTE
(Por el sefior Muniz Cortes) (Sin enmiendas)
PDE LA C1138 RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES
(Por la sefiora Gonzalez (Sin enmiendas)
Colén)
P DE LA C 1639 RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES
(Por las sefioras Gonzalez (Con enmiendas en el
Colén y Fernandez Decrétase)
Rodriguez)
P DE LA C 1692 HACIENDA; Y DE
DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

(Por la sefiora Ruiz Class) SEGUNDO INFORME
(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar la Seccién 5 (a) (3); y la Seccién 5
(d) (2) y B)(B), (4) y (5) de la Ley Num. 73 de 28
de mayo de 2008 a los fines de liberar sus
disposiciones para facilitar la inversién con
capital local, particularmente en la industria de
energias renovables.
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RCDELS 28

(Por el sefior Berdiel Rivera)

GOBIERNO

SEGUNDO INFORME
(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos y
en el Resuélvase)

Para ordenar al Departamento de Educacién a
transferir libre de costo al Municipio de Yauco, el
edificio y los terrenos que albergaba la antigua
escuela ubicada en la carretera niimero 128 en el
Barrio Vegas de esa municipalidad.

RC DEL $ 37

(Por el sefior Berdiel Rivera)

GOBIERNO

SEGUNDO INFORME
(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuelvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Oficina para la Liquidacién de
los Activos de la Extinta CRUV, transferir libre de
costo al Municipio de Yauco los terrenos
ubicados en la Avenida Luis Mufioz Marin.

R DEL S 420

(Por el sefior Seilhamer

Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion sobre las operaciones fiscales
del Municipio de Lares para los afios 2003 al 2005,
conforme los hallazgos sefialados en el Informe
de Auditoria M-07-01 realizado por el Contralor
de Puerto Rico; para identificar medios que
garanticen que los fondos asignados por esta
Asamblea Legislativa se utilicen conforme su
designacién; y buscar alternativas para establecer
un plan correctivo cénsono con la realidad fiscal
que atraviesa Puerto Rico.

R DEL S 445

(Por el sefior Diaz

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Para ordenar a la Comisién de Recreacién y
Deporte del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigaciéon = exhaustiva  sobre  diversos

Hernéndez) Exposicién de Motivos, en  incidentes en las carreras oficiales en el
el Resuélvase y en el Hipédromo Camarero y para investigar la

Titulo) ausencia de personal Administrativo.
R DEL S 446 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e

(Por el seior Diaz

(Con enmiendas en la

Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
realizar una minuciosa y profunda investigacién

Hernandez) Exposicién de Motivos, en ~ sobre el problema de inundacién en centro urbano
el Resuélvase y en el del Municipio de Yabucoa.
Titulo)
R DEL S 468 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e

(+* . €l sefior Berdiel Rivera)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Infraestructura, realizar una investigacién sobre
las condiciones en que se encuentran las
instalaciones de la Escuela de la Comunidad Luis
Murioz Rivera I, en el Distrito Escolar Ponce 1 y
someter recomendaciones a las agencias
correspondientes.
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R DEL S 472 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
(Por el sefior Seilhamer (Con enmiendas en la abarcador sobre la necesidad y viabilidad de
Rodriguez) Exposicién de Motivos)  establecer un centro de trauma en el Municipio

de Ponce.
R DEL S 157 DE LA REGION Para ordenar a las Comisiones de la Regién
OESTE; DE Oeste; de Seguridad Publica y Asuntos de la
SEGURIDAD PUBLICA Judicatura; y de Recursos Naturales y
Y ASUNTOS DE LA Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
JUDICATURA; Y DE realizar una investigacién dirigida a
RECURSOS determinar cudles son las condiciones de
NATURALES Y seguridad existentes en las Islas de Mona y

AMBIENTALES Desecheo.

(Por el sefior Muiiiz Cortes) INFORME PARCIAL
CONJUNTO

R DEL S 249 DE LO JURIDICO Para ordenar a las Comisiones de lo Juridico
PENAL; Y DE Penal y la Comisién de Seguridad Publica y
SEGURIDAD PUBLICA Asuntos de la Judicatura realizar una
Y ASUNTOSDELA  minuciosa y detallada investigacion sobre el
JUDICATURA proceso de levantamiento de cadéaveres de los
fiscales; o investigadores del Instituto Forense;
(Por la sefiora Pefia INFORME PARCIAL asi como la posibilidad de destinar a éstos
Ramirez) CONJUNTO dltimos a lugares donde la causa de muerte es

una natural.
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Informe positivo con enmiendas sobre el P. del S. 32 m; 0
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas y de
Gobierno del Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién

del Proyecto del Senado 32 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que

acompaiia este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 32 propone adoptar la “Ley para Limitar la Autoridad de las
Corporaciones Piblicas y Agencias del Gobierno de Puerto Rico que Generen y Operen Fondos
Propios de Conceder Bonificaciones a Funcionarios de Confianza”, a los fines de limitar la
facultad de las mismas a conceder cualquier tipo de bonificacién anual a sus funcionarios de
confianza o al momento de estos culminar sus funciones como tales, limitar el monto de dichas
bonificaciones, disponer para la adopcién de reglamentaci6n a tales efectos y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el anlisis del P del S 32 estas Honorables Comisiones celebraron Vistas Publicas el
martes, 12 de mayo de 2009 en el Salén de Audiencias Miguel Angel Garcfa Méndez y el

miércoles 20 de mayo de 2009 en el Salén de Audiencias Marfa Martinez de Pérez Almiroty. A



dichas Vistas Publicas asistieron los siguientes deponentes: Departamento de Justicia,
Departamento de Hacienda, Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energfa Eléctrica, Autoridad de los Puertos, Oficina
de Gerencia y Presupuesto. Adicional a los deponentes estas Honorables Comisiones también
contaron con las ponencias escritas de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, Administracién
de Compensaciones de Accidentes de Automéviles (ACAA).
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En ponencia escrita sefialan que la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”
estableci6 los pardmetros para una reforma fiscal del Gobierno. Esta Ley es de aplicaci6n a
todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, cuyo presupuesto se sufraga, en todo o en parte,
con cargo al Fondo General. En especifico, el Articulo 13 requiere la preparacién de un Plan
Estratégico que contenga un renglén de economfas y controles internos sobre los gastos de cada
agencia del Gobiemo. Entre las partidas a disminuirse se incluirdn los renglones de
nombramientos de empleados de confianza, contratos de servicios de profesionales, pagos de
cdnones de arrendamiento del Gobierno en el alquiler de facilidades privadas, compra de equipo
y gastos de publicidad, entre otros. El Articulo 14 de la Ley Nim. 103 dispone que cualquier
puesto de carrera que esté vacante al momento de entrar en vigor dicha ley o que quede vacante
con posterioridad a la aprobacién de la misma Yy cuyo costo se sufrague con cargo al Fondo
General, permanezca vacante. La Ley dispone la forma en que podrin cubrirse dichas vacantes,
incluyendo la ocasi6n en la que un empleado de confianza pudiera cubrir una vacante de un
puesto de carrera. El orden de prelacién establecido en dicha Ley, sirve el propésito de

disminuir la némina gubernamental, promoviendo el reclutamiento en ascenso o traslado de
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empleados de carrera y reduciendo la némina de confianza, integrando a estos funcionarios en el
servicio de carrera.

Por otro lado, la Ley Nim. 111 de 31 de mayo de 2006, conocida como “Ley de Control
d: Gastos en la N6émina Gubernamental para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico de
2006" establece las normas y principios que enmarcarén y regirdn el control de gastos en la
némina del Gobierno, especificamente, establece el total de plazas bajo la categorfa de puestos
de confianza en el Gobierno de Puerto Rico con cargo al Fondo General, como parte de una sana
administracién y reforma fiscal. El Artfculo 2 de dicha Ley dispone lo siguiente:

Articulo 2.- Reducci6n de plazas de confianza en el Gobierno- El total de plazas

bajo la categorfa de puestos de confianza en el Gobierno de Puerto Rico con cargo

al Fondo General deberin ser reducidas en diez por ciento (10%) anual por el

término de cinco (5) afios a partir del Afio Fiscal 2006-2007 hasta alcanzar una

reduccién de cincuenta por ciento (50%), tras lo cual deben ser mantenidas en

dicho nivel alcanzado hasta el décimo afio. Asf también, el total de la némina de

empleados de confianza en el Gobiemo de Puerto Rico con cargo al Fondo

General deberd reducirse en un seis punto seis (6.6) por ciento anual hasta

alcanzar un treinta y tres (33) por ciento durante este mismo periodo. Esta

reduccién no tiene que ser en la misma proporcién en todas las agencias,

considerando las complejidades, magnitud de los servicios y el tamaifio de las

agencias, siempre y cuando que a nivel agregado de los puestos con cargo al

Fondo General se alcance el Ifmite de reduccién de diez (10) por ciento anual. La

Oficina de Gerencia y Presupuesto establecers controles para la implantacién de

esta disposicion.
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La Asamblea Legislativa ha determinado que la forma de atender este asunto es
reduciendo el total de las plazas bajo la categorfa de puestos de confianza en el Gobierno de
Puerto Rico con cargo al Fondo General. Al mismo tiempo, la Asamblea Legislativa reconoce
are dicha reduccién no tiene que ser en la misma proporcién en todas las agencias, considerando
las complejidades, magnitud de los servicios y el tamaiio de las mismas, siempre que a nivel
agregado de los puestos con cargo al Fondo General se alcance el Ifmite de reduccién de diez
(10) por ciento anual.

Recientemente, la Orden Ejecutiva 001 de 2009, del Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para Decretar un Estado de Emergencia Fiscal e Implantar Medidas
Iniciales de Control Fiscal y Reconstruccién Econémica, también atiende el aspecto relacionado
con el nombramiento de empleados de carrera y de confianza. Establece, entre otros asuntos,
que los puestos de carrera, transitorios e irregulares que se encuentren vacantes a dicha fecha,
permanecerdn vacantes indefinidamente, a menos que se autorice lo contrario, por escrito, por la
Directora Ejecutiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. También, prohfbe la creacién de
nombramientos de puestos de carrera, transitorios o irregulares y la renovacién de
nombramientos de puestos transitorios e irregulares a su expiracién sin la previa autorizacién de
la Directora de OGP. Asimismo, la referida Orden Ejecutiva ordena a las agencias a eliminar el
treinta (30) por ciento de todos los puestos de confianza autorizados.

Por su parte, el P del S 32 propone elevar a rango de ley la politica de control fiscal que
las leyes, antes mencionadas promueven, pero con el fin de que sea aplicable a la némina de

puestos de confianza de las corporaciones publicas y entidades gubernamentales, las cuales

generan y operan sus propios fondos.



El Departamento de Justicia favorece la aprobacién del P del S 32, por estar acorde con la
politica piblica del Gobiemo de Puerto Rico de control de gastos en la némina gubernamental.
No obstante, recomiendan que se elimine del titulo de la medida el término agencia, ya que
podria crear confusién sobre su aplicacién a las entidades que dependen para su operacién, del
Fondo General. Por otro lado, la medida delega en el Contralor de Puerto Rico la facultad de
reglamentar sobre las disposiciones de esta medida. No obstante, es jurfdicamente improcedente
delegar en el Contralor de Puerto Rico, Oficina adscrita a la Asamblea Legislativa, la facultad de
reglamentar sobre una legislacién que compete a la Rama Ejecutiva implantar. En Bowsher v.
Synar, el Tribunal Supremo Federal invalidé aquella parte del Balanced Budget and Emergency
Deficit Control Act de 1985, que le conferia poder al Contralor General de los Estados Unidos de
América de intervenir en la reduccién del déficit nacional, funcién reservada al Poder Ejecutivo.
El Tribunal Supremo entendié que el Contralor, a pesar de ser un funcionario nombrado por el
Presidente y confirmado por el Senado, era un funcionario de la Rama Legislativa dado que su
destitucién y control estaba sujeto al Congreso. El Tribunal expres6 que la Constitucién impide
al Congreso hacer cumplir las leyes, ya que esto una tarea reservada a la Rama Ejecutiva y que
asignarle funciones ejecutivas a un funcionario sujeto a la autoridad del Congreso, redundaba en
asumir el control sobre el proceso de poner en vigor las leyes.

Recomiendan que se elimine el Articulo 6 del presente Proyecto, en cual se le delega al
Contralor de Puerto Rico la facultad de adoptar reglamentacién sobre las disposiciones de la ley

que se apruebe en su dia y se elimine, de conformidad con esta recomendacién, la referencia

sobre la adopci6n de reglamentacién en el tftulo de la medida.
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Comicenzan su exposicién indicando que es de todos conocidos la diffcil situacién
econémica y fiscal por la que atraviesa no sélo el Gobierno, sino también todo el pueblo de
Prorto Rico. Ante esta delicada y problemitica situacién, la actual administracién ha enfrentado
la misma buscando opciones que alivien, en la medida que sea posible, el estado de emergencia.
Por un lado, es necesaria la reduccién del gasto piiblico y por el otro, un aumento en los ingresos
del gobierno. Por tal razén, se aprobé la Ley Nim. 7 de 9 de marzo de 2009, conocida como
“Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de
Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”, a los fines de atender de manera
integrada y responsable la crisis fiscal por la cual atraviesa el Gobierno de Puerto Rico.

Entienden que las cuantias otorgadas no deben sobrepasar las compensaciones otorgadas
a los funcionarios nombrados por el Gobernador de Puerto Rico. La Orden Ejecutiva OE 1994-
19 de 8 de abril de 1994 establece seis (6) meses de sueldo al momento de desvincularse de su
puesto, ya que acumulan licencias de vacaciones o enfermedad, ni otro tipo de compensacion.
Entiéndase que los sueldos de éstos son menores a los devengados por los funcionarios cobijados
por este proyecto de ley. De este modo, si estos funcionarios no disfrutan de licencias o
compensaciones anuales, entienden razonable la compensacién propuesta de un diez (10) por
ciento de su sueldo anual, al finalizar su incumbencia. Sin embargo, si tuviesen alguna
compensacién por los conceptos excluidos (licencias acumuladas, bonificaciones y otros
beneficios recibidos en su funcién de dicha peticién) entienden que no procede la compensacién
adicional.

En cuanto a las bonificaciones anuales a empleados de confianza por sus ejecutorias,

méritos o productividad, es su parecer que los sueldos otorgados a estos funcionarios es en



reconocimiento a la pericia y la capacidad de lograr las metas con las politicas programiticas del
Gobieno, por lo que no requiere compensacién adicional. De esta manera se logra que el
personal més comprometido y capacitado con el desarrollo del Pafs, entienda y promueva y
: “irocine en su cardcter personal la austeridad que debe prevalecer en el servicio publico.

El Departamento de Hacienda considera que es muy importante que el Gobierno de
Puerto Rico utilice sus recursos de la mejor manera posible y que se canalicen los mismos de
acuerdo a las prioridades establecidas por la administracién actual. No hay duda que los
funcionarios de confianza realizan una labor eficiente. Sin embargo, debido al déficit de $3,200
millones en el gobierno central, no serfa prudente otorgar bonificaciones tan generosas, en
momentos tan dificiles.

RACION DEL F DEL SEGURO DEL E E

Comienzan exponiendo que como regla general, el personal del Gobierno de Puerto Rico
goza, de manera legislada, del derecho a acumular ciertos beneficios marginales como lo son las
licencias por vacaciones y las licencias por enfermedad, incluyendo las disposiciones vigentes
sobre dfas feriados. No obstante, la Ley Niim. 125 de 10 de junio de 1967 dispone que ciertos
funcionarios del Poder Ejecutivo, los cuales son nombrados por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado, no tienen derechos a acumular ni disfrutar esas licencias que ha
establecido la Ley Nim. 184 de 3 de agosto de 2004, conocida como “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico”, y otras leyes especiales para
los empleados y funcionarios publicos. Por consiguiente, al momento de su desvinculacién del
servicio piblico, no procede ni el disfrute de dichas licencias ni el pago global a que tienen

derecho los otros servicios piblicos cobijados por las leyes de personal.



El Articulo 3 de la Ley Nim. 125 fue promulgado con el propésito de extender a estos
tuncionarios los beneficios a los cuales de otro modo no tienen derecho. A esos fines, el
mencionado estatuto autorizé al Gobernador a reglamentar lo relativo a la concesién y el disfrute
i licencias y al pago final por vacaciones acumuladas de los funcionarios de la Rama Ejecutiva
nombrados por él. Especificamente, el Articulo 3 dispone lo siguiente:

“El Gobernador reglamentard todo lo relativo a la concesién y disfrute de

licencias y la cuantfa del pago de compensacion final, incluyendo el pago a los

beneficiarios en caso de muerte, a los funcionarios nombrados por €l, con

excepcion de los miembros de la Judicatura, los Fiscales, Procuradores y

Registradores de la Propiedad. A los efectos del pago de compensacién final, que

en ningun caso exceder4 el equivalente a seis (6) meses de sueldo, el Gobernador

tomard en consideracién entre otros, factores tales como las necesidades del

servicio, tiempo durante el cual ejercié el cargo y situacion fiscal de la agencia o

entidad gubernamental, la naturaleza de las funciones desempeiiadas y los

créditos de licencia de vacaciones acumuladas en empleos anteriores en el

Gobieno y no disfrutada al pasar a ocupar puestos de nombramiento por el

Gobernador. Aquellos funcionarios nombrados por el Gobernador que hayan

servido por un término menor a un cuatrienio, podr4 recibir una compensacién

final autorizada por este capitulo que no exceda de dos (2) meses por afio de

servicio hasta un méximo de seis (6) meses. Aquellas personas que hayan

recibido el pago por una compensacién final, segin las disposiciones de este
capftulo, vendrdn obligadas a devolver la cantidad recibida si, por actos que

acontecieron durante el ejercicio de su funcién publica, son convictas por los



delitos de apropiacién ilegal, malversacién o robo de fondos piblicos, delito

contra el erario o la funcién piblica, segun tipificados en el C6digo Penal. Los

presidentes de las cmaras legislativas reglamentarén lo relativo a los funcionarios

y empleados de la Asamblea Legislativa, en lo concerniente a concesi6n y disfrute

de licencias, y en lo corriente al pago de compensacién final se ajustaré a lo

dispuesto en Seccién 703(a) de este titulo.”

Mediante la Ley Nim. 83 de 29 de octubre de 1992, el Fondo del Seguro del Estado
adopt6 una estructura corporativa y pasé a convertirse en la Corporacién del Fondo del Seguro
del Estado (la Corporacién) con el fin de dotar de mayor flexibilidad sus procesos y contar con
una estructura que potenciara el cabal cumplimiento de sus fines y propésitos. A las
corporaciones piblicas se les ha dotado de una amplia autonomfa fiscal y administrativa, y se les

confieren extensas facultades y prerrogativas para llevar a cabo sus funciones.

La Corporaci6n es una agencia excluida de la Ley de Personal del Servicio Publico. En
consecuencia, tiene total facultad para aprobar toda la reglamentacién y normativa necesaria para
la administracién de sus recursos humanos, incluyendo el 4rea de retribucién.

Las juntas de directores de las corporaciones piblicas tienen la facultad inherente de
establecer 1a remuneracién de los funcionarios de mayor jerarqufa de dichos organismos, de la
cual surge, a su vez, la facultad implicita de aumentar dicha remuneracién mediante la concesién
de un bono anual como reconocimiento a la calidad o el merito que han demostrado en el
desempefio de sus funciones, y ambas facultades se derivan de las leyes orgdnicas de tales
corporaciones publicas, debiendo ser la remuneracién establecida y la bonificacién salarial
concedida razonable y justificable, conforme a las normas generales de sana administracién

piblica. Conforme los poderes conferidos en el Artfculo 1b-3 de la Ley Nim. 45, la Junta de
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Directores de la Corporacién tiene facultad para nombrar el Administrador y establecer la
remuneracién que devengard dicho cargo. El “Reglamento de la Junta de Directores de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado del 2003" dispone en su inciso 4(d), que “La Junta
nombrard al Administrador y fijaré su remuneracién. El Administrador serd nombrado por la
Junta, exclusivamente, basado en el mérito, de acuerdo a su conocimiento técnico, habilidades,
experiencia, y las calificaciones mds apropiadas para cumplir con los objetivos de la
Corporacién.” La Junta puede determinar, a su discrecién, si procede conceder un pago de
compensacién final al Administrador, y el monto de dicho pago, como reconocimiento a la
calidad o el mérito demostrado en el desempefio de sus funciones.

El P del S 32 va dirigido a limitar la autoridad de las corporaciones publicas y agencias
del gobierno de Puerto Rico que generen y operen fondos propios de conceder bonificaciones a
“funcionarios de confianza”. El concepto de “funcionarios de confianza” segin definido en la
Ley Nim. 184, comprende tanto a los funcionarios de confianza nombrados por el Gobernador,
con el consejo y consentimiento del Senado o por Juntas de Directores, segun sea el caso, como a
los funcionarios de confianza nombrados por éstos. De interpretarse qﬁc esta medida es de
aplicacién a todos los funcionarios de confianza, la misma estarfa extendiendo bonificaciones a
un sinnimero de funcionarios de confianza que actualmente no le son concedidos. Entienden
que la intencién legislativa en la presente medida est4 dirigida a limitar las bonificaciones
otorgadas a funcionarios de confianza nombrados por el Gobernador y Juntas de Directores, por
lo que recomiendan que se aclare su aplicabilidad, segin la definicién de funcionario de
confianza comprendida en la Ley Niim. 184.

En cuanto a las bonificaciones a funcionarios de confianza al finalizar su incumbencia,

destacan que, los funcionarios nombrados por el Gobernador no tienen derecho a acumular ni
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disfrutar de licencias de vacaciones ni de enfermedad. Por consiguiente, al momenfo de su
desvinculacién del servicio piblico, para estos funcionarios de confianza no procede ni el
disfrute de dichas licencias ni el pago global a que tienen derecho los otros servidores publicos
cobijados por las leyes de personal. De hecho, el Articulo 3 de la Ley Nim. 125, fue promulgado
con el propésito de extender a estos funcionarios los beneficios a los cuales de otro modo no
tienen derecho. Los distintos gobernantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico han puesto
en vigor sus disposiciones, y en el ejercicio de su amplia discreci6n, el factor comiin ha sido,
como parte del cardcter remedial o reparador del estatuto, compensar a esos funcionarios por las
licencias de vacaciones y enfermedad no disfrutadas, ofreciéndoles un beneficio equivalente,
para reconocer su esfuerzo y dedicacién al servicio publico, ponderando estos aspectos junto a
otros factores como necesidades del servicio, la naturaleza de las funciones desempeiiadas e
inclusive los créditos de anteriores licencias que no fueron disfrutadas por motivo de pasar a
ocupar el puesto en cuestién.

Los jefes de agencias se han compensado con bonificaciones al finalizar su incumbencia
debido a que no acumulan licencias de vacaciones ni enfermedad. Si estos funcionarios
acumularan licencias, no habrfa que compensarles con estas bonificaciones y, ni siquiera,
tampoco con el diez por ciento (10%) que promueve esta ley. Les parece que esta medida
presupone que los jefes de agencia tienen estos beneficios segin Ley Ndm. 125, lo cual no es
correcto.

E1P. del S. 32 promueve para las bonificaciones a empleados de confianza al finalizar su
incumbencia, una limitacién temporal como requisito para ser acreedores de estos beneficios. En
especifico, las bonificaciones al finalizar la incumbencia requiere servicio ininterrumpido no

menor de treinta y seis (36) meses en el cargo de confianza. Ante esta limitacién es importante
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reseflar que la realidad es que estos funcionarios de confianza ejercen sus funciones las
veinticuatro horas al dfa, y los siete dfas de la semana durante toda su incumbencia. Adem4s,
estos funcionarios acarrean con toda la responsabilidad de la agencia o corporacién,
exponiéndolos a demandas, inclusive en su cardcter personal, durante y hasta después de su
incumbencia. La compensacién de los jefes de agencias nombrados por el Gobernador debe ser
proporcional al tiempo servido en el cuatrienio, Y, sujeto a los criterios y parfmetros de
evaluaci6n establecidos en la Ley Nim. 125.

Recomiendan que se incorpore en la presente medida una limitacién dirigida a las Juntas
de Directores de las corporaciones piiblicas, para que al conceder estas bonificaciones a sus jefes
de agencias, se adhieran a los pardmetros ya establecidos en el Artfculo 3 de la Ley Nim. 125.
Estas son: que en ningiin caso exceder el equivalente a seis (6) meses de sueldo, se tomar4 en
consideracién factores como las necesidades del servicio, tiempo durante el cual ejercié el
cargo, situacién fiscal de la agencia o entidad gubernamental, la naturaleza de las funciones
desempefiadas, y los créditos de licencia de vacaciones acumuladas en empleos anteriores en el
Gobierno y no disfrutada al pasar a ocupar puestos de nombramiento por el Gobernador.

En el caso de la CFSE, actualmente la Junta de Directores puede determinar, a su
discrecién, si procede conceder un pago de compensacién final al Administrador y el monto de
dicho pago, como reconocimiento a la calidad o el mérito demostrado en el desempefio de sus
funciones. La recomendacién antes sugerida, limitarfa la discrecién de las Juntas de Directores
de tal forma que le da uniformidad a la bonificacién concedida a todos los jefes de agencia.

En cuanto al resto de los empleados de confianza, entienden que no procede extenderle
los beneficios que esta medida promueve. Los empleados de confianza nombrados por los jefes

de agencias son cobijados por la Ley Nim. 184 y por consiguiente acumulan licencias de
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vacaciones y enfermedad. Ademds, para estos funcionarios de confianza los jefes de agencias
mantienen su facultad y discrecién de revisar y aumentarles sus sueldos sujeto a los pardmetros
con los que cada agencia evaliia las ejecutorias profesionales de sus empleados de confianza.

El Artfculo 5 del P. del S. 32, prohibe la concesién a cualquier funcionario de confianza
cualquier bonificacién anual por ejecutorias, méritos o productividad, a menos que: (a) dicho
funcionario hubiere ocupado la referida posicién ininterrumpidamente durante la totalidad del
periodo por el cual se desea conceder la referida bonificacién, y (b) de cumplir con la referida
condicién, la bonificacién concedida a dicho empleado de confianza no podr4 exceder, en ningiin
caso, el diez por ciento (10%) del salario devengado por dicho funcionario durante dicho
periodo, excluyendo de la determinacién de dicho salario anual cualesquiera bonificaciones,
liquidaciones por concepto de licencias acumuladas y otros beneficios recibidos en funcién de
dicha posici6n para el mismo periodo.

En cuanto a esta disposicién, recomiendan que el mérito en las ejecutorias del
incumbente sea considerado por las Juntas de Directores de cada corporacién piblica como un

factor adicional a los que contempla el Artfculo 3 de la Ley 125.

Entienden que el factor tiempo no debe ser un factor determinante para la evaluacién de
las ejecutorias, méritos, o productividad. Dicho requisito fomenta que el incumbente
permanezca en la posici6n, irrespectivamente de la calidad de sus ejecutorias, ya que
indistintamente se le compensar4 al finalizar el término provisto. Por otro lado, dénde queda el
servicio publico de excelencia cuando el jefe de agencia, por circunstancias ajenas a su voluntad
o situaciones personales, no cumple con el término establecido. En este caso se estarfa

penalizando a este funcionario por no cumplir con el término. Por el contrario, entienden que

este enfoque fomenta la ley del menor esfuerzo.
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De la misma forma, entienden que el tope del diez por ciento (10%) es un criterio
limitante para las Juntas de Directores al reconocer un servicio cuyas ejecutorias, méritos y
productividad ameritan una bonificacién de excelencia. Ciertamente, el servicio puiblico
demanda capacidad técnica y profesional, as{ como actitud ética evidenciada en honradez,
autodisciplina, respeto a la dignidad humana, sensibilidad y dedicacién al bienestar general. La
administracién piblica modema visualiza a sus empleados como su activo més valioso. Esta
visién ha permitido entender que los empleados, m4s que recursos a utilizar y consumir, son el
capital humano que se debe desarrollar para mejorar el servicio piblico en beneficio de la
ciudadania, de la cual ellos son parte. La retribucién debe ser visualizada como una herramienta
gerencial esencial para el logro de las metas y aspiraciones del gobierno, que a su vez, responde
a los reclamos de un pueblo. Debe procurarse un balance entre el interés de administrar con
probidad los recursos fiscales del estado y el interés de potenciar que los mejores recursos del

Pafs accedan a las posiciones directivas de nuestras agencias y corporaciones.

Exponen en su ponencia escrita indican que se oponen a la aprobacién del P del S 32 por
que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados se cre6 en virtud de la Ley Nim. 40 de 1 de
mayo de 1945, segin enmendada, conocida como Ley de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico. De ese modo, la Asamblea Legislativa cre6 una corporacién publica e
instrumentalidad gubernamental auténoma del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la que
invisti6 con el poder de gobernarse como una corporacién privada para asf consagrar el interés
de que ésta fuese autosuficiente administrativa y fiscalmente.

A tenor con lo anterior, la Asamblea Legislativa faculté a la AAA con un amplio

conjunto de poderes para salvaguardar asf la consecucién de su propésito primordial “proveer y
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ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario ¥ cu
alquier otro servicio o instalacién accidental o propio de éstos”. Para tales fines, la Ley Orgédnica
le confirié a la AAA la facultad de ejercer todos los derechos Yy poderes que sean necesarios o
convenientes para cumplir con sus propésitos. Entre dichos poderes se destacan aquellos que
caracterizan el alto grado de autonomfa fiscal y administrativa, tales como la capacidad de
demandar y ser demandado, entrar en contratos con terceros, tomar dinero a préstamo y emitir
bonos, determinar las tarifas que habrs de cobrar, tener completo dominio y supervisién de sus
actividades y propiedades, aprobar reglamentos y realizar todos los actos necesarios y/o
convenientes para cumplir con sus fines corporativos.

Estos poderes se ejercen y su politica puiblica se determina por una Junta de Directores
que se compone de nueve (9) miembros, de los cuales cinco (5) son ciudadanos particulares, dos
(2) son el Director Ejecutivo de la Asociacién de Alcaldes y el Director Ejecutivo de la
Federacién de Alcaldes y los restantes dos (2) miembros son el Presidente de Ia Junta de
Planificacién y el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica, quienes son miembros
ex officio. La Junta de Directores como cuerpo rector de las operaciones de la AAA, cuenta con
representacién de diferentes sectores lo que garantiza un balance adecuado e integral de las
circunstancias particulares y necesidades de la ciudadanfa y de la operaci6n y administracién de
la Autoridad. Resaltan que cinco (5) de los miembros son ciudadanos particulares con
reconocida experiencia en asuntos empresariales o profesionales e independientes de la AAA.
Dichos miembros son nombrados por el Gobernador y confirmados por el Senado de Puerto
Rico.

Entre los poderes indelegables que tiene la Junta de Directores de la AAA ests el

nombramiento, previa recomendacién del Presidente Ejecutivo de la AAA, la remocién y
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determinaci6én de compensacién de cualquier oficial y empleado ejecutivo de la Autoridad. Esto
con el propésito de contratar y mantener el personal profesional de m4s alto calibre que garantice
cumplir con el propésito primordial de la AAA de proveer y ayudar a proveer los servicios a los
ciudadanos un servicio adecuado de agua y alcantarillado sanitario y cualquier otro servicio o
instalacién incidental o propio de éstos. La Junta de Directores en el descargo de sus
responsabilidades no lo ha hecho en el vacié, sino que ha establecido los parimetros que habrdn
de observarse en la ejecucién de las mismas siguiendo principios de sana administracién publica
y prudencia en el gasto piiblico.

En el 2007, en cumplimiento con la Ley Orgénica de la Autoridad, se implementd un
Plan de Clasificacién y Retribucién para su personal de confianza y de carrera gerencial. Dicho
Plan incluy6 todos los empleados con estas clasificaciones. En el Plan se establecieron las
escalas salariales que cada clase podr4 devengar basado en las responsabilidades y complejidades
de cada una. Las escalas salariales incluidas en el Plan son producto de un estudio de mercado
donde se analizaron los salarios que devengan posiciones con iguales responsabilidades y
complejidades en el sector piiblico y privado. Es sobre esta base que la Junta aprobé entonces
unas bonificaciones tales como, bono de navidad y de productividad, las cuales en conjunto con
un tope porcentual que en promedio no sobrepasa el 16%. Para el bono de productividad en
particular, la Junta de Directores también establecié criterios especificos que se tienen que

cumplir para ser merecedor del mismo.

Previo a ejercer su facultad de aprobar los beneficios a otorgar a los empleados y
establecer los topes porcentuales para los mismos, la Junta de Directores hace una evaluacién
prudente del costo-beneficio que los mismos tendrin para la salud fiscal de la AAA y para el
servicio al Pueblo de Puerto Rico. La concesién de estos beneficios tiene el objetivo de reclutar
profesionales altamente cualificados para la administracién eficiente y efectiva de la AAA y para

retener y asegurar asf la continuidad de sus operaciones. En la AAA la bonificaciones
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concedidas especfficamente al personal de confianza han representado aproximadamente, un
.005% de su prepuesto anual de némina. Sin embargo, en la actualidad y ante la crisis econémica
que enfrenta Puerto Rico, la Junta en el ejercicio de sus funciones, estd evaluando la totalidad de
las bonificaciones concedidas a los empleados para que los mismos se ajusten a la situacién
fiscal de la agencia.

En la actualidad la AAA concede bonificaciones que resultan sostenibles en el modelo
financiero de la agencia. Les preocupa la aprobacién del P del S 32 ya que tendrfa el efecto de
aprobar una bonificacién por incumbencia, que actualmente no existe en la AAA, lo que
afectarfa las proyecciones financieras.

Por otro lado, entienden que el delegar en el Contralor la facultad de reglamentar sobre
las disposiciones del P del S 32, pues podrfa representar un conflicto de separacién de poderes.
En nuestro ordenamiento, el cargo del Contralor es constitucional. El Informe de la Comisién de
la Rama Legislativa de la Convenci6n Constituyente recomend6 su creacién como parte de una
seric de medidas dirigidas a proveer una sana fiscalizacién de las cuentas, ingresos y
desembolsos gubernamentales. El cargo se crea para fiscalizar las cuentas piblicas. Su
intervencién habria de incurrir una vez efectuados los desembolsos, con el objetivo de
determinar si fueron hechos conforme a la ley. Por corresponder esa labor a la funcién
fiscalizadora de la Asamblea Legislativa, se asign6 el cargo del Contralor a esa rama. Debido a
lo anterior, la facultad de reglamentar sobre una legislacién de compete a la Rama Ejecutiva yen
el caso de las corporaciones piiblicas, a sus juntas de directores y no al Contralor de Puerto Rico.
A D E

Indican que luego de analizar el P del S 32, reconocen que su propésito es cénsono con
los principios de sana administracién publica, sin embargo, entiende que su aplicacién a las
corporaciones piiblicas tiene el efecto de limitar y socavar la facultad de sus juntas de gobierno y
su independencia fiscal y administrativa. La Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin
enmendada, crea la Autoridad de Energfa Eléctrica, la cual es una corporacién publica y entidad
gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Seccién 3 de dicha Ley establece
que la AEE posee existencia y personalidad legal separada de la del Gobierno y estd sujeta al
control de su Junta de Gobierno.

Dicha Ley Orgénica dispone que los poderes de la Autoridad se ejercerdn y su politica

publica general se determinard por su Junta de Gobierno. La Junta estd compuesta por seis
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miembros nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento Hel
Senado, el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publica y dos miembros en
representacién del interés de los consumidores. Los miembros de Ia Junta que no fueren
funcionarios del Gobierno de Puerto Rico tendrén derecho a una dieta razonable por cada dfa de
sesién a que concurran o por cada dfa en que realicen gestiones por encomienda de la Junta o de
su Presidente.

La Ley Orgédnica confiere a la AEE amplias facultades, discrecién y autonomfa
econémica y administrativa, para cumplir con sus programas y actividades con gran margen de
flexibilidad. Establece que las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagarés, recibos,
gastos, cuentas, fondos, empresas y propiedad de la Autoridad, sus funcionarios, agentes o
empleados, debe entenderse que son de la mencionada corporacién gubemamentalmente
controlada y no del Gobieno Estatal ni de ninguna de sus oficinas, negociado, departamento,
comisién, dependencia, municipalidad, rama, agente, funcionario o empleado. Con relacién a lo
anterior, la Ley Orgénica dispone lo siguiente:

“La Autoridad se crea con el fin de conservar, desarrollar y utilizar, asf como para

ayudar en la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de las fuentes fluviales y

de energfa en Puerto Rico, paré hacer asequible a los habitantes del Estado Libre

Asociado, en la forma econémica mds amplia, los beneficios de aquellos, e

impulsar por este medio el bienestar general y aumentar el comercio y la

prosperidad; y a la Autoridad se le confieren, y ésta tendrd y podrd ejercer, los
derechos y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a efectos los

propésitos mencionados, incluyendo (m4s sin limitar la 6rbita de dichos

proyectos) los siguientes:

(n) nombrar aquellos funcionarios, agentes y empleados y conferirles aquellas facultades,
imponerles aquellos deberes y fijarles, cambiarles Y pagarles aquella compensacién por
sus servicios que la Autoridad determine.”

La Ley Orgénica dispone que en los casos en que las disposiciones de la misma estén en
pugna con las disposiciones de cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
prevalecerdn sus disposiciones y ninguna otra ley aprobada anterior o posteriormente, regulando
la administracién del Gobierno o de cualesquiera partes, oficinas, negociados, departamentos,
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comisiones, dependencias, municipalades, ramas, agentes, funcionarios o empleados del mismo,
serd interpretada como aplicable a la Autoridad, a menos que asf se disponga taxativamente.
AUTORIDAD DE LOS PUERTOS

Comienzan su exposicién indicando que la Autoridad de los Puertos ha tenido una
experiencia en los iltimos aflos de otorgar bonificaciones a empleados de confianza al finalizar
sus ejecutorias sin unos pardmetros establecidos previamente y sin estar en una situacién
econémica favorable. Estas bonificaciones se han concendido sin establecer pardmetros como,
requerir un término especifico en la posicién o puesto por el cual se le otorgd la bonificacién.
Tampoco se han establecido objetivos y pardmetros para consecucién de metas en el desempeiio
de sus funciones, los cuales se han otorgado de forma arbitraria.

Los porcientos otorgados han excedido el desempeiio de estos funcionarios. Ademds, en
los iiltimos afios estas bonificaciones han agravado la situacién financiera de la Autoridad de los
Puertos. En el caso de concesién de bonificaciones a los pasados Directores Ejecutivos, la
experiencia ha sido otorgar por la Junta de Directores Ejecutivos, la experiencia ha sido otorgar
por la Junta de Directores bonificaciones que no exceden de seis meses de sueldo en el término
de cuatro afios de ocupar el puesto. Igualmente ex Directores Ejecutivos que habfan laborado en
el servicio piblico han recibido ademds, liquidaciones de licencias por laborar en el servicio
publico. Actualmente, se tiene una reclamacién de un ex Director Ejecutivo que la Autoridad le
pago6 la bonificacién de los 6 meses, pero también interesa el pago por concepto de liquidacién
de licencias sin haber estado previamente en el servicio publico, lo que serfa improcedente.

Se deberd otorgar un por ciento estandar de bonificacién a empleados ejecutivos, no
limitdndose a empleados de confianza solamente, de un 10% y que el 75% de las metas y
objetivos a lograrse por el empleado sean cuantitativas no cualitativas. Favorecen que se
establezcan unas gufas, parimetros y objetivos claros para la concesién de estas bonificaciones y
que los mismos sean establecidos por la Junta de Directores de las corporaciones publicas.
OFICINA DE GEREN YP T

Indica la OGP que las corporaciones piblicas se caracterizan porque “generan o son
capaces de generar sus propios ingresos, independientes de las asignaciones del Fondo General;
estdn regidas por una Junta de Directores, la cual establece la polftica publica; sus Compromisos
contractuales, no necesariamente constituyen compromisos del Gobierno; proveen servicios

vitales que por su naturaleza y magnitud de sus costos, no son provistos por la empresa privada;
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y estdn autorizados a emitir deuda con el fin de financiar sus programas de mejoras capitales...”
cIitre otros criterios.

No obstante, aunque las corporaciones publicas se les reconoce una amplia autonomfa
fiscal y administrativa, el Tribunal Supremo ha expresado que “...Hay que aclarar, sin embargo
‘Jue esta autonomia financiera recibe mayor o menor fiscalizacién por parte del Estado, conforme
el enfoque o politica piblica que a tales fines adopte el pafs bajo el cual opera la corporacién
publica.” De hecho, sobre dicha fiscalizacién el Tribunal Supremo ha expresado que: “La
intervencién gubernamental en el desenvolvimiento de las corporaciones piblicas obedece
primordialmente a que, a pesar de la combinacién de caracteristicas publicas y privadas que
hemos seflalado, los fondos con que opera la entidad se consideran como publica,
independientemente de éstos no pasen a formar parte del presupuesto del Estado.” De manera
que, “... a pesar de la autonomfa que las caracteriza, las corporaciones piiblicas no pierden su
cualidad de instrumentalidad gubernamental, creadas para responder a propésitos de utilidad
publica. Por tal razén, en la medida que llevan a cabo este tipo de funcién piblica, tanto el
Ejecutivo como la Legislatura, ejercen, conforme a la ley y la costumbre, diferentes grados de
control sobre sus funciones. En Puerto Rico el control gubernamental sobre las corporaciones
publicas se plasma mediante la propia ley habilitadora de la corporacién piblica de que se trate y
las otras leyes que directa o indirectamente inciden sobre ésta.” |

Atdn cuando en nuestro ordenamiento jurfdico se reconoce que las corporaciones piblicas
gozan de amplia autonomfa fiscal y administrativa, tanto el Ejecutivo como el Legislativo,
pueden ejercer sobre éstas cierto grado de control gubernamental, a través de las leyes orgénicas
que rigen a las mismas o través de leyes especiales. Ello, en funcién de la utilidad puiblica que
éstas ejercen y de los recursos ptiblicos que las mismas administran, aunque estos se encuentren
separados del Fondo General.

Desde el punto de vista presupuestario, reconocen los méritos de la medida, toda vez que
la crisis fiscal que enfrenta el Pafs se establezcan controles encaminados a generar ahorros. Es
responsabilidad de todos los organismos gubernamentales, incluyendo las corporaciones piblicas
y sus directivos, incorporar medidas de austeridad que aporten al logro de dichos ahorros.
Ciertamente el P del S 32 es c6nsono con las distintas iniciativas de control de gastos que ha
implantado la presente administracién. Ante la situacién fiscal que atraviesa, el Ejecutivo ha

hecho un llamado para que todos los componentes de la Rama Ejecutiva se unen en el esfuerzo
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para reducir los gastos operacionales y generar ahorros sustanciales, incluyendo a las
corporaciones piblicas. La medida ademis, dispone que, la Oficina del Contralor sea quien
establezca la reglamentacién a regir la legislacién propuesta. En relacién a esta entidad, el
Artfculo III, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone
que: “...El Contralor fiscalizar4 todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, de sus
agencias ¢ instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se ha hecho de acuerdo con
la ley..."”.

Sobre el particular, el Tribunal Supremo ha expresado que: “En nuestro ordenamiento, el
cargo de Contralor tiene génesis constitucional. El Informe de la Comisién de la Rama
Legislativa de la Convencién Constituyente recomend6 su creacién como parte de una serie de
medidas dirigidas a proveer una sana fiscalizacién de las cuentas, ingresos y desembolsos
gubernamentales. Segiin se desprende de los debates de la Convencién Constituyente, el cargo
del Contralor se crea para fiscalizar las cuentas publicas. Su intervencién habrfa de ocurrir una
vez efectuados los desembolsos, con el objetivo de determinar si fueron hechos conforme a la
ley. Por corresponder esa labor a la funcién fiscalizadora de la rama legislativa, se asigné el
cargo de Contralor a esta rama.”

Ademds, el Tribunal ha expresado lo siguiente: “Con el fin de darle vigencia a la citada
disposicién constitucional, se aprob6 la Ley Nim. 9 de 24 de julio de 1953, segiin enmendada.
Esta creé la Oficina del Contralor. Mediante este estatuto se elaboraron los mecanismos a través
de los cuales el Contralor lleva a cabo la labor fiscalizadora. Estas funciones, las ejercer4 tanto
con respecto a las cuentas, los fondos, los ingresos, los desembolsos y las propiedades del
gobierno como a los que tuviesen en fideicomiso. Las funciones fiscalizadoras del Contralor
abarcan las operaciones de las corporaciones publicas.”

Adicional a los comentarios vertidos por la Oficina de Gerencia y Presupuesto en la Vista
Publica, posterior a la misma remitieron a estas Honorables Comisiones comentarios adicionales

entre los que se destacan un desglose del déficit que se proyecta para el afio fiscal 2008-2009, en

las siguientes corporaciones puiblicas:

CORPORACION PUBLICA DEFICIT PRESUESTADO
PROYECTADO
Autoridad de Energfa Eléctrica $408,000,000

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados $245,000,000
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Autoridad de Edificios Piiblicos $86,000,000

Autoridad de los Puertos $77,000,00
Autoridad de Carreteras y Transportacién $100,000,000 (debido s las deudas

acumuladas que quedardn pendientes de pago) |
Autoridad Metropolitana de Autobuses $69,000,00 (incluye ei déficit por $9
millooes y $60 millones por deudas con
suplidores)
Autoridad para el Transporte Maritimo $3,500.000

OFICINA DEL CONTRALOR

Exponen en su ponencia que el uso de fondos publicos para pagar bonificaciones a
empleados gubernamentales debe de estar directamente relacionado con la gestién administrativa
y el buen desempeiio en sus funciones, y no con causas ajenas al desempeiio y realizacién de las
labores. Ademds, las mismas deben de estar enmarcadas dentro de la situacién fiscal de cada
entidad y bajo unos criterios de austeridad.

También expresan que el Artfculo 6 del Proyecto expone que 1a Oficina del Contralor
serd la encargada de adoptar un reglamento que establecer4 las reglas y las normas necesarias
para la consecucién de la ley. Entienden que esto resulta ajeno a sus facultades y que debe ser

delegado por la Rama Legislativa a una agencia dentro de la Rama Ejecutiva,

Indican que el fin primordial de la ACCA es el servicio que se le brinda a los lesionados

en accidentes de automéviles, servicios que son cubiertos por la agencia. Actualmente, la ACCA
genera sus propios fondos para cubrir sus gastos de funcionamiento y dependen del cobro de la
prima anual de $35.00 por vehfculo al momento de registrarse, la cual se ha mantenido inalterada
por cuarenta aflos. La ACAA en los ltimos diez afios ha tenido perdidas operacionales anuales
ascendentes a $23.4 millones aproximadamente, como resultado de la merma en ingresos y el
aumento inflacionario en los gastos médico-hospitalarios, asf como gastos generales fuera de su
control.

El P del S 32, cubre 4reas ya en prictica en la ACAA. Se estdn asegurando de no aprobar
ninguna bonificacién exagerada. Todos los empleados nombrados y de confianza por la nueva

administracién, tienen sueldos inferiores al de administraciones pasadas. Voluntariamente se
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acogieron a la Orden Ejecutiva del Gobernador, reduciendo plazas de confianza, salarlos,

cclulares y compra de vehiculos, entre otros.
Estdn de acuerdo en que se impongan unos limites a las bonificaciones de los empleados

nombrados y/o de confianza, pero se deben establecer otros requisitos y mecanismos para ser

ctorgados al finalizar su incumbencia. No es lo mismo
ECONOMICO ESTATAL

Segiin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobaci6n de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre el
presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segiin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables Comisiones

han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas y de Gobierno del Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto

Cuerpo Legislativo la aprobacién del P del S 32 con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que acompaiia este informe.

I0OS SANTIAGO

Presidente
Comisién de Gobierno
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Referido a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas;
y de Gobierno

LEY

Para adoptar la “Ley para Limitar la Autoridad de las Corporaciones Pblicas y-Ageneias-de}
i ie@ que Generen y Operen Fondos Propios de Conceder Bonificaciones a

Funcionarios de Confianza”, a los fines de limitar la facultad de las mismas a conceder cualquier
tipo de bonificacién anual a sus funcionarios de confianza o al momento de estos culminar sus

funciones como tales, limitar el monto de dichas bonificaciones, dispener-para-la-adepeién-de
reglamentaeién-a-tales-efeetos y otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El monto de los salarios y los beneficios de los altos funcionarios gubemnamentales en el
servicio de confianza forma parte de la discusién actual de la politica puertorriquefia. Durante
los pasados cinco (5) afios ha quedado de manifiesto una marcada tendencia por parte de las
corporaciones ptiblicas y de las dem4s entidades gubernamentales que generan y operan fondos
propios de autorizar aumentos exagerados en el monto de los salarios, as{ como de las
compensaciones y de los beneficios que reciben aquellos funcionarios que ocupan posiciones
directivas en las mismas. Existe, adems4s, una generosidad igualmente exagerada por parte de las
Juntas de Directores de las corporaciones publicas al autorizar altfsimas bonificaciones a sus

principales funcionarios de confianza, ya sea anualmente o al momento en el cual estos hacen

efectivas sus renuncias a las posiciones que ocupan.



La concesién de bonificaciones anuales o al finalizar la incumbencia de estos
funcionarios de confianza en “reconocimiento a sus ejecutorias”, ‘por sus notables méritos en el
descargo de sus funciones” y “por su productividad™ es algo comin. Frecuentemente tales
bonificaciones ascienden a un 15% o un 20 % del salario anual mds alto devengado por dicho
fiincionario durante su incumbencia y en ocasiones, hasta seis (6) meses de sueldo anual del
funcionario. Tan grande es el monto de muchas de estas bonificaciones que una de ellas bastarfa
para cubrir el salario anual de varios maestros, policfas y otros empleados publicos. Basta decir
que la suma de todas estas bonificaciones durante el transcurso de un cuatrienio serfa suficiente
para reducir el déficit presupuestario de varias agencias o instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico.

Esta prictica responde a una polftica y a una visién cada vez més predadora de las
finanzas piblicas imperantes en Puerto Rico, la cual es contraria al espiritu de servicio altruista
que debe prevalecer en la funcién piblica. Desafortunadamente para el Pueblo de Puerto Rico se
ha institucionalizado como prictica comiin de la administracién de los recursos piblicos el
manejo desmesurado de los mismos por parte del Gobierno actual. Esta prictica constituye una
negaci6n absoluta por parte del Gobiemno de Puerto Rico a su traumdtica realidad fiscal, cuyos
administradores actiian como si la condicién financiera de Puerto Rico fuera una solvente, como
si la cartera del contribuyente puertorriquefio no tuviera fondo y como si contara con recursos
ilimitados.

A pesar de la deplorable condicién financiera de corporaciones publicas que prestan
servicios esenciales a la ciudadanfa como son la Autoridad de Energfa Eléctrica, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Carreteras y Transportacién, entre otras, los
salarios, los beneficios, as{ como las bonificaciones concedidas a sus Presidentes y Directores
Ejecutivos son cada vez mds altas y generosas. Dicha prictica ocasiona que estas entidades
gubernamentales se vean en la necesidad de imponer tarifas mds altas a sus clientes. Sin
embargo, es importante seflalar que los altos salarios, beneficios y las jugosas bonificaciones
concedidas a estos funcionarios piblicos no han logrado un resultado positivo. Tales beneficios
no han resultado en un gobierno m4s sélido y solvente econémicamente, ni han promovido que

se presten servicios de manera més eficiente y econdmica. La triste realidad es que han agravado

todavfa més, la precaria condicién financiera gubernamental.



Las Juntas de Directores de las corporaciones publicas, en el ejercicio de sus facultades
wlherentes tienen la facultad de establecer la remuneracién de los funcionarios puiblicos de mayor
jerarqufa de dichos organismos. A las mismas se les ha reconocido una facultad implfcita de
aumentar, mediante la concesién de bonificaciones y de beneficios marginales, la compensacién
~conémica a pagar a dichos funcionarios durante el perfodo de su nombramiento. Sobre este
particular la Opinién del Secretario de Justicia Ntimero 14 de 1993, reiterando los criterios
expuestos en las Ops. Sec. Just. de Diciembre 17, 1992 y Febrero §, 1991, no publicadas, y Nim.
1992-8, dispone que “las juntas de directores de las corporaciones publicas tienen la facultad
inherente de establecer la remuneracién de los funcionarios de mayor jerarqufa de dichos
organismos, de la cual surge, a su vez, la facultad implicita de aumentar dicha remuneracién
mediante la concesién de un bono anual como reconocimiento a la calidad o el mérito que han
demostrado en el desempeiio de sus funciones, y ambas facultades se derivan de las leyes

orginicas de tales corporaciones publicas, debiendo ser la remuneracién establecida y la

bonificacién salarial concedida razonable y justificable, conforme a las normas generales de

sana administracién pablica,” (Enfasis Nuestro)

Los fondos generados por las corporaciones puiblicas, aunque pertenecientes a la
corporacién piblica, son fondos publicos por su propia naturaleza, por lo que deben ser
administrados de manera prudente, siempre de conformidad a las normas que deben imperar para
una sana administracién piiblica. A tales extremos, la Ley Nimero 230 de 23 de julio de 1974,
seglin enmendada, conocida como la Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, establece
como polftica piiblica que debe existir un control previo de todas las operaciones del Gobierno
para que sirva de arma efectiva en el desarrollo de proyectos y programas encomendados a cada
dependencia o entidad corporativa.

Desafortunadamente, siendo la norma imperante de administracién publica en Puerto
Rico el abuso de los recursos generados por las corporaciones puiblicas y deméds entidades que
generan y operan sus propios fondos, esta Asamblea Legislativa entiende prudente establecer
ciertos controles a la autoridad ejercida por dichos entes estatales. Por tal razén, la presente
pieza legislativa serd de aplicacién para todas las corporaciones piiblicas y-a-tede-depestamente-
oficina, administracién, junta, comisién, consejo y/o corporacién piblica del Gobierno de Puerto

Rico que genere y opere fondos propios.



Esta Asamblea Legislativa entiende prudente establecer ciertos Ifmite$ a la tad de
cstas entidades gubemamentales de conceder bonificaciones anuales o al finalizar la
incumbencia de los funcionarios de confianza en corporaciones piblicas y—en—eualquier

»

Gobierne-de-Puerte-Riee que genere y opere fondos propios. Estos Ifmites estdn basados en el
tiempo de duracién de la incumbencia de dicho funcionario publico, asf como en el

establecimiento de un tope porcentual en tales bonificaciones.

A juicio de la presente Asamblea Legislativa esta legislacién contribuird a que se
construya una cultura politica de verdadero servicio al Pueblo por parte de dichos funcionarios
publicos. No hay duda de que todo profesional tiene el derecho de ganar tan elevados salarios y
beneficios como sus capacidades profesionales y oportunidades se lo permitan. Sin embargo, el
dmbito gubernamental no puede ni debe considerarse como un escenario privilegiado que
permita a aquellos individuos que ostentan altas posiciones de confianza enriquecerse
excesivamente de las mismas, mediante el ejercicio de facultades que aunque legales, puedan

afectar adversamente la solvencia econémica del gobierno y por consiguiente, del Pueblo de

Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo.

2 Esta ley se conocerd como la “Ley para Limitar la Autoridad de las Corporaciones
3 Publicas y-Ageneias-del-Gobierne-dePuerto-Rice que Generen y Operen Fondos Propios de
4 Conceder Bonificaciones a Funcionarios de Confianza”.

5 Artfculo 2.- Aplicabilidad.

6 Las disposiciones de esta ley responden a motivos de alto interés publico y a principios de

7 sana administracién piblica y de prudencia en el gasto pablico. Por tal razén la misma sers

8 aplicable a todas aquellas Corporaciones Publicas;,—Departamentos;,—Oficinas;

Riee-que generen

RS- untes

10y operen fondos propios.
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Articulo 3.- Polftica Pxiblica

Es la politica piblica del Gobiemno de Puerto Rico garantizar que los principios de sana
administracién publica y de prudencia en el gasto piblico imperen en el servicio puiblico. A
tales fines se requiere que el Gobierno de Puerto Rico establezca alternativas innovadoras que

propendan a la creatividad y eficiencia de sus operaciones fiscales.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico establecer Ifmites a la facultad de la

corporaciones piblicas

eensejes—del-Gebieme-de Puerto Rico que generen y operen fondos propios de conceder

bonificaciones anuales o al finalizar la incumbencia de los funcionarios de confianza que

laboran en las mismas.
Esta Ley recoge el compromiso del Gobiemno de Puerto Rico de administrar todos los
recursos piblicos de manera prudente y de acuerdo a las normas establecidas de sana

administracién publica.

Articulo 4. Bonos a Empleados de Confianza al Finalizar su Incumbencia.

Se prohibe &

Corporacién Piblica de Puerto Rico que genere y opere fondos propios, asf como a sus

respectivos cuerpos directivos, gubernativos y/o juntas de directores, segin sea el caso,

incluyendo, pero no limitadas a, la Autoridad de Energfa Eléctrica, Autoridad de Acueductos
y_Alcantarillados, Autoridad de Carreteras y Transportacién, Corporacién_del Fondo del

Seguro del Estado, conceder a cualquier funcionario de confianza al finalizar su incumbencia,

bonificacién de naturaleza o clase alguna, a menos que dicho funcionario hubiere ocupado la

referida posicién durante un perfodo ininterrumpido no menor de—treinta—y—seis—(36)
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veinticuatro (24) meses contados desde el momento en que fue efectivo el nombramiento
para el correspondiente cargo de confianza. Disponiéndose que en aquellos casos en que se
cumpla la referida condicidn, la bonificacién concedida a dicho empleado de confianza no
podré exceder, en ningtn caso, el diez (10) por ciento del monto promedio del salario anual
devengado por dicho funcionario durante el término de su incumbencia, excluyendo de la
determinaci6n de dicho salario anual cualesquiera bonificaciones, liquidaciones por concepto
de licencias acumuladas y otros beneficios recibidos en funcién de dicha posicién.

Articulo 5. Bonos Anuales a Empleados de Confianza por Ejecutorias, Méritos o

Productividad.

Se prohibe &
a_toda Corporacién Publica de

Puerto Rico que genere y opere fondos propios, asf como a sus respectivos cuerpos directivos,

gubernativos y/o juntas de directores, segiin sea el caso, incluyendo, pero no limitadas a, la

Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Acueduct Alcantarillados, Autoridad de

Carreteras y Transportaciéon, Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, conceder a

cualquier funcionario de confianza cualquier bonificacién anual por ejecutorias, méritos o

productividad, a menos que dicho funcionario hubiere ocupado la referida posicién
ininterrumpidamente durante la totalidad del perfodo por el cual se desea conceder la referida
bonificacién. Disponiéndose que en aquellos casos en que se cumpla la referida condicién, la
bonificacién concedida a dicho empleado de confianza no podré exceder, en ningin caso, el
diez (10) por ciento del salario devengado por dicho funcionario durante dicho periodo,

excluyendo de la determinacién de dicho salario anual cualesquiera bonificaciones,
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liquidaciones por concepto de licencias acumuladas y otros beneficios recibidos en fundidn de

dicha posicién para el mismo perfodo.

de autorizar |a bonificacis | funcionagi

Articulo 7.- Penalidades

El Jefe de cualquier i6n; Junta, Comisién, Consejo

¥/o Corporacién Piblica del-Gebiemne de Puerto Rico que genere y opere fondos propios de
la Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico y cualquier miembro de sus respectivos
cuerpos gubernativos, juntas de directores y cuerpos directivos, que incumpla con
cualesquiera disposiciones de esta Ley incurrir en delito menos grave seguin lo dispuesto en
el Artfculo 16 de la Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, segun enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de 2004” y tendré que satisfacer la pena de su peculio.

Articulo 8.- Vigencia.

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comision de lo Juridico Penal y la Comisién de Seguridad Publica y Asuntosde la
Judicatura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 273,

recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S. 273 tiene el propésito de adicionar el Articulo 61-A a la Ley Ntum. 149 del8
de junio de 2004, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a
fin de disponer que el pago de toda indemnizacién econémica concedida a un confinado como
resultado de una sentencia en una accidn civil contra una prisién, instalacién correccional o
carcel o contra un oficial o funcionario de alguna de éstas, se acreditard directamente al pago de
cualquier pena de restitucion no satisfecha.

Conforme a la Exposicion de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, la
restitucion que establece el Cédigo Penal tiene una modalidad punitiva. Su fin es procurar la
indemnizacién como medida de trato justo a la victima. Sin embargo, no puede negarse a la
restitucion un efecto rehabilitador, pues el obligado a ella toma o debe tomar conciencia de las
consecuencias directas de sus actos: ha causado un dafio real y concreto a otro ser humano y se
ve obligado a restituirle, sufriendo las consecuencias econdémicas del acto realizado.

En 1995, el Congreso de los Estados Unidos, aprobé legislacion conocida como el Prison
Litigation Reform Act, Pub. L. No. 104-134, Stat. 1321 § 807. Dicha legislacién establece que

la indemnizacion que reciba un confinado, como resultado de una sentencia en una accién civil
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contra una pnsion, instalacion correccional o carcel federal o estatal, serd acreditada
directamente al pago de cualquier pena de restitucién no satisfecha.

Conforme a lo anterior, el P del S. 273 propone enmendar la legislacion penal vigente
para proteger el derecho de las victimas de delito a la restitucién.

La Comisi6n de lo Juridico Penal, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el
estudio y evaluacién de toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, solicité ponencias
escritas al Departamento de Justicia, Colegio de Abogados de Puerto Rico y al Departamento de
Corfeccién ¥y Rehabilitacion, quien fue la tnica agencia que compareci6 y presentd una detallado

memorial escrito, favoreciendo la aprobacién de la medida ante nuestra consideracion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 273, como fue anteriormente expresado tiene el propésito de
adicionar el Articulo 61-A a la Ley Num. 149 del8 de junio de 2004, conocida como “Cddigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de disponer que el pago de toda
indemnizacién econémica concedida a un confinado como resultado de una sentencia en una
accion civil contra una prisi6n, instalacién correccional o cércel o contra un oficial o funcionario
de alguna de éstas, se acreditard directamente al pago de cualquier pena de restituciéon no
satisfecha

La pena de restitucion est4 definida en el Articulo 61 del Cédigo Penal, el cual dispone:

Articulo 61- Restitucion

La pena de restitucion consiste en la obligacion impuesta por el
tribunal a la persona juridica de pagar a la parte perjudicada
darios y pérdidas que le haya ocasionado, a su persona, y a su
propiedad, como consecuencia de su acto delictivo,

La pena de restitucion serd fijada teniendo en cuenta el capital
social de la persona juridica, el estado de negocios, la naturaleza
Y consecuencias del delito y cualquier otra circunstancia
pertinente. Véase, 33 L.P.R.A. §4717.

La pena de restitucién no incluye sufrimientos Y angustias mentales. El tribunal puede

disponer que la pena de restitucién sea satisfecha en dinero, mediante la prestacién de servicios,
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o la entrega de los bienes ilegalmente apropiados o su equivalente en caso de que no estén
disponibles.

En el caso en que la pena de restitucidn sea satisfecha en dinero, el importe serd
determinado por el tribunal tomando en consideracién: el total de los dafios que habrin de
restituirse, la participacion prorrateada del convicto si fueron varios los participes en el hecho
delictivo, la capacidad del convicto para pagar y todo otro elemento que permita una fijacion
adecuada a las circunstancias del caso y a la condicién del convicto.

Aunque, la pena de restitucion debe satisfacerse inmediatamente, a solicitud del
sentenciado y a discrecion del tribunal, tomando en cuenta la situacién econémica del convicto,
podra pagarse totalmente o en cuotas dentro de un término razonable fijado por el tribunal a
partir de la fecha en que ha quedado firme la sentencia. Véase, D. NEVARES MUNIz, CODIGQ
PENAL DE PUERTO RICO, 2004, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 86.

Esta pena persigue responsabilizar al convicto ante la sociedad mientras le garantiza un
trato justo a la victima mediante el pago de dailos y pérdidas sufridas. Por lo tanto, persigue
indemnizar a la victima por el daiio recibido. La pena de restitucion es una pena punitiva y de
indemnizacion a la victima. Vizquez v, Caraballo, 114 D.P.R. 272 (1983). La ley no provee
para reclusion subsidiaria en defecto del pago de la restitucién, como se hace en el caso de la
pena de multa. D. NEVARES MUNIZ, supra.

En 1995, el Congreso de los Estados Unidos, aprob¢ legislaciéon conocida como el Prison
Litigation Reform Act, Pub. L. No. 104-134, Stat. 1321 § 807. Dicha legislacion establece que
la indemnizacién que reciba un confinado, como resultado de una sentencia en una accion civil
contra una prisién, instalacién correccional o circel federal o estatal, serd acreditada
directamente al pago de cualquier pena de restitucion no satisfecha.

Dispone, en lo aquf pertinente la Prison Litigation Reform Act:

Any compensatory damages awarded to a prisoner in connection
with a civil action brought against any Federal, State, or local jail,
prison or correctional facility or against any official or agent of
such jail, prison, or correctional facility, shall be paid directly to
satisfy any outstanding restitution orders pending against the
prisoner. The remainder of any such award after full payment of all
pending restitution orders shall be forwarded to the prisoner.
Pub.L. 104-134, § 101[(a)][Title VIII, § 807], Apr. 26, 1996, 110
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Stat. 1321-75; Renumerada como Title | Pub.L. 104-140, § 1(a),
May 2, 1996, 110 Stat. 1327

De igual forma varios estados de la nacién, han aprobado legislacion encaminada a
promover el cumplimiento de la pena de restitucién. En Arkansas y Oklahoma, especificamente,
se aprobo legislacién para que el dinero obtenido mediante sentencia por demanda civil en
contra del gobierno estatal, sea aplicado directSametne a la restitucion no satisfecha. Véase
Ark.Stat. Ann. § 12-29-601; Okla. Stat. T. 57, § 566.1 (200).

En otros estados, por ejemplo, permiten que el dinero que obtenga un recluso como
premio de loteria sea acreditado al pago de la restitucion. Véase Wis. Stat. § 806.025 (2000). En
Tennesse se ha legislado para que el quince (15) porciento del dinero que obtengan los
confinados por concepto de ventas de artesanias tiene que aplicarse a la restitucién. Tenn. Code
Ann. §§ 41-6-301-303 (2001).

En Puerto Rico, bajo el Articulo 5 de la Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974, segin
enmendada, mejor conocida como Ley Organica de la Administracion de Correccién, se dispone
que fondos obtenidos por labor rendida en la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y
Trabajo pueda ser utilizado, entre otras, compensar a las victimas perjudicadas del delito por el
cual fue convicto el recluso cuando ello fuera dispuesto por el tribunal. Especificamente, el
Articulo 5 de la Ley Ntm. 116, supra, dispone:

Articulo 5-Funciones y Facultades

A los efectos de cumplir con sus objetivos, la
Administracion tendra las siguientes Junciones y facultades:

(a)...

(i)  Reglamentar la aportacion que hagan los
miembros de la poblacién correccional, ya sea de dineros en
efectivo que reciban o de los salarios obtenidos por ellos, por
labor rendida en la Corporacion de Empresas de Adiestramiento y
Trabajo, agencias gubernamentales, estatales o municipales, en la
empresa privada o de cualquier otra fuente Suera de la
Administracién. Los fondos obtenidos por estos conceptos
ingresardn en el Fondo Especial en el Tesoro Estatal. Esta
aportacion se utilizard, en la proporcion que determine el
Administrador por reglamento para cada fin especifico, para lo
siguiente:
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(1) Sufragar parte de los gastos que ocasiona el recluso al

sistema,
(2) proveer ayuda economica a sus familiares

dependientes;
(3) reservar recursos que habra de recibir el recluso al

momento de ser liberado,

(4) reservar recursos que permita a la Administracion
aumentar la remuneracion de los confinados que estdn empleados
en la Administracion, y

(5) compensar g las victimas periudicadas del delito por el

C [
tribunal, 4 LP.RA. § 1112.

Como fue anteriormente expresado, el P del S. 273 tiene el propésito de disponer que el
pago de toda indemnizacién econémica concedida a un confinado como resultado de una
sentencia en una accién civil contra una prision, instalacién correccional o circel o contra un
oficial o funcionario de alguna de éstas, se acreditard directamente al pago de cualquier pena de
restitucion no satisfecha.

La restitucion, como parte del proceso de rehabilitacién, crea consciencia de la
consecuencia de los actos delictivos. Evidentemente, el confinado entiende que la pérdida de su
libertada, es parte del pago a la sociedad por su conducta delictiva. No obstante, la restitucion le
garantiza un trato justo a la victima mediante el pago de daflos y pérdidas sufridas. Por lo tanto,
persigue indemnizar a la victima por el daflo recibido.

Como cuestién de hecho, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion, segiin expresé
en su comparecencia escrita, cuenta con los mecanismos necesarios para hacer los pagos a las
victimas. Destaca en su comparecencia que los confinados tienen cuentas de dinero para hacer
sus compras. Véase Articulo 5 de la Ley NUm. 116, supra. Igualmente, nada impide que previo
a emitirse el pago por indemnizacion, se deduzca la cantidad correspondiente a la pena de
restitucion y el resto sea depositado en dichas cuentas.

Conforme a lo anterior, se enmienda la medida de autos para conceder expresamente la
facultad a la Administracién de Correccién de notificar a las victimas del delito por el cual la

persona fue convicta y encarcelada, de toda indemnizacion econémica por dafios concedida a
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dicho confinado como resultado de una sentencia en una accién civil contra una prision,
instalacidn correccional o cércel o contra un oficial o funcionario de alguna de éstas, para que la
misma sea acreditada directamente al pago de cualquier pena de restitucién no satisfecha a
dichas victimas y disponer que el remanente de la indemnizacién concedida, luego del pago total
de toda pena de restitucién pendiente, serd entregado al confinado conforme a los mecanismos
reglamentarias establecidos en la Administracién para el manejo de las cuentas de los

confinados.
Cabe enfatizar que el propésito del P del S. 273 es disponer que el pago de toda

indemnizacién econémica concedida a un confinado como resultado de una sentencis en ung
accién civi] contra una prisién, instalacion correccional o carcel o contra un oficial o funcionario
de alguna de éstas, se acreditard directamente al pago de cualquier pena de restitucién no
satisfecha.

Por consiguiente, si el pago de la pena de restitucion se deduciria de una cantidad
proviene como resultado de una indemnizacién econémica de una accién civil, procede que el
Tribunal disponga de dicho remedio en la sentencia emitida en la referida accién civil. El
término sentencia incluye cualquier determinacién del Tribunal de Primera Instancia que
resuelva finalmente la cuestién litigiosa de la cual pueda apelarse. Regla 43.1 de Procedimiento
Civil. Todo lo relativo a la sentencia debe ser incluido bajo la Regla 43 de Procedimiento Civil,
Cf. Comentarios a las Reglas de Procedimiento Civil de 1979,32 L.P.R.A. Ap. IIL, R. 43.1.

Conforme a lo anterior, se procede a enmendar el P de} S. 273 a los fines de aftadir la
Regla 43.7 a las Reglas de Procedimiento Civil a fin de disponer que el pago de toda
indemnizacién econémica concedida a un confinado como resultado de una sentencia en una
accidn civil contra una prision, instalacién correccional o cércel 0 contra un oficial o funcionario

de alguna de éstas, se acreditard directamente al pago de cualquier pena de restitucién no

satisfecha.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del

30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
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luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ninguin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada
cautelosamente la medida por la Comision de lo Juridico Penal, se determina que la misma no

tiene ningun impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de

asignacion especial de fondos.

CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de

Puerto Rico y la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P del S. 273 con las enmiendas contenidas en el
efitifillado electrénico que se acompaiia.

gspetuosamente sometido,

DMISION DE LO JURIDICO PENAL

HECTOR M NEZ DONADO

PRESIDENTE
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS DE LA JUDICATURA DEL SENADO DE PUERTO RICO
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de Procedimiento Civil, a fin de disponer que el pago de toda indemnizacién econémica
concedida a un confinado como resultado de una sentencia en una accién civil contra una
prision, instalacion correccional o cércel o contra un oficial o funcionario de alguna de

éstas, se acreditara directamente al pago de cualquier pena de restitucién no satisfecha.

"7 EXPOSICION DE MOTIVOS

La restitucién es una pena adicional que se impone al convicto consistente en la
obligacion de pagar a la parte perjudicada dafios y pérdidas resultantes del acto delictivo. Dicha
pena no cubre sufrimiento y angustias mentales, se limita a los dafios a la persona o la propiedad,
pero la misma no exime de la responsabilidad ordinaria civil.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha sefialado, en Veldzquez v. Caraballo, 114 D.P.R.
272 (1983), que la restitucion que establece el Cédigo Penal tiene una modalidad punitiva. Su fin

es procurar la indemnizacion como medida de trato justo a la victima-més-bien-que-logrartia

rehabilitaeion-erminal. Sin embargo, no puede negarse a la restitucion un efecto rehabilitador,
pues el obligado a ella toma o debe tomar conciencia de las consecuencias directas de sus actos:

ha causado un dailo real y concreto a otro ser humano y se ve obligado a restituirle, sufriendo las



consecuencias econémicas del acto realizado. En 1995, el Congreso de los Estados Unidos,
aprobo legislacién conocida como ¢l Prisien Pnson Litigation Reform Act, Bub. L. No, 104-134,

Stat. 1321 § 807, la cual impone unas limitaeioncs-a—ta—indemnizaciones—que—un—confinade

8. Ello, como secuela de la radicacién de
numerosos pleitos por parte de los miembros de la poblacién penal contra el gobiemo y sus
funcionarios por la alegada violacién de sus derechos civiles, dadas las condiciones carcelarias
existentes. Dicha legislacion, en lo aqui pertinente, establece que la indemnizacién que reciba un
confinado, como resultado de una sentencia en una accién civil contra una prisién, instalacién
correccional o circel federal o estatal, sers acreditada directamente al pago de cualquier pena de
restitucion no satisfecha.

La Asamblea Legislativa estima que es imperioso enmendar la legislacién penat vigente

para proteger el derecho de las victimas de delito a la restitucién y-desalentarla-radicacion-de

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afl nuevo inciso (w) al fculo 5 de la Ley Num. 116 de
2 julio d

3 » 1

4 “Artf - acul

5

6 funciones y facultades;

7 @..

8 s

9 (w) Notificar a las victimag del delito por_e] cual |a persona fue convicta y
10 encarcelada, de toda indemnizacién econoémica por dafios concedida a dicho confinado como
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19
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l 437al imi ivil, para que se lea como sigue:

“Regla 43.7. Indemnizacién por Daiios a Confinados y Pago de Pena de Restitucién
Pendiente

Artieule-61-A

Toda indemnizacion econdmica por dafios concedida a un confinado como resultado de
una sentencia en una accion civil contra una prision, instalacién correccional o cdrcel o
contra un oficial o funcionario de alguna de éstas, serd acreditada directamente al pago de
cualquier pena de restitucion no satisfecha. Previa notificacion a las victimas del delito por
el cual la persona fue convicta y eneareela-cncarcelada, el remanente de la indemnizacion
concedida, luego del pago total de toda pena de restitucion pendiente, serd entregado al

confinado”’.

Articulo 2 3- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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z Informe Positivo sobre el P. del S. 326

8: AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Educacién y Asuntos de Ia Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién

al P. del S. 326 y recomienda se apruebe el mismo con las enmiendas propuestas en el entirillado
electrénico.

D DIDA SEGUN I

Para establecer que en el curriculo de estudios desde el primer (ler) hasta el duodécimo
(12"™) grado del Departamento de Educacion se incluya un curso y/o temas relacionados a

la inclusién e integracién de las personas con impedimentos y sobre el trato digno e igual que se
les debe dar a éstos.

_ PONENCIAS
Para la consideracién de este proyecto se recibieron dos ponencias. Una de la
Procuraduria del Ciudadano y la otra del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico.

PROCURADUR{A DEL CIUDADANO

La Sra. Jennifer M. Aponte Vazquez, J.D. Procuradora del Ciudadano, expreso la opinién
de la Procuraduria del Ciudadano mediante ponencia escrita. La Procuraduria del Ciudadano
apoya el proyecto con unas enmiendas.



La Procuraduria del Ciudadano se caracteriza, por respaldar proyectos de ley dirigidos a
fomentar y fortalecer los derechos constitucionales de los ciudadanos de Puerto Rico. E] P. del
S. 326, propone eliminar el discrimen contra las personas con impedimentos, mediante ]a
educacién de los estudiantes de 1" hasta 12™ . EI P. del S. 326 propone que se ofrezca un curso
en cada grado, o temas relacionados a la inclusién, integracién y el trato digno e igual que se le
debe dar a las personas con impedimentos a estudiantes.

La Sra. Aponte Vazquez, Procuradora del Ciudadano respalda la medida, pero propone
que el cursos o el tema se integre en el curriculo de Estudios Sociales, y el mismo sea sobre
civismo en vez de limitarlo a temas sobre la inclusién de personas con impedimentos. La
Procuradora opina que un curso sobre civismo contribuirs en la formacién de ciudadanos
responsables comprometidos con la sociedad donde reine el respeto, la tolerancia y el

compromiso con el préjimo.

PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNOLOGICA DE PUERTO RICO

Especiﬁcamente, la Ley 104 del 26 de agosto del 2005 establece el “Programa de
Inclusién del Sistemq Educativo de Puerto Rico” La ley 104, le requiere al Departamento de

educativo.,

: Ley 264 del 31 de agosto del 2000.



En vez de redactar una nueva ley. La directora de PRATP, solicité “respetuosamente” a
la Comisién de Educacién Y Asuntos de la Familia que radique una Resolucion para investigar
la etapa en la que se encuentra la implantacién de la Ley 104, . y posteriormente tome las
acciones legislativas que surjan de los resultados de la investigacién. PRATP se reitera a la
disposicién de la Comisién aunque no endose el P. del S. 326 segiin redactado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida que se analiza, en su exposicién de motivos, propone establecer en el
curriculo de estudios desde ] primer (17) hasta el duodécimo (12™) grado del Departamento de
Educacién un curso y/o temas relacionados a la inclusién e integracién de las personas con
impedimentos y sobre e] trato digno e igual que se les debe dar a éstos. Para el andlisis del P.S.
326 se recibieron memoriales de la Procuradora del Ciudadano, el Programa de Asistencia

La misién de PRATP? eg promover cambios en los sistemas que permitan la inclusién y
desarrollo de las personas con impedimentos en e] campo laboral, educativo, y social mediante el
uso de la asistencia tecnoldégica. Fl Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico
(PRATP) no endosa la P. de] S. 326, por entender que la Ley 104 ,,,, aprobada el 26 de agosto

del 2005 tiene una intencién similar a la propuesta en el P. S, 326.

? Ley 264 del 31 de agosto del 2000