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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
PDELS 16 EDUCACION Y Para garantizar el acceso seguro a Profesores,
ASUNTOS DE LA Investigadores, Técnicos de Laboratorio y al
FAMILIA;YDELO  personal de apoyo de las investigaciones de las
JURIDICO PENAL distintas unidades de la Universidad de Puerto
Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos
(Por la sefiora Nolasco (Con enmiendas en el los dias del afio, a las 4reas de trabajo donde
Santiago) Decrétase) realizan sus  proyectos, atn cuando
acontecimientos naturales y/o humanos
mantengan cerradas las facilidades y para otros
fines.
P DEL S 156 GOBIERNO; DE Para establecer un protocolo de investigacién y
TRABAJO, ASUNTOS radicacién de acciones criminales frente al
DEL VETERANOY  acoso sexual y al acoso por razén de sexo en los
RECURSOS Departamentos de Justicia, la Policia de Puerto
HUMANOS; Y DE Rico y las Policias Municipales en toda la Isla, a
ASUNTOS DE LA los fines de sensibilizar y agilizar el proceso en
MUJER las mencionadas entidades gubernamentales.

(Por la sefiora Burgos
Anddjar)

(Con enmiendas, en el
Decrétase y en el Titulo)
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P DEL S 923

(Por el sefior Muiiiz Cortes)

GOBIERNO; Y DELA

REGION OESTE

(Sin enmiendas)

Para designar con el nombre de Eustaquio
“Takio” Vélez Hernédndez, el Centro
Gubernamental del Municipio de Moca, y eximir
tal designacién de las disposiciones de la Ley
Ndm. 99 de 22 de junio de 1971, segin
enmendada, conocida como la Ley de la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Ptblicas.

PDELAC691

(Por el sefior Ortega Rivera)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(Sin enmiendas)

Para afiadir un nuevo inciso (28) al Articulo 4 de
la Ley Num. 34 de 13 de julio de 1978, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de
Asuntos de la Juventud”, a fin de establecer el
deber en la Agencia de crear un banco de
personas, preferiblemente pares, que ofrezcan
tutorias y ayudas en asignaciones para mejorar
los niveles de aprovechamiento de estudiantes de
trece (13) afios en adelante que cursen estudios
dentro del Sistema de Educacién Publica con
rezago académico; y para otros fines
relacionados.

PDELA C1038

(Por la sefiora Gonzélez
Colén)

SEGURIDAD PUBLICA

Y ASUNTOS DE LA

JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Titulo y el Articulo 1 de la Ley
Num 227 de 23 de agosto de 2004, con el fin de
rectificar el error de redaccién por el cual se
enmienda incorrectamente el Articulo 12 de la
Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segin
enmendada, Ley de la Policia de Puerto Rico, de
manera que el aumento en escala salarial se
incluya en el Articulo 13 que le corresponde; para
derogar el Articulo 12 vigente de la Ley Num. 53
de 10 de junio de 1996, segin enmendada, y
sustituir con un nuevo Articulo 12 de manera que
se restablezca la redaccién previamente vigente;
disponer la vigencia de acciones y decisiones
tomadas y derechos adquiridos al amparo de la
intencién legislativa durante el periodo de
vigencia de la ley redactada erréneamente; y para
otros fines.

RCDEL S 220

(Por el sefior Rivera Schatz)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso A, del Apartado 1, de la
Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ndm. 59 de 1
de julio de 2009, a los fines de corregir su
lenguaje.

R DEL S 403

(Por el sefior Ortiz Ortiz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicién de Motivos, en

el Resuélvase y en el

Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Recreacién y
Deportes del Senado de Puerto Rico, que realice
un abarcador estudio y evaluacién de la Escuela
Técnico-Deportiva del Albergue Olimpico, los
servicios que ofrece, los recursos disponibles y la
posibilidad de desarrollar facilidades adicionales
en las regiones educativas.
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R DEL S 405

(Por las sefioras Padilla
Alvelo y Arce Ferrer)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo y
Asuntos del Veterano y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
evaluacién e investigacién sobre la situacién
fiscal en el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos y sus componentes
operacionales, los mecanismos fiscales y
administrativos para su operacién; los gastos
administrativos y mecanismos de gerencia
gubernamental; y el presupuesto asignado
durante los pasados cuatro afios fiscales; y para
otros fines.

R DEL S 425

(Por el sefior Dalmau
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuélvase)

Para ordenar a la Comisién de Agricultura del
Senado de Puerto Rico a realizar una
exhaustiva y detallada investigacién en torno al
cultivo de micro-algas en charcas de agua
salada y/o dulce como alternativas energéticas
cultivadas combinadamente con acuacultura
productora de pescados y camarones; ademas
de bio-lipidos.

R DEL S 495

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién sobre el estado de los
trabajos de limpieza y canalizacién del Rio de
Guayanilla, el cual tiene escombros del Puente
del Ramal Ndm. 3336 que colapsé durante las
lluvias del pasado 22 de septiembre de 2008, lo
que impide el flujo de las aguas, generando
nuevas inundaciones en el drea, que ponen en
peligro la seguridad de las personas que
residen cercanas a su cauce.

R DEL S 535

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; de Agricultura; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion sobre los
efectos adversos en los recursos naturales y los
residentes de la zona que tiene la construccién
de dos (2) Sistemas de Recogido y Bombeo de
Aguas Negras de la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, ubicados en la Carretera
Num. 303 del Municipio de Lajas y en la
Carretera Num. 121 del Municipio de Sabana
Grande.
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URBANISMO E Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
INFRAESTRUCTURA; Infraestructura; y de Hacienda del Senado de

R DEL S 106

(Por los sefiores Rios Y DE HACIENDA Puerto Rico a realizar un estudio de la
Santiago, Rivera Schatz, Administracién de los proyectos que
Arango Vinent, Seilhamer INFORME desarrollara la Autoridad de los Puertos de
Rodriguez, Berdiel Rivera, CONJUNTO FINAL  Puerto Rico durante el Afio Fiscal 2009-2010
Diaz Hernandez, Gonzalez para los puertos de Arecibo, Culebra, Fajardo,
Velazquez, Martinez Guénica, Guayama, Guayanilla, Mayagiiez,
Maldonado, Martinez Pefiuelas, San Juan, Yabucoa, Vieques, Patillas,
Santiago, Mufiiz Cortes, Isla de Mona, Caja de Muerto y Catafio; y los
Soto Diaz, Torres Torres, aeropuertos de Aguadilla, Arecibo, Carolina,
Bhatia Gautier, Hernédndez Culebra, Fajardo, Humacao, Mayagiiez,
Mayoral Patillas, Ponce, San Juan y Vieques.
y Ortiz Ortiz
y las sefioras, Nolasco
Santiago, Padilla Alvelo,
Arce Ferrer, Burgos
Andgjar, Santiago
Gonzalez, Pefia Ramirez,
Raschke Martinez, Soto
Villanueva, Vazquez Nieves
y Gonzélez Calderén)
R DEL S 112 EDUCACION Y Para ordenar a la Comisién de Educacién y
ASUNTOS DE LA Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
FAMILIA Rico a realizar una investigacién exhaustiva
sobre el estado actual del proceso de adopcién
(Por la sefiora Raschke PRIMER en Puerto Rico; analizar posibles formas de

Martinez) INFORME PARCIAL  mejorar dicho proceso; y corregir los mismos,
entre otros asuntos.
INFORME URBANISMO E Informe rendido por la Comision de
COMISION TOTAL INFRAESTRUCTURA  Urbanismo e Infraestructura sobre la Comisién
Total celebrada en el Teatro La Perla en Ponce.
(Teatro La Perla, Ponce) INFORME FINAL
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 16

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia y Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de la S. 16, recomiendan a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para garantizar el acceso seguro a Profesores, Investigadores, Técnicos de Laboratorio y al
personal de apoyo de las investigaciones de las distintas unidades de la Universidad de
Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, a las dreas de
trabajo donde realizan sus proyectos, alin cuando acontecimientos naturales y/o humanos
mantengan cerradas las facilidades y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de la medida, las Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia
solicitd memoriales explicativos a la Policia de Puerto Rico, Confederacidn de Asociaciones de
Profesores Universitarios del Sistema UPR, Colegio de Abogados y a la Universidad de Puerto
Rico.

Ademas, la Comision de Educacidn, y Asuntos de la Familia celebrd una vista puiblica el dia
20 de mayo del presente ario, a la cual comparecicron la Confederacién de Asociaciones de
Profesores Universitarios del Sistema UPR, la Comision de Derechos Civiles y el ex Presidente
del Senado y ex Rector de los Colegios Regionales de Humacao y Arecibo, Hon. Roberto

Rexach Benitez, mediante turno especial. De entrada, es menester resaltar la importancia de la



que esta revestida la medida de autos. Estimamos que su Exposicion de Motivos explica por si
misma la importancia del proyecto:

“Evitar interrupciones, dislocaciones, retrasos y destruccién de proyectos de investigacion en las
distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico (UPR) es el objetivo primordial de este Proyecto de Ley.

La Universidad de Puerto Rico tiene una inversion anual de mas de ciento diez (110) millones de délares de
fondos externos e institucionales en investigacion. De esa cantidad mds de cincuenta y cinco (55) millones de
dolares, o sea, el 8% proviene del presupuesto que la Asamblea Legislativa asigna a la Universidad del Fondo
General anualmente. La mayoria de estas investigaciones son de un alto nivel de complejidad, competitividad,
sofisticacion y sensitivas a interrupciones. También, muchas de estas investigaciones dependen de colaboraciones y
alianzas estratégicas con otros grandes centros de investigacion lo que hace a estos proyectos altamente vulnerables
a interrupciones. Los fondos extemnos competitivos para la investigacion y de los cuales se nutren la mayoria de
estos proyectos se duplican cada cinco afios y la obtencién de estos fondos depende cada vez mas no sélo de la
reputacion y credenciales del investigador, sino también, de la imagen y reputacién de la Institucion, imagen que se
afecta con la interrupcidn en el desarrollo de los proyectos. Por otra parte, hay que mencionar que la Universidad ha
hecho esfuerzos sistematicos para desarrollar colaboraciones de investigacion y desarrollo, transferencia de
tecnologia y servicios tecnoldgicos con el sector industrial y de negocios en y fuera de Puerto Rico, y estas
colaboraciones no toleran interrupciones y dislocaciones frecuentes de los procesos.

Sin lugar a dudas, el Pueblo de Puerto Rico, que financia en buena medida a la UPR, desea que nuestra
Universidad siga el plan de desarrollo que se ha trazado para fortalecer el componente investigativo con
colaboraciones y desarrollo de investigacion a nivel mundial; la transferencia de tecnologia; la preparacién de Ph.D.
de excelencia y su iniciativa de insertar toda esta actividad en el plan de desarrollo econémico de Puerto Rico para
mejorar la calidad de vida de todos los puertorriquefios,

El Pueblo de Puerto Rico reclama y demanda que la Asamblea Legislativa actie para buscar profundas y
acertadas soluciones para que estas investigaciones que se nutren del fondo general del erario publico se les
garantice su realizacién sin interrupciones, dislocaciones, retrasos y destruccion. En cumplimiento con el
compromiso contraido con el Pueblo de Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa estima necesario garantizar el
acceso seguro a la Facultad, Investigadores, Personal de Laboratorio y al personal de apoyo de las investigaciones de
las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, a
las dreas de trabajo donde realizan sus proyectos, ain cuando acontecimientos naturales y/o humanos mantengan
cerradas las facilidades, de manera que el objetivo de las investigaciones que se realizan en la Universidad de Puerto
Rico puedan desarrollarse dentro de los pardmetros optimos de la excelencia académica y con el mas alto sentido de

responsabilidad.”

Es importante resaltar que, esta Comision adopta la sugerencia hecha por la Policia de Puerto
Rico en su Memorial Explicativo, ¢l cual se destaca mas adelante, para enmendar dicha medida.
Recomendamos que la enmienda lea como sigue y se incorpore al Articulo 2-Disposiciones

Generales:




“Previo a la adopcion de los procedimientos reglamentarios mencionados, los mismos

deben ser consultados y aprobados por el Superintendente de la Policia de Puerto Rico.’

Cabe destacar que mediante la certificacion Num. 90, 2004-2005, aprobada el 25 de junio de
2005, por la Junta de Sindicos, precisa una guia de conducta institucional que responde a la
preocupacion legitima expresada en la exposicidén de motivos del P. del S. 16, a los efectos de
garantizar el acceso a los profesores, investigadores, técnicos y personal de apoyo, a las
instalaciones universitarias correspondientes cuando acontecimientos naturales o humanos lo

impidan.

DEPONENTES Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

L. Policia de Puerto Rico:
El Sr. José Figueroa Sancha, Superintendente de la Policia de Puerto Rico, presentd
Memorial Explicativo avalando el P. del S. 16, aunque sugiere varias enmiendas e ideas
para enriquecer el proyecto. Entre éstas podemos destacar las siguientes:
1. Articulo 2- Disposiciones Generales:

...”Previo a la adopcion de los procedimientos reglamentarios mencionados,
los mismos deben ser consultados y aprobados por el Superintendente de la
Policia de Puerto Rico.”

Indica ademas el Sr. Figueroa Sancha que, aunque la Seccién XVIX del Articulo Il de
nuestra Carta Magna encierra el derecho a la huelga, a realizar piquetes, entre otros, con
el fin ulterior de asegurar el derecho de los trabajadores a organizarse y a negociar
colectivamente, la aprobacion de dicha medida no menoscaba tal derecho constitucional
ya que la misma esta revestida en un interés apremiante del Estado. Esto es, propender a
que proyectos de investigacion cientifica, sigan su curso, asegurando que el profesorado y
el personal que labora con los mismos, pueda acceder a las facilidades de la UPR, ante

cualquier eventualidad natural o humana.

1. Universidad de Puerto Rico:

La Dra. Celeste E. Freytes, Vice-Presidenta de Asuntos Académicos de la
Universidad de Puerto Rico, asistio a la Vista Publica celebrada el 20 de mayo de 2009,

en representacion del Ledo. Antonio Garcia Padilla, Presidente de la UPR.



Indica la Dra. Freytes que no avalan la medida ya que:

“...mediante la certificacion Num. 90, 2004-2005, aprobada el 25 de junio
de 2005, por la Junta de Sindicos, precisa una guia de conducta
institucional que responde a la preocupacion legitima expresada en la
exposicion de motivos del P. del S. 16, a los efectos de garantizar el
acceso a los profesores, investigadores, técnicos y personal de apoyo, a las
instalaciones universitarias correspondientes cuando acontecimientos
naturales o humanos lo impidan.”

“Dicha normativa universitaria ofrece la remediacion a una situacién que
ha sido preocupacion de todos. Sintoniza con la preocupacion legislativa,
asi como reconoce el trabajo de los investigadores y de la gran mayoria de
la comunidad universitaria al efecto de que no se interrumpa la vida

institucional. El objetivo es claro: la Universidad tiene que estar abierta.”

No creen que es necesario legislar a dichos efectos, ya que la Universidad ha

tomado las providencias necesarias.

III. CONAPU:

La Confederacién de Asociaciones de Profesores Universitarios, mediante su

Portavoz, Prof. Luis P. Sanchez-Longo de Leén, asisti6 a la Vista Publica celebrada. Se

desprende de su ponencia que estin en contra de la medida por las siguientes razones:

“Para la CONAPU, este proyecto intenta eliminar la politica universitaria
de no confrontacion, existente en nuestro primer centro docente desde
1997 y mas aun, deja fuera a los distintos componentes no administrativos

en la elaboracion e implementacion de dicha ley”.

Segiin la Confederacién esto se desprende del Articulo 2, linea 4 a la 11 de la

medida:

“Se ordena a el Consejo de Educacion Superior, la Oficina del
Presidente de la Universidad de Puerto Rico, Oficina de los Rectores de
las distintas unidades del Sistema de la Universidad de Puerto Rico y la
Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico, en comiin y mutuo

acuerdo, desarrollar y establecer una Politica Institucional que provea



garantias de acceso y seguridad a toda la Facultad, Investigadores,
Personal de Laboratorio y al personal de apoyo de las investigaciones de
las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico, las veinticuatro
(24) horas del dia, todos los dias del afio, a las dreas de trabajo, aiin
cuando acontecimientos naturales y/o humanos mantengan cerrada las
Jacilidades.”
Expres6 ademas el Prof. Sinchez que, tiene interrogantes en cuanto a los
enfrentamientos universitarios los cuales, segun su gremio, “...la comunidad universitaria
ha resuelto democraticamente y de manera satisfactoria con el desarrollo de un politica de

no confrontacion.”

IV.  Comision de Derechos Civiles:

La Lcda. Tania Delgado Soto, Asesora Legal de la Comision de Derechos Civiles, en
representacion de Vance Thomas, Director Ejecutivo, indico en la Vista Plblica estar en
contra de la medida.

Segun su ponencia, la medida presenta de manera incidental, tres aspectos que les
provoca gran preocupacion:
1- Representa una modificacion a la Autonomia Universitaria.
2- Viola o limita el Derecho de la Libertad de Expresion
3- Viola o limita el Derecho a la Huelga.
Entiende la Comisién de Derechos Civiles, que la Unica entidad facultada para
crear mecanismos que entienda necesarios con el fin de enfrentar los problemas y
dificultades que incidan sobre el funcionamiento interno de la Universidad, es la Junta de
g Sindicos. Una accién por parte de la Asamblea Legislativa, segin su analisis, violaria tal

autonomia universitaria,

V. Hon, Roberto F. Rexach Benitez:
En un turno especial, el ex Rector y ex Catedratico de los Colegios Regionales de

Humacao y Arecibo de la UPR y ex Presidente del Senado de P.R., manifestd que en

ocasiones en que ha habido huelga en la Universidad, la misma pierde millones de
dolares en experimentos dafiados, debido a que no se les permite el paso a los

investigadores a los centros de trabajo. Cuestiond ademas el que, aunque hay una



disposicion Constitucional con respecto a la libre expresion y un derecho a la huelga, no
se haya traido a colacion el derecho de los profesores e investigadores de entrar a sus
laboratorios y centros de trabajo. Expresé que las huelgas dentro del Sistema UPR, se

han convertido en el mecanismo de unos pocos para llamar a la confrontacion.

IMPACTO FISCAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que la aprobacion de esta medida no tendra
impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades
que ameriten certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de

Hacienda.

CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que:

Primero: La Asamblea Legislativa tiene la facultad de legislar en asuntos relacionados
con la Universidad de Puerto Rico, ya que la misma es propiedad del Estado y es por legislacion
de éste, que se crea la misma, como también su Junta de Sindicos y demas componentes y;

Segundo: Que la medida no viola el derecho a la libre expresion y la huelga debido a que
es un interés apremiante del Estado el que los Profesores y demas personal relacionado a las

investigaciones realizadas por la Universidad, entren a sus centros de trabajo;

Por todo lo expuesto, las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia y la de lo
Juridico Penal previo estudio y Consideracion, recomiendan la aprobacion del P. del S. 16 con

enmienda.

Res

samentes, sometido,

Kimmey R schke Martine Hon. Jos§ B Gonzalez
Presidenta
Comision de Educacion yAsuntos de la Familia Comision Juridico Penal

Senado de Puerto Rico Senado de Puerto Rico
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Presentado por la sefiora Nolasco Santiago

Referido a las Comisiones de Educacion y Asuntos de Familia; y de lo Juridico Penal

LEY

Para garantizar el acceso seguro a Profesores, Investigadores, Técnicos de Laboratorio y al
personal de apoyo de las investigaciones de las distintas unidades de la Universidad de
Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, a las areas de
trabajo donde realizan sus proyectos, aiin cuando acontecimientos naturales y/o humanos
mantengan cerradas las facilidades y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Evitar interrupciones, dislocaciones, retrasos y destruccion de proyectos de investigacion
en las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico (UPR) es el objetivo primordial de
este Proyecto de Ley. ‘

La Universidad de Puerto Rico tiene una inversién anual de mas de ciento diez (110)
millones de dolares de fondos externos e institucionales en investigacion. De esa cantidad mas de
cincuenta y cinco (55) millones de ddlares, o sea, el 8% proviene del presupuesto que la
Asamblea Legislativa asigna a la Universidad del Fondo General anualmente. La mayoria de
estas investigaciones son de un alto nivel de complejidad, competitividad, sofisticacion y
sensitivas a interrupciones. También, muchas de estas investigaciones dependen de
colaboraciones y alianzas estratégicas con otros grandes centros de investigacion lo que hace a
¢stos proyectos altamente vulnerables a interrupciones. Los fondos externos competitivos para la

investigacion y de los cuales se nutren la mayoria de estos proyectos se duplican cada cinco aiios



y la obtencion de estos fondos depende cada vez mas no soélo de la reputacion y credenciales del
investigador, sino también, de la imagen y reputacion de la Institucion, imagen que se afecta con
la interrupcién en el desarrollo de los proyectos. Por otra parte, hay que mencionar que la
Universidad ha hecho esfuerzos sistematicos para desarrollar colaboraciones de investigacion y
desarrollo, transferencia de tecnologia y servicios tecnolégicos con el sector industrial y de
negocios en y fuera de Puerto Rico, y estas colaboraciones no toleran interrupciones y
dislocaciones frecuentes de los procesos.

Sin lugar a dudas, el Pueblo de Puerto Rico, que financia en buena medida a la UPR,
desea que nuestra Universidad siga el plan de desarrollo que se ha trazado para fortalecer el
componente investigativo con colaboraciones y desarrollo de investigacion a nivel mundial; la
transferencia de tecnologia; la preparacion de Ph.D. de excelencia y su iniciativa de insertar toda
esta actividad en el plan de desarrollo econdmico de Puerto Rico para mejorar la calidad de vida
de todos los puertorriquefios.

El Pueblo de Puerto Rico reclama y demanda que la Asamblea Legislativa actue para
buscar profundas y acertadas soluciones para que estas investigaciones que se nutren del fondo
general del erario publico se les garanticen su realizacion sin interrupciones, dislocaciones,
retrasos y destruccion. En cumplimiento con el compromiso contraido con el Pueblo de Puerto
Rico, esta Asamblea Legislativa estima necesario garantizar el acceso seguro a la Facultad,
Investigadores, Personal de Laboratorio y al personal de apoyo de las investigaciones de las
distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos los
dias del afio, a las areas de trabajo donde realizan sus proyectos, atin cuando acontecimientos
naturales y/o humanos mantengan cerradas las facilidades, de manera que el objetivo de las
investigaciones que se realizan en la Universidad de Puerto Rico puedan desarrollarse dentro de

los parametros optimos de la excelencia académica y con el mas alto sentido de responsabilidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo .- Titulo de la ley

2 Esta Ley se conocera como “Ley para garantizar el acceso seguro y sin interrupcion a toda
3 la Facultad, Investigadores, Personal de Laboratorio y al personal de apoyo de las

4 investigaciones de las distintas unidades de la Universidad de Puerto Rico, las veinticuatro
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(24) horas del dia, todos los dias del afio, a las areas de trabajo, aun cuando acontecimientos
naturales y/o humanos mantengan cerradas las facilidades y para otros fines”.

Articulo 2.- Disposiciones generales

Se ordena a el Consejo de Educacion Superior, la Oficina del Presidente de la
Universidad de Puerto Rico, Oficina de los Rectores de las distintas unidades del Sistema de
la Universidad de Puerto Rico y la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico, en
comun y mutuo acuerdo, desarrollar y establecer una Politica Institucional que provea
garantias de acceso y seguridad a toda la Facultad, Investigadores, Personal de Laboratorio y
al personal de apoyo de las investigaciones de las distintas unidades de la Universidad de
Puerto Rico, las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, a las areas de trabajo,
aun cuando acontecimientos naturales y/o humanos mantengan cerrada las facilidades.
Excepto que una autoridad publica haya declarado una situacion de peligro a la salud o la
vida. La misma debe contener la Politica Institucional, los procedimientos a seguir para su
implantacion, procesos y guias a seguir por el personal de la Universidad para notificar a las
autoridades las instanciés que ocurran y las sanciones aplicables a los individuos que violen

esta politica. Previo a la adopcion de los procedimientos reglamentarios mencionados, los

mismos deben ser consultados y aprobados por el Superintendente de la Policia de Puerto

Rico.

Articulo 3.- Remision de Informe a la Asamblea Legislativa
Antes de la presentacion de su presupuesto anual las autoridades de la Universidad de
Puerto Rico rendiran un informe sobre las medidas implantadas para hacer valer los

propositos de esta Ley y no mas tarde de sesenta dias de aprobada esta Ley las autoridades
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universitarias deberdn remitir a la Legislatura un informe sobre las acciones realizadas y
copia certificada de la Politica Institucional desarrollada a estos efectos.

Articulo 4.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley, fuere declarada nula o

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectars,
perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley, incluso ni de los incisos del mismo articulo, o
parte de la misma que asi hubiera sido declarada nula o inconstitucional.

Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea Original " gerf;;';m

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
Q r~ de _Zeennve  de 2009
°x Q /
‘Q 3
“.}ggf Informe sobre
g el P. del S. 156
s =
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno; de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del

Senado Niimero 156, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

DN ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 156, tiene el propésito de establecer un protocolo de
investigacion y radicacién de acciones criminales frente al acoso sexual y al acoso por razén de
género en los Departamentos de Justicia, la Policia de Puerto Rico y las Policias Municipales en

toda la Isla, a los fines de sensibilizar y agilizar el proceso en las mencionadas entidades

gubernamentales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el fin de prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, el Gobierno de Puerto

Rico aprobard, mediante reglamento, un protocolo de actuacién que incluird los siguientes

principios:



a) El compromiso del Gobierno de Puerto Rico de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el
acoso por razén de sexo en el empleo.

b) Instruir a todo el personal sobre su deber de respetar la dignidad de las personas y su
derecho a la intimidad, asf como, la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

¢) Garantizar un tratamiento confidencial a las denuncias de actos que pudieran ser
constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en
la normativa del proceso disciplinario.

d) Nombrar funcionarios responsables de atender las quejas o denuncias relacionadas con el

acoso sexual y el acoso por razén de sexo.

Los actos o las amenazas de violencia infunden miedo e inseguridad en la vida de los
seres humanos e impiden lograr la igualdad y la equidad, asf como el desarrollo y la paz. Adn

cuando se denuncien actos de trasgresién, a menudo sucede que no se protege a las victimas, ni

se castiga a los agresores.

Con la tipificacién del hostigamiento sexual en el empleo como conducta constitutiva de
delito es imprescindible adiestrar al personal adscrito a las entidades gubernamentales a cargo de
investigar y levantar evidencia para el procesamiento de esta conducta delictiva que se da en el
drea de empleo. Ademds, puede tener la consecuencia y riesgo de la pérdida de empleo o que se
tomen represalias contra la persona querellante, asf como, propiciar actos de encubrimiento y
ocultacién de evidencia esencial para el procesamiento criminal del delito. Se requiere que en el
tramite de la investigacién se levante un sumario fiscal que contenga declaraciones juradas, asf
como cualquier otra evidencia necesaria que se obtenga del lugar de empleo de la parte
perjudicada. Para ello, se requiere de uniformidad y unas gufas que estén contenidas en un

protocolo de investigacién, el cual incluya la forma y manera de interrogar a la parte perjudicada.

El acoso sexual es descrito como una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre los géneros. En ocasiones, esta conducta ha causado la
dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y la interposicién de

obstéculos contra su pleno desarrollo. Esto no descarta que se dé este patrén delictivo de una

mujer hacia un hombre o que los actores sean de i gual género.



HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, solicitaron sus comentarios a
diversas entidades piblicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Niimero 156. Entre estas el
Departamento de Justicia, el Colegio de Abogados, la Asociacién de Miembros de la Policfa, la
Policia Municipal de Caguas, el Guaynabo City Police Department, la Policfa Municipal de
Bayamén, la Policfa de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Policia

Municipal de Carolina, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Policia Municipal de Guaynabo, endosa la medida y plantean que cada dependencia
debe establecer, comunicar y aplicar politicas contra el hostigamiento, aun cuando la Ley 17
expresamente establece dicha obligacién. Entienden, que el contenido de estas politicas deben
ser claras y firmes, donde se enfatice que serdn de aplicabilidad para todos los empleados,
incluyendo a Directores, Gerentes y/o supervisores. Una explicacion clara, que describa los actos
que constituyen hostigamiento mediante ejemplos, en vez de utilizar lenguaje esencialmente
legal. El patrono o jefe de agencia debe notificar a sus supervisores que como requisito de
empleo, este estard sujeto a ser monitoreado para verificar su conducta. Requerir y proveer a los

supervisores y empleados la participacién anual de adiestramientos y de educacién continua

relacionadas al tema.

Es necesaria la informacién explicando a todos los empleados lo que se entiende por
comportamiento inapropiado, dejando claro que los directores y supervisores tienen un deber real
de poner en prictica las politicas sobre acoso sexual y sobre las consecuencias legales y/o

disciplinarias que conlleva la inaccion de estos ante las querellas sometidas.

Es obligacion de la agencia, tomar accién pronta y apropiada, por lo cual quien asuma la
investigacién de las querellas presentadas tiene que contar con la preparacién académica,

adiestramientos y experiencia considerable, donde se garantice un proceso digno, diligente,
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razonable y comprensivo. Que cuente con la capacidad de poder determinar con credibilidad que

hubo acoso u hostigamiento, de forma tal que ejecute el remedio, la accién correctiva y/o

disciplinaria apropiada.

El Colegio de Abogados de Puerto Rico, avala el proyecto del Senado 156. El
hostigamiento sexual, segin el estado de derecho vigente, se basa en cualquier tipo de
acercamiento sexual no deseado, requerimiento de favores sexuales y cualquier conducta verbal
o fisica de naturaleza sexual o que sea reproducida utilizando cualquier medio de comunicacién.
Estos otros medios de comunicacién, incluyen, sin limitarse, al uso de la red cibernética o por
cualquier medio electrénico. Constituye hostigamiento sexual, la utilizacién de estos medios, (a)
cuando al someterse a dicha conducta se convierte de forma implicita o explicita en un término o
condicién del empleo de una persona; (b) cuando el sometimiento o rechazo a dicha conducta
por parte de la persona se convierte en fundamento para toma de decisiones en el empleo o
respecto del empleo que afectan a esa persona; (c) cuando esa conducta tiene el efecto de
interferir de manera irrazonable con el desempeiio del trabajo de esa persona o cuando crea un

ambiente de trabajo intimidante.

Segtn nuestro estado de derecho, establecido no tan solo por el Tribunal Suprema, sino
por la Constitucién del ELA, la dignidad del ser humano es inviolable. De hecho, nuestro mas
alto foro judicial, ha condenado vehemente el discrimen por razén de sexo, entre las otras
clasificaciones sospechosas que aparecen en nuestra Constitucion, por ser un ataque abusivo a la

honra y reputacién de la persona, y por tanto a la dignidad del ser humano.

El hostigamiento sexual, también llamado como acoso sexual, ha sido tipificado como
delito en el Articulo 146 del Cédigo Penal de Puerto Rico, segin enmendado. Este establece:
“Toda persona que en el dmbito de una relacién laboral, docente o de prestacién de servicios,
solicite favores de naturaleza sexual para si o para un tercero y sujete las condiciones de trabajo,
decencia o servicios a su cumplimiento, o mediante comportamiento sexual provoque una

situacién intimidatorio, hostil o humillante para la victima, incurrird en delito menos grave”.



La medida debe reflejar el detalle que muy bien expresa la exposicién de motivos, sobre
los requisitos del protocolo que ha de ser creado por las agencias concemientes. Como han
expresado, la dignidad del ser humano estd protegida constitucionalmente. Esta proteccién
incluye el derecho a la intimidad de la parte perjudicada. Conforme plantea la exposicién de
motivos de la medida, la uniformidad y el alto grado de confidencialidad en la investigacién de
un acto ilegal, cuyo interés estatal es del més alto grado, es de suma importancia. Este requisito
de uniformidad y confidencialidad a la hora de investigar un caso de hostigamiento sexual o de
acoso, debe ser parte del cuerpo de la ley y no solamente permanecer en la exposicién de
motivos, pues de convertirse en ley este proyecto conforme redactado crea un vacio que generaré

confusién y que requerird de una futura legislacién.

Se recomienda ademds que aquello que se denomina como discrimen por razén de sexo,

sea denominado como discrimen por razén de género.

La Policia de Puerto Rico, apoya la medida y en su ponencia con fecha del 16 de abril de
2009 plantea que segtin se establece en el Articulo 1 de la Ley Nim. 17 de 22 de abril de 1988,
segiin enmendada, conocida como “Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo”, el
hostigamiento sexual en el empleo es una forma de discrimen por razén de sexo y como tal,
constituye una prdctica ilegal e indeseable que atenta contra el principio constitucional

establecido de que la dignidad del ser humano es inviolable.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, avala la medida e informa que es necesario
establecer unas gufas uniformes en todos los organismos publicos para atender los procesos, ya

sean civiles o criminales, relacionados a los casos de conducta de hostigamiento sexual en el

empleo.

El Municipio de Carolina entiende que los elementos constitutivos de delito deben ser
bien especificos y claros, que no se conviertan en victimas a la persona equivocada, porque la
otra parte utiliza esta ley para amenazarlo. Que el protocolo de investigacién que se establezca,
debe ser aplicado en primera instancia, y dar espacio en primer lugar a una investigacién

administrativa que sirva de filtro antes de una radicacién criminal que pueda dafiar o afectar la



imagen, su desarrollo profesional y vida familiar de una persona injustamente acusado. De igual
manera debe tipificarse como delito la radicacién de una querella a sabiendas que la misma era
falsa y frivola, esto para evitar que esta ley se utilice incorrectamente y no con el fin de proteger

a las verdaderas victimas de acoso sexual asi como de enjuiciar a los victimarios.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, endosa la medida e informan que los
protocolos por su naturaleza de constante cambio y evoluci6n, no deben estar supeditados a la
adopci6én de un reglamento, que requiere cumplir para su aprobacién y posteriores enmiendas

con unas formalidades de contenido y forma, segin dispuesto en la Ley Nim. 170 de 12 de

agosto de 1988.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propésito de la medida,
sefialan que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de
los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, a
las enmiendas a la Ley Ndm. 120 de 31 de octubre de 1994, segin enmendada, asi como

cualquier otra drea de competencia de su departamento.

El Departamento de Justicia, sefiala que en el 4mbito administrativo y civil cada agencia
cuenta con sus normas reglamentarias de cero tolerancia al hostigamiento sexual en el empleo, o
acoso sexual, las cuales son una variante del discrimen por sexo. Asf lo dispone la Ley Nim. 17
de 22 de abril de 1988. Esta ley prohibe el hostigamiento sexual en el empleo y declara ésta

como una forma de discrimen por razén de género que atenta contra la dignidad humana.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deber4 contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas de] Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Ntimero 156, tiene el propésito de establecer un protocolo de
investigacién y radicacién de acciones criminales frente al acoso sexual y al acoso por razén de
género en los Departamentos de Justicia, la Policfa de Puerto Rico y las Policfas Municipales en

toda la Isla, a los fines de sensibilizar y agilizar el proceso en las mencionadas entidades

gubermamentales.

Las Comisiones de Comisiones de Gobierno; de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, recomiendan la
aprobacién de la medida ya que los actos o las amenazas de violencia infunden miedo e
inseguridad en la vida de los seres humanos e impiden lograr la igualdad y la equidad, asf como

el desarrollo y la paz. Adn cuando se denuncien actos de trasgresién, a menudo sucede que no se

protege a las victimas, ni se castiga a los agresores.

Con la tipificacién del hostigamiento sexual en el empleo como conducta constitutiva de

delito es imprescindible adiestrar al personal adscrito a las entidades gubernamentales a cargo de



investigar y levantar evidencia para el procesamiento de esta conducta delictiva que se da en el
drea de empleo. Ademds, puede tener la consecuencia y riesgo de la pérdida de empleo o que se
tomen represalias contra la persona querellante, asf como, propiciar actos de encubrimiento y
ocultacién de evidencia esencial para el procesamiento criminal del delito. Se requiere que en el
trdmite de la investigaci6n se levante un sumario fiscal que contenga declaraciones juradas, asf
como cualquier otra evidencia necesaria que se obtenga del lugar de empleo de la parte
perjudicada. Para ello, se requiere de uniformidad y unas gufas que estén contenidas en un

protocolo de investigacion, el cual incluya la forma y manera de interrogar a la parte perjudicada.
A tenor con lo anterior, las Comisiones de Comisiones de Gobierno; de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado
Numero 156, con enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.
Respetuosamente sometido,

fOS SANTIAGO HON. LUZ ARCE FERRER

~~  Presidente Presidenta
" 7 Comisiérf de Gobierno Comisién de Trabajo,
e , Asuntos del Veterano y

Recursos Humanos

/%
Hi .EVE EZ NIEVES

Pfesidenta
Comisiéryde Asuntos de la Mujer
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Para establecer un protocolo de investigacién y radicacién de acciones criminales frente al acoso
sexual y al acoso por razén de sexe género en los Departamentos de Justicia, la Policfa de
Puerto Rico y las Policfas Municipales en toda la Isla, a los fines de sensibilizar y agilizar
el proceso en las mencionadas entidades gubernamentales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, el Gobierno de Puerto

Rico aprobard, mediante reglamento, un protocolo de actuacién que incluird los siguientes
principios:

a) El compromiso del Gobierno de Puerto Rico de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el

acoso por razén de sexo en el empleo.

b) Instruir a todo el personal sobre su deber de respetar la dignidad de las personas y su

derecho a la intimidad, asf como, la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

c) Garantizar un tratamiento confidencial a las denuncias de actos que pudieran ser

constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en

la normativa del proceso disciplinario.

d) Nombrar funcionarios responsables de atender las quejas o denuncias relacionadas con el

acoso sexual y el acoso por razén de sexo.



‘b% <

Los actos o las amenazas de violencia infunden miedo e inseguridad en la vida de los
seres humanos e impiden lograr la igualdad y la equidad, asf como el desarrollo y la paz. Adn
cuando se denuncien actos de trasgresién, a menudo sucede que no se protege a las victimas, ni
se castiga a los agresores.

Con la tipificacién del hostigamiento sexual en el empleo como conducta constitutiva de
delito es imprescindible adiestrar al personal adscrito a las entidades gubernamentales a cargo de
investigar y levantar evidencia para el procesamiento de esta conducta delictiva que se da en el
drea de empleo. Ademds, puede tener la consecuencia y riesgo de la pérdida de empleo o que se
tomen represalias contra la persona querellante, asi como, propiciar actos de encubrimiento y
ocultacién de evidencia esencial para el procesamiento criminal del delito. Se requiere que en el
trdmite de la investigacién se levante un sumario fiscal que contenga declaraciones juradas, as{
como cualquier otra evidencia necesaria que se obtenga del lugar de empleo de la parte
perjudicada. Para ello, se requiere de uniformidad y unas gufas que estén contenidas en un
protocolo de investigacién, el cual incluya la forma y manera de interrogar a la parte perjudicada.

El acoso sexual es descrito como una manifestacién de las relaciones .de poder
histéricamente desiguales entre los géneros. En ocasiones, esta conducta ha causado la
dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y la interposicién de
obsticulos contra su pleno desarrollo. Esto no descarta que se dé este patrén delictivo de una

mujer hacia un hombre o que los actores sean de igual género.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena al Gobierno de Puerto Rico, establecer un protocolo de
investigacién y radicacion de acciones criminales frente al acoso sexual y al acoso por razén de
sexo; género, particularmente al Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, asi como

las Policias Municipales a nivel [sla.

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno y de la Region del Oeste del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 923,
sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MADIDA

El proyecto del Senado Nimero 923, tiene el propésito de designar con el nombre de
Eustaquio “Takio” Vélez Hern4ndez, el Centro Gubernamental del Municipio de Moca, y eximir
tal designacién de las disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1971, segiin

enmendada, conocida como la Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Piblicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El sefior Vélez Hern4ndez naci6 en el Barrio Voladoras de Moca el 14 de noviembre de
1935. Fueron sus padres el sefior Eustaquio Vélez y la sefiora Basilisa Herndndez. Cursé sus
estudios primarios e intermedios en las escuelas piublicas de Voladoras y Aguadilla,
respectivamente. Obtuvo un Bachillerato en Educacién de la Universidad Interamericana y ha
aprobado adiestramientos y seminarios en 4reas como Relaciones Humanas, Interaccién

Humana, Supervisién, Orientacién al Personal Publico, entre muchos otros. Tiene dos hijas: la



doctora Lilliam Vélez Morales y la licenciada Gladys Vélez Morales, las cuales le han dado

aigunos nietos.

Ingresé6 a las Fuerzas Armadas el 23 de noviembre de 1953, donde sirvi6 como
noracaidista. Fue galardonado como Francotirador en Armas Pesadas y Livianas, Soldado del
Afio en dos ocasiones, y con la Medalla de Buena Conducta. Fue licenciado honorable el dfa 7 de
octubre de 1955. Siempre ha sido una persona muy activa y cooperadora, trabajando en la
empresa privada como comerciante, herrero, conductor de carros publicos, Administrador de la
Central Plata, entre otros. También se desempefi6 como Maestro de Instruccién Piblica y
Director Regional del Departamento de Vivienda Rural en Aguadilla y Mayagiiez. Ha sido
Presidente del Comité Rector del Programa “Head Start” y del Programa “Job Corp”, ambos en
Aguadilla. En el Gobierno Municipal fue Secretario de la Asamblea, Auditor Interno y Alcalde

de Moca, por un periodo de doce afios (1989 al 2000).

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio reconocer la aportacién de “Takio” Vélez,

en todas las 4reas en las que se ha desempeiiado, rindiéndole honor al bautizar con su nombre el

Centro Gubernamental de Moca.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno y de la Regi6n del Oeste del Senado de Puerto

Rico, solicité sus comentarios a diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del

Senado Nimero 923,

La Asociacién de Alcaldes, no se opone a la aprobacién de la medida y reconoce los

merito del distinguido ciudadano.

El Departamento de Estado, informa en su memorial que no cae bajo el umbral de la

agencia, pero reconoce que el Sr. Eustaquio Vélez Hernindez, fue en excelente ser humano y

servidor ptiblico.



El Departamento de Hacienda, informa que la medida no contiene disposiciones de

relacionadas a un posible aumento o disminucion en los recaudos al Fondo General.

Al momento de redactar este informe la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias

Puiblicas del Gobierno de Puerto Rico no emitié sus comentarios al respecto.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Artfculo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio reconocer la aportacién de “Takio” Vélez,

en todas las 4reas en las que se ha desempeiiado, rindiéndole honor al bautizar con su nombre el

Centro Gubernamental de Moca.



A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y de la Regién del Oeste del Senado
dc Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién

del Proyecto del Senado Nimero 923.

Respetuosamente sometido,

.
HON, LUIS D ORTES

Presidente
Comisién de la Regién del Oeste
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Presentado por el sefior Musiiz Cortés

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de la Regién Oeste

LEY

Para designar con el nombre de Eustaquio “Takio” Vélez Herndndez, el Centro Gubernamental
del Municipio de Moca, y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Ntim. 99
de 22 de junio de 1971, segin enmendada, conocida como la Ley de la Comisién

Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Vélez Herndndez nacié en el Barrio Voladoras de Moca el 14 de noviembre de
1935. Fueron sus padres el sefior Eustaquio Vélez y la sefiora Basilisa Hernandez. Cursé sus
estudios primarios e intermedios en las escuelas piblicas de Voladoras y Aguadilla,
respectivamente. Obtuvo un Bachillerato en Educacién de la Universidad Interamericana y ha
aprobado adiestramientos y seminarios en 4reas como Relaciones Humanas, Interaccién
Humana, Supervisién, Orientacién al Personal Piblico, entre muchos otros. Tiene dos hijas: la
doctora Lilliam Vélez Morales y la licenciada Gladys Vélez Morales, las cuales le han dado
algunos nietos.

Ingres6 a las Fuerzas Armadas el 23 de noviembre de 1953, donde sirvi6 como
paracaidista. Fue galardonado como Francotirador en Armas Pesadas y Livianas, Soldado del
Afio en dos ocasiones, y con la Medalla de Buena Conducta. Fue licenciado honorable el dia 7 de
octubre de 1955. Siempre ha sido una persona muy activa y cooperadora, trabajando en la
empresa privada como comerciante, herrero, conductor de carros piblicos, Administrador de la

Central Plata, entre otros. También se desempefi6 como Maestro de Instruccién Piblica y



Director Regional del Departamento de Vivienda Rural en Aguadilla y Mayagiiez. Ha sido
Presidente del Comité Rector del Programa “Head Start” y del Programa “Job Corp”, ambos en
Aguadilla. En el Gobierno Municipal fue Secretario de la Asamblea, Auditor Interno y Alcalde

de Moca, por un periodo de doce aiios (1989 al 2000).

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio reconocer la aportacién de “Takio” Vélez,

en todas las 4dreas en las que se ha desempefiado, rindiéndole honor al bautizar con su nombre el

Centro Gubernamental de Moca.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

8]
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Articulo 1.- Se designa con el nombre de Eustaquio “Takio” Vélez Hernindez, el
Centro Gubernamental del Municipio de Moca.

Articulo 2.- El Administrador (a) del Centro Gubernamental debera rotular el edificio
descrito en el Articulo anterior, de conformidad con las disposiciones de esta Ley. Se exime
al Administrador (a) del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Nim. 99 de
22 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como la Ley de la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vfas Publicas.

Articulo 3.- Los gastos a incurrirse por la rotulacién del edificio podrin ser sufragados
con aportaciones privadas, municipales, estatales o federales.

Artfculo 4.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 691

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 691, sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es afiadir un nuevo inciso (28) al Articulo 4 de la Ley
- Num. 34 de 13 de julio de 1978, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de
Asuntos de la Juventud”, a fin de establecer el deber en la Agencia de crear un banco de
personas, preferiblemente pares, que ofrezcan tutorfas y ayudas en asignaciones para
mejorar los niveles de aprovechamiento de estudiantes de trece (13) afios en adelante
que cursen estudios dentro del Sistema de Educacién Publica con rezago académico; y
para otros fines relacionados.

De la Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que de acuerdo a la
literatura disponible, la tutorfa o tutela ha sido acompariante implicita o explicita de casi
todas las formas de educacién formal e informal a lo largo de la historia.
Etimolégicamente tutela (del griego tutelae) significa proteccién. La acepcién de tutor ha
tenido variaciones significativas a lo largo del tiempo, desde los antiguos griegos, que la
utilizaron para definir la responsabilidad adquirida por una persona “respetable”
(académica o socialmente) sobre otra, hasta pasar a ser una politica remediar,
determinada por las autoridades educativas en un esfuerzo por disminuir los indices de
reprobacién, rezago académico y desercién, asi como fomentar la educacién integral de
los estudiantes en las instituciones educativas.

La tutoria en los contextos educativos ha tenido atribuciones compensatorias del
rezago educativo, del curriculo y se ha planteado para resolver problematicas de
diversas indoles.

Una de las principales atribuciones de la figura del tutor es la de orientador, en
este sentido la orientacién adquiere caracteristicas de ordenacién de los diversos
elementos para la toma de decisiones de los estudiantes y la funcién del tutor es



propiciar un espacio en donde el estudiante se responsabilice ante esa toma de
decisiones. La interpretacién de la tutorfa como orientadora es sin duda un
acercamiento hacia la responsabilidad, el estudiante debe asumir las decisiones que
tomard y en la medida que las asuma, podr4 ir generando su propia libertad en un
contexto que le ha dado seguridad sin que la pida y libertades sin que las luche.

La participacién del tutor implica la potendiacién del sujeto tutorado. El
reconocimiento del proceso més que el resultado, es el eje que gufa su funcién. El
asumir a la tutorfa como un proceso, implica apropiarse de la complejidad de cualquier
fenémeno social, en donde el resultado se construye mediante la interaccién de todos
los factores involucrados y donde no hay relaciones lineales causa-efecto. El
reconocimiento del proceso como eje de la tutorfa, implica también el reconocimiento de
los ritmos particulares de los sujetos tutorados y por lo tanto, la puesta en marcha de
esquemas y estrategias diferenciadas de trabajo con cada uno de ellos.

En lo que respecta a Puerto Rico, a pesar de que los estudiantes de escuelas
publicas lograron alcanzar los niveles de aprovechamiento académico requeridos por la
ley federal “Que ningtn nifio quede rezagado”, el 50% de los estudiantes atin no
domina las materias de espafiol, inglés y matematicas.

Asf se desprende de las Pruebas de Aprovechamiento Académico suministradas
en marzo del 2007 a 309,000 estudiantes de tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo y undécimo grado, y cuyos resultados fueron divulgados recientemente por el
Departamento de Educacién (DE). '

Considerando el funesto nimero de estudiantes del Sistema Educativo Publico
que no dominaron las pruebas brindadas, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico
estima urgente crear mecanismos y alternativas que propicien un aumento en el nivel
de aprovechamiento. Tomando en cuenta el importante rol que puede jugar un tutor en
este quehacer creemos conveniente crear un banco de tutores adscrito a la Oficina de
Asuntos de la Juventud. El mismo se crea con el propésito de que se ofrezcan tutorfas
para mejorar los niveles de aprovechamiento de estudiantes de trece (13) afios en
adelante que cursen estudios dentro del Sistema de Educacién Pidblica con rezago
académico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comisién utiliz6 los memoriales explicativos que nos sometiera la C4dmara
de Representantes en relacién a esta medida. FEstos fueron los sometidos por el
Departamento de Educacién y la Oficina de Asuntos de la Juventud, Oficina del
Gobernador.

El Departamento de Educacién (DE) se expresa en relacién a la peticién de
indicar qué incentivo se le iba a dar al estudiante que de manera voluntaria quisiera



participar del Programa de Tutorfas que aqui se plantea, siendo el tutor de otros
compafieros (pares).

Entienden que por medio de este Programa el estudiante participarfa de una
experiencia de trabajo voluntario en su comunidad escolar, brind4ndole un servicio a
sus pares, demostrdndole su apoyo y el deseo de bienestar para aquéllos que presenten
dificultades en el aprovechamiento académico.

Afiade que el Departamento de Educacién establece en la Carta Circular Ntm.
20-2006-2007, unas directrices en torno al cumplimiento de las cuarenta (40) horas de
trabajo en aprendizaje en servicio comunitario. Este se desarrollard en todas las
escuelas superiores del Sistema. Con ese fin, serd requisito de graduacién que cada
estudiante realice cuarenta (40) horas de aprendizaje en servicio comunitario, que
podrdn completarse durante los tres (3) afios escolares de ese nivel de ensefianza,
incluso durante los veranos. Las cuarenta (40) horas de aprendizaje en servicio
comunitario se validardn utilizando el término aprobando y se registrarén en el Informe
de Progreso del estudiante.

Entienden que por medio de este Proyecto estarfan incentivando a los
estudiantes para que sirvan de tutores a los compafieros que presentan problemas para
realizar sus asignaciones y tengan dificultades para dominar alguna destreza, lo que
redundarfa en un mejor rendimiento académico. También, implicarfa hacer realidad
cotidiana del currfculo escolar, la practica de la responsabilidad y el deseo de ayudar a
los demi4s y, al mismo tiempo, poder contar con el escenario idéneo para cumplir con el
requisito del servicio comunitario para obtener el diploma de cuarto afio.

Finaliza indicando que el Programa de Tutorfa dejé de funcionar en el DE en el
afio 2001, bajo la pasada administracién y tenfa como nombre “Aprendiendo Entre
Pares”, atendiendo a 150 estudiantes en 15 escuelas. En el afio 2002, pasaron los
archivos al Programa de Adultos y luego al archivo general, por lo que el Programa de
Tutorfa quedé sin efecto.

Correspondiendo a comentarios sobre este Proyecto, el Secretario Asociado del
Departamento de Educacién informa que, actualmente el Sistema de Educacién Pblica
Puertorriquefio tiene una necesidad imperiosa de mejorar el aprovechamiento
académico de los estudiantes. El cumplimiento con la Ley Federal de Tftulo I, “Que
Ningtin Nifio Quede Rezagado”, exige que los estudiantes del Sistema Publico de
Ensefianza cumplan con los est4ndares académicos para el nivel y el grado en que est4n
matriculados especificamente en las materias de espafiol, inglés y matematica. Por tal
razén, se hace imperioso implantar todas aquellas estrategias que vayan dirigidas al fiel
cumplimiento de la Ley.

Afiade que una de las estrategias de mayor éxito es el uso de las tutorfas en los
tres (3) niveles (elemental, intermedio y superior) del Sistema Publico de Ensefianza.



(—

Como marco de referencia observan los escenarios educativos de Latinoamérica,
Europa y Estados Unidos, que con frecuencia introduce la practica de tutorfas para
mejorar el aprovechamiento académico en los estudiantes.

Dice que, desde una perspectiva conceptual, para el éxito de un programa de
tutorfas, es necesaria la participacién responsable de los dos actores principales; el tutor
(el que imparte la tutorfa) y el tutorado (el que recibe la tutorfa). Por la primera parte se
requiere de un tutor preparado e informado y con una actitud empética. Se requiere,
ademds, de una mayor claridad de los horarios y lugares asignados para implantar un
buen programa de tutorfas (Universidad de Chile). Ademés, esta estrategia se
considera como una herramienta que permite fortalecer los programas educativos, a
través de la atencién directa del estudiante. La tutorfa es una alternativa real para la
solucién de problemas que no pueden ser atendidos en la escuela y que presentan
dificultades en el proceso de formaci6n del estudiante. Los objetivos de la tutorfa son:

¢ Crear un espacio de interacci6n entre pares.
* Mejorar el rendimiento académico de los estudiantes.
¢ Disminuir el indice de deserci6n escolar.

Entienden que a través de esta estrategia se colabora en el desarrollo de un ser
humano integral capaz de alcanzar el desarrollo de su maximo potencial dentro de un
dmbito académico que fomenta el desarrollo de destrezas y conocimientos. Esto le
permitird alcanzar sus metas personales, sociales y académicas.

Esta estrategia no debe pretender sustituir la funcién del maestro en la sala de
clases que es la de impartirle proceso de ensefianza y aprendizaje. No obstante, debe
servir como complemento de la misma. Debe ser un encuentro entre el maestro y el
estudiante donde se maximizan las posibilidades del proceso de aprender y ensefiar
reforzando las capacidades y habilidades del estudiante, pues todo estudiante tiene la
capacidad de aprender acorde con su estilo propio de asimilar el conocimiento acorde
con la teorfa de la Muiltiple Inteligencia de Gadner (1983).

Afiade que la Ley Ndam. 34 de 13 de julio de 1978 que crea la Oficina de Asuntos
de la Juventud (OAJ), tiene el propésito de atender las necesidades de la juventud
puertorriquefia. El establecimiento de esta Oficina ocupa un papel importante en el
desarrollo intelectual, sicolégico, social y cultural de los jévenes puertorriquefios.
Afiadir un inciso nuevo (28) al articulo 4, a la Ley Niim. 34 de 13 de julio de 1978, que
crea la Oficina de Asuntos de la Juventud representa dotar a esa oficina de una funcién
més activa en el proceso educativo de Puerto Rico. Esto significa que la misma debe
establecer unos procesos dirigidos a formalizar la puesta en préctica de las tutorfas. Por
otro lado, el establecimiento de un banco de personas debe constar con unos procesos
de seleccién de profesionales preparados en cada disciplina donde se habr4 de impartir
las tutorias.



Por otro lado, no estén de acuerdo con la contratacién de compafifas externas
fuera de las escuelas para ofrecer tutorfas. Pero estdn de acuerdo con la seleccién de
pares para colaborar en el proceso de impartir las tutorfas. No obstante, éstos deben ser
seleccionados bajo las m4s altas exigencias de excelencia académica. Recomienda un
papel protagénico del Consejero Escolar, el trabajador social, el director escolar y el
maestro de la sala de clases de las materias en cuestién para la seleccién de los
estudiantes que habrén de ser tutores. Los estudios investigativos en esta 4rea
demuestran que la participacién de los pares es una estrategia que mejora el
aprovechamiento académico. Pues una explicacién del par sobre la solucién de
problemas, procedimientos, otros, para llegar a conclusiones es mejor asimilada, en
términos de la adquisicién de conocimiento, que la explicacién que en algunas
ocasiones pueda brindar un maestro en la sala de clases.

Se ha comprobado, ademés, que la estrategia de tutorfas entre pares resulta
efectiva para toda clase de estudiantes, ya se trate de estudiantes dotados
académicamente, regulares o con limitaciones. La estrategia ayuda al aprendizaje y
fomenta el respeto y la amistad entre diversos grupos de estudiantes. Eleva la calidad
del proceso educativo, disminuye el rezago y los actuales indices de deserci6n, genera
alternativas educativas en el ambiente educativo, contribuye a mejorar las condiciones
de aprendizaje de los estudiantes por medio del anélisis y reflexién colectiva de la
informacién generada en el proceso tutorial.

Les parece una buena estrategia la de remunerar a los tutores con incentivos
dirigidos a compensar los gastos incurridos al ofrecer las tutorfas. No obstante, esta
manera de motivar ese esfuerzo debe ser inmediata ya que esto permitirfa la
permanencia y la llegada de m4s y mejores tutores en el banco de personas para ese fin.

Recomienda que en el nivel elemental las tutorias se ofrezcan de manera
dirigida. Esta funcién deber4 ser encomendada a una persona adulta que tenga el
peritaje en la materia académica en cuestién. En esa etapa el estudiante estard bajo la
tutela, gufa o proteccién del acompafiante que en este caso debe ser el adulto.
Asimismo, el banco de talentos o personas tomar en consideracién a maestros retirados
del nivel elemental. Estos tienen la preparacién académica necesaria para lidiar con la
conducta de los estudiantes del nivel elemental. Se recomienda una bonificacién o que
se le dé algiin tipo de exencién por los ofrecimientos de tutorfas a los estudiantes del
nivel elemental. Por todo lo cual, recomienda la aprobaci6én del Proyecto.

La Oficina de Asuntos de la Juventud, Oficina del Gobernador, indica que la
educaci6n juega un papel sumamente importante en el desarrollo de la sociedad
puertorriquefia. El estudiante es el centro del sistema educativo, como tal, se le
reconoce el derecho a una educacién plenal.

‘I}amosOrﬁz,A(zoos) isi crechos constitucionales de
Pablica de Puerto Rico. Revista de Derecho Puertorriquefio, Vol. 42
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El problema de rezago escolar ocasioné el que en el afio 2001, se aprobé la Ley
Ptblica “No Child Left Behind, la cual hace responsable a los estados y territorios, que
reciben fondos federales, sobre el desarrollo de la educacién y el rendimiento
académico de los estudiantes, propiciando un desarrollo cognitivo éptimo, asf como el
reclutamiento de docentes altamente cualificados. Adema4s, promueve y exige el
desarrollo de estrategias innovadoras de ensefianza para el aprendizaje, reconoce la
importancia de la integracién de los padres en el salén de clase, propicia la escuela
segura, promociona el dominio del idioma inglés y los servicios educativos
suplementarios, como lo son las tutorfas, entre otros aspectos inherentes al
establecimiento de escuelas y comunidades altamente cualificadas. El cumplimiento de
los postulados de la referida ley demostrarfa un mejoramiento sustancial, tanto en el
servicio al estudiante como académicamente, que permitan el éxito de éstos en su
quehacer estudiantil, redundando en un mejor aprovechamiento.

Por el alza en el rezago académico de los estudiantes, demostrado en las pruebas
de aptitud de aprovechamiento académico y el aumento desmedido en la desercién
escolar, es que nace la preocupacién del legislador, plasmado en el presente proyecto
legislativo, en el cual se pretende regular los mecanismos para establecer un banco de
personas, preferiblemente pares, que ofrezcan tutorfas y ayudas en asignaciones para
mejorar los niveles de aprovechamiento de estudiantes rezagados del Sistema de
Educacién Publica.

Afiade que el 19 de agosto de 1996, se cre6 la Ley Ntm. 145, conocida como “Ley
para Establecer un Programa de Tutorfas”. Dicha Ley faculta al Secretario de Educacién
para establecer programas de tutorfas de pares para mejorar los niveles de
aprovechamiento de estudiantes con rezago académico, asignando al DE la cantidad de
ciento cincuenta mil délares ($150,000.00) de recursos no comprometidos del Fondo
General del Tesoro de Puerto Rico.

Ademés ésta decreta que el DE es quien se encargard de promulgar la
reglamentacién correspondiente, tomando en consideracién que el Programa debe:

1. Ser estructurado en armonfa con el currfculo.

2. Desarrollar un sistema evaluativo que permita calibrar la efectividad del
programa.

3. Definir el procedimiento general para implantar este programa en las
escuelas, de manera que los datos recopilados para las evaluaciones sirvan
para hacer anélisis comparativos, que contribuyan a mejorar el programa,

4. Establecer un sistema de incentivos que incluya, compensaciones a
estudiantes tutores y a maestros facilitadotes, reconocimientos a
estudiantes tutelados que mejoren su aprovechamiento, otorgacién de
premios: viajes culturales a estudiantes tutores, que tengan un desempefio
sobresaliente.



Al momento de crear dicha Ley, se estableci6 la reglamentacién antes
mencionada, debido a que es el Departamento de Educacién quien tiene los recursos,
las estructuras fisicas, ademds del personal docente con el conocimiento necesario de
adiestrar a estudiantes sobresalientes que puedan otorgar las tutorfas. OAJ est4 en la
mejor disposicién de llegar a un acuerdo colaborativo con las agencias pertinentes,
donde unan esfuerzos y detecten el status en que se encuentran las tutorfas establecidas
por la Ley 145, supra, y, a la misma vez, trabajar sobre la misma. Ademd4s, el proyecto
en discusién no identifica los fondos que un programa tan abarcador y productivo
como éste, necesita para que sea ejecutado con éxito. Aunque no se incurriria en gasto
de némina con los tutores, sf conllevarfa sufragar los gastos de incentivos,
adiestramientos, planta ffsica, seguros, entre otros.

La OAJ estd interesada en mantener una participacién colaborativa con el DE
para la implantacién de este Programa de Tutores. Su participacién serfa con
estudiantes de 13 a 29 afios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la disposicién del Reglamento del Senado, se determina que esta medida
no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la
aprobacién de esta medida no tendrs impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite
certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C.691, sin
enmiendas.

Presidenta
Comision de Educacién y Asuntos de 1a Familia
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 691

14 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Rivera Ortega
y suscrito por el representante Rodriguez Miranda

Referido a la Comisién de Asuntos de la Juventud
LEY

Para afiadir un nuevo inciso (28) al Articulo 4 de la Ley Nuam. 34 de 13 de julio de 1978,
segtin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Asuntos de la Juventud”,
a fin de establecer el deber en la Agencia de crear un banco de personas,
preferiblemente pares, que ofrezcan tutorfas y ayudas en asignaciones para
mejorar los niveles de aprovechamiento de estudiantes de trece (13) afios en
adelante que cursen estudios dentro del Sistema de Educacién Publica con rezago
académico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la literatura disponible, la tutorfa o tutela ha sido acompafiante
implicita o explicita de casi todas las formas de educacién formal e informal a lo largo
de la historia. Etimol6gicamente tutela (del griego tutelae) significa proteccién. La
acepcién de tutor ha tenido variaciones significativas a lo largo del tiempo, desde los
antiguos griegos, que la utilizaron para definir la responsabilidad adquirida por una
persona “respetable” (académica o socialmente) sobre otra, hasta pasar a ser una
polftica remediar, determinada por las autoridades educativas en un esfuerzo por
disminuir los fndices de reprobacién, rezago académico y desercion, asf como fomentar
la educacién integral de los estudiantes en las instituciones educativas.




La tutorfa en los contextos educativos ha tenido atribuciones compensatorias del '
rezago educativo, del currfculo y se ha planteado para resolver problematicas de
diversas fndoles.

Una de las principales atribuciones de la figura del tutor es la de orientador, en
este sentido la orientacién adquiere caracteristicas de ordenacién de los diversos
elementos para la toma de decisiones de los estudiantes y la funcién del tutor es
propiciar un espacio en donde el estudiante se responsabilice ante esa toma de
decisiones. La interpretacién de la tutorfa como orientadora es sin duda un
acercamiento hacia la responsabilidad, el estudiante debe asumir las decisiones que
tomar4 y en la medida que las asuma, podré ir generando su propia libertad en un
contexto que le ha dado seguridad sin que la pida y libertades sin que las luche.

La participacién del tutor implica la potenciacion del sujeto tutorado. El
reconocimiento del proceso més que el resultado, es el eje que gufa su funcién. El
asumir a la tutorfa como un proceso, implica apropiarse de la complejidad de cualquier
fenémeno social, en donde el resultado se construye mediante la interaccién de todos
los factores involucrados y donde no hay relaciones lineales causa-efecto. El
reconocimiento del proceso como eje de la tutorfa, implica también el reconocimiento de
los ritmos particulares de los sujetos tutorados y por lo tanto, la puesta en marcha de
esquemas y estrategias diferenciadas de trabajo con cada uno de ellos.

En lo que respecta a Puerto Rico, a pesar de que los estudiantes de escuelas
publicas lograron alcanzar los niveles de aprovechamiento académico requeridos por la
ley federal “Que ningtn nifio quede rezagado”, el 50% de los estudiantes atin no
domina las materias de espafiol, inglés y matemaéticas.

Asf se desprende de las Pruebas de Aprovechamiento Académico suministradas
en marzo del 2007 a 309,000 estudiantes de tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo y undécimo grado, y cuyos resultados fueron divulgados recientemente por el
Departamento de Educacién (DE).

Considerando el funesto niimero de estudiantes del Sistema Educativo Ptblico
que no dominaron las pruebas brindadas, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico
estima urgente crear mecanismos y alternativas que propicien un aumento en el nivel
de aprovechamiento. Tomando en cuenta el importante rol que puede jugar un tutor en
este quehacer creemos conveniente crear un banco de tutores adscrito a la Oficina de
Asuntos de la Juventud. El mismo se crea con el propésito de que se ofrezcan tutorias
para mejorar los niveles de aprovechamiento de estudiantes de trece (13) afios en

adelante que cursen estudios dentro del Sistema de Educacién Publica con rezago
académico.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Artfculo 1.-Se afade un nuevo inciso (28) al Articulo 4 de la Ley Num. 34 de 13
de julio de 1978, segiin enmendada, que leer4 como sigue:
« Artfculo 4.- Funciones y deberes de la Oficina
La Oficina tendr4 las siguientes funciones y deberes:
M)

(28) Tener disponible un banco de personas, preferiblemente
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pares, que ofrezcan tutorfas y ayudas en asignaciones para
mejorar los niveles de aprovechamiento de estudiantes de
trece (13) afios en adelante que cursen estudios dentro del
Sistema de Educacién Publica con rezago académico. De
conformidad con lo anterior, la Oficina desarrollara un
sistema evaluativo que permita calibrar la efectividad del
banco de persona y definird el procedimiento general para
tener este banco disponible para los estudiantes de trece (13)
afios en adelante que cursen estudios dentro del Sistema de
Educacién Publica, de manera que los datos recopilados
para las evaluaciones sirvan para hacer andlisis
comparativos que contribuyan a mejorar el mismo. A fin de
propiciar que un mayor niimero de personas pertenezcan al
banco, la Oficina, y hasta donde sus recursos lo permitan,

podra ofrecer incentivos dirigidos a compensar por los
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gastos incurridos por los tutores o el otorgamiento de
premios, como viajes culturales, por ejemplo, a tutores que a
su vez sean estudiantes y que tengan un desempefio
sobresaliente.”

Artfculo 2.-A fin de optimizar los recursos fiscales disponibles, se dispone que el
Departamento de Educacién colabore con la Oficina de Asuntos de la Juventud en la
implantacién de esta Ley. A tales efectos, se ordena al Secretario del Departamento de
Educacién a acreditar como trabajo comunitario realizado aquél tiempo que dediquen
los estudiantes que brinden tutorfas bajo las disposiciones del “Proyecto de Servicio
Comunitario Estudiantil” de la Agencia.

Articulo 3.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 2% Sesi()ri,z
Legislativa Ordinacia
~
)
SENADO DE PUERTO RICO 2
‘D0 de agosto de 2009 "

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. de la C. 1038

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 1038, sin enmiendas.
L Alcance de la medida

EIP. dela C. 1038 propone enmendar el Titulo y el Articulo 1 de la Ley Num, 227 de 23
de agosto de 2004, con el fin de rectificar el error de redaccién por el cual se enmienda
incorrectamente el Articulo 12 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada,
Ley de la Policia de Puerto Rico, de manera que el aumento en escala salarial se incluya en el
Articulo 13 que le corresponde; para derogar el Articulo 12 vigente de la Ley Nim. 53 de 10 de
Jjunio de 1996, seglin enmendada, y sustituir con un nuevo Articulo 12 de manera que se
restablezca la redaccién previamente vigente; disponer la vigencia de acciones y decisiones
tomadas y derechos adquiridos al amparo de la intencién legislativa durante el periodo de

vivencia de la ley redactada erréneamente; y para otros fines..

La exposicién de motivos de esta medida destaca que al aprobarse la actual Ley de la
Policia de Puerto Rico, Ley Num. 53, supra, en su Articulo 12, Inciso (a) se definié la escala de
rangos del cuerpo regular de la policia y se dispusieron los requisitos correspondientes. Con
posterioridad a la aprobacién de dicha ley, enmiendas posteriores a la misma afectaron el
contenido del Articulo 12. Especificamente, la Ley Num. 10 de 5 de enero de 2002, que

restablecio el sistema de ascensos por mérito y la Ley Num. 106 de 4 de mayo de 2004, que cred



unos puestos de Agente de Seguridad Escolar, afiadieron nuevos requisitos y titulos de rango al

Articulo 12.

No obstante, el 23 de agosto de 2004 fue aprobada la Ley Num. 227, que aprobdé un
aumento de sueldo para la Policia de Puerto Rico, con una redaccién evidentemente erronea, que
indicaba que enmendaba el inciso (a) del “Articulo 12" de la Ley Num. 53, supra, para que
consistiera de la nueva escala salarial. Un estudio de la Ley de la Policia de Puerto Rico segiin
aprobada demuestra, que para aumentar las escalas salariales habia que enmendar era el inciso

(a) del Articulo TRECE (13), NO del 12.

Este error ya se ha traducido a las paginas de la recopilaciéon de Leyes de Puerto Rico
Anotadas en la forma de la ausencia de la definicién de la escala y los requisitos de los rangos.
Esto no es una situacion sostenible dado que dicha recopilacion, aunque efectuada por una
entidad privada, se le ofrece una presuncién de correcciéon y de uso como evidencia “prima

facie” del contenido de las leyes vigentes.

Mediante esta iniciativa legislativa se pretende corregir el error de redaccion de la Ley
Num. 227 de 23 de agosto de 2004 para hacer referencia correcta al Articulo 13 de la Ley de la
Policia de Puerto Rico, y se le darle a la misma efectividad retroactiva de modo que las acciones,
decisiones y derechos adquiridos en lo relacionado a los mds recientes aumentos salariales se
mantengan en vigencia. Ademas, para que no quede duda sobre el contenido del Articulo 12, se
decreta nuevamente su texto, incorporando las enmiendas realizadas bajo las Leyes Num. 10 de 5
de enero de 2002 y Nim. 106 de 4 de mayo de 2004, y se ordena que para los fines legales se
considere aue éntre o1 23 de agosto de 2004 y la fecha de vigencia de esta Ley, las acciones y
decisiones tomadas y los derechos adquiridos que respondan a la misma en cuanto al sistema de

grados y rangos mantengan su validez.



II.  Anadlisis

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalud el siguiente
memorial explicativo sometido ante la Cdmara de Representantes; a saber la Policia de Puerto

Rico.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, inici6 su exposicién destacando que
mediante la aprobacién de la Ley Num. 227 de 23 de agosto de 2004 se enmend6 la vigente Ley

de la Policia a los fines de aumentar las escalas salariales de los empleados pertenecientes al

sistema de rango.

La Policia sefialé que en efecto mediante la Ley Num. 227, supra, se procedio a
enmendar erréneamente el inciso (a) del Articulo doce (12) de la Ley de la Policia, supra, cuando
debi6 haberse enmendado el inciso (a) pero del Articulo trece (13) de la misma, que era la

disposicién que hacia referencia a las escalas de retribucién mensual de los miembros de la

Uniformada.

Al procederse a enmendar por error e inadvertencia el inciso (a) del Articulo doce (12) de
la Ley de la Policia, supra, se derogé implicitamente el lenguaje existente en el mismo que
establecia los rangos de los miembros de la Uniformada. Légicamente, la existencia de la
mencionada disposicién es indispensable que esté presente en la Ley Orgénica de la Policia de

Puerto Rico, ya que el sistema de rango es la piedra angular que rige dicha Institucién.

A la vez, le parece acertado a !a Policia desde un 4mbito de andlisis legislativo, que se
procedan a enmendar a su vez el titulo y el texto decretativo de la Ley Num. 227, asi como de
leyes posteriores, en aras de especificar clara e inequivocamente que se retrotraen a la fecha de

aprobacion de éstas, cualquier derecho adquirido por los miembros de la Uniformada.

Para la Policia resulta meritorio subsanar el desliz legislativo cobijado en la Ley Num.
227, supra, mediante lo promulgado en esta medida, revirtiendo asi el Estado de Derecho a la
existencia explicita del lenguaje habido en el Articulo 12, inciso (a) que hacia referencia expresa

a los diferentes rangos que conforman el propio sistema de rangos de la Policia de Puerto Rico.
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Finalmente la Policia de Puerto Rico, a tenor con lo anterior concluyé que endosa totalmente la

aprobacién de esta medida.

I1I. Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida
como “Ley Para la Reforma fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006, la Comisién suscribiente solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion
del impacto que conllevaria la aprobacién de esta medida. La Comisién evalué la presente
medida y ha determinado que la aprobacién del presente proyecto de ley no conllevaria un
impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas.

IV. Impacto Fiscal Municipal
En el cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién de
Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura evalué la presente medida y ha determinado que la

aprobacién de la misma, no tendria un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

Iv. Conclusién
A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la

Judicatura; previo estudio y evaluacién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1038, sin

enmiendas.
Respetucsamente sometido,
s
Héctor J. n Adonado
Presidente

Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE MAYQ DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1ra. Sesién

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1038

4 DE FEBREO DE 2009
Presentado por las representantes Gonzdlez Colén
Referido a Comisién de Seguridad Publica
LEY

Para enmendar el Titulo y el Articulo 1 de la Ley Ntim, 227 de 23 de agosto de 2004, con
el fin de rectificar el error de redaccién por el cual se enmienda incorrectamente el
Artfculo 12 de la Ley Ndum. 53 de 10 de junio de 1996, segtin enmendada, Ley de la
Policfa de Puerto Rico, de manera que el aumento en escala salarial se incluya en el
Articulo 13 que le corresponde; para derogar el Artfculo 12 vigente de la Ley Num.
53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, y sustituir con un nuevo Artfculo 12
de manera que se restablezca la redaccién previamente vigente; disponer la
vigencia de acciones y decisiones tomadas y derechos adquiridos al amparo de la
intencién legislativa durante el perfodo de vigencia de la ley redactada

erréneamente; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al aprobarse la actual Ley de la Policfa de Puerto Rico, Ley Num. 53 de 10 de
junio de 1996, en su Articulo 12, Inciso (a) se defini6 la escala de rangos del cuerpo
regular de la policfa y se dispusieron los requisitos correspondientes. Con
posterioridad a la aprobacién de dicha ley, enmiendas posteriores a la misma afectaron
el contenido del Artfculo 12. Especificamente, la Ley Nim. 10 de 5 de enero de 2002,
que restablecié el sistema de ascensos por mérito y la Ley Nim. 106 de 4 de mayo de
2004, que cre6 unos puestos de Agente de Seguridad Escolar, afiadieron nuevos

requisitos y titulos de rango al Articulo 12.



Sin embargo, el 23 de agosto de 2004 se aprueba la Ley Nim. 227, que aprob6 un
aumento de sueldo para la Policfa de Puerto Rico, con una redaccién evidentemente
errénea, que indicaba que enmendaba el inciso (a) del ”Artfculo 12” de la Ley Num. 53,
supra, para que consistiera de la nueva escala salarial. Un estudio de la Ley de la
Policfa de Puerto Rico segiin aprobada demuestra, que para aumentar las escalas
salariales habfa que enmendar era el inciso (a) del Artfculo TRECE (13), NO del 12.

Este error ya se ha traducido a las paginas de la recopilacién de Leyes de Puerto
Rico Anotadas en la forma de la ausencia de la definicién de la escala y los requisitos de
los rangos. Esto no es una situacién sostenible dado que dicha recopilacién, aunque
efectuada por una entidad privada, se le ofrece una presuncién de correccién y de uso
como evidencia “prima facie” del contenido de las leyes vigentes.

Mediante esta Ley se corrige el error de redaccién de la Ley Num. 224 de 23 de
agosto de 2004 para que haga referencia correcta al Artfculo 13 de la Ley de la Policia de
Puerto Rico, y se le da a esta enmienda efectividad retroactiva de modo que las
acciones, decisiones y derechos adquiridos en lo relacionado a los maés recientes
aumentos salariales se mantengan en vigencia. Ademds, para que no quede duda sobre
el contenido del Artfculo 12, se decreta nuevamente su texto, incorporando las
enmiendas realizadas bajo las Leyes Niim. 10 de 5 de enero de 2002 y Num. 106 de 4 de
mayo de 2004, y se ordena que para los fines legales se considere que entre el 23 de
agosto de 2004 y la fecha de vigencia de esta Ley, las acciones y decisiones tomadas y
los derechos adquiridos que respondan a la misma en cuanto al sistema de grados y

rangos mantengan su validez.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el titulo de la Ley Ntum. 227 de 23 de agosto de 2004, para
que lea como sigue:

“Para enmendar el inciso (a) del Artfculo 13 de la Ley Num. 53 de 10 de
junio de 1996, segtin enmendada, para aumentar a dos mil cien (2,100) délares el
tipo bdsico de las escalas salariales del Policia 0 Agente y aumentar en doscientos
veinticinco (225) ddlares mensuales el sueldo de los miembros del Sistema de
Rango de la Policfa de Puerto Rico, a partir del rango de Policfa o Agente,

comenzando el 1 de octubre de 2004; aumentar a dos mil doscientos (2,200)
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délares el tipo bésico de las escalas salariales del Policfa o Agente y un aumento
de cien (100) d6lares mensuales a los miembros del Sistema de Rango de la
Policfa de Puerto Rico, a partir del rango de Policia o Agente, comenzando el 1
de octubre de 2005; y para establecer sus disposiciones.”
Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 227 de 23 de agosto de 2004,
para que lea como sigue:
“ Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) del Artfculo 13 de la Ley Num. 53 de

10 de junio de 1996, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

(a)

Seccién 3.-Se deroga el Articulo 12 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996,
segin enmendada, y se sustituye con un nuevo Articulo 12 de modo que lea:
“ Artfculo 12.-Rangos; uniformidad.-
(@) Losrangos de los miembros de la Policfa ser4n los siguientes:
(1)  Agente de Proteccién Escolar [: Significard el miembro de la
Policfa nombrado en periodo probatorio, para ejercer las
tareas de vigilancia encaminadas a mantener el orden y
proteger la vida y propiedad de la comunidad escolar.
(2)  Agente de Proteccién Escolar IL Significar4 el miembro de la
Policfa que ha aprobado el periodo probatorio, para ejercer
las tareas de vigilancia encaminadas a mantener el orden y

proteger la vida y propiedad de la comunidad escolar.
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€)

4)

®)

(6)

Cadete: Miembro de la Policfa, segtin se define en el Articulo
2, inciso (b) de esta Ley.

Agente de la Policfa: Miembro de la Policfa, segun se define
en el Artfculo 2, inciso (a) de esta Ley y que como minimo
posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de
Educacién Superior de Puerto Rico.

Sargento: Agente de la Policfa que haya sido ascendido a
Sargento luego de haber aprobado los exdmenes, cumplido
con los requisitos conforme a la reglamentaci6n establecida
por el Superintendente y que como minimo posea un Grado
Asociado, otorgado por un colegio o universidad certificada |
o acreditada por el Consejo de Educacién Superior de Puerto
Rico, o mediante ascenso por mérito segin establecido por el
Articulo 6 de esta Ley. El rango de Sargento constituye la
primera lfnea de supervisién en el sistema uniforme de
rangos en la Policfa de Puerto Rico.

Teniente Segundo: Sargento que haya ascendido al rango de
Teniente Segundo luego de haber aprobado los exdmenes,
los requisitos para este rango, conforme a la reglamentacién
establecida por el Superintendente y que como minimo

posea un Grado Asociado, otorgado por un colegio o
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®)

9

universidad certificada o acreditada por el Consejo de
Educacién Superior de Puerto Rico, o0 mediante ascenso por
mérito segtin establecido por el Articulo 6 de esta Ley.
Teniente Primero: Teniente Segundo que haya ascendido al
rango de Teniente Primero luego de haber aprobado los
exdmenes y los requisitos para este rango, conforme a la
reglamentacién establecida por el Superintendente y que
como mfnimo posea un Grado Asociado, otorgado por un
colegio o universidad certificada o acreditada por el Consejo
de Educacién Superior de Puerto Rico, o mediante ascenso
por mérito segtin establecido por el Artfculo 6 de esta Ley.
Capitdn: Teniente Primero que haya ascendido al rango de
Capitdn luego de haber aprobado los exdmenes, los
requisitos para este rango, conforme a la reglamentacién
establecida por el Superintendente y que como mifnimo
posea un Grado de Bachiller, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de
Educacién Superior de Puerto Rico, o mediante ascenso por
mérito segtin establecido por el Articulo 6 de esta Ley.
Inspector: Capitdn que haya ascendido al rango de Inspector
mediante designacién hecha por el Superintendente con la

confirmacién del Gobernador, segtin el Articulo 5, inciso (e)
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(10)

(11)

(12)

de esta Ley y que como mfnimo posea un Grado de
Bachiller, otorgado por un colegio o universidad certificada
o acreditada por el Consejo de Educacién Superior de Puerto
Rico.

Comandante: Inspector que haya ascendido al rango de
Comandante mediante designacién hecha por el
Superintendente con la confirmacién del Gobernador, segun
el Artfculo 5, inciso (e) de esta Ley y que como minimo
posea un Grado de Bachiller, otorgado por un colegio o
universidad certificada o acreditada por el Consejo de
Educacién Superior de Puerto Rico..

Teniente Coronel: Comandante que haya ascendido al rango
de Teniente Coronel mediante designacién hecha por el
Superintendente con la confirmacién del Gobernador, segtin
el Articulo 5, inciso (e) de esta' Ley y que como minimo
posea una Maestrfa 0 su equivalente, otorgado por un
colegio o universidad certificada o acreditada por el Consejo
de Educacién Superior de Puerto Rico.

Coronel: Oficial cuyo rango es permanente mediante
designacién hecha por el Superintendente con la
confirmacién del Gobernador, segun el Artfculo 5, inciso (e)

de esta Ley y que como mfnimo posea una Maestria o su
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equivalente, otorgado por un colegio o universidad
certificada o acreditada por el Consejo de Educacién
Superior de Puerto Rico.

(b) La Policfa de Puerto Rico estard constituida en un sistema de
organizacién unificada en el cual el Superintendente determina el
mejor uso de los recursos humanos segtin se dispone en el Articulo
5, inciso (d) de esta Ley.

(c) Se prohibe la creacibn de cualquier rango, clasificacién o
clasificacién especializada para los miembros de la Policfa que no
sean los dispuestos en esta Ley.

d)  Ningtn miembro de la Fuerza que no haya pertenecido a ésta por
un término de quince (15) afios o més, podra ser considerado para
ser ascendido a los rangos de Inspector, Comandante, Teniente
Coronel y Coronel.

(e)  Todos los requisitos académicos aquf establecidos serdn aplicables
segun lo dispuesto en el inciso (c) del Artfculo 38 de esta Ley.”

Seccién 4.-Para todos los fines legales las enmiendas contenidas en las Secciones
1y 2 de esta Ley a la Ley Nim. 227 de 23 de agosto de 2004 tendrén efectividad
retroactiva al 23 de agosto de 2004 y toda accién o decisién tomada o derecho adquirido
al amparo de dicha Ley desde esa fecha en lo relacionado a las escalas salariales de los
miembros de la Policfa mantendra su validez.

Seccién 5.-Para todos fines legales, no obstante lo dispuesto en la redaccién



original de la Ley Num. 227 de 23 de agosto de 2004, entre dicha fecha de vigencia y la
fecha de vigencia de esta Ley se considerard en vigencia el Artfculo 12 de la Ley Num.
53 de 10 de junio de 1996, segtin aprobado y posteriormente enmendado por las leyes
Nuim.; 10 de 5 de enero de 2002 y Nim. 106 de 4 de mayo de 2004 en lo relacionado con
la escala de rangos del cuerpo de la Policfa, y toda accién o decisién tomada o derecho

adquirido a su amparo mantendr4 su validez.

Seccién 6.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente tras su aprobacién
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Informe Positivo sobre l1a R. C. del S. 220

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.
220, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de la misma sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I I La R. C. del S. 220 tiene el propésito de enmendar el inciso A, del Apartado 1, de
la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 59 de 1 de julio de 2009, a los fines de

corregir su lenguaje.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nim. 59 del 1 de julio de 2009 asigné $550, bajo la
custodia del Departamento de Hacienda, para la compra de una silla de ruedas para
Lisandro Corcino Cuevas. Sin embargo se entiende necesario enmendar esta Resolucién
para que lea “ bilateral Mafo’s”, en lugar de silla de ruedas.

Para completar el proceso de evaluacién de la medida, se constaté6 que los
recursos asignados por $550 no han sido desembolsados y atin estdn disponibles en el
Departamento de Hacienda. Siendo asf, esta agencia certificé que los fondos asignados
estdn consignados en la cuenta nim. 141-0250000-0001-081-2010. Se acomparia copia de
la pantalla del Sistema de Contabilidad Central (PRIFAS) del Departamento de
Hacienda. Informacién provista el 8 de septiembre de 2009.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Artfculo 8 de la Ley Nim. 103 de 2006, segun
enmendada, esta Comisién solicité al Departamento de Hacienda la certificacién a los
fines de confirmar la disponibilidad de los fondos dispuestos en esta medida, ya que los
mismos fueron asignados bajo la custodia del Secretario de Hacienda. Siendo asf el 8 de
septiembre de 2009, esta agencia certificé que los fondos estdn disponibles en la cuenta
ndam. 141-0250000-00001-081-2010.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisi6n evalué la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,
no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,
Migdalia
Presidenta

Comisién de Hacienda

dilla

yrm
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Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar el inciso A, del Apartado 1, de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 59
de 1 de julio de 2009, a los fines de corregir su lenguaje.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

WA

1 Seccién 1.-Se enmienda el inciso A, del apartado l de la Seccién 1 de la Resolucién

2 Conjunta Nim. 59 de 1 de julio de 2009, para que lea como sigue:

3 1. Distrito Senatorial Nim.

4 a. Compra de [silla de ruedas] bilateral

5 Mafo’s para Lisandra Corcino Cuevas

6 Urbanizacién Estancias de Isla Nena

7 E21 Barrio Martineau

8 Vieques, PR 00765 550.00

S
3

9 Total $550.




1 Seccién 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

WW 2 aprobacién.



ORIGINAL g

B,
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO A /o
16™ Asamblea 2 * Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
/8 de agosto de 2009

Informe sobre

laR. del S. 403

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién

de la Resolucién del Senado Numero 403, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaila.

LaR. del S. Nim. 403 propone ordenar a las Comisiones de Recreacién y Deportes; y de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a que realicen un abarcador
estudio y evaluacion de la Escuela Técnico-Deportiva del Albergue Olimpico, los servicios que
ofiece, ius recussus disponibles y la posibilidad de desarrollar facilidades adicionales en las

demds regiones educativas del Departamento de Educacién de Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Recreacién y Deportes; y de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccién

13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de

Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. 403, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaila.

Respetuosamente sometido,

~E7E
Mar 7)1 lasco Santiago
Presi

Comisién de Asuntos Internos
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11 de mayo de 2009
Presentada por el senador Ortiz Ortiz

Referida a las Comisiones de Recreacién y Deportes; y de Educacién y Asuntos de la Familia

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisiéa las Comisiones de Recreacion y Deportes; y de Educacién y Asuntos
de la Familia del Senado de Puerto Rico, a que realiee realicen un abarcador estudio y
evaluacion de la Escuela Técnico-Deportiva del Albergue Olimpico, los servicios que
ofrece, los recursos disponibles y la posibilidad de desarrollar facilidades adicionales en las

demés regiones educativas del Departamento de Educacién de Puerto Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Albergue Olimpico ha estado funcionando exitosamente desde su fundaci6n a principios
de la década de 1990. La Escuela Técnico-Deportiva agrupa a nifios y jévenes atletas en un
plantel escolar que les permite un desarrollo académico y atlético 6ptimo. Con una matricula de
ccrca de 300 estudiantes cuenta con un programa integral de educacién en las dreas académicas y
deportivas. La misién de esta Institucién es el desarrollo integral del estudiante atleta, quien

utilizard el deporte como instrumento principal para su formacién humanista y cognoscitiva-
constructivista.

En la escuela se practican 17 disciplinas deportivas individuales: natacién, judo, lucha
olimpica, tenis de mesa, tenis de campo, esgrima, boxeo, Tae-kwon-do, atletismo (medio fondo,

velocidad, salto, vallas, lanzamiento y marcha), tiro neumatico, halterofilia y ciclismo. Las



facilidades tienen cabida para 300 estudiantes, dividido en un ala para varones y otra para nifias,

ademés de diversas facilidades recreativas.

El Albergue Olimpico en el Municipio de Salinas, ademas de cumplir a cabalidad con sus
objetivos académicos, promueve el desarrollo de una buena condicién fisica de sus estudiantes y
los encauza hacia el mejoramiento continuo en el deporte que hayan elegido desarrollar sus
particulares destrezas. Sin embargo muchos atletas no pueden asistir a la escuela existente por

razones econémicas 0 por estar sus residencias muy distantes y no tener acceso a medios de
transportacion.

Es menester del Senado de Puerto Rico buscar todas las alternativas que propendan a un
desarrollo 6ptimo de nuestros estudiantes-atletas, el deporte y el bienestar de nuestra juventud.
El deporte no es solo una actividad recreativa, sino una industria prominente de la actividad
socioeconémica del pueblo, razén por la cual es apremiante la necesidad de estudiar la viabilidad

de desarrollar nuevas facilidades especializadas en la educacion y el deporte.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la—Comisién lag Comisiones de Recreacién y Deportes; y de

Educacién_y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a que realiee realicen un

abarcador estudio y evaluacién de la Escuela Técnico-Deportiva del Albergue Olimpico, los
servicios que ofrece, los recursos disponibles y la posibilidad de desarrollar facilidades

adicionales en las demés regiones educativas del Departamento de Educacién de Puerto Rico.

Seccién 2.- La Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos y recomendaciones en

un plazo de noventa (90) dias luego de aprobarse esta Resolucion.

Secci6n 3.-Esta Resolucion entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion

de la Resolucion del Senado Numero 405, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaia.

La R. del S. Num. 405 propone ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una
evaluacion e investigacion sobre la situacion fiscal en el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y sus componentes operacionales, los mecanismos fiscales y administrativos para su

operacion; los gastos administrativos y mecanismos de gerencia gubernamental; y el presupuesto

asignado durante los pasados cuatro afios fiscales.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la

Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Num. 405, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
a./t %L s

Margarj asco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 405

11 de mayo de 2009
Presentada por las sefioras Padilla Alvelo y Arce Ferrer

Referida a la Comision de

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo, ¥ Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una evaluacion e investigacion sobre la
situacion fiscal en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y sus componentes
operacionales, los mecanismos fiscales y administrativos para su operacion; los gastos
administrativos y mecanismos de gerencia gubernamental; y el presupuesto asignado

durante los pasados cuatro afios fiscales;-y-para-otres-fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

E! Gobierno de Puerto Rico se encuentra en una recesion econémica desde hace tres afios. El

pueblo puertorriquefio ha vivido tiempos dificiles, particularmente acentuado por diversas

imposiciones recibidas durante el pasado cuatrienio. Al asumir la responsabilidad del Gobiemno,

se encontré que el gobierno central arrastra un déficit presupuestario de alrededor de $3.2

billones de dolares. También se indicé la existencia de una deficiencia de flujo de efectivo y de

igual forma que las corporaciones publicas se encuentran en una condicién precaria.

Esta situacion planteada ha comenzado a quedar evidenciada en el proceso de vistas publicas

que lleva el Senado de Puerto Rico para evaluar y aprobar el Presupuesto presentado por el

Ejecutivo para el affo fiscal 2009-2010. De las agencias evaluadas, entendemos que es necesario

puntualizar e investigar el comportamiento del presupuesto consolidado del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos y sus componentes operacionales.



En la vista piblica celebrada el 11 de mayo de 2009 ante la Comision de Hacienda del

Senado este Departamento planted, entre otros argumentos, lo siguiente:

1.

El Negociado para el Fomento de Oportunidades del Trabajo no cuenta con fondos
suficientes para otorgar propuestas adicionales para el semestre de enero a junio de 2009.
La pasada administracién aprobé en seis (6) meses el presupuesto que correspondia al

afio fiscal 2008-2009, ascendente a aproximadamente $43 millones.

Los recaudos por concepto de aportaciones patronales estatales de Seguro por Desempleo
y Seguro por Incapacidad No Ocupacional (SINOT) reflejan una deuda acumulada de

sobre $224.4 billones, debido a la falta de diligencia en el recobro de la deuda.

Los fondos federales pertenecientes al Negociado de Seguridad de Empleo proyectan una
deficiencia de $14.6 millones al 30 de septiembre de 2009. La deficiencia proyectada se
debe a la falta de cumplimiento en afios anteriores de los requisitos impuestos por el

Gobiermno Federal.

Hubo planificaciéon inadecuada para el establecimiento de un sistema integrado para

tramitar las reclamaciones de Beneficios de Seguro por Desempleo.

Se encontrd desvio de fondos federales consignados en la Resolucion Conjunta Nim. 463
del 19 de marzo de 2004, donde se autorizaron $32 millones de los fondos transferidos a
Puerto Rico, por disposicion de la Seccién 903 de la Ley de Seguridad Social “Reed
Act”. De esta cantidad se separaron $6 millones para compras de instalaciones ﬁsfcas
para sustituir las instalaciones arrendadas. Dichos fondos fueron desviados y utilizados

para sufragar sobregiros en el Negociado de Seguridad de Empleo.
En el cobro de beneficios de Seguro por Desempleo se encontré falta de deteccion y

recobro de fraude, consistente en cobros ilegales por parte de los beneficiarios del

Programa de Seguro por Desempleo de $6.8 millones y por concepto de sobrepago $2.8
millones.

Hubo incumplimiento en la radicacion de informes requeridos por la administracion de
programas federales, especificamente los informes a la Administracién de Empleo y

Adiestramiento del Departamento del Trabajo Federal.



8. El Negociado de Estadisticas atraviesa por una critica situacion operacional y fiscal para
cumplir con su responsabilidad de proveer los indicadores de empleos esenciales para

establecer la estrategia y politica piblica de desarrollo econémico para Puerto Rico.

Como se observa, la situacion encontrada en el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos merece una atencién inmediata. E! Senado de Puerto Rico, entiende necesario ordenar
a las Comisiones de Trabajo y Asuntos del Veterano y de Hacienda a realizar una investigacion
minuciosa y abarcadora con el propésito de determinar la situacion fiscal de este Departamento y
sus componentes operacionales, en el que se incluya una evaluacion de los ingresos y gastos del
presupuesto consolidado, a los fines de determinar el déficit real; y disponer para la presentacién

de alternativas adicionales para enfrentar la crisis fiscal;-y-para-otres-fines.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO-:

Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Trabajo, ¥ Asuntos del Veterano y Recursos

Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una evaluacion e investigacion

sobre la situacién fiscal en el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y sus componentes
operacionales, los mecanismos fiscales y administrativos para su operacion; los gastos

administrativos y mecanismos de gerencia gubernamental; y el presupuesto asignado durante los
pasados cuatro afios fiscales.
Seccion 2. - Las Comisiones deberan rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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laR. del S. 425

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién

de la Resolucién del Senado Num. 425, con las enmiendas contenidas en el entirillado
dyp electrénico que se acompatia.

La R. del S. Num. 425 propone ordenar a la Comisién de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, a realizar una exhaustiva y detallada investigacion en torno al cultivo de micro-
algas en charcas de agua salada y/o dulce como alternativas energéticas cultivadas
combinadamente con acuacultura productora de pescados y camarones; adem4s de bio-

lipidos.

Esta Comisidn entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; Y que
presenta una situacion que puede ser atendida por Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto

Rico, seglin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones
Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Ntm. 425, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

oyal 7))L~

Margaritefolasco Santiago
Presidenta
Comisidén de Asuntos Internos
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Presentado por el sefior Dalmau Santiago
Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una exhaustiva y
detallada investigaci6n en torno al cultivo de micro-algas en charcas de agua salada y/o dulce
como alternativas energéticas cultivadas combinadamente con acuacultura productora de

pescados y camarones; ademas de bio-lipidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Personas, motivados por inquietudes en torno a la busqueda de altemativas energéticas han

llegado a la conclusién de que miero-alga-produeidos lag micro-algas producidas en charcas de

agua salada o dulce son instrumentales en la produccién de bio-lipidos.

Les—miero-aige Las micro-algas son organismos unicelulares microscopicas que se

desarrollan en agua salada, salubre o dulce. Se dice que este cultivo no afecta a los mercados
agricolas ni depende de terrenos agricolas dedicados a la produccién de alimentos. Algunos
comentan que los bio-lipidos resultan ser mas productivos que el etanol de cafia como fuente de
energia renovable. Se dice ademés que absorbe bigxido de carbono, una caracteristica que no

tiene el petréleo; ademds es de ficil conversién a bio-diesel para combustible de transporte,

comparable al diesel de petrdleo.

Se ha indicado que hasta la Autoridad de Energia Eléctrica podria salir beneficiada por su
compra de diesel anualmente. Por tal razén, este Senado debe entender necesario el que se

realice una investigacién exhaustiva sobre la biisqueda de alternativas energéticas.



RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1. — Se ordena a la Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una exhaustiva y detallada investigacién en torno al cultivo de micro-algas en charcas de agua
salada y/o dulce como alternativas energéticas cultivadas combinadamente con acuacultura

productora de pescados y camarones; ademds de bio-lipidos.

Seccion 2. - La Comision requerird al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico su reaccion en torno a esta propuesta destacando a su vez posibles
tierras disponibles para tales fines;- ; y deberd recabar la reaccién del Director Ejecutivo de la
Autoridad de Energia Eléctrica en torno a la posibilidad de convertir los bio-lipidos de micro-

algas en bio-diesel que podria sustituir el diesel de petréleo.

Seccién 3. - La Comi