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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TiTULO

P DEL S 948

(Por la sefiora Romero
Donnelly)

SALUD

(Sin enmiendas)

Para afiadir un nuevo inciso (g), y reenumerar los
subsiguientes, en el Articulo 5 de la Ley Num.
230 de 26 de agosto de 2004, conocida como “Ley
del Centro Comprensivo de Cancer de la
Universidad de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que sea deber y facultad del Centro
establecer acuerdos colaborativos con otras
entidades, ptblicas y privadas, dirigidos a
proveer masivamente exdmenes de cernimiento
para céancer ginecolégico, de mama, de préstata y
otros, segin las précticas aceptables; y coordinar
el debido referido y tratamiento de los pacientes.

P DEL S 996

(Por la sefiora Burgos

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Para declarar la segunda semana del mes de
noviembre de cada afio como la Semana del
Mediador de Conflictos Obreros Patronales.

Anddjar) Exposicién de Motivos)
P DEL S 1134 GOBIERNO Para disponer que en el caso particular de los

(Por los sefiores Martinez
Maldonado y Rios
Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos y
en el Decrétase)

pensionados que sean nombrados por el
Gobernador, o con el consentimiento de éste,
como Secretarios, Jefes o Directores de agencias o
instrumentalidades  ptblicas, éstos puedan
percibir, sin menoscabo de su pensién, una
compensacién adecuada por sus servicios.
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P DEL S 1182

PENAL

(Por el sefior Gonzélez
Velazquez)

Decrétase)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en el

Para adoptar la “Ley para prohibir la retencién,
archivo y custodia de copias certificadas de
certificados de nacimiento a entidades publicas y
privadas”; establecer penalidades por violacién a
dicha ley; enmendar el Articulo 38 de la Ley

Num. 24 de abril 22 de 1931, segiin enmendada,
conocida como Ley del Registro Demogréfico de
Puerto Rico a los fines de prohibir la entrega de la
custodia de las copias certificadas de los
certificados de nacimiento a cualquier entidad
publico o privada que solicite el mismo; y para
otros fines.

PDELA C115 DESARROLLO
ECONOMICO Y

PLANIFICACION

Para enmendar el inciso (u) del Articulo 3 de la
Ley Num. 121 de 27 de junio de 1977, segun
enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad
de Puerto Rico para el Financiamiento de
Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas,
Médicas y de Control Ambiental’, con el
propésito de incluir las plantas de plasma en la
definicién de "facilidades para la disposicién de
desperdicios sélidos", a fin de que proyectos de
esta naturaleza puedan ser considerados por
dicha entidad.

(Por el sefior Bonilla Cortes) (Sin enmiendas)

PDELA C936 SEGURIDAD PUBLICA Para adoptar como la politica ptblica del
Y ASUNTOS DE LA Gobierno de Puerto Rico la utilizacién de
JUDICATURA confinados, mediante contratacién con la
Administracién de Correccién de Puerto Rico,

(Por el sefior Crespo (Sin enmiendas) para la realizacién de diversas tareas, tales como,
Arroyo) actividades agricolas, ornato, construccién, entre
otras, como parte del proceso de rehabilitacién y

reinsercién a la libre comunidad de esta

poblacién.

P DE LA C1267 DE LA MONTANA Para designar el Centro de Usos Muiltiples del

Barrio Piletas del Municipio de Lares, con el
nombre del sefior Odilio Gonzélez, conocido

(Por el sefior Quiles (Con enmiendas en la

Rodriguez) Exposicién de Motivosyen  como “El Jibarito de Lares”.
el Decrétase)
R DEL S 182 DELO ]URiDICO Para ordenar a la Comisién de lo Juridico Penal del

PENAL Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
sobre c6mo las distintas agencias del Gobierno de
PRIMER INFORME  Puerto Rico y, particularmente, el Departamento de

(Por los sefiores Gonzalez . _
Educacién, han implementado la Ley de

Velazguez, .Arailgo V~1nent PARCIAL Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de
y Ortiz Omz,}_’ as serioras Bancos de Informacién, Ley Num. 111 de 7 de
Burgos Andu]ar: Nolasc~o septiembre de 2005; la Ley Num. 186 de 1 de
Santiago y la sefiora Pefia septiembre de 2006; la Ley Num. 243 de 10 de
Ramirez) noviembre de 2006; y otros mecanismos
administrativos para evitar el delito de Apropiacién

Ilegal de Identidad.
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R DEL S 480

(Por la sefiora Santiago
Gonzalez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico que
lleve a cabo una investigacién sobre la salida
nimero 22 de la carretera PR 53 hacia la PR 31,
donde ocurre un serio problema de inundacién
que afecta a las comunidades de Rio Blanco,
Florida, Cubuy y Maizales del Municipio de
Naguabo; y que la investigacién incluso
considere la posibilidad de que la Autoridad de
Carreteras y el Departamento de Transportacién
y Obras Publicas construyan una via alterna de
acceso hacia el Expreso PR 31.

RCDELA C4%4

(Por la sefiora Casado

Irizarry)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para reasignar a la Administracién de Servicios
Generales la cantidad de ciento cincuenta mil
($150,000.00) doélares, originalmente asignados en
el Apartado ocho (8) Inciso (e) del Distrito
Representativo Num. 40, mediante la Resolucién
Conjunta Ntdm. 98 de 25 de agosto de 2008, para
ser utilizados segtin se detalla en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.

RCDELA C519

(Por la sefiora Rodriguez
Homs)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar al Municipio de Hatillo la cantidad
de veinte mil (20,000) délares, originalmente
asignados en la Resolucién Conjunta Numero
110, del 23 de julio de 2007, Seccién 1, Apartado
33, inciso (e), para realizar obras y mejoras
permanentes segtin se detalla en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.

RCDE LA C545

(Por el sefior Leén
Rodriguez)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para reasignar a la Corporacién para el Desarrollo
Rural, la cantidad de ciento cincuenta mil
($150,000) ddlares, originalmente asignados a
Ponce en el Apartado 2 Inciso a mediante la
Resolucién Conjunta Ndm 1733 de 16 de
septiembre de 2004, para llevar a cabo diversas
obras y mejoras permanentes, en el Distrito
Representativo Nimero 24 de Ponce, descritas en
la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 948

AL SENADO DE PUERTO RICO

8- 1oy

Vuestra Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y conside&ién::rﬁ';?

il
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién sin enmiendas del P. del S. 948 'E_’bn el ;

entirillado electronico que se acompaiia. v

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 948 propone afiadir un nuevo inciso (g), y reenumerar los
subsiguientes, en el Articulo 5 de la Ley Num. 230 de 26 de agosto de 2004, conocida como
“Ley del Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que sea deber y facultad del Centro establecer acuerdos colaborativos con otras
entidades, publicas y privadas, dirigidos a proveer masivamente examenes de cernimiento para
cancer ginecoldgico, de mama, de prostata y otros, segiin las précticas aceptables; y coordinar el
debido referido y tratamiento de los pacientes.

La Exposicibn de Motivos de la medida comienza mencionando la etiologia,
patofisiologia y epidemiologia envuelta en el desarrollo del céncer y subsecuentemente la
metastasis. Es importante mencionar que de acuerdo con la Sociedad Americana del Céncer, 7.6
millones de personas murieron de céncer en el mundo durante 2007.

Segun expresado en la Exposicién de Motivos, en lo que respecta a Puerto Rico, el cdncer
es una enfermedad que afecta a nifios y adultos por igual. Es la segunda causa de muerte en la Isla.
En consideracién a ello, en el 2004 se promulga legislacién dirigida a crear un Centro Comprensivo
de Céncer con el propésito de que sirva como el organismo responsable principal de ejecutar la
politica publica con relacion a la prevencién, orientacién, investigacién y prestacién de servicios

clinicos y tratamientos relacionados, con el céncer en Puerto Rico.

Q



Para el analisis del P del S 948, esta Comisién realizé una Audiencia Publica el martes,
18 de agosto de 2009. Comparecieron los siguientes deponentes: Asociacién de Farmacias de la
Comunidad, Sociedad Americana del Cancer, Oficina de la Procuradora del] Paciente y el Centro
Comprensivo del Céncer de la Universidad de Puerto Rico. En adici6n recibimos un memorial
explicativo de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Segiin se detalla en la ponencia de la Asociacién de Farmaciss de Ia Comunidad, ésta
ha estado colaborando con la Liga Puertorriquefia contra el cancer y conocen que hubo
conversaciones entre el Hospital Oncolégico y el Centro Comprensivo del Cancer las cuales
fueron infructuosas. Ya que en el inciso (e) del Articulo S de la Ley Num. 230 de 2004 se
establece que se puede suscribir acuerdos de afiliacién que se estimen necesarios mediante
memorando de entendimiento con el Hospital Oncolégico, Dr. Isaac Gonzilez Martinez, la
Asociacién considera que es el Hospital Oncolégico el mejor centro para cumplir con los
propdsitos de este Proyecto y que ya esta plasmado en la Ley Nam. 230 de 2004.

La Oficina de la Procuradora del Paciente entiende que el texto actual de la ley no
niega la posibilidad de establecer acuerdos colaborativos, pero tampoco especifica, aclara ni
promueve. Expresa que estos acuerdos son uso y costumbre desde hace afios, particularmente
entre agencias gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro, en el drea de salud y
servicios de bienestar social. Segin la Procuradora, estos acuerdos permiten la reduccién de
costos ya que se toman en consideracién los servicios que cada parte lleva a cabo, coordinando
los mismos, sin necesariamente fusionar las agencias o entidades, manteniendo asi la autonomia
operacional y administrativa de las partes, las cuales quedan vinculadas contractualmente. El
resultado, segin detalla la Oficina de la Procuradora, es una medida de costo eficiencia que
establece un proceso en beneficio de un tercero, y en este caso de los pacientes.

La Procuradora del Paciente hace la recomendacién de que se examine la capacidad
actual del Centro, para asegurar que los resultados de estas pruebas efectivamente lleguen a los
pacientes y especialmente a sus médicos primarios o de cabecera. También indica que la medida
considerada ante esta Comisién, facilitara las operaciones del Centro, ya que asf no habra duda

sobre el alcance de sus facultades contractuales al momento de identificar las vias necesarias

para ayudar a la poblacién de pacientes, de manera que se les pueda ofrecer un servicio oportuno



y de la mas alta calidad. Al considerar lo anteriormente expuesto, la Oficina de la Procuradora
del Paciente entiende es conveniente viabilizar su aprobacion.

La Sociedad Americana del Céncer, entiende es sumamente importante establecer
como parte del continuo de cincer, mecanismos adecuados y procedimientos que aseguren que
se lleven de manera uniforme y adecuada las pruebas de cemimientos en la poblacién y que éstas
estén apoyadas por un sistema de referidos que asegure que los individuos puedan ser localizados
para posterior informe, discusion de los hallazgos y seguimiento. De igual forma expresa que
facultar al Centro para que coordine con otras organizaciones de manera centralizada y estindar
la deteccién temprana de cancer ayudard a obtener datos reales para el Registro Central de
Céancer de Puerto Rico, asi como supervisar el acceso de cada persona al seguimiento posterior
adecuado de acuerdo a los informes de patologia que se generen de los estudios que se hacen.
Mencionan que son Proyectos como el P del S 948, los que agilizan y estructuran las iniciativas e
cernimiento para la deteccién temprana y salvar més vidas del cdncer.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, concurre con que el Centro pueda
establecer acuerdos colaborativos con otras entidades, publicas y privadas dirigidas a proveer
masivamente exdmenes de cernimiento para cancer ginecol6gico, de mama, de préstata y otros,
segun las practicas aceptables y coordinar el debido referido y tratamiento de los pacientes.

En su ponencia, el Centro Comprensivo de Céncer, establece que se encuentran en su
etapa inicial de crecimiento y reclutamiento y entienden que las modificaciones propuestas por la
medida en consideracion, ya son parte de sus responsabilidades segiin dispone la Ley 230 del 26
de agosto de 2004, en su articulo 4. Por otro lado mencionan que en el caso especifico en que el
Centro sea el responsable de realizar las pruebas de cernimiento masivamente para el pueblo de
Puerto Rico, no tienen en estos momentos, los recursos fiscales ni humanos para comprometerse
a tal encomienda. Aseguran que en los préximos afios, cuando el Centro cuente con una
facilidad hospitalaria y un staff completo estarfan en una mejor posicién para llevar a cabo y/o

coordinar estas actividades u asumir dicha responsabilidad.

IMPACTO ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobiemno Estatal Asociado de Puerto Rico de 2006”, 1a Comisi6n



suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las
finanzas del Gobierno Central.
IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto del 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la
Comisién suscribiente, luego de su evaluacién y anilisis, determina que la aprobacion de esta
medida no conlleva impacto fiscal municipal.

CONCLUSION

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, después de analizar la Ley, las
ponencias presentadas, de haber escuchado y aclarado sus dudas mediante las declaraciones de
los deponentes en Audiencia Publica, entiende, sin lugar a dudas, que el Estado debe velar por la
salud de sus ciudadanos. El Gobierno de Puerto Rico, mediante la Ley Num. 230 de 26 de
agosto de 2004 creé el Centro Comprensivo de Cancer, adscrito a la Universidad de Puerto Rico,
con el propésito de que fuera el organismo responsable de ejecutar la politica publica con
relacién a la prevencién, orientacién, investigacién y prestacién de servicios clinicos y
tratamientos relacionados, con el cincer en Puerto Rico. Esta medida busca que el Centro
establezca acuerdos colaborativos con otras entidades, publicas y privadas, dirigidos a proveer
masivamente examenes de cernimiento para cdncer ginecolégico, de mama, de préstata y otros,
segun las précticas aceptables y coordinar el debido referido y tratamiento de los pacientes. En
el Articulo 4 de la Ley Num. 230, supra, se establece que el Centro coordinaré y suscribird los
acuerdos necesarios con el Departamento de Salud de Puerto Rico, la Administracién de
Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), las agencias e instituciones federales dedicadas a
patrocinar la investigacién y el tratamiento del céncer, el Hospital Oncolégico, Dr. Isaac
Gonzéalez Martinez, y con cualesquiera ofras entidades publicas y privadas, interesadas en
contribuir y atender el cincer en Puerto Rico. Ya que en este articulo no se especifica ni mucho
menos se promueve la realizacién de un plan dirigido a proveer exdmenes de cemimiento para
cancer ginecolégico, mama, préstata u otros, entendemos que es necesario hacer dicha aclaracién
para que quede claro en el texto de 1a Ley que el Centro queda facultado para establecer planes

dirigidos a promover exdmenes de cernimiento. De igual forma, esta Comisidn, entiende que el



establecer acuerdos colaborativos para promover los exdmenes de cernimiento, no afecta el
funcionamiento del Centro, ni sus recursos fiscales.

Es de suma importancia mencionar que debe ser parte integral de las estrategias a
incluirse en las guias de cernimiento establecidas por el Centro, el coordinar el debido referido a
los médicos primarios de todo paciente sometido a dichas pruebas y el tratamiento a seguir.
Entendemos que no hacemos nada con realizar dichas pruebas y que los resultados nunca lleguen
a la mano del proveedor de salud pertinente para futura accion. Debe quedar totalmente claro
que esto serd deber del Centro.

Por las consideraciones antes expuestas, 1a Comision de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego del andlisis y consideracién del P. del S. 948, recomienda su aprobacién sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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P. del S. 948

17 de junio de 2009
Presentado por la sefiora Romero Donnelly

Referido a la Comision Salud

LEY

Para afladir un nuevo inciso (g), y reenumerar los subsiguientes, en el Articulo 5 de la Ley Nim.
230 de 26 de agosto de 2004, conocida como “Ley del Centro Comprensivo de Cancer de
la Universidad de Puerto Rico”, a los fines de disponer que sea deber y facultad del
Centro establecer acuerdos colaborativos con otras entidades, piblicas y privadas,
dirigidos a proveer masivamente eximenes de cernimiento para céncer ginecoldgico, de
mama, de prostata y otros, segiin las practicas aceptables; y coordinar el debido referido y

tratamiento de los pacientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El céancer es un conjunto de enfermedades en las cuales el organismo produce un exceso
de células malignas (conocidas como cancerigenas o cancerosas), con crecimiento y divisién mas
alld de los limites normales, (invasién del tejido circundante y, a veces, metdstasis). La
metdstasis es la propagacién a distancia, por via fundamentalmente linfatica o sanguinea, de las
células originarias del céncer, y el crecimiento de nuevos tumores en los lugares de destino de
dicha metastasis. Estas propiedades diferencian a los tumores malignos de los benignos, que son
limitados y no invaden ni producen met4stasis. Las células normales al sentir el contacto con las
células vecinas inhiben la reproduccion, pero las células malignas no tienen este freno. La
mayoria de los canceres forman tumores pero algunos no (como la leucemia).

El cancer puede afectar a todas las edades, incluso a fetos, pero el riesgo de sufrir los més

comunes se incrementa con la edad. El cdncer causa cerca del 13% de todas las muertes. De



acuerdo con la Sociedad Americana del Céncer, 7,6 millones de personas murieron de céncer en
el mundo durante 2007.

El céncer es causado por anormalidades en el material genético de las células. Estas
anormalidades pueden ser efectos carcindgenos, como la radiacién (ionizante, ultravioleta, etc.),
de productos quimicos (procedentes de la industria, del humo del tabaco y de la contaminacién
en general, etc.) o de agentes infecciosos. Otras anormalidades genéticas cancerigenas son
adquiridas durante la replicacién normal del ADN, al no corregirse los errores que se producen
durante la misma, o bien son heredadas y, por consiguiente, se presentan en todas las células
desde el nacimiento (causando una mayor probabilidad de desencadenar la enfermedad). Existen
complejas interacciones entre el material genético y los carcindgenos, un motivo por el que
algunos individuos desarrollan cincer después de la exposicién a carcinégenos y otros no.
Nuevos aspectos de la genética del cincer, como la metilacién del ADN y los microARN’s, estin
siendo estudiados como importantes factores a tener en cuenta por su implicacién.

Las anormalidades genéticas encontradas en las células cancerosas pueden ser de tipo
mutacién puntual, translocacién, amplificacién, delecién, y ganancia/pérdida de todo un
cromosoma. Existen genes que son més susceptibles a sufrir mutaciones que desencadenen
cancer. Esos genes, cuando estdn en su estado normal, se llaman protooncogenes, y cuando estin
mutados se llaman oncogenes. Lo que esos genes codifican suelen ser receptores de factores de
crecimiento, de manera que la mutacién genética hace que los receptores producidos estén
permanentemente activados, o bien codifican los factores de crecimiento en si, y la mutacién
puede hacer que se produzcan factores de crecimiento en exceso y sin control,

El céncer es generalmente clasificado segin el tejido a partir del cual las células
cancerosas se originan. Un diagnéstico definitivo requiere un examen histolégico, aunque las
primeras indicaciones de cincer pueden ser dadas a partir de sintomas o radiografias. Muchos
canceres pueden ser tratados y algunos curados, dependiendo del tipo, la localizacién y la etapa o
estado en el que se encuentre. Una vez detectado, se trata con la combinacién apropiada de
cirugia, quimioterapia y radioterapia. Segin investigaciones, los tratamientos se especifican
segun el tipo de cdncer y, recientemente, también del propio paciente. Ha habido ademés un
significativo progreso en el desarrollo de medicamentos que actian especificamente en
anormalidades moleculares de ciertos tumores y minimizan el dafio a las células normales. El

diagnostico de cancer en pacientes est4, en gran medida, influenciado por el tipo de céncer, asf



como por la etapa o la extension de la enfermedad (frecuentemente en estados iniciales suele ser
confundido con otras patologias si no se realizan los diagndsticos diferenciales adecuados). La
clasificaciéon histolégica y la presencia de marcadores moleculares especificos pueden ser
también utiles en el diagnéstico, asf como para determinar tratamientos individuales.

En lo que respecta a Puerto Rico, sabido es que el cdncer es una enfermedad que afecta a
niflos y adultos por igual. Es la segunda causa de muerte en la Isla. En consideracién a ello, en el
2004 se promulga legislacion dirigida a crear un Centro Comprensivo de Cancer con el propésito
de que sirva como el organismo responsable principal de ejecutar la politica publica con relacién
a la prevencién, orientacién, investigacion y prestacion de servicios clinicos y tratamientos

relacionados, con el cancer en Puerto Rico.
Tomando en cuenta el peritaje y las funciones del Centro Comprensivo de Cancer de

Puerto Rico estimamos prudente incorporarle la funcién de establecer acuerdos colaborativos
con otras entidades, publicas y privadas, dirigidos a proveer masivamente exidmenes de
cernimiento para cancer ginecologico, de mama, de prostata y otros, segtin las practicas
aceptables; y coordinar el debido referido y tratamiento de los pacientes.

A estas alturas del Siglo XXI, se hace imperativo dotar al puertorriquefio de acceso

asegurado y adecuado a la salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (g), y se reenumeran los subsiguientes, en el
2 Articulo 5 de la Ley Niim. 230 de 26 de agosto de 2004, que leers como sigue:

3 “Articulo 5.- Deberes y Facultades

4 A tenor con los propésitos establecidos en esta Ley, el Centro tendrd los siguientes deberes
5 y facultades:

6 (a)...

7 (%) Establecer, mediante acuerdos colaborativos, con otras entidades, publicas y privadas,

8 planes dirigidos a proveer masivamente eximenes de cernimiento para cincer ginecologico,



| de mama, de prostata y otros, segun las practicas aceptables; y coordinar el debido referido

4

2y tratamiento de los pacientes a quienes se les detecte el cancer.

3

4

]

8 % Q9 &

10
11
12
13
14
15
16
17

18

(@1 ®...
(L) FURS
(D) G)...
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(W] ...
(D) (m)...
(m)] (m)...
()] (0)...
[0 @...
(P @)...
(@I @...
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(O] ...

(W] v)...”
Articulo 2.- Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene el honor de

recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 996 con enmiendas en el entirillado
electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado tiene como propésito declarar la segunda semana del mes de

noviembre de cada afio como la Semana del Mediador de Conflictos Obreros Patronales.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha sido por afios el
favorecer y respaldar la negociacién colectiva entre los trabajadores y trabajadoras y las
empresas, a la misma vez el implementar los mecanismos para resolver los conflictos que surgen
en sus relaciones laborales. De igual manera, la trayectoria jurisprudencial puertorriquefia y
estadounidense se han caracterizado por una marcada y especial deferencia a los convenios
colectivos, a la negociacién colectiva y a todos los mecanismos disponibles del arbitraje obrero

patronal como instrumento y vehiculo ideal para solucionar sus disputas de modo répido,
cémodo, menos costoso y menos técnico.



Precisamente, uno de los mecanismos que con mayor éxito se ha desarrollado en el
campo obrero patronal es el de la conciliacién, mediacién y arbitraje. El logro demostrado en el
campo laboral ha provocado que estos se utilicen formalmente en otros ambitos de la comunidad

moderna en sus relaciones comerciales, familiares, judiciales y gubernamentales, entre otros.

La Mediacién segin la define la Regla 1.03 (C) del Reglamento de Métodos Alternos
para la Solucién de Conflictos es: "Un proceso de intervencién, no adjudicativo, en el cual un
interventor o una interventora neutral (mediador o mediadora) ayuda a las personas en conflictos
a lograr un acuerdo que les resulte mutuamente aceptable. En la mediacin, las partes tienen la

potestad de decidir si se someten o no al proceso”.

Con el propésito de realzar y destacar la misién de los Mediadores de los Conflictos
Obrero Patronales de Puerto Rico, dirigida a preservar la paz laboral, esencial en el desarrollo
econémico del pais, unido al impacto favorable que durante décadas ha tenido su labor en
beneficio de la comunidad laboral y del pueblo puertorriqueiio, se declara mediante Ley la

segunda semana del mes de noviembre de cada afio como la Semana del Mediador de Conflictos

Obreros Patronales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades ptiblicas, sobre el Proyecto del Senado Niimero 996. Entre estas: la Oficina de
Administracién de los Tribunales, el Departamento de Hacienda, el Departamento de Justicia, la

Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Estado.

La Oficina de Administraciéon de los Tribunales luego de evaluar la referida medida
sugiere que el asunto sobre el que versa el referido proyecto de ley corresponde al 4mbito de
autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo. La Rama Judicial tiene por norma general

abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de politica piiblica gubemamental de la competencia de
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las otras ramas de gobierno. Por razén de lo anterior, declinan emitir comentarios respecto a los

:uéritos de la propuesta legislativa.

Luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente medida, el Departamento de
Hacienda entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Ntim. 230 de 23 de julio de 1974, seguin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Nim. 120 de 31 de
octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 1994”, asi como cualquier otra drea de competencia para el Departamento de Hacienda.

El Departamento de Justicia expuso que uno de los mecanismos que con mayor €xito se
ha desarrollado en el campo obrero patronal es el de la conciliacién, mediacién y arbitraje. No
obstante, las conmemoraciones ya dispuestas a celebrarse en el mes de noviembre no constituyen
impedimento legal para declarar la segunda semana del mes de noviembre de cada afio como la
Semana del Mediador de Conflictos Obreros Patronales. Analizada la presente medida, el
Departamento de Justicia no tiene objecién legal que oponer a la aprobacién del P. del S. 996.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expuso sus comentarios para el Proyecto del
Senado Nim. 996, luego de analizar la medida y plantearon que la misma no dispone de una

asignacién presupuestaria ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al

4drea de competencia de la Oficina.

El Departamento de Estado expuso que avalan los fines de la presente medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Artfculo 8 de 1a Ley Nom. 103 del 25 de mayo de 2008, conocida como "Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que
no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién

suscribiente ha determinado que esta medida no tieme impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyécto del Senado tiene como propésito declarar la segunda semana del mes de

noviembre de cada aiflo como la Semana del Mediador de Conflictos Obreros Patronales.

Luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente medida y los comentarios
vertidos de las agencias gubernamentales; la Comisién de Gobierno entiende que el fin de la
medida es muy loable y serfa de gran beneficio para la clase trabajadora de Puerto Rico. Los
Mediadores de Conflictos Obreros Patronales tienen como objetivo principal el preservar la paz

en el ambiente laboral, por lo cual la Asamblea Legislativa destaca y realza la labor y dedicacién

de los Mediadores con el presente proyecto de ley

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 996 con

enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.



Comisién de Gobierno
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LEY

Para declarar la segunda semana del mes de noviembre de cada afio como la Semana del
Mediador de Conflictos Obreros Patronales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha sido por afios el
favorecer y respaldar la negociacién colectiva entre los trabajadores y trabajadoras y las
empresas, a la misma vez el implementar los mecanismos para resolver los conflictos que surgen
en sus relaciones laborales. De igual manera, la trayectoria jurisprudencial puertorriquefia y
estadounidense se ka han caracterizado por una marcada y especial deferencia a los convenios
colectivos, a la negociacion colectiva y a todos los mecanismos disponibles del arbitraje obrero
patronal como instrumento y vehiculo ideal para solucionar sus disputas de modo répido,
soriedo, menos costoso y menos técnico.

Precisamente, uno de los mecanismos que con mayor éxito se ha desarrollado en el
campo obrero patronal es el de la conciliacién, mediacién y arbitraje. El logro demostrado en el
campo laboral ha provocado que estos se utilicen formalmente en otros ambitos de la comunidad
moderna en sus relaciones comerciales, familiares, judiciales y gubernamentales, entre otros.

La Mediacion segtin la define la Regla 1.03(C) del Reglamento de Métodos Alternos para
la Solucién de Conflictos es: "Un proceso de intervencién, no adjudicativo, en el cual un

interventor o una interventora neutral {mediador o mediadora) ayuda a las personas en conflictos



a lograr un acuerdo que les resulte mutuamente aceptable. En la mediacién, las partes tienen la

potestad de decidir si se someten o no al proceso”.
Con el propésito de realzar y destacar la mision de los Mediadores de los Conflictos

Obrero Patronales de Puerto Rico, dirigida a preservar la paz laboral, esencial en det el desarrollo
econdmico del Pais; pais, unido al impacto favorable que durante décadas ha tenido su labor en
beneficio de la comunidad laboral y del pueblo puertorriquefio, se declara mediante Ley la

segunda semana del mes de noviembre de cada afio como la Semana del Mediador de Conflictos

Obreros Patronales.
DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Para declarar la segunda semana del mes de noviembre de cada aflo como

2 la Semana del Mediador de Conflictos Obreros Patronales.

3 Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Vuestra Comisién de Gobiermo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado Nimero

1134, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 1134, tiene el propdsito de disponer que en el caso
particular de los pensionados que sean nombrados por el Gobernador, o con el consentimiento de

éste, como Secretarios, Jefes o Directores de agencias o instrumentalidades publicas, éstos

puedan percibir, sin menoscabo de su pensién, una compensacién adecuada por sus servicios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico sirven una funcién
primordial de brindar servicios a los ciudadanos. No obstante, las funciones de implementar
politica publica, asf como el quehacer diario de dichas agencias e instrumentalidades es

altamente complejo, por lo que requiere que se nombre personal altamente cualificado y

especializado para dirigirlas.
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En muchas ocasiones el talento necesario para poder dirigir adecuadamente las agencias
se encuentra en personas que ya se han retirado del servicio piiblico, y quienes por su experiencia
y conocimiento, son las personas idéneas para llevar a cabo tan ardua tarea. Estas personas
aceptan salir de su retiro para brindarle su conocimiento y servicios al pueblo de Puerto Rico. La
naturaleza de las funciones que vienen a realizar conlleva grandes sacrificios personales y
{amiliares, ya que estos funcionarios tienen que estar disponibles las veinticuatro (24) horas del
dia y los siete (7) dfas de la semana, para atender los asuntos de las agencias, privindose en
muchas ocasiones del disfrute de su hogar y su familia. De igual forma, en algunos casos,
regresar al servicio publico conlleva sacrificios econémicos, toda vez que los pensionados que

estdn aptos para trabajar prestan sus servicios profesionales a empresas privadas y devengan un

sustento adicional para sus familias.

Ante la necesidad de tan importante capital intelectual entendemos necesario promulgar
legislacién especial que provea mayor flexibilidad en las disposiciones de las leyes aplicables al
retiro de estos pensionados, a los fines de que en aquellos casos en los cuales éstos sean
nombrados por el Gobemador, o con el consejo y consentimiento de éste, como Secretarios,
Jefes o Directores de las Agencias o instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, puedan, sin

menoscabo de su pensién, recibir una compensacién adecuada por sus servicios.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Nimero 1134. Entre estas la
Administracién de Sistemas de Retiro, el Departamento de Justicia, Colegio de Abogados, el

Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobiemo y la

Judicatura, indican en su ponencia con fecha de 18 de septiembre de 2009, que la ley que rige el



Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico, la Ley 447 de 15 de mayo de
" 51, segiin enmendada, en el Articulo 2-101 (d) establece las normas a seguir con el empleo y
contratacién de los pensionados y dispone las circunstancias en las que la pensién puede sufrir

menoscabo.

La presente medida enmienda ticitamente el Articulo 2-101, adicionando una nueva
modalidad para evitar el menoscabo de la pensién de un jubilado que es nombrado por el
Gobernador por una necesidad del servicio para que asuma la responsabilidad de Secretario o

Jefe de una agencia o instrumentalidad.

Han evaluado detenidamente el proyecto de referencia y consideran que el mismo no
conlleva una erogacién de fondos por parte del Sistema de Retiro, ya que estas personas en la

actualidad son pensionados; por lo que no tienen objecién a su aprobaci6n.

Al momento de redactar este informe el Departamento de Hacienda, el Colegio de

Abogados, Departamento de Justicia y la Oficina de Gerencia y Presupuesto no emitieron sus

comentarios al respecto.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico de 2006", de que no se aprobard

ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes mediar

certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del



Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
- __urrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién

suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significative sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 1134, tiene el propésito de disponer que en el caso
particular de los pensionados que sean nombrados por el Gobernador o con el consentimiento de
éste, como Secretarios, Jefes o Directores de agencias o instrumentalidades publicas, éstos

puedan percibir, sin menoscabo de su pensién, una compensacién adecuada por sus servicios.

La Comisién de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida ya que segin discutido, el talento necesario para poder dirigir adecuadamente las
agencias, muchas veces se encuentra en personas que ya se han retirado del servicio piblico, y
quienes por su experiencia son las personas apropiadas para llevar a cabo tan ardua tarea. Estos
buenos puertorriquefios vienen al servicio piblico a dar lo mejor de su conocimiento y esfuerzo
para lograr un mejor Gobieno y por ende un mejor Puerto Rico. Es necesario pues, permitirle
algtin tipo de remuneracién econémica que compense de alguna forma el esfuerzo que hacen.

Esta medida le hace justicia a los buenos funcionarios piblicos que decidieron regresar del retiro

a dar lo mejor de si por el bien de nuestro pafs.

Esta Comisién entiende necesaria esta enmienda a la Ley para que en aquellos casos en
los cuales sea nombrado por el Gobernador, o con el consejo y consentimiento de éste, como
Secretarios, Jefes o Directores de las Agencias o instrumentalidades del Gobiemo de Puerto

Rico, una persona retirada pueda, sin menoscabo de su pensién, recibir una compensacién

adecuada por sus servicios.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
~.udio y consideracién, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado Numero 1134, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Rcspetuosament?mctido.

CEARMELQ-RIOS SANTIAGO
Presidente ‘/OJ/
Comisién de Gobierno



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO-HBRE-ASOCIADO GOBIERNO DE PUERTO RICO

16! Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1134
16 de septiembre de 2009

Presentado por los sefiores Martinez Maldonado Y Rios Santiago

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para disponer que en el caso particular de los pensionados que sean nombrados por el
Gobermador, o con el consentimiento de éste, como Secretarios, Jefes o Directores de
agencias o instrumentalidades piblicas, éstos puedan percibir, sin menoscabo de su
pensién, una compensacién adecuada por sus servicios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las agencias e instrumentalidades del Estade-Libre-Asoeiade Gobierno de Puerto Rico
sirven una funcién primordial de brindar servicios a los ciudadanos. No obstante, las funciones

de implementar politica piblica, asf como el quehacer diario de dichas agencias e

instrumentalidades es altamente complejo, por lo que requiere que se nombre personal altamente

cualificado y especializado para dirigirlas.
En muchas ocasiones el talento necesario para poder dirigir adecuadamente las agencias

S€ encuentra en personas que ya se han retirado del servicio piiblico, ¥ quienes por su experiencia
y conocimiento, son las personas idéneas para llevar a cabo tan ardua tarea. Estas personas
aceptan salir de su retiro a brindar su conocimiento y servicios, lo cual por la naturaleza de las
funciones que vienen a realizar conlleva grandes sacrificios personales y familiares, ya que éstos
funcionarios tienen que estar disponibles las veinticuatro (24) horas del dfa, los siete (7) de la

semana, para atender los asuntos de las agencias, privdndose en muchas ocasiones del disfrute de



su hogar y su familia. De igual forma, en algunos casos, regresar al servicio publico conileva
«acrificios econémicos, toda vez que los pensionados que estdn aptos para trabajar prestan sus
servicios profesionales a empresas privadas, y devengan un sustento adicional para sus familias.
Ante la necesidad de tan importante capital intelectual entendemos necesario promulgar
legislacién especial que provea mayor flexibilidad en las disposiciones de las leyes aplicables al
retiro de estos pensionados, a los fines de que en aquellos casos en los cuales éstos sean
nombrados por el Gobernador, o con el consejo y consentimiento de éste, como Secretarios,
Jefes o Directores de las Agencias o instrumentalidades del Estade-Libre-Aseeiade Gobierno de

Puerto Rico, puedan, sin menoscabo de su pensién, recibir una compensacién adecuada por sus
servicios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Por la presente se dispone que aquellos pensionados por retiro, por edad,
2 o por afios de servicio, que sean nombrados por el Gobernador, o con el consejo y
3 consentimiento de éste, como Secretarios, Jefes o Directores de agencias o instrumentalidades
4 del Estado-—Libre—Aseeiade Gobierno de Puerto Rico, éstes podrin recibir, adem4s de su
5 pensién, una compensacién adecuada por sus servicios. Disponiéndose que dicha
6 compensacién se otorgari de la siguiente manera: en aquellos casos en los cuales la pensién
7 representa el cincuenta por ciento (50%) o menos del salario que devengaria el puesto para el
8 cual fue nombrado el pensionado, éste recibir4 la totalidad de dicho salario; en aquellos casos
9 en los cuales la pensién representa el cincuenta punto uno por ciento (50.1%) o més del
10 salario que devengaria el puesto para el cual fue nombrado el pensionado, éste tendrs derecho
11 arecibir la mitad de dicho salario.

12 Artfculo 2.- A las personas acogidas a esta disposicién no se les computara el tiempo

13 que trabajen como Secretarios, Jefes o Directores de agencias o instrumentalidades del Estade



~

Libre-Aseeiede Gobiemo de Puerto Rico, a los efectos de adquirir cualquier tipo de beneficio
adicional relacionado con su pensién, ni se les hard descuento alguno en ese sentido.

Artfculo 3 — Esta disposicién regird sin menoscabo de aquellas disposiciones que
rigen el pago de las pensiones y anualidades de los demis pensionados acogidos al Sistema

de Retiro del-Estade-Libre-Aseeiade de los Empleados del Gobiemno de—Puerto-Rico y la

Judicatura, y el Sistema de Retiro de Maestros.

Articulo 4- Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1182

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P del S. 1182, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,
con enmiendas, segin el entirillado electrénico que acompafia el presente Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1182 (P del S. 1182) tiene el propésito de adoptar 1a “Ley para
prohibir la retencién, archivo y custodia de copias certificadas de certificados de nacimiento a
entidades publicas y privadas”; establecer penalidades por violacién a dicha ley; enmendar el
Articulo 38 de 1a Ley NtGm. 24 de abril 22 de 1931, seglin enmendada, conocida como Ley del
Registro Demogrifico de Puerto Rico a los fines de prohibir la entrega de 1a custodia de las
copias certificadas de los certificados de nacimiento a cualquier entidad piblico o privada que
solicite el mismo; y para otros fines.

Surge de la Exposicién de Motivos del P del S. 1182 que en Puerto Rico se ha incurrido
en un uso extenso de certificados de nacimiento para transacciones corrientes que no deberfan
necesitar certificados de nacimiento certificados por el Registro Demogréfico. Es muy frecuente
que se presenten certificados de nacimiento para justificar el derecho a determinadas
prestaciones y servicios, tales como la matricula escolar, solicitudes de empleos, licencias de
conducir, tarjetas electorales, préstamos para compras importantes, inscripcién en deportes para
nifios, actividades religiosas, etc.

Conforme a informacién suministrada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, durante
el afio 2008, fueron expedidas 860,698 copias certificadas de certificados de nacimiento por el
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Registro Demogrifico. Estos certificados de nacimientos se mantienen en escuelas, agencias,
municipios, iglesias, entidades privadas, generando grandes acumulaciones de documentos
certificados y muchas veces, sin la debida custodia, sin un acceso restringido a los mismos e
incluso abandonados.

Como consecuencia de la ficil disponibilidad de tan privilegiado documento, los mismos
se hurtan en gran escala por delincuentes que se proponen cometer algtin tipo de conducta
delictiva, como es la apropiacién ilegal de identidad o el fraude de pasaportes. Esta situacién es
sumamente preocupante. Por ejemplo, la persona que obtiene sin derecho un pasaporte de los
Estados Unidos por medios fraudulentos puede usarlo, no sélo para viajar al exterior y entrar a
los Estados Unidos libremente, sino para facilitar conductas delictivas de toda clase, por ejemplo,
la obtencion fraudulenta de beneficios inmigratorios, el narco-trafico, la obtencién de crédito, el
terrorismo y el trifico de mujeres y nifios.

Esta situacion, conforme a la parte expositiva de la medida, es una que atenta contra la
seguridad y el bienestar de todos los puertorriquefios. Por consiguiente, el P del S. 1182 propone
establecer medidas para reducir el riesgo que presentan el uso extenso y la retencién de

certificados de nacimiento para transacciones comunes que no deberian necesitar certificados de

nacimiento certificados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como fue anteriormente expresado, el P del S. 1182 tiene el propésito de adoptar la “Ley
para prohibir la retencién, archivo y custodia de copias certificadas de certificados de nacimiento
a entidades publicas y privadas”; establecer penalidades por violacién a dicha ley; enmendar el
Articulo 38 de la Ley Nim. 24 de abril 22 de 1931, segin enmendada, conocida como Ley del
Registro Demografico de Puerto Rico a los fines de prohibir la entrega de la custodia de las
copias certificadas de los certificados de nacimiento a cualquier entidad piiblico o privada que
solicite el mismo; y para otros fines.

Como es de conocimiento general, en Puerto Rico se ha estado manifestando una préctica
ilicita muy perjudicial para los ciudadanos: el robo de identidad. Esta modalidad de fraude en
que se usa la informacién personal ajena, obtenida legal o ilegalmente, por accién intencional o

negligencia, para obtener a través de cualquier medio, bienes o servicios, acceder a derechos o
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privilegios, incurrir obligaciones o hacer representaciones o expresiones comprometedoras a
nombre de la persona perjudicada, ha visto un aumento vertiginoso ante los cambios
tecnoldgicos recientes.

Esta situacién motivé la presentacion y aprobacién por parte del Senado de Puerto Rico
la Resolucién del Senado 181, cuyo propésito es ordenar a la Comisién de lo Juridico Penal del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre cémo las distintas agencias del
Gobierno de Puerto Rico y, particularmente, el Departamento de Educacién, han implementado
la Ley de Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informacién, Ley Num.
111 de 7 de septiembre de 2005; la Ley Niim. 186 de 1 de septiembre de 2006; la Ley Nim. 243
de 10 de noviembre de 2006; y otros mecanismos administrativos para evitar el delito de
Apropiacion Ilegal de Identidad.

Conforme a la exposicién de motivos de la R del S. 181, en Puerto Rico, recientemente se
han adoptado miltiples mecanismos de proteccién de informacién confidencial y susceptible de
ser apropiada ilegalmente.!

Sin embargo, recientemente, se ha resefiado el hurto de expedientes de estudiantes en
multiples escuelas del Departamento de Educacién. En dichas escuelas, las oficinas

administrativas fueron escaladas y no se llevaron equipos ni materiales escolares, sélo la

informacién de los estudiantes. Los delincuentes cuidadosamente seleccionaron aquellos
expedientes que contenian certificados de nacimiento originales y tarjetas de seguro social.

Enfasis aftadido.

Asfi pues, el Senado de Puerto Rico, por conducto de la Comisién de lo Juridico Penal,
investigéb como las distintas agencias del Gobierno de Puerto Rico vy, particularmente, el
Departamento de Educacién, han establecido mecanismos administrativos para evitar la
apropiacion ilegal de identidad.

Conforme a lo anterior, la Comisién de lo Juridico solicité memoriales explicativos a

distintas agencias del Gobierno. A su vez, la Comisi6n de lo Juridico Penal celebré varias vistas

! Véase Ley de Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informacién, Ley Num. 111 de 7 de
septiembre de 2005; la Ley Nim. 186 de 1 de septiembre de 2006; la Ley Nim. 243 de 10 de noviembre de 2006,
Estas legislaciones exigen mayor responsabilidad y cuidado por partes de las agencias y entidades que, por la
naturaleza de los servicios que ofrece, manejan y custodian informacién confidencial que debe ser adecuadamente
protegida y cuyo acceso debe ser limitado.
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publicas para la discusién de la medida ante nuestra consideracién. Véase Actas de la Comisién
de lo Juridico, Num. CJP-0050 y Num. CJP-0062.

Durante la investigacion ordenada por la R del S. 181, comparecié ante la Comisién de lo
Juridico el Departamento de Estado Federal de los Estados Unidos, el Departamento de Estado
de Puerto Rico, el Registro Demogrifico, el Departamento de Educacién, el Departamento de
Justicia, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el Departamento de Asuntos al
Consumidor.

El Departamento de Estado Federal, asi como el Departamento de Estado de Puerto Rico,
enfatizaron durante su comparecencia la urgencia de atender un asunto trascendental que ha
motivado el gran aumento en el delito de apropiacién ilegal de identidad, asi como el delito de
fraude de pasaportes: la gran cantidad de certificados de nacimientos en circulacién.

La Oficina de Pasaportes de Miami comprende la Florida, las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y, naturalmente, Puerto Rico. En dicha Oficina se tramita la gran mayoria de las
solicitudes de pasaporte que se originan en las oficinas de aceptacién de todo Puerto Rico. Una
de las metas es prestar un servicio 4gil de pasaportes a los ciudadanos de los Estados Unidos en
Puerto Rico, mientras mantiene la integridad del pasaporte estadounidense y de su tramitacién.

El Servicio de Seguridad Diplomitica, que es la seccién de cumplimiento de la ley del
Departamento de Estado Federal, desempeiia varias funciones de suma importancia. Ademas de
proteger a la Secretaria de Estado y a dignatarios extranjeros, el Servicio también investiga los

udes de visas y pasaportes. En San Juan, esa funcién la llevan a cabo para todo Puerto Rico
varios agentes de Seguridad Diplomdtica, y todos ellos estdn al mando de un Agente Residente a
cargo. La Oficina de San Juan estd directamente bajo la autorizacién de Miami, la cual se
encuentra a las 6rdenes del Agente Especial Foster.

El fraude de pasaportes es un asunto grave que exige la mayor atencién. La persona que
obtiene sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos por medios fraudulentos puede usarlo no
solo para viajar al exterior y entrar a los Estados Unidos libremente sino para facilitar conductas
delictivas de toda clase, por ejemplo, la obtencién fraudulenta de beneficios inmigratorios, el
narco-trafico, la obtencién de crédito, el terrorismo y el trifico de mujeres y nifios. Por

repulsivos que resulten los actos que se cometan bajo el disfraz de una identidad fraudulenta, el
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mero acto de obtener un pasaporte de los Estados Unidos por medio del fraude es en si un delito
grave que pena la legislacion federal.

Las leyes federales relativas al fraude de pasaportes son las siguientes (todas ellas bajo el
titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos):

e Seccion 1542: Declaracion falsa al solicitar y usar un pasaporte.

e Seccién 1543: Falsificacion o uso falso de un pasaporte.

e Seccién 1544: Uso indebido de un pasaporte.

e Seccién 1546: Fraude y uso indebido de visas, permisos y otros documentos.

e Seccién 911: Hacerse pasar indebidamente por ciudadano de los Estados Unidos.

e Seccién 1001: En general, declaraciones o anotaciones falsas o fraudulentas.

e Seccién 1028.A: Robo de identidad con agravante.

Ha surgido una tendencia preocupante en el fraude por impostura cometido por quienes
pretenden haber nacido en Puerto Rico. Se han dado casos de una multiplicidad de solicitudes de
pasaporte presentadas por una misma identidad, o sea, intentos de aprovechar varias veces una
sola identidad. Dos factores han contribuido a que una identidad de Puerto Rico resulte un medio
tan atractivo para cometer fraude de pasaporte:

1) El impostor a menudo es extranjero de origen hispano, y por lo tanto puede utilizar la
identidad puertorriquefia como facil disfraz para incorporarse a la sociedad
estadounidense.

2) La facilidad con que se hallan los duplicados de los certificados de nacimiento de Puerto
Rico.

La reproduccién creciente de certificados de nacimiento de Puerto Rico genera grandes
acumulaciones de documentos certificados para beneficio de los comerciantes y delincuentes que
se proponen cometer fraude de pasaporte. Es muy comin que se presenten certificados de
nacimiento para justificar el derecho a determinadas prestaciones y servicios; a consecuencia,
esos certificados se hurtan en gran escala de las entidades publicas o privadas que los retienen
para la matricula escolar, solicitudes de empleo, licencias de conducir, tarjetas electorales,
préstamos para compras importantes, prestaciones de la beneficencia (como las estampillas para

alimentos), inscripcion en deportes para niflos, actividades religiosas, etc.
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Por ejemplo, si cien niflos de diez afios de edad se inscriben para jugar en una liga de béisbol
para menores en Puerto Rico este aiflo, habria que reunir cien certificados de nacimiento,
certificados autenticados, que luego quedan archivadas en algin lugar de incierta seguridad.
Dentro de diez aflos, se habrian convertido en los certificados de nacimiento de hombres de
veinte aflos de edad, los cuales, suponiendo que esos certificados hubieran perdurado todos esos
afios, tendrian un valor enorme en las calles de Nueva York, Atlanta, Miami o cualquier otra
ciudad. Multiplique por el nimero de ligas infantiles de béisbol y los demas usos de los
certificados de nacimiento en una isla de mas de cuatro millones de habitantes, y el nimero de
certificados de nacimiento certificados y expuestos al hurto supera la imaginacién.

Para la persona suplantada por el impostor, la carga de demostrar definitivamente su
verdadera identidad puede ser pesada. Muchas personas inocentes en Puerto Rico han sido
victimas del contrabando y la venta en gran escala de certificados de nacimiento puertorriquefios
auténticos.

Aunque se ha procurado evitar expedir pasaportes a impostores, es cada vez mis dificil
detectar fraudes cuando la persona que presenta un certificado de nacimiento puertorriquefio
autenticado perteneciente a otro, ha obtenido un documento de identidad legitimo para demostrar
su identidad fraudulenta. Aparte de la cuestién humanitaria, 1a agresién consiguiente y continua a
la integridad de los pasaportes de los Estados Unidos por quienes reclaman falsamente la
ciudadania estadounidense, haciendo uso de certificados de nacimiento de ciudadanos
estadounidenses residentes en Puerto Rico que desconocen que alguien ha asumido su identidad,
representa una amenaza grave para la seguridad nacional de los Estados Unidos.

Conforme a lo anterior, el Departamento de Estado Federal solicita la aprobacién de un
mecanismo que consiga reducir el riesgo que presentan el uso extenso y la retencién de
certificados de nacimiento para transacciones comunes que no deberian necesitar certificados de
nacimiento certificados. Las medidas que se adopten en la Legislatura para que disminuya el
nimero de certificados de nacimiento que retienen diversas entidades, publicas y privadas,
reducirdn las oportunidades que tienen ciertas personas de utilizar esos instrumentos con fines
ilicitos. Esta legislacién es de gran trascendencia para el Departamento de Estado Federal,

porque se ha detectado que de todos los casos de fraude de pasaportes mediante el uso indebido



Informe Positivo sobre el  dal S. 1182
Comision de lo Juridico Penal
Senado de Puerto Rjco

Pdgina 7
de certificados, una gran cantidad envuelve certificados/identidades de Puerto Rico. En la regién
de Miami, por ejemplo, entre 1/3 y 1/2 de todos los casos envuelve la identidad puertorriquefia.

Durante la vista piblica celebrada, en la cual comparecié el seflor Ryan M. Dooley, Director
Regional de la Oficina de Pasaportes de Miami, del Departamento de Estado de los Estados
Unidos y el Agente Especial Foster, del Servicio de Seguridad Diplomética del Departamento de
Estado Federal, indicaron que de los ocho mil (8,000) casos de fraude de pasaportes investigados
por dicha unidad, el cuarenta por ciento (40%) aproximadamente tienen su origen en situaciones
que han utilizado certificados de nacimientos de personas puertorriquefias. A su vez, informaron
que, segin sus investigaciones, en el mercado ilicito, la venta de los paquetes de robo de
identidad, el cual incluye una identificacién falsa y un certificado de nacimiento emitido por el
Registro Demogrifico, tienen un valor de aproximadamente cinco mil délares ($5,000).

Igualmente, cabe enfatizar que durante la vista publica celebrada por la comisién de lo
Juridico Penal en torno a la investigacion ordenada por la R del S. 181, todos los comparecientes
coincidieron que el problema principal en Puerto Rico con relacién al robo de identidad, es la
abundante disponibilidad y el acceso ficil a los certificados de nacimiento certificados por el
Departamento de Salud, a través del Registro Demografico. Véase Actas de la Comisién de lo
Juridico, Ntim. CJP-0050 y Num. CJP-0062.

El Registro Demogrifico de Puerto Rico (R.D.P.R.) es el custodio perpetuo de los
documentos vitales que contienen los datos demograficos de nuestro Pueblo. Provee un servicio
de inscripcién y expedicién de los eventos vitales de la mas alta calidad que garantiza
confidencialidad, privacidad y seguridad. Es responsable de recopilar, a través de sus certificados
y documentos, datos sociales, demogréficos, epidemiolégicos y médico-clinicos sobre la
poblacién puertorriquefia. Estos datos sirven de base para la investigacion cientifica, la
preparacién de informes, la toma de decisiones y el establecimiento de la politica publica. Est4
organizado en una oficina central, siete (7) directorios regionales y 79 registros locales.

En sus oficinas locales se registran todos los nacimientos, matrimonios, defunciones y
muertes fetales que ocurren en Puerto Rico. Tiene ademas, responsabilidades de carédcter juridico
y administrativo, tales como: emancipaciones, legitimaciones, adopciones, inscripciones tardias

por orden judicial, anulaciones matrimoniales y matrimonios por poder.
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De conformidad con la Ley y la reglamentacién vigente, el Registro Demogrifico es el
responsable de conservar y mantener la confidencialidad de los records o eventos vitales. Esto
incluye Certificaciones o informes de nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,
disolucién o anulacién de matrimonio ¢ informes relacionados con ellos. Ley Num. 24 de 22 de
abril de 1931, segin enmendada. (Titulo 24 L.P.R.A. Seccién 1042).

Conforme al Informe de Presupuesto 2008-2009, el Registro Demografico emitié durante el
afio 2008, un total de 860,698 certificados de nacimientos. En cambio, solamente se registraron
un total de 45,096 nacimientos. Por consiguiente, estos niimeros sustentan la teoria sobre el uso
extenso de certificados de nacimiento para transacciones corrientes que no deberfan necesitar
certificados de nacimiento certificados y, en su consecuencia, las grandes acumulaciones de
documentos certificados y muchas veces, sin la debida custodia, sin un acceso restringido a los
mismos e incluso abandonados.

Por tanto, corresponde atender dos problemas principales sobre este particular:

(1) Un uso extenso de certificados de nacimiento para transacciones corrientes que no
deberian necesitar certificados de nacimiento certificados.

(2) Las grandes acumulaciones de documentos certificados y muchas veces, sin la debida
custodia, sin un acceso restringido a los mismos e incluso abandonados.

La emisién de las copias certificadas de los certificados de nacimientos es regulada por el
Articulo 38 de la Ley Num. 24 de abril 22 de 1931, segin enmendada, conocida como Ley del
Registro Demogréfico de Puerto Rico.

El Registro Demografico expide las copias certificadas de los certificados de nacimientos a
cualquier Parte Interesada, la cual se define el inscrito, si es mayor de edad, su padre, su madre,
su representante legal o sus herederos; y seri ademas la seflalada mediante orden del tribunal.
Articulo 2 de la Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931, segiin enmendada. (Seccién 1042, Titulo
24 L.P.R.A)). También se expiden copias certificadas a los solicitantes interesados mayores de
dieciocho (18) aflos de edad y a menores de dieciséis (16) aflos con la autorizacién escrita de los
padres o custodio legal y a cualquier menor que a su vez sea padre o madre de un menor se
autoriza la expedici6n de actas relacionadas a su persona y/o hijo(a). Articulo 38 de la Ley Num.

24, supra, 24 L.P.R.A. § 1237.
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La Ley Num. 24 del Registro Demogrifico dispone que para propésitos legales sociales y
sanitarios que se persiguen al inscribir un nacimiento, el Encargado del Registro podrd obtener la
informacién relativa a los nimeros del Seguro Social del padre y madre del recién nacido. Esta
informacién se anotard en la Forma-103 y no aparecerd en ningin documento oficial o
certificado de nacimiento que expida el Registrador Demografico. Esta informacién solo podra
ser utilizada por el Gobierno de Puerto Rico para salvaguardar el derecho de los hijos menores de
edad a recibir el sustento de sus padres. El Registrador Demografico solo ofrecer4 los niimeros
de Seguro Social del padre y de la madre a la Administradora para el Sustento de Menores
(ASUME), cuando medie una petici6n oficial a tal efecto. (Seccién 1133, Titulo 24 L.P.R.A.).

Continuado con el planteamiento de las nuevas leyes locales que van dirigidas a ofrecer
protecciones adicionales a los consumidores sobre el uso del seguro social como identificador y
contra el fraude de identidad, el Registro Demografico ha tomado otras medidas especificas,
como las siguientes:

e En la Oficina del Registro Demogréfico en el Area de Control de Calidad se procede a
bloquear certificados de los eventos vitales con autorizacién del inscrito o sus padres en
el caso que el inscrito sea menor de edad. La solicitud mayormente se completa
acompaiiada de un nimero de querella, pues cada individuo reporta este robo a la policia

por temor al robo de identidad. (vea copia Formato Administrativo).

e La entrada del piblico en general estd completamente restringida a las ireas donde se
archivan los documentos y eventos vitales. No se permite el acceso del piblico. Solo

manejan estos documentos los empleados asignados a esa 4rea.

e Los Registradores Demogrificos al inscribir eventos vitales, entran la informacién al
sistema Mecanizado (terminales de computadoras) donde la informacién se almacena en
un banco de datos que estd ubicado en la Oficina de Informética y Avances Tecnolégicos
(OIAT) del Departamento de Salud. En la Oficina Central del Registro Demografico se

procede al archivo manual de los documentos generados en la inscripcién de un evento

vital (certificados).
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e Las Formas de Seguridad que se utilizan para la expedicién de los certificados estin
almacenadas en una boveda bajo estrictas medidas de seguridad.

® Los empleados asignados a los terminales de computadora tienen asignados sus

contrasefias y el sistema estd preparado para detectar cualquier anomalia en su uso.

Sin embargo, el Registro Demogréfico coincide que el problema de la abundancia de
copias certificadas de certificados de nacimientos corresponde a la préctica de miltiples
agencias, privadas y publicas, iglesias, escuelas, etc. de solicitar certificados de nacimiento para
transacciones corrientes que no deberian necesitar certificados de nacimiento certificados por el
Registro Demogréfico. Igualmente, coincide en el hecho que dichos certificados se mantienen
en escuelas, agencias, municipios, iglesias, entidades privadas, generando grandes
acumulaciones de documentos certificados y muchas veces, sin la debida custodia, sin un acceso

restringido a los mismos e incluso abandonados.

CONCLUSION
Evidentemente, nuestro ordenamiento juridico vigente provee una amplia proteccién para
evitar el delito de apropiacién ilegal de identidad. Ademas, en el 4mbito penal, se establece un
caracter disuasivo suficiente, que es proporcional a la gravedad de la conducta antijuridica yala
responsabilidad criminal del autor, en armonia con los propésitos de la imposicién de la pena.

No obstante, la preocupacién que existe sobre el uso extenso de certificados de nacimiento para
transacciones corrientes que no deberfan necesitar certificados de nacimiento certificados. Conforme
a informacién suministrada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, durante el afio 2008, fueron
expedidas 860,698 copias certificadas de certificados de nacimiento por el Registro Demografico.
Estos certificados de nacimientos se mantienen en escuelas, agencias, municipios, iglesias, entidades
privadas, generando grandes acumulaciones de documentos certificados y muchas veces, sin la
debida custodia, sin un acceso restringido a los mismos e incluso abandonados.

Como consecuencia de la ficil disponibilidad de tan privilegiado documento, los mismos se

hurtan en gran escala por delincuentes que se proponen cometer algin tipo de conducta delictiva,
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como es la apropiacion ilegal de identidad o el fraude de pasaportes. Esta situacién es sumamente
preocupante. Por ejemplo, la persona que obtiene sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos
por medios fraudulentos puede usarlo, no sélo para viajar al exterior y entrar a los Estados Unidos
libremente, sino para facilitar conductas delictivas de toda clase, por ejemplo, la obtencién
fraudulenta de beneficios inmigratorios, el narco-trifico, la obtencién de crédito, el terrorismo y el
trafico de mujeres y niilos.

Por tanto, es evidente que nos encontramos ante una situacion que atenta contra la seguridad
y el bienestar de todos los puertorriquefios. Corresponde establecer medidas para reducir el
riesgo que presentan el uso extenso y la retencién de certificados de nacimiento para transacciones
comunes que no deberian necesitar certificados de nacimiento certificados.

Conforme a lo anterior, esta Comisién Senatorial recomienda la aprobacién inmediata del P del
S. 1182, mediante el cual se prohiba a toda entidad a retener, mantener, archivar o tener bajo su
custodia copia certificada del certificado de nacimiento, segun definido en esta ley. Una entidad est4
definida como cualquier persona natural, persona juridica, publica o privada, agencias, municipios,
instrumentalidades, organizaciones, asociaciones, iglesias, negocios, escuelas piblicas o privadas,
asociaciones recreativas o deportivas piiblicas o privadas, instituciones con o sin fines de lucro. Este
término, segiin la medida, serd de amplia interpretacién.

A los fines de atender la preocupacion de las grandes acumulaciones de documentos
certificados y muchas veces, sin la debida custodia, sin un acceso restringido a los mismos e
incluso abandonados, los cuales se estin utilizando para cometer el delito de apropiaci6n ilegal
de identidad, el P del S. 1182, en su Articulo 6 dispone que:

Todas las copias certificadas de los certificados de nacimiento
emitidas con anterioridad al 1 de enero de 2010 serdn nulas y no
tendrdn efectividad alguna para cualquier propésito para el cual
Jfue solicitado.

Esta medida evitara que los certificados de nacimiento que se encuentran en circulacién y cuya
custodia o archivo es desconocida para el inscrito, no tengan validez alguna, por lo cual el mismo no
podra ser utilizado para apropiarse ilegalmente y cometer actividades fraudulentas por aquellos
delincuentes que han tenido acceso a los mismos.

A su vez, el P del S. 1182 propone enmendar el Articulo el Articulo 2 de la Ley Num. 24 de
abril 22 de 1931, segin enmendada, conocida como Ley del Registro Demografico de Puerto
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Rico, para definir claramente quienes pueden solicitar copia certificadas de los certificados de
nacimiento, o sea, la parte interesada.

Igualmente, se propone enmendar el Articulo 38 de la Ley Num. 24 de abnl 22 de 1931,
segun enmendada, conocida como Ley del Registro Demografico de Puerto Rico, a los fines de
prohibir a toda parte interesada que haya obtenido una copia certificada del certificado de
nacimiento entregar la custodia de dicho documento a cualquier persona o entidad piblico o
privada que solicite el mismo.

Asi mismo se dispone que para cualesquiera prop6sito que se necesite copia certificada del
certificado de nacimiento, bastard con la presentacién de la copia certificada del certificado de
nacimiento expedida por el Registro Demografico de Puerto Rico. Se permite retener, custodiar
o archivar copia fotostitica, en formato electrénico o digital, de la copia certificada del
certificado de nacimiento, en la cual se podra certificar, en la misma copia retenida, que ésta es
copia fiel y exacta de la copia certificada del certificado de nacimiento. Pero nunca y bajo

ninguna circunstancia, se retendré la copia certificada del certificado de nacimiento.

IMPACTO FiscAL

Cumpliendo con la disposicién del Reglamento del Senado, se determina que esta medida
no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico solicité 1a informacién pertinente a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, sobre el impacto fiscal de la medida ante nuestra consideracién.

El Registro Démogréﬁco de Puerto Rico (R.D.P.R.)) es el custodio perpetuo de los
documentos vitales que contienen los datos demograficos de nuestro Pueblo. Provee un servicio
de inscripcion y expedicién de los eventos vitales de la mas alta calidad que garantiza
confidencialidad, privacidad y seguridad. Es responsable de recopilar, a través de sus certificados
y documentos, datos sociales, demograficos, epidemiolégicos y médico-clinicos sobre la
poblacién puertorriqueiia. Estos datos sirven de base para la investigacién cientifica, la
preparacién de informes, la toma de decisiones y el establecimiento de 1a politica piblica. Esti

organizado en una oficina central, siete (7) directorfas regionales y 79 registros locales.
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En sus oficinas locales se registran todos los nacimientos, matrimonios, defunciones y
muertes fetales que ocurren en Puerto Rico. Tiene ademas, responsabilidades de cardcter juridico
y administrativo, tales como: emancipaciones, legitimaciones, adopciones, inscripciones tardias
por orden judicial, anulaciones matrimoniales y matrimonios por poder.

Conforme a los datos provistos por el Informe de Presupuesto preparado por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, para el aflo fiscal 2008-2009, el Registro Demogrifico recibe de la
expedicion de todas las copias certificadas de los datos inscritos un aproximado de 5.5 millones
de dblares. Los costos relacionados al funcionamiento implican aproximadamente un total de 14

millones de d6lares. Véase tabla.

PROGRAMA: INSCRIPCION Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS EN REGISTRO DEMOGRAFICO

Presupuesto (en miles de délares) 2007 2008 2009 2010
Origen de Recursos

Gastos de Funcionamiento

Fondos Especiales Estatales 5,500 5,008 5,008 10,684
g:chr::lxon Conjunta del Presupuesto 8.560 9,450 8.465 208
Subtotal, Gastos de Funcionamiento (14,060 [14,458 (13,473 (10,892
Total, Origen de Recursos {14,060 14,458 (13,473 {10,892
Concepto

Gastos de Funcionamiento

Némina y Costos Relacionados 12377 12775 11,788 9,207
Facilidades y Pagos por Servicios Publicos 718 718 720 720
Servicios Comprados 935 935 935 935
Gastos de Transportacién 30 30 30 30
Subtotal, Gastos de Funcionamiento (14,060 14,458 (13,473 10,892

Total, Concepto (14,0600 [14,458 [13,473 10,892
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Conforme a la informacién suministrada, el Registro Demogrifico es una entidad
gubernamental que no autosuficiente y su funcionamiento depende en gran medida de la
asignaci6n de la Resolucién Conjunta del Presupuesto General.

Durante la Audiencia Publica celebrada por la Comisién de lo Juridico Penal, durante las
preguntas sobre el impacto fiscal, la Directora Ejecutiva del Registro Demografico mencioné,
por ejemplo, que el costo del papel utilizado por el certificado de nacimiento es
aproximadamente siete délares (§7.00); sin embargo el sello de rentas internas que se cancela es
de cinco d6lares. Por tanto, la operacién de expedir la copia certificada del certificado de
nacimiento, desde su origen es una operacion que genera pérdidas.

Como fue anteriormente expresado, el P del S. 1182 propone una prohibicién a la
retencion, archivo y custodia de copias certificadas de certificados de nacimiento a entidades
publicas y privadas. Por consiguiente, en los préximos aflos, las solicitudes de certificados de
nacimientos deben disminuir considerablemente. Cabe enfatizar que Conforme a informacién
suministrada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, durante el aflo 2008, fueron expedidas
860,698 copias certificadas de certificados de nacimiento por el Registro Demografico. En
cambio, solamente se registraron un total de 45,096 nacimientos.

Sin embargo, por tratarse de una operacién que, desde su origen es una operacién que no
genera ingresos sustanciales, la Comisién de lo Juridico Penal concluye que el impacto fiscal de
la aprobacién de la medida es minimo.

Dicho impacto fiscal, el cual es inconsecuente, no debe ser obsticulo ante el interés
apremiante que tiene el Estado de tomar todas aquellas medidas que redunden en la seguridad de
todos los ciudadanos. Especialmente, cuando se trata de medidas que protegén el derecho
constitucional a la privacidad e intimidad que poseen las personas evitando que las mismas sean
victimas de la apropiacidn ilegal de identidad.

Por lo antes expuesto, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tienen a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P del S.

1182, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que acompafia el presente Informe

Positivo.
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Respetuosgmente sometido,

Jost EMILEO GONZALEZ

PRESID
COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1182
2 de octubre de 2009

Presentado por el seflor Gonzdlez Velazquez

Referido a la Comision de lo Juridico Penal

LEY

Para adoptar la “Ley para prohibir la retencién, archivo y custodia de copias certificadas de
certificados de nacimiento a entidades piblicas y privadas”; establecer penalidades por
violacién a dicha ley; enmendar el Articulo 38 de la Ley Nim. 24 de abril 22 de 1931,
segun enmendada, conocida como Ley del Registro Demogréfico de Puerto Rico a los fines
de prohibir la entrega de la custodia de las copias certificadas de los certificados de
nacimiento a cualquier entidad piblico o privada que solicite el mismo; Yy para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico se ha incurrido en un uso extenso de certificados de nacimiento para
transacciones corrientes que no deberian necesitar certificados de nacimiento certificados. Es
muy frecuente que se presenten certificados de nacimiento para justificar el derecho a
determinadas prestaciones y servicios, tales como la matricula escolar, solicitudes de empleos,
licencias de conducir, tarjetas electorales, préstamos para compras importantes, inscripcién en
deportes para niflos, actividades religiosas, etc. Conforme a informacién suministrada por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, durante el afio 2008, fueron expedidas 860,698 copias
certificadas de certificados de nacimiento por el Registro Demografico. Estos certificados de
nacimientos se mantienen en escuelas, agencias, municipios, iglesias, entidades privadas,
generando grandes acumulaciones de documentos certificados y muchas veces, sin la debida

custodia, sin un acceso restringido a los mismos e incluso abandonados.



Como consecuencia de la ficil disponibilidad de tan privilegiado documento, los mismos
se hurtan en gran escala por delincuentes que se proponen cometer algin tipo de conducta
delictiva, como es la apropiacién ilegal de identidad o el fraude de pasaportes. Esta situacién es
sumamente preocupante. Por ejemplo, la persona que obtiene sin derecho un pasaporte de los
Estados Unidos por medios fraudulentos puede usarlo, no sélo para viajar al exterior y entrar a
los Estados Unidos libremente, sino para facilitar conductas delictivas de toda clase, por ejemplo,
la obtencién fraudulenta de beneficios inmigratorios, el narco-trifico, la obtencién de crédito, el
terrorismo y el trdfico de mujeres y nifios.

Segin el Servicio de Seguridad Diplomatica del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, de los ocho mil (8,000) casos de fraude de pasaportes investigados por dicha
unidad, el cuarenta por ciento (40%) aproximadamente tienen su origen en situaciones que han
utilizado certificados de nacimientos de personas puertorriquefias. Lamentablemente, el nimero
de casos de fraude de pasaporte, utilizando certificados de nacimientos de puertorriquefios, sigue
aumentando. La razén es muy sencilla: existen demasiadas copias certificadas de certificados de
nacimientos en circulacién y de ficil acceso a delincuentes.

Por tanto, es evidente que nos encontramos ante una situacién que atenta contra la
seguridad y el bienestar de todos los puertorriquefios. Corresponde establecer medidas para
reducir el riesgo que presentan el uso extenso y la retencién de certificados de nacimiento para

transacciones comunes que no deberian necesitar certificados de nacimiento certificados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo:

2 Se adopta la “Ley para Prohibir la Retencién, Archivo y Custodia de copias certificadas
3 decertificados de nacimiento”

4 Articulo 2.-Definiciones

5 (a) Registro Demogréfico: Significard el Registro General Demogréfico de Puerto Rico
6 establecido en el Departamento de Salud de Puerto Rico que tendra a su cargo el registro,

7 coleccion, custodia, preservacion, enmiendas y certificacién de récords vitales; la coleccién
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de otros informes requeridos por esta parte; actividades relacionadas a ella, incluyendo la
tabulacién, andlisis y publicacion de estadisticas vitales.

(b) copia certificada del certificado de nacimiento: se refiere al documento suministrado
por el Secretario de Salud o la persona autorizada por éste, a tenor con el Articulo 38 de la
Ley Num. 24 de abril 22 de 1931, segin enmendada, conocida como Ley del Registro
Demografico de Puerto Rico.

(c) entidad: incluye, pero no esta limitado a, cualquier persona natural, persona juridica,
publica o privada, agencias, municipios, instrumentalidades, organizaciones, asociaciones,
iglesias, negocios, escuelas publicas o privadas, asociaciones recreativas o deportivas
publicas o privadas, instituciones con o sin fines de lucro. Este término serd de amplia
interpretacion.

(d) parte interesada: significard el inscrito, si es mayer de dieciocho (18) afios de edad o
mayor, su padre, su madre, su representante legal, custodio legal o tutor, o los herederos del
inscrito. Serd ademas, cualquier menor que a su vez sea padre o madre de un menor para lo
cual se autoriza la expedicidn de actas relacionadas tanto para su persona como para su
hijo(a). “Parte interesada” serd ademds, la sefialada mediante orden del tribunal.

Articulo 3.-Prohibicién

Se prohibe a toda entidad a retener, mantener, archivar o tener bajo su custodia copia
certificada del certificado de nacimiento expedida por el Registro Demogrifico; segin
definido-en-esta-ley.

El texto de esta prohibicién debe ser incluido, de forma clara y conspicua, en toda copia
certificada del certificado de nacimiento emitida por el Registro Demografico.

Articulo 4.-Presentacion de la copia certificada del certificado de nacimiento
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Para cualesquiera propésito que se necesite copia certificada del certificado de
nacimiento, bastara con la presentacién de la copia certificada del certificado de nacimiento
expedida por el Registro Demogrifico de Puerto Rico. Se permite retener, custodiar o
archivar copia fotostitica, en formato electrénico o digital, de la copia certificada del
certificado de nacimiento, en la cual se podré certificar, en la misma copia retenida, que ésta
es copia fiel y exacta de la copia certificada del certificado de nacimiento. Pero nunca y bajo
ninguna circunstancia, se retendra la copia certificada del certificado de nacimiento, segin
definido en esta ley.

Articulo 5.-Penalidades y responsabilidad por dafios y perjuicios

Cualquier entidad que actie contrario a lo aqui dispuesto incurrird en un delito menos
grave.

Ademas, cualquier entidad serd responsable civilmente de la totalidad de los dafios y
perjuicios ocasionados a cualquier parte interesada ocurrido como consecuencia de la
violacion a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 6.-Invalidacion o nulidad de copias certificadas de certificados de nacimiento

Todas las copias certificadas de los certificados de nacimiento emitidas con anterioridad
al 1 de enero de 2010 serdn nulas y no tendrén efectividad alguna para cualquier propdsito
para el cual fue solicitado.

Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 24 de abril 22 de 1931, segun
enmendada, conocida como Ley del Registro Demografico de Puerto Rico, para que lea como
sigue:

“Articulo 2.-Definiciones

Cuando en esta parte se use:
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(1) Registro Demogréfico.— Significari el Registro General Demogréfico de
Puerto Rico establecido en el Departamento de Salud de Puerto Rico que tendr4 a su
cargo el registro, coleccién, custodia, preservacién, enmiendas y certificacién de
récords vitales; la coleccién de otros informes requeridos por esta parte; actividades
relacionadas a ella, incluyendo la tabulacién, anilisis y publicacién de estadisticas

vitales.

2)...

(12) Parte interesada. — Significard el inscrito, si es [mayor de edad] de
dieciocho (18) afios de edad o mayor, su padre, su madre, su representante legal,
custodio legal o tutor, o sus los herederos del inscrito. Sera ademds, cualquier menor
que a su vez sea padre o madre de un menor para lo cual se autoriza la expedicién de
actas relacionadas tanto para su persona como para su hijo(a). “Parte interesada”

serd ademas la sefialada mediante orden del tribunal.”

Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 38 de la Ley Num. 24 de abril 22 de 1931, segtin

16 enmendada, conocida como Ley del Registro Demogrifico de Puerto Rico, para que lea como

17 sigue:

18
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“Articulo 38.-Copias certificadas de certificados

A. Peticion de copias certificadas de certificados

A petici6n de parte interesada, [y luego de haber llenado una solicitud de copia
certificada de certificado, suministrando la informacién que en la misma se
solicite donde se indicard, ademis de los datos necesarios para la busqueda, el

uso que habra de dérsele al certificado, el nombre y direccién del solicitante, y la
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relacién existente entre el solicitante y la persona cuyo certificado se solicita,] el
Secretario de Salud o la persona autorizada por él, suministrara copia certificada de
cualquier certificado de nacimiento, casamiento, o defuncién que se haya inscrito y
registrado en el Registro General de acuerdo con las disposiciones de esta leyl,) . La
parte interesada completard una solicitud de copia certificada de certificado de
nacimiento donde se indicard lo siguiente.

(a) nombre y direccion de la parte interesada

(b) relacion existente entre la parte interesada y la persona cuyo certificado se
solicita

(c) razén o motivo por el cual solicita la copia certificada del certificado de
nacimiento

(d) datos necesario para la bisqueda de la informacién

[por la expedici6n y certificacién de cada una de las cuales se pagar4 por el]
El solicitante pagard por la expedicion y certificacion de la copia certificada del
certificado de nacimiento la suma que se establezca mediante reglamentacién al
efecto, en sellos de rentas internas, por cada solicitud, cancelandose la totalidad de
éstos y adhiriéndose en el certificado que se expida y haciendo constar en la solicitud
la palabra “Despachado” y la fecha correspondiente. [Los encargados del Registro
podran expedir coplas certificadas de las actas a los solicitantes interesados
mayores de dieciocho (18) afios de edad y a menores de dieciséis (16) aiios con la
autorizacion escrita de los padres o custodio legal Yy a cualquier menor que a su
vez sea padre o madre de un menor se autoriza la expedicién de actas

relacionadas a su persona y/o hijo(a).]
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B. Transcripciones electronicas de certificados de nacimientos

[Disponiéndose, que] Las agencias del gobierno JSederal o estatal, incluyendo los
tribunales, podrin obtener libre de derechos, pero sin gastos para el Gobierno de
Puerto Rico, transcripciones electronicas de todos los certificados de nacimiento,
casamiento y defuncién que se registren, [las agencias del gobierno federal o
estatal] cuando se fueren a utilizar para fines oficiales, [y asimismo se expedirén
transcripciones de certificados de nacimientos, a peticién de parte interesada,
para ser usados exclusivamente para fines electorales en casos de recusaciones o
contrarrecusaciones].

Estas transcripciones electrénicas serdn emitidas directamente por el Registro
Demogrdfico a la agencia estatal o federal o a los tribunales.

C. Evidencia prima facie

La copia del récord de cualquier nacimiento, [casamiento] matrimonio o
defuncién, después que sea certificada por el Secretario de Salud o por la persona
autorizada por €l, y las transcripciones electrénicas emitidas conforme se dispone en
el inciso anterior constituirdn constituird evidencia prima facie ante todos los
tribunales de justicia de los hechos que consten en la misma.

D. Prohibicion de entrega de la copia certificada del certificado de nacimiento

Se prohibe a toda parte interesada que haya obtenido una copia certificada del
certificado de nacimiento entregar la custodia de dicho documento a cualquier
persona o entidad publico o privada que solicite el mismo.

Para cualesquiera propdsito que se necesite copia certificada del certificado de

nacimiento, bastard con la presentacion de la copia certificada del certificado de
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nacimiento expedida por el Registro Demogrdfico de Puerto Rico. Se permite
retener, custodiar o archivar copia fotostética, en formato electrénico o digital, de la
copia certificada del certificado de nacimiento, en la cual se podrd certificar, en la
misma copia retenida, que ésta es copia fiel y exacta de la copia certificada del
certificado de nacimiento. Pero nunca y bajo ninguna circunstancia, se retendra la
copia certificada del certificado de nacimiento.

E. Busqueda de documentos y pago de derechos

Por la busqueda de cualquier documento o informacién en el archivo del
Departamento de Salud, cuando no se expida copia certificada alguna, los interesados
pagardn la suma que se establezca por reglamento, en sellos de rentas internas, por
cada hora o fraccién de hora que se emplee en buscar dicho documento o informacién,
y los que cancelarin adhiriéndose la totalidad del sello cancelado en la nota negativa
que se expida haciéndose constar en la solicitud la palabra “Despachado” y la fecha
correspondiente;

Disponiéndose, ademas, que el Secretario de Salud llevars un récord de todos los
sellos de rentas internas cancelados por concepto de copias certificadas y notas
negativas expedidas por él o sus representantes debidamente facultados. Las
cantidades recaudadas por este concepto se ingresardn en un Fondo Especial en el
Departamento de Hacienda y serin destinados al presupuesto del Registro
Demogréfico para gastos de funcionamiento.

F. Ausencia de registro de nacimiento

Si en cualquier tiempo después del nacimiento de una persona, se necesitare una

copia certificada del récord de tal nacimiento para cualquier fin, y después de
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examinados los archivos por el Secretario de Salud o sus representantes, apareciere
que dicho nacimiento no habia sido registrado de acuerdo con las disposiciones de
esta parte, el Secretario de Salud requerird entonces, inmediatamente de la persona
responsable de hacer tal declaracién y de presentar el certificado para su inscripcion,
que presente dicho certificado al encargado del Registro del distrito correspondiente
en la forma mas completa posible segiin lo permita el tiempo que haya transcurrido
desde que tuvo lugar dicho nacimiento. Con dicho certificado se archivarin aquellas
declaraciones juradas u otros documentos que el Secretario de Salud Jjuzgare necesario
y la persona responsable de la falta serd procesada, segun se requiere por esta parte, si
se negare a presentar dicho certificado prontamente. En los casos en que la persona
responsable de presentar el certificado haya fallecido o no pueda encontrarse, la
persona que solicita la copia certificada del récord puede presentar dicho certificado
de nacimiento junto con aquellas declaraciones juradas y otros documentos que
solicite el Secretario de Salud, los que serin archivados en el Departamento y copia
certificada del certificado ser4 expedida entonces al solicitante, previo el pago de los
derechos mencionados anteriormente.

G. Ausencia de registro de matrimonio

Si en cualquier tiempo después de haberse celebrado un matrimonio se necesitare
una copia certificada del récord del mismo para cualquier fin, y después de
examinados los archivos por el Secretario de Salud o por sus representantes apareciere
que dicho matrimonio no habia sido registrado de acuerdo con las disposiciones de
esta parte, la parte interesada recurriré a la sala del Tribunal [de Distrito] de Primera

Instancia donde se hubiere celebrado el matrimonio, en solicitud de una orden para
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que el Encargado del Registro Demogrifico proceda a inscribir el mismo. Para
obtener dicha orden deberd presentar el interesado una solicitud al tribunal
exponiendo bajo juramento su pretensién, acompafiada de la prueba documental
pertinente en apoyo de su solicitud. Radicada la solicitud el tribunal ordenar4 que se
publique un aviso de la misma para conocimiento publico en un periédico de
circulacién general en Puerto Rico durante el término de quince (15) dias y una vez
por semana cuando menos. El peticionario, simultineamente con la radicacién,
remitird copia de la solicitud y de toda la prueba documental al Ministerio Fiscal.
Cualquier persona que tenga interés en el asunto podra intervenir en el procedimiento. ,

Transcurridos diez (10) dias desde la publicacién del aviso en un periddico de
publicacion general y de la notificacién y remisién de toda la prueba al Ministerio
Fiscal sin que éste o cualquier persona con interés en el asunto haya formulado
objecién alguna, el tribunal entenderi y resolverd los méritos de la peticién sin
necesidad de celebrar vista, o discrecionalmente podra celebrar vista de estimarlo
procedente y dictara el auto que proceda.

Copia certificada del mismo ser4 remitida al Secretario de Salud a los fines de la
inscripcién de dicho matrimonio. El fallo del Tribunal [de Distrito] de Primera
Instancia debera fundarse en prueba fehaciente de la celebracion del matrimonio, de la
capacidad de los contrayentes y de la autoridad de la persona que celebré el
matrimonio.

[El procedimiento establecido en el parrafo precedente seri igualmente
aplicable a los casos en que no apareciere inscrito un matrimonio bajo las

disposiciones de la Ley Nim. 61 aprobada en 9 de marzo de 1911.
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Toda inscripcién de nacimiento, casamiento o defuncién que sea ordenada
por un tribunal con jurisdiccién competente llevars la palabra “Tardia”.]

H. Ausencia del registro de defuncién

Si en cualquier tiempo después de enterrado el caddver de un ser humano se
necesitare una copia certificada del certificado de defuncién de dicha persona para
cualquier fin, y después de examinados los archivos por el Secretario de Salud o por
Sus representantes, apareciere que dicha defuncién no habia sido registrada de acuerdo
con las disposiciones de esta parte, la parte interesada recurrira a la Sala del Tribunal
[de Distrito] de Primera Instancia donde hubiere ocurrido la defuncién en solicitud
de una orden para que el encargado del Registro Demogrifico proceda a inscribir
dicha defuncién. Para obtener dicha orden debers presentar el interesado una solicitud
al tribunal exponiendo bajo juramento su pretensién, acompafiada de la prueba
documental pertinente en apoyo de su solicitud. Notificard copia de la solicitud y
demés prueba documental al Ministerio Fiscal simultdneamente con su radicacién,
Transcurridos diez (10) dias de la remisién y notificacién al Ministerio Fiscal sin que
éste haya formulado objecién alguna, el tribunal entenders y resolverd los méritos de
la peticién sin necesidad de celebrar vista, de estimarlo procedente y en el mas breve
plazo dictard el auto que proceda y copia certificada del mismo sers remitida al
Secretario de Salud a los fines de la inscripcién de dicha defuncién. E] fallo del
Tribunal [de Distrito] de Primera Instancia debers fundarse en prueba fehaciente del
hecho de la defuncién.

L. Inscripcion ordenada por el Tribunal
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Toda inscripcién de nacimiento, matrimonio o defuncion que sea ordenada por un
tribunal con jurisdiccion competente llevarad la palabra “Tardia”,

[El procedimiento establecido en el parrafo precedente sera igualmente
aplicable a los casos en que no apareciere inscrita una defuncién bajo las
disposiciones de Ia Ley Nim. 61 aprobada en 9 de marzo de 1911.7]

Articulo 9.-Esta Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2010.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO €T ~/ ;)
16™ Asamblea 2 9 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
1 decrlubiie 2000
Informe Positivo sobre el P. de la C. 115

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 115, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién
de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de 1a C. 1185 tiene el propdsito enmendar el inciso (u) del Articulo 3 de la Ley

Nim. 121 de 27 de junio de 1977, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad

% _ de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas,
Médicas y de Control Ambiental”, con el propésito de incluir las plantas de recobro de
recursos en la definicién de “facilidades para la disposicién de desperdicios s6lidos”, a fin de
que proyectos de esta naturaleza puedan ser considerados por dicha entidad.

Aduce la Exposicién de Motivos, que con la promulgacién de la Ley Num. 121 de 27
de junio de 1977, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Puerto Rico
para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de
Control Ambiental”, se establecié como politica publica que el desarrollo y la expansién del

comercio, de la industria, de los servicios de salud y de la educacién en el Estado Libre



AmciadodePuamRicosonclemenwcmcialumdaecimimmwonémiwdelpahy
para alcanzar el empleo pleno, preservar la salud, bienestar, seguridad y la prosperidad de
todos los ciudadanos.

Ademss, se entendié que la industria necesita y requiere nuevos métodos para
financiar las inversiones de capital que se requieren para adquirir los artefactos, el equipo y
las facilidades nccesarias para sus operaciones, incluyendo el control de Ia contaminacién
ambiental; que es necesario que se provean facilidades médicas adecuadas, modernas y
cficientes para que se mejoren al méximo posible los servicios y cuidados médico-
hospitalarios que reciben losciudadanosdelEstadoLibreAsociadodePwtoRico;qwes
necesario que se provean facilidades para la educacién adecuadas para la preparacién
académica y mejoramiento de los ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; que
la asistencia que se provee en este capitulo, incluyendo la asistencia financiera es, por lo
tanto, en el interés piblico y sirve como un fin ptblico a los propésitos de promover el
desarrollo econémico, la salud, la educacién, el bienestar y la seguridad de los ciudadanos
. del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A tales fines, se crea este cuerpo corporativo y politico que constituye una
corporacién pablica e instrumentalizada del Gobierno de Puerto Rico, la Autoridad de Puerto
Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de
Control Ambiental, con el propésito de ofrecer a la industria de Puerto Rico un método
alterno de financiamiento para promover, ampliar y establecer facilidades para sus
operaciones incluyendo el control de la contaminacién ambiental Y proveer métodos alternos
para la adquisicién y construccién de facilidades médicas y para la educacién.
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Uno de los métodos aludidos para lograr el control de la contaminacién ambiental lo
vendria siendo las plantas de recobro de recursos.

El término “recobro de recursos™ se refiere al procesamiento de desperdicios sélidos
de tal forma que se produzcan materiales o energia que pueda utilizarse en la manufacturs,
agricultura, produccién de energia, o para otros procesos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para cumplir con nuestra responsabilidad relacionada al estudio y evaluacién de la
medida legislativa bajo estudio, la Comisién consideré los comentarios y evaluacién
mdimdaporlaCémmdechrmentanws,am&desuComisiéndeRecmsos Naturales,
Ambiente y Energia. Esta Comisién utilizé el memorial de la Autoridad de Desperdicios
Sélidos. Ademds, la comisién conté con los comentarios de la Junta de Planificacién yel

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, por el ser éstos los tinicos recibidos al

momento de redactar este informe.

. Segtin indicado, la Autoridad de Desperdicios Sélidos, indicé que las tecnologfas de
conversién térmica han evolucionado exponencialmente en las pasadas décadas. Como
resultado de esto, existe uma variedad de tecnologias  disponibles
elmmadoqmmmserwﬂuadnmiguddaddewndidonesysegﬁnlunecesidadade
Puerto Rico.

Por lo anterior, la Autoridad de Desperdicios Sélidos recomienda que en lugar de
afladir sélo la tecnologia de plasma se incorpore el término “recobro de recursos”. El
término significa “procesamiento de desperdicios sélidos de tal forma que se produzcan
materiales o energia que pueda utilizarse en la manufactura, agricultura, produccién de



energia, o para otros procesos”. Esta definicién “recobro de recursos” incluye claramente Ia

tecnologia de plasma.
Entiende, ademis, que no se debe cnmendar 1s Loy para incluir la palabra “plasma™

yaqmdhacaioawhm“pefumda”o“wpedaﬁdad"dmommdethAuwﬁdad
de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turisticas, Educativas,
Médicas y de Control Ambiental considere otras tecnologias disponibles. De esta forma se le
brindaria espacio a més tecnologias, como por cjemplo, la pirolisis, la gasificacién y todas
sus posibles variaciones.

Por su parte, la Junta de Planificacién, sostuvo que favorece la medida, en cuanto es

armoniosa con la visién dirigida a que se implantard un nuevo modelo de planificaciones
utilizando conceptos y tecnologias de vanguardia, segin esbozado en Puerto Rico en Grande.

'% ., Finalmente, ¢l Departamento de Desarrolle Econémico y Comercio, expresé que
se solidariza con el propésito de la medida de controlar la contaminacién ambiental en Puerto

Rico, y sostuvo que no tiene objecién a la aprobacién de la misma.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ntm. 103 de 2006, y segtin certificacién

expedida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, esta medida no conlleva impacto fiscal
adicional ni afecta los recaudos al Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la

Comisién cvalué la presente medida, y entiende que la aprobacién de la misma, no
representaria impacto fiscal negativo significativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Por todo lo antes expresado, la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién,
entiende meritorio incluir a las plantas de recobro de recursos como aquél tipo de facilidad
para la disposicién de desperdicios sélidos que pueda ser tenedora de los beneficios
otorgados en virtud de la Ley Num. 121 de 27 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Autoridad de Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades
Industriales, Turisticas, Educativas, Médicas y de Control Ambiental”, conforme a las
recomendaciones vertidas por la Autoridad de Desperdicios Sélidos, las cuales fueron

acogidas por la Cdmara de Representantes.
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Desarrollo Econémico y

Planificacién recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara Num. 115.

Respetuosamente sometido,

Comisién
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(25 DE JUNIO DE 2009)
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C.115

2 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Bonilla Cortés
y suscrito por el representante Rivera Guerra

Referido a la Comisi6én de Recursos Naturales, Ambiente y Energfa
LEY

Para enmendar el inciso (u) del Articulo 3 de la Ley Nam. 121 de 27 de junio de 1977,
segtin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Puerto Rico para el
Financiamiento de Facilidades Industriales, Turfsticas, Educativas, Médicas y de
Control Ambiental”, con el propé¢sito de incluir las plantas de recobro de recursos
en la definici6n de “facilidades para la disposicién de desperdicios sélidos”, a fin
de que proyectos de esta naturaleza puedan ser considerados por dicha entidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacién de la Ley Nam. 121 de 27 de junio de 1977, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Puerto Rico para el
Financiamiento de Facilidades Industriales, Turfsticas, Educativas, Médicas y de
Control Ambiental”, se establecié como politica pablica que el desarrollo y la expansion
del comercio, de la industria, de los servicios de salud y de la educacién en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico son elementos esenciales para el crecimiento econémico
del pafs y para alcanzar el empleo pleno, preservar la salud, bienestar, seguridad y la

prosperidad de todos los ciudadanos.



Ademés, se entendi6 que la industria necesita y requiere nuevos métodos para
financiar las inversiones de capital que se requieren para adquirir los artefactos, el
equipo y las facilidades necesarias para sus operaciones, incluyendo el control de la
contaminacién ambiental; que es necesario que se provean facilidades médicas
adecuadas, modernas y eficientes para que se mejoren al maximo posible los servicios y
cuidados médico-hospitalarios que reciben los ciudadanos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; que es necesario que se provean facilidades para la educacién
adecuadas para la preparacién académica y mejoramiento de los ciudadanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; que la asistencia que se provee en este capftulo,
incluyendo la asistencia financiera es, por lo tanto, en el interés pablico y sirve como un
fin pdblico a los propésitos de promover el desarrollo econémico, la salud, la
educacién, el bienestar y la seguridad de los ciudadanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

A tales fines, se crea este cuerpo corporativo y polftico que constituye una
corporacién pdblica e instrumentalizada del Gobierno de Puerto Rico, la Autoridad de
Puerto Rico para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turfsticas, Educativas,

Médicas y de Control Ambiental, con el propésito de ofrecer a la industria de Puerto
Rico un método alterno de financiamiento para promover, ampliar y establecer
facilidades para sus operaciones incluyendo el control de la contaminacién ambiental y
proveer métodos alternos para la adquisicién y construccién de facilidades médicas y

para la educacién.
Uno de los métodos aludidos para lograr el control de la contaminacién
ambiental lo vendria siendo las plantas de recobro de recursos.

Vfg " " H término “recobro de recursos™ se refiere al procesamiento de desperdicios
sélidos de tal forma que se produzcan materiales o energfa que pueda utilizarse en la

manufactura, agricultura, produccion de energfa, o para otros procesos.

Dado lo antes expuesto, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende
meritorio incluir a las plantas de recobro de recursos como aquél tipo de facilidad para

la disposicién de desperdicios sélidos que pueda ser tenedora de los beneficios
otorgados en virtud de la Ley NGm. 121, supra.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (u) del Articulo 3 de la Ley Ndm. 121 de 27 de

2  junio de 1977, segtin enmendada, para que lea como sigue:
3 “ Articulo 3.-Definiciones
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12
13

14
15
16
17
18
19
20
21

22

Las siguientes palabras y términos tendran los significados que se indican

a continuacién, cuando sean usados o se haga referencia a los mismos en esta

Ley, a no ser que del contexto se entienda claramente otra cosa:

(a)
()

Facilidades para la disposici6n de desperdicios sélidos.
Significara cualquier facilidad para disponer de desperdicios
sélidos, el retiso de recursos naturales o cualquier planta que
se designe principalmente para el propésito de reducir el
volumen de desperdicios que eventualmente deberdn ser
eliminados, incluyendo, pero sin que se limite a, plantas de
recobro de recursos, plantas para incineracién, pulverizar,
compactar, triturar y empacar, estaciones de transferencia,
fabricas de abono y cualquier otra planta que acepte y
procese desperdicios s6lidos para su redso o cualesquiera
otras facilidades con el propésito de reusar o para la
recoleccién, almacenaje, tratamiento, utilizacion,
procesamiento o disposicién final de desperdicios sélidos,
incluyendo la tierra usada para la disposicién final de
desperdicios, asf como las facilidades y equipo de cargo y

transportacion utilizado en relacién con el procesamiento de

desperdicios sélidos.



1 Articulo 2.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
2 No obstante, se conceden ciento veinte (120) dfas para que la Autoridad de Puerto Rico
3  para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Turfsticas, Educativas, Médicas y de

4 Control Ambiental pueda adoptar todas las reglas y reglamentos necesarios para lograr

5 el cumplimiento de esta Ley.

N Za
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SENADO DE PUERTO RICO
X5 de junio de 2009

INFORME SOBRE El P. de s C. 936

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Publica y de Asuntos de la Judicatura; del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 936, sin enmiendas.

| & Alcance de la medida

El P. de la C. 936 propone adoptar como la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico
la utilizacién de confinados, mediante contratacién con la Administracién de Correccién de
Puerto Rico, para la realizacién de diversas tareas, tales como, actividades agricolas, ornato,
construccién, entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién a la libre
comunidad de esta poblacién.

II. Andlisis

La Comisién de Seguridad Piblica y de Asuntos de la Judicatura evalué los siguientes
memoriales explicativos sometidos ante la Cémara de Representantes; a saber el Departamento
de Correccién y Rehabilitacién, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Justicia, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico.

El Departamento de Correccién y Rehabilitaciém, en adelante Correccidn, comenzé su
ponencia haciendo referencia al Articulo V1, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico, el
cual enmarca la responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico de reglamentar las instituciones



penales para que sirvan a sus propésitos en forma efectiva y provean al tratamiento que necesitan

los delincuentes para su rehabilitacién moral y social.

El Departamento resalté que la misién de dicha agencia es proveer custodia a la
poblacién correccional a fin de contribuir a la seguridad publica, maximizar la probabilidad de
rehabilitacién del delincuente y viabilizar su pronta reintegracién al nicleo familiar y a la
comunidad como ciudadano productivo respetuoso de la ley.

Afladi6 el Departamento que estd muy consciente de la encomienda que tienen a bien
cumplir en tormno al establecimiento de programas y servicios a la poblacién correccional que
propicien y motiven un cambio en el comportamiento, de manera que redunde en su
rehabilitacién. Los servicios que se ofrecen van encaminados a proteger los derechos
constitucionales de los confinados, entre los cuales se encuentran el derecho a la vida, el acceso a
los tribunales, ¢l obtener representacion legal y recibir un trato justo y humano.

El Departamento indicé que como parte de los programas y servicios que ofrece la
agencia, en los pasados afios se han efectuado contratos con diferentes empresas privadas.
Ademés, la agencia cuenta con brigadas que laboran en la agricultura, en la limpieza y en ornato
con consorcios municipales, agencias gubernamentales y empresas privadas, lo que provee
alternativas de empleo a los miembros de la poblacion correccional. Resalté que esto permite
que los confinados de sentencia minima salgan a trabajar como parte de su proceso de
rehabilitacién y reciban el pago de salario minimo federal por la labor rendida, lo que le permita

generar ingresos para su bienestar y el de su familia.

La Administracién de Correccién y Rehabilitacién concluyé que la implantacién de esta
Ley representa una manera eficaz de reducir los indices de criminalidad, ya que prepara a los
reclusos para entrar al mercado de empleos cuando salgan a la libre comunidad con més
oportunidades. Subrayé que la Agencia posee el compromiso con la rehabilitacién de los
transgresores de la ley y que entiende que dicha medida redundara en beneficio de los
confinados, de sus familiares y de la comunidad en general, por lo que apoyan la pieza

legislativa.



Por otro lado, ¢l Departamento de Justicis, en adelante Justicia, hizo mencién del
Articulo VI, Seccién 19, de 1a Constitucién de Puerto Rico. Afladié que a tenor con tal mandato,
se aprobd la Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
la Administracién de Correccién”. Dicha Ley establecia como deber de la Administracion de
Correccién el desarrollar e identificar fuentes de trabajo para la debida rehabilitacion de los
confinados y ayudar a los egresados de las instituciones a que puedan aspirar a una vida digna en
la libre comunidad. Indicé que para la consecucién de tales fines, la Administracién podrd

conceder ayuda econémica directa, incentivos y subsidios de diferentes naturaleza.

El Departamento indic6 que en efecto la alternativa de rehabilitacion de los confinados
comienza a hacerse realidad mediante la “Ley de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento
y Trabajo”, Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, seglin enmendada. Afiadié que la propia Ley
Num. 116, supra, en su Articulo 5, Inciso (i) provee la alternativa al confinado de habilitarse a
través de los programas de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo. La
Administracién utiliza parte del dinero generado por el confinado para ingresarlos en un Fondo
Especial en el Tesoro Estatal. Se establece que las aportaciones son obtenidas por virtud del
trabajo del confinado en la Corporacién, agencias gubernamentales, estatales, 0 municipales, en
la empresa privada o de cualquier otra fuente fuera de la Administracién.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en adelante OGP, también hizo
referencia a la mencionada Ley Num. 377, supra, la cual promulga la disponibilidad de recursos
del Estado Libre Asociado para propender el tratamiento adecuado a los confinados de modo que

se les facilite la rehabilitacién moral y la reinserciin a la sociedad.

De otro lado, OGP destacé que la préictica de comprar los muebles elaborados por
confinados representa un ahorro a las agencias, ya que éstas no tienen que pasar por el costoso
proceso de subasta. Afadi6 que el Articulo 17 de la Ley Num. 47, supra, establece las
condiciones para que las agencias puedan adquirir los productos elaborados por los confinados a
través de la CEAT a precios razonables comparados con los precios del mercado. De igual
forma, el Articulo antes mencionado exime a los departamentos, agencias, instrumentalidades y
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corporaciones publicas del Gobierno y los municipios de cumplir con el requisito de celebrar

subasta al adquirir los productos y servicios directamente a la Corporaci6n.

Igualmente, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico apoyaron la medida ya que entienden que tiene un fin loable. La Federacién indico
que actualmente muchos Municipios contratan, a través del Departamento de Correccién o con
instituciones sin fines de lucro, los servicios y productos que producen los confinados. De igual
forma, la Asociacién destacé que bajo estos acuerdos, a los confinados participantes se les
compensa con una médica pero razonable cantidad de dinero que se va acreditando a su favor
hasta que cumplidas sus sentencias se les transfiere para su beneficio personal. Afade que de
esta forma, el confinado se siente dtil y productivo, lo que abona a su rehabilitacién y el
municipio se beneficia en la presentacién de servicios esenciales a costos muy razonables.

III. Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con Ia Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.81 del 30
de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la
Comisién suscribiente, luego de su evaluacién y anélisis, determina que la aprobacion de esta

medida no conlleva impacto fiscal municipal.

IV. Impacto Fiscal Estatal

Conforme a la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley Para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, la Comisién
solicité a 1a Oficina de Gerencia y Presupuesto, en adelante OGP, una certificacién del impacto

fiscal que conllevaria la aprobaci6n de esta medida.



V. Conclusién

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Puiblica y Asuntos de la
Judicatura, del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 936, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,
<

Héctor J. M nado

Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1ra. Sesién

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa
CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 936

28 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Crespo Arroyo
y suscrito por el representante Torres Calderén

Referido a la Comisién de Seguridad Publica
LEY

Para adoptar como la polftica publica del Gobierno de Puerto Rico la utilizacién de
confinados, mediante contratacién con la Administracién de Correccién de Puerto
Rico, para la realizacién de diversas tareas, tales como, actividades agrfcolas,
ornato, construccién, entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y
reinsercién a la libre comunidad de esta poblacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Secci6n 19 del Artfculo VI de la Constitucién de Puerto Rico se dispone que
“Ser4 politica publica del Estado Libre Asociado...reglamentar las instituciones penales
para que sirvan a sus propdsitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitacién moral y social.” De conformidad a ese mandato, se aprob6 la Ley Num.
377 de 16 de septiembre de 2004, conocida como “Ley de Mandato Constitucional de

Rehabilitacién”.

La misma, dispone como polftica piublica el que la filosoffa, la polftica
correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico, tienen que asignarse y
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utilizarse para lograr la rehabilitacion moral y social de los confinados y confinadas, a
fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato constitucional establecido por
Ley. Los componentes del sistema de justicia penal estdn supuestos a establecer y
mantener, en coordinacién con las agencias gubernamentales y las organizaciones
comunitarias, programas dindmicos y participativos que logren facilitar y potenciar el
desarrollo de las capacidades de los convictos y confinados, para fomentar su
reinsercién en la comunidad como personas productivas y qtiles, y restaurar el dafio
ocasionado a la victima y a la sociedad.

A tenor con lo anterior, esta Ley tiene como propésito reiterar la polftica publica
existente en cuanto a la rehabilitacién de los confinados estableciendo que todos los
departamentos, agencias, instrumentalidades y corporaciones piiblicas, as{ como los
municipios, contrataran preferentemente con la Administracién de Correccién aquellos

productos y servicios confeccionados y ofrecidos por los confinados, tales como, tareas
agricolas, ornato, construccién, ebanisterfa, tapicerfa, costura, soldadura, mecénica e

imprenta, entre otros.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se adopta como la politica publica del Gobierno de Puerto Rico la
utilizacién de confinados, mediante contratacién con la Administracién de Correccién
de Puerto Rico, para la realizacién de diversas tareas, tales como, actividades agricolas,
ornato, construccién, entre otras, como parte del proceso de rehabilitacién y reinsercién
a la libre comunidad de esta poblacién.

Artfculo 2.-Por virtud de esta Ley, todos los departamentos, agencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas, asf como los municipios, contratarin
preferentemente con la Administracién de Correccién aquellos productos y servicios
confeccionados y ofrecidos por los confinados, tales como, tareas agricolas, ornato,

construccién, ebanisterfa, tapicerfa, costura, soldadura, mecinica e imprenta, entre

otros.
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Artfculo 3.-Las instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo los
municipios, acordar4n e incluir4n en los contratos que suscriban con la Administracién
de Correccién aquellas condiciones de trabajo que aplicardn a los confinados y
confinadas que participen en los programas de trabajo establecidos por esta Ley, en lo
relativo a la jornada de trabajo, compensacién y cualquier otro beneficio que pueda
aplicarse.

Artfculo 4.-La Administracién de Correccién depositar4 los ingresos de los
confinados en cuentas separadas para estos propdésitos. No obstante, se faculta a la
Administracién de Correccién a retener un veinte (20%) por ciento del total de ingresos
que generen los confinados y confinadas para cubrir gastos administrativos y de
seguridad en que se incurran por la implantacién de esta Ley.

Artfculo 5.-Los departamentos, agencias, instrumentalidades, corporaciones
publicas y municipios proporcionaran a los confinados todos los materiales y equipos
necesarios para llevar a cabo los servicios para los cuales fueron contratados.

Artfculo 6.-Se autoriza a la Administracién de Correccién a realizar todos
aquellos actos incidentales necesarios o convenientes para llevar a cabo las

disposiciones de esta Ley.

Artfculo 7.-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Vuestra Comisién de la Montaiia, previo estudio y consideracién del Proyecto de la

Cimara 1267, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién con las enmiendas

( contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 1267, persigue designar el Centro de Usos Muiltiples del Barrio
Piletas del Municipio de Lares, con el nombre del sefior Odilio Gonzélez, conocido como “El
Jibarito de Lares”.

Seilala la Exposicién de Motivos de la medida que el Sr. Odilio Gonzilez nacié en el
Barrio Piletas del Municipio de Lares el 5 de marzo de 1937. Desarroll6 interés por la misica
desde muy temprana edad y dedicé su vida a cantar hasta lograr destacarse como trovador en

varios paises, entre ellos, Colombia, Ecuador, Repiiblica Dominicana y por supuesto, su tierra

natal, Puerto Rico. Expresa la pieza legislativa:

Fue en el afio 1956, con apenas diecinueve (19) afios que grabé su primer disco,
en el cual incluyd la guaracha “El Vellén Pegao” y la plena “Ni de Madera son
Buenas™. Con dichos éxitos fue muy solicitado en las fiestas patronales y en otras

actividades artisticas.



En el aflo 1958 fue un aflo muy especial para Odilio Gonzilez ya que de la mano
del empresario Pedro “Piquito™ Marcano, quien lo llevé al Teatro Puerto Rico en
la Ciudad de Nueva York, realizé una extensa gira artfstica. Fue dicho promotor
quien lo bautizé como lo conocemos hasta el dfa de hoy, “El Jibarito de Lares™.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de la Montaiia analiz6 el memorial explicativo sometido por el Municipio
de Lares en torno al P. de la C. 1267.

El Municipio de Lares destacé el talento musical y los cincuenta (50) afios de trayectoria
artfstica de Don Odilio Gonzilez. Como lo seiiala la Exposicién de Motivos de la medida,
Odilio Gonzélez demostr6 su talento desde joven, grabando su primer disco a los diecinueve
aifos de edad. Su primera presentacién artistica fuera de Puerto Rico fue en el Teatro Puerto
Rico de Nueva York, donde fue presentado al piiblico como el “Jibarito de Lares”. Durante su
exitosa carrera, este talentoso puertorriqueiio se ha presentado en varios pafses Latinoamericanos
y ha grabado sobre cincuenta (50) discos, algunos de ellos premiados como “Disco de Oro™.

La Administracién Municipal de Lares avala el P. de la C. 1267, en reconocimiento a una
persona virtuosa que ha dedicado toda su vida a preservar la musica autéctona y poner muy en
alto el nombre de Lares y Puerto Rico.

Ciertamente, los propésitos que persigue el P. de la C. 1267 son muy loables y
meritorios. Sin embargo, el Artfculo 2.004 de la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin
enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, prohibe denominar
estructuras municipales con nombres de personas que no hayan fallecido. Por esta razén, la
medida recomendada por la Comisién suscribiente autoriza al Municipio de Lares a cumplir con

sus propdsitos, sin sujecién a lo dispuesto en el Artfculo 2.004 de la Ley de Municipios

Auténomos de Puerto Rico.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisidn evalué la presente medida y entiende que su aprobacién no conllevaré ningiin impacto

fiscal directo sobre los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobiemno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, la Comisién de la Montaiia ha determinado que este proyecto no tiene un
impacto fiscal directo en el actual Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

CONCLUSION

Ciertamente, es meritorio reconocer a aquellas personas que a través de su talento
preservan nuestra cultura para las generaciones presentes y futuras. Don Odilio Gonzélez, el
Jibarito de Lares, es uno de estos hombres que, sin duda alguna, merece el reconocimiento del
pueblo puertorriqueiio.

Por las razones antes expuestas, la Comisién que suscribe recomienda la aprobacién del

Proyecto de la Cimara 1267 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaila.

sgmente sometido,

e

Carlos Javier Torres Torres
Presidente
Comision de la Montaiia

Respet




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE MAYO DE 2009)

ENTIRILLADOQ ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1267

26 DE FEBRERO DE 2009
Presentado por el representante Quiles Rodriguez
Referido a la Comisi6n de Desarrollo Integrado de la Regién Central
LEY

Para designar el Centro de Usos Muiltiples del Barrio Piletas del Municipio de Lares,' con
el nombre del sefior Odilio Gonz4lez, conocido como “El Jibarito de Lares”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Odilio Gonzélez naci6 en el Barrio Piletas del Municipio de Lares el 5 de marzo
de 1937.

Fue durante la nifiez que Odilio desarroll$ interés por la mdsica y comenzé a
tmprevizar improvisar décimas. Fue all4 para el afio 1950, cuando tenfa apenas trece
(13) aftos de edad que dio rienda suelta a lo que serfa su vocacién artfstica toda sy vida,

el canto.

Comenz6 participando en el ya desaparecido programa radial “Aficionados
Arecibefios” en la radioemisora WCMN, en donde resulté premiado. Dicho triunfo le
dio paso a participaciones en el famoso programa “Tribuna del Arte” instituido por el
recordado don Rafael Quifiones Vidal, que se transmitfa por la estacién radial WNEL,

Fue en el afio 1956, con apenas diecinueve (19) afios que grabé su primer disco,
en el cual incluyd la guaracha “El Vellon Pegao” y la plena “Ni de Madera son Buenas”.



Con dichos éxitos fue muy solicitado en las fiestas patronales y en otras actividades
artfsticas.

En el afto 1958 fue un afio muy especial para Odilio Gonzilez ya que de la mano

del empresario Pedro “Piquite~Mareanre “Piquito” Marcano, quien lo llevé al Teatro
Puerto Rico en la Ciudad de Nueva York, realiz6 un extensa gira artfstica. Fue dicho

promotor quien lo bautizé como lo conocemos hasta el dfa de hoy, “El Jibarito de
Lares”.

Su trayectoria artfstica fue creciendo y desarrolldndose afio tras afio, gracias a su
innato talento, hasta lograr ser un idolo en pafses de Latinoamericana como Colombia,
Ecuador, Reptiblica Dominicana y sobretodo, en su terrufio Puerto Rico.

Posee ¢l una de las voces mds privilegiadas, atn hoy a sus setenta y dos afios de
edad y constituye lo que podemos denominar una “leyenda viviente”; ademds de ser
un fino trovador de primera categorfa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artfculo 1.-Se designa el Centro de Usos Muiltiples del Barrio Piletas del
Municipio de Lares, con el nombre del sefior Odilio Gonzilez, conocido como “El
Jibarito de Lares”.

Articulo 2.-El Municipio de Lares, tomar4 las medidas necesarias para dar fiel
cumplimiento a lo dispuesto en esta pieza legislative: legislativa, sin sujecién a lo
dispuesto en el Artfculo 2.004 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin

enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico.

Artfculo 3.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SOBRE LA R. DEL S. 182

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la R. del S. 182, rinden a este Alto Cuerpo su Informe sobre la Resolucién del

Senado 182.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6én del Senado 182 (R del S. 182) tiene el propésito de ordenar a la Comisién
de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre cémo las
distintas agencias del Gobiemo de Puerto Rico y, particularmente, el Departamento de
Educacién, han implementado la Ley de Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos
de Informaci6n, Ley Num. 111 de 7 de septiembre de 2005; la Ley Num. 186 de 1 de septiembre
de 2006; la Ley Niim. 243 de 10 de noviembre de 2006; y otros mecanismos administrativos para
evitar el delito de Apropiacidn Ilegal de Identidad.

Conforme a la exposicién de motivos de la medida, en Puerto Rico, recientemente se han
adoptado multiples mecanismos de proteccién de informacién confidencial y susceptible de ser
apropiada ilegalmente, tales como la Ley de Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de
Bancos de Informacién, Ley Nim. 111 de 7 de septiembre de 2005; la Ley Ntm. 186 de 1 de
septiembre de 2006; la Ley Nim. 243 de 10 de noviembre de 2006.
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Estas legislaciones exigen mayor responsabilidad y cuidado por partes de las agencias y
entidades que, por la naturaleza de los servicios que ofrece, manejan y custodian informacién
confidencial que debe ser adecuadamente protegida y cuyo acceso debe ser limitado.

Sin embargo, recientemente, se¢ ha reseflado el hurto de expedientes de estudiantes en
miltiples escuelas del Departamento de Educacién. En dichas escuelas, las oficinas
administrativas fueron escaladas y no se llevaron equipos ni materiales escolares, sélo la
informacién de los estudiantes. Los delincuentes cuidadosamente seleccionaron aquellos
expedientes que contenian certificados de nacimiento originales y tarjetas de seguro social.

Durante el estudio por parte de la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto
Rico, del P. del S. 181, de la autoria de las senadora honorable Norma Burgos Andujar, se trajo a
la consideracién de la Comisién que las causas que principalmente han contribuido a la reciente
proliferacién del delito de apropiacién ilegal de identidad en los menores son de naturaleza
administrativa y ausencia de controles internos efectivos en las escuelas del sistema de educacién
publica.

Se ha indicado que, tanto la falta de seguridad como las pobres medidas de manejo y archivo
de expedientes, facilitan la labor de los escaladores. Véase Arrestos en Remojo, PERIODICO EL
NuEevo Dia, 25 de marzo de 2008.

Tomando en consideracién las circunstancias antes descritas, resulta incuestionable que
corresponde al Estado: (1) poner en vigor la legislacion existente; (2) fiscalizar el cumplimiento
con la reglamentacién relacionada a la apropiacién ilegal de identidad; (3) mantener estadisticas
oficiales, confiables y actualizadas sobre los casos de apropiacién ilegal de identidad; (4) crear
nuevos mecanismos para preservar la informacién confidencial y susceptible de ser apropiada

ilegalmente.

Asi pues, el Senado de Puerto Rico, por conducto de la Comisién de lo Juridico Penal,
investigd cémo las distintas agencias del Gobierno de Puerto Rico y, particularmente, el
Departamento de Educacién, han ejecutado la Ley de Informacién al Ciudadano sobre la
Seguridad de Bancos de Informaci6n, Ley Num. 111 de 7 de septiembre de 2007; la Ley Num.
186 de 1 de septiembre de 2006; y la Ley Num. 243 de 10 de noviembre de 2006, asi como otros

mecanismos administrativos para evitar la apropiacion ilegal de identidad.
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Conforme a lo anterior, la Comisién de lo Juridico solicité memoriales explicativos a
distintas agencias del Gobierno. A su vez, la Comisién de lo Juridico Penal celebré varias vistas
publicas para la discusién de la medida ante nuestra consideracién. Véase Actas de la Comisién
de lo Juridico, Nim. CJP-0050 y Num. CJP-0062.

A continuacién se expone brevemente los hallazgos realizados por la Comisién.

HALLAZGOS

Como fue anteriormente expresado, la R del S. 182 tiene el propésito de ordenar a la
Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre
cémo las distintas agencias del Gobierno de Puerto Rico y, particularmente, el Departamento de
Educacién, han implementado la Ley de Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos
de Informacién, Ley Nim. 111 de 7 de septiembre de 2005; la Ley Ntm. 186 de 1 de septiembre
de 2006; la Ley Niim. 243 de 10 de noviembre de 2006; y otros mecanismos administrativos para
evitar el delito de Apropiacion Ilegal de Identidad.

LEY NOM. 111 DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2005

La Ley de Informaci6n al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informaci6n, Ley
Nim. 111 de 7 de septiembre de 2005, tiene el propésito de requerir que toda entidad propietaria
o custodia de un banco de informacién que incluya informacién personal de ciudadanos
residentes en Puerto Rico o que provea acceso a tales bancos de informacién, deba notificar a
dichos ciudadanos de cualquier violacién de la seguridad del sistema.

A tenor con la exposicién de motivos de la citada Ley Ntim. 111 de 2005, se informa que
dentro de las jurisdicciones de los Estados Unidos sobre 9.3 millones de consumidores fueron
perjudicados por el fendmeno de la usurpacién de identidad. Esta modalidad de fraude en que se
usa la informacién personal ajena, obtenida legal o ilegalmente, por accién intencional o
negligencia, para obtener a través de cualquier medio, bienes o servicios, acceder a derechos o
privilegios, incurrir obligaciones o hacer representaciones o expresiones comprometedoras a
nombre de la persona perjudicada, ha visto un aumento vertiginoso ante los cambios
tecnoldgicos recientes. Cada vez mds, la realizacién de transacciones depende de bancos de

informacién sobre las personas o los negocios, cuya escala ha crecido a tal punto que si surgen
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vulnerabilidades en sus mecanismos de seguridad, personas inescrupulosas puedan asumir la
identidad ajena para lucrarse, o para perjudicar maliciosamente a terceras personas.

Una modalidad insidiosa de esta prictica es la de que se configuren fraudulentamente
empresas que, con informacién parcial sobre un consumidor, acudan a las agencias o empresas
que recopilan informacién de mercado y de crédito so color de estar gestionando una transaccién
legitima y obtengan asf informacién adicional sobre ese consumidor. En la actualidad, las
autoridades de al menos diecinueve (19) estados investigan si sus ciudadanos fueron afectados
por una situacién en la empresa Critical Point, Inc., victima de “empresarios” ficticios, que
haciéndose pasar por comercios con negocios con los clientes de Critical Point, obtuvieron
informacién sobre esos clientes cuando en realidad no tenian nada que ver con ellos. Sobre
35,000 clientes en California y 110,000 en el resto de la nacién pueden haberse afectado por esta
situacién, que salié a relucir en gran medida porque California dispone de un “estatuto de
transparencia” bajo el cual toda entidad que detecte una posible violacion de su seguridad de
informacién debe notificar a la clientela con prontitud.

Varios estados han seguido el ejemplo de California; Massachussetts ya tiene una ley
similar y New Hampshire, Nueva York y Texas estin considerando tal legislacién y se ha
radicado legislacién andloga para el foro federal ante el Congreso.

Independientemente de la legislacién especifica sobre el delito de usurpacién de
identidad, contenida en el Cédigo Penal de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa de aquél
entonces entendié que es de gran utilidad darle al consumidor un instrumento adicional para
proteger su buen nombre y crédito y salvaguardar la integridad de su informacién personal. Por
tanto, fue aprobada la Ley Nim. 111 de 2005.

En lo aqui pertinente, el Articulo 3 de la Ley Nuim. 111 dispone lo siguiente:

Articulo 3.-Toda entidad propiectaria o custodia de un banco de
informacién que incluya informacién personal de ciudadanos residentes en Puerto
Rico, deberd notificar a dichos ciudadanos de cualquier violacién de la seguridad
del sistema, cuando los bancos de datos cuya seguridad fue violada contuvieran
todo o parte de su archivo de informacién personal y la misma no estuviera
protegida con claves criptogrificas mas alld de una contraseiia.

Toda entidad que dentro de sus funciones revenda o provea acceso a
bancos de informacién digitales que a su vez contengan archivos de informacién
personal de ciudadanos deberd notificar al propietario, custodio o tenedor de
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dicha informacién de cualquier violacién de la seguridad del sistema que haya
permitido el acceso a aquellos archivos por personas no autorizadas.

La notificacién a la clientela debera hacerse de la manera més expedita
posible, tomando en consideraci6n la necesidad de las agencias del orden piblico
de asegurar posibles escenas de delito y pruebas asi como de la aplicacién de
medidas necesarias para restaurar la scguridad del sistema. Las partes
responsables informarin dentro de un plazo improrrogable de diez (10) dias de
detectarse 1a violacién de la seguridad del sistema al Departamento [de Asuntos
del Consumidor], el cual hard anuncio publico al respecto dentro de veinticuatro

- (24) horas de recibir la informaci6n.

Un archivo de informacién personal, segin es definido por la propia Ley Num. 111, se
refiere a un expediente que contenga al menos el nombre o primera inicial y el apellido paterno
de una persona, combinado con cualquiera de los siguientes datos de tal manera que se puedan
asociar los unos con los otros y en el que la informacién sea legible sin necesidad de usar para
acceder a ella una clave criptogrifica especial: Nimero de Seguro Social, Numero de Licencia
de Conducir, Tarjeta Electoral u otra Identificacién Oficial; Nimeros de cuentas bancarias o
financieras de cualquier tipo, con o sin las claves de acceso que puedan habérsele asignado;
Nombres de usuario y claves de acceso a sistemas informiticos publicos o privados; Informacién
médica protegida por la Ley HIPAA; Informacién contributiva; Evaluaciones laborales. Véase
Articulo 2 de la Ley Num. 111, supra. No se incluye dentro de la informacién protegida la
direccién postal o residencial ni informacién que sea documento piblico y esté disponible para la
ciudadania en general.

Esta medida surgié ante la realidad de que en el &mbito comercial moderno se depende para
la realizacién de transacciones de transmisién de informacién de bases de datos electrénicos
enlazadas entre si, que contienen datos personales de os consumidores y que son vulnerables a
accesos no autorizados. A tales fines, la Ley Num. 97 de 19 de junio de 2008 enmendé la Ley
Num. 111, supra, para requerirle a toda entidad piblica del Gobierno de Puerto Rico que informe
sobre cualquier violacién e irregularidad en los sistemas de seguridad de sus bancos de datos. A
su vez, la Ley Num. 97, supra, enmendé la Ley Num. 111 para disponer que en aquellos casos en
que la violacién o irregularidad en los sistemas de seguridad de los bancos de datos ocurra en
una agencia de gobierno o corporacién piblica, ésta sea notificada a la Oficina del Procurador

del Ciudadano, quien asumird jurisdiccién. Para este propdsito, el Procurador del Ciudadano
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designard un Procurador Especializado que atenderd este tipo de caso.” Véase Articulo 7 de la
Ley Num. 111, supra.

LEY NUM. 186 DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2006

Por otra parte, la Ley Num. 186 de 1 de septiembre de 2006, se prohibié el uso del nimero de
Seguro Social como identificacion rutinaria en instituciones educativas piblicas y privadas desde
el nivel elemental hasta el postgraduado. Adema4s, se establecieron normas sobre el uso de este
dato en las instituciones educativas, asi como se faculto al Consejo de Educacién Superior y al
Consejo General de Educacién a imponer multas administrativas por violacién a dichas normas y

fij6 plazo para su cumplimiento.
A tales fines, el Articulo ! de la Ley Num. 186 dispone:

Articulo 1.-Ninguna escuela, piblica o privada, elemental, intermedia o
secundaria ni ninguna universidad, colegio o escuela tecnoldgica o entidad
autorizada, licenciada o acreditada como institucién educativa, ya sea por el
Consejo General de Educacién de Puerto Rico o por el Consejo de Educacién
Superior de Puerto Rico, podrd mostrar o desplegar el nimero de Seguro Social
de cualquier estudiante en un lugar u objeto visible al piblico en general con el
propdsito de identificarlo, colocar o publicar listas de notas, listas de estudiantes
matriculados en cursos o cualquiera otra lista entregada a maestros; ni incluirlo en
directorios de estudiantes ni cualquier lista similar, salvo para uso interno
confidencial; ni hacerlo accesible a ninguna persona que no tenga necesidad o
autoridad de acceso a este dato.

Cuando un documento que contenga un mimero de Seguro Social deba ser
hecho piblico, fuera del contexto de confidencialidad académica, serd editado de
modo que dicho dato sea parcial o totalmente ilegible, sin que ello se considere
una alteracion del contenido del documento.

Estas protecciones pueden ser renunciadas, voluntariamente, por
estudiantes mayores de edad o legalmente emancipados o por los padres con
custodia y patria potestad de los menores mediante autorizacién por escrito, mas
no podrd imponerse dicha renuncia como condicién de matricula, graduacién,
transcripcion de notas o créditos o prestacién de servicios.

Esta disposiciéon no serd de aplicacién en cuanto al uso del nimero de
Seguro Social en aquellos casos en que esté requerido o autorizado por ley o
reglamentacién federal o su uso para propésitos internos de verificacién de la
identidad, convalidaciones, empleo, contribuciones o asistencia econdmica, sujeto
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a que la institucibn o las instituciones involucrada(s) mantenga(n) su
confidencialidad.

Igualmente, el Articulo 2 de la Ley Nim. 186, supra, establece que la violacién de las
disposiciones de esta Ley, incluyendo el no proteger la confidencialidad del niimero de Seguro
Social, conllevard multa administrativa de no menos de quinientos (500) hasta cinco mil (5,000)
dblares, a ser impuesta por la entidad reglamentadora de Ia institucién. Este Articulo 2 de la Ley
Num. 186, supra, faculté al Consejo de Educacién Superior, en el caso de las instituciones
universitarias, y al Consejo General de Educacién, en el caso de las demds instituciones

educativas, a imponer multas administrativas por incumplimiento con estas disposiciones.

Cabe enfatizar que la Ley Nim. 186, supra, no prohibe el uso del nimero de Seguro Social
por parte de las escuelas, lo que prohibe es la publicacién del mismo.

LEY NUM. 243 DE 10 DE NOVIEMBRE DE 2006

Por otra parte, la Ley Num. 243 de 10 de noviembre de 2006, establecié la politica
publica sobre el uso del niimero de seguro social como verificacién de identificacién y la
proteccién de su confidencialidad. Conforme al Articulo 6 de la Ley Num. 243 de 2006, se
prohibe a las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, incluyendo aquellas instrumentalidades que funcionen como empresas o
negocios privados, los municipios y las entidades juridicas privadas que actian como
administradores o proveedores de servicios publicos estatales o municipales, y que utilizan el
Numero de Seguro Social de cualquier ciudadano, incluyendo sus empleados, como medio de
verificacién de identificacién o cotejo de expediente, el difundir, desplegar o revelar éste en la
faz de cualquier documento de circulacién general o en cualquier material que se encuentre

accesible o visible a cualquier persona dentro o fuera de la entidad que no necesite tener

conocimiento de ese dato.
LEY NUM. 149 DE 18 DE JUNIO DE 2004, SEGUN ENMENDADA

La Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, conocida como Cddigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tipifica varias conductas relacionadas al robo de identidad. Sobre el

particular, el estatuto establece lo siguiente:
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ARTICULO 215.IMPOSTURA
Toda persona que con intencién de engaiiar se haga pasar por otra o la represente

y bajo este caricter realice cualquier acta no autorizado por la persona falsamente
representada incurrira en delito menos grave. (33 L.P.R.A. § 4843).

ARTICULO 216. APROPIACION ILEGAL DE IDENTIDAD

Toda persona que se apropie de un medio de identificacion de otra persona con la
intencién de realizar cualquier acto ilegal incurrird en delito grave de cuarto
grado.

El tribunal podra imponer también la pena de restitucién.

Para fines de este delito, medio de identificacién incluye lo siguiente: nombre,
direccién, nimero de teléfono, nimero de licencia de conducir, nimero de seguro
social, niimero de identificacién patronal, nimero de tarjeta de crédito o de
débito, nimero de tarjeta de seguro médico, nimero de pasaporte o tarjeta de
inmigracién, nimero serial electrénico de teléfono celular, nimero de cualquier
cuenta bancaria, contrasefias de identificacién de cuentas bancarias, telefénicas,
de correo electronico, o de un sistema de computadoras, lugar de empleo, nombre
de los padres, fecha y lugar de nacimiento, lugar de empleo y direccién, o
cualquier otro dato o informacién que pueda ser utilizado por si o junto con otros
para identificar a una persona, ademis de datos biométricos tales como huellas,
grabacién de voz, retina, imagen del iris o cualquier representacién fisica
particularizada. (33 L.P.R.A. § 4844).

El delito descrito en el Articulo 215 del Cédigo Penal consiste en usurpar la personalidad de
otra persona o representarla, llevando a cabo actos no autorizados por esa persona. Bajo este
Cédigo de 2004, no es necesario la intencién de defraudar; basta que la impostura sea
intencional o con 4nimo de engafiar. D. Nevares Mufliz, NUEVO CODIGO PENAL DE PUERTO

Rico, Ed. 2004-2005, pag. 278.
Bajo el estado de derecho anterior al Cédigo Penal de 1974, el Articulo 467 derogado

penalizaba la falsa representacién. Su rasgo principal era usurpar una personalidad ajena. En
Pueblo_v. Bah. i Borrero, 86 D.P.R. 540,545 (1962) se indica que “la esencia de esta
modalidad del delito de falsa representaciéon consiste en que la persona acusada haya

personificado falsamente a otra y que en tal caricter realice cualquiera de los actos especificados

en el estatuto.”
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Cabe enfatizar que, cuando por motivo de la representacién falsa de otra persona se obtiene
algin bien mueble, en perjuicio de ésta o de un tercero entonces estamos ante un delito de
apropiacién ilegal. Igualmente, si el acto de impostura generara conducta delictiva que cae bajo
otros delitos, la persona se podré acusar bajo las disposiciones que viole. Este serfa el caso de
una persona que haciéndose pasar por otra comparece al otorgamiento de una escritura de
enajenacién de un bien inmueble. Este delito podria violar, ademds, el Articulo 210 (fraude) si
es que ese bien inmueble hubiere estado garantizando alguna obligacién, o si como consecuencia
de ese acto de impostura se dispusiera fraudulentamente de bienes de una persona casada en
perjuicio suyo o de un tercero. También se cometeria el delito de perjurio por cuanto al persona
ha afirmado por escrito ser duefio del inmueble y que su identidad es la de la personas que estd
simulando. D. Nevares Mufliz, supra, pag. 278-279.

Por otra parte el Articulo 216, es de nueva creacién en nuestro ordenamiento juridico
penal. Este delito dispone para que, como parte de la pena de restitucion que el tribunal imponga,
pueda exigir el resarcimiento de los gastos de la victima para restituir su crédito, incluyendo el
pago de cualquier deuda u obligacién que resulté de los actos del convicto. El tribunal también
podré emitir las érdenes que procedan para corregir cualquier documento publico o privado que
contenga informacién falsa en perjuicio de la victima, como consecuencia del comportamiento
del convicto. Véase, INFORME DE LA MEDIDA, P. DEL S. 2302, COMISION DE LO JURIDICO DEL
SENADO, segun citado por D. Nevares Muiliz, supra, 280.

Este delito tipifica la apropiacién de un medio de identificacién de otra persona con la
intencién de realizar cualquier acto ilegal. Dependiendo de los actos que lleve a cabo con la
identidad apropiada se acusaré por los delitos que proceda. Id.

La penalidad que conlleva un delito grave de cuarto grado consiste en reclusién por un
término fijo en aflos naturales de seis (6) meses y un (1) diahasta tres (3) aflos. En tal caso, la
persona puede ser considerada para libertad bajo palabra por Ia Junta de Libertad bajo Palabra al
cumplir cincuenta (50) por ciento del término de reclusién impuesto. (33 L.P.R.A. §4694 (e)).

LEY NUM. 208 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2006

La Ley Num. 208 de 27 de septiembre de 2006, enmendé la Ley Notarial con el fin de

prohibir la utilizacién del nimero de seguro social en las escrituras publicas. La intencién que
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persigue esta prohibicion es salvaguardar la identidad de los comparecientes dentro de unos
documentos que van estar en dominio publico y terceras personas. (4 L.P.R.A. § 2033).
ARrTicuLo 1802 pEL CODIGO CIVIL
El Articulo 1802 del Cédigo Civil de Puerto Rico, para obtener indemnizacién ante el
robo de identidad. (31 L.P.R.A. § 5141). La obligacién que establece el Articulo 1802, es de
naturaleza reparadora, por lo que obliga al causante del dafio a repararlo. Véase, C. IRIZARRY

YUNQUE, RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, 2003, SAN JUAN, PAG. 421.

JURISDICCION FEDERAL

Conscientes del uso desmedido del nmimero de seguro social' como fuente de identificacién,
el Congreso aprob6 el Privacy Act of 1974 (Privacy Act)’. Entre otras cosas, este estatuto declaré
ilegal el que una agencia del gobierno le denegase a una persona cualquier beneficio, derecho o
privilegio por ésta rehusar revelar su nimero de seguro social. Mediante este documento, el
gobierno federal regula la coleccion, el uso y la divulgacién de la informacién personal que las
agencias de gobiemno obtienen. En la Seccién 7 del Privacy Act, se establece que cualquier
agencia federal, estatal o municipal que le requiera a un individuo la divulgacién de su nimero
de seguro social, deber4 notificar si dicha divulgacién fue una voluntaria o mandataria. En caso
de ser mandatoria, debera establecer bajo qué autoridad se solicita el nimero de seguro social y
especificar qué uso se le va a dar al mismo. El Privacy Act trata de limitar el uso del nimero de
seguro social y promueve que se utilice el mismo sélo para fines autorizados por ley.
Por otro lado, a nivel federal existe también la proteccién establecida en el Freedom of
Information Act(FOIA)’, el cual establece la presuncién de que la informacién que las agencias
gubernamentales poseen en sus expedientes son accesibles al publico con excepcién de la

informacién personal de un individuo. Como lo son, a manera de ejemplo, los expedientes

' Bl nimero de seguro social fue establecido en el 1936, como una cuenta de nueve (9) digitos asignada a la
Secretaria de Asuntos de Salud y Asuntos Humanos con el propdsito de administrar las leyes del Sistema de
Administracién del Seguro Social. Este nimero se utilizé primeramente para el uso exclusivo de las agencias
federales para identificar los ingresos de las personas y determinar su eventual beneficio de seguro social. Con el
tiempo, ¢l nimero de seguro social se utilizé para propésitos no relacionados al Sistema de Administracién de
Seguro Social. Por ejemplo, en ¢l 1961, el Congreso de los Estados Unidos autorizé ¢l uso del nimero de seguro
social como base para identificar al contribuyente para efectos del Internal Revenue Service (IRS).

25.8.C.552a.
s U.S.C. 552
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médicos y expedientes similares en los que la divulgacién de la informacién constituirs una clara
invasién a su intimidad.

Cabe mencionar ademas, que el Congreso de los Estados Unidos de América aprobé la
ley conocida como Identity Theft and Assumption Deterrence Act of 1998, de 30 de octubre de
1998, para enfrentar el problema del fraude y la actividad relacionada con documentos o
informacién sobre identidad. Este estatuto tipifica como delito federal el que una persona a
sabiendas transfiera o use, sin autorizacién legal, un medio de identificacién de otra persona con
la intencién de cometer o ayudar a fomentar cualquier actividad ilegal que constituya un delito
bajo cualquier ley estatal o local aplicable. A tenor con la ley federal mencionada, varios estados
han aprobado o estin considerando aprobar leyes relacionadas con el fraude de identificacién.
Segun este estatuto el Federal Trade Commission (FTC) es responsable de recibir y tramitar las
quejas de personas que alegan son victimas de usurpacién de identidad. La FTC proporciona
materiales de informacién a las personas y remite las quejas a las entidades correspondientes,
inclusive a las agencias de crédito y dependencias policiales més importantes. Enmiendas
recientes a la Ley del Seguro Social, conocidas como The Social Security Act Amendments of

1990, penalizan criminalmente la divulgacién no autorizada del nimero de seguro social.

REGLAMENTO SOBRE INFORMACION AL CIUDADANO SOBRE SEGURIDAD DE BANCOS DE
INFORMACION

El Reglamento sobre Informacién al Ciudadano sobre Seguridad de Bancos de
Informaci6n, Reglamento Num. 7376 de 26 de junio de 2007, fue adoptado por el Departamento
de Asuntos del Consumidor por virtud de las Leyes Nim. 5 de 23 de abril de 1973, Ntim. 170 de
12 de agosto de 1988 y Nim. 111 de 7 de septiembre de 2005, segiin enmendadas,
respectivamente.

Este Reglamento tiene el propésito de proteger a los consumidores victimas de la
usurpacién de identidad. Asf mismo, persigue proteger el buen nombre y el crédito de los
consumidores. Asi como, salvaguardar la integridad de la informacién personal de éstos.
Pretende ademds, establecer los derechos y las responsabilidades de toda identidad propietaria o

custodia de bancos de informaci6n, que incluyan informacién personal de los ciudadanos

442 U S.C. 405(cX2XC)(viii).
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residentes de Puerto Rico, al igual que las responsabilidades y obligaciones de toda identidad que
provea acceso a tales bancos de informacion. El referido Reglamento define términos; aclara las
facultades del Departamento de Asuntos del Consumidor; establece procedimientos y sanciones
aplicables a las personas que incumplan con este Reglamento. Véase, MEMORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR EN TORNO A LA R. DEL S. 182, 30 DE JULIO DE
2009, EN LA PAGINA 4.

El Departamento de Asuntos del  Consumidor, fiscaliza diariamente el cabal
cumplimiento del Reglamento, antes citado. Especificamente, lleva un registro de las entidades
propietarias o custodia de bancos de informacién para uso comercial que incluyan informacién
personal de ciudadanos residentes de Puerto Rico, con el fin de que dichas entidades notifiquen a
dichos ciudadanos de cualquier violacién de la seguridad del sistema, cuando los bancos de datos
cuya seguridad fue violada contuvieran todo o parte de su archivo de informacién personal y la
misma no estuviera protegida con claves criptograficas mas alla de una contraseiia. Id.

A su vez, el Departamento de Asuntos del Consumidor establece unos requisitos de
notificacién para que sean realizados de la manera més expedita posible, en vias de evitar
posibles escenas de delito y rectificar la situacién de los clientes potenciales afectados. Id., en la
pégina 5.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién comparecié ante la Comisién de lo Juridico Penal,
mediante una ponencia escrita. En la misma establecié que el expediente del estudiante se
clasifica como confidencial y permanente, porque contiene su historia personal y académica. De
estos documentos se puede obtener informacién que podria utilizarse para varios propdsitos
ilegales. Los directores escolares son los custodios de dichos expedientes y tienen el deber de
mantener en lugar seguro, los expedientes de los estudiantes, maestros y demads personal, al igual
que los registros de notas, salén hogar y cualquier otro documento relacionado con el desarrollo
académico de los estudiantes y la administracién de la escuela, segun lo establece el Articulo
2.13 de la Ley Ntim. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada.

Por otra parte, el Departamento de Educacién, ha tomado medidas para evitar el delito de
apropiacion ilegal de identidad. Ejemplo de esto es, que desde el 27 de marzo de 2008, se

redacté el Memorando: Proteccion de documentos, medidas preventivas y acciones a tomar ante



Informe Parrial sobre s R def S 182
Cowisién ds bo Furidico Prmal
Senado ds Puerto Rjco

Pdgine 13

el robo de expedientes académicos o de informacion personal de los estudiantes, con el
propésito de dar las directrices a seguir para prevenir el robo de identidad. Véase, MEMORIAL
EXPLICATIVO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION EN RELACION A LA R. DEL S. 182, 10 DE
AGOSTO DE 2009, EN LA PAGINA 2.

Entre las instrucciones impartidas estén, el que todos los expedientes que se tramiten en
el Departamento de Educacién deben tener una hoja de trdmite y estar sellados; y que los
expedientes académicos deben estar ubicados en la oficina del director 0 en una édrea cerrada
contigua a la del director y conservarse en un archivo con llave. Como medida preventiva, los
directores escolares deben devolver de manera inmediata a los padres o encargados, las copias de
los Certificados de Nacimiento y de Seguro Social de todos los estudiantes matriculados en la
escuela que tenian en las tarjetas acumulativas. A partir de agosto de 2008, una vez se hayan
corroborado los datos para realizar la matricula y el estudiante esté matriculado, los documentos,
antes mencionados, les serdn devueltos el mismo dia de la matricula a los padres, para no ser
retenidos en la escuela. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
10 DE AGOSTO DE 2009, EN LA PAGINA 2.

El plan contra el robo de expedientes establece que el director escolar que sea victima de
este tipo de hurto, tendrd que denunciarlo a la Policfa de Puerto Rico, identificar los documentos
hurtados, preparar un inventario detallado y notificar a los padres de los estudiantes las gestiones
que se realizardn para proteger la identidad de los alumnos. Id.

En caso de robo del Certificado de Nacimiento, el Registro Demografico activard el
proceso denominado: Autorizacidn de Solicitud de Bloqueo del Certificado. El mismo paraliza la
emisién de estos certificados hasta que medie una solicitud firmada por el padre, madre o
encargado legal de alumno. Id.

Si fuese el robo del Seguro Social, se orientaré a los tutores sobre la opcién de presentar
una querella ante la Comision Federal de Comercio (FTC) como medida de seguridad contra el
robo de identidad. El plan se implantard con la colaboracién del Registro Demogrifico, la
Oficina del Inspector General del Seguro Social y la Comisién Federal de Comercio (FTC). Id.,
en las piginas 2-3.

Ademas, se estd llevando a cabo el proceso de registrar los datos de sus estudiantes
actuales en el Sistema de Informacién Estudiantil (SIE). Este sistema, es una base de datos
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disefiada para recoger, proporcionar, manejar y analizar datos e informacién completa de la
actividad académica de nuestros estudiantes. La informacién recopilada incluye datos
personales, demogréficos, socioeconémicos, de salud y familiares del estudiante. Una vez se
haya corroborado que la informacion se entré correctamente en el Sistema, no serd necesario
mantener en archivo copia impresa. Se han disefiado protocolos confiables y estrictos de
seguridad que permitan el ficil acceso y a la vez, protegen la informacién. Para acceder al
programa serd necesario poseer permisos que sélo podrd adjudicar el administrador. Véase,
MEMORIAL EXPLICATIVO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, 10 DE AGOSTO DE 2009, EN LA
PAGINA 3.

Actualmente, el Secretario de Educacién, Sr. Carlos E. Chardén, ha llevado un didlogo
con el Sr. Bill Gates, Presidente de la Compaifiia Microsoft, para concretar un proyecto donde la
informacién de los estudiantes esté digitalizada en computadoras habilitadas con sistemas de
seguridad avanzados que de ser robadas, no permita el acceso a la informacién a terceras
personas. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, 10 DE AGOSTO
DE 2009, EN LA PAGINA 3.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS (DTOP)

La informacién de los conductores esta protegida por el Driver’s Privacy Protection Act
of 1994, 18 U.S.C.S §§ 2721, et seq. Esta legislacién federal define el tipo de informacién de los
expedientes de los ciudadanos que se puede compartir libremente y cual requiere consentimiento
previo de la persona.

Ademds, en cumplimiento con el mandato contenido en las Leyes estatales y federales
antes citadas, el DTOP llevé a cabo una revisién de los distintos formularios que son utilizados
por dicha agencia y que, a su vez, son requeridos complementar por todo solicitante.

Por otra parte, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, como parte de las
acciones que estin tomando para emitir licencias de conducir e identificaciones que cumplan con
los postulados del Real ID Act del 11 de mayo de 2005, ha incorporado una serie de medidas
para aumentar la seguridad de la informacién personal de los ciudadanos. Entre éstas podemos
mencionar las siguientes:

1. Digitalizacién de los documentos presentados para obtener licencias e identificaciones,

de manera que los mismos no permanezcan en sus oficinas.
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2. La Directoria de Servicios al Conductor (DISCO), estd trabajando un proyecto para
disponer de expedientes que ya han cumplido con las leyes de disposicién para asi evitar
mantener en inventario dichos documentos en aras de evitar el hurto de los mismos.

3. Préximamente, se estard desarrollando un proceso para realizar “background check” a
todo aquel empleado que este encargado de procesar licencias de conducir o
identificaciones. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DEL DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS, 12 DE AGOSTO DE 2009, EN LA PAGINA 3.

Ademis, con relacion a los archivos electrénicos, el nuevo sistema computarizado David
Plus + contiene configuraciones de seguridad mas altas que las de su anterior sistema,
reduciendo asi, al minimo la posibilidad de infiltraciones en el mismo. Los permisos que se les
concede a los usuarios para ver las diversas pantallas tienen distintos niveles, con restricciones
que limitan su acceso exclusivamente a aquellas transacciones que deban realizarse u observarse
en el sistema. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y
OBRAS PUBLICAS, 12 DE AGOSTO DE 2009, EN LA PAGINA 3.

Esta misma politica se ha adoptado para proteger la identidad de aquellas personas que
accedan su pagina electrénica (www.dtop.gov.pr) para conocer el estatus de la relacién de multas
administrativas que puedan tener pendientes de pago. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DEL
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS, 12 DE AGOSTO DE 2009, EN LA PAGINA
3.

DEPARTAMENTO DE SALUD / OFICINA REGISTRO DEMOGRAFICO

El Registro Demogréfico, por disposicién de ley, s responsable de custodiar en forma
perpetua los documentos vitales de la poblacién total del pafs. Su funcién bisica es ofrecer
servicios al ciudadano en asuntos trascendentales de la vida del individuo como lo es la
inscripcién de un nacimiento, un matrimonio, una defuncién o un natimuerto.

Se expiden copias certificadas de los eventos antes mencionados, se atienden otros asuntos de
carficter legal y administrativo. Entre éstos, se puede mencionar: correccién de errores y
enmiendas a los documentos vitales como resultado de adopciones, cambios legales y
administrativos (reconocimientos, legitimaciones, emancipaciones). Ademds recopila la

informacién estadistica para el Departamento de Salud y el Centro Nacional de Estadistica
Vitales.
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El Registro Demogrifico claramente ha establecido en su Articulo 2 de la Ley Num. 24 de 22
de abril de 1931, que Parte Interesada significara el inscrito, si es mayor de edad, su padre, su
madre, su representante legal o sus herederos; y serd ademas la seflalada mediante orden del
tribunal. (Seccién 1042, Titulo 24 L.P.R.A.).

De conformidad con la Ley y la reglamentacién vigente, el Registro Demogrifico es el
responsable de conservar y mantener la confidencialidad de los records o eventos vitales. Esto
incluye Certificaciones o informes de nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,
disolucién o anulacién de matrimonio e informes relacionados con ellos.

Los hechos que surgen de los eventos vitales tienen un valor probatorio y por ende, y en
virtud de la confidencialidad que merece, su correccién goza de interés publico para el Estado.

El Registro Demogrifico ha circunscrito su ponencia en cuanto a exponer en un breve
resumen las medidas especificas para usar y proteger adecuadamente el mimero de Seguro Social
y la informacién confidencial de los usuarios.

La Ley Nim. 24 del Registro Demografico dispone que para propésitos legales sociales y
sanitarios que se persiguen al inscribir un nacimiento, el Encargado del Registro podré obtener la
informacién relativa a los niimeros del Seguro Social del padre y madre del recién nacido. Esta
informacién se anotard en la Forma-103 y no aparecerd en ningin documento oficial o
certificado de nacimiento que expida el Registrador Demogrifico. Esta informacion solo podrd
ser utilizada por el Gobierno de Puerto Rico para salvaguardar el derecho de los hijos menores de
edad a recibir el sustento de sus padres. El Registrador Demogrifico solo ofrecerd los nimeros
de Seguro Social del padre y de la madre a la Administradora para el Sustento de Menores
(ASUME), cuando medie una peticién oficial a tal efecto. (Seccién 1133, Titulo 24 L.P.R.A.).

Continuado con el planteamiento de las nuevas leyes locales que van dirigidas a ofrecer
protecciones adicionales a los consumidores sobre el uso del seguro social como identificador y
contra el fraude de identidad, el Registro Demogrifico ha tomado otras medidas especificas,
como las siguientes:

e En la Oficina del Registro Demogréfico en el Area de Control de Calidad se procede a

bloquear certificados de los eventos vitales con autorizacién del inscrito o sus padres en

el caso que el inscrito sea menor de edad. La solicitud mayormente se completa
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acompaiiada de un nimero de querella, pues cada individuo reporta este robo a la policia
por temor al robo de identidad. (vea copia Formato Administrativo).

o La entrada del publico en general est4 completamente restringida a las 4reas donde se
archivan los documentos y eventos vitales. No se permite el acceso del piblico. Solo

manejan estos documentos los empleados asignados a esa drea.

o Los Registradores Demogréficos al inscribir eventos vitales, entran la informacién al
sistema Mecanizado (terminales de computadoras) donde la informacion se almacena en
un banco de datos que estd ubicado en la Oficina de Informitica y Avances Tecnoldgicos
(OIAT) del Departamento de Salud. En la Oficina Central del Registro Demografico se

procede al archivo manual de los documentos generados en la inscripcién de un evento

vital (certificados).

o Las Formas de Seguridad que se utilizan para la expedicién de los certificados estan
almacenadas en una bdveda bajo estrictas medidas de seguridad.

e Los empleados asignados a los terminales de computadora tienen asignados sus

contraseiias y el sistema est4 preparado para detectar cualquier anomalia en su uso.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Departamento de Estado Federal enfatiz6 su comparecencia en atender un asunto
trascendental que ha motivado el gran aumento en el delito de apropiacién ilegal de identidad,
asf como el delito de fraude de pasaportes: la gran cantidad de certificados de nacimientos en
circulacion.

La Oficina de Pasaportes de Miami comprende la Florida, las Islas Virgenes de los Estados
Unidos y, naturalmente, Puerto Rico. En dicha Oficina se tramita la gran mayoria de las
solicitudes de pasaporte que se originan en las oficinas de aceptacién de todo Puerto Rico. Una
de las metas es prestar un servicio 4gil de pasaportes a los ciudadanos de los Estados Unidos en
Puerto Rico, mientras mantiene la integridad del pasaporte estadounidense y de su tramitacién.
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El Servicio de Seguridad Diplomética, que es la secciéon de cumplimiento de la ley del
Departamento de Estado Federal, desempeila varias funciones de suma importancia. Ademas de
proteger a la Secretaria de Estado y a dignatarios extranjeros, el Servicio también investiga los
fraudes de visas y pasaportes. En San Juan, esa funci6n la llevan a cabo para todo Puerto Rico
varios agentes de Seguridad Diplomatica, y todos ellos estin al mando de un Agente Residente a
cargo. La Oficina de San Juan estd directamente bajo la autorizaciéon de Miami, la cual se
encuentra a las 6rdenes del Agente Especial Foster.

El fraude de pasaportes es un asunto grave que exige la mayor atencién. La persona que
obtiene sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos por medios fraudulentos puede usarlo no
s6lo para viajar al exterior y entrar a los Estados Unidos libremente sino para facilitar conductas
delictivas de toda clase, por ejemplo, la obtencién fraudulenta de beneficios inmigratorios, el
narco-trafico, la obtencién de crédito, el terrorismo y el trifico de mujeres y niflos. Por
repulsivos que resulten los actos que se cometan bajo el disfraz de una identidad fraudulenta, el
mero acto de obtener un pasaporte de los Estados Unidos por medio del fraude es en si un delito
grave que pena la legislacién federal.

Las leyes federales relativas al fraude de pasaportes son las siguientes (todas ellas bajo el
titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos):

e Seccién 1542: Declaracidn falsa al solicitar y usar un pasaporte.

e Seccion 1543: Falsificacién o uso falso de un pasaporte.

e Seccién 1544: Uso indebido de un pasaporte.

e Seccién 1546: Fraude y uso indebido de visas, permisos y otros documentos.

e Seccién 911: Hacerse pasar indebidamente por ciudadano de los Estados Unidos.

e Seccién 1001: En general, declaraciones o anotaciones falsas o fraudulentas.

e Seccién 1028.A: Robo de identidad con agravante.

Ha surgido una tendencia preocupante en el fraude por impostura cometido por quienes
pretenden haber nacido en Puerto Rico. Se han dado casos de una multiplicidad de solicitudes de
pasaporte presentadas por una misma identidad, o sea, intentos de aprovechar varias veces una
soia identidad. Dos factores han contribuido a que una identidad de Puerto Rico resulte un medio

tan atractivo para cometer fraude de pasaporte:
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1) El impostor a menudo es extranjero de origen hispano, y por lo tanto puede utilizar la
identidad puertorriqueiia como ficil disfraz para incorporarse a la sociedad
estadounidense.
2) La facilidad con que se hallan los duplicados de los certificados de nacimiento de Puerto
Rico.

El segundo factor es el que se presta mis lugar a la prevencién. La reproduccién creciente de
certificados de nacimiento de Puerto Rico genera grandes acumulaciones de documentos
certificados para beneficio de los comerciantes y delincuentes que se proponen cometer fraude
de pasaporte. Es muy comiin que se presenten certificados de nacimiento para justificar el
derecho a determinadas prestaciones y servicios; a consecuencia, esos certificados se hurtan en
gran escala de las entidades piiblicas o privadas que los retienen para la matriculacién escolar,
solicitudes de empleo, licencias de conducir, tarjetas electorales, préstamos para compras
importantes, prestaciones de la beneficencia (como las estampillas para alimentos), inscripcién
en deportes para niflos, actividades religiosas, etc. Por ejemplo, si cien niflos de diez afios de
edad se inscriben para jugar en una liga de béisbol para menores en Puerto Rico este aflo, habria
que reunir cien certificados de nacimiento, certificados autenticados, que luego quedan
archivadas en alglin lugar de incierta seguridad. Dentro de diez aflos, se habrian convertido en
los certificados de nacimiento de hombres de veinte afios de edad, los cuales, suponiendo que
esos certificados hubieran perdurado todos esos afios, tendrian un valor enorme en las calles de
Nueva York, Atlanta, Miami o cualquier otra ciudad que se les ocurra. Multiplique por el nimero
de ligas infantiles de béisbol y los demds usos de los certificados de nacimiento en una isla de
mas de cuatro millones de habitantes, y el mimero de certificados de nacimiento certificados y
expuestos al hurto supera la imaginacién.

Para la persona suplantada por el impostor, la carga de demostrar definitivamente su
verdadera identidad puede ser pesada. Muchas personas inocentes en Puerto Rico han sido
victimas del contrabando y la venta en gran escala de certificados de nacimiento puertorriquefios
auténticos.

Aunque se ha procurado evitar expedir pasaportes a impostores, es cada vez mas dificil
detectar fraudes cuando la persona que presenta un certificado de nacimiento puertorriquefio

autenticado perteneciente a otro, ha obtenido un documento de identidad legitimo para demostrar
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su identidad fraudulenta. Aparte de la cuestién humanitaria, la agresién consiguiente y continua a
la integridad de los pasaportes de los Estados Unidos por quienes reclaman falsamente la
ciudadania estadounidense, haciendo uso de certificados de nacimiento de ciudadanos
estadounidenses residentes en Puerto Rico que desconocen que alguien ha asumido su identidad,
representa una amenaza grave para la seguridad nacional de los Estados Unidos.

Conforme a lo anterior, el Departamento de Estado Federal solicita la aprobacién de un
mecanismo que consiga reducir el riesgo que presentan el uso extenso y la retencién de
certificados de nacimiento para transacciones comunes que no deberian necesitar certificados de
nacimiento certificados. Las medidas que se adopten en la Legislatura para que disminuya el
numero de certificados de nacimiento que retienen diversas entidades, publicas y privadas,
reducirdn las oportunidades que tienen ciertas personas de utilizar esos instrumentos con fines
ilicitos. Esta legislacion es de gran trascendencia para el Departamento de Estado Federal,
porque se ha detectado que de todos los casos de fraude de pasaportes mediante el uso indebido
de certificados, una gran cantidad envuelve certificados/identidades de Puerto Rico. En la regién
de Miami, por ejemplo, entre 1/3 y 1/2 de todos los casos envuelve la identidad puertorriquefia.

CONCLUSION

En Puerto Rico, se¢ ha adoptado muiltiples mecanismos de proteccién de informacion
confidencial y susceptible de ser apropiada ilegalmente. Por ejemplo, en ¢l afio 2005, se aprobé
la Ley Num. 111 de 7 de septiembre de 2005, mejor conocida como Ley de Informacién al
Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informacién. Esta Ley fue aprobada a los fines de
requerir que toda entidad propietaria o custodia de un banco de informacién que incluya
informacién personal de ciudadanos residentes en Puerto Rico, o que provea acceso a tales
bancos de informacién, deba notificar é dichos ciudadanos de cualquier violacién de la seguridad
del sistema. Véase, MEMORIAL DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, |1 DE AGOSTO DE 2009, EN LA
PAGINA 5.

Por otra parte, la Ley Num. 186 de | de septiembre de 2006, prohibe el uso del nimero de
seguro social como identificacién rutinaria en instituciones educativas publicas y privadas desde
el nivel elemental hasta el postgraduado. Ademas, se establecieron normas sobre el uso de este

dato en las instituciones educativas, y se faculté al Consejo de Educacién Superior y al Consejo
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General de Educacién a imponer multas administrativas por violacién a dichas normas y se fij6
un plazo para su cumplimiento.

La Ley Nim. 243 de 10 de noviembre de 2006, establecié la politica publica sobre el uso del
nimero de seguro social como verificacién de identificacién y la proteccién de su
confidencialidad. Conforme al Artfculo 6 de la Ley 243 de 2006, se prohibié a las agencias del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial,
incluyendo aquellas instrumentalidades que funcionen como empresas o negocios privados, los
municipios y entidades juridicas privadas que actian como administradores o proveedores de
servicios piblicos estatales o municipales y que utilizan el Numero de Seguro Social de
cualquier ciudadano, incluyendo sus empleados, como medio de verificacién de identificacién o
cotejo de expediente, el difundir, desplegar o revelar éste en la faz de cualquier documento de
circulacién general o en cualquier material que se encuentre accesible o visible a cualquier
persona dentro o fuera de la entidad que no necesite tener conocimiento de ese dato.

Ademés, la Ley Num. 208 de 27 de septiembre de 2006, enmendé la Ley Notarial con el
fin de prohibir la utilizacién del nimero de seguro social en las escrituras piblicas. La intencién
que persigue esta prohibicién es salvaguardar la identidad de los comparecientes dentro de unos
documentos que van estar en dominio publico y terceras personas. (4 L.P.R.A. § 2033).

También, contamos con el Articulo 1802 del Cédigo Civil de Puerto Rico, para obtener
indemnizacién ante el robo de identidad. (31 L.P.R.A. § 5141). La obligacién que establece el
Articulo 1802, es de naturaleza reparadora, por lo que obliga al causante del dafio a repararlo.
Véase, C. IRIZARRY YUNQUE, RESPONSABILIDAD CIVIL. EXTRACONTRACTUAL, 2003, SAN JUAN,
PAG. 421.

Disponemos ademd4s, de legislacién especial y especifica en la jurisdiccién federal, cuya
intencidn es sancionar el robo de identidad. Por ejemplo, el Congreso aprobé el Privacy Act of
1974, para proteger a los consumidores frente a la recoleccion de datos personales y al
tratamiento que se le dé a los mismos por parte de las agencias federales, estatales o municipales.

Por otro lado, existe también la proteccién establecida en el Freedom of Information Act,
el cual establece la presuncién de que la informacion que las agencias gubernamentales poseen

en sus expedientes es accesible al piblico con excepcién de la informacién personal de un
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individuo. Véase, MEMORIAL DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, 11 DE AGOSTO DE 2009, EN LA
PAGINA 3.

Ademis, el Congreso de los Estados Unidos, aprobé la ley conocida como Identity Theft
and Assumption Deterrence Act of 1998, para enfrentar el problema de fraude y la actividad
relacionada con documentos o informacién sobre identidad. Véase, MEMORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, 11 DE AGOSTO DE 2009, EN LA PAGINA 3.

La Federal Trade Commission mantiene un reporte claro de la cantidad de victimas de
este delito; el tipo de identidad apropiada; el valor de los servicios obtenidos mediante la
apropiacién ilegal de identidad; gastos sufridos por las victimas; la justa valorizacién de los
dafios y el tiempo de espera de las victimas para resolver su situacién de apropiacion ilegal de
identidad. Véase, FEDERAL TRADE COMMISSION, 2006 IDENTITY THEFT SURVEY REPORT, Nov.
2007.

Mediante 1a Federal Trade Commission, se han puesto en vigor varias leyes federales
para proteger a los ciudadanos y erradicar el robo de identidad. La Fair Credit Reporting Act, s
uno de estos estatutos federales. Esta nos ilustra sobre el aspecto procesal para la correccién de
errores que se registran en los informes de crédito.

Otra legislacién federal en proteccién del ciudadano consumidor es la conocida como
Fair And Accurate Credit Transactions Act. Esta ley enmienda la Fair Credit Reporting Act
afiadiendo salvaguardas para proteger ain mas a los consumidores al permitir solicitar no sélo
los informes crediticios anuales libres de costo sino que dispone para alertar en casos de fraude.®

Evidentemente, nuestro ordenamiento juridico vigente provee una amplia proteccién para
evitar el delito de apropiacién ilegal de identidad. Ademas, en el 4mbito penal, se establece un
car4cter disuasivo suficiente, que es proporcional a la gravedad de la conducta antijuridica y a la
responsabilidad criminal del autor, en armonia con los propésitos de la imposici6n de la pena.

No obstante, la preocupacién que existe sobre el uso extenso de certificados de nacimiento para
transacciones corrientes que no deberfan necesitar certificados de nacimiento certificados. Conforme
a informacién suministrada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, durante el afio 2008, fueron
expedidas 860,698 copias certificadas de certificados de nacimiento por el Registro Demografico.

$ La Fair Credit Reporting Act, define el robo de identidad como el fraude cometido o intentado, utilizando
informacién personal de otro sin su autorizacion.
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Estos certificados de nacimientos se mantienen en escuelas, agencias, municipios, iglesias, entidades
privadas, generando grandes acumulaciones de documentos certificados y muchas veces, sin la
debida custodia, sin un acceso restringido a los mismos ¢ incluso abandonados.

Como consecuencia de la ficil disponibilidad de tan privilegiado documento, los mismos se
hurtan en gran escala por delincuentes que se proponen cometer algin tipo de conducta delictiva,
como es la apropiacién ilegal de identidad o el fraude de pasaportes. Esta situacién es sumamente
preocupante. Por ejemplo, 1a persona que obtiene sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos
por medios fraudulentos puede usarlo, no sélo para viajar al exterior y entrar a los Estados Unidos
libremente, sino para facilitar conductas delictivas de toda clase, por ejemplo, la obtencién
fraudulenta de beneficios inmigratorios, el narco-trifico, la obtencién de crédito, el terrorismo y el
trafico de mujeres y niflos.

Por tanto, es evidente que nos encontramos ante una situacion que atenta contra la seguridad
y el bienestar de todos los puertorriquefios. Corresponde establecer medidas para reducir el
riesgo que presentan el uso extenso y la retencién de certificados de nacimiento para transacciones
comunes que no deberfan necesitar certificados de nacimiento certificados.

Conforme a lo anterior, esta Comisién Senatorial recomienda la presentacién inmediata de una
medida legislativa mediante 1a cual se prohiba a toda entidad a retener, mantener, archivar o tener
bajo su custodia copia certificada del certificado de nacimiento.

Por lo antes expuesto, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo este Informe Parcial sobre la

Resolucion del Senado 182.

Respj Qnosamente sometido,

(

Jost EMILIJ GONZALEZ
PRES|DENT
CoMISION DE LO JURIDICO PENAL
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SENADO DE PUERTO RICO
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23 de febrero de 2009

Presentada por el sefior Gonzdlez Veldzquez; las sefioras Burgos Andiijar; Nolasco Santiago,
Pefia Ramirez; y los sefiores Arango Vinent y Ortiz Ortiz

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacién sobre cémo las distintas agencias del Gobiemo de Puerto Rico vy,
particularmente, el Departamento de Educacién, han implementado la Ley de Informacién al
Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informacién, Ley Nim. 111 de 7 de septiembre
de 2005; la Ley Nuim. 186 de 1 de septiembre de 2006; la Ley Niim. 243 de 10 de noviembre
de 2006; y otros mecanismos administrativos para evitar el delito de Apropiacién Ilegal de
Identidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, recientemente se han adoptado muiiltiples mecanismos de proteccion de
informacién confidencial y susceptible de ser apropiada ilegalmente. Por ejemplo, en el afio
2005, fue aprobada la Ley de Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de
Informacién, Ley Num. 111 de 7 de septiembre de 2005, a los fines de requerir que toda entidad
propietaria o custodia de un banco de informacién que incluya informacién personal de
ciudadanos residentes en Puerto Rico o que provea acceso a tales bancos de informacién, deba

notificar a dichos ciudadanos de cualquier violacién de la seguridad del sistema.

Mediante la Ley Nim. 186 de 1 de septiembre de 2006, se prohibié el uso del nimero de
Seguro Social como identificacién rutinaria en instituciones educativas publicas y privadas desde
el nivel elemental hasta el postgraduado. Ademis, se establecieron normas sobre el uso de este

dato en las instituciones educativas, asi como se faculté al Consejo de Educacioén Superior y al



Consejo General de Educacion a imponer multas administrativas por violacién a dichas normas y

f1j6 plazo para su cumplimiento.

Por otra parte, la Ley Num. 243 de 10 de noviembre de 2006, establecié la politica
ptiblica sobre el uso del mimero de seguro social como verificacion de identificacién y la
proteccién de su confidencialidad. Conforme al Articulo 6 de la Ley Num. 243 de 2006, se
prohibe a las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, incluyendo aquellas instrumentalidades que funcionen como empresas o
negocios privados, los municipios y las entidades juridicas privadas que actian como
administradores o proveedores de servicios piblicos estatales o municipales, y que utilizan el
Numero de Seguro Social de cualquier ciudadano, incluyendo sus empleados, como medio de
verificacion de identificacién o cotejo de expediente, el difundir, desplegar o revelar éste en la
faz de cualquier documento de circulacion general o en cualquier material que se encuentre
accesible o visible a cualquier persona dentro o fuera de la entidad que no necesite tener

conocimiento de ese dato.

Evidentemente, nuestro ordenamiento juridico vigente provee una amplia proteccién para
evitar el delito de apropiacién ilegal de identidad. Este tipo de medidas exige mayor
responsabilidad y cuidado por partes de las agencias y entidades que, por la naturaleza de los
servicios que ofrece, manejan y custodian informacién confidencial que debe ser adecuadamente

protegida y cuyo acceso debe ser limitado.

Sin embargo, recientemente, se ha resefiado el hurto de expedientes de estudiantes en
multiples escuelas del Departamento de Educacién. En dichas escuelas, las oficinas
administrativas fueron escaladas y no se llevaron equipos ni materiales escolares, sélo la
informaciéon de los estudiantes. Los delincuentes cuidadosamente seleccionaron aquellos

expedientes que contenian certificados de nacimiento originales y tarjetas de seguro social.

Durante el estudio por parte de la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto
Rico, del P. del S. 181, de la autoria de las senadora honorable Norma Burgos Anddjar, se trajo a
la consideracion de la Comisién que las causas que principalmente han contribuido a la reciente
proliferacién del delito de apropiacion ilegal de identidad en los menores son de naturaleza

administrativa y ausencia de controles internos efectivos en las escuelas del sistema de educacién



pliblica. Véase MEMORIAL DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL AL PROYECTO DEL
SENADO 181, 3 de febrero de 2009, en las Pags. 3-5. Se ha indicado que, tanto la falta de
seguridad como las pobres medidas de manejo y archivo de expedientes, facilitan la labor de los

escaladores. Véase Arrestos en Remojo, PERIODICO EL NUEVO DAA, 25 de marzo de 2008.

Tomando en consideracion las circunstancias antes descritas, resulta incuestionable que
corresponde al Estado: (1) poner en vigor la legislacién existente; (2) fiscalizar el cumplimiento
con la reglamentacién relacionada a la apropiacion ilegal de identidad; (3) mantener estadisticas
oficiales, confiables y actualizadas sobre los casos de apropiacién ilegal de identidad; (4) crear
nuevos mecanismos para preservar la informacion confidencial y susceptible de ser apropiada

ilegalmente.

Corresponde al Senado de Puerto Rico investigar c6mo las distintas agencias del
Gobiermno de Puerto Rico y, particularmente, el Departamento de Educacién, han ejecutado la
Ley de Informacién al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informacién, Ley Nim. 111
de 7 de septiembre de 2007; la Ley Num. 186 de 1 de septiembre de 2006; y la Ley Niim. 243 de
10 de noviembre de 2006, asi como otros mecanismos administrativos para evitar la apropiacién

ilegal de identidad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puert6 Rico a |
2 realizar una investigacién sobre cémo las distintas agencias del Gobierno de Puerto Rico y,
3 particularmente, el Departamento de Educacién, han implementado la Ley de Informacién al
4 Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informacién, Ley Nim. 111 de 7 de septiembre
5 de2005; la Ley Num. 186 de 1 de septiembre de 2006; la Ley Nim. 243 de 10 de noviembre
6 de 2006; y otros mecanismos administrativos para evitar la apropiacién ilegal de identidad.

7 Seccién 2.- La Comision de lo Juridico Penal deberé rendir un informe detallado que
8 incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de los noventa (90)

9 dias siguientes a la fecha de aprobacion de esta Resolucién.



1 Seccién 3.-Esta Resolucién comenzar4 a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.
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laR. del S. 480

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado Num. 480, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaila.

La R. del S. Niim. 480 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, que lleve a cabo una investigacion sobre el problema de inundacién en la
salida nimero 22 de la carretera PR-53, en direccién hacia la PR-31, que afecta a las
comunidades de Rfo Blanco, Florida, Cubuy y Maizales del Municipio de Naguabo; y sobre la
posibilidad de que la Autoridad de Carreteras y el Departamento de Transportacién y Obras

Publicas construyan una via alterna de acceso hacia el Expreso PR-31.

Esta Comisi6n entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 480, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

,,,t,Ez/

olasco S

Comxslén de Asuntos Internos
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R. del S. 480

10 de junio de 2009
Presentada por /a senadora Santiago Gonzdlez
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que

lleve a cabo una investigacién sobre ﬂmﬂmﬂm@ﬁm la sahda numero 22 de la

carretera PR-53, en direccién hacia la PR-31, dende-ee 9@
que afecta a las comumdades de Rlo Blanco, Flonda, Cubuy y Maxzales del Mumcnplo de

Naguabo; y que-le inek: dere sobre la posibilidad de que la Autoridad
de Carreteras y el Departamento de Transportaclén y Obras Publicas construyan una via
alterna de acceso hacia el Expreso PR:31.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En todos los pueblos progresistas del mundo, va-de-la-mene s¢ promueve una adecuada
planificacién de infraestructura;—; dentro de este ordenamiento es imprescindible que se
construyan las mejores vias de comunicacién para que pueda prevalecer un progreso sostenido
en un 4rea especifica, y ademds mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos afectados.

En la salida nimero 22 de la autopista PR-31 enla-Salida-22, interseccién con la carretera
PR-53 hay un grave problema de inundaciéon que deja incomunicadas a varias comunidades
como los Barrios—;_Rio Blanco, Florida, Cubuy y Maizales, afectindose mds de 15,000

transeuntes.

Tomando en consideracién de la ubicacién geogréfica del municipio de Naguabo, aledailo a

E! Yunque, donde los dfas de lluvia son intensos y constantes, sobra decir que el caos de la

congestion vehicular agravada por la inundacién es la orden del dfa.



Por muchos aflos los residentes de estas comunidades han tratado por diversos medios de

resolver esta situacion, pero lamentablemente los intentos para que la Autoridad de Carreteras y
Transportacién tome cartas en el ausnto asunto no han sido correspondidos.

Es-hora-ye-que-la L3 Asamblea Legislativa asume debe asumir la iniciativa que pueda llevar

a la solucién de este problema, que ademds de ineemedarle incomodar, representa un riesgo de
seguridad para los ciudadanos y-sus-familiares que per-aquf transitan por |a referida via.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

10
11

12

Seccién 1.- Ordenar S¢ ordeng a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, g que lleve a cabo una investigacién sobre ¢l problema de inundacién
en la salida mimero 22 de la carretera PR-53, en direccién hacia la PR-31, dende-oeurre-un
serio-preblema-de-inundaeién que afecta a las comunidades de Rio Blanco, Florida, Cubuy y
Maizales del Municipio de Naguabo; y que i igaeién—i idere sobre la
posibilidad de que la Autoridad de Carreteras y el Departamento de Transportacién y Obras

Publicas construyan una via alterna de acceso hacia el Expreso PR-31.
Seccién 2.- La Comisién rendiré deberd rendir un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias luego de aprobada esta

Resolucidn.

Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 494
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 494, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida con
enmiendas.

W\RJ La R. C. de la C. 494 tiene el propésito de reasignar a la Administracién de
Servicios Generales la cantidad de ciento cincuenta mil ($150,000.00) délares,
originalmente asignados en el Apartado ocho (8) Inciso (e) del Distrito Representativo
Nim. 40, mediante la Resolucién Conjunta Niim. 98 de 25 de agosto de 2008, para ser
utilizados segtin se detalla en la Seccién 1 de esta Resoluciéon Conjunta; y para autorizar
el pareo de los fondos reasignados.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta bajo estudio propone reasignar $150,000 a la
Administracion de Servicios Generales la cantidad de $150,000 para realizar obras y
mejoras permanentes en el municipio de Carolina. Esta cantidad proviene de la R. C.
Nam. 98 del 25 de agosto de 2008, la cual entre sus asignaciones, incluyé igual
asignacién al Departamento de Educacidn para el techado de la cancha de baloncesto de
la Escuela Dr. José M. Ldzaro de Carolina.

Como parte del proceso legislativo, el 21 de julio de 2009 obtuvimos del
Departamento de Educacién la certificacion de la disponibilidad de los fondos a ser
reasignados. Ademds, el Departamento informa que confirmé que estos recursos no
fueron utilizados ya que la referida cancha fue techada por el municipio de Carolina.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante, la OGP no tiene los elementos de juicio necesarios para completar la
certificacién requerida. Siendo asi, el 21 de julio de 2009 el Departamento de Educacién
certificé la disponibilidad de los fondos. Se acomparia copia de la referida certificacién.

\(\(\p’k IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma, no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida con enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padi§§ Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda

yrm
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 494

4 DE AGOSTO DE 2009
Presentada por la representante Casado Irizarry

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién de Servicios Generales la cantidad de ciento
cincuenta mil ($150,000.00) ddlares, originalmente asignados en el Apartado ocho
(8) Inciso (e) del Distrito Representativo Num. 40, mediante la Resoluciéon
W)&( Conjunta Nim. 98 de 25 de agosto de 2008, para ser utilizados segun se detalla
en la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar la contratacién de las
obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucién Conjunta Ntim. 98 de 25 de agosto de 2008, asignaba la cantidad
de doce millones setecientos sesenta y cuatro mil (12,764,000) dolares a diferentes
agencias e instrumentalidades publicas, provenientes del Fondo de Mejoras
Municipales 2008. Dichos fondos no fueron utilizados quedando un sobrante.

Ante la necesidad de mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos del
Distrito 40 de Carolina y debido a las necesidades que éstos tienen, recomendamos la
reprogramacion de estos fondos o el pareo de los mismos para completar las ayudas
necesarias para nuestros conciudadanos.



(8%

4

5

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico respalda esta iniciativa debido a su
compromiso de mejorar la calidad de vida de su pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Se reasigna a la Administracion de Servicios Generales, la cantidad de
ciento cincuenta mil ($150,000.00) délares, originalmente asignados en el Apartado ocho
(8) Inciso (e) del Distrito Representativo #40, mediante la Resolucién Conjunta Ntm. 98
de 25 de agosto de 2008, para ser utilizados segtin se detalla a continuacién:

A. Administraciéon de Servicios Generales

1. Para obras y mejoras permanentes en

6 k
7W facilidades de Casa Cuba, Carolina $105,000
8

9

10

11

12

13

14

]

16

17

18

19

2. Para transferir a la Asociacién de Residentes

Urbanizacién Vistamar para obras y mejoras

permanentes en el cuartel de la Policfa ubicado

en la Ave. Pontezuela Urb. Vistamar del

Municipio de Carolina $20,000
3. Para reubicar entrada a la comunidad del

Condominio Publico Torres de Carolina por

la calle Joaquina, en el Municipio de Carolina $25,000
Subtetal- $150,000
Total $150,000

Seccidn 2.-Los recursos reasignados en esta Resolucién Conjunta provendran del

Fondo de Mejoras Municipales 2008, el cual se nutre de los dep6sitos que se efectian



10

11

12

13

14

por concepto de los recaudos correspondientes al punto uno (.1%) por ciento del
impuesto sobre venta y uso del punto cinco (.5%) por ciento en los municipios y
cobrados por el Secretario de Hacienda para llevar a cabo proyectos de obra publica,
segun fue creado mediante la Ley Num. 80 de 29 de julio de 2007, que afiade una nueva
Seccién 2709 a la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”.
Seccién 3.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones
particulares, estatales, municipales y/o federales.

Seccién 4.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién

Conjunta.

Seccién 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



P.O. BOX 190759 SAN JUAN, PUERTO RICO 00919-0759 + TEL.: (787) 773-5800 « FAX:
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Estado Libre Asociado de PuertoRico
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

OFICINA DEL SECRETARIO

21 de julio de 2009

Hon. tlizabeth Casado Irizarry

Presidenta
Comision de Asuntos de Familia y Comunidades

Cdmara de Representantes

Apartado 90222228
San luan, Puerto Rico 00902-2228

Estimada Representante:

Nos referimos a su comunicacién del 4 de julio de 2009, donde nos solicita certificacién y desgiose
detaliado de los fondos que fueron asignados mediante la Resolucién Conjunta Numero 98, del
25 de agosto de 2008, que le asignaba $150,000.00 para mejoras a la cancha de la Escuela

José M. Ldzaro (Kodak) en Carolina.

La Camara de Representantes mediante Resolucion Conjunta, le asigna al Departamento de Educacién
fondos para mejoras a la infraestructura escolar, las cuales son con cargo al Fondo General, Fondo de
Mejoras Pablicas y al Fondo de Mejoras Municipales. La Oficina para el Mejoramiento de Escuelas
Publicas (OMEP) certifica que los fondos asignados a la Escuela José M. Lédzaro mediante Resolucién
Conjunta Numero 98 estdn disponibles en nuestra cuenta. Uno de los ingenieros de OMEP visitd la
escuelay notificé que la cancha ya habia sido techada por el Municipio de Carolina. Sugerimos que la

aslgnacion sea reasignada para otras mejoras o dirigida a otra escuela.

Para informacidn adicional puede comunicarse con la Sra. Nilda R. Landrén, Gerente de Administracién
de OMEP al teléfono (787) 281-7575 extensiones 232, 222 6 223.

Cordialmente,

Edward Moreno Alonso, Ed. D.
Secretario Interino

cf: Sra. Nilda R. Landron
Gerente de Administracidon OMEP

(787) 250-0275

El Departamento de Educacién no discrimina por razén de
ideas politicas o religiosas, edad o impedimento en sus

raza, color, sexo, nacimiento. origen nacional, condicién soclal,
actividades, servicios educativos Yy oportunidades de empleo.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de l1a
C 519, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\ ‘“\QM La R. C. de la C. 358 tiene el propésito de reasignar al Municipio de Hatillo la
cantidad de veinte mil (20,000) délares, originalmente asignados en la Resolucién

Conjunta Namero 110, del 23 de julio de 2007, Seccidn 1, Apartado 33, inciso (e), para
realizar obras y mejoras permanentes segtin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta; para autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los

fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta bajo estudio va dirigida a reasignar $20,000 que fueron
asignados al municipio de Hatillo, a través de la Autoridad para el Financiamiento de la
[nfraestructura en la R. C. Num. 110 del 23 de julio de 2007. Estos recursos permitirian
la compra de terreno para la construccion de un Centro Comunal en el Sector Las

Curenta, Barrio Bayaney.

Segun informacion provista por el municipio de Hatillo el 21 de agosto de 2009,
lus recursos antes mencionados no fueron utilizados y certifican la disponibilidad de los
mismos. Siendo asi, mediante la R. C. de la C 519 se proponen reasignar los $20,000 al
Municipio de Hatillo para la ampliacion y mejoras permanentes al Centro Comunal en

el Sector Las Curenta, del Barrio Bayaney.



Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la aprobacion de la
Resolucion Conjunta de la Cimara 519.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segiin
enmendada, el 14 de junio de 2009 esta Comisidn solicité a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) una certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los
fondos dispuestos en la Resolucién Conjunta. No obstante, la OGP no tiene los
elementos de juicio para completar la certificacién requerida, ya que los fondos fueron
transferidos al Municipio de Hatillo. Siendo asf, el 21 de agosto de 2009 el municipio
certificd que los fondos se encuentran disponibles. Se acompana copia de la referida

certificacion.

W IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalu¢ la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendrfa impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la

aprobacion de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Hacienda
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 519

24 DE AGOSTO DE 2009
Presentada por la representante Rodriguez Homs
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Hatillo la cantidad de veinte mil (20,000) délares,

originalmente asignados en la Resolucién Conjunta Niimero 110, del 23 de julio de
\‘W 2007, Seccion 1, Apartado 33, inciso (e), para realizar obras y mejoras permanentes

segin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar la
contratacién de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Hatillo la cantidad de veinte mil (20,000)
2 ddlares, originalmente asignados en la Resolucién Conjunta Nimero 110, del 23 de julio
3 de 2007, Seccién 1, Apartado 33, inciso (e), para realizar obras y mejoras permanentes,
4 segun se detalla a continuacion:

5 A. Municipio de Hatillo:

6 1. Para la ampliacién y mejoras permanentes al



Centro Comunal en el Sector Las Cuarenta, del

Barrio Bayaney del Municipio de Hatillo 20,000

e ‘ Total $20,000

10

11

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asf como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién

Conjunta.

Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser

pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



ABO. /1. JUUY 11:24AM LLO CITY HALL . N2517 P2
Kstado Libre Asociado de Pue..o Rico

Gobierno Municipal Hatillo
Oﬁcina c/auéa/a{e -

CERTIFICACION

CERTIFICO QUE: Los fondos asignados en RC-110- Compra de
terreno para la const. d¢ Centro Comunal en el Bo. Bayaney, sector Las
Cuarenta, por la cantidad de $20,000.00, est4n disponibles.

En Hatillo, Puerto Rico, hoy 21 de agosto de 2009.

Josmz Cruz

Alcalde
zmf
Apartado 48
Hardo PROAANY
898-3435
‘Tel 62823040
8498 5725
Fxt 258, 230
GRAN CIUDAD DE TRADICION Y CULTURA

acalde@municipiodehatio.com
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Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 545, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\\{\Q’k’ La R. C. de la C. 545 tiene el propésito de reasignar a la Corporacién para el
Desarrollo Rural, la cantidad de ciento cincuenta mil ($150,000) délares, originalmente
asignados a Ponce en el Apartado 2 Inciso a mediante la Resolucién Conjunta Num
1733 de 16 de septiembre de 2004, para llevar a cabo diversas obras y mejoras
permanentes, en el Distrito Representativo Niimero 24 de Ponce, descritas en la Seccién
1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta bajo estudio tiene el propésito de reasignar $150,000 a la
Corporacién para el Desarrollo Rural para realizar obras y mejoras permanentes en el
municipio de Ponce. Estos recursos provienen de la Resolucién Conjunta Nim. 1733 del
16 de septiembre de 2004 que asigné $400,000 para llevar a cabo obras y mejoras
permanentes.

El 9 de septiembre de 2009 la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto
Rico certific6 la disponibilidad de los $150,000 que le fueron asignados para completar
trabajos de una salida adicional en el Sector Punta Diamante de Ponce. La certificacién
nos permite concluir que los $150,000 pueden reasignarse para el cumplimiento de los
propdsitos que se especifican en esta Resolucién Conjunta.

Considerados los serialamientos mencionados, se recomienda la reasignacién de
dichos fondos para los propdsitos incluidos en esta Resolucion.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segiin enmendada, esta
Comision solicito a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacion para
confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a través de esta medida. No
obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos de la

Corporacién para el Desarrollo Rural, a quien originalmente le fueron asignados los
fondos. Siendo asi, esta Corporacion certifico la disponibilidad de los fondos. Se

acompaiia copia de la certificacion del 9 de septiembre de 2009.

M IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

owla,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 545

10 DE SEPTIEMBRE DE 2009
Presentada por el representante Leén Rodriguez
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Corporacién para el Desarrollo Rural, la cantidad de ciento cincuenta

mil ($150,000) dolares, originalmente asignados aPenee en el Apartado 2 Inciso a
mediante la Resolucién Conjunta Num 1733 de 16 de septiembre de 2004, para

’W\W llevar a cabo diversas obras y mejoras permanentes, en el Distrito Representativo
Numero 24 de Ponce, descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para

autorizar el pareo de los fondos reasignados.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.-Se reasigna a la Corporacién para el Desarrollo Rural, la cantidad de
2 ciento cincuenta mil ($150,000) d6lares, originalmente asignados a-Peree en el Apartado
3 2Inciso a mediante la Resolucién Conjunta Nim 1733 de 16 de septiembre de 2004, para
4 llevar a cabo diversas obras y mejoras permanentes, en el Distrito Representativo
5  Numero 24 de Ponce, cuyas obras son descritas a continuacién:

6 L. CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL



a. Para realizar diversas obras y mejoras
permanentes en el Distrito

Representativo Nuim. 24 del Municipio

w de Ponce.

10

I1

12

Total $150,000
Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta provendran de la
cantidad de ciento cincuenta mil (150,000) délares antes descritos, cuya disponibilidad
de fondos ha sido certificada por la agencia custodio de dichos fondos.
Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrdn ser
pareados con aportaciones estatales, federales, municipales y/o privados.
Secci6n 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



ESTADQ LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

) CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE PUERTO RICO

P.O. BOX Y100 SANTURCE, PUERT() RICO 0O908-0163
TEL. (787) 474-7 364 FAX (787) 474-7365

(ﬁﬂ'nﬂ Piveclor (F/"ern«/ino

9 de septiembre de 2009

VIA FACSIMIL: (787) 643-4074

Hon. Luis G. Leon Rodriguez

Representante Distrito # 24

Cdamara de Representantes

San Juan Puerto Rico

Honorable Representante Le6én Rodriguez

Reciba un cordial saludo de todos los que laboramos para la Corporacion para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico y de esta servidora; en adicion nuestros sinceros
deseos de éxito en todas sus gestiones presentes y futuras.

En respuesta a su solicitud de estatus de la asignacion de $150,000 para Ponce;
Punta Diamante - Salida adicional en cl sector, a través de la Resolucion
Conjunta 1733/04, le certificamos que la cantidad de $150,000 estdn disponibles.

Sin ningan otro particular, quedo siempre a sus érdenes.

Cordialimente,
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