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MEDIDA

COMISION QUE

TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
Lcdo. Jose H Banuchi GOBIERNO Comisionado de la Comision de Servicio Publico
Hernandez
Sra. Hilda Blanch Miranda GOBIERNO Miembro de la Junta Reglamentadora de

Relacionistas de Puerto Rico

P DEL S 323

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

HACIENDA; Y DE
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8 10 y
afadir un nuevo Articulo 15 a la Ley Num. 98
de 10 de agosto de 2001, segun enmendada,
conocida como Ley de Créditos Contributivos
por Inversion en Infraestructura de Vivienda, a
fin de agilizar y garantizar la concesion de los
créditos contributivos; aumentar la cantidad
del crédito para los proyectos de viviendas
pertenecientes al peticionario; aumentar a
cincuenta millones de dolares ($50,000,000) el
tope méximo de créditos por afio fiscal;
requerir al Departamento de la Vivienda un
informe anual que detalle la cuantia de los
créeditos concedidos y para otros fines
relacionados.
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P DE LA C 874

(Por la sefiora Fernandez
Rodriguez y el sefior Pérez
Otero)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar el Articulo 81 de la Ley Num.
149 de 18 de junio de 2004, conocida como
“Codigo Penal del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de hacer obligatoria la
pena agregada en los caso de reincidencia
agravada; y para otros fines.

P DE LA C 1034

(Por la sefiora Gonzalez
Colon)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 125 de la Ley NUum.
149 de 18 de junio de 2004, segun enmendada,
conocida como “Cdédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a fin de incorporar
los elementos de lesiones a la dignidad humana
y salud mental de los aspirantes a
organizaciones, fraternidades o sororidades;
definir el tipo de conducta que constituye tal
lesion; y clasificar dicha conducta como delito
menos grave.

P DE LA C 1008

(Por el sefior Crespo
Arroyo)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para afadir un nuevo inciso (u) al Articulo
2.004; adicionar un nuevo inciso (n) al Articulo
10.002; y para afiadir un nuevo inciso (e) al
Articulo 11.003 de la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Autonomos de
Puerto Rico”, a los fines de facultar a los
municipios para que puedan adquirir
franquicias para operar como establecimientos
comerciales, siempre que estén ubicados en
estructuras municipales; eximir del requisito de
subasta publica y subasta administrativa toda
compra que se realice para las franquicias de
los municipios; y para adicionar la definicién
de empleado de empresas municipales
disponiéndose que éstos no serén considerados
empleados con estatus permanente.

P DE LA C 1226

(Por la sefiora Gonzalez
Colon)

ASUNTOS
MUNICIPALES; Y DE
RECREACION Y
DEPORTES

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 7 de la
Ley Num. 120 de 17 de agosto de 2001, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Municipalizacion de Instalaciones Recreativas y
Deportivas Comunitarias”, con el propésito de
eliminar el requisito para que los cambios de uso,
constitucion de gravamenes y las enajenaciones,
una vez aprobados por el Departamento de
Recreacion y Deportes, tengan que ser aprobados
por la Asamblea Legislativa mediante Resolucion
Conjunta.

RC DE LA C 509

(Por el sefior Bulerin
Ramos)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (c) del Apartado 4 de la
Seccién 1 de la Resolucién Conjunta NUm. 108 de
4 de agosto de 2009, a los fines de modificar la
informacién contenida en dicha Resolucion
Conjunta.

2

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
SENADO DE PUERTO RICO



RC DE LA C 530

(Por el sefior Bulerin
Ramos)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Resuélvase)

Para reasignar al Departamento de la Familia,
Region de Carolina, la cantidad de cincuenta
mil (50,000) ddlares, provenientes del Apartado
2, inciso d, de la Resolucion Conjunta Num. 108
de 4 de agosto de 2009, para que a su vez sean
transferidos a Accién Social de Puerto Rico,
Inc.; y para autorizar el pareo de los fondos
transferidos.

RC DE LA C531

(Por el sefior Bulerin
Ramos)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Seccion 1 de la Resoluciéon
Conjunta NUm. 137 de 11 de agosto de 2009, a
los fines de modificar la informacion contenida
en dicha Resolucion Conjunta.

R DEL S 394

(Por los sefiores

Garcia Padilla y Ortiz Ortiz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Recursos
Naturales y Ambientales y de Turismo del
Senado de Puerto Rico a que realicen una
abarcadora investigacion en torno al estatus en
gue se encuentra el desarrollo de un proyecto
ecoturistico por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales en el Lago
Toa Vaca del Municipio de Villalba.

R DEL S 511

(Por el sefior Fas Alzamora)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para solicitar a la Comision de Desarrollo
Econdmico y Planificacibn del Senado de
Puerto Rico que realice un estudio para evaluar
y analizar la viabilidad y posibilidad de
designar una parte, o la totalidad de los
terrenos de la antigua Base Militar “Roosevelt
Roads” en Ceiba, para el desarrollo de la
industria cinematogréafica de Puerto Rico.

R DEL S 542

(Por los sefiores Suarez
Caceres y Dalmau Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre las condiciones fisicas
actuales del Puerto de Yabucoa, y la viabilidad
de desarrollar el mismo como uno industrial,
turistico y de agricultura, que sirva como polo
para el desarrollo econémico de la Region Este.

R DEL S 550

(Por la sefiora Burgos

Andujar)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos
del Consumidor y Corporaciones Publicas
realizar una investigacion abarcadora y
exhaustiva en torno al mercado de servicios
funerales y el alcance de los contratos de
compraventa de panteones, lotes y nichos en
los cementerios de Puerto Rico y los servicios
relacionados; recomendar cualesquiera
medidas legislativas sean necesarias o0
convenientes de conformidad con los hallazgos
de dicha investigacién; y para otros fines
relacionados.

3

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

SENADO DE PUERTO RICO



R DEL S 557

(Por la sefiora Santiago
Gonzalez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comision de Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, realice un estudio
para determinar la situacion de la pobreza
infantil en el Distrito de Humacao y las
consideraciones mencionadas en el Kids Count
Data Book referente al tétrico perfil de la nifiez
puertorriquefa.

R DEL S 696

(Por la sefiora Soto
Villanueva)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisién de Banca, Asuntos
del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado a realizar una urgente investigacion
abarcadora del plan médico “Medicare y
Mucho Mas” (“MMM?”) en relacion a alegadas
practicas de dicho plan para limitar el acceso
de sus miembros a los servicios de salud
médicamente necesarios; por alegada falta de
pago y/o dilacion en el pago de dicho plan
médico a sus proveedores de servicios de
salud; por alegadas reclamaciones mal
adjudicadas o adjudicaciones arbitrarias; por
practicar la medicina ilegalmente; y por
alegadas préacticas monopolisticas.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16® Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
/b de tiinbie— de 2009

Informe Positivo sobre el Nombramiento del
Lcdo. José H. Banuchi Hernandez
como Comisionado de la Comision de Servicio Piblico <«

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Ledo. José H.

Banuchi Herndandez como Comisionado de la Comisién de Servicio Piblico.

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio, sometié nuevamente para el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién del Ledo. José H. Banuchi
Herndndez como Comisionado de la Comision de Servicio Pablico. La Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos (OETN) adscrita a la Oficina del Presidente del Senado, lleva a
cabo todas las evaluaciones técnicas de todos los nominados por el Gobernador de Puerto Rico,
quienes por disposicién de ley deben ser confirmados por el Senado, en su ejercicio
constitucional de consejo y consentimiento. La OETN tiene como propésito y obligacién la
recopilacién, evaluacién y preservacién transitoria de informacién con el fin dltimo de sefialar
hallazgos materiales, sin hacer ningtin tipo de recomendacién a favor o en contra del nominado,
ya que tal ejercicio es prerrogativa exclusiva del cuerpo de Senadores(as) que componen las
distintas comisiones, una vez se establezca el proceso de vistas publicas, ejecutivas, asi como

cualquier otra actividad legislativa pertinente a la confirmacion.
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El presente Informe de Evaluacién es producto de un andlisis objetivo, independiente y
completo de las circunstancias del nominado, que se lleva a cabo en cumplimiento y de
conformidad con la Orden Administrativa 09-14 y el Reglamento Nimero 42 del Senado de
Puerto Rico, del 23 de febrero de 2009, al amparo de la Resolucién del Senado 27 del 12 de
enero de 2009. El presente Informe de Evaluacién debe resumir todos los hallazgos
comprendidos en las siguientes tres dreas: evaluacion psicoldgica, andlisis de situacion financiera
e investigacién de campo, todo ello integrado al historial personal, académico y profesional del

nominado, como se presenta a continuacion.
HISTORIAL DEL NOMINADO

El nominado, José H. Banuchi Herndndez, naci6 el 26 de junio de 1959, en San Juan y se
cri6 en Isabela, Puerto Rico. Es hijo del Sr. Jaime R. Banuchi y la Sra. Rosa J. Hernandez. Es
uno de seis hijos varones, es soltero y no tiene hijos. Se gradué de Escuela Superior del Colegio

San Antonio de Isabela, en el 1977. El Lcdo. Banuchi Herndndez, reside en el Condominio Feria

Court, en Santurce, desde el afio 2000.

El Lcdo. Banuchi es abogado y notario. Tiene un bachillerato en Administracién de
Empresas de la Universidad de Puerto Rico, recinto de Mayagiiez, obtenido en 1981. Luego, en
1987, obtuvo su Juris Doctor de la Pontificia Universidad Catdlica, Facultad de Derecho, en
Ponce, P.R. Hasta el presente y desde febrero de 2005, fungié como Director de la Seccién de
Contratos de la Cimara de Representantes de Puerto Rico. Previamente y desde que se gradué de
derecho, trabajé en varias agencias ptblicas y privadas, tal como: el Departamento de
Agricultura, la Autoridad de Edificios Publicos, la Universidad de P.R., recinto de Mayagiiez, la

Small Business Administration y el bufete legal Biaggi Junquera.

Evaluacion Psicologica

El nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica el 27 de febrero de 2009, por parte
de la sic6loga contratada para esos propdsitos por la OETN. La misma se llevé a cabo en las

oficinas de la sicéloga. Se le administraron las pruebas de: 1) personalidad 16PF-5, que es un



cuestionario/instrumento de medicién que mide dimensiones de la personalidad de un adulto, y
2) EI Inventario de Pensamiento Constructivo (CTI) que es un instrumento de medicién
validado, el cual examina las fortalezas y debilidades emocionales y sociales de un individuo. EI
resultado de dicha evaluacién concluye que el nominado posee la capacidad psicoldgica para
ejercer el cargo para el cual ha sido nominado y no arroja impedimento psicoldgico alguno para

ocupar el cargo. La documentacion relacionada con el proceso de evaluacién psicoldgica no

forma parte del expediente del nominado.

Andlisis Financiero

El Auditor/CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado, junto con el personal asignado a asistirlo, realizé el correspondiente analisis de los

documentos financieros sometidos por el nominado.

El nominado ha rendido todas las planillas de contribucién sobre ingresos desde 1998
hasta 2007, conforme certifica el Departamento de Hacienda. Se analiz6 la informacion incluida
en las Planillas de Contribucién sobre Ingresos de Individuos para los perfodos contributivos de
2003 hasta 2007, junto con los demds documentos requeridos. Surge que no tiene deuda
contributiva ni situaciones conflictivas o hallazgos sobre irregularidades respecto al

cumplimiento con su obligacion contributiva.

Del informe de crédito requerido surge que tiene un buen historial de pago y la
informacién concuerda con el estado financiero auditado y los demds documentos financieros

examinados. El nominado muestra un perfil de estabilidad financiera buena y sus ingresos son

suficientes y razonables para el pago de sus obligaciones.

Examinamos las certificaciones del CRIM entregadas por el nominado y se desprende
que tiene una deuda para el 2009, sobre una propiedad en Isabela. No hay deuda para el 2008, o

afios anteriores. ASUME certifica que no tiene obligacion de pensién alimentaria.



Investigacion de Campo

La investigacion de campo se extendié por varios dfas durante el mes de marzo de 2009 y
cubri6 diversas dreas como se detalla a continuacién. En este caso se concentré la investigacién
en el drea de San Juan, donde se ha desempefiado profesionalmente el nominado y donde ha
residido por los pasados afios. También se revisaron los datos de antecedentes provistos por el

Sistema de Informacién de Justicia Criminal local y federal, todo lo cual no arrojé hallazgo

alguno.

Se entrevist6 a los siguientes vecinos del nominado en la comunidad donde hoy reside:

® Sr. Miguel Villanueva, vecino, Coordinador de Asuntos de Retiro y ex compafiero de
Trabajo del nominado en la AEP.

* Sr. Wilfredo Freytes, vecino e ingeniero de profesién.

* Sra. Ana Hilda L6pez Pastrana, vecina y retirada del Sistema de Retiro del los Empleados

del ELA.

Le describen como excelente vecino, muy cooperador en el Condominio, muy
caballeroso en todo momento, nunca se han enterado de problema alguno con él, ni en la

comunidad ni en la residencia. Todos recomiendan muy favorablemente su nominacién.

Como parte de la investigacién de campo, el dia 12 de marzo del 2009 el investigador
asignado visit6 las facilidades de la Comisién de Servicio Publico (CSP), donde entrevisté al
Lcdo. Banuchi Herndndez, quien manifesté sentir el gran privilegio de haber sido designado por
el sefior Gobernador como Comisionado y a la vez ser evaluado por el Senado de P.R.,
institucion que le merece mucho respeto y la cual conocié mucho mejor durante su desempefio
en la Cimara de Representantes. Indicé que espera "poder ser parte del cambio y percepcion de
la agencia, enfatizando en agilizar los servicios prestados, dentro del marco de ley existente, en

beneficio del pueblo de P.R.".



Como parte de la entrevista al nominado manifest6 que no es parte de pleito alguno en los
Tribunales del pais, estatales o el federal, ni ha sido parte de investigacién administrativa alguna.
Indicé también que no es parte de ningiin negocio privado. Hizo constar que en el 2005, fue
radicada una querella en su contra en el Colegio de Abogados, asi como contra los otros
integrantes de JASAP, por una dama que no conoce personalmente. Dicha querella se desestimé

y fue archivada por "No Causa" el mismo afio.

En la tarde del 17 de marzo se visité nuevamente las facilidades de la CSP, entrevistando
en dicha ocasién a varios funcionarios de la agencia. Los entrevistados conocian poco del
nominado, por ser su nombramiento reciente, pero nos indicaron que "luce muy cordial y
respetuoso, y que es muy puntual y profesional en su desempefio.” No conocen de oposicion

alguna al nombramiento que nos ocupa, dentro ni fuera de la CSP.
Los entrevistados fueron los siguientes funcionarios:

e Lcdo. Julio A. Castellén Miranda, Director de la Oficina de Examinadores y empleado de
la CSP, desde 1998.

e Sra. Carmen Avilés Maldonado, Secretaria Ejecutiva V, con quince (15) afios de
experiencia en la CSP.

e [.cda. Dinorah Martin Hau, Directora de la Oficina de Interés Publico, funcionaria de la
CSP desde el 2001.

e Lcdo. Eduardo Morales Soto, Abogado II en la Oficina de Interés Publico, por los
pasados ocho (8) afios.

e Sra. Arcadia De Ledn, Ayudante Especial de la Presidencia, Directora Ejecutiva III de
carrera y con 25 afos de experiencia en la CSP.

e Sra. Madeline Ortiz, Secretaria Confidencial I, con 23 afios en la CSP.

Ademds, se entrevisto al Hon. Representante Waldemar Quiles, quien fuera Presidente de
la Comisién de Servicio Publico en el pasado y quien conoce personalmente al nominado por su

desempefio en la Cdmara de Representantes de P.R. Segiin el Hon. Waldemar Quiles, el



nominado "es todo un profesional, una persona muy comprometida con su trabajo", de quien no
tiene duda alguna realizard una gran labor como Comisionado en propiedad, por lo que respalda
totalmente esta nominacion. Se hace constar que el nominado cuenta con el respaldo para su

confirmacion de la nominada como Comisionada y Presidenta de la CSP, Lcda. Maria Fullana

Herndndez.

También en la Camara de Representantes se entrevist6 a la Sra. Doris Ellis, Supervisora
de Presupuesto y al Sr. Oriel Campos, actual Director de Finanzas y quienes laboraron junto al
nominado por los pasados cuatro (4) afios. Ambos describen al nominado como un profesional

muy organizado y responsable, no conocen de impedimento alguno ni oposicién, para ocupar el

cargo al cual ha sido nominado.

Finalmente, se entrevisto a la Lcda. Aura Gonzidlez, pasada Secretaria del Departamento
del Trabajo, quien se identific6 como compueblana y amiga de la familia del nominado. Describe
al Lcdo. Banuchi Herndndez como un gran ser humano, integro, honesto y muy capaz. Lo

recomienda muy favorablemente.

Como parte de la entrevista, se le pregunté al nominado si sabe de alguna persona que
tenga o pudiera tener oposiciéon a su nominacion. Contesté no tener conocimiento de ninguna
persona que se oponga a su nominacion. La misma pregunta se hizo a todas las personas

entrevistadas, con la misma respuesta.

CONCLUSION

Luego de realizar Ia evaluacion y andlisis del nominado, esta Comisién reconoce que el
historial profesional del nominado, tanto a nivel piblico como privado, es uno de vasta

experiencia y demuestra tener un total compromiso con la clase trabajadora del Pafs.



Su experiencia en el campo laboral, le ha permitido conocer en esencia el verdadero
sentir del empleado, tanto como funcionario piiblico como desde su posicién de abogado. El
examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el nominado
cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con la Comisién de Servicio Publico y de la clase que tiene ante

si defender y proteger.

Hace escasamente seis (6) meses este nominado estuvo ante la consideracion del Senado
de Puerto Rico para la misma nominacién. En esa ocasién se someti6 al Ledo. José H. Banuchi
Hernandez, a toda la rigurosidad del proceso legislativo, siendo confirmado por el Senado de
Puerto Rico. Considerando que las funciones que habra de ejercer el nominado en el desempeiio
de los deberes que acarrea esta re-nominacién permanecen intimamente relacionadas y consonas

con la designacién previamente considerada, siendo la misma posicion, se adopta integramente el

informe anterior.

La Comision del Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de su estudio y
consideracidn, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, la recomendacion de la confirmacién

del nombramiento del Ledo. José H. Banuchi Hernandez, como Comisionado de la Comisidn

de Servicio Piblico.
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Informe Positivo sobre el Nombramiento de la
Sra. Hilda Blanch Miranda, como b
Miembro de la Junta Reguladora de Relacionistas de Puerto Rico

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Sra. Hilda

Blanch Miranda, como Miembro de la Junta Reguladora de Relacionistas de Puerto Rico.

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio, sometié para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién de la Sra. Hilda Blanch Miranda como

Miembro de la Junta de Relacionistas de Puerto Rico.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN) adscrita a la Oficina
del Presidente del Senado, lleva a cabo todas las evaluaciones técnicas de todos los nominados
por el Gobernador de Puerto Rico, quienes por disposicién de ley deben ser confirmados por el
Senado, en su ejercicio constitucional de consejo y consentimiento. La OETN tiene como
proposito y obligacion la recopilacién, evaluacion y preservacion transitoria de informacién con
el fin dltimo de sefialar hallazgos materiales, sin hacer ningin tipo de recomendacién a favor o
en contra del nominado, ya que tal ejercicio es prerrogativa exclusiva del cuerpo de
Senadores(as) que componen las distintas comisiones, una vez se establezca el proceso de vistas

publicas, ejecutivas, asi como cualquier otra actividad legislativa pertinente a la confirmacién.
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Sra. Hilda Blanch Miranda nacié un 9 de mayo de 1974, en el Municipio de San Juan,
Puerto Rico. Estuvo casada con el Sr. José F. Borges Bonilla, pero de dicho matrimonio, no
procrearon hijos. Surge de su expediente académico que la nominada cuenta con créditos
conducentes a una Maestria en Arqueologia del Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico,
programa en conjunto con un grado en Historia. El mismo va a ser comenzado en el segundo
semestre del corriente afio. Ademads, para el 2005, estudié un post grado en las “Artes de la
Comunicacién”, con una concentracién en Mercadeo de la Universidad del Sagrado Corazén.
Obtuvo una Maestria en “Artes de la Comunicacién”, con una concentracién en Relaciones
Publicas de la misma institucién universitaria. Desde el 1992 hasta el 1996, estudid su

Bachillerato en ‘““Artes de la Comunicacién”, con una concentraciéon en Promocién de la

Universidad del Sagrado Corazoén.

De su expediente laboral surge que actualmente se encuentra laborando en la Oficina de
Asuntos Legislativos, de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. En dicha oficina funge como
Directora de la Oficina de Desarrollo Cultural e Historia. Dentro de sus funciones ha estado el
establecimiento el desarrollo y el manejo de una nueva unidad, de nueva creacién, para la
promocién y preservacién de la historia y la cultura. Es la responsable de crear planes
estratégicos para la promocién de las Artes y la Cultura dentro de la poblacién. Desarrollar y
establecer programas de preservacién histérica, ademds de desarrollar estrategias para
investigaciones en controversias relacionadas a la Legislatura. Desde junio del 2003 hasta el
presente, se encuentra laborando como Asesora en Relaciones Publicas y en tépicos de
Promocion. Tal labor la ha estado realizando como negocio propio. Ha sido contratada por varios
clientes, a quienes provee planes de estrategias a ser llevadas a cabo en relaciones puiblicas y

estrategias de mercadeo. Ha programado con los medios de publicidad, entrevistas y apariciones

publicas de sus clientes.

De septiembre de 2007 hasta agosto de 2008, laboré como Manejadora Senior en
Mercadeo para MMM, Healthcare, Inc. Para dicha compaiifa labor6 en el manejo de estrategias

de mercadeo y publicidad para con el programa de medicare. Elaboraba el plan anual de



estrategias y tdcticas en promocidon y mercadeo. Ademds, determinaba las necesidades del
mercado y generaba los requerimientos del producto y las definiciones para el desarrollo
estratégico. Conducia y analizaba las investigaciones para determinar el riesgo y el potencial en
el mercado de los productos. Responsable del andlisis competitivo, estrategias y ticticas; ademds
de otras funciones. De junio de 2006 hasta septiembre de 2007 fungié como la Directora de
Mercadeo para la Panasonic Sales Company, en Carolina. Ejecutiva en mercadeo a cargo de la
planificacion de estrategias y tdcticas con el propésito de crear un interés especial por los
productos Panasonic, Responsable de desarrollar y monitorear las relaciones publicas y los
esfuerzos de mercadeo y publicidad. Trabajaba con la fuerza laboral con el propésito de
identificar territorios y concesionarios para el trabajo del disefio del plan de mercadeo y la
promocion de las ventas y el crecimiento de los productos. Todo lo relacionado con el

crecimiento en ventas y la distribucidn del producto Panasonic, ademés de la realizacién de

investigaciones de competencia y otras tareas afines.

Para diciembre de 1997 hasta junio del 2005, laboré como la Directora de la Divisién de
Relaciones Piblicas de la Junta de Calidad Ambiental. Manejaba los temas de comunicacién en
situaciones de crisis y emergencias. Realizaba, designaba y desarrollaba planes en Relaciones
Publicas, ademds de fungir como la Asesora para el Presidente de la Junta y el Director en
estrategias de comunicacién y el manejo de temas controversiales. De enero de 1997 hasta
diciembre de 1997, labor6 en La Fortaleza, Oficina del Gobernador a cargo de la Ayuda a los
Municipios. Asisti6 en la preparacién del Programa “El Gobernador en Accidén”, era el enlace

entre el Gobernador y los Alcaldes, coordinaba reuniones, conferencias y eventos especiales.

Evaluacion Psicologica
La nominada Sefiora Hilda Blanch Miranda no fue objeto de una evaluacién psicolégica

por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos

del Senado de Puerto Rico, ya que la misma no es requerida para la posicién a la que ha sido

nominada.



Andlisis Financiero

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron un detallado andlisis de
los documentos financieros sometidos por la nominada. Durante el andlisis financiero no se pudo
determinar que existiera alguna situacion conflictiva en los documentos financieros sometidos
por la nominada. Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que la

nominada no tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

Investigacion de Campo

Corno parte de la investigacién que realiza el personal de la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, se entrevista al nominado o nominada,
ademds de entrevistar a personas que sirven de referencia, como compaifieros de trabajo,
profesores, amigos, conyuge y ex conyuge. Se indaga en cuanto a varios aspectos relevantes en
los nominados, como lo son: relaciones del nominado o nominada con la comunidad, relaciones
del nominado o nominada con su familia, caracteristicas personales que mds impresionan del
nominado o nominada, la laboriosidad que refleja el nominado o nominada y por dltimo, la

solvencia moral del nominado o nominada.

En entrevista que se le realizara a la nominada, ésta expresé que aun estd interesada en la
nominacién que le hiciera el Sefior Gobernador. La nominada se encuentra soltera por divorcio.
Estuvo casada con el St. José F. Borges Bonilla, con quien no guarda ninguna relacién. De dicha
relacion no hubo hijos. La nominada manifesté que no ha tenido hijos y que no tiene ningiin
dependiente. Hija del Sr. Juan Blanch y de la Sra. Hilda Miranda, la nominada tiene muy buenas
relaciones con sus padres, quienes viven en el Municipio de Morovis. Actualmente, la nominada
se encuentra trabajando para la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico. A la nominacién que le hiciera el Sefior Gobernador ésta aludié y expresé lo
siguiente: “Es un honor contribuir a la Junta de Relacionistas de Puerto Rico y ser parte de una

nueva administracién de Gobierno”. Mantiene buenas relaciones con su familia y con todos sus

compaiieros de trabajo.



Se logré entrevistar al Dr. Ignacio Olazagasti, Profesor del Centro de Estudios Avanzados
del Caribe. Expres6 conocer a la nominada hace un afio. Comenté que es amigo de la Sra. Blanch
Miranda, luego de que ésta fuese su estudiante. Considera que la nominada tiene buenas
relaciones con la comunidad profesional a la que pertenece. Mencioné que la nominada es una
persona dadivosa con su familia. De sus caracteristicas personales que mas le impresionan fue lo
comprometida que ella ha sido con su trabajo y el hecho de que lo realiza con toda honestidad.
En cuanto a la laboriosidad, dio a conocer que la nominada es muy trabajadora. Que siempre

demuestra entusiasmo y es muy ética en su labor.

En entrevista que se le hiciera a la Sra. Aileen Gaztambide. quien labora en Eventos y
Producciones Gaztambide, expresé conocer a la nominada hace aproximadamente 10 a 12 afios.
Narré que la nominada mantiene buenas relaciones con la comunidad, particularmente con su
Municipio, Morovis. Ha sido una buena hija y excelente tia. De las caracteristicas personales que
mas le impresionan de ella, son su confiabilidad y lo trabajadora que es. Aludi6 que es muy
laboriosa y se le puede confiar cualquier tipo de trabajo, ya que lo realizara con toda honestidad.

Sobre su solvencia moral, mencioné que nunca se le ha conocido mala conducta, ni amistades de

dudosa reputacioén.

El Dr. Luis Mariano Negron Portillo, Decano de la Escuela de Derecho de la Universidad
Interamericana, refirié que conoce a la nominada hace tan solo nueve (9) meses. La nominada
sirvi6 en el Programa de Enlace entre la Facultad de Derecho y la Legislatura de Puerto Rico.
Ambos desarrollaron amistad por el tema de la genealogia, ya que la nominada conoce mucho
sobre dicho tema que también le interesa al Dr. Negrén Portillo. Expresé que la nominada es
muy dindmica y cordial. Durante el poco tiempo que estuvo trabajando. hizo muy buenas
relaciones con el grupo de profesionales con quien tuvo que trabajar. No conoce a sus familiares,
a pesar de que siempre ella menciona a su madre y la buena relacién que ambas mantienen. De
las caracteristicas personales que le impresionaron de la Sra. Blanch Miranda fueron el hecho de
que es una persona bien inteligente, organizada en su trabajo, cordial, amena, con quien es muy
facil de trabajar. Encontré que la nominada es muy trabajadora, y quien hace muy bien su

trabajo. Aunque la conoce de muy poco tiempo, expresd que no tiene motivo alguno para pensar



que no es una persona de gran solvencia moral, sino todo lo contrario, es una persona de muy

buenos modales y buenos valores.

Se logré comunicacién con el ex patrono de la Sra. Blanch, Sr. Noel Toro. Director
Institucional de Recursos Humanos de Carihhean University en Bayamon. Expresé que conoce a
la nominada hace cuatro (4) afios aproximadamente. Manifesté que la Sra. Blanch es tan
excelente profesional que ha intentado llevarsela a trabajar en la institucién donde trabaja
actualmente, ya que él fue ex patrono en la Panasonic. Le impresiona que es una persona
sumamente profesional, comprometida, leal y sumamente preparada. La recomienda muy
favorablemente para la nominacién que le fuera hecha por el Sefior Gobernador. Manifestd,

ademds, que aidn no pierde la esperanza de que ella vuelva a trabajar con él.

Respetuosamente sometid

Presidente
Comisién de Gobierno



ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
Q_ de septiembre de 2009

Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 323

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Urbanismo e Infraestructura previo
estudio y consideracién del P. del S. 323, tienen el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

\N\?»‘ ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 323 propone enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, 10 y afiadir un nuevo
Articulo 15 a la Ley Ndm. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida
como Ley de Créditos Contributivos por Inversién en Infraestructura de Vivienda, a fin
de agilizar y garantizar la concesién de los créditos contributivos; aumentar la cantidad
del crédito para los proyectos de viviendas pertenecientes al peticionario; aumentar a
cincuenta millones de délares ($50,000,000) el tope méximo de créditos por afio fiscal;
requerir al Departamento de la Vivienda un informe anual que detalle la cuantia de los
créditos concedidos y para otros fines relacionados.

Se expone que la Ley Num. 98 del 10 de agosto de 2001 conocida como “Ley de
Créditos Contributivos por Inversién Extraordinario en Infraestructura de Vivienda”
fue creada con el propésito de establecer una alianza entre el sector ptblico y el privado
para promover la creacién de viviendas de interés social y clase media y a la vez
permitir la construccién de infraestructuras extraordinarias indispensables para la vida
en comunidad. Ademds, la Ley provee un crédito contributivo por la inversién
extraordinaria que hace un desarrollador a exigencia de una agencia gubernamental
para sufragar infraestructuras ptblicas que benefician su proyecto de vivienda o que
benefician al ptblico en general.



Ciertamente y ante la dificil situacién econémica que atravesamos, la intencién
comprendida en la Ley Num. 98 es necesaria y meritoria. Sin embargo, debido a la
dificultad que representa cumplir con los requerimientos dispuestos en la Ley y a la
amplia discrecién concedida al Departamento de la Vivienda para otorgar los créditos
contributivos, se expone que esta Ley resulta inoperante y no cumpla con su principal
propdsito de fomentar la construccién de viviendas de interés social.

Conforme a lo expresado, este proyecto elimina la discrecién del Secretario de la
Vivienda para flexibilizar y garantizar la concesién de los créditos contributivos una vez
los desarrolladores cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacién de la
obra. Ademas, aumenta los créditos concedidos por la inversién en infraestructura en
los proyectos de vivienda pertenecientes al solicitante y se incluye la concesién de 100%
a los proyectos de vivienda que ademds de pertenecer al solicitante cuenten con un
paquete ecolégico que propendan el ahorro de energia y agua. Asimismo y
considerando los exorbitantes costos de construccién, se aumenta a $50,000,000 el tope
méximo de créditos que pueden ser concedidos durante el afio fiscal.

[ RESUMEN DE PONENCIAS

Para atender su deber y responsabilidad en el estudio y evaluacién del P. del S.
323, la Comisién de Hacienda solicité comentarios a las siguientes entidades:
Departamento de la Vivienda, Junta de Calidad Ambiental, Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
Autoridad de Energia Eléctrica, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Junta de Planificacién, Departamento de Hacienda, Asociacién de Alcaldes, Federacién
de Alcaldes, Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, y la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda.

Al momento de completar este informe, fueron recibidos y analizados por
nuestra Comisién los comentarios de las siguientes entidades: Departamento de la
Vivienda, Junta de Planificacién, Departamento de Hacienda, Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Asociacién de Alcaldes, Asociacién de Constructores de Hogares, Autoridad de Energia
Eléctrica y Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda (en adelante “DV”) expone en su ponencia que
son responsables de elaborar y ejecutar la politica piblica relativa a la vivienda. Sefiala
que actualmente existe un grave problema de disponibilidad de viviendas accesibles, en
especial para los sectores poblacionales de personas de edad avanzada y para personas
con necesidades especiales.



El Departamento indica que las enmiendas propuestas por la Asamblea
Legislativa estimularan la economfa mediante la inversién privada y a su vez pondran
en marcha una industria que genera empleos y actividad en la banca, la industria de
seguros, la adquisicion de bienes duraderos, el comercio en general, servicios
profesionales y no profesionales y todos los demds servicios relacionados con la
industria de la construccién.

A través del programa de Créditos Contributivos por Inversién Extraordinaria
en Infraestructura se han establecido requisitos y procesos administrativos mediante los
cuales se facilita que desarrolladores puedan cumplir con requerimientos de otras
agencias gubernamentales y realizar proyectos de infraestructura. Este programa ha
logrado con éxito la alianza entre el sector publico y el sector privado que promueve a
su vez la creacién de viviendas y permite la construccién de obras de infraestructura
indispensables para la vida en comunidad.

El Departamento de la Vivienda endosa este proyecto sujeto a la disponibilidad
de recursos fiscales y a que se tomen en consideracién sus recomendaciones, entre las

cuales se incluyen las siguientes:

1. Incluir la definicién de proyecto de vivienda verde. Especificamente, se pretende

W establecer un programa para conceder beneficios contributivos a desarrolladores

de proyectos de vivienda que utilicen y adopten sistemas o medidas eficientes
que maximicen el uso de los recursos naturales y sean construidos en balance con
el entorno que les rodea.

2. No eliminar o restringir la discrecién del Secretario de la Vivienda para conceder
0 no los beneficios provistos en la Ley 98.

Indican que las enmiendas propuestas al Articulo 2(a) respecto a los proyectos de
impacto regional y al Articulo 4(a) para considerar factores de interés publico al
evaluar los proyectos de vivienda coarta la discrecién del Secretario de la
Vivienda. Esto implica eliminar la flexibilidad que tiene el programa para
atender rapidamente los constantes cambios en la atencién que otras agencias
dan a los proyectos de vivienda, en especial a los de interés social y procurar que
el beneficiado sea en realidad el comprador de la unidad de vivienda.

3. Incluir los proyectos de vivienda ordinaria con un beneficio de 25%.

4. Disponer que los perfodos de tiempo establecidos en la Ley Ntum. 98 sean dias
laborables no calendarios. Sefialan que las agencias deben ser diligentes en la
tramitacién de los endosos de las obras requeridas. Presumir que el costo de las
obras es justo y razonable no corresponde al DV ya que dicha agencia no tiene el
“expertise” para tomar dicha conclusién y poder justificar dichas obras.



5. No eliminar las consideraciones de interés ptblico ya que eliminarfa la discrecién
del Secretario de la Vivienda para promover el desarrollo de proyectos de
viviendas y proteger el interés ptiblico de promover proyectos que beneficien a la
comunidad.

En conclusién, el DV expone que es necesario garantizar que este programa
tenga recursos para su funcionamiento y operacién. Ademads, recomienda establecer
una cuenta especial que se nutra de los recaudos de las radicaciones de solicitud de
beneficios. Estos fondos se utilizardn para cubrir los gastos operacionales y el
funcionamiento del programa.

Junta de Planificacién

La Junta de Planificacién (en adelante “JP”) plantea que la Exposicién de Motivos
de este proyecto se contradice cuando menciona que la “amplia discrecién concedida al
Departamento de la Vivienda para otorgar los créditos contributivos ha ocasionado que
la Ley resulta inoperante y no cumple con su principal propésito de fomentar la
construccién de viviendas de interés social.” La JP entiende que el propésito de esta
medida es eliminar la discrecién del Secretario del Departamento de la Vivienda, lo que
flexibiliza y garantiza la concesién de los créditos contributivos una vez los
desarrolladores cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacién de la obra.
Ademds, que la intervencién del Secretario de Hacienda en términos de sus estimados
de impacto al erario de los proyectos de infraestructura a y su eventual aval o rechazo,
son necesarios para mantener la debida perspectiva dentro del orden de politica fiscal.

La JP cuestiona ademds la disposicién del proyecto cuando se establece que
“lnicamente se concedera un crédito por concepto de la inversién en infraestructura en
proyectos de vivienda verde”. Entiende que la misma no establece si el crédito para
proyectos de vivienda verde provendra solamente de la aplicacién de una de dichas
porciones o si se refiere a que sera concedido una vez al afio, o si s6lo se concedera un

crédito por proyecto.

La JP reconoce la buena intencién de proponer el aumento de los beneficios
crediticios concedidos. Sin embargo, los mismos deben visualizarse dentro del marco de
restriccién fiscal actual. Partiendo de que la aprobacién de esta medida podria
representar mermas en ingresos al erario, y por ende, la posibilidad de que el Estado
tenga que compensar montos ya proyectados, apercibe que el no identificar dicho efecto
y la omisién de recomendaciones especificas para subsanar cualquier impacto fiscal
negativo, la misma podria estar en contravencién de la Ley Niim. 103 del 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley para implantar la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.” Asimismo, indica que otro aspecto a juzgar es si las
moratorias de créditos contributivos sometidas por el Ejecutivo para los afios 2009, 2010
y 2011 seran extensivas retroactivamente a leyes como la Ley Num. 98.



Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda (en adelante “DH”) menciona que la presente
legislacién, entre otras cosas, pretende eliminar la discrecién del Secretario de la
Vivienda y del Secretario de Hacienda. El DH entiende que la labor que le fue conferida
a dicha agencia es el recaudo, custodia de los fondos, la prudencia y fiscalizacién con
que se administran los mismos. Por ende, el DH expone en su ponencia que es
importante sefialar que la eliminacién de la evaluacién de dicha agencia para la
concesién de créditos que son otorgados por diferentes leyes no contribuye en nada a
que se pueda cumplir con los propésitos de allegar fondos al erario y a una eficiente
fiscalizacién para poder contribuir al desarrollo del pafs.

Con relacién a la propuesta de aumentar de un 75% a un 90% del costo
proporcional de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a viviendas de
interés social, y de un 50% a un 65% del costo de aquella porcién de la infraestructura
que beneficia a la vivienda de clase media, se reconoce que la intencién es brindar
ayuda al desarrollo de vivienda de interés social y clase media. Sin embargo, el DH
afiade que en el presente afio fiscal se han reservado $6,129,149 en crédito de
infraestructura de vivienda y se han otorgado $2,724,285, lo que muestra que no se ha

W llegado al limite de los $15,000,000 que establece la Ley Ntm. 98.

El DH entiende que se debe tomar en consideracién que, ante la dificil situacién
econdmica y fiscal, se aprobé la Ley Num. 7 del 9 de marzo de 2009. El Articulo 30 de
dicha Ley estableci6 una moratoria a la concesién de créditos contributivos bajo ciertas
leyes especiales, que incluye la Ley Num. 98 y dispone que para los afios contributivos
comenzados después del 31 de diciembre de 2008 y antes del 1 de enero de 2012, no se
concedan créditos contributivos, por lo que ninguna agencia, corporacién ptiblica,
municipio o dependencia municipal podré evaluar, tramitar, conceder u otorgar crédito
alguno o autorizar algtin proyecto o transaccién que resulte en la generacién de créditos
contributivos.

Finalmente, el DH indica que esta medida no considera las disposiciones del
Articulo 8 de la Ley Ntim. 103 del 25 de mayo de 2006 conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006” ya que
la misma dispone que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la
erogacién de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para
financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el
efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones.



Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante “OCAM”)
expone que la industria de la construccién es clave para el impulso de la economia.
Tanto asi, que constituye uno de los pilares para el desarrollo de la economia del pais.
La OCAM seriala que este proyecto crea confianza en los desarrolladores de grandes
proyectos al establecer de forma clara y taxativa que una vez completados los tramites
correspondientes tendrd un crédito contributivo por inversién en infraestructura en el
por ciento del costo proporcional de su inversién que serad de 90% en vivienda de
interés social y de 65% en vivienda de clase media.

Por otro lado, la OCAM indica que esta medida ayudaria a reactivar la economia
mediante la creacién de empleos y reestablecerfa la confianza en el inversionista al tener
certeza de los créditos que puede obtener y por tanto con los que puede contar. Incluso,
la OCAM plantea que la misma resultarfa muy beneficiosa a los municipios al crear
empleos y estimular la economia a nivel local.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA")
incluye en su ponencia las siguientes recomendaciones:

W 1. Incluir en la definicién de vivienda verde algo més que los aditamentos

ahorrativos de energia como parte de la vivienda. Propone incluir aspectos como
la orientacién, ventilacién, aislamiento térmico y acustico, asi como el sombreado
adecuado. Indica ademads, que es importante que se realice bien el proyecto, lo
que implica que la orientacién de la vivienda sea la adecuada, que se designe
correctamente dénde se colocan las ventanas y dénde los alerones, y de esta
manera evitar la colocacién de aire acondicionado. Asimismo, el DRNA expone
que es necesario considerar el entorno de las viviendas en relacién al
emplazamiento de las mismas con respecto a la topografia, los vientos, las 4reas
verdes y el paisaje. La definicién de vivienda verde debe modificarse, para que
lea como sigue:

“Vivienda verde: Significara el proyecto de vivienda que incorpore la
préctica de incrementar la eficiencia de una vivienda a través del uso de
energia, agua y los materiales para su construccién y su impacto con el medio
ambiente a través de mejores disefios, construccién, operacién y
mantenimiento siguiendo los pardmetros generales establecidos en esta Leyy
en el reglamento que se establezca a estos efectos y que incorpore al entorno
de las viviendas la preservacion de las 4reas verdes y del paisaje.”



2. Modificar el Articulo 2 de la medida. Especificamente las lineas 18-23 de la
pégina 5 del proyecto para que lean como sigue:

“Disponiéndose que tinicamente se concedera un crédito por concepto de la
inversién en infraestructura en proyectos de vivienda verde, segtin definido
en el inciso (bb) del Articulo 3 de esta Ley y mediante especificaciones que
establezcan el Departamento de Vivienda y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales mediante reglamentacién conjunta.”

3. Restituir el inciso (b) del Articulo 4 de la Ley Ntm. 98. Entiende que el inciso
debe permanecer como existe. EI DRNA pudiera tener inherencia en los
proyectos dependiendo del tipo de infraestructura a desarrollarse como por
ejemplo obras de control de inundaciones.

En conclusién, el DRNA no tiene objecion a la aprobacién de esta medida
siempre y cuando se hagan las enmiendas correspondientes antes sefialadas.

Asociaciéon de Alcaldes

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante “AAPR”) menciona en su
ponencia que la Ley Nim. 98 fue enmendada el 6 de agosto de 2008 mediante la Ley
Num. 171 para permitir que aquellos desarrolladores de vivienda, en combinacién o en
consorcio, que realicen obras de construccién de grandes proyectos de infraestructura
los cuales tuviesen impacto fiscal puedan acceder a los créditos contributivos dispuestos
por Ley. De esta manera se benefician las corporaciones ptiblicas y las agencias ptblicas
responsables de realizar las mejoras a la infraestructura y asegura que se pueda
continuar llevando a cabo la construccién de vivienda de interés social y de clase media.

A continuacién, la AAPR presenta sus comentarios con relacién a las varias de
las enmiendas propuestas a los articulos de la Ley Ntim. 98:

1. La AAPR menciona que para asegurar la pureza de las concesiones es
conveniente la participacién del Secretario de Hacienda. Por otro lado, la AAPR
indica que el Secretario de Hacienda es la persona més indicada para conocer no
tan s6lo los fondos disponibles para programas en los que se conceden créditos
contra la planilla de contribucién sobre ingresos, sino que debe conocer la
situacion fiscal por la que atraviesa el Gobierno Central.

2. El Articulo 4 dispone para obtener la aprobacién de la solicitud del crédito por
inversién, se eliminan los endosos de las agencias y se sustituye por una
confirmacién de las agencias concernidas de que la obra en infraestructura fue
solicitada al desarrollador y que el estimado de costos sometidos por el
desarrollador con la solicitud del crédito es justificado y razonable. Para dicho
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tramite, se le otorgardn veinte (20) dias a las agencias concernidas para confirmar
o denegar la solicitud. Respecto a las enmiendas propuestas a este Articulo, la
AAPR menciona en su ponencia que desconoce si las agencias concernidas tienen
procedimientos establecidos para asegurar que se cumpla con el requerimiento
de contestar en veinte (20) dias. Ademads, indica que se debe aclarar si son dias
calendarios o laborables.

3. La AAPR indica que la enmienda propuesta al Articulo 5 conjuntamente con la
enmienda presentada en el Articulo 2 de esta medida son un tanto peligrosa
debido en gran medida a que la potestad del Secretario de la Vivienda
aparentaria no estar limitada.

En conclusién, la AAPR no tiene objecién con la mayoria de las enmiendas
presentadas en este proyecto de ley. Sin embargo, menciona que condiciona su endoso
con el hecho de que se tomen en consideracién los planteamientos antes sefialados.

Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico

La Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico (en adelante
“ACHPR”) recomienda se considere favorablemente la pieza legislativa y que se inserte
en la misma una clausula especial que enmiende la referida Ley Ndum. 171 para derogar
los efectos de la moratoria establecida sobre la Ley Ndm. 98. Reconocen la
responsabilidad y austeridad fiscal que debe impartirse a la gestion publica, pero
exponen que no se debe impedir que las leyes de créditos contributivos con impacto
favorable sobre la economia, sean suspendidas en dnimo de salvar la situacién fiscal.
Ademads, menciona que el que se mantenga y se fortalezca una legislacién que incentiva
esa inversion en infraestructura de vivienda, no puede ser derrotada bajo la premisa de
que tenga un efecto fiscal a corto plazo.

Ademds, la ACHPR indica que es importante comprender que cuando agencias o
corporaciones ptblicas de infraestructura requieren al desarrollador la construccién de
obras o mejoras extramuro, tipicamente se debe a que las mismas estan deficientes, sea
por falta de capacidad o falta de mantenimiento. De hecho, la ACHPR menciona que
una vez construidas las obras o mejoras, éstas daran servicio a una poblacién mayor a la
del desarrollo propuesto y a la vez facilitaran a esa entidad publica, en el caso de AEE y
AAA, cobrarle los servicios a un grupo de abonados que se convertiran en clientes de la
agencia, generando asf mayores ingresos.

Expresa ademds, que cuando al desarrollador se le elimina la posibilidad de
mitigar el alto costo de estas obras, en muchos casos se puede estar dejando sin
viabilidad un proyecto que venga a atender una poblacién con necesidad y a la vez se
limita el desarrollo econémico y la generacién de empleos.
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En conclusién, la ACHPR entiende que la medida simplifica y hace expedita la
implantacién de la Ley Ntm. 98, colocando en el Secretario del Departamento de la
Vivienda la responsabilidad primaria en su ejecucién, aumentando los créditos
establecidos, uniformando y flexibilizando los requisitos de la infraestructura elegible
para los créditos y dando certeza real a los titulares, que en buena lid sean elegibles
para recibir los créditos autorizados en esta Ley.

Autoridad de Energia Eléctrica

La Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante “AEE”) plantea que Puerto Rico
forma parte de una economia abierta, con exportaciones e importaciones que
sobrepasan los $102,000 millones en mercancias. La AEE expresa que la manufactura es
el sector econémico de mayor importancia para Puerto Rico. Las industrias de
construccién, turismo y servicios, en combinacién, no logran aportar siquiera la mitad
de lo que aporta la industria de la manufactura al producto interno bruto. Sin embargo,
este proyecto no considera esta situacion, la cual debe examinarse detenidamente ante
la crisis fiscal que enfrentamos.

Ademss, la AEE indica que la medida aumenta las actividades destinadas a
promover nueva construccién de viviendas sin analizar la demanda y oferta. Por lo
tanto, es necesario indicar que el mercado de venta y construccién de viviendas ests en
crisis, tanto en Puerto Rico como en otros paises, incluyendo los Estados Unidos. Segiin
la AEE, las medidas que buscan ampliar la oferta de vivienda de interés social, deben
enfocarse en la capacidad de compra de las familias necesitadas y no sélo en estimulos a
los desarrolladores de proyectos de construccién.

Por otro lado, se menciona que a través de todo el pais existe una gran cantidad
de proyectos de vivienda construidas y, en su mayoria, deshabitadas. No hay suficiente
demanda para la compra de propiedades de vivienda. Esta situacién existe atn con las
ventajas en los bajos intereses que se ofrecen para hipotecas y préstamos personales. Por
consiguiente, es necesario evaluar si es apropiado continuar el desarrollo de viviendas
de la manera en que se realiza hasta el momento, con un uso intenso de terrenos, o si,
desde el punto de vista de planificacién, se debe reenfocar hacia un uso mas racional de
este recurso. En resumen, es necesario realizar un inventario de los proyectos de
construccion terminados y las ventas de propiedades.

En conclusién, la AEE indica que debe evaluarse la medida en armonia con el
Articulo 19 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La AEE
reconoce que se requieren incentivos para el desarrollo de proyectos de energia
renovable a gran escala para apoyar la industria de la manufactura y asi implantar mas
medidas de eficiencia energética en construcciones existentes.



Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) recomienda
aplazar la consideracién de la medida bajo estudio hasta que cese la moratoria para la
concesién de créditos contributivos establecida en el Articulo 30 de la Ley Ndm. 7 del 9
de marzo de 2009, segtin enmendada, “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia
Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de
Puerto Rico”. Otra alternativa provista es que se enmiende la referida Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, “Ley de Créditos
Contributivos por Inversién en Infraestructura de Vivienda”, se cre6 con el propésito de
facilitar la construccién y rehabilitacién de 100,000 unidades de vivienda de todo tipo
para satisfacer las necesidades de la poblacién. Mediante esta Ley se creé un crédito
contributivo por la inversién en infraestructura de vivienda que permitiria rebajar los
costos de construccién y a su vez que las familias puertorriquefias no tuvieran que
pagar precios exhorbitantes al momento de adquirir su propia residencia. A través de
esta Ley se unen esfuerzos entre el sector ptblico y el sector privado para permitir el
desarrollo de proyectos de vivienda adecuada a precios razonables.

Por otro lado, la Ley 98 de 2001 pretend{a ofrecer las garantias necesarias a los
desarrolladores de proyectos de interés social y para la clase media de Puerto Rico de
que se les otorgarén los créditos contributivos que le correspondan por la construccién
de obras de infraestructura en el tipo de desarrollo antes descrito. Sin embargo, se
expone que la referida Ley no ha atendido el mencionado propésito. Esto es, la misma
no ofrece garantfa alguna a los desarrolladores y deja a la total discrecién del Secretario
de la Vivienda la adjudicacién de los créditos. Por otro lado, el leguaje es ambiguo y se
refiere a obras “extraordinarias” de infraestructura, lo que habfa dejado margen a su
interpretacién y definicién.

Como resultado de la descripcién de la Ley, no hay beneficio significativo alguno
por lo que no se ha cumplido con la intencién legislativa de la misma.

Por otro lado, es ampliamente conocido que en este momento histérico es
précticamente imposible econémicamente poder ejecutar un desarrollo de viviendas de
interés social que el precio de venta de las unidades no excedan $100,000 y lo que se
conoce como vivienda verde. Los costos de los materiales de construccion, el valor de
los terrenos, el costo de la tecnologia verde, la imposicién de contribuciones (IVU), el
pago de aportaciones gubernamentales, los arbitrios de construccién, las primas de
seguros y polizas y el costo de financiamiento imposibilita la viabilidad econémica de
este tipo de desarrollo.
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La necesidad de viviendas de todo tipo en Puerto Rico no se ha podido satisfacer
aun en épocas de bonanza econémica. El Departamento de la Vivienda informé que
existe en la actualidad un déficit de cien mil (100,000) unidades de vivienda para las
familias puertorriquefias. Ademas, que el setenta y cinco por ciento (75%) de estas son
necesidades de vivienda para las familias de bajo y moderado recursos econémicos.

La situacién actual mundial con relacién a la generacion de energfa, incluyendo
la reduccién en los abastos de petréleo y el aumento desmedido en los costos del mismo
requiere que tomemos medidas para preparar a Puerto Rico para un futuro menos
dependiente del petréleo y més enfocado a la generacion de energia alternativa. Esto de
hecho es politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico y esta Asamblea Legislativa.

Considerado lo anteriormente expuesto, es menester proveer parte de las
herramientas necesarias para que se pueda desarrollar la construccién de vivienda
verde que debe ser el futuro de esta industria en Puerto Rico. Es vital que todos nos
esforcemos y que el Gobierno de sea el principal promotor para preparar a Puerto Rico

alternativa en todos los 4mbitos de la vida.

\N\Wara un futuro con menos dependencia del petréleo y enfocados en la energia

Dentro de este contexto, se propone enmendar la Ley Ndm. 98, supra, para
flexibilizar y garantizar la concesi6n de créditos contributivos a todo desarrollador que
invierta en infraestructura de viviendas de interés social. Para atender este propésito se
propone, entre otras iniciativas, incluir los proyectos de vivienda verde como
beneficiarios de los referidos créditos; incrementar de 75% a 90% del costo proporcional
de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a la vivienda de interés social; y
aumentar de $15,000,000 a $50,000,000 el tope méximo anual de créditos por inversién.

De las enmiendas dispuestas debemos comentar el aumento en el tope maximo
anual de créditos por inversién en infraestructura de vivienda. De acuerdo a la
evaluacién realizada, esta enmienda permitirfa incluir las obras de infraestructura
verde, asi como las de impacto regional y municipal. El Departamento de la Vivienda
indica que al presente evaldan varios casos de obras de impacto regional cuyos costos
sobrepasan el limite del crédito establecido en la Ley 981. Por su parte, el Departamento
de Hacienda plantea que durante los Gltimos dos afios no se llegé al limite de los
$15,000,000. El comportamiento de los créditos atendidos bajo la Ley 98 fue el siguiente:

Aiio Fiscal Créditos Concedidos
2007-2008 $6,182,383
2008-2009 $2,724,285

! Se evalda la planta de filtracién del Rio Valenciano ($50,000,000) y el proyecto de control de
inundaciones en Salinas ($20,000,000), entre otros.
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Conforme a lo anteriormente indicado, podemos resumir que es necesario

reactivar el sector de la construccién de viviendas. El aumento en el tope de los créditos
le permitira al Gobierno promover la inversién de la empresa privada en el referido
sector. El Departamento de la Vivienda plantea que existe una gran demanda de
vivienda, por parte de los sectores de las familias de ingresos moderados, personas de
edad avanzada o personas con necesidades especiales. Estas no son elegibles para
viviendas ptblicas o no disponen de ingresos suficientes que les permita comprar o
asumir una hipoteca en la banca privada.

Ciertamente se reconoce la necesidad de atender la necesidad de viviendas. Sin

embargo, es importante mencionar que el propésito de esta medida queda
condicionada a las disposiciones de la Ley Especial sobre Emergencia Fiscal (LESEF)?,
recientemente aprobada para atender la crisis fiscal del Gobierno. En la misma se
establece una moratoria de créditos contributivos de tres (3) afios hasta el 31 de
diciembre de 2011. Este proyecto no violenta dicha estipulacién. Los créditos provistos
por la Ley 98 estdn incluidos en la moratoria de la LESEF y sus beneficios han sido
pospuestos segtin se dispuso en dicha Ley.

s

Finalmente, debemos mencionar que para tender varias de las preocupaciones

el Departamento de la Vivienda, del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Departamento de Hacienda y otros deponentes y dirigir el proyecto a
incentivar la construccién de vivienda verde, la medida recoge las siguientes
enmiendas:

En el Articulo 3 se modifica la definicién de vivienda verde.

En el Articulo 2 se reestablece la discrecién del Secretario de la Vivienda en la
concesion de los créditos provistos por esta ley.

En el Articulo 2 se limita la concesién de los créditos provistos por esta ley a la
inversién en infraestructura de vivienda verde, segtn definido por este propio
proyecto.

En el Articulo 4 se le requiere al Departamento de la Vivienda adoptar la
reglamentacién necesaria para garantizar que la certificacién de costos sometida
por el desarrollador es correcta.

En el Articulo 15 se incluye un requerimiento de que el Departamento de
Vivienda rinda informes periédicos a la Asamblea Legislativa sobre la cuantia de
los créditos concedidos bajo esta ley.

? Ley Num. 7 del 9 de marzo de 2009, segiin enmendada.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién evalué el memorial explicativo del Departamento de
Hacienda. Esta agencia no informa sobre impacto fiscal adicional, pero si el
comportamiento de los créditos otorgados durante los dltimos dos afios fiscales. Segtin

indicado, durante los afios fiscales 2007-2008 y 2008

-2009 los créditos concedidos fueron

por $6,182,383 y $2,724,285, respectivamente. Siendo asi, éstos no alcanzaron la cantidad
anual de $15,000,000 establecida en la Ley 98, supra. Si se toma en consideracién este
comportamiento, podemos indicar que esta medida no representaria impacto fiscal

adicional para el afio fiscal vigente.

Por otro lado y mds importante atn, es el hecho de que la aprobacién de esta
medida estd condicionada a las disposiciones de la Ley Especial sobre Emergencia
Fiscal (LESEF), como mencionamos anteriormente. Esta Ley establece una moratoria de
créditos contributivos de tres (3) arios, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2011. Los
créditos provistos por la Ley 98 estén incluidos en la moratoria de la LESEF y sus
beneficios han sido pospuestos segtin se dispuso en dicha Ley.

N

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
representa impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones de Hacienda y de Urbanismo e
Infraestructura refieren a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. del S. 323. En el
mismo se recomienda su aprobacién con las enmiendas presentadas en el entirillado

electrénico que se acomparia.

Respetuosamente someffdo,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda
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Referido a las Comisiones de Hacienda; y de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, 0 y aifiadir un nuevo Articulo 15 a la Ley Num. 98 de 10

de agosto de 2001, segin enmendada, conocida como Ley de Créditos Contributivos por

Inversién en Infraestructura de Vivienda, a fin de agilizar y-garantizar la concesion de los

créditos contributivos; aumentar la cantidad del crédito para los proyectos de viviendas

pertenecientes al peticionario; disponer que solamente podrdn beneficiarse del crédito los

QW proyectos de vivienda verde; establecer un tope de crédito por unidad de vivienda de

veinte mil (20,000) délares; aumentar a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el
tope miximo de créditos por afio fiscal; requerir al Departamento de la Vivienda un
informe anual que detalle la cuantia de los créditos concedidos y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 98 de 10 de agosto de 2001, conocida como “Ley de Créditos Contributivos
por Inversién Extraordinaria en Infraestructura de Vivienda”, fue creada con el propdsito de
establecer una alianza entre el sector publico y el sector privado para promover la creacién de
viviendas de interés social y clase media y a la vez permitir la construccién de infraestructuras
extraordinarias indispensables para la vida en comunidad.

La citada Ley provee un crédito contributivo por la inversién extraordinaria que hace un
desarrollador a exigencia de una agencia gubernamental para sufragar infraestructuras piblicas

que benefician su proyecto de vivienda o que benefician al piblico en general. De esta manera se



rebajan los costos de construccién de los proyectos residenciales en Puerto Rico, lo que hace las
viviendas mds accesibles a nuestros residentes.

Recientemente, la Ley de Créditos Contributivos por Inversién Extraordinaria en
Infraestructura de Vivienda fue enmendada por la Ley Ndm. 171 de 6 de agosto de 2008 para
contemplar la unién de varios desarrolladores de vivienda en un combinado 0 consorcio para la
construccién de grandes proyectos de infraestructura de impacto regional. La enmienda permite
que sus beneficios se extiendan a combinados de desarrolladores de vivienda para que,
conjuntamente y de comin acuerdo, puedan financiar y construir infraestructura de impacto
regional que requiere una inversién multimillonaria de capital.

Ciertamente y ante la dificil situacién econémica que atravesamos, la intencién

comprendida en la Ley Num. 98 es necesaria y meritoria. No obstante, debide-a la dificultad que

representa cumplir con los requerimientos dispuestos en la Ley y-ﬂ—la—a-mpha—dfse-see;ea

ocasionado que la Ley misma resulte inoperante y no cumpla con su principal propésito de

kaomentar la construccion de viviendas de interés social.
Esta Ley elimi i i i

flexibiliza y-garantiza la concesién de los créditos contributivos una vez los desarrolladores
cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminaci6n de la obra. Ademds, aumenta los

créditos concedidos por la inversién en infraestructura en los proyectos de vivienda

pertenecientes al solicitante y Se*ﬂelﬂ?e-ﬂﬁﬂ—eeﬁeeﬂerbée—aeﬁ—pe&aeﬂ&%*em
vivienda—que-ademés—de—pertenecer—al-solieitante promueve la construccién de proyectos que

cuenten con un paquete ecolégico que propendan el ahorro de energia y agua ya que limita el

beneficio del crédito contributivo a proyectos de viviendas verdes. Asimismo y considerando los

exorbitantes costos de construccién, se aumenta a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el
tope méximo de créditos que pueden ser concedidos durante un afio fiscal.

Con el propésito de viabilizar el desarrollo de viviendas de interés social y de clase
media, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario flexibilizar y-garantizar la
concesién de créditos contributivos a todo desarrollador que invierta en infraestructura de

viviendas de este tipo y conceder alivios reales que se traduzcan en beneficio para las familias

puertorriquedias.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se afiade un nuevo inciso (bb) y se redesigna el anterior inciso (bb)
2 como (cc); se redesigna el anterior inciso (cc) como (dd); se redesigna el anterior inciso (dd)
3 como (ee); se redesigna el anterior inciso (ee) como (ff); se redesigna el anterior inciso (ff)
4 como (gg) al Articulo 3 de la Ley Nim. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, para
5 que lea como sigue:

6 “Articulo 3.- Definiciones

7

8 (a) Agencia. —...

/\(\(\M (bb) Proyecto de vivienda verde. — Es un proyecto de vivienda en el cual cada
10 residencia cuenta con un paquete ecoldgico bdsico que incluye un calentador
11 solar, ldmparas fluorescentes ahorradoras de energia y dispositivos
12 ahorradores de agua.

13 [(bb)] (cc) Secretario de Hacienda.— . ..

14 [(cc)] (dd) Secretario de la Vivienda.— . .

15 [(dd)] (ee) Vivienda de clase media.— ...

16 [(ee)] (ff) Vivienda de interés social.— ...

17 [(fD)] (gg) Vivienda ordinarig.— ...

18 ?

19 Articulo 2.- Se enmienda el apartado (a) del Articulo 4 de la Ley Nim. 98 de 10 de
20 agosto de 2001, segtin enmendada, para que lea como sigue:

21 Articulo 4.-Crédito por Inversién en Infraestructura

22 “(a) Regla general.- ...

P
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El Secretario de la Vivienda, [previa consulta con el Secretario de
Hacienda, tendra discrecién para conceder, cuando los mejores intereses
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asi lo ameriten,] concederd
podrd conceder los créditos provistos en esta Ley con relacién a inversién
extraordinaria-en infraestructura, realizada en proyectos comenzados entre el
primero (1ro) de enero de 2001 [y la fecha en que entre en vigor el
reglamento a que se hace referencia en el Articulo 7 de esta Ley] , de
conformidad con la reglamentacion que promulgue a esos efectos. El
Secretario de la Vivienda, [previa consulta con el Secretario de Hacienda,
tendra discrecién para conceder, cuando los mejores intereses del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico asi lo ameriten,] eoncederd podri conceder
los créditos provistos en esta Ley, con relacién a inversién extraordinaria en
infraestructura de impacto regional o municipal, hasta que entre en vigor las
enmiendas al reglamento al que se hace referencia en el Articulo 7 de esta Ley,
relacionadas a Infraestructuras de Impacto Regional.

No obstante lo dispuesto en la Ley Nim. 47 de 26 de junio de 1987, seegtin

enmendada, para acogerse al crédito concedido por esta Ley, el precio de venta

méaximo de las unidades de vivienda de interés social no podrd exceder cien

mil (100,000) délares en las unidades unifamiliares y de ciento quince mil

(115,000) en las unidades multifamiliares.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

(b) Cémputo del Crédito.- ...

(i)...
(ii)...
(A)...

@...

La cantidad del crédito por concepto de la inversién extraordinaria en
infraestructura, que beneficia el proyecto de vivienda del peticionario sera
igual al [setenta y cinco] noventa por ciento [(75%)] (90%) del costo
proporcional de aquella porcién de la infraestructura que beneficia vivienda de
interés social, mds un [cincuenta] sesenta Yy cinco por ciento [(50%)] (65%)
del costo de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a la vivienda de
clase media. Expresado en forma matematica, dicha cantidad del crédito es
igual a: (I) el monto bajo el inciso (b)(A) del segundo parrafo multiplicado por
dos fracciones, la primera de las cuales tiene como numerador el monto bajo el
inciso (b)(F) y tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B) del
segundo pdrrafo, y la segunda de las cuales es igual al noventa por ciento
(90%) de la fraccién determinada bajo el inciso (b)(G), mds (II) el monto bajo
el inciso (b)(A) del segundo parrafo multiplicado por dos fracciones, la
primera de las cuales tiene como numerador el monto bajo el inciso (b)(F) y

tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B), y la segunda de las



¥

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

cuales es igual al [cincuenta] sesenta y cinco por ciento [(50%)] (65%) de la
fraccién determinada bajo el inciso (b)(H). Disponiéndose que vinicamente se
concederd un crédito por concepto de la inversion en infraestructura en
proyectos de vivienda verde, segiin definido en el inciso (bb) del Articulo 3 de
esta Ley y mediante las especificaciones que establezca el Departamento de

Vivienda mediante reglamentacion. El crédito contributivo concedido por esta

Lev no podra exceder de $20,000 por unidad de vivienda.

©...
(h)...”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Niim. 98 de 10 de agosto de 2001,

segin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 5.-Tope méaximo de créditos por afio

“El Departamento de la Vivienda, en coordinacién con el Departamento de
Hacienda, podrd aprobar hasta [quince] cincuenta millones de dolares
[($15,000,000)] ($50,000,000) en créditos por inversion extraerdinaria en
infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto regional o
municipal, durante cada afio fiscal. En caso de que el Departamento de la
Vivienda entendiese se necesitara una cantidad mayor de crédito durante un
afio fiscal en particular para atender los mejores intereses del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, podrd solicitar al Departamento de Hacienda que
autorice una cantidad adicional de créditos hasta un mdximo de [cincuenta]

setenta y cinco millones de délares [($50,000,000)] ($75,000,000) en total por

afio.
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Articulo 4.- Se enmienda el apartado ¢a)-y (b) del Articulo 8 de la Ley Nim. 98 de 10

.
.

igue

i dada, para que lea como s
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3 de agosto de 2001

Articulo 8.- Aprobacidn de la solicitud
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(b) Endosos de otras agencias.— [La aprobacién de la solicitud de crédito

por inversién extraordinaria en infraestructura de vivienda debera tener
el endoso previo del Departamento de Hacienda y, dependiendo del tipo
de infraestructura a desarrollarse, de las agencias o municipios con
inherencia en la misma, incluyendo sin que se entienda como una
limitacién y segin sea aplicable:

(i) Junta de Calidad Ambiental.

(ii) Junta de Planificacion.

(iii) Autoridad de Carreteras.

(iv) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

(v) Autoridad de Energia Eléctrica.

(vi) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales}

El Secretario de la Vivienda deberd remitir copia de la solicitud de crédito a

las agencias concernidas, de acuerdo a la obra de infraestructura de la cual se

trate, dentro del término de cinco (5) dias de haber recibido la solicitud. ]

La aprobacion de la solicitud del crédito por inversién deberd tener el endoso

previo del Departamento de Hacienda y ta—confirmacion—de—las—agencias




1 eoncernidas-de una certificacién del Departamento de la Vivienda que acredite
2 que la obra de Infraestructura en cuestion fue solicitada al desarrollador y
3 que el—estimado la_ certificacién de costos semetide sometida por el
4 desarrollador con la solicitud de crédito es justificade justificada y razonable.
5 El Departamento de la Vivienda deberd adoptar la reglamentacién necesaria
6 para garantizar que la certificacién de costos sometida por el desarrollador es
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Articulo 6 5.-Se afade un nuevo Articulo 15 a la Ley Ndm. 98 de 10 de agosto de

8 2001, segtin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 15.- Cldusula de Cumplimiento

El Departamento de la Vivienda rendird a la Asamblea Legislativa un informe
detallado sobre la cuantia de créditos contributivos concedidos por inversion
extraordinaria en infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto
regional o municipal, el cual deberd ser presentado a las Secretarias de
Ambos Cuerpos no mds tarde de treinta (30) dias después de la culminacion
de cada ario fiscal.”

Articulo 7 6.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
5 de octubre de 2009
INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 874
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. de la C. 874, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida,

con enmiendas, segiin en el entirillado electrénico que se acompafia con el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 874 (P de la C. 874) tiene como propdsito enmendar el Articulo
81 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de hacer obligatoria la pena agregada en los casos de
reincidencia agravada.

Segin se desprende de la Exposicion de Motivos, el Cédigo Penal vigente identifica
diversos objetivos relativos a la imposicién de penas. A estos fines los propésitos de la
imposicion de la pena son: a) la prevencion de delitos y la proteccién de la sociedad; b) el castigo
justo al autor en proporcion a la gravedad del delito y a su responsabilidad; c) la rehabilitacién
moral y social del convicto; y (d) la justicia a las victimas de delito. El actual esquema de
imposicion de penas establece como propdsito de la pena la prevencion de delitos, la proteccién
de la sociedad y el castigo justo al autor del delito. Las normas vigentes imponen que la
sentencia sea el resultado de la aplicacion de diversos criterios legales obligatorios y su fin es
alcanzar una pena apropiada.

En cuanto a la reincidencia, el sistema legal reconoce tres clases de reincidencia: la
simple, la agravada y la habitual. Es menester comprender que la reincidencia a la cual se refiere

la medida ante nuestra consideracion es la reincidencia agravada. Ante una pena con alegacién
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de reincidencia agravada debidamente sostenida, el Cédigo Penal vigente no obliga a la
aplicacion de una pena agregada. Es decir, el citado estatuto reconoce al Juez sentenciador la
discrecioén de aumentar o no la pena en un veinte por ciento (20%).

Cuando se trate de sentenciar a una persona que, para efectos del récord publico ya ha
cometido dos o mas delitos de naturaleza grave e incurre en un tercer delito grave, la pena debe
ser una que responda a los propésitos del Codigo Penal. Resulta claro que una persona convicta
en varias ocasiones por dos o mas delitos cometidos y juzgados en tiempos diversos y luego
incurre en otro debe ser expuesto a una pena mas severa. La dureza en la pena o castigo no debe
tomarse como un abandono de lo obligacion constitucional y moral del Estado de continuar los
esfuerzos de rehabilitar a las personas convictas. Sin embargo, no existe duda que, ante esta
realidad, el Estado debe tomar medidas de mayor envergadura e intervenir de una forma mas
decisiva y determinante en proteccion de la sociedad.

Es por estas razones que la presente medida propone que la pena a imponer en los casos
de reincidencia agravada debe ser obligatoria, no discrecional.

El 11 de septiembre de 2009, la Comisién de lo Juridico Penal, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza legislativa sometida
ante su consideracién, celebré una Audiencia Piblica para la discusién del P de la C. 874.
Comparecié a la Vista el Fiscal Luis Barreto del Departamento de Justicia; el Lic. Armengol
Igartda de la Policia de Puerto Rico; y las Lcda. Yahaira Colén, Leda. Verénica Vélez y Leda.
Ana Maria Srtubbe de la Sociedad para la Asistencia Legal. El Colegio de Abogados fue

debidamente citado y solicit se les excusara de comparecer.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como fue anteriormente expresado, el P de la C. 874 tiene el propédsito enmendar el
Articulo 81 de la Ley Num. 149 del 18 de junio de 2004, conocida como “Codigo Penal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de hacer obligatoria la pena agregada en los
caso de reincidencia agravada.
El Cédigo Penal aborda en su parte general las penas a las que puede estar sujeto un actor

que comete un delito. Particularmente el Capitulo II, Seccién V, trata la reincidencia,
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estableciendo alli sus grados, de conformidad con las circunstancias contempladas por el
estatuto. La reincidencia como figura juridica consiste de diversos hechos delictivos que no se
juzgan conjuntamente porque estin separados por una condena previa. La pena para el delito en
grado de reincidencia constituye un agravante de responsabilidad penal, en consideracion a la
conducta previa antisocial que ha manifestado la persona.’

A tenor, existe en nuestra jurisdiccion la reincidencia simple, la reincidencia agravada y
la reincidencia habitual, Art. 81 del Cédigo Penal de Puerto Rico, 33 L.P.R.A. § 4709.

De acuerdo al citado estatuto, habra reincidencia simple cuando el que ha sido convicto y
sentenciado por un delito grave incurre nuevamente en otro delito grave. Esta reincidencia se
considera una circunstancia agravante a la pena. Articulo 81(a) del Cédigo Penal de 2004.

La reincidencia agravada es cuando el que ha sido convicto y sentenciado anteriormente
por dos o mas delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos diversos € independientes unos de
otros, incurre nuevamente en otro delito grave. La pena a aplicar podrd aumentarse hasta un
veinte (20) por ciento del limite mdximo del intervalo de pena para el delito. Articulo 81(b) del
Cédigo Penal de 2004. Enfasis afiadido.

Por ultimo, habra reincidencia habitual cuando el que ha sido convicto y sentenciado por
dos o mas delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos diversos e independientes unos de
otros, cometa posteriormente un delito grave de primer grado o un delito grave de segundo grado
o cualquier delito grave en violacion a la Ley de Explosivos de Puerto Rico, Ley Num. 134 de 28
de junio de 1969 y a la Ley contra el Crimen Organizado, Ley Num. 33 de 13 de junio de 1978,
violacién a los Articulos 401, 405, 411 y 411(a) de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico, Ley Niim. 4 de 23 de junio de 1971 o a los Articulos 2.14, 5.03 y 5.07 de la Ley de Armas
de Puerto Rico, segin enmendadas. La pena a aplicar serd de noventa y nueve (99) afios.
Articulo 81(C) del Cédigo Penal de 2004.

De otra parte, en la determinacién de la reincidencia aplicard, entre otras, la siguiente
norma: no se tomara en consideracion un delito anterior si entre éste y el siguiente han mediado
cinco (5) afios desde que la persona terminé de cumplir sentencia por dicho delito, Articulo 82

del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. § 4710.

! Dora Nevarez Muifiiz, Nuevo Cédigo Penal de Puerto Rico, Instituto para el Desarrollo del Derecho, Inc., Hato
Rey, PR (2005) Pag. 113
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Aunque el Codigo Penal de 2004 mantiene los tres tipos de reincidencia que se
reconocian en el Cédigo Penal derogado, hay varios cambios significativos. Cabe destacar que
el nuevo articulo requiere la existencia de “conviccion y sentencia” entre los delitos que activan
la reincidencia.’ También, se eliminé la excepcion de cuando se trataba de un delito de la misma
naturaleza o especie, en cuyo caso se tomarian en consideracion si habian mediado quince (15)
afios. Por un delito de la misma naturaleza se entendia aquél cuyos hechos presentaba
caracteristicas fundamentales comunes al nuevo delito cometido, ello en funcidén de los derechos
o bienes juridicos protegidos o de los motivos determinantes.

En lo aqui pertinente, el otro cambio sumamente significativo ocurrido entre el Cédigo
Penal de 1974 y el actual Cédigo Penal es que, para cada uno de los tipos de reincidencia, la
pena ha sido modificada. El Cddigo Penal de 2004, conserva las clasificaciones de reincidencia
simple, agravada y habitual, pero le afiade un modo distinto de aplicar las penas y el elemento
que se utilizara al determinar la reincidencia.

El Art. 62 del Cédigo Penal de 1974 disponia que un convicto de reincidencia agravada
sera sentenciado “a pena fija de veinte (20) afios naturales o al doble de la pena fija dispuesta
por ley para el delito cometido con circunstancias agravantes, la que resulte mayor. En
cualquier caso la pena serd fijada en aiios naturales . . . .” (Enfasis nuestro.)

Por su parte, el Articulo 81 (c) del Cédigo Penal de 2004 dispone que la pena a aplicar,

en caso de reincidencia agravada, podrd aumentarse hasta un veinte porciento (20%) del
limite maximo del intervalo de pena para el delito.’ Este a su vez, otorga al juez la discrecién

para imponer hasta un 20 porciento del intervalo méximo de la pena para el delito. La pena de
reincidencia sélo es obligatoria en el caso de la reincidencia habitual.*

La Legislatura de Puerto Rico tiene amplia facultad para crear delitos e imponer castigos
en ausencia de limitaciones constitucionales. De igual forma, la Asamblea Legislativa puede

imponer a los delincuentes habituales una penalidad mayor dentro de la autoridad que

? Ibid, Pag. 114

? Por ejemplo, en el caso que una persona cometa un nuevo delito grave de tercer grado, cuyo limite maximo del
intervalo de la pena es de 8 afios, al multiplicarlo por el 20%, obtenemos el resultado de 1.6 afios. Entonces, se
podria agregar hasta 1.6 afios de la pena méxima del delito para un total de hasta 9 afios y 6 meses.

* Dispone el Articulo 81(c) del Codigo Penal que en el caso de reincidencia habitual, “la pena a aplicar serd de

noventa y nueve (99) arios.”
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constitucionalmente le asiste para imponer castigos. Pueblo v. Reyes Moran, 123 D.P.R. 786

(1989). MEMORANDO DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA PARA EL P. DE LA C. 874, 10 de
septiembre de 2009.

Con la aprobacion del nuevo Cédigo Penal de 2004, uno de sus enfoques principales es la
reformacién del modelo de penas para perseguir el fin de proporcionalidad entre el castigo y la
pena con el fin de rehabilitaciéon. Véase MEMORANDO DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA
LEGAL PARA EL P. DE LA C. 874, 11 DE SEPTIEMBRE 2009. De esta manera, se busca
responsabilizar a la persona que comete el delito y, a su vez, se procura por su rehabilitacion. Id.

Sin embargo, existe un consenso en que el Estado debe castigar con mayor severidad a
aquellas personas que reinciden en conductas delictivas, alejiandoles de la sociedad por un
periodo de tiempo mayor. Id, en la pag. 7.

Un individuo que ha sido convicto y sentenciado por dos (2) o mas delitos graves en
tiempos diversos e independientes unos de otro y ocurridos en un término de cinco (5) afios, debe
ser expuesto a una pena mas rigurosa debido a que arroja sospecha sobre su capacidad de
reconocer la necesidad de rehabilitarse, denota su afinidad hacia la conducta criminal y su
rechazo al orden y la sana convivencia social en nuestra isla. Véase MEMORANDO DE LA POLICIA

PARA EL P.DE LA C. 874,
Si bien es cierto que bajo el Codigo Penal de 2004 fue establecido un nuevo sistema de

imposicion de penas basadas en intervalos de tiempo, segun la clasificacion de los delitos,
coincide esta Comisién Senatorial con el Departamento de Justicia y la Policia de Puerto Rico en
cuanto a que dicha discrecion no debe ser reconocida en el caso de la reincidencia agravada.
Repetimos, el Estado debe castigar con mayor severidad a aquellas personas que reinciden en
conductas delictivas. Bajo la actual redaccion del Articulo 81(b) del Cédigo Penal del 2004, se
reconoce una discrecion al juez sentenciador de no imponer una pena mayor en los casos de
reincidencia agravada.

En cambio, bajo la reincidencia simple del Articulo 81(a) del Codigo Penal de 2004, cuya
pena debe ser menor en comparacién con la reincidencia agravada, es mandatorio al juez
sentenciador imponer la pena con agravantes. Es decir, el juez seleccionard la pena de la mitad

superior del intervalo de pena establecido por el Codigo Penal para el delito. Véase Articulo
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74(b) del Cddigo Penal de 2004. No obstante, bajo la reincidencia agravada segun el Articulo
81(b) del Cddigo Penal, la cual por definicién debe tener una pena mayor, €l juez tiene la
discrecion para imponer la pena mediana del intervalo de la pena sefialada por el Cédigo Penal
para el delito por el cual fue convicto, segun lo dispone el Articulo 74(a) del Cédigo Penal o
imponer hasta un veinte por ciento (20%) del limite maximo del intervalo de pena para el delito,
segun lo dispone el Articulo 81(b) del Cédigo Penal.

Al limitar la discrecién judicial en cuanto a la imposicion de la pena, en caso de
reincidencia agravada e imponer en tales casos de forma obligada una pena mayor, no atenta
contra el principio de proporcionalidad contemplado en el Articulo 4 del Cédigo Penal. Dicho
principio exige que la medida de seguridad sea proporcional a la gravedad del hecho delictivo,
asi como necesaria y adecuada para lograr los propésitos consignados en el Nuevo Codigo Penal.
Existe un interés legitimo del Estado en penalizar de forma diferente a las personas que incurren
conducta delictiva repetida. MEMORANDO DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA PARA EL P. DELA C.
874, 10 de septiembre de 2009, pagina 3. A su vez, un individuo que ha sido convicto y
sentenciado por dos (2) o mas delitos graves en tiempos diversos e independientes unos de otro y
ocurridos en un término de cinco (5) afios, debe ser expuesto a una pena mas rigurosa debido a
que arroja sospecha sobre su capacidad de reconocer la necesidad de rehabilitarse, denota su
afinidad hacia la conducta criminal y su rechazo al orden y la sana convivencia social en nuestra
isla. Véase MEMORANDO DE LA POLICIA DE PUERTO RiCO, P. DE LA C. 874, en la pagina 3.

A su vez, la persona a la cual se le imputa reincidencia no estd desprovista de proteccion
alguna. Se le reconocen derechos tales como el deber del Ministerio Publico de alegar la
reincidencia en la acusacién o denuncia, atin cuando la misma no sea un elemento constitutivo
del delito. Con ello, nuestro ordenamiento procesal penal exige que la alegacion de reincidencia
sea conocida por el acusado. De este modo, el acusado tiene un derecho de conocer que el fiscal
va a establecer su condicidn de reincidente y que con ello va a solicitar la imposicién de una
pena mayor. Hay que recordar, ademas, que el acusado en ese caso tiene la opcion de aceptar o
negar dicha alegacién y que si la niega, el fiscal viene en la obligacion de probar las

convicciones anteriores como cualquier otro elemento del delito.’

5 Pueblo v. Montero Luciano, 2006TSPR158
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Destacamos que, bajo la enmienda al Articulo 81 del Codigo Penal aqui recomendada, el
juez sentenciador si conserva su discrecién para imponer hasta un veinte por ciento (20%,) del
limite méximo del intervalo de pena para el delito. De esta manera se conserva la discrecion del
juez sentenciador para que la misma sirva de filtro al momento de evaluar las circunstancias
particulares de cada caso e imponer la pena. Asi el juez no se vera impedido de tomar en
consideracién todos los hallazgos sobre el convicto, plasmados en un Informe Pre-Sentencia, al
momento de imponer hasta un veinte por ciento (20%) del limite maximo del intervalo de pena

para el delito, de haberse probado la reincidencia agravada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La implantacién de la medida ante nuestra consideraciéon no requiere la erogacion de
fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.
Por consiguiente, la misma esta excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley

Num. 103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION
En el gjercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, 1a salud y el bienestar del pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico,
esta Comision de lo Juridico Penal recomienda la aprobacion del P de la C. 874, con enmiendas,

segtin en el entirillado electronico que se acompaifia con el presente informe.
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Para enmendar el Articulo 81 de la Ley Ntim. 149 de 18 de junio de 2004, conocida como
“Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de hacer
obligatoria la pena agregada en los caso de reincidencia agravada; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Penal vigente identifica diversos objetivos relativos a la imposicién de
penas. Estos fines de la pena, de manera general, se reconocen en el artiewde Articulo 47

del mismo:
Articulo 47.-Prop6sitos de la imposicién de la pena.

Los propésitos generales que determinan la imposicién
de la pena son los siguientes:

(@) La prevencién de delitos y la proteccién de la
sociedad.



(b)  El castigo justo al autor en proporcién a la
gravedad del delito y a su responsabilidad.

(c)  Larehabilitacién moral y social del convicto.
(d)  Lajusticia a las victimas de delito.”

El actual esquema de imposicién de penas establece como propésito de la pena la
prevencién de delitos, la proteccién de la sociedad y el castigo justo al autor del delito.
Ademds, aunque la pena debe responder a la gravedad del delito y los hechos
cometidos (Principio de Proporcionalidad en la Pena art. 4 y art. 70 del C6digo Penal),
lo cierto es que el eédige Cédigo vigente ordena que en el ejercicio de imponer la pena
se consideran aspectos atenuantes y agravantes (objetivos y subjetivos bajo art. 72 y 73)
que llevan a elementos adicionales mas alld del cuadro factico de la acusacién
adjudicada mas alla de duda razonable. Las normas vigentes imponen que la sentencia
sea el resultado de la aplicacién diversos criterios legales obligatorios. El tnico fin es
alcanzar una pena apropiada. Entre estos criterios de imposici6n halla la reincidencia.

Existen tres clases de reincidencia: La reincidencia simple, la agravada y la
habitual. La reincidencia simple constituye hey—dia un agravante. = Es menester
comprender que la reincidencia a que se refiere el artieule Articulo que se pretende
enmendar es aplicable s6lo a las penas criminales para personas naturales. Ademas,
tratdndose de personas naturales, el-eédige-vigente bajo el Cédigo Penal de 2004 sélo
podra aplicarse la norma de reincidencia cuando se trata de la comisién de delitos
graves. La Ley Penal vigente & ha establecido la reincidencia simple de tal forma que su
efecto final s6lo producird una pena en la mitad superior del intervalo para la pena del
delito grave del cual se trate. Ante una pena con alegacién de reincidencia agravada
debidamente sostenida el eédige—vigente el Cédigo Penal de 2004 no obliga a la
aplicacion de una pena agregada. El Juez sentenciador tiene la discrecién o no de
aumentar la pena en un 20%. Esta Asamblea legislativa entiende que esto no debe ser
asi. Ante un caso de reincidencia agravada es decir, cuando se trate de sentenciar a una
persona que, para efectos del récord publico ya ha cometido dos o mas delitos de
naturaleza grave e incurre en un tercer delito grave, la pena debe ser una que responda
a los propésitos de anunciado en el artieule Articulo 47 del propio eédige-Codigo.
Resulta claro que una persona convicta en varias ocasiones por dos o mas delitos
cometidos y juzgados en tiempos diversos y luego incurre en otro debe ser expuesto a
una pena més dura. La dureza en la pena o castigo no debe tomarse como un abandono
de lo obligacién constitucional y moral del estado de continuar los esfuerzos de
rehabilitarle. Sin embargo, no existe duda de que ante esta realidad el estado debe
tomar medidas de mayor envergadura e intervenir de una forma més decisiva y
determinante en proteccién de la sociedad.
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Es por estas razones que esta Asamblea Legislativa determina y concluye que la
pena debe ser mayor ante casos de reincidencia agravada. Ademas no sélo mayor sino
también obligatoria. Es adecuado, justo y responde a los mejores intereses del Pueblo
de Puerto Rico asi como de cualquier convicto que requiera de una intervencién mads
imperativa para lograr su rehabilitacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 81 la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 81.-Grados y pena de reincidencia.
Se establecen los siguientes grados de reincidencia en las circunstancias

que se indican a continuacién, y se provee la pena aplicable:

...................................................................................................
............................................................................................................

........................

(b) Habra reincidencia agravada cuando el que ha sido convicto y
sentenciado anteriormente por dos o més delitos graves, cometidos
y juzgados en tiempos diversos e independientes unos de otros,
incurre nuevamente en otro delito grave. La pena a aplicar debera
aumentarse hasta un veinte (20) por ciento del limite méximo del

intervalo de pena para el delito.

...................................................................................................
............................................................................................................

.....................



1 Articulo 2-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 1034

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 1034, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida

con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1034, tiene el proposito de enmendar el Articulo 125 de la Ley
Num. 149 de 18 de junio de 2004, segun enmendada, conocida como “Codigo Penal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de incorporar los elementos de lesiones a la dignidad
humana y salud mental de los aspirantes a organizaciones, fraternidades o sororidades; definir el
tipo de conducta que constituye tal lesion; y clasificar dicha conducta como delito menos grave.

Segun nos enuncia la parte expositiva de la medida, en la revisién del Codigo Penal de
2004, se modifico lo que antes se conocia como el Articulo 97-A que tipificaba como delito las
“Practicas lesivas a la dignidad e integridad personal del aspirante en los procesos de iniciacion
de las organizaciones, fraternidades o sororidades”. Dicho Articulo del Cédigo Penal de 1974
derogado, segun el autor de la medida, brindaba una explicacion clara de lo que conllevaba este
delito y, mds aun, brindaba una explicacion precisa de qué tipo de conducta era sancionable bajo
dicha disposicion. Este articulo contemplaba, no soélo el dafio fisico que podria padecer el

aspirante, sino también el sufrimiento mental que pudiese ser ocasionado a éste en los procesos
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de iniciacién de las organizaciones, fratémidades y sororidades, al incurrir en practica negligente
de acciones que pudiesen resultar dafiinas o lesivas a la dignidad humana.

Ademas expresa, que en el Articulo 125 de la Ley Num. 149 del8 de junio de 2004,
segin enmendada, conocida “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se
suprimi6é parte del texto del Articulo 97-A derogado y fue reemplazado con uno de menor
alcance y proteccién al aspirante. En dicho articulo también quedaron fuera los elementos de
dignidad humana y salud mental de dicho aspirante. El propésito que propone esta ley es
reestablecer el texto del Articulo 97-A del Codigo Penal de 1974 derogado, con el fin de incluir
los elementos de lesiones a la dignidad humana y la salud mental de los aspirantes. Ademas, se
quiere devolver la proteccion a la dignidad del ser humano que no contempla el Articulo 125 del
Cédigo Penal de 2004, pero que esta protegida en la Seccién I del Articulo IT de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 9 de septiembre de 2009, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico
celebrd una Vista Publica para la discusion del P. de la C. 1034. A dicha Vista Publica
comparecié la Policia de Puerto Rico, representada por el licenciado Armengol Igartia; la
Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico, representada por el licenciado Vance Thomas,
Director Ejecutivo, y la Fraternidad Fi Sigma Alfa, representada por el licenciado John A.
Stewart, Vice-Presidente de la Junta de Directores. El Departamento de Justicia, la Sociedad para
la Asistencia Legal de Puerto Rico, el Colegio de Abogados de Puerto Rico y la Fraternidad Phi
Eta Mu, se excusaron de comparecer a la Vista Publica. El Departamento de Justicia, Sociedad
para Asistencia Legal de Puerto Rico, y la Fraternidad Phi Eta Mu, enviaron sus ponencias
escritas. La Universidad de Puerto Rico y la Universidad Interamericana de Puerto Rico, aunque

fueron debidamente citadas, no comparecieron ni se excusaron de la misma.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1034, tiene como propésito enmendar el Articulo 125 de la Ley
Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de incorporar los elementos de lesiones a la dignidad
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humana y salud mental de los aspirantes a organizaciones, fraternidades o sororidades; definir el
tipo de conducta que constituye tal lesion; y clasificar dicha conducta como delito menos grave.
El Articulo 125 del Cddigo Penal dispone expresamente que:
Articulo 125 Prdcticas lesivas a la integridad corporal en los

procesos de iniciacion

Toda persona que obrando con negligencia ponga en
riesgo la salud de cualquier aspirante a miembro de una
organizacion, fraternidad o sororidad mediante practicas lesivas a
la integridad corporal del aspirante, como parte de su proceso de
iniciacion, incurrird en delito menos grave.

Se dispone, ademds, que toda institucion educativa que
obrando con negligencia permita que los actos aqui prohibidos
ocurran en cualquier lugar de su propiedad o bajo su posesion,
custodialo control, incurrird en delito menos grave. (33 LP.R.A.
§ 4753).

El Articulo 125 del Cédigo Penal actual procede del Articulo 97-A del Cédigo Penal
derogado. El Articulo 97-A se afladié a la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como Coédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
(derogado), con el fin de tipificar como delito las practicas lesivas a la dignidad e integridad
personal del aspirante efectuadas por toda organizacion, fraternidad o sororidad o cualquiera de
sus miembros integrantes o fraternos en sus procesos de iniciacién; e imponer responsabilidad a
las instituciones educativas, sociales, religiosas, militares, académicas o profesionales que por su
negligencia ocurran los actos prohibidos por esta ley. La adopci6n del Articulo 97-A del Cédigo

Penal derogado responde, asimismo, al conocido caso de Pueblo v. Ruiz Ramos, 125 D.P.R. 365

(1990), comunmente denominado como el caso de Las Panteras, fraternidad universitaria

! La penalidad que conlleva un delito menos grave consiste en una pena de multa individualizada segtn la situacion
econdmica del convicto no mayor de noventa (90) dias-multa, o una pena diaria de servicios comunitarios no mayor
de noventa (90) dias, o reclusién o restriccién domiciliaria en dias naturales hasta noventa (90) dias, o una
combinacién de estas penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias. (33 L.P.R.A. §4694 (f)).
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integrada por miembros del R.O.T.C., cuyos miembros pertenecian a un grupo estudiantil del
Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico.

El Articulo 97-A tipificaba como delito las “Practicas lesivas a la dignidad e integridad
personal del aspirante en los procesos de iniciacién de las organizaciones, fraternidades o
sororidades”. Dicho Articulo del Cédigo Penal de 1974 derogado, brindaba una explicacion
detallada de lo que conllevaba este delito y, mas aun, brindaba una explicacion precisa de qué
tipo de conducta era sancionable bajo dicha disposicién. Este articulo contemplaba, no sélo el
dafio fisico que podria padecer el aspirante, sino también el sufrimiento mental que pudiese ser
ocasionado a éste en los procesos de iniciaciébn de las organizaciones, fraternidades y
sororidades, al incurrir en practica negligente de acciones que pudiesen resultar dafiinas o lesivas
a la dignidad humana.

Bajo el Articulo 125 del Cddigo Penal de 2004, se reformula el tipo que se introdujo al
Cédigo Penal derogado, mediante la Ley Num. 117 de 22 de octubre de 1994, para desalentar esa
conducta. El delito tipifica poner en riesgo la salud del aspirante en una iniciacion, mediante
actos que causen dafio a su integridad corporal o dignidad, atin cuando sean consentidos por la
persona. El delito se configura a titulo de negligencia y el sujeto activo puede ser una persona
natural o juridica. Se elimina la enumeracién cerrada del Articulo 97-A del Cédigo derogado al

definir practicas lesivas, para no limitar el tipo. Véase, D. NEVARES MUNIZ, NUEVO CODIGO

PENAL DE PUERTO RICO, 2004-2005, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 158.

El Articulo 125 de la Ley Num. 149 del8 de junio de 2004, segiin enmendada, conocida
“Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se suprimi6 parte del texto del
Articulo 97-A derogado. Especificamente, quedaron fuera los elementos de dignidad humana y
salud mental de dicho aspirante.

El propdsito que propone el P de la C. 1034 es restablecer el texto del Articulo 97-A del
Cédigo Penal de 1974 derogado, con el fin de incluir los elementos de lesiones a la dignidad
humana y la salud mental de los aspirantes. Ademas, se quiere devolver la proteccion a la
dignidad del ser humano que no contempla el Articulo 125 del Cédigo Penal de 2004, pero que
esta protegida en la Seccidén I del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.
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Conforme a lo anterior, la enmienda propuesta por el P de la C. 1034 es la siguiente:

“ Articulo 125-Précticas lesivas a la dignidad e integridad
corporal en los procesos de iniciacién de las organizaciones,
fraternidades o sororidades.

Toda persona que obrando con negligencia ponga en
riesgo la salud fisica o mental o atente contra la dignidad
humana de cualquier aspirante a miembro de wuna
organizacién, fraternidad o sororidad alguna que como
parte de su proceso de iniciacién, incida en précticas lesivas
a la dignidad e integridad personal del aspirante, incurrird
en delito menos grave.

Se entenderd como préctica lesiva a la dignidad e
integridad personal, el consumo forzado de alimentos, licor,
bebidas alcohdlicas, drogas narcéticas o cualquier otra
sustancia; someter a ejercicios fisicos extenuantes; exposicién
riesgosa a las inclemencias del tiempo; privacién extendida
de alimento, descanso o suefio; aislamiento extendido; todo
tipo de raspadura, golpe, azote, paliza, quemadura o marca;
y todo trato que afecte adversamente la salud fisica o mental
o la seguridad del aspirante.

Se dispone, ademds, que toda institucién educativa
que obrando con negligencia permita que los actos aqui
prohibidos ocurran en cualquier lugar de su propiedad o
bajo su posesién, custodia o control, incurrirda en delito
menos grave.” 2

El Articulo II, Seccién 1 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
expresa que: la dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la
Ley. Los derechos a la dignidad, e integridad personal son derechos constitucionales
fundamentales que gozan de la mas alta jerarquia y constituyen una crucial dimensién en los

derechos humanos. Véase, ARROYO V. RATTAN SPECIALTIES, 117 D.P.R. 35 (1986).

2 Texto subrayado corresponde a la enmiendas introducidas por la Camara de Representantes.
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Ademas, como derivado légico del imperativo de la dignidad, nuestra Constitucion
protege a toda persona contra ataques abusivos a su honra, reputacion, vida privada o familiar.

Véase, ALBINO AGOSTO V. ANGEL MARTINEZ, INC., 2007 T.S.P.R.111.

Las Secciones 1 y 8 de la Carta de Derechos, reciben una consideracién analoga pues,
“... La proteccion a la honra, intimidad e integridad personal es un derecho constitucional
consubstancial al inviolable principio de la dignidad del ser humano..” Véase, MEMORIAL DE
LA COMISION DE DERECHOS CIVILES SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 8 de septiembre de 2009, pagina
3. Ambas secciones, operan sin necesidad de ley que las implante.

En pos de lograr que no se quebrante el derecho a la dignidad de todo ciudadano, nuestro
Tribunal Supremo ha emitido opiniones en donde ha calificado diferentes actos como lesivos a la
dignidad del ser humano, enmarcando el concepto de dignidad en la proteccion del bienestar
emocional del individuo. Véase, MEMORIAL DE LA COMISION DE DERECHOS CIVILES SOBRE EL P.
DE LA C. 1034, 8 de septiembre de 2009, pagina 3.

Ademas, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha emitido expresiones donde expresa la
importancia de darle el mismo peso a los dafios fisicos que a los dafios morales. Véase,
MEMORIAL DE LA COMISION DE DERECHOS CIVILES SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 8 de septiembre
de 2009, pagina 5. Se ha demostrado que ciertos dafios fisicos, pueden catalogarse como lesivos
a la dignidad humana.

En la jurisdiccion norteamericana, especificamente en un caso del estado de Nueva York,
se demostré la necesidad de darle a los actos lesivos a la dignidad la misma importancia que se le

da a los que lesionan la integridad corporal. Véase, PEOPLE V. LENTI; 260 N.Y.S. 2d. 284 (1965).

El derecho a la integridad personal surge de la Carta de Derechos de la Constitucion de
Puerto Rico; y lo define como aquel derecho humano fundamental y absoluto que tiene su origen
en el respeto debido a la vida y sano desarrollo de ésta. Es el derecho de resguardo de la persona,
en toda su extension, bien sea en su aspecto fisico como mental. Como derecho fundamental, es
mas abarcador que el concepto de integridad corporal, ya que éste es limitante. Véase,

MEMORIAL DE LA PoOLICIA DE PUERTO RICO SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 3 de septiembre de 2009,

pagina 4.
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La integridad personal se refiere a lesiones a la reputacion o a la dignidad humana de la
persona. El Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha expresado que: ...el concepto de integridad
personal también lo hemos utilizado en otros contextos para significar, no lesiones corporales,
sino mds bien menoscabo a la vida privada de una persona, ya sea como consecuencia de
ataques a su dignidad o a su reputacion. Véase, SOC. DE GANANCIALES V. ROYAL BANK DE P.R.,
145 D.P.R. 178 (1998).

De una lectura textual del lenguaje del mencionado Articulo 125 del Cédigo Penal,
podria inferirse que la proteccién a la dignidad de la persona, no estd protegida, al menos se
dispone expresamente. Véase Departamento de Justicia, MEMORIAL SOBRE EL P DEL C. 1074, 11
de septiembre de 2009, pag. 3. Nétese que al reformularse el Articulo 125 del Cédigo Penal se
excluyé toda referencia expresa a la dignidad contenida en el Articulo 97-A derogado. También
se excluyd toda referencia expresa a la salud mental del aspirante.

Aun cuando pueda colegirse que el mencionada articulo, en efecto, protege la dignidad
del aspirante en los procesos de iniciacién o que la proteccién a la dignidad humana podria
inferirse, basado en comentarios editoriales al referido articulo penal, la realidad es que en la
tipificacién del delito, esto no se expresa con claridad. Véase Departamento de Justicia,
MEMORIAL SOBRE EL P DEL C. 1074, 11 de septiembre de 2009, pag. 3.

Todo hecho que constituya una conducta punible debera definirse expresamente en la ley,
de manera que ofrezca una debida notificacién sobre la conducta proscrita. Véase, MEMORIAL
EXPLICATIVO DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 16 de
septiembre de 2009, pagina 6.

El Articulo 2 del Cédigo Penal de 2004, establece que en Puerto Rico nadie puede ser
condenado por un delito si la conducta en controversia no estd expresamente prohibida por el
Cédigo Penal o por una ley especial. (33 L.P.R.A. § 4630).

Por imperativo del principio de legalidad, se exige que un hombre de inteligencia
promedio comprenda la conducta que se pretende castigar. Véase, PUEBLO V. CARMONA, 143
D.P.R. 907 (1997).

Para que una ley penal sea valida, desde el punto de vista constitucional, tiene que

contener disposiciones claramente definidas, de suerte que una persona de razonable inteligencia
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tenga la oportunidad de saber qué es lo que la ley prohibe. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DE
LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 16 de septiembre de 2009,
péagina 8.

Por consiguiente, la particularidad de la conducta que se pretende tipificar, justifica la
inclusién de una garantia expresa que proteja la salud mental de los aspirantes a dichas
organizaciones. La conducta punible no debe limitarse al dafio o lesion corporal sino que debe
contemplar los casos en los que se produce un dafio psicolégico o emocional con consecuencias
de angustia extrema y hasta tendencias suicidas. Véase Departamento de Justicia, MEMORIAL
SOBRE EL P DEL C. 1074, 11 de septiembre de 2009, pag. 5 citando a G. L. Acquaviva, Protecting
Students from the Wrongs of Hazing Rites: A Proposal for Strengthening New Jersey’s Anti

Hazing Act, 26 QLR 305 (2008). Asi, el Estado se asegura que sean punibles conductas que
causan un impacto prejudicial en la mente de las victimas aunque no en sus cuerpos. Id. 3

Ahora bien, es cierto que el principio de legalidad exige que todo hecho que constituya
una conducta punible deba definirse expresamente en la ley, de manera que se ofrezca una
debida notificacién sobre la conducta proscrita. Sin embargo, también es cierto que la vaguedad
de la ley no necesariamente es producto de enumeraciones o especificaciones particulares sobre
determinado acto antijuridico. MEMORIAL EXPLICATIVO DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA
LEGAL SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 16 de septiembre de 2009, pagina 8. La especificidad extrema
no es el remedio para el mal de la vaguedad en la legislacién penal. Id.

El derecho penal sustantivo no debe responder a situaciones especificas. Por el contrario,
al tipificar una conducta antijuridica e instituir una pena que recoja adecuadamente el desvalor
total del hecho delictivo, en proporcion a la severidad de la conducta, el derecho positivo debe
abarcar la mayor cantidad de escenarios. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DE LA SOCIEDAD PARA
LA ASISTENCIA LEGAL SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 16 de septiembre de 2009, pagina 7. El Codigo

Penal no puede convertirse en un catalogo de delitos que padezca del mal de la especificidad. Id.

3 Ahora bien, la medida propuesta introduce elementos dirigidos a salvaguardar la dignidad del aspirante, aunque la
préactica lesiva a ésta no necesariamente sea consecuencia de una lesién fisica o mental. Como efecto de lo anterior,
podrian ser objeto de delitos practicas que, aunque vergonzosas o deshonrosas, no requieren proteccion penal por
parte del Estado. Conforme a lo anterior, se procede a enmendar la medida a los efectos que disponga “Toda
persona que obrando con negligencia ponga en riesgo la salud fisica o mental y que atente contra la dignidad
humana de cualquier aspirante a miembro de una organizacion...”
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Como fue anteriormente expresado el Articulo propuesto reincorpora una enumeracion de
practicas lesivas d la dignidad e integridad personal, segiin contenidas en el Articulo derogado.
La eliminacién de dicha lista en el articulo vigente tuvo la intencion de “no limitar el tipo”, es
decir, dejar al juzgador la interpretacién de lo que constituye una prctica lesiva a la integridad
corporal del aspirante. Véase Departamento de Justicia, MEMORIAL SOBRE EL P DEL C. 1074, 11
de septiembre de 2009, pag. 5.

Cabe enfatizar que las fraternidades que comparecieron ante esta Comision Senatorial
informaron que éstas tienen terminantemente prohibido en sus Reglamentos de iniciacion los
castigos corporales y la exposicion de neodfitos al ridiculo en publico. Véase Ponencia
Fraternidad Fi Sigma Alfa, 9 de septiembre de 2009. Incluso, se ha prohibido terminantemente el
uso de la “paleta” en los proceso de iniciacion. Las mismas han creado procesos continuos de
educacién sobre la politica en sus organizaciones en cuanto a la prohibicion de castigos
corporales y pruebas que atenten contra la integridad del individuo, la moral o el orden piblico.
Id.

Por consiguiente, no se debe incluir una enumeracion exhaustiva de lo que constituye una
practica lesiva a la integridad corporal del aspirante. A tales fines, la Comision enmienda la
medida ante nuestra consideracion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtn impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La implantacién de la medida ante nuestra consideracién no requiere la erogacién de
fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.
Por consiguiente, la misma estd excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley

Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin enmendada.
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CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, la Comision de lo Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del C. 1034, con las enmiendas contenidas en el
entirillado efectrénico que se acompafia.

Respetuosginente gometido,

L~

JOsE EMILIq ONZALEZ
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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Para enmendar el Articulo 125 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto
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P
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la revisién del Cédigo Penal de 2004, se modificé lo que antes se conocia
como el Articulo 97-A que tipificaba como delitos las “Practicas lesivas a la dignidad e
integridad personal del aspirante en los procesos de iniciacién de las organizaciones,
fraternidades o sororidades.” Dicho Articulo del derogado Cédigo Penal de 1974
brindaba una explicacién clara de lo que conllevaba este delito y, mas atn, brindaba
una explicacién precisa de qué tipo de conducta era sancionable bajo dicha disposicion.
Este Articulo contemplaba, no solo el dafio fisico que podria padecer el aspirante, sino
también el sufrimiento mental que pudiese ser ocasionado a este en los procesos de
iniciacién de las organizaciones, fraternidades y sororidades, al incurrir en préctica
negligente de acciones que pudiesen resultar dafiinas o lesivas a la dignidad humana.
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Sin embargo, en el Articulo 125 de la Ley Nusm- Num. 149 de 18 de junio de 2004,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, se suprimi6 parte del texto del Articulo 97-A derogado y fue reemplazado con
uno de menor alcance y proteccién al aspirante. Especificamente, Er en dicho articulo

también quedaron fuera los elementos de dignidad humana y salud mental de dicho
asplrante El propos1to que—pfepeae de esta ley es mes%ableeer—el-—tex%e—del—f&rﬂe&le—gl

proteccxén a Ia dlgrudad y salud mental del ser humano que-no-contempla-el al texto del
Artlculo 125 del Cédlgo Penal de 2004. pere—qae—es&a—p*ateg&éa—e&—kaéeee}ea%—éel

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6én 1.-Se enmienda el Articulo 125 de la Ley Nam. 149 de 18 de junio de
2004, segun enmendada, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico” para que lea:

“Articulo 125-Practicas lesivas a la dignidad e integridad corporal en los
procesos de iniciacion, delas-erganizaciones;fraternidades-o-soreridades.

Toda persona que obrando con negligencia ponga en riesgo la salud fisica
o mental e y_que atente contra la dignidad humana de cualquier aspirante a
miembro de una organizacién, fraternidad o sororidad alguna que como parte de

su proceso de iniciacién, incida en practicas lesivas a la dignidad e integridad

personal del aspirante, incurrird en delito menos grave.




Se dispone; ademds, que toda institucion educativa que obrando con

negligencia permita que los actos aqui prohibidos ocurran en cualquier lugar de

su propiedad o bajo su posesion, custodia o control, incurrird en delito menos

grave.”

Seccién 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Vuestra Comisién de Asuntos Municipales, previo estudio y consideracién del P. de la C.
1008, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida con las
enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1008 busca enmendar el Articulo 2.004 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto
de 1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a
los efectos de facultar a los municipios para que puedan adquirir franquicias para operar
establecimientos comerciales, siempre que estén ubicados en facilidades municipales. Para
autorizar la explotacion de dicha industria o negocio, cuando existan otras facilidades
municipales que complementen la operacién del negocio a establecerse, incluyendo pero sin
limitarse a: Parques Recreativos, Facilidades Deportivas y otros centros de Gobierno donde
puedan establecerse restaurantes u hoteles; para enmendar el Articulo 11.003 de la Ley Niim. 81
de Municipios Auténomos de Puerto Rico, antes citado, a los efectos de adicionar la definicién
de empleado de empresas municipales, disponiéndose, que éstos no serdn considerados
empleados con estatus permanente; y para adicionar el inciso (n) al Articulo 10.002 de la
mencionada Ley, a los fines de eximir del requisito de subasta los articulos y suministros
necesarios, que se adquieran para la operacién de las franquicias adquiridas y operadas por los
Municipios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante los tltimos afios hemos escuchado a través de la prensa y otros medios, incluso
por el mismo Gobierno, como se ha estado deteriorando la economia en casi todos los pafses del
mundo. Este deterioro ha impactado de gran manera la economfa de los Estados Unidos, nacién
a la cual estamos estrechamente vinculados en précticamente todas las actividades y estrategias
que realizamos, incluyendo la economia comun. Consecuentemente, el Gobierno de Puerto
Rico, asi como sus agencias y municipios, se han visto seriamente afectados econémicamente
por esta situacién, que podrfa afectar la prestacion de los servicios que los municipios
actualmente ofrecen a sus ciudadanos en un futuro cercano.
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A la luz de lo anterior, se hace necesario que los municipios sean mads agiles en la
bisqueda e identificacién de nuevas alternativas y actividades dirigidas a allegar recursos
econdémicos adicionales a sus arcas, para asegurar la prestacién de mds y mejores servicios
directos al pueblo.

El P. de la C. 1008, tiene el propdsito de otorgar a los municipios un mecanismo no
tradicional, mediante el cual éstos podrian obtener fondos adicionales a los que ordinariamente
han tenido al presente. Las franquicias comerciales es un concepto de negocio que ha
proliferado exitosamente alrededor del mundo y generan ganancias excelentes a los que las
poseen. Esta medida pretende facultar a los municipios para que éstos puedan adquirir y operar
franquicias para la explotacién de establecimientos comerciales, siempre que se operen las
mismas en facilidades municipales. Mediante esta actividad, los municipios podrdn contar con
ingresos adicionales que le permitirdn invertir en mds y mejores servicios a sus ciudadanos,
mejorando as{ la calidad de vida de éstos. En adicién, con el establecimiento y operacién de
franquicias comerciales, se pretende también generar nuevos empleos, necesarios para mejorar la
economfa local y aliviar la carga econémica de sus constituyentes.

Por otro lado, el Articulo 11.003, dispone que el servicio publico municipal se
compondréd del servicio de carrera, servicio de confianza y servicio irregular. Esta medida
propone afiadir el inciso (e) a dicho articulo de Ley, para establecer el significado de empleados
de empresas municipales y disponer el estatus de estos empleados. Ademads, y con el propésito
de atemperar el proceso de compras con el nuevo concepto de franquicias comerciales, la medida
propone afiadir el inciso (n) al Articulo 10.002 de la referida Ley Municipal, a los efectos de
eximir del requisito de subasta, aquellos articulos y suministros a ser utilizados en la operacién
normal del las franquicias operadas por los municipios.

RESUMEN DE PONENCIAS

Cumpliendo con los requerimientos de esta Comisién de Asuntos Municipales, para el
estudio de esta medida se le solicitd memoriales a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico, el Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio y la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.
Todos presentaron sus correspondientes ponencias.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, a través de su Presidente, hace referencia a
otras facultades que le han sido con conferidas a los municipios en las cudles éstos han
interactuado con la empresa privada, con y sin fines de lucro, para la ejecucién de obras piiblicas
en beneficio de sus ciudadanos. La Federacién, en su ponencia expresa, que el proyecto
persigue un fin loable y considera que se debe ampliar el alcance de la medida a los siguientes
fines:

1) No debe limitarse el proyecto sélo a franquicias sino que se deben evaluar otras

actividades y conceptos.

2) Los municipios deben asegurarse de la viabilidad econémica del negocio a adquirirse

para evitar pérdidas de fondos publicos.



3) Se someta el proyecto ante la consideracién y aprobacién de la Legislatura Municipal.

4) Las franquicias sean operadas por corporaciones municipales.

5) Mantener el status de los empleados municipales de conformidad con la Ley
Municipal actualizada.

Por su parte, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a través de su Director
Ejecutivo, endosa la medida por entender que la misma persigue ampliar la base fiscal de los
municipios con el prop6sito de nutrir con recursos fiscales adicionales que impactarfan
positivamente las economias locales, propiciando asf el desarrollo sustentable de los pueblos. No
obstante, recomienda que se evalie el método de pago que recomienda la medida y que esta
funcién sea prerrogativa de la gerencia de las empresas municipales.

El Departamento de Trabajo y Recursos Humanos por su parte, a través de su
ponencia, expresé que la presente medida atiende y armoniza de manera innovadora con la
politica publica de cardcter programdtica, de que los municipios desarrollen esfuerzos
comerciales alternos que les permita allegar ingresos adicionales a sus arcas. Entiende que es
necesario que se revise el Articulo 2 del P. del S. 355, en lo relativo al termino de diez (10) afios
en que los empleados de empresas municipales podrian ocupar sus puestos.

El Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), expres6 su preocupacién en lo que
respecta a las obligaciones que contraerdn los municipios bajo este tipo de negocio juridico y
plante$ la necesidad de determinar la legalidad de la utilizacién de fondos piblicos para la
actividad comercial que propone la medida, ésto a raiz de las disposiciones del Articulo VI,
Seccibn 9 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Plantea el Comisionado
ademds, que dado el interés del franquiciador en las ganancias del negocio, este intervendria
constantemente en la supervisién y administracién de la franquicia, afectando asf la autonomia
de la operacién de la empresa municipal por parte del municipio. El comisionado expresa
también su preocupacién en lo relativo al procedimiento de adquisicién de articulos y
suministros para la operacién de la franquicia debido a que el mismo estarfa sujeto a los
intereses del franquiciador y en contra versién con las disposiciones del Articulo 10.002 de la
Ley de Municipios Aut6nomos.

Expresa el Comisionado que apoya toda iniciativa que fomente la creacién de nuevas
fuentes de ingresos que promuevan el desarrollo de los municipios y que les permita ejercer con
mayor grado de autonomia dentro de una sana administracién municipal, y sugirié se haga un
estudio profundo sobre el alcance de la medida previo a su consideracién.

Finalmente, la Cdmara de Comercio de Puerto Rico, a pesar de que reconoce que las
franquicias son el concepto de actividad comercial de mayor crecimiento en los dltimos afios, se
expres6 en contra de la aprobacién de esta medida, por entender que la misma representa una
competencia desleal e innecesaria. Argumenté que los municipios podrian utilizar sus
competencias municipales, adquiridas mediante sus planes de ordenamiento territorial, para
limitar la competencia comercial de comerciantes y franquiciadores similares. Por otro lado,
mostré preocupacién aludiendo a posibles conflictos de interés en lo relativo a eximir del
requisito de subasta los articulos y suministros a utilizarse en la operacién de las franquicias y el
proceso de reclutamiento de los empleados de empresas municipales.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segtin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios. Por el contrario, aprobar ésta, permitird que los municipios alleguen fondos
provenientes de los ingresos que devenguen las franquicias comerciales que éstos establezcan.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Ndm.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendr4 impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos Municipales, ha realizado un profundo andlisis sobre los objetivos que
persigue el P. de la C. 1008, asi como, de los comentarios vertidos en las ponencias de las
instituciones que agrupan a los municipios y de agencias e instituciones que de alguna manera
interactian con éstos. El proyecto original pretende enmendar el Articulo 2.004 de la “Ley de
Municipios Auténomos”, a los fines de facultar a los municipios para que puedan llevar a cabo
actividades comerciales mediante la adquisicién de derechos para establecer y operar franquicias,
como fuentes alternas de ingres, que serian utilizados para la prestacién de mds y mejores
servicios a sus residentes, lo cual estd en armonia con la politica piblica programética del
presente Gobierno y con las metas de la Ley Municipal, la cual busca el mayor grado de
gobiemno propio posible para los municipios. As{ mismo, se propone enmendar los Articulos
11.003 y 10.002 de la referida Ley, para definir el concepto de empleado de empresa municipal,
su status, forma de retribucién y proveer ademds para la adquisicién de los equipos, articulos y
suministros a ser utilizados en la operacién de las franquicias adquiridas, respectivamente.

Luego del proceso de evaluacién del P. del S. Nim. 355, esta Comisién recomienda la
aprobacion del mismo, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1. Se enmienda el Articulo 2.004 de la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin
enmendada, para afiadir el inciso (q), para que lea como sigue:

“(q) Se autoriza a los municipios a adquirir franquicias comerciales y operar todo tipo de
empresa con fines de lucro, que promueva el desarrollo econémico para crear nuevas
fuentes de empleo y adquirir a través de estas empresas, fondos adicionales para los
municipios, que contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus constituyentes. Dichas



franquicias o establecimientos, deberdn ser establecidos en propiedades municipales”.
Previo a cualquier transaccién relacionada con la facultad aquf otorgada, los municipios

deberdn cumplir con las siguientes disposiciones:

(1) Previo a cualquier paso dirigido a adquirir una o més franquicias, el municipio
realizard un estudio de viabilidad y mercadeo cuyos resultados indiquen tanto el
grado de éxito que podrian tener estas franquicias, asi como el riesgo de pérdida,
agotamiento o cualquier otro factor negativo que pueda redundar en pérdidas para los
municipios. Una copia de este estudio serd enviada al Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF), para que sea evaluada por su personal y someta

sus comentarios al respecto.
5

(2) Una vez se reciban los comentarios de los funcionarios del BGF, se preparard un
proyecto de Resolucién el cual se someterd a la Legislatura Municipal, para su
evaluacién y aprobacién con por lo menos 2/3 de los miembros de la Legislatura. Se
incluird con el proyecto de resolucién un borrador del Reglamento que regulard las
operaciones de las franquicias adquiridas. Los municipios ejercerdn cautela al
momento de decidir qué concepto de franquicia adoptar y la trayectoria de sus
franquiciadores.

(3) Todo costo relacionado con la adquisicién y trdmite de una o mds franquicias, deberé
ser sufragado con fondos provenientes del superdvit acumulado resultante de las
operaciones normales del municipio, certificado por una firma de auditores externos
autorizados, o de la Auditoria Sencilla (single audit) del afio, inmediatamente anterior
al afio en el que se pretende adquirir la(s) franquicia (s). El Municipio no podrd
utilizar mis de un cincuenta por ciento (50%) de dicho superdvit anual para estos
prop6sitos.

(4) Los municipios se abstendrdn de otorgar y/o denegar cualquier endoso o permiso a
quienes interesen establecer negocios u operar franquicias comerciales, cuyos
productos sean similares a los que produce el municipio y cuya localizacién fisica
sea extremadamente cerca. Estos casos podrin referirse a la Administracién de
Reglamentos de Permisos y Endosos (ARPE) para recomendacién de ésta.

(5) Los municipios establecerdn planes de monitoria y programas de fiscalizacién
rigurosos para asegurar la sana administracién y el manejo correcto de las
operaciones de las empresas municipales.

Articulo 2. Se enmienda el Articulo 11.003 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, para
afiadir un componente adicional en el sistema de personal municipal, para que lea como sigue:

“(e) Los empleados municipales que ocupen posiciones no serdn considerados como
empleados municipales publicos mientras ocupen dichas posiciones, y estardn bajo las
disposiciones de la ley que rige los empleados del sector privado.

La gerencia de las empresas municipales tendrd la prerrogativa de establecer el
método de retribucién a los empleados que laboren en las mismas. Estos empleados no



tendrdn status permanente, seglin dispuesto en la “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico” y el Sistema de Personal del Servicio Publico. Tendrén los beneficios y
garantfas que apliquen a todos los empleados del sector privado. A tales efectos, se
dispone que todas las disposiciones de leyes y reglamentos que protegen los derechos de
los empleados en el sector privado, serdn de igual proteccién a estos empleados de
empresas municipales.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comision de Asuntos Municipales recomienda la
aprobacién del P. de la C. 1008 con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que
se acompaia.

Comisién/de Asuntos Municipales
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Presentado por el representante Crespo Arroyo
y suscrito por la representante Gonzdlez Colén

Referido a la Comisién de Asuntos Municipales
LEY

Para afadir un nuevo inciso (u) al Articulo 2.004; adicionar un nuevo inciso (n) al
Articulo 10.002; y para afiadir un nuevo inciso (e) al Articulo 11.003 de la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de facultar a los municipios
para que puedan adquirir franquicias para operar como establecimientos
comerciales, siempre que estén ubicados en estructuras municipales; eximir del
requisito de subasta ptblica y subasta administrativa toda compra que se realice
para las franquicias de los municipios; y para adicionar la definicién de empleado
de empresas municipales disponiéndose que éstos no serdn considerados
empleados con estatus permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al transcurrir los afios y dada la situacién econémica por la que atraviesan la
gran mayoria de los municipios, se hace necesario el facilitar nuevas fuentes de ingresos
para las arcas municipales, que no sean las tradicionales por lo que es menester que se
incluya expresamente una disposicién, que faculte a los municipios para el desarrollo
de empresas con fines de lucro, para que puedan adquirir franquicias y operar negocios
que propendan el desarrollo econémico municipal.



Con lo anterior, se podrdn crear nuevas fuentes de empleo y a la misma vez,
ayudar a subsidiar las responsabilidades tradicionales que tienen los municipios para
sus constituyentes.

Con el establecimiento de franquicias municipales, se pretende nutrir las
economias de los gobiernos locales. En adicién, es necesario crear los mecanismos
necesarios para que estos establecimientos operen en forma eficiente, mediante el
establecimiento de un nuevo componente, en el Sistema de Personal Municipal, de
forma que los empleados que se recluten para desemperiarse en este tipo de empresa o
negocio, les apliquen las regulaciones laborales que actualmente tiene la empresa
privada. El que éstas empresas municipales puedan reclutar personal, que devengue un
salario, tomando como base el salario minimo federal, de acuerdo a sus funciones y no
adquieran la permanencia que le aplica al resto de los empleados en el servicio ptiblico;
afiadira estabilidad a éstas nuevas empresas, las cuales a su vez fungiran como nuevas
fuentes de empleo.

No obstante lo anterior, es necesario disponer que el Secretario del Departamento
del Trabajo les garantice todos y cada uno de los derechos que actualmente ostentan los
empleados de la empresa privada. Esta legislacién ayudar4 a reducir drasticamente el
rampante incremento en la némina gubernamental y permitird que los méds aptos
mantengan y conserven su empleo a base de que exista la necesidad de los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (u) al Articulo 2.004 de la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, segtin enmendada, que leerd como sigue:
“Articulo 2.004.-Facultades de los municipios en general. —
(@)
(u)  Se autoriza a los municipios previa aprobacién de la Legislatura
Municipal a adquirir franquicias comerciales, y operar todo tipo de
empresa o entidades corporativas con fines de lucro que promueva
el desarrollo econémico; para crear nuevas fuentes de empleo y

adquirir a través de éstas empresas, fondos adicionales para las
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arcas municipales, para mejorar la calidad de vida de sus
constituyentes, siempre que éstas franquicias o establecimiento
sean establecidas en estructuras municipales. Asimismo, se
autoriza al Municipio a establecer mediante Reglamento el proceso

a seguir en lo relacionado a este Articulo.”

Previo a cualquier transaccién relacionada con la facultad aqui otorgada, los

municipios deberdn cumplir con las siguientes disposiciones:

1)

Previo a cualquier paso dirigido a adquirir una o més franquicias,

(2)

el municipio realizard un estudio de viabilidad y mercadeo cuyos

resultados indiquen tanto el grado de éxito que podrian tener estas

franquicias, asf como el riesgo de pérdida, agotamiento o cualquier

otro factor negativo que pueda redundar en pérdidas para los

municipios. Una copia de este estudio serd enviada al Banco

Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) para que sea

evaluada por su personal y someta sus comentarios al respecto.

Una vez se reciban los comentarios de los funcionarios del BGF, se

preparard un provecto de resolucién, el cual se someterd a la

Legislatura Municipal para su evaluacién y aprobacién con por lo

menos 2/3 de los miembros de la Legislatura. Se incluird con el

proyecto de resolucién un borrador del Reglamento que regulara

las operaciones de las franquicias adquiridas. Los municipios
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3)

ejercerdn cautela al momento de decidir qué concepto de franquicia

adoptar v la trayectoria de sus franquiciadores.

Todo costo relacionado con la adquisicién v tramite de una o mas

(4)

franquicias deberd ser sufragado con fondos provenientes del

superavit acumulado resultante de las operaciones normales del

municipio, certificado por una firma de auditores externos

autorizados o de la Auditorfa Sencilla (single audit) del afio

inmediatamente anterior al afio en el que se pretende adquirir la(s)

franquicia (s). El municipio no podra utilizar mas de un cincuenta

por ciento (50 %) de dicho superavit anual para estos propdsitos.

Los municipios se abstendrdn de otorgar y/o denegar cualquier

(5)

endoso o permiso a quienes interesen establecer negocios u operar

franquicias comerciales cuyos productos sean similares a los que

produce el municipio v cuva localizacién fisica sea extremadamente

cerca. Estos casos podrdn referirse a la Administracién de

Reglamentos de Permisos y Endosos (ARPE) para recomendacién
de ésta.

Los municipios establecerdn planes de monitoria y programas de

fiscalizacién rigurosa para asegurar la sana administracién y

manejo correcto de las operaciones de las empresas municipales.

Articulo 2.-Se afiade un nuevo inciso (n) al Articulo 10.002 de la Ley Num. 81 de

30 de agosto de 1991, segtin enmendada, que leerd como sigue:



1 “Articulo 10.002.-Compras Excluidas de Subasta Publica. -

2 (a)

3 (n)  Se excluye del proceso de subasta publica y subasta administrativa
4 toda compra que se realice para las operaciones de las franquicias
5 de los municipios.”

6 Articulo 3.-Se afiade un nuevo inciso (e) al Articulo 11.003 de la Ley Ntm. 81 de

7 30 de agosto de 1991, que leerd como sigue:

8 “Articulo 11.003.-Composicién del Servicio. -

13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
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“fe) Los empleados municipales que ocupen posiciones no serdn considerados como

empleados municipales publicos mientras ocupen dichas posiciones, v estardn bajo las

disposiciones de la ley que rige los empleados del sector privado.

La gerencia de las empresas municipales tendrd la prerrogativa de establecer el

metodo de retribucion a los empleados que laboren en las mismas. Estos empleados no

tendran estatus permanente, segun contemplado en la Ley de Municipios Auténomos de

Puerto Rico vy el Sistema de Personal del Servicio Publico. Tendrin los beneficios y

garantias gue apliquen a todos los empleados del sector privado. A tales efectos, se

dispone que todas las disposiciones de leves y reglamentos que protegen los derechos de

los empleados en el sector privado, le serdn de igual proteccion a estos empleados de

empresas municipales.

El Secretario del Departamento del Trabajo brindard avuda v asesoramiento a

todos los municipios que decidan operar este tipo de empresa v se asegurard de




[ o]

garantizar los derechos, prerrogativas e igual proteccion de las leves a los empleados de

empresas municipales. ”

Artfculo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacioén.
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) Informe Positivo Conjunto Sobre el P. de la C. 1226

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacién y Deportes, previo estudio
y evaluacién del Proyecto de la Camara 1226, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, la

aprobacién de esta medida con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida, el Proyecto de la Camara 1226, propone enmendar el inciso (d) del

rticulo 7 de la Ley Num. 120 de 17 de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como “Ley

de Municipalizacién de Instalaciones Recreativas y Deportivas Comunitarias”, con el propésito

(\ de eliminar el requisito para que los cambios de uso, constitucién de gravdmenes y las
enajenaciones, una vez aprobados por el Departamento de Recreacién y Deportes, tengan que ser

aprobados por la Asamblea Legislativa mediante Resolucién Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la exposicién de motivos del Proyecto de la Camara 1226, que en
el pasado el Departamento de Recreacién y Deportes del Gobierno Central enfrenté varios
problemas para el uso efectivo de sus instalaciones deportivas, ubicadas en los diferentes
municipios de la Isla. De acuerdo a lo expuesto en el Proyecto, el aumento en la construccién de
las facilidades recreativas y deportivas por este Departamento en todos los municipios, le
limitaba su capacidad de ejercer su funcién primordial de prestar los servicios recreativos y

deportivos.




Con el propdsito de resolver esta situacion, se aprobo la Ley Nim. 120 de 17 de agosto
de 2001, segin enmendada, la cual autorizaba la transferencia condicionada de la titularidad de
los terrenos y el control real de las instalaciones recreativas comunitarias a los municipios, que
estuviesen ubicadas en las respectivas demarcaciones municipales. No obstante, la experiencia
obtenida desde la implantacién de la referida Ley, ha sido que los municipios, por diversas
razones, no han podido dar el uso acordado a las facilidades traspasadas, por lo que se ven
obligados a cumplir con las disposiciones del inciso (b), del Articulo 7 de la Ley 120, que
dispone que todo cambio de uso, constitucién de gravamenes y las enajenaciones que hayan sido
aprobados por el Departamento de Recreacién y Deportes, tienen que ser también aprobadas por

la Asamblea Legislativa.

La eliminacién de esta disposicién, que persigue la presente medida, simplificarfa y
agilizarfa el proceso de aprobacién de cambio de uso de los terrenos traspasados que permitird a
su vez a los municipios una utilizacién mads efectiva de los mismos y dejard en manos del
Departamento de Recreacion y Deportes la aprobacion final, sin la intervencion de la Asamblea

Legislativa.
RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacién y Deportes de la Cdmara de
Representantes celebraron Vistas Publicas sobre el presente Proyecto 1226, y obtuvo ponencias

escritas de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Asociacion de Alcaldes de Puerto

Rico, y de el Departamento de Recreacion y Deportes. El Departamento de Justicia envid
comunicacién excusandose de comparecer a las vistas publicas y que luego estarfan enviando sus

comentarios sobre el proyecto. No obstante, hasta este momento no se han recibido los mismos.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, en su ponencia escrita respecto al Proyecto,
establece que el traspaso a los municipios de los terrenos donde ubican facilidades recreativas y
deportivas del Estado, libera al Departamento de Recreacion y Deportes del mantenimiento y
acondicionamiento de estas facilidades, permitiéndole a este dirigir sus esfuerzos en aquellas
facilidades de mayor complejidad y enfocarse en proveer programas de recreacién y deportes

mas abarcadores.



Entiende que la presente medida provee los mecanismos para que los municipios puedan
reutilizar los terrenos donde en su momento ubicaron facilidades recreativas y/o deportivas en
otros usos de mayor necesidad y conveniencia para el pueblo. Segin lo expuesto por la
Federacién de Alcaldes, el Proyecto de la Camara 1226, apodera a los municipios y a sus
comunidades a manejar sus recursos en la medida en que estos sean ttiles y al no serlos,
utilizarlos para otro fin con el aval del Departamento de Recreacién y Deportes que tiene la
capacidad suficiente para emitir la autorizacién para dichos cambios sin la intervencién de la

Asamblea Legislativa. Por estas razones endosa esta medida.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, por su parte, en su ponencia, opina que la
intencién del Proyecto de la Cdmara 1226 es cénsona con el principio de autonomia municipal
contemplado en la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Asi mismo reconoce que la medida beneficia a los municipios ya que facilitaria los
procedimientos que deben llevar estos para obtener la autorizacién final para efectuar los

cambios que desean hacer en €l uso de los terrenos traspasados.

; El Departamento de Recreacién y Deportes Estatal entiende que el traspaso ordenado a los

unicipios del control sobre las instalaciones recreativas y deportivas va dirigido a promover el
uso necesario y apropiado de las mismas, conjuntamente con el mantenimiento dptimo de estas
facilidades por lo que no deben existir trabas que obstaculicen estos objetivos. De acuerdo a lo
expuesto por el Departamento, la eliminacién de la seccién (d) del Articulo 7 de la Ley Nim.
120 del 17 de agosto de 2001, supra, que requiere de la intervencion de la Asamblea Legislativa
para la aprobacién final de solicitudes de cambio de usos y enajenaciones por parte de los
municipios, aliviana el procedimiento y promueve una mejor administracién de dichas
instalaciones de manera que estas respondan a los cambiantes intereses y necesidades de las

comunidades que son las directamente beneficiadas.

El Departamento de Recreacién y Deportes apoya la aprobacién de esta medida porque
promueve un procedimiento mas laxo y acorde con la agilidad que debe ser el norte de todo
procedimiento. Ademads, entiende que el procedimiento impuesto en la Ley Nim. 120, supra, en

cierto modo es contrario a la propia Ley.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los

municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado el Proyecto de la Camara 1226 y toda la informacién disponible
sobre el proyecto, las Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacion y Deportes
concluyen que el propésito que persigue esta medida es vélido ya que permitird que los
municipios puedan hacer los cambios en la utilizacién de los terrenos traspasados por el
Departamento, que sean de mayor necesidad y conveniencia para la ciudadania, a través de un

procedimiento més expedito, con la aportacién del Departamento de Recreacion y Deportes.



Por otro lado, vuestras Comisiones reconocen que en efecto ha habido una proliferacién
de instalaciones recreativas y deportivas en todos los municipios, al extremo de que se ha
dificultado el mantenimiento 6ptimo e ideal de las mismas. Los municipios son el ente
gubernamental més accesible a los ciudadanos y a sus necesidades por lo que entendemos que
deben ser éstos, con la aprobacién tnica del Departamento de Recreacién y Deportes, los que

decidan finalmente el uso que debe darse a las instalaciones traspasadas.

A tenor con lo antes expuesto, vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y de

Recreacion y Deportes recomiendan favorablemente la aprobacién del Proyecto de la Camara

1226, con enmiendas.

José Ramon Diaz Hern
PRESIDENTE
COMISION DE RECREACION Y DEPORTES




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1226 /

18 DE FEBRERO DE 2009
Presentado por la representante Gonzdlez Colén

Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales;
y de Recreacién y Deportes

LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 7 de la Ley Num. 120 de 17 de agosto de 2001,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipalizacién de Instalaciones
Recreativas y Deportivas Comunitarias”, con el propésito de eliminar el requisito
para que los cambios de uso, constitucién de gravamenes y las enajenaciones,
una vez aprobados por el Departamento de Recreacién y Deportes, tengan que
ser aprobados por la Asamblea Legislativa mediante Resolucién Conjunta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 17 de agosto de 1991, se aprobé la Ley Ntm. 120, con el propdsito de tratar de
resolver una serie de problemas que tenia el Departamento de Recreacién Deportes con
sus instalaciones recreativas y deportivas. Entre ellos, se destaca el que el
Departamento de Recreacién y Deportes no podia llevar a cabo su funcién primordial
de prestar servicios recreativos y deportivos directos a toda la Isla, debido a la
proliferacién de las instalaciones recreativas y deportivas.

Por ello es que mediante la Ley Num. 120, supra, se entregé a los municipios el
control real y efectivo de las instalaciones recreativas comunitarias que ubicaban en sus
demarcaciones territoriales, mediante el traspaso condicionado de la titularidad de los
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terrenos. Entre las condiciones restrictivas a los municipios impuestas en la ley citada
esta la dispuesta en el inciso (b) del Articulo 7 de la referida ley, que requiere que los
cambios de uso, constitucién de gravamenes y las enajenaciones, una vez aceptados por
el Departamento de Recreacion y Deportes, tengan que ser aprobados por la Asamblea
Legislativa mediante Resolucién Conjunta.

La experiencia obtenida a través de la implantacién de la Ley Num. 120, antes
citada, ha hecho evidente que por distintas razones, los terrenos y facilidades que les
fueron cedidos a los municipios no pueden seguir utilizindose para los propésitos que
originalmente fueron transferidos. Ese hecho no ha permitido que se le dé el mejor uso
a los terrenos y facilidades transferidos, ya que los municipios tendrian que cumplir con
todo un procedimiento laborioso para obtener la aprobacién de los cambios solicitados,
primero ante el Departamento de Recreacion y Deportes y luego ante la Asamblea
Legislativa.

En aras de simplificar y agilizar el proceso de autorizacién para lograr cambios
en el uso de los terrenos y facilidades transferidos a los municipios, esta ley deja en
manos del Departamento de Recreacién y Deportes la aprobacién de las autorizaciones

para los cambios en los terrenos y eliminar el requisito de la aprobacién de dicha
determinacién por la Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: ?

Seeeién Articulol.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 7 de la Ley Ntm. 120 de
17 de agosto de 2001, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 7.-Condiciones restrictivas

El traspaso de titularidad de la propiedad patrimonial se sujeta a las

siguientes condiciones restrictivas para los municipios:

(a)

(b)

(c)

(d) En caso de que el Departamento no consienta al cambio de uso,

constitucién de gravamen o a la enajenacion, el Municipio usard y
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mantendréd la propiedad patrimonial adquirida por virtud de esta Ley
para el mismo propésito para el que la adquirié. De lo contrario, cuando
el Departamento de Recreacién y Deportes haya previamente aprobado
una solicitud del Municipio a esos fines, el segundo podra proceder con el
cambio de wuso, constitucién de gravamen o la enajenacion. El
Departamento de Recreacién y Deportes debera notificar al Municipio en
o antes de sesenta (60) dias contados desde la presentacién de la solicitud,
una comunicacién en la que manifieste si acepta o rechaza la peticién.

() ...7

Seeeién Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir a los noventa (90) dias después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: -

Vuestra Comisién de Hacienda,

previo estudio y consideracién de la R, C.de
C. 509, recomienda a este Alto Cuer
enmiendas.

=

la
po Legislativo la aprobacién de la misma sin

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. dela C. 509 tiene el

propésito de enmendar el inciso (c) del Apartado 4
de la Seccién 1 de la Resolucién Co
d

njunta Ntum. 108 de 4 de agosto de 2009, a los fines
\W\p,ke modificar la informacién contenida en dicha Resolucién Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se observa, la enmienda propuesta no tiene el efecto de alterar los recursos
que fueron originalmente reasignados por $50,000. Siendo as
Departamento de Recreacién y

i, se constaté con el
Deportes que estos recursos no han
y atn estdn disponibles. Sie

sido desembolsados
ndo asf, esta agencia certifics que los fondos a ser
reasignados estdn consignados en la cue

nta ntm. 316—0870000—081-2010.




IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8§ de la Ley Num. 103 de 2006, seglin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos del
Departamento de Recreacién y Deportes, a quien originalmente le fueron asignados los
fondos. Siendo asi, el 11 de septiembre de 2009 este Departamento nos certificé la
disponibilidad de los fondos. Se acompafia copia de la referida certificacién.

W IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisi6n evalu6 la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,
no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas,

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

TR

Respetuosamente sometido,

Migdalia PadillMAlvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda

yrm
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Secretaria Auxiliar de Administracién

11 de septiembre de 2009

Hon. Angel Bulerin Ramos
Representante Distrito # 37

Cémara de Representantes
El Capitolio
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Representante:
Reciba un cordial saludo de nuestra parte. De acuerdo con los libros de contabilidad,
certificamos el balance de las siguientes Resoluciones Conjuntas:

R/C Cifra de Cuenta Balance - Vigencia
149/09 314-0870000-081-2010 $1,117,096.25 06/30/11

A. Para llevar a cabo obras Y mejoras permanentes en g} Parque Recreativo de
Beisbol del Barrio Puerto Real del Mun. de Cabo Rojo. $ 907,096.25

B. Para llevar g cabo obras ¥ mejoras permanentes en el Parque Recreativo de
Beisbol en la Urb. Rio Grande Estates II, cn el Municipio de Rio Grande.

$ 210,000.00
R/C - Cifra de Cuenta Balance Vigencia
149/09 313-0870000-081-2010 $214,863.33 06/30/13

B. Para llevar a cabo obras Y mejoras permanentes en el Parque Recreativo de

Beisbol en Ia Urb. Rio Grande Estates IT, en el Municipio de Rio Grande,
$214,863.33

wm
PO Box 9023207 San Juan PR 00902-3207 @ Tel. (787) 721-2800 / (787)728-1927 ® Faix: (787) 728-0736




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 509

19 DE AGOSTO DE 2009

Presentada por el representante Bulerin Ramos
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar el inciso (c) del Apartado 4 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta

Num. 108 de 4 de agosto de 2009, a los fines de modificar la informacién contenida
en dicha Resolucién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el inciso (c) del Apartado 4 de la Seccién 1 de la
Resolucién Conjunta Nim. 108 de 4 de agosto de 2009, para que lea:
“4. Departamento de Recreacién y Deportes
a...
c. Para la Regién Noreste, Para la reparacion de verjas,
alumbrado, sistema eléctrico y otras mejoras a

las facilidades deportivas y recreativas, incluyendo



el parque pasivo, ubicado

al lado del Centro Comunal en la Urb. Alturas

de Rio Grande, en el Municipio de Rio Grande. 50,000
Secci6n 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 530, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida con la
enmienda presentada en el entirillado electrénico.

\“\P)@( ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 530 tiene el propésito de reasignar al Departamento de la
Familia, Regién de Carolina, la cantidad de cincuenta mil (50,000) délares, provenientes

del Apartado 2, inciso d, de la Resolucién Conjunta Num. 108 de 4 de agosto de 2009,
para que a su vez sean transferidos a Accién Social de Puerto Rico, Inc.; y para autorizar
el pareo de los fondos transferidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar $50,000 al Departamento
de la Familia, Regién Carolina, para que a su vez sean transferidos a Accién Social de
Puerto Rico para la realizacién de obras y mejoras permanentes. Estos recursos
provienen de la R. C. Ntm. 108 del 4 de agosto de 2009, la cual entre sus asignaciones

incluy6 $150,000 a la Corporacién para el Desarrollo Rural (CDR) para obras y mejoras
permanentes en el Distrito Representativo Num. 37.

El 24 de agosto de 2009 la CDR informé que la asignacién concedida no fue
utilizada en su totalidad y certifica un sobrante de $50,000. Siendo asi, a través de esta

Resolucién Conjunta se reasignan los mencionados fondos al Departamento de la
Familia para atender los propésitos que se especifican en la misma.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante, la OGP no tiene los elementos de juicio necesarios para completar la
certificacién requerida. Siendo asi, el 24 de agosto de 2009 la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico certificé la disponibilidad de los fondos. Se acompafia
copia de la referida certificacién.

M IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evaluf la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida con enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Yod,_

Respetuosamente sometido

Migdalia Padilta Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda

yrm
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA Q_C‘ ¢ ~N32

CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE PUERTO RICO

P.0. BOX 9100 SANTURCE, PUERTO RICO 00908-0163
TEL. (787) 474-7364 FAX (787) 474-7365

24 de agosto de 2009
VIA FACSIMIL: (787) 722-8905

Hon. Angel Bulerfn Ramos
Representante Distrito # 37
Cédmara de Representantes

San Juan Puerto Rico

Honorable Representante Bulerin Ramos

Reciba un cordial saludo de todos los que laboramos para la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico y de esta servidora; en adicién nuestros sinceros deseos

de éxito en todas sus gestiones presentes y futuras.

En respuesta a su solicitud de certificacién de fondos le certificamos que la R&solucxén
Conjunta 94/08, $9,500 disponibles, 1a 108/09, $92,177.75 y la 82/ 09 con unbalance de

$14,504.53. &
4n 3 530 ¥ SC.h0%

Sin ningtn otro particular, quedo siempre a sus érdenes.
Cordialmente,

=G




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 530

27 DE AGOSTO DE 2009
Presentada por el representante Bulerin Ramos

Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de la Familia, Regién de Carolina, la cantidad de
cincuenta mil (50,000) délares, provenientes del Apartado 2, inciso d, de la
Resolucién Conjunta Num. 108 de 4 de agosto de 2009, para que a su vez sean
transferidos a Accién Social de Puerto Rico, Inc.; y para autorizar el pareo de los
fondos transferidos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna al Departamento de la Familia, Regién de Carolina, la
cantidad de cincuenta mil (50,000) d6lares, provenientes del Apartado 4- 2, inciso d, de
la Resolucién Conjunta Num. 108 de 4 de agosto de 2009, para que a su vez sean

transferidos a Accién Social de Puerto Rico Inc para que sean utilizados segtn se

detalla:
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Para la realizacién de obras y mejoras permanentes
destinadas a mejorar la infraestructura, instalaciones a
facilidades, tales como: adquisicién de tubos de diferentes
didmetros, construccién en escuelas, adquisicién de equipos
que constituya una obra o mejora permanente, mejoras en
infraestructura, reparacién y/o construccién de vivienda,
repavimentacién, mejoras a calles y caminos que incluyan
aceras, encintados, asfalto, sistemas pluviales, luminarias,
reparacion al sistema eléctrico permanente de las facilidades,
instalacién de postes o reparacién de rejas, reparacién de
estructuras, accesos para personas con impedimentos,
mejoras a canchas, gimnasio, facilidades en parques y areas

recreativas.

estatales y federales.

de su aprobacién.

50,000

Seccién 2.-Estos fondos podrén ser pareados con aportaciones municipales,

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, preVio estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 531, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin
enmiendas.

\N\’& ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. de la C. 531 tiene el propésito de enmendar la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta Ntm. 137 de 11 de agosto de 2009, a los fines de modificar la informacién
contenida en dicha Resolucién Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio pretende enmendar la Resolucién Conjunta Ntm. 137
del 11 de agosto de 2009 que reasigné $5,000 al Departamento de Recreacion y
Deportes. La propuesta, es para que la Resolucién lea: “para realizar obras y mejoras
permanentes, reparacién y/o adquisicién de equipos y otras mejoras relacionadas en las
facilidades recreativas y deportivas de la Asociacién Recreativa de la Urb. Alturas de
Ri6 Grande Inc., en el Municipio de Ri6é Grande”.

Como se observa, la enmienda no tiene el efecto de alterar los recursos que
fueron originalmente reasignados por $5,000. Siendo asi, se constaté con el
Departamento de Recreacién y Deportes que estos recursos no han sido desembolsados
y atn estdn disponibles. Siendo asf, esta agencia certific6 que los fondos reasignados
estdn consignados en la cuenta ntim. 316-0870000-779-2010.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtin
enmendada, esta Comisi6n solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos del
Departamento de Recreacién y Deportes, a quien originalmente le fueron asignados los
fondos. Siendo asi, el 11 de septiembre de 2009 este Departamento nos certificé la
disponibilidad de los fondos. Se acompaiia copia de la referida certificacién.

W\W IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalu6 la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,
no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometid

@m

Presidenta
Comisién de Hacienda
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Secretaria Auxiliar de Administracidn

11 de septiembre de 2009

Hon. Angel Bulerin Ramos
Representante Distrito # 37
Cémara de Representantes
El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Representante:

F-308

ee S3\

Reciba un cordial saludo de nuestra parte. De acuerdo con los libros de contabilidad,

certificamos ¢l balance de la siguiente Resolucion Conjunta:

R/C Cifra de Cuenta Balance Vigencia
137/09 316-0870000-779-2010 $ 5,000.00 06/30/11

A. Para rcalizar obras y mejoras permanentes, preparacién de planos y otros
Trabajos relacionados para el parque pasivo de la Urbanizacién Alturas
De Rio Grande, en el Municipio de Rio Grande. $ 5,000.00

Esta certificacion sc cmite conforme a su peticién

De requerir informacién adicional puede comunicarse al (787) 721-9168 con este servidor.

Respetuosamente,

%ﬁ“ m?éﬁh@

Secretario Auxiliar de Administracién

Ut KA

PO Box 9023207 San Juan PR 00902-3207 @ Tel. (787) 721-2800 / (787)728-1927 @ Fax:(?

87) 728-0736
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 531

27 DE AGOSTO DE 2009

Presentada por el representante Bulerfn Ramos
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num. 137 de 11 de agosto de

2009, a los fines de modificar la informacién contenida en dicha Resolucién
M Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se enmienda la Resolucién Conjunta Nam. 137 de 11 de agosto de

2 2009, para que lea segtin se detalla:

3 “Secci6n 1-Se reasigna a al Departamento de Recreacién y Deportes,
4 Regién Noreste, la cantidad de cinco mil (5,000) ddlares, provenientes del
5 Apartado 21, Inciso ¢, de la Resolucién Conjunta Ndim. 116 de 23 de julio
6 de 2007, para realizar obras y mejoras permanentes, reparacién y/o

7 adquisicién de equipos y otras mejoras relacionadas en las facilidades




1 recreativas y deportivas de la Asociacién Recreativa de la Urb. Altura de

W Rio Grande Inc., en el Municipio de Rio Grande.

3

4 Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzari a regir inmediatamente después

5 desuaprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

14 de junio de 2009
Informe sobre

la R. del S. 394

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos. previa consideracion. recomienda la aprobacion

de la Resolucion del Senado Numero 394, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

La R. del S. Num. 394 propone ordenar a las Comisiones de Recursos Naturales y
Ambientales; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a que realicen una abarcadora
investigacion en torno al estatus en que se encuentra el desarrollo de un proyecto ecoturistico por

parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en el Lago Toa Vaca del
Municipio de Villalba.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable: y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Recursos Naturales Y

Ambientales: y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion

[3.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de

Puerto Rico.
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Por lo antes expresado. la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. 394, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido.

L 2

olasco Santta}:,o

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 394

11 de mayo de 2009
Presentada por los sefores Garcia Padilla y Ortiz Ortiz

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, a que realicen una abarcadora investigacion en torno al estatus en que
se encuentra el desarrollo de un proyecto ecoturistico por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales en el Lago Toa Vaca del Municipio de Villalba.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lago Toa Vaca es uno de los atractivos turisticos mas visitados del pueblo de Villalba.
Por lo cual, es el interés de la Administracion Municipal continuar desarrollando este atractivo
con potencial ecoturistico. A estos fines, durante el pasado cuatrienio. el Municipio de Villalba
logro un acuerdo de colaboracion con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) con el proposito de desarrollar
instalaciones recreativas y de pesca en el lago Toa Vaca. El desarrollo propuesto seria realizado
por el DRNA e incluye la construccion de: pabellon de exposiciones de vida salvaje. pabellon
para vigilante del DRNA, servicios sanitarios. almacén y rampa para botes, estacionamiento de
arrastres, veredas interpretativas. dreas de pesca de orilla. gasebes gazcbos contemplativos y drea

de acampar. El DRNA ha estimado el costo aproximado del proyecto asciende a $1.5 millones

de ddlares.



[

En apoyo a esta importante iniciativa que pretende dotar al pueblo de Villaba Villalba de
un drea recreo-deportiva de pesca en balance armonioso con la conservacion de sus recursos
naturales y ambientales, el Senado de Puerto Rico estima meritorio realizar una investigacion
legislativa sobre la situacion actual del proceso de diserio y construccion a ser realizado por el
DRNA.

RESUELVESE POR EL. SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de

Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una abarcadora investigacion en

(8]

3 torno al estatus en que se encuentra el desarrollo de un proyecto ecoturistico por parte del

4 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en el Lago Toa Vaca del
S Municipio de Villalba.

6 Seccion 2. - Las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de Turismo y
7 Cultura deberan, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de
8 esta Resolucion, rendir un informe con los hallazgos y recomendaciones necesarias.

9 Seccion 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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Informe sobre

la R.del S. 511

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos. previa consideracion. recomienda la aprobacion

de la Resolucion del Senado Num. 311. con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompana.

La R. del 8. Nam, SI1 propone ordenar a la Comisién de Desarrollo Feondmico v
Planificacion del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio exhaustivo sobre la viabilidad Y
posibilidad de designar una parte. o la totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar

et Roads™ en Ceiba. para ¢l desarrollo de la industria cinematog
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SENADO DE PUERTO RICO

Presentada por ef senador Fas Alzumoru

Referida a

RESOLUCION

Para solicitar a la Comision de Desarrollo Econdémico v Planificacion del Senado de Puerto Rico,

a realizar gue-renbiee un estudio exhaustivo zﬁ:f%}r{, parg-evatuary-anabizar la viabilidad v

posibilidad de designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar
“Roosevelt Roads™ en Ceiba, para el desarrollo de la industria cinematogratica de Puerto

Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico necesita generar nuevas fuentes de actividad econdmica. La crisis economica, la
talta de empleo, asi como el cierre de fabricas y empresas ponen de manifiesto esta realidad. Por
décadas. Puerto Rico ha dependido del turismo v de la industria de la construccion para generar
una cantidad considerable de empleos. Sin embargo, la crisis ccondmica ha revelado el gran
inventario de propiedades que existe en Puerto Rico sin poder venderse v/o alquilarse. obligando

al gobierno a buscar soluciones que ayuden y beneficien a este sector econdmico.

pirar a fener un | e productivo,
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nacion norteamericana estan ofreciendo incentivos para promover la g}?{}éa@a’:{:i@;} de cine en sus

areas. A modo de ejemplo. el estado de Louisiana incremento de 12 millones en el 2002 a 330
millones en el 2004 Jos ingresos relacionados a la produccidn cinematogrifica. Cada dia son més

y mids los paises que estan ofreciéndose para el desarrollo de esta industria.

Para la antigua base militar "Roosevelt Roads™ se han presentado diversas propuestas para

fomentar un desarrollo econémico que beneficie a Ceiba v pueblos limitrofes. La nueva

propuesta presentada por la presente administracion de gobierno denominada, Lo Riviery del

Caribe, busca fomentar el desarrollo econdmico v la creacidon de empleos mediante la

construccion de un ambicioso centro turistico. Hnaa-vez-culminado-este-centro-turistico-dependers
oh-dxite-deb-lusne da-crenci
Aduunos-economistas-coinciden-en-aueto-& aribe-podria-ser-un -proveete s
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“Roosevelt Roads”™. como antigua base militar. cuenta con toda la infraestructura para

ollar una solida y prospera industria cinematografica en Puerto Rico. Aeropuctto,

viviendas. plays
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drea de g construccidn, no solo en la

Fatg industria, ero

remodelacion o construccion de nuevas v modernas facilidades. sino tambicén en la produccion de

proyectos. Directores, librets editores, productores, asistentes de

produccion, agencias de de musica, contables. medicos,
{stunt). exiras, Huminadores, utileria, vestuario. disefiadores. cocineros. artistas. pilotos, personal
de mantenimiento, seguridad, entre otros, estan intimamente relacionados con la produccién de

la creacion de gimnasivs. restaurantes. supermercados. hoteles

&

farmacia, ademds de todo lo necesario para la post produccion Y

istribucion del trabajo filmico.

En el afio 2003, 138,404 personas trabajaron en el conglomerado de produccion de Los

Angeles, California, lo que representd el 43% de empleos en el sector.

"Roosevelt Roads™, ademds de ser rentable para la industria cinematografica, representa, por
ser de alto interés v curiosidad para los visitantes v la ciudadania en general, un atractivo

P

turistico para todos los puertorriquefios v turistas que le visiten,

Para ser viable este proyecto. empresas reconocidas como NBC Universal, Sony, Viacom,
20th Century Fox, The Walt Disney Company. asi como TimeWarner, sus afiliadas. entre otras
empresas y casas productoras, podrian ser coparticipes en este novedeses novedoso e e impactante

proyecto,

Los terrenos de la antigua base militar “Roosevelt Roads”™ pueden ser considerados para
construir estudios de produccion de cine a la altura de cualquier estudio en Hollvwood. Ey

importante que Puerto Rico comience a pensar en grande y decida dar pasos de avance on busca

ot

de nuevas ¥y mejores oportunidades para beneficio de todos los puerto srigues
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se solicita a la Comisién de Desarrollo Econdmico y Planificacion del

Senado de Puerto Rico, a realizar que-realiee un estudio exhaustivo sobre parg-evaluar-y
anahear la viabilidad y posibilidad de designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la
antigua base Militar “Roosevelt Roads”en Ceiba, para el desarrollo de la industria
cinematografica de Puerto Rico.

Seccién 2. - La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones no mds tarde de noventa (90) etento—ochenta—(180) dias después de

aprobada esta Resolucién.

Seccidn 3. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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laR. del S. 542

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado Ndm. 542, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

LaR. del S. Ntim. 542 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las condiciones fisicas actuales del
Puerto de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno industrial, turistico y de

agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la Regién Este.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 542, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

LT A~

Mafgaritd/Nolasco S#nitiago
Prasi a
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 542
13 de julio de 2009

Presentada por los sefiores Sudrez Cdceres y Dalmau Santiago

Referidaala

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado del-Estade—Libre
Aseeiade de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las condiciones fisicas actuales
del Puerto de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno industrial, turistico
y de agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la Regién Este.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico es la entidad encargada de operar el
Puerto Maritimo del Barrio Camino Nuevo en Playa Lucia en Yabucoa. El 4rea que ocupa este
Puerto es de aproximadamente 3 cuerdas de terreno. Este Puerto tiene uno de los atributos mdas

importantes, como lo es ser el segundo puerto con mas profundidad en la Isla. Actualmente,

parte del Puerto tiere estd en uso
es-utilizade por una compafifa privada. La otra parte estd abandonada y era donde estaban las

antiguas facilidades de Union Carbide.

El Puerto de Yabucoa estd rodeado de un drea de unas 314 cuerdas, de las cuales unas 120
han sido clasificadas como zona industrial, zona que podrfa muy bien utilizarse para el desarrollo
del Puerto, expandiendo sus funciones a unas de manufactura, distribucién y almacenaje de
pequefia y mediana escala con capacidad de exportacién a Estados Unidos. Esta drea cuenta
también con espacio disponible que pudiera utilizarse para 4reas de almacén, pesca comercial o

agricultura. También deberia considerarse la posibilidad de invertir en el Puerto, de forma que



pueda utilizarse, ademds, como zona turistica, promoviendo la visita de cruceros, entre otras

posibilidades

La zona sureste es una de las zonas con mayores desventajas econémicas de la Isla, est4
compuesta por los pueblos de Humacao, Yabucoa, Patillas y Maunabo, tedeseen todos con altas
tasas de desempleo. El desarrollo del Puerto de Yabucoa a su méxima capacidad es uno de los
pasos necesarios para comenzar con un verdadero desarrollo econémico de la Regién. Este
desarrollo estimularia el crecimiento y creacién de nuevas industrias, el movimiento de personas
extranjeras y turistas al sureste, a los municipios tales como Humacao, Maunabo, y Patillas, entre
otros, ¥-& A su vez, crearia nuevos empleos directos e indirectos y mevilizaria se impulsaria la

industria hotelera de la Regién, todo esto acorde con el desarrollo turistico propuesto para todo el

litoral Este este de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccibn 1. - Ordenar Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
2 del-Estado-Libre-Asoeciade de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre las condiciones
3 fisicas actuales del Puerto de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno
4 industrial, turfstico y de agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la
5 Regién Este.

6 Seccién 2. - La Comisién deberd rendir un informe que incluya sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de la

8 aprobacién de esta Resolucién.

9 Seccién 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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09 de octubre de 2009
Informe sobre

la R. del S. 550

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion

de la Resolucion del Senado Num. 550, con las enmiendas contenidas en el entirillado

N}p electrénico que se acompaiia.

La R. del S. Naim. 550 propone ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
abarcadora y exhaustiva en torno al mercado de servicios funerales y el alcance de los contratos
de compraventa de panteones, lotes y nichos en los cementerios de Puerto Rico y los servicios

relacionados; y recomendar cualesquiera medidas legislativas sean necesarias o convenientes de
conformidad con los hallazgos de dicha investigacion.
Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que

presenta una situacién que puede ser atendida por Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y

Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccién 13.1
“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Num. 550, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

'

Respetuosamente sometido,

Margarita olasco Santiago

Prest
Comisidn de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 550
24 de julio de 2009

Presentado por la sefiora Burgos Andijar

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora y exhaustiva en torno al
mercado de servicios funerales y el alcance de los contratos de compraventa de panteones,
lotes y nichos en los cementerios de Puerto Rico y los servicios relacionados; y recomendar
cualesquiera medidas legislativas sean necesarias o convenientes de conformidad con los

hallazgos de dicha investigacionsy-para-otros-fines-relacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con frecuencia se resefian en la prensa escrita, radial y televisiva noticias y quejas de
ciudadanos y ciudadanas en torno al alegado alto costo en la adquisicion de servicios funerales y
en cuanto a los contratos de compraventa y mantenimiento de panteones, lotes y nichos en los
cementerios de Puerto Rico. También se dan quejas en cuanto a la alegada arbitrariedad en los

contratos y la falta de poder de los consumidores y compradores a la hora de negociar y firmar

los mismos.

Entre las condiciones contractuales que alegadamente afectan o van en mayor detrimento de
los consumidores de servicios funerales y compradores de lotes, nichos y panteones se incluyen
supuestas disposiciones forzosas de las compaiiias vendedoras, que ocultan parte de los costos
reales y/o que les imponen a los compradores recargos especiales que no estan identificados
adecuadamente en los contratos. Otra queja persistente es que los contratos también contienen

clausulas que autorizan aumentos sustanciales en costos de mantenimiento que no surgen



claramente del texto de los contratos, asi como, clausulas de exclusividad para obras de
reparaciéon y mejoras a panteones, lotes y nichos en las cuales la entidad vendedora se reserva el
derecho exclusivo de llevar a cabo dichas reparaciones a un precio que es muchas veces mayor
que el prevaleciente en el mercado general para servicios de igual o comparable costo y
complejidad. Ademas, alegadamente se cobra por separado la realizacién de gestiones que son
parte de una misma transaccion, aumentando asi su costo, como lo es abrir una tumba para
exhumar un cadaver ya enterrado en la misma, colocar restos en un osario y enterrar un cadaver

nuevo en la misma tumba en una misma ocasioén.

Por ultimo, otras quejas frecuentes son que los costos de la adquisicion, el financiamiento y/o
el mantenimiento de lotes, nichos y panteones resulta ser irrazonable y/o excesivamente alto y
que el Gobierno Estatal deberia investigar, monitorear y/o controlar los precios de dichos bienes

y servicios por el caricter esencial de los mismos y el reducido nimero de proveedores en el

mercado de Puerto Rico.

Tomando en consideracion tales noticias, quejas y comentarios, se justifica plenamente que
el Senado de Puerto Rico investigue dichas alegaciones en ejercicio de su deber de proteger los

derechos e intereses de las consumidoras y los consumidores puertorriquefios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y

2 Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora y
3 exhaustiva en torno al mercado de servicios funerales y el alcance de los contratos de
4 compraventa y mantenimiento de panteones, lotes y nichos en los cementerios de Puerto Rico
5 'y servicios relacionados y recomendar cualesquiera medidas legislativas sean necesarias o
6 convenientes de conformidad con los hallazgos de dicha investigacion.

7 Seccion 2. - En el desempefio de la encomienda hecha en esta Resolucion, la Comision
8 podra celebrar aquellas vistas publicas y sesiones ejecutivas que estime pertinentes, citar a

9 deponentes, requerir la produccién de documentos y llevar a cabo las visitas e inspecciones



oculares que estime pertinentes, tanto por los miembros de la Comision como por los
funcionarios, empleados y personal de la misma y del Senado de Puerto Rico que esté a su
disposicion.

Seccion 3.- La Comision rendiré deberd rendir un informe final el cual contendra sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre el asunto objeto de la investigacion

encomendada en la presente Resolucién en e-antes-de-que-finalice-la2da-Sesion-Ordinaria-de

investigaeién el término de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucidn.

Seccién 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

09 de octubre de 2009

Informe sobre

laR. del S. 557
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién

de la Resolucién del Senado Num. 557, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. Nim. 557 propone ordenar a la Comisién de Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio para determinar la situacion de la pobreza infantil en el Distrito

de Humacao y las consideraciones mencionadas en el “Kids Count Data Book” referente al
perfil de la nifiez puertorriquefia.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Bienestar Social del Senado de

Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones
Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Num. 557, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Margarit lasco Santia

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 557
4 de agosto de 2009

Presentada por /a senadora Santiago Gonzdlez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, realiee a realizar un
estudio para determinar la situacion de la pobreza infantil en el Distrito de Humacao y las
consideraciones mencionadas en el ”Kids Count Data Book”_ referente al tétrico perfil de la

nifiez puertorriquefia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tasa de nifios que vive bajo los niveles de pobreza en Puerto Rico se redujo de 56% a 55%
de un afio a otro, pero aun asi es mds de tres veces la cifra de 18% que se refleja en todo los

Estados Unidos de Norteamérica.

Ese es uno de los hallazgos que publica el “Kids Count Data Book”_ del 2009, documento
cuyas cifras sugieren que el bienestar de los nifios de Puerto Rico enfrenta mayores amenazas

que el de los menores estadounidenses.

En el Distrito de Humacao, el municipio de Maunabo presenta el mayor porcentaje bajo el
nivel de pobreza en un rango de 66%-81%, le siguen los municipios de Yabucoa, San Lorenzo,
Juncos, y Naguabo con un rango de 60%-66%, continian los municipios de Las Piedras,
Humacao, Aguas Buenas y Patillas con un rango de 50%-60%, luego los municipios de Caguas y

Gurabo con un rango de 41%-50%.



El Senado de Puerto considera meritorio que se realice este estudio para determinar acciones

que puedan mejorar la calidad de vida de la nifiez que reside en el distrite Distrito de Humacao e

identificar las deficiencias del sistema publico referente a la realidad actual del deterioro

colectivo de los valores sociales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

3

4

Seccién 1. - Ordenar Se ordena a la Comision de Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, realiee a realizar un estudio para determinar la situacién de la pobreza infantil en el
distrito de Humacao y las consideraciones mencionadas en el _“Kids Count Data Book”
referente al tétriee perfil de la nifiez puertorriquefia.

Seccion 2. - La Comision rendiré debera rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta

resolueién Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



O
Q/G //V
Al
GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 ta

Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

09 de octubre de 2009

Informe sobre

la R. del S. 696

AL SENADO DE PUERTO RICO

W

se acompaiia.

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucidn del Senado Num. 696, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

La R. del S. Num. 696 propone ordenar a la Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
abarcadora del plan médico “Medicare y Mucho Mas” (MMM) con relacién a alegadas practicas
de dicho plan de limitar el acceso de sus miembros a los servicios de salud médicamente
necesarios; la alegada falta de pago y/o dilacion en el pago de dicho plan médico a sus
proveedores de servicios de salud; las alegadas reclamaciones mal adjudicadas o adjudicaciones

arbitrarias; la alegada practica ilegal de la medicina; y las alegadas practicas monopolisticas.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccién 13.1

“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 696, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

/((\» Respetuosamente sometido,

Margari lasco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 2% Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 696
30 de septiembre de 2009
Presentada por la senadora Soto Villanueva
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado, a realizar una urgente investigacion abarcadora del plan médico “Medicare y

Mucho Mas Mas” EMMMZ) (MMM) en con relacion a alegadas practicas de dicho plan
para de limitar el acceso de sus miembros a los servicios de salud médicamente necesarios;

per la alegada falta de pago y/o dilacion en el pago de dicho plan médico a sus proveedores
de servicios de salud; per las alegadas reclamaciones mal adjudicadas o adjudicaciones

arbitrarias;, per-praeticar la alegada practica ilegal de la medicina Hegalmente; y per las

alegadas practicas monopolisticas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente miles de pacientes acuden a oficinas médicas, laboratorios, farmacias, hospitales
y centros de pruebas especializadas a recibir servicios de salud como beneficiarios del plan
“Medicare y Mucho Mis” £MMM2) (MMM), el cual actualmente es el segundo plan privado en
Puerto Rico en numero de participantes. Ciudadanos han traido quejas al Senado de Puerto Rico
alegando que MMM ha adoptado précticas ilicitas con el propésito de limitar el acceso y
racionar los servicios médicos de sus participantes. Dicha practica serfa extremadamente
perjudicial para los participantes de dicho plan méaxime cuando “MMM2 MMM es un plan
“Advantage” que se nutre de fondos federales de Medicare y sus beneficiarios son parte de la
poblacion de la edad dorada, envejecientes que por lo regular requieren mas mas servicios
médicos y mas servicios especializados que el resto de la poblacién. Ademds, proveedores se
han quejado de que MMM deja de pagar y/o paga tardiamente por los servicios médicos que

proveen a los recipientes del plan.



A tales fines, el Senado de Puerto Rico entiende necesario realizar una minueiosa
investigacion minuciosa que incluya, pero no se limite a, los procesos de contratacién y
facturacion medica de los proveedores de servicios médicos a MMM,; todas las alegaciones de
que dicho plan limita a sus participantes el acceso a proveedores de servicios, entre los cuales
estd las la dificultad del acceso a médicos, laboratorios y hospitales a sus participantes; toda
alegacion de que MMM le paga o bonifica a los médicos por evitar el acceso de sus miembros a
servicios especializados y de hospitalizacion; toda alegacion de que MMM no adjudica

reclamaciones adecuadamente y alegaciones de que MMM pueda estar incurriendo en un patrén
de practicas monopolisticas.

A través de los afios, proveedores de salud han reclamado que las aseguradoras,
alegadamente, utilizan elegedamente ticticas dilatorias obstaculizando irrazonablemente el pago
a los proveedores de servicios de salud, por servicios prestados a los pacientes, ocasionandoles
pérdidas econémicas y hasta obligando a cancelar o no renovar contratos debido a la
inconsistencia recurrente en los pagos. Esta situacion afecta grandemente a los pacientes, pues
tiene el efecto a largo plazo de ir reduciendo la accesibilidad y disponibilidad de proveedores y

servicios de salud, lo cual nos preocupa grandemente.

Segun se alega, MMM se ha caracterizado por adjudicar erréneamente reclamaciones,
tardanzas injustificadas en la entrega de informes e informes incompletos o con informacion
errénea. Del mismo modo, los proveedores de servicios de salud arguyen que cuando han
existido controversias con referencia a los informes emitidos por parte de los mismos, se niegan

a ser agiles en responder y rectificar sus errores.

Por su poder econémico, se ha alegado que MMM usa su fuerza para controlar la forma,
manera, y momento en el cual se prestan servicios médicos a sus participantes, en ocasiones
imponiendo a sus hospitales-proveedores el plan de guardia de los médicos que atenderan sus
salas de emergencia con el propésito de que los médicos empleados o contratistas del plan
limiten al mdximo el acceso de los pacientes a servicios médicos neeesario necesarios,

incluyendo la denegacion de hospitalizacién aunque esta sea necesaria por la condicién del

paciente.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones

Publicas del Senado, a realizar un-estudie-abareader una investigacion abarcadora en torno al

proceso de contratacion, prestacién y/o limitacion de acceso a servicios médicos de a sus
participantes, las alegadas reclamaciones mal adjudicadas, la alegada dilacion enpage de los
pagos por concepto de servicios médicos prestados, la legalidad de las actuaciones de las
aseguradoras de servicios de salud, y el alegado control desmedido de dicho-plan-que-pudiera

de los planes médicos que podrian incidir en préetiea practicas monopolisticas en detrimento

del paciente—Se-debers-investigar-ademés-eualquier ; vy la posible intromisién o intento de

intervencion por parte de la compaiiia “Medicare y Mucho Mas” MMM en el tratamiento o

cuidado de los participantes.

Secci6n 2. - La investigacion a realizarse contara con la informacioén que se obtenga de las
compafiias objeto de esta investigacion, de sus relacionadas, subsidiarias, matrices, eteétera; de sus
oficiales, agentes o representantes, de los proveedores de servicios médicos, de la asociacién o
asociaciones que agrupen a dichas entidades, de la Oficina del Comisionado de Seguros, del
Departamento de Salud, y de cualquier otra persona natural o juridica que la Comisién de

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas entienda pertinente o procedente.

Seccion 3. — La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pblicas
del Senado deberan deberd presentar al Senado de Puerto Rico un informe confunto
conteniende que incluya sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término de

noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccidn 4. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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