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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 537 URBANISMO E Para enmendar el Articulo 13.03 de la Ley

INFRAESTRUCTURA  Numero 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como la Ley de
(Por la sefiora Pefa (Con enmiendas en la Vehiculos y Transito de Puerto Rico, a los
Ramirez) Exposicion de Motivos, en  efectos de exigir el uso obligatorio de asientos
el Decrétase y en el Titulo) protectores conocidos como “boosters” a todo
nifio entre las edades de cuatro (4) a ocho (8)
afos de edad; y para aumentar la multa
administrativa a imponerse en caso de
violacién de este articulo.

P DEL S 1122 HACIENDA Para enmendar el Articulo 15 de la Ley Num. 9

de 9 de marzo de 2009, segun enmendada, para

(Por los sefiores y las (Con enmiendas en el disponer para la utilizacion de los sobrantes de
sefiloras miembros de la Decrétase) las cantidades asignadas; y para otros fines.

Delegacion del PNP)

P DEL S 1159 GOBIERNO Para enmendar el inciso (h) de la Seccion 2 de

la Ley NUm. 319 del 15 de mayo de 1938, segun

(Por los sefiores, Rivera (Sin enmiendas) enmendada, a los fines de establecer plazos de

Schatz, Martinez prescripcion y caducidad para la presentacion

Maldonado y Rios de las quejas o querellas que se formulen

Santiago) respecto a la conducta ética de los ingenieros y

agrimensores en el ejercicio de su profesion.
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R DEL S 128

(Por el sefior Martinez
Santiago)

SALUD;Y DE LO
JURIDICO CIVIL

INFORME FINAL
CONJUNTO

Para ordenar a las Comisiones de Salud y de lo
Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre las leyes que
rigen los casos de impericia médica; que
determine el impacto en la prestacion de
servicios de salud, las sentencias dictadas por
los tribunales contra médicos y profesionales
de la salud; para poder hacer recomendaciones
en cuanto a la necesidad y conveniencia de
presentar nueva legislacibn, como la
inmunidad que éstos tienen o enmiendas a la
Ley de Seguros de Responsabilidad Profesional
Médico Hospitalaria.

RC DEL S 247

(Por el sefior Soto Diaz)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para reasignar la cantidad de cinco mil (5,000)
ddlares, provenientes de la Res. Conj. Nam. 324
de 2005, para que sean utilizados segun se
desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucion; y
para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

RC DE LA C 473

(Por el sefior Bulerin
Ramos)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar al Departamento de Recreacion
y Deportes, Region Noreste, la cantidad de
nueve mil quinientos (9,500) dolares,
provenientes del Apartado 11, Inciso v, de la
Resolucién Conjunta NUm. 94 de 9 de agosto
de 2008, para llevar a cabo mejoras al Parque
de la Comunidad Parcelas Vieques, en el
Municipio de Loiza, que incluye Ia
reconstruccion de bafos, verjas, trabajos de
electricidad, arreglar terreno de juego
alumbrado y otros trabajos relacionados y
autorizar el pareo de fondos.

RC DE LA C 506

(Por los sefiores y las
sefioras miembros de la
Delegacion del PNP)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Administracion de
Rehabilitacion Vocacional la cantidad de
cuatrocientos cuarenta y cinco mil seiscientos
noventa y tres doélares con sesenta y seis
centavos  (445,693.66), provenientes de
sobrantes de la Resolucion Conjunta Num. 408
de 15 de mayo de 2003, Resolucion Conjunta
Num. 1643 de 10 de septiembre de 2004 y de la
Resolucién Conjunta Num. 569 de 21 de agosto
de 1999, para continuar los trabajos del
Proyecto del Centro de Avaluacion y Ajuste del
Sur; para autorizar la contratacion de tales
obras; y para autorizar el pareo de los fondos
resignados.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo
sobre el
P. del S. 537

/ jde octubre de 2009

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacion
al P. del S. 537, recomendando su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 537 tiene el proposito de enmendar el Articulo 13.03 de la
Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico”, a los efectos de exigir el uso obligatorio de asientos protectores
conocidos como “boosters” a todo nifio entre las edades de cuatro (4) a cinco (5) afios de
edad; y encomendar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas que en
coordinacién con la Comisién de Seguridad en el Transito realice una campafia educativa
sobre los beneficios del uso de asientos protectores conocidos como “boosters” a todo nifio

entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios de edad, la importancia de la instalacién de

este asiento, entre otro fines.
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Segun se desprende de la Exposicion de Motivos una de las principales causas de
muertes e impedimento fisico en nifios entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios de
edad en los Estados Unidos son los accidente de transito, debido a que no estdn
apropiadamente protegidos. Aunque la mayoria de los Estados incluyendo a Puerto Rico
requieren por mandato de Ley el uso del asiento protector hasta la edad de cuatro (4) afios,
la Academia Americana de Pediatria y la Administracion Nacional para la Seguridad en las
Carreteras de Estados Unidos (U.S. Nacional Highway Traffic Safety Administration)

recomiendan el uso del asiento protector elevado “booter seat™ hasta los ocho (8) afios.

Actualmente, acogiendo esta recomendacién aproximadamente unos treinta (30)
Estados crearon legislacion a estos fines. Segilin los estudios el riesgo de dafio corporal
durante accidentes de transito en los nifios entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios

disminuye en un cincuenta y nueve por ciento (59%).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, celebrd vista publica el jueves, 23 de abril de
2009, en torno al Proyecto del Senado 537. Comparecieron a la vista los siguientes
deponentes:
e ILcda. Maria Cristina Figueroa Rivero en representacion del Departamento
de Transportaciéon y Obras Puablicas (DTOP) junto con la Sra. Vivian
Pedraza en representacion de la Comision para la Seguridad en el Transito
e Lcda. Maria T. Fullana, Directora Ejecutiva de la Comisién de Servicio
Publico.
e Lcda. Estrella Vega, El Sargento Carlos Rivera y el Lcdo. Armengol Igartia

en representacion de la Policia de Puerto Rico

Ademis de la informacion recopilada a través de la vista publicas, la comision

cont6 con el memorial explicativo sometido por la Sociedad Puertorriquefia de Pediatria.
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1. Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP):

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), realizé su ponencia
junto a la Comisi6n de Seguridad en el Transito en la misma expres6 que aunque la vida y
la salud de la nifiez deben ser una prioridad para todos los puertorriquefios, entienden que
la Ley Nim. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, ya contempla disposiciones especificas para proteger
la integridad fisica de los menores. Aunque reconocen que requerir la utilizacién del
“booster seat” para nifios entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios incrementa la
seguridad de éstos cuando transitan por nuestras carreteras, la imposicién de este
requerimiento podria resultar complicado en su aplicacion. Esto debido a que este tipo de
asiento es disefiado basado en el peso y tamafio del usuario, lo que podria requerir su
continuo cambio tomando en consideracién que las diferencias corporales de los nifios
entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios varian considerablemente y de forma
acelerada. Requerir utilizar mas de un tipo de “booster seat” hasta los ocho (8) afios de
edad, conllevaria un costo adicional a los padres, sin tomar en consideracién los casos de

familias que tienen mas de un nifio en el hogar entre estas edades.

Como dato adicional indicaron que la Policia de Puerto Rico al ser la entidad
gubernamental responsable de velar por el fiel cumplimiento de la Ley Num. 22, supra,
enfrentaria gran dificultad para determinar si el asiento utilizado por un menor es el
adecuado, seglin su peso y estatura. Lo anterior complicaria la posicion del Estado para

prevalecer ante el tribunal de justicia en los casos sometidos.

De igual forma el DTOP recomendé sustituir la imposicion del uso de este asiento
hasta los ocho (8) afios de edad por una campafia educativa eficiente que oriente la
ciudadania sobre los beneficios de esta prictica. Por otro lado, también sugirieron se
evaluara el aumento a la multa que contempla el P. del S. 537, ya que entienden que el

mismo es excesivo, por lo cual recomendaron mantener la cantidad actual que dispone la

Ley.
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A requerimientos de la Comision sobre el nimero de muertes de menores entre
estas edades en accidentes de transito, el DTOP indicé que desde el 2005 hasta 2008 en
Puerto Rico se han registrado ocho (8) muertes. De igual forma, indicaron que desconocen
si fue a causa de la falta del asiento protector o el uso del cinturén de seguridad.

2. Policia de Puerto Rico

La Policia de Puerto Rico, mediante su memorial explicativo, realizé una
investigacion juridica relacionada a este tipo de legislacion en los Estados Unidos, entre los
hallazgos que identificaron se encuentran los siguientes aspectos:

e Un nifio entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios, con un peso menor
de ochenta (80) libras, resulta mas seguro que utilice un asiento protector
elevado.

e Los cinturones de seguridad estdn elaborados para que respondan a la
contextura fisica de un adulto, por lo cual el uso de cinturones de seguridad
en las edades aludidas puede poner al menor en mayor riesgo de grave dafio
corporal o hasta la muerte.

e El Departamento Federal propicia el uso de este tipo de asiento protector
elevado, por las consideraciones de seguridad expuestas.

e En la actualidad cuarenta y tres (43) jurisdicciones en Estados Unidos
cuentan con legislacion haciendo obligatorio el uso del mismo, en las edades
antes mencionadas.

e Las estadisticas reflejan que el afio 1998 murieron en Estados Unidos tres
mil quinientos (3,500) nifios entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios, y

la mitad de éstos tenia puesto el cintur6én de seguridad.

También, indicaron que hasta el 20 de abril del presente afio se han registrado cinco
(5) muertes de menores de nueve (9) afios, pero tampoco se pudo precisar las edades y si
usaban cintur6én de seguridad o asiento protector. La policia de Puerto Rico explicd que
aunque avala la medida dada la evidencia empirica que recopilaron en el estudio de la

medida en cuestion, le preocupa la carga econdmica que representa el P. del S. 537 a la
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ciudadania debido al costo de estos asientos cuyo costo inicia desde los cuarenta doélares
($40.00). Asi también sugirieron evaluar el aumento a la multa que dispone el proyecto ya
que entienden que es excesiva, “si tenemos en cuenta la compleja situacion econémica a

nivel mundial”.

3. Comision de Servicio Publico

La Comision de Servicio Publico se expresé a favor del P. del S. 537, ya que
entiende que el mismo va dirigido aumentar la seguridad de los menores. Aunque
reconoci6é que actualmente la disposicion sobre el uso obligatorio de asientos protectores
que actualmente establece la Ley Num. 22, supra, no aplica a vehiculos que brinden
servicio publico y el hacer extensiva la misma a estos incrementaria la seguridad, indic6

que en la realidad dicha inclusion resultaria onerosa y poco practica.

4. Sociedad Puertorriquefia de Pediatria

La Sociedad Puertorriquefia de Pediatria mediante su memorial explicativo
sometido a la Comisién favorecié la medida, pero también indicé que no sdlo se debe
limitar el requerir el uso del “booster seat” en nifios entre las edades de cuatro (4) a ocho
(8) afios, sino hacerlo extensivo a nifios entre las de ocho (8) a doce (12) afios que midan
menos de cuatro (4) pies y nueve (9) pulgadas. A pesar de estas recomendaciones, los
estudios en Estados Unidos demuestran que sélo un once por ciento (11%) a un veintiocho
por ciento (28%) de los nifios entre las edades de cuatro (4) a a ocho (8) afios usan el
asiento tipo “booster”. Al igual, indican que puede ocurrir dafio serio a la salud de los

nifios cuando no se siguen las recomendaciones de la guia nacional ni del manufacturero

del asiento protector.

También explicaron de forma técnica los beneficios de este asiento protector el cual
“estd disefiado para levantar al nifio de manera que el cinturén de hombro y falda del
automévil quede correctamente ajustado sobre las caderas, los muslos superiores y sobre
los hombros (esto serd usualmente cuando el nifio mida 4 pies y 9 pulgadas y alcance la

edad de ocho (8) a doce (12) afios). Por lo tanto el cinturén del hombro debe pasar por el
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medio del pecho y del hombro, no debe pasar por el cuello a la garganta. El cinturén de la

Jalda debe pasar por la cadera o el muslo superior, no por la cintura o barriga”.

De igual forma enfatizaron que asi como es importante usar el asiento protector,
también lo es el hecho de que esté bien instalado. Esto debido a que cuatro (4) de cada
cinco (5) asientos protectores estan mal instalados. Por lo cual recomendaron que “incluir
en esta medida algiin método donde se asegure que estos asientos protectores estén bien

instalados”.

Después de evaluar toda la informacion ante el estudio de la comisién, se puede
concluir que el fin que persigue esta medida es uno beneficioso para la seguridad de los
nifios, no obstante tomando en consideracién las recomendaciones de la Administracion
Nacional de Seguridad del Trafico en las Carreteras, el factor determinante para el uso del
asiento protector entre estas edades lo es la estatura la cual debe ser menor de 4 pies y 9
pulgadas. Considerando que el crecimiento es un factor individual de cada persona y no
existe una medida estandar para determinar a que edad especifica un nifio cumple con esta
estatura, dado que a los cinco (5) afios, los nifios comienzan a experimentar cambios fisicos
continuos, resulta necesario establecer esta edad como la maxima requerida para la
utilizacion de los asientos protectores elevados conocidos como “booster seat”. De esta
forma no se impone una carga onerosa a los ciudadanos mediante la compra de diferentes
asientos que se ajusten a los cambios fisicos de los menores. Asi también consideramos
prudente mantener la cantidad que establece actualmente la Ley Num. 22, supra, como

penalidad a las violaciones a este Articulo, debido a la situacién econdémica que

actualmente enfrentamos.

No obstante, el uso del “booster seat” resulta ser una préctica legitima en beneficio
de la seguridad de los menores en las vias publicas, por lo cual resulta necesario requerir el
inicio de una campafia de orientacién a los ciudadanos sobre los beneficios de este

aditamento en nifios hasta las edades de ocho (8) afios. Es meritorio indicar que después de
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haber realizado la vista publica sobre el P. del S. 537, la Comisién de Servicio Publico

adopto esta sugerencia en su campafia de prevencion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81
del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios
Auténomos”, luego de evaluada cautelosamente la medida por esta comision, se determina

que la misma no tiene ningiin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Secciéon 32.5 del Reglamento del Senado, luego de
evaluada cautelosamente la medida por la comision suscribiente, se determina que la
misma no tiene ningin impacto fiscal estatal ya que la medida no afecta ninguna agencia o

requiere de asignacion especial de fondos.
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, las Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, luego del estudio y consideracion del Proyecto del Senado 537, recomienda
su aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

o )
wr ceﬁme odriguez
Pres#ente

Comisién de Urbanismo e
Infraestructura



Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 537
18 de marzo de 2009

Presentado por la sefiora Pefia Ramirez

Referido a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar el Articulo 13.03 de la Ley Néumere Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, a los efectos de
exigir el uso obligatorio de asientos protectores conocidos como “boosters” a todo nifio entre

las edades de cuatro (4) a cinco (51 eehe—éS} anos de edad jhpafaﬁumeﬂ%af——}a—mﬁha

slo:y encomendar al

Departamento de Transportacion y Obras Pubhcas que en coordmacmn con la Comision de
Seguridad en el Transito realice una campafia educativa sobre los beneficios del uso de
asientos protectores conocidos como “boosters” a todo nifio entre las edades de cuatro (4) a
ocho (8) afios de edad v la importancia de la instalacién correcta de este asiento, entre otros

fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los accidentes de transito son una de las causas mayores de muertes y de impedimentos

fisicos en nifios entre las edades de cuatro (4) y ocho (8) afios de edad en los Estados Unidos.

Este grupo de nifios es en muchas ocasiones denominado como los Nifios Olvidados (Forgotten
Child), pues se entiende que no estan debidamente protegidos por la politica piblica establecida
en las leyes de transito de los diferentes Estados, incluyendo a Puerto Rico. La legislacion de la
mayoria de los Estados de Estados Unidos y Puerto Rico requiere el que los nifios utilicen

asientos protectores hasta los cuatro (4) afios de edad.

Sin embargo, la Academia Americana de Pediatria y la Administracién Nacional para la
Seguridad en las Carreteras de Estados Unidos (U.S. Nacional Highway Traffic Safety

Administration) recomiendan el uso de asiento protector elevado conocido como “booster



SEAT” para los nifios entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios. Siguiendo esta
recomendacion, muehes unos treinta y cuatro Estados han aprobado legislacién para exigir el que

los nifios entre las edades antes mencionadas utilicen el asiento protector elevado conocido como

“booster seat”.

El asiento protector elevado conocido como “booster seat” es sumamente efectivo en la
prevencion de muertes y grave dafio corporal de nifios en casos de accidentes de automoviles.
Hay estudios que indican que el riesgo de dafio corporal en los nifios entre cuatro (4) a ocho (8)
afios de edad se reduce en un cincuenta y nueve por ciento (59%) cuando utilizan el asiento
protector elevado en comparacion con nifios de esas mismas edades que se limitan a utilizar el
cinturén de seguridad de los automoviles.

Estos asientos protectores elevados estan disponibles en el mercado a precios razonables

por lo que se entiende que su adquisicion no constituye una carga econdOmica excesiva. No

obstante, tomando en consideracion los continuos cambios fisicos que experimentan

individualmente los nifios después de los cinco (5) afios se podria requerir un cambio continuo de

este tipo de asiento que se adapte a su constitucién corporal. Con el propdsito de brindar mayor

seguridad a nuestra nifiez v de no imponer una carga econOmica adicional a la ciudadania, el

factor “orientacion’ ocupa un rol fundamental en la aplicacidn de esta medida.

Las estadisticas durante los afios 2005 al 2008, indican que en Puerto Rico murieron seis

(6) nifios entre las edades de cinco (5) a (8) afios en accidentes de transito Dichas estadisticas no

reflejan si la causa fue debido a la falta del uso de asiento elevado o si en efecto estos nifios

estaban haciendo uso del cinturén de seguridad. Las estadisticas también reflejan que ocho (8)




de diez (10) asientos protectores estan instalados incorrectamente, lo que ha sido identificado

como uno de los principales factores que contribuye a la muerte de infantes menores de cuatro

(4) afios _en accidentes de transito.

Estos asientos protectores elevados estan disponibles en el mercado a precios razonables

por lo que su adquisicién no constituye una carga econdmica excesiva. No obstante, tomando en
consideracién los continuos cambios fisicos que experimentan individualmente los nifios después

de los cinco (5) afios se podria requerir un cambio continuo de este tipo de asiento que se adapte

a su constitucion corporal. Con el proposito de brindar mayor seguridad a nuestra nifiez y de no

imponer una carga econdmica adicional a la ciudadania, el factor “orientaciéon™ tiene un rol

fundamental en la aplicacion de esta medida.

La Asamblea Legislativa reconociendo la facultad que tiene el estado en su rol de parens

patrie, entiende meritorio aumentar hasta los cinco (5) afios la edad de los nifios a quienes se le

requiere el uso del asiento protector. De igual forma comprende la necesidad orientar a la

ciudadania sobre los beneficios que ofrecen el uso del asiento elevado o “boosters” en nifios

entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios v la importancia de la instalacidn correcta de éste.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1-Se enmienda el articulo 13.03 de la Ley Numero 22 de 7 de enero de 2000,

2 segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 13.03-Uso de asientos protectores de nifios

4 Es obligatorio para toda persona que conduzca un vehiculo de motor por las vias publicas,
5 en el cual viaje un nifio menor de cuatro (4) afios, asegurarse de que dicho nifio se encuentre
6 sentado en un asiento protector.

7 También es obligatorio para toda persona que conduzca un vehiculo de motor por las
8 vias publicas, en el cual viaje un nifio entre las edades de cuatro (4) y cinco (5) echo—(8)
9 afios, asegurarse que dichos nifios se encuentren sentado en un asiento proteclor elevado

10 conocido como “booster seat’.
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Se exceptia de esta disposicion a aquellos nifios que padezcan de algun tipo de
incapacidad, debidamente certificada por un médico, que les impida viajar con seguridad en
tales asientos. A menos que el vehiculo de motor solo esté equipado con asientos delanteros,
todo nifio menor de doce (12) afios de edad tendrd que viajar en el asiento posterior del

vehiculo. Esta seccion no aplicara a conductores de vehienle vehiculos de servicio publico.

Articulo 2 - Se ordena al Departamento de Transportacién y_Obras Publicas que en

coordinacién con la Comision para la Seguridad en el Transito realice una campafia educativa

sobre los beneficios del uso de asientos protectores conocidos como “boosters” a todo nifio

entre las edades de cuatro (4) a ocho (8) afios de edad v la importancia de la instalacién de

este asiento.

Articulo 2 3-Esta Ley entrara vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

£ {4 02 12060
B
d

Hd

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 1122,

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas
presentadas en el entirillado electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

PR

de marzo de 2009, segtin enmendada, para disponer para la utilizacién de los sobrantes de
las cantidades asignadas; y para otros fines.

El P. del S. 1122, tiene el propésito de enmendar el Articulo 15 de la Ley Ntm. 9 de 9

La Exposicién de Motivos expresa que la Ley Nim. 9 de 9 de marzo de 2009,
conocida como la “Ley del Plan de Estimulo Econémico Criollo” se aprobé con el objetivo de
estimular la economia de Puerto Rico a través de la utilizacién fe fondos en determinados
programas, proyectos y obras de gobierno. La misma fue parte de un conjunto de medidas

aprobadas para restaurar su salud fiscal del Gobierno de Puerto Rico, mejorar la clasificacién

crediticia de sus bonos y promover su recuperacién econémica.

La enmienda propuesta en esta medida se dispone aclarar el mecanismo para asignar

cualquier sobrante a otros fines cénsonos con los propdsitos de estimulo econémico que
persigue esta Ley.



RESUMEN DE PONENCIAS

En el estudio de esta medida se le solicit6 la participacién a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, al Banco Gubernamental de Fomento y a las agencias que administran los

programas y proyectos establecidos en el Plan Estimulo Criollo (PEC). Especificamente a las

siguientes agencias:

Banco de Desarrollo Econémico

Autoridad parael Financiamiento de la Vivienda
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
Administracién de Reglamentos y Permisos
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Autoridad de Acueductos y‘Alcantarillados

A A B

Departamento de Hacienda

\N\w Al momento de redactar este informe sélo la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y el Departamento de Hacienda no habian sometido sus comentarios. Siendo

asi, a continuacién se resumen las ponencias enviadas por las restantes agencias.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto comenzé sus comentarios con un recuento de
los diferentes cambios a la Ley Num. 9 de 9 de marzo de 2009, dispuestos en las leyes

aprobadas: Ley Num. 28 de 8 de junio de 2009 y la Ley Ntm. 55 de 4 de agosto de 2009.

En esta ocasién, la medida ante consideracién propone enmendar nuevamente el
Articulo 15 de la Ley Num. 9, supra, a fin de incluir el referido Articulo 3 de la misma Ley,
como parte de las excepciones iniciales, y eliminarlo de los Articulos relacionados con los
sobrantes, esto es, segtin la redaccién previa a la enmienda introducida por la Ley Nim. 55,
supra. Le parece pertinente sefialar en este momento que, aunque entienden que esta es la
intencién legislativa, no se refleja correctamente en la presente pieza legislativa. Desde el
punto de vista formal, sefialan que la misma presenta un error de forma, toda vez que el

mencionado Articulo 3 no se presenta en itélica, esto es como parte de las enmiendas que se



pretenden introducir. Recomiendan a la Comisién que atienda oportunamente este particular

para evitar cualquier contratiempo.

Respecto a los Articulos relativos a los sobrantes, el proyecto de ley propone eliminar
los Articulos 10 y 11 y adicionar el Articulo 14! de la Ley Num. 9, supra. Conforme a ello, de
aprobarse el presente proyecto de ley, el Gobernador no podrd aumentar o reducir las
cantidades de los fondos del Fondo del Estimulo Econémico asignadas como alivio a los
pensionados; los relacionados con el proyecto de infraestructura para las comunidades de
Salinas-Providencia y Playa Santa en el Municipio de Guanica; los de los XXI Juegos
Centroamericanos y del Caribe, los de los diferentes proyectos a realizarse en los municipios
de la Isla; y en la Asamblea Legislativa. No obstante, el Gobernador, mediante Orden
Ejecutiva, si podra aplicar cualquier sobrante de las cantidades asignadas para llevar a cabo
diferentes proyectos de infraestructura en diferentes municipios de la Isla y para proyectos
de mejoras permanentes o infraestructura en la Asamblea Legislativa, para cualquier de los

otros propdsitos autorizados por esta Ley.

En resumen, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no presenta objecién a la
aprobaci6n de la medida bajo estudio. Entienden que la misma concede mayor oportunidad
al Gobernador para, mediante Orden Ejecutiva, disponer de los fondos no utilizados segtn
considere mas adecuado y cénsono con la politica publica de nuestra Administracién. En
tltima instancia, el propésito ulterior que subyace en el presente proyecto de ley no es otro
que alcanzar los objetivos y llevar a buen término el Programa de Cambio y Recuperacién
Econémica, cuya meta es rehabilitar a Puerto Rico para que vuelva a convertirse en un Pais

econémicamente fuerte y competente para enfrentar los retos de un mundo globalizado.

! La cantidad de $12,500,000 del Fondo de Estimulo Econémico de Puerto Rico sera asignada al Senado de Puerto
Rico y la cantidad de $12,500,000 del Fondo de Estimulo Econémico de Puerto Rico serd asignada a la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico. Dichos fondos permanecerdn en una o varias cuentas en el Banco y serdn
desembolsados segin las asignaciones que cada cuerpo apruebe mediante resolucién conjunta. Dichos fondos
podréan ser utilizados tnicamente para proyectos de mejoras permanentes o infraestructura que se puedan
comenzar dentro del término de sesenta (60) dias después de la asignacién de fondos por el cuerpo
correspondiente. Los fondos asignados para proyectos que no se comiencen dentro del término de sesenta (60)
dias revertirdn a la cuenta que el cuerpo que asigné dichos fondos mantenga en el Banco y estarén disponibles
para ser reasignados por el cuerpo correspondiente para otros proyectos de mejoras permanentes o
infraestructuras que se puedan comenzar dentro del término de sesenta (60) dfas después de la reasignacion.



El Banco Gubernamental de Fomento sefiala que la Ley Num. 9 fue enmendada por
primera vez mediante la Ley Num. 28 de 8 de junio de 2009 con el propésito de aclarar
ciertos aspectos relacionados con la tasa de interés aplicable a segundas hipotecas bajo el
Programa para la Compra de Viviendas de Construccién Nueva o Existente. Posteriormente,
la Ley Niim. 55 de 4 de agosto de 2009 enmendé la Ley Ntim. 9 para, ademés de incluir en el
Articulo 10 un proyecto de sistema de alcantarillado sanitario en Yauco, enmendar el
referido Articulo 15. Esta enmienda extendié la facultad del Gobernador para reasignar
posibles sobrantes bajo los programas establecidos en la Ley al incluir el Articulo 3 (Alivio a
los Pensionados). Esta eninienda, ademaés, liberalizé el uso de sobrantes, no sélo para
cualquier propésito autorizado por la Ley Num. 9, sino “para cualesquiera otros proyectos

de infraestructura, obra de gobierno u obras permanentes de instituciones sin fines de lucro”.

Por otro lado, la Ley Ntim. 55 enmend6 la Ley Nim. 9 para eliminar el Articulo 3 de
la lista de Articulos exceptuados de la autoridad del Gobernador para alterar las cantidades
de los fondos asignados. Sin embargo, mediante el P. del S. 1122, se reincorpora el Articulo 3
como excepci6n a la autoridad del Gobernador antes descrita, sin identificarse este cambio en
el titulo de la medida ni transcribirse en italicas como una adicién. Por tal razén, entienden
que dicha reincorporacién es un error por inadvertencia y debe ser corregido de manera que

queden vigentes en todas sus partes las enmiendas de la Ley Ntum. 55.

El Banco Gubernamental de Fomento, sujeto a la correccién discutida en el pérrafo
anterior, endosa esta medida en vista de que la misma concede la flexibilidad necesaria para
optimizar el uso de los fondos asignados a las iniciativas o programas establecidos bajo la
Ley Num. 9. Esta flexibilidad es indispensable para salvaguardar los mejores intereses del
PEC, ante un ambiente externo e interno cambiante, ademas de permitir cumplir cabalmente

con los objetivo de estimular la economia de Puerto Rico.

Finalmente, el BGF expone que en su rol como agente fiscal continuaré sus esfuerzos
para asegurar el uso 6ptimo de los sobrantes bajo PEC y velara por el cumplimiento con las

restricciones establecidas por el Servicio de Rentas Internas de los Estados Unidos sobre en el



uso de aquella porcién de fondos destinada al PEC proveniente de financiamientos

pagadores colocados en el mercado de bonos de Estados Unidos.

El Banco Desarrollo Econémico de Puerto Rico sefiala que el Articulo 15 de la Ley
Nim. 9 de 9 de marzo de 2009, supra, dispone que el Gobernador de Puerto Rico podra,
como regla general, aumentar o reducir las cantidades del Fondo de Estimulo Criollo
asignadas a cada uno de los programas contenidos por la ley, en aquellos casos en los cuales
esto fuera necesario para maximizar los objetivos del estimulo criollo perseguido por la ley.
El referido Articulo se modificarfa a través de la medida bajo estudio para eliminar la
restriccién del Gobernador en cuanto al uso de sobrantes, en lo que respecta a los Articulos 3
(alivio a los pensionados), 10 (proyecto de infraestructura construccién de alcantarillado
Salinas y Guénica), 11 (Mayaguez 2010). A su vez, para que permanezca dicha restriccién en
cuanto al uso de los sobrantes en las cantidades dispuestas en los Articulos 13 (Plan de

Inversién en Nuestra Infraestructura Municipal) y 14 (Asignaciones a la Cdmara y Senado).

Para atender el propésito de la medida, el Banco expone detalles relacionados a su
participacién en el Plan de Estimulo Criollo (“PEC”), para de esa manera poder explicar la

manera, si alguna, en la cual impactaria al Banco la aprobacién del proyecto propuesto.

Conforme al Articulo 8 de la Ley Num. 9, supra, el PEC dispuso una asignacién al
Banco de la cantidad de $180 millones para el establecimiento de un programa de garantia de
préstamos a pequefias y medianas empresas (el “Programa”) por la cantidad de cinco mil
délares ($5,000) por cada empleado regular a tiempo completo (o el niimero equivalente de
empleados a tiempo parcial), segin la némina oficial y certificada de la empresa el dia que
haga la solicitud del beneficio, hasta un méximo de doscientos cincuenta ‘mil délares
($250,000) por empresa. La Ley del PEC, supra, dispuso que el Banco establecera mediante
reglamento, los criterios de elegibilidad para participar en este programa, asi como los

procedimientos y mecanismos que se utilizarfan para implementarlo.

A través de la concesién de garantias de préstamos por el Banco a las instituciones

financieras, se persigue fomentar la empresa privada. El énfasis del Programa es el pequefio



y mediano empresario en riesgo inmediato de reducir sus operaciones o de cerrar las mismas

por falta de liquidez. El Programa persigue, ademés, fomentar la creacién y retencién de

empleos, viabilizar el financiamiento de negocios, empresas o proyectos de riesgo, cuya

naturaleza les impide o dificulta financiar o capitalizar los mismos por medios

convencionales y que evidencien de manera satisfactoria a las instituciones financieras que

conceden el financiamiento y al Banco su viabilidad futura.

Como parte de su deber al amparo de la Ley del PEC el 15 de abril de 2009, 1a Junta

de Directores del Banco aprobé el Reglamento del Programa, el cual estableci6 los términos

del mismo, a saber:

1.

O,

El Banco garantizard préstamos a negocios elegibles (segtin definidos en el
Reglamento de Financiamiento del Banco) desde un minimo de $5,000 hasta un
maximo de $250,000.

Los préstamos cubiertos por la garantia se concederdn en unidades de $5,000 por
cada empleado regular a tiempo completo o su equivalente a tiempo parcial que el
Solicitante haya tenido en promedio durante los 2 trimestres anteriores a la solicitud
de dicho financiamiento.

El por ciento de garantia serd de 100% durante el ler afio; 80% el 2do; 70% el 3ro; 60%
el 4to; 50% el 5to; 25% el 6to y; 0% el 7mo.

El repago de los préstamos se establecerd a 7 afios. No se consideraran pagos
englobados. Se establecerd una moratoria de 12 meses en el pago de principal. No se
establecera penalidad por prepago. A manera de excepcion, el Banco podré aprobar
términos mayores de 7 afios.

Fl interés méaximo permitido al préstamo no deberd exceder de la Tasa Preferencial
maés el 2%. El Acreedor Garantizado podra fijar la tasa hasta un méximo de 4% sobre
la Tasa Preferencial al momento del cierre. Sin embargo, el Acreedor Garantizado,
podra establecer tasas mayores a las antes sefialadas, pero sélo en casos de
incumplimiento por parte del deudor (“default rate”), y cuando dicho deudor estuviese
en mora por un periodo mayor de 30 dias. Dicha tasa no podré exceder del 3% sobre la

tasa de interés pactada en los documentos del préstamo garantizado.



6. No se requerira aportacién de capital a la Prestataria.

7. Se requeriran las garantias solidarias de los duefios.

8. Se establece un cargo por garantia inicial, pagadero por la Prestataria.

9. Se establece un cargo anual del balance insoluto garantizado, pagadero
trimestralmente por el Acreedor Garantizado.

10. El negocio debe llevar al menos un afio en operacion.

Se informa que el 17 de junio de 2009 la Junta de Directores del Banco aprobé
enmendar el Reglamentb, a los fines de flexibilizar la implemehtacién del Programa de
Garantias, al autorizar al Banco a no cobrar el cargo inicial por concepto de la concesién de
una garantfa. Posteriormente, el 18 de agosto de 2009, la Junta aprob6 otras enmiendas al

Reglamento a los fines de:

W 1. Requerir al Banco tomar en consideracién las prioridades de desarrollo econémico
establecidas por el Gobierno de Puerto Rico.
2. Fijar el por ciento de garantia en un 100% durante los 7 afios del préstamo.
3. Permitir al Banco, a manera de excepcién, aprobar términos mayores o menores de 7
afios, de entenderlo conveniente y necesario.
4. Eliminar el cargo anual del balance insoluto garantizado, pagadero trimestralmente
al Banco por el Acreedor Garantizado.
5. Eliminar el requisito de que el negocio al cual se le pudiere otorgar un préstamo

garantizado lleve al menos un afio de operacion.

Por otro lado, indica el Banco que la acogida del Programa por parte de la banca
privada ha sido muy positiva. Las instituciones bancarias que se han unido al Programa de
Garantias son Banco Popular, Firstbank, Banco Santander, RG Premier Bank, Oriental Bank,
BBVA y Eurobank. Recientemente, las cooperativas han comenzado a unirse al Programa de

Garantfas, siendo Vega Coop y la Cooperativa Oriental, las primeras en hacerlo.

Desde el mes de abril de 2009 al 15 de octubre de 2009, el Banco habia recibido 57
solicitudes bajo el Programa, por la cantidad de $5,175,000, de las cuales 22 solicitudes fueron



recibidas durante el pasado mes de septiembre de 2009, lo que representa un 100% de
incremento con respecto al mes de agosto de 2009. Del total de solicitudes recibidas bajo el
Programa, el Banco ha aprobado un total de 34 solicitudes, equivalentes a un 60% de las
solicitudes. Ante este incremento, anticipamos un aumento considerable en las solicitudes
bajo el programa durante los préximos meses, seglin sigan uniéndose al mismo las

cooperativas y se conozca més el Programa por las PYMES.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 15 de la ley Ntam. 9, supra, el Programa de
Garantias para las PYMES dispuesto en el Articulo 8, no esté4 incluido entre 1os"programas
respecto a los cuales el Gobernador, mediante Orden Ejecutiva, podria aplicar cualquier
sobrante en las cantidades alli dispuestas, para cualquiera otro proyecto de infraestructura,
obra de gobierno u obras permanentes de instituciones sin fines de lucro. Sin embargo,
conforme al referido Articulo 15, el Programa de Garantias para las PYMES, si estd incluido
entre los programas respecto a los cuales el Gobernador tiene autoridad para aumentar o
reducir las cantidades asignadas, en aquellos casos en los cuales esto fuera necesario para

maximizar los objetivos del estimulo criollo perseguido por la ley

Entre varias opciones, dicho aumento o reduccién en las cantidades asignadas al
Banco pudieran incluir, una inyeccién directa de fondos del PEC al capital del Banco para
maximizar asf los objetivos del PEC. Respecto a la posibilidad de que existan sobrantes bajo
el Programa, debido a la naturaleza del mismo, se hace imposible para el Banco poder
anticiparlos. Esto debido a que traténdose de garantias autorizadas por el Banco sobre
financiamientos otorgados por instituciones financieras y cooperativas, cuya vigencia
promedio serfa de 7 afios, los fondos para honrar tales garantias hasta los $180 millones

asignados, deben estar disponibles para el Banco en todo momento.

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda sefiala que de los programas
que recibieron fondos bajo la Ley Ntm. 9, supra, la Autoridad administra el Programa de
Estimulo de Compra de Viviendas, el Programa de Coparticipacién de Préstamos Interinos y

el Programa de Alivio Hipotecario al Consumidor. Tanto el Programa de Estimulo de



Compra de Vivienda como el de Coparticipacién de Préstamos Interinos han cumplido con

el objetivo de la Ley 9, supra, de estimular la economia de Puerto Rico.

El Programa de Estimulo de Compra de Viviendas recibié una asignacién de
$24,000,000 bajo la Ley 9. De estos recursos, la Autoridad informa que al 30 de septiembre se
han otorgado $4,845,000 en financiamientos subordinados para el pronto de viviendas.

Asimismo, detallan la siguiente proyeccién de desembolsos en Segundas Hipotecas:

Sep-09 $3,630,000
Sep-09 3,665,000
Sep-09 4,845,000 2
Oct-09 6,547,757
Nov-09 8,848,942
Y‘\X}&( Dec-09 11,958,870
Jan-10 16,161,770
Feb-10 21,841,764
Mar-10 $29,517,971

Por su parte, el Programa de Coparticipacién de Préstamos Interinos tiene pendiente
el financiamiento de un Proyecto por quince millones de délares ($15,000,000) el cual serd
presentado para la aprobacién de la Junta de Directores préoximamente. Ademds de este

Proyecto, el Programa cuenta con un pipeline de 9 proyectos de nueva construccion.

En cuanto al Programa Alivio Hipotecario al Consumidor informan que la Ley 9,
supra, asignd la cantidad de $30,000,000 a la Autoridad para la administracién del mismo. Al
momento no han utilizado esta asignacién de fondos, ya que la banca hipotecaria privada no
ha mostrado interés para participar de este Programa. Siendo asi, la AFV esta en proceso de

re-estructurar este programa a fin de cumplir con el propésito de esta Ley.

En resumen, La Autoridad endosa la medida tal y como esté redactada.

?0.33 (Cambio Porcentual del mes de septiembre).



La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura sefiala que sélo
administra las cantidades asignadas bajo el Articulo 13 de la Ley 9, “Plan de Inversion en
Nuestra Infraestructura” (PINI). El Articulo 15 de la Ley 9, dispone que las cantidades
asignadas bajo el PINI, no podrén ser alterados excepto en la medida en que se dispone en

dichos Articulos. Conforme a esto, los fondos administrados por la AFI no se ven afectados

porel P. del 5. 11223,

La Administracién de Reglamentos y Permisos expresa que la Ley 9 de marzo de 09,
que crea el Plan de Estimulo Criollo, le otorga $500,000 a la Administracién de Reglamentos
y Permisos para la operacién del CIPE, cantidad que les parece insuficiente para la
implantacién de un sistema que les permita hacer el proceso existente en uno mas 4gil. La

distribucién del presupuesto asignado es la siguiente:

Compra de Equipo: $456,000
W $398,000 Implantacién del Proyecto de Digitalizacién.
10,000 Equipo computarizado.

48,000 Para la adquisicién de una guagua y una minivan de 15 pasajeros.

Servicios Comprados: $34,000
10,000 Para la capacitacion de nuestros profesionales en el manejo de equipo
de alta tecnologia adquirido para la agilizacién en el trémite de
solicitudes recibidas.
24,000 Contrato de estacionamiento para ubicar e empleados de otras

agencias que evaltan solicitudes para endoso de permisos en el CIPE.

Materiales y Suministros: $10,000

Para la compra de todo tipo de material que necesite el CIPE para

{levar a cabo sus funciones.

3 Nuestra Comision de Hacienda solicit6 a la AFI reevaluar su memorial ya que el Articulo 11 de la Ley 9 le
asigna la cantidad de 5,000,000 para los Juegos Centroamericanos Mayagtiez 2010. A la fecha, el Memorial no ha
sido recibido.
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El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) indica que el Articulo 9
de la Ley 9 de 2009 les asigné la cantidad de $15,000,000 para establecer programas de
readiestramiento de empleados desplazados o que necesiten readiestrarse para mantener su
empleo actual o transferirse a otra ocupacién en demanda. Sobre dicha cantidad y ante la
necesidad de su clientela, el DTRH informa que se encuentra en el trémite de radicar la
reglamentacién que establezca los procedimientos y normativa para la concesi6n de dichos
beneficios de empleo. Los fondos que reciba el DTRH brindardn mds oportunidades de
desarrollo y empleo y garantizaran la atencién inmediata de las necesidades laborales, tanto

de los patronos, como de los trabajadores desplazados.

WOk

de 2009, Plan de Estimulo Criollo, para establecer que si las cantidades asignadas por dicha

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 1122 propone enmendar el Articulo 15 de la Ley Ntmero 9 de 9 de marzo

ley, con excepcién de los recursos asignados por los Articulos 13 y 14, no son utilizados en su
totalidad para los propésitos indicados, el Gobernador, mediante Orden Ejecutiva, podra
utilizar cualquier sobrante para proyectos de infraestructura, obra de gobierno u obras
permanentes de instituciones sin fines de lucro. Esta Ley asigné $500 millones para el

desarrollo de loa siguientes programas y proyectos:

Attculo | Agenia | Asignacién
3 Departamento de Hacienda - Pensionados $40,000
4al7 | Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda - Reestructuracién 122,000
hipotecas, pronto pago y préstamos
8 Banco de Desarrollo Econémico — Garantia de préstamos 180,000
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ~- Readiestramiento 15,000
laboral
10 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados - Sistema alcantarillado 12,500
Salinas-Providencia; Playa Santa, Gudnica y Antonio Lluveras, Yauco
1 Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura - Juegos 2010 5,000
12 Administracién de Reglamentos y Permisos — Eliminacién de 500
Barreras
13 Aportaciones a los Municipios 100,000
14 Asamblea Legislativa 25,000
| ‘ k Total | ' ‘ ‘ $500,000
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Debemos mencionar, que el referido Articulo 15 se enmendé con la aprobacién de la
Ley Ntmero 55 de 4 de agosto de 2009, para disponer que en caso que las cantidades
asignadas bajo los Articulos 3, 10, 11 y 13 no sean utilizadas en su totalidad para los
propésitos alli establecidos, el Gobernador, mediante Orden Ejecutiva, podra utilizar
cualquier sobrante para cualquier proyecto de infraestructura, obra de gobiermno u obras

permanentes de instituciones sin fines de lucro.

En esta ocasién, la medida bajo estudio propone enmendar nuevamente el Articulo 15
a los fines de disponer que si las cantidades asignadas poi' la Ley Num. 9 de 2009, con
excepcién de los recursos asignados por los Articulos 13 y 14, no son utilizados en su
totalidad para los propésitos asi indicados, el Gobernador, mediante Orden Ejecutiva, podr4
utilizar cualquier sobrante para proyectos de infraestructura, obra de gobiemo u obras
permanentes de instituciones sin fines de lucro. Especificamente, esta enmienda va orientada
a incluir los posibles sobrantes que puedan surgir de los recursos asignados para cubrir el
bono de $300 de los pensionados, los $30.0 millones para el Alivio Hipotecario al
Consumidor, los $24.0 millones para el Estimulo para la Compra de Viviendas, los $68.0
millones para el Programa de Coparticipacién de Préstamos Interinos, los $180.0 millones
para el Estimulo a Pequefias y Medianas Empresas, los $15.0 millones para el
Readiestramiento Laboral, los $12.0 millones para la AAA, los $5.0 millones para los Juegos
Centroamericanos y del Caribe y los $500,000 para la Eliminacién de Barreras. Solamente se
excluyen los $100.0 millones asignados a los municipios y los $25.0 millones asignados a los
Cuerpos Legislativos.

Cuando examinamos el desglose anterior, podemos observar que para ciertas
partidas de gastos es bien fécil determinar si existe algin sobrante o no. En estas partidas
podemos incluir la asignacién para la AAA que es para construir proyectos, para la
celebracion de los Juegos Centroamericanos, y para el pago del bono a los pensionados. Sin
embargo, para las partidas de Readiestramiento Laboral, Estimulo a las Pequefias y
Medianas Empresas, Préstamos Interinos, Estimulo para la Compra de Viviendas y Alivio
Hipotecario es més dificil. Lo anterior nos trae, entre otras las siguientes interrogantes: c6mo
se determina que existe sobrante en estas partidas, qué tiempo debe transcurrir, qué agencia

o departamento debe determinar la existencia de un sobrante o bajo qué criterios. Estas
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interrogantes no se contestan ni se establecen criterios en la medida para establecer cuando

puede existir un sobrante.

Para atender lo anteriormente expuesto, se recomienda la aprobacién de la medida
con la inclusién de varias enmiendas dirigidas a clarificar las responsabilidades de las
agencias participantes o administradoras del Plan de Estimulo Criollo. Las mismas no tienen
el efecto de alterar el propésito original de la medida bajo estudio que es flexibilizar el
mecanismo que tiene el Gobernador de Puerto Rico a la hora de maximizar los objetivos del

Plan de Estimulo Criollo contenido en la Ley.

En resumen, la enmienda propuesta en esta medida permitiréd agilizar el uso de los

\({\W fondos ya asignados en la Ley Ntum. 9 de 9 de marzo de 2009, conocida como la “Ley del
Plan de Estimulo Econémico Criollo”. La misma se aprob6 para estimular la economia de

Puerto Rico a través de la utilizacién de fondos en determinados programas, proyectos y

obras de gobierno y llevar a buen término el Prcgrama de Cambio y Recuperacién

Econémica, bajo la meta de rehabilitar a Puerto Rico.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtin enmendada,
esta Comisién de Hacienda tiene que exponer que se le consulté a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y quedé determinado que la aprobacién del P. del S. 1122 no tiene el efecto de
afectar los recaudos al Fondo General. Los recursos que bajo la Ley Num. 9 de 2009 son
administrados provienen del Fondo de Estimulo Econémico de Puerto Rico que se creé

mediante el Articulo 6 de la Ley Ntum. 91 de 13 de mayo de 2006, segtin enmendada®.

Por disposiciones de la mencionada Ley, este Fondo esta bajo el control y custodia del
Banco Gubernamental de Fomento (Banco). Asimismo, de dispone que el mismo se nutrira
de recursos provenientes de emisiones de bonos u otros mecanismos de financiamiento de la

Corporacién del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico (COFINA).

4 Ley Num. 1 del 14 de enero de 2009.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no

conllevarfa ningtin impacto fiscal significativo sobre los gobiernos municipales.

‘(\(\M( CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1122 con las enmiendas presentadas en el entirillado

electrénico.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

QXO)\W
Migdalia Padilfla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO LF- 044
16tz Asamblea 2da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1122
11 de septiembre de 2009

Presentado por el sefior Rivera Schatz; la sefiora Nolasco Santiago; los sefiores Arango
Vinent, Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior
Berdiel Rivera, la sefiora Burgos Andiijar; los sefiores Diaz Herndndez, Gonzdlez Veldzquez,
Martinez Maldonado, Martinez Santiago, Mufiiz Cortés, las sefioras Pefia Ramirez, Raschke

Martinez, Romero Donnelly, Santiago Gonzdlez; el sefior Soto Diaz; la sefiora Soto
Villanueva; el sefior Torres Torres; y la sefiora Vidzquez Nieves

\(Y\PM Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 15 de la Ley Nim. 9 de 9 de marzo de 2009, segin enmendada, para
disponer para la utilizacién de los sobrantes de las cantidades asignadas; y para otros

fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Estimulo Econémico Criollo (“PEC”) fue creado mediante la aprobacién de la
Ley Niim. 9 de 9 de marzo de 2009, segtin enmendada, con el objetivo de estimular la economia
de Puerto Rico a través de la utilizacién de fondos en determinados programas, proyectos y obras
de gobierno.

Esta enmienda propone aclarar el mecanismo para asignar cualquier sobrante a otros fines

cénsonos con los propdsitos de estimulo econdmico que persigue esta Ley.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Niim. 9 de 9 de marzo de 2009, segiin

enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 2.- Creacién y Propésito.

Se crea el Plan de Estimulo Econémico Criollo con el propdsito de estimular

la economia de Puerto Rico y recuperar su salud fiscal. El Plan estard bajo la administracién

del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (“Banco”) y se implementard de

acuerdo con las disposiciones de esta Ley utilizando los fondos depositados en el Fondo de
Estimulo Econémico para Puerto Rico (“Fondo”) establecido bajo el Articulo 6 de la Ley

Nim. 91 de 13 de mayo de 2006, segiin enmendada. La Junta de Directores del Banco

establecerd por reglamento aquellos requisitos. términos y condiciones que estime necesarios
para gque los desembolsos cumplan con los propdsitos de estimulo econémico que persigue

esta Lev. incluvendo los criterios v condiciones para determinar_cualquier sobrante. Los

mismos deberdn ser consultados con los organismos participantes. Cualesquiera reglamentos

adoptados por el Banco para implementar el Plan de Estimulo Econémico Criollo estaran

exentos de las disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,

pero el Banco deberd darles la debida difusién y publicidad para conocimiento del ptblico”.

Seccién + 2.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Nim. 9 de 9 de marzo de 2009,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 15.- Ajustes en Cantidades.

El Gobernador podrd mediante Orden Ejecutiva aumentar o reducir las cantidades de
los fondos del Fondo de Estimulo Econémico de Puerto Rico asignadas a cada uno de los

programas o las iniciativas autorizadas mediante esta Ley, excepto por las cantidades



10

11

12

asignadas bajo los Articulos 35 10, 11, 13 y 14, las cuales no podrén ser alteradas excepto en
la medida que se dispone en dichos Articulos. Dicho aumento o reduccién se hard sélo si
fuera necesario para maximizar los objetivos de estimulo econémico que persigue esta Ley.
La Orden Ejecutiva que emita el Gobernador establecerd las razones para dicho aumento o
reduccién. En caso que las cantidades asignadas bajo esta Ley, con excepcion de las
cantidades asignadas bajo los Articulos [3, 10, 11 y] 13 y 14, no sean utilizadas en su
tétalidad para loskpropésitos allf establecidos segin lo certifique, al Banéo Gubernamental de

Fomento, la agencia a cargo del programa o proyecto, el Gobernador, mediante Orden

Ejecutiva, podra aplicar cualquier sobrante para cualquiera otro proyecto de infraestructura,
obra de gobierno u obras permanentes de instituciones sin fines de lucro”.
Seccion 2 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene el honor de
recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 1159 sin enmiendas en el entirillado
electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 1159 tiene el propésito de enmendar el inciso (h) de la
Seccion 2 de la Ley Nim. 319 del 15 de mayo de 1938, segiin enmendada, a los fines de

profesién.

establecer plazos de prescripcién y caducidad para la presentacién de las quejas o querellas que
se formulen respecto a la conducta ética de los ingenieros y agrimensores en el ejercicio de su

ANALISIS DE LA MEDIDA

Mediante la Seccién 2, Inciso (h) de la Ley Nim. 319 del 15 de mayo de 1938, segiin

enmendada, esta Asamblea Legislativa delegé al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico la facultad de disciplinar a sus miembros por violaciones éticas en el ejercicio de su
profesién. Desde entonces, el Colegio desempefia responsablemente dicha funcién a través de un

organismo interno denominado "Tribunal Disciplinario y de Etica Profesional”, cuyas
determinaciones son revisables por la Junta de Gobierno del Colegio.



En el ejercicio de tan delicada funcién, el Colegio se ha encontrado con situaciones
donde la querella se presenta luego de transcurrir 15 afios del momento en que ocurrieron los
hechos que dan base a la misma. Sabido es que, el paso del tiempo confunde y borra el recuerdo
de los testigos, crea incertidumbre en las relaciones juridicas y dificulta la obtencién de la
evidencia necesaria para presentar una defensa adecuada. "Mientras mds cerca de su origen se
entablen las reclamaciones, mds se asegura que el transcurso del tiempo, no confundird ni
borrard el esclarecimiento de la verdad en sus dimensiones de responsabilidad y evaluacion de
la cuantia ... ademds de las consecuencias inevitables del transcurso del tiempo, tales como:
perdida de evidencia, memoria imprecisa y dificultad para encontrar testigos.” Campos v. Cia,
De Fomento Industrial, 153 D.P.R. 137, 143-144 (2001). En el caso de los ingenieros y
agrimensores esta condicién es més patente atin, toda vez que las agencias que inciden sobre tal
préctica, tales como la Administracién de Reglamentos y Permisos y la Junta de Planificacién de

Puerto Rico, destruyen sus expedientes a los 5 afios.

Preocupados por esta situacién, el Colegio nombré una comisién "“ad hoc" para evaluar el
historial y tiempo de radicacién de las querellas presentadas ante el Tribunal Disciplinario,
considerando los distintos términos de prescripci6n establecidos en ley, los periodos razonables
para la retencién de documentos y el efecto del paso del tiempo en el recuerdo de los hechos,
entre otros factores. A esos efectos, esta Comision recomend6 la implementacién de términos de
prescripcién y de caducidad para atender las querellas que se presentan ante el Colegio de

Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico.

En particular, la Comisién recomendé un término de prescripcién de tres (3) afios, desde
que el querellante conoci6 o debi6 haber conocido de la posible violacién ética, y un término de
caducidad de diez (10) afios desde la fecha que ocurrieron los hechos que dan base a la querella,
con excepcion de aquellos hechos que impliquen fraude o depravacién moral, los cuales no

estardn sujetos a estos términos.

Las recomendaciones de la Comisi6én fueron presentadas a los miembros del Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico mediante una Asamblea Ordinaria celebrada el

pasado 8 de agosto, quienes las endosaron undnimemente.



Esta Asamblea Legislativa ha evaluado la peticién del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, y a esos efectos entiende necesario enmendar la Seccién 2, Inciso
(h) de la Ley Nim. 319 del 15 de mayo de 1938, segiin enmendada, a los fines de establecer
plazos de prescripcion y caducidad para la presentacién de las quejas que se formulen respecto a

la conducta ética de los ingenieros y agrimensores en el ejercicio de su profesion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.



HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico solicité sus comentarios
a diversas entidades piiblicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Niimero 1159. Entre estas,
el Departamento de Hacienda, el Departamento de Asuntos al Consumidor, la Oficina de Etica
Gubernamental, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores,

el Departamento de Justicia y el Colegio de Abogados.

El Departamento de Hacienda luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente
medida, sefiala que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminuci6n de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974 segiin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Ntim.,
120 de 31 de octubre de 1994, seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 1994”, asi como cualquier otra 4rea de competencia para el Departamento.

Por otra parte, el Departamento de Asuntos al Consumidor luego de evaluar la medida,
indica mediante la ponencia que de recibir una querella que envuelva hechos relacionados a la
conducta ética de un ingeniero o agrimensor se encuentra en la obligacién de referir la querella
ante el Secretario de Justicia. Indican que se ve limitado a inicamente atender casos de préicticas
indeseables de la construccién. El Departamento de Asuntos al Consumidor sefiala que no tiene

facultad para atender querellas por violaciones éticas a la profesién de ingenieros o

agrimensores.

A peticién de la Comisién de Gobierno, comparece a la vista piblica la Directora
Ejecutiva de la Oficina de Etica Gubernamental, Lcda. Zulma R. Rosario Vega. Luego de
examinar el propésito y el contenido del P. del S. 1159, indican que le corresponde al Poder

Legislativo tomar la determinacién que estime pertinente sobre este particular.



El Colegio de Ingenieros y Agrimensores endosa el presente Proyecto de Ley, entienden
que el mismo les hace justicia a los profesionales y salvaguarda el interés ptiblico al disponerse

en los mismos términos suficientemente amplios para el ejercicio de las acciones.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Niimero 1159 tiene el propdsito de enmendar el inciso (h) de la
Seccién 2 de la Ley Nim. 319 del 15 de mayo de 1938, segin enmendada, a los fines de
establecer plazos de prescripcién y caducidad para la presentacién de las quejas o querellas que
se formulen respecto a la conducta ética de los ingenieros y agrimensores en el ejercicio de su
profesidn.

El Colegio tiene un deber de velar el buen cumplimiento ético de sus colegiados a la hora
de efectuar sus ejecuciones, también tiene un deber con los colegiados y velar por su bienestar.
En ocasiones estas querellas presentadas habiendo transcurrido mucho tiempo, no tienen los

fundamentos necesarios para proceder con las mismas y perjudica el buen nombre de los

colegiados.
Realizar las investigaciones necesarias, antes de que desaparezcan los testigos y las

pruebas en el orden a la presentacién de una adecuada defensa, para los ingenieros y
agrimensores requiere un término de tiempo establecido para evitar que dicho suceso sea

olvidado y no se pueda llevar a cabo la debida investigacion.

Nuestro derecho vigente establece que el contratista de un edificio que se arruina dentro
de diez (10) afios de concluido, debido a vicios de construccién, responde por los dafios y
perjurios; igual responsabilidad y por el mismo tiempo, tendrd quien la dirige, si se debe la ruina

a vicios del suelo o de la direccién.

Muchos de estos vicios de construccién estdn relacionados a faltas éticas por lo que
entendemos necesario establecer un término de caducidad no mayor al término establecido para
reclamar los dafios y perjuicios por vicios de construccién. El mismo serfa el término de
caducidad de diez (10) afios. Luego de evaluar toda la pieza legislativa y los comentarios

vertidos sobre la misma, entendemos necesaria la aprobacién de la presente medida.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 1159, sin

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1159
25 de septiembre de 2009

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Martinez Maldonado y Rios Santiago

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso (h) de la Seccién 2 de la Ley Niim. 319 del 15 de mayo de 1938, segtin
enmendada, a los fines de establecer plazos de prescripcién y caducidad para la
presentacién de las quejas o querellas que se formulen respecto a la conducta ética de los

ingenieros y agrimensores en el ejercicio de su profesion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Seccién 2, Inciso (h) de la Ley Nim. 319 del 15 de mayo de 1938, segin

enmendada, esta Asamblea Legislativa delegé al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico la facultad de disciplinar a sus miembros por violaciones éticas en el ejercicio de su
profesién. Desde entonces, el Colegio desempeiia responsablemente dicha funcién a través de un
organismo interno denominado "Tribunal Disciplinario y de Etica Profesional", cuyas
determinaciones son revisables por la Junta de Gobierno del Colegio.

En el ejercicio de tan delicada funcién, el Colegio se ha encontrado con situaciones
donde la querella se presenta luego de transcurrir 15 afios del momento en que ocurrieron los
hechos que dan base a la misma. Sabido es que, el paso del tiempo confunde y borra el recuerdo
de los testigos, crea incertidumbre en las relaciones juridicas y dificulta la obtencién de la
evidencia necesaria para presentar una defensa adecuada. "Mientras mds cerca de su origen se
entablen las reclamaciones, mds se asegura que el transcurso del tiempo, no confundird ni
borrard el esclarecimiento de la verdad en sus dimensiones de responsabilidad y evaluacion de
la cuantia ... ademds de las consecuencias inevitables del transcurso del tiempo, tales como:

perdida de evidencia, memoria imprecisa y dificultad para encontrar testigos.” Campos v. Cia.



De Fomento Industrial, 153 D.P.R. 137, 143-144 (2001). En el caso de los ingenieros y

agrimensores esta condicién es mds patente atin, toda vez que las agencias que inciden sobre tal

préctica, tales como la Administracién de Reglamentos y Permisos y la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, destruyen sus expedientes a los 5 afios.

Preocupados por esta situacion, el Colegio nombr6 una comision "ad hoc" para evaluar el
historial y tiempo de radicacién de las querellas presentadas ante el Tribunal Disciplinario,
considerando los distintos términos de prescripcién establecidos en ley, los periodos razonables
para la retencién de documentos y el efecto del paso del tiempo en el recuerdo de los hechos,
entre otros factores. A esos efectos, esta Comisién recomend6 la implementacién de términos de
prescripcién y de caducidad para atender las querellas que se presentan ante el Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico. En particular, la Comisién recomend6 un término de
prescripcién de tres (3) afios, desde que el querellante conoci6é o debié haber conocido de la
posible violacién ética, y un término de caducidad de diez (10) afios desde la fecha que
ocurrieron los hechos que dan base a la querella, con excepcién de aquellos hechos que
impliquen fraude o depravacién moral, los cuales no estar4n sujetos a estos términos.

Las recomendaciones de la Comisi6n fueron presentadas a los miembros del Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico mediante una Asamblea Ordinaria celebrada el
pasado 8 de agosto, quienes las endosaron unidnimemente.

Esta Asamblea Legislativa ha evaluado la peticién del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, y a esos efectos entiende necesario enmendar la Seccién 2, Inciso
(h) de la Ley Ndim. 319 del 15 de mayo de 1938, segin enmendada, a los fines de establecer
plazos de prescripcién y caducidad para la presentacién de las quejas que se formulen respecto a

1a conducta ética de los ingenieros y agrimensores en el ejercicio de su profesion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 2, Inciso (h) de la Ley Nim. 319 del 15 de mayo

2 de 1938, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Seccién 2. Facultades. EI Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico

4 tendra facultad:

5 (a)
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(b

(h)  Para recibir e investigar las quejas que se formulen respecto a la conducta de
los miembros en ejercicio de la profesion, tenieﬁdo la oportunidad de remitirlas a la Junta de
Gobierno para que actie.

Las querellas que se formulen sobre la conducta ética de los ingenieros y
agrimensores en el ejercicio de su profesion, deberdn ser presentadas ante la Oficina de
Practica Profesional del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico dentro del
término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que el querellante conocié o debio
haber conocido de la posible violacién ética, y dentro de un término de caducidad de diez
(10) afios desde la fecha en que ocurrieron los hechos que den base a la querella, excepto en
aquellos casos en que los hechos que dan margen a la violacion conlleven la comision de
fraude y/o depravacién moral, en cuyos casos no serdn de aplicacion los referidos términos.

El reglamento proveerd para la celebracién de una vista en la que se conceda a las
partes interesadas plena oportunidad de ser oidas, presentar prueba y contra interrogar
testigos, por sf o por representacién legal, luego de la cual, y de encontrarse causa fundada, se
decretar4n las sanciones que correspondan [con vista a la magnitud de la falta incurrida],
incluyendo la suspensién del colegiado por el tiempo y bajo las condiciones que
discrecionalmente se determinen. En los casos que conlleven la suspensién del colegiado, el
Colegio instituird el correspondiente procedimiento de cancelacién suspensi6n de la licencia
ante la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores de Puerto Rico dentro
de un término no mayor de quince (15) dias. Cuando se decrete la suspensién por el Colegio,

el colegiado no podré practicar la profesién durante el periodo que dure la suspensién, no



1 podria disfrutar de las actividades y beneficios que se proveen en este capitulo y el

2 reglamento.

3

Nada de lo dispuesto en este inciso se entiende en el sentido de limitar o alterar la

4 facultad de la Junta Examinadora para iniciar por su propia cuenta estos procedimientos.

5

6

@)

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Salud; y de lo Juridico Civil del Senado, previo estudio y
consideracion, respetuosamente someten su Informe Final con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre la Resolucién del Senado 128.
HALLAZGOS

La Resolucion del Senado 128 ordena a las Comisiones de Salud y Juridico Civil del

Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién en relacién a las leyes que rigen los casos

relacionados con mala practica de la medicina y determinar el impacto en la prestacién de
servicios de salud por causa de las sentencias dictadas por los tribunales contra médicos y
profesionales de la salud. De igual forma ordena hacer recomendaciones y estudiar la
posibilidad de presentar nueva legislacion.

Para el estudio sobre la R. del S. 128, la Comisién solicité memoriales explicativos al
Departamento de Salud, Departamento de Justicia, Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias
Médicas de Puerto Rico, Sindicato de Aseguradores para la Suscripcion Conjunta de Seguros de
Responsabilidad‘Profesional Médico-Hospitalaria (SIMED) y al Colegio de Médicos Cirujanos
de Puerto Rico. No recibimos contestacion del Departamento de Justicia de Puerto Rico.

El Colegio de Médicos Cirujanos mencion6 que actualmente Puerto Rico enfrenta una
grave crisis dé salud, la cual esta definida por los altos costos, falta de servicios de salud de
calidad y una critica escasez de médicos. La escasez de médicos es mayormente causada en
parte por la escasez dé programas de residencias médicas, por el aumento drastico de demandas

frivolas y el manejo inapropiado de los casos de impericia médica.



Segiin el Colegio, existen estudios que demuestran que del 1992 al 2006 hubo un
aumento en las demandas radicadas a los médicos de aproximadamente cincuenta (50%) por
ciento, sin embargo, s6lo el tres (3%) por ciento de las demandas son adjudicadas en sus méritos.
La frecuencia y magnitud de las demandas de impericia médica también han causado la
desaparicion de muchas de las compafiias dispuestas a asegurar a los médicos.

Existe una escasez de médicos especialistas en las salas de emergencias del pais. Estos
no atienden emergencias de trauma o condiciones crénicas en ningin hospital excepto en el
Centro Médico de Rio Piedras, porque las otras instalaciones hospitalarias no cuentan con la
infraestructura necesaria para casos criticos o porque los riesgos que presentan este tipo de
intervenciones no estin adecuadamente cubiertos por las polizas disponibles. El resultado ha
sido una inundacién de pacientes al Centro Médico, creando un problema de hacinamiento y
ofreciéndoles menos opciones a los pacientes criticos de Puerto Rico.

Una encuesta llevada a cabo por la Dra. Norma Cruz, presidente del Capitulo de San Juan
del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, report6 lo siguiente:

| ¢ 81% médicos indican la crisis ha afectado su practica
e 78% ha alterado su préctica
¢ 59% no atiende emergencias
®  72% no acepta tratar pacientes de alto riesgo

e 44% han sido demandados en los Gltimos 10 afios

'@ 79% de las demandas son por una cantidad mayor a la cubierta por el seguro del
médico
Otra encuesta llevada a cabo por el Departamento de Ortopedia de la Escuela de
Medicina de la Universidad de Puerto Rico en mayo de 2008 donde se entrevisto a un ochenta y
cinco (85) porciento de los ortopedas de Puerto Rico report6 lo siguiente:

* 31% de estos son mayores de 60 afios de edad
e 42% entre las edades entre 40-59 afios
e 27% son menores de 40 afios
® 4 se gradian por afio (20 en 5 afios)
® 26 ortopedas viven en Estados Unidos
e 24 piensan retirarse
¢ 29 consideran irse a vivir a Estados Unidos
¢ 34 es el estimado de ortopedas en Puerto Rico en 5 afios
® Proporcion de especialistas ortopédicos
* Estados Unidos: 6.10/100,000 habitantes
®»  Puerto Rico: 3.20/100,000
e En$§ afios 0.85/100,000



Otras especialidades en Puerto Rico
» Neurocirujanos 1/138,000 habitantes
* Ortopedas 1/42,000
* Anestesiologos 1/18,000
* Endocrindlogos 1/95,000

Segun el Colegio de Médicos Cirujanos, actualmente en Puerto Rico ya estamos en

situacion de alto riesgo. Estadisticas adicionales, muestran que el 50% de los ortopedas recién

graduados de Puerto Rico abandona la Isla. Los doctores que se gradian de las residencias estan

optando por practicar fuera de Puerto Rico, especialmente en estados como Texas donde ya se

han llevado a cabo cambios a la ley de impericia. Como consecuencia los pacientes que sufren

accidentes o enfermedades graves no tienen acceso a suficientes salas de emergencias en donde

puedan recibir servicios especializados disponibles. En otras palabras, Puerto Rico esta

capacitando médicos para que Estados Unidos se los lleve.

Lo antes expuesto, ha tenido un efecto negativo en la estructura de las compaiiias de

%

seguros disponibles para la clase médica. Por ejemplo, actualmente, s6lo existe el Sindicato de

Aseguradoras para la Suscripcién Conjunta de Seguros de Responsabilidad Profesional Médico-

Hospitalaria (SIMED), como tnica aseguradora para la mayoria de los médicos especialistas.

SIMED ha bajado su cubierta, limitando la misma a $100,000 por caso y a $300,000 por afio.

Como consecuencia, se ha dado prioridad a las responsabilidades econémicas, mientras el

paciente y la calidad del servicio de salud han pasado a un segundo plano.

La clase médica de Puerto Rico ha tenido que practicar lo que se conoce como medicina

defensiva, la cual se define como précticas médicas dirigidas a evitar la posibilidad futura de

demandas o reclamaciones por impericia médica. A esto es que la clase médica ha recurrido

debido al aumento en reclamaciones y litigios. Esto conlleva al aumento de los costos de

cuidado médico y expone a los pacientes a riesgos innecesarios.

Un informe redactado por la prestigiosa revista médica, el JAMA (Journal of American
Medical Asociation) Vol 293 No 21 Junio 1, 2005 informé lo siguiente:

El noventa y tres (93) porciento de los médicos indicaron practicar medicina

defensiva, realizando procedimientos de diagnéstico y refiriendo para consultas.

El cuarenta y tres (43) porciento usa tecnologia de imdgenes radioldgicas en

circunstancias clinicas innecesarias.

El cuarenta y dos (42) porciento ha tomado medidas para limitar sus pricticas.



Se estima que el costo de la medicina defensiva en Estados Unidos es de $100-200
billones, mientras que en Puerto Rico se estima en sobre $1,200 millones.

Varias jurisdicciones de los Estados Unidos, como por ejemplo, Texas, California y West
Virginia, han podido mejorar su situacién superando los desacuerdos legislativos y aprobando
leyes con gran impacto hacia el futuro de la salud. De igual manera otros 27 estados han estado
legislando para lograr una verdadera reforma.

El Colegio de Médicos Cirujanos indica que actualmente el Gobierno, sélo ha
contemplando cambios en el manejo de los planes médicos como la tnica manera de solucionar
esta crisis, mientras que los pacientes siguen sufriendo.

Por otro lado el Recinto de Ciencias Médicas entiende que el tema de la mala practica o
demandas por negligencia médica es uno de gran interés para traer la atencion de la clase médica
en Puerto Rico, especialmente con la alegada renuencia de estos profesionales a prestar servicios
privados por temor a estar expuestos a costosas demandas, como también el pago de latas primas
de seguros de impericia médica, lo cual ha resultado en una sobrecarga al Centro Médico de
i’uerto Rico y en una limitacion al acceso por los pacientes.

El Recinto de Ciencias Médicas, en su ponencia, menciona que publicamente se han
discutido varios modelos y alternativas para atender esta situacién, incluyendo extender la
inmunidad de los médicos del Estado a algunos escenarios privados. También, se han discutido
alternativas para limitar la cuantia de los dafios. Al efecto, entienden que deben existir unos
controles o limites en cuanto al monto de las sentencias que se dicten contra los médicos y
hospitales en Puerto Rico, toda vez que no exista una proporcion equitativa entre la cuantia de
las sentencias que se expiden y los costos que se cobran al paciente por los servicios médicos que
se brindan a los pacientes en la Isla.

Desde su creacién en 1986 SIMED ha representado la soluci6n al problema de la falta de
disponibilidad de seguros de responsabilidad profesional médica. El seguro primario de
$100,000 y $300,000 es ofrecido mandatoriamente en virtud del Capitulo 41 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico y voluntariamente por, entre otros, el asegurador Triple S. Existe una
proteccién de seguro en exceso de los limites primarios en un agregado anual ofrecido por
SIMED, el cual <_:'sté disponible a través de Puerto Rico Medical Defense Insurance Company y
el mercado de lineas excedentes.

El Sindicato de Aseguradores para la Suscripcién Conjunta de Seguros de

Responsabilidad Profesional Médico-Hospitalaria no se opone a la implantacion de un tope de



indemnizacion para dafios no econdmicos, pero desconoce si esta medida resultaria en el objetivo
deseado de detener el éxodo de médicos.

Segin SIMED, los topes de responsabilidad en los casos de responsabilidad profesional
médica tienen multiples modalidades en las jurisdicciones estatales de los Estados Unidos. En
California, por ejemplo, el establecimiento de un tope de $250,000 se justificé en consideracion
a los veredictos multimillonarios que caracterizaron a esta jurisdiccién y que resultaban por
razén de dafios punitivos y la adjudicacién por jurados.

Es importante mencionar que en un documento recibido por la Comisién de Salud y
escrito por SIMED, indican que el éxodo de médicos a otras jurisdicciones no tiene vinculo con
la disponibilidad de seguros de responsabilidad médica, sino que la etiologia de la emigracion de
profesionales y ciudadanos, no sélo de médicos, responde a circunstancias multifactoriales.
Algunos posibles factores que propulsan la emigracion son las legitimas aspiraciones de éstos y
otros profesionales y ciudadanos a mejores condiciones salariales o compensatorias; mejor
c;alidad de vida; mejor educacion para sus hijos(as), entre otras.

Segun data suministrada por SIMED, hasta el 31 de diciembre de 2008 un treinta y tres
(33%) por ciento de los asegurados han tenido reclamaciones. Desglosandolo por grupo de
asegurados, el treinta (30%) por ciento de los médicos han tenido reclamaciones, el setenta
(70%) por ciento de los cirujanos, el cuarenta y cuatro (44%) por ciento de los podiatras y el
dieciséis (16%) por ciento de los dentistas también han tenido reclamaciones.

El Departamento de Salud menciona que después de realizar una evaluacién entienden
que existe una necesidad de falta de mecanismos adecuados para manejar la responsabilidad
profesional en el ejercicio de la medicina como la falta de mas aseguradoras que provean una
mejor competencia de precios, aumentos continuos y estrepitosos en los costos de las primas de
seguros, cambios en el modo de reflejar o evaluar las primas, sustituyendo las primas por
ocurrencias por las primas por reclamacion. Como resultado de todo esto, se ha producido una
disminucion de médicos especialistas en el sector privado.

Segun el Departamento, la situacién se agrava ain mas, por la falta de programas de
residencias médicas que provean un mayor nimero de médicos especialistas, el aumento
dramatico de demandas frivolas y el manejo inadecuado de los casos de impericia médica.

El Departamento de Salud recomienda la creacién de un Fondo de Seguros Universal de
Impericia Médica, para acoger a todos los profesionales de la salud. De 1gual forma,

recomiendan radicar legislacion para establecer limites en los topes de demandas que se puedan



radicar por casos de impericia médica, estructurando la cuantia, conforme a la gravedad del caso.
De esta forma se podra reducir costos en la obtencién de una prima de seguros de impericia
médica, para los profesionales de la salud y se hard una mejor distribucion del riesgo y la
responsabilidad publica.

CONCLUSIONES

La Resolucion del Senado 128 ordena a las Comisiones de Salud y Juridico Civil del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion en relacién a las leyes que rigen los casos
relacionados con mala prictica de la medicina y determinar el impacto en la prestacion de
servicios de salud por causa de las sentencias dictadas por los tribunales contra médicos y
profesionales de la salud. De igual forma ordena hacer recomendaciones y estudiar la
posibilidad de presentar nueva legislacion.

En los Estados Unidos cada Estado tiene la facultad de establecer como se manejan las
compensaciones por mala practica médica. En la gran mayoria de los Estados de la Nacién
Americana existe un limite de compensacién para dichos casos.

Puerto Rico no es una excepcién y la ley que rige los casos de impericia médica en
Puerto Rico esta cobijada en el Capitulo Ntimero 41 de la Ley Ntim. 6 del 30 de diciembre de
1986. Esta Ley establece que todo profesional de servicios de salud e institucién de cuidado de
salud debera radicar anualmente prueba de su responsabilidad financiera por la cantidad de cien
mil (100,000) délares por incidente o hasta un agregado de trescientos mil (300,000) délares por
afio. El Comisionado podra requerir limites hasta un méximo de quinientos mil (500,000) délares
por incidente médico y un agregado de un millén (1,000,000) de délares por afio, en los casos de
instituciones de cuidado de salud y de aquellas clasificaciones tarifarias de profesionales de
servicios de salud dedicados a la practica de especialidades de alto riesgo, previa celebracion de
vistas publicas. Estin exentos de esta obligacién aquellos profesionales de servicios de salud que
no ejercen privadamente su profesién y trabajan exclusivamente como empleados de
instituciones de cuidado de‘ salud privadas, siempre y cuando estuvieren cubiertos por la prueba
de responsabilidad financiera de éstas. También, estdn exentos de esta obligacién los
profesionales de servicios" de salud que presten servicios exclusivamente para el Gobierno de
Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios y que no ejercen privadamente
su profesion. Estin exentas ademds, las instituciones de cuidado de salud que pertenezcan y sean
operadas o administradas por el Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades

y municipios.
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Nuestras Comisiones de Salud y de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, luego de
examinar las ponencias recibidas y la tabla de compensacién de cada Estado, entendemos
necesario que el Gobierno de Puerto Rico fije un limite a dichas compensaciones,
independientemente del sector en que el médico labore. Para esto, nos basamos en que sin lugar
a duda el hecho de no contar coﬁ un tope en las reclamaciones de dafio no lleva al éxodo de
profesionales de la salud, la pérdida de talleres para los médicos en entrenamiento, pobre acceso
y calidad a los servicios de salud, largas esperas en la Sala de Emergencias del Centro Médico de
Rio Piedras y hacinamiento del mismo, entre otros.

Entendemos que el éxodo de profesionales de la salud al extranjero no necesariamente se
debe en su totalidad a que en la actualidad Puerto Rico no cuente con un tope en las
compensaciones por impericia médica. Sin embargo, entendemos que es uno de los factores

principales envueltos en tales decisiones. De igual forma reconocemos que la salud del

. ciudadano es primordial para un pueblo. Al no contar con un limite en las compensaciones de

mala prictica, los médicos no atienden pacientes en alto riesgo de complicaciones en hospitales
privados, refiriéndolos y a su vez congestionando la Sala de Emergencia del Centro Médico de
Rio Piedras y alargando asi la espera por un servicio al paciente. Otra manera en la cual el
paciente se ve afectado es que el médico se ve en la obligacién de practicar lo que comtnmente
conocemos como medicina defensiva, lo que nos lleva a un aumento en los costos de servicios de
salud y por lo tanto un aumento en las primas de los seguros médicos. También, debemos tomar
en consideracion el hecho de que las residencias médicas de las distintas especialidades de la
medicina, la cual es el tnico taller disponible para nuestros médicos en entrenamiento, estan cada
dia en peligro debido a la falta de instituciones médicas dispuestas a aceptarlas. Esto se debe a
que los seguros de responsabilidad médico-hospitalaria son muy costosos al cubrir dichos
médicos en entrenamiento. Todo esto redunda en pobre accesibilidad y calidad de los servicios
de salud para nuestros pacientes.

El mercado de Puerto Rico debe estar abierto a toda aseguradora que desee asegurar por
concepto de mala practica a los médicos de nuestro pais. Hoy dia, s6lo SIMED provee este tipo
de cubierta. De lograr un tope en las compensaciones, entendemos que otras aseguradoras
proveeran estas cubiertas, la cual abriria el campo a la libre competencia, trayendo economias en
las primas para la clase médica.

Las Comisiones de Salud y de lo Juridico Civil, no pudieron contactar al Departamento

de Justicia pese a miltiples intentos via correo y teléfono. Aun asi, las Comisiones estudiaron las



estadisticas de las reclamaciones realizadas y recibidas por SIMED desde el afio 2004 hasta el

2008.

Pudimos constatar que las reclamaciones se han mantenido entre 693 hasta 802

reclamaciones por afio. De estas, aproximadamente un tres (3%) por ciento son adjudicadas en

sus méritos. Es esta una de las razones por las cuales entendemos es meritorio crear nueva

legislacion que atienda el constante y largo reclamo de los profesionales de la salud, quienes son

los que velan en primera persona por la salud de todos nosotros.

1.

RECOMENDACICONES
Enmendar los Articulos 41.020, 41.050, 41.080, 41.090, 41.100 y 41.110 de la Ley Num.
6 del 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros
de Puerto Rico”, a fin de enmendar ciertos aspectos de la responsabilidad profesional e
institucional en la practica de la medicina en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Estas enmiendas deben incluir, pero no limitarse a lo siguiente:

a. Incorporar los conceptos de dafios no-econdmicos, estandar de referencia y de
negligencia crasa.

b. Establecer un limite al total de la compensaciéon por dafios no econémicos que
pueda recobrar en casos de impericia la parte demandante.

c. Disponer la responsabilidad mancomunada, en el cual cada codemandado serd
responsable Unicamente por aquellos dafios atribuibles directamente al
codemandado y no seré responsable en forma solidaria con el resto.

En cuanto a la calidad de la profesion médica, se debe disponer que en casos de casos de
negligencia crasa, el propio Tribunal debe ordenar la revocacién de la licencia o del
certificado de autoridad expedido a favor del profesional de servicio de salud o
institucion de cuidado de salud. Ademads, en la nueva legislacion debe quedar claro que la
existencia de un acuerdo de transaccion confidencial de un pleito judicial no va a limitar
la facultad de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica para entrar en los méritos
del caso, asi como tampoco impedird que la parte demandante pueda presentar una

querella.

. Re-evaluar las funciones del Panel Preliminar de Evaluacion, que por afios ha existido en

nuestro ordenamiento, el cual no es utilizado por los tribunales con la frecuencia que
deberfan. Este deberia utilizarse continuamente ya que entendemos que la adjudicacion
de responsabilidad por negligencia o impericia requiere de un justo balance del

conocimiento de las profesiones médica y legal, sobre todo cuando se refiere al alcance



del estandar de referencia. Una evaluacion preliminar de los méritos de la controversia,

en especial por parte de conocedores de la materia, pone al juzgador en mejor posicion de

adjudicar los casos que se le presenten, y por ende puede despachar con mayor agilidad

los casos carentes de verdaderos méritos. Para ello, el panel debe modificarse para que se

utilice siempre, pero en lugar de tornarse en un mecanismo de arbitraje que adjudica la

cuestion ultima, el misino debe evaluar preliminarmente los méritos de las demandas
presentadas.

Para todo lo antes expuesto, vuestras Comisiones de Salud y de lo Juridico Civil, previo

estudio y consideracion, someten el Informe Final Conjunto con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre la R. del S. 128.

Respetuosamente sometido,

Angel irie} Santiago
Presidgnte
Comisitn de Salud




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 128

26 de enero de 2009
Presentada por el sefior Martinez Santiago
Referida a la Comision Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud y de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion sobre las leyes que rigen los casos de impericia médica; que determine el
impacto en la prestacion de servicios de salud, las sentencias dictadas por los tribunales contra
medicos y profesionales de la salud; para poder hacer recomendaciones en cuanto a la necesidad
y conveniencia de presentar nueva legislacion, como la inmunidad que éstos tienen o enmiendas
a la Ley de Seguros de Responsabilidad Profesional Médico Hospitalaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constantemente los profesionales que prestan servicios de salud argumentan que las leyes
que les imponen responsabilidad civil por alegados actos de mala practica de la medicina
representan una camisa de fuerza que limita la prestacion de servicios en Puerto Rico. Se alega
que debido a estas leyes muchos profesionales se niegan a prestar determinados servicios
especializados y esto trae como resultado una sobre utilizaciébn de los servicios que la
Administracion de Servicios de Salud (ASEM) ofrece en Centro Médico y deméas dependencias
bajo su responsabilidad.

En el pasado cuatrienio se aprobaron algunas leyes para atender este asunto, pero todavia
subsisten algunas areas que ameritan ser atendidas a la brevedad posible. Es necesario que
atendamos el problema de la impericia médica y continuemos con la blsqueda de alternativas

para la solucién de los problemas existentes.



La falta de mecanismos adecuados en lo referente a la responsabilidad profesional en el
ejercicio de la medicina, ha presentado un problema recurrente en Puerto Rico, en ocasiones de
caracter critico. La primera crisis se presentd en la década de los setenta cuando no habia
compariias aseguradoras. Una segunda crisis se produjo en la década de los ochenta cuando
existiendo las primas por ocurrencia se sustituyeron por la de reclamacién durante la vigencia de
la poliza (claims made).

En adicion a esta falta de mecanismos, las primas para la adquisicion de un seguro de
responsabilidad han ido en aumento, lo cual ha provocado que la capacidad econdmica tanto de
los hospitales como de los médicos especialistas siga disminuyendo. Estos factores se combinan
para crear la tercera crisis; la disminucién en el ejercicio de médicos especialistas en el sector
privado.

En la actualidad, Puerto Rico enfrenta una grave escasez de especialistas, causada, en
parte, por la escasez de programas de residencias médicas, pero méas todavia por el aumento
drastico de demandas frivolas y el manejo inapropiado de los casos de impericia médica. Las
estadisticas demuestran que desde el afio 1992 al 2006 hubo un aumento en las demandas
radicadas de aproximadamente cincuenta por ciento (50%). Pero no se ha establecido una
correlacién entre el aumento de demandas con el aumento en los casos de impericia médica
meritorios. Solo el tres por ciento (3%) de las demandas son adjudicadas en sus méritos.

Esta situacion trae como resultado una acumulacion excesiva de trabajo para los médicos
que prestan servicios en Centro Médico, ya que los especialistas en trauma no estan dispuestos a
asumir riesgos en otras facilidades hospitalarias por las consecuencias que pueda tener una
reclamacion en dafios y perjuicios. En la actualidad, de no enmendarse la ley, un médico que
atienda un caso de trauma responde de forma ilimitada por los dafios que sufran los pacientes
como consecuencia de actos negligentes ocasionados por su intervencién, aun cuando se trate de

una situacion que representaba la vida o muerte del paciente.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Salud y de lo Juridico Civil del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las leyes que rigen los casos de impericia

3 médica; que determine el impacto en la prestacion de servicios de salud, las sentencias



dictadas por los tribunales contra médicos y profesionales de la salud; para poder hacer
recomendaciones en cuanto a la necesidad y conveniencia de presentar nueva legislacion,
como la inmunidad que éstos tienen o enmiendas a la Ley de Seguros de Responsabilidad
Profesional Médico Hospitalaria.

Seccion 2.- La referida Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos y
recomendaciones en un término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacion de
esta Resolucion.

Seccidn 3.-Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del s. :
247, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 247 tiene el propésito de reasignar la cantidad de cinco mil (5,000)
délares, provenientes de la Res. Conj. Ntim. 324 de 2005, para que sean utilizados segtin
se desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucién; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

W ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta bajo estudio tiene el propésito de reasignar $5,000 al
Departamento de Recreacién y Deportes para que sean transferidos a la Baseball
Coliseba Arroyo Corp ($1,000) y a la Liga Baseball AA de Guayama ($4,000). Estos

recursos provienen de la Resolucién Conjunta Ndm. 324 del 12 de diciembre de 2005
que asigné $31,305 para llevar a cabo obras y actividades de interés social en el Distrito
Senatorial de Guayama.

El 23 de septiembre de 2009 el municipio de Guayama certificé que de los
recursos asignados no se utilizé la cantidad de $5,000 que le fue provista para sufragar
gastos del equipo de los Brujos de Guayama del Baloncesto Superior. La certificacién
nos permite identificar esta cantidad de $5,000, los cuales estdn disponibles y pueden
reasignarse para el cumplimiento de los propdsitos que se especifican en esta
Resolucién Conjunta.

Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la reasignacién de
dichos fondos para los propésitos incluidos en esta Resolucién.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtn
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién para confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a través
de esta medida. No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los
datos del municipio de Guayama, a quien originalmente le fueron asignados los fondos.
Siendo asi, este municipio certific6 que los fondos a ser reasignados se encuentran
disponibles. Se acomparia copia de la certificacién del 23 de septiembre de 2009.

M IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.
Respetuosamente sometido,

RN

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 2 % Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 247
28 de septif;mbre de 2009

Presentada por el sefior Soto Diaz

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de Recreacién y Deportes la cantidad de cinco mil (5,000)
doélares, provenientes de la Res. Conj. Ntim. 324 de 2005, para que sean utilizados segtin se
desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucién; y para autorizar el pareo de los fondos

reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

\{\ W Seccién 1.- Se reasigna al Departamento de Recreacién y Deportes la cantidad de cinco mil
\

2 (5,000) délares, provenientes de la Res. Conj. Nim. 324 de 2005, para que sean utilizados

3 segiin se desglosa a continuacion:
4 1. Procedencia de los fondos:
5 A. Res. Conj. Nim. 324 de 2005
6 1) Municipio de Guayama
7 P. O. Box 360
8 Guayama, P. R. 00785-0360
9 Sr. José A. Torres
10 Para gastos de operacion, equipo deportivo y/o franquicia

11 Brujos de Guayama Baloncesto Superior



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Cantidad reasignada
Total de Fondos a Reasignarse
2. Fondos a reasignarse:
A. Departamento de Recreacién y Deportes
1) Baseball Coliceba Arroyo Corp.
Nuim. de Registro 57246
P.O. Box 403

Guayama, Puerto Rico 00785

W Para gastos operacionales y compra de equipo

2) Liga Baseball AA de Guayama Inc.
Num. de Registro 56234
P.O. Box 2767
Guayama, Puerto Rico 00785
Para gastos operacionales y compra de equipo

Total Fondos Asignados

Seccién 2.- Los fondos reasignados a través de esta Resolucién Conjunta podrén ser

pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.

Seccién 4- 3.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn

$5.000

$ 1,000

$4.000
$5.000

cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Num. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccién 5- 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: ’g@
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 473, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 473 tiene el propésito de reasignar al Departamento de
Recreacién y Deportes, Regién Noreste, la cantidad de nueve mil quinientos (9,500)
\(V\P’X}(Jc’)lares, provenientes del Apartado 11, Inciso v, de la Resolucién Conjunta Num. 94 de
9 de agosto de 2008, para llevar a cabo mejoras al Parque de la Comunidad Parcelas

Vieques, en el Municipio de Loiza, que incluye la reconstruccién de barios, verjas,

trabajos de electricidad, arreglar terreno de juego alumbrado y otros trabajos
relacionados y autorizar el pareo de fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar $9,500 para realizar
mejoras al Parque de la Comunidad Parcelas Vieques, en el municipio de Loiza. Estos
recursos provienen de la R. C. Num. 94 del 9 de agosto de 2008, la cual entre sus
asignaciones incluy6 $10,000 a la Corporacién para el Desarrollo Rural (CDR) para
obras y mejoras permanentes al Sector Casiano Cepeda, area de Los Cordero de Rio
Grande.

El 24 de agosto de 2009 la CDR informé que la asignacién concedida no fue
utilizada en su totalidad y certifica un sobrante de $9,500. Siendo as{, a través de esta
Resolucién Conjunta se reasignan los mencionados fondos al Departamento de
Recreacién y Deportes para atender los propésitos que se especifican en la misma.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante, la OGP no tiene los elementos de juicio necesarios para completar la
certificacién requerida. Siendo asf, el 24 de agosto de 2009 la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico certificé la disponibilidad de los fondos. Se acompaiia
copia de la referida certificacién.

W\/ En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisi6n evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendrfa impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacion de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda

yrm
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Hon. Angel Bulerin (87 (22 8905 >> Com. de Hacienda P 1/1

f

ESTADO LIBRE ASOCIADO DEPUER”  ICO
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE PUERTO RICC

P.O. BOX 9100 SANTURCE, PUERTO RICO 00908-0163
TEL. {787) 474-7364 FAX (787) 474-7365

&)

vt Direolov Sacelis

24dea§oshode2009

VIA FACSIMIL: (787) 722-8905

Hon. Angei Fulerin Ramos
Representante Distrito # 37
Cédmara de Representantes
San Juan Puerto Rico

Honorable Representante Bulerfn Ramos

Reciba un cordial saludo detodaslosquelaboranmparalat:o:pmmpmd
DesmoﬂoRuraldePuerﬁoRicoydeesﬁsmdora,madiaénmes&osmusdeseos
deémwmwdasmgahaneaprmmyﬂﬁma. ,

En respuesta a su solicitud de certificacién defondoslecerhﬁcamos quelaRaoiuaén
Conjunta 94/08, $9,500 disponibles, 1a 108/09, 392,17775 yla 82/09 conm'tba]ance de

§14,504.53.
Sin ningtin otro pazﬁcular, quedo siempre a sus drdenes,

| Corﬁalmente,
A@’O
Directota Ejégutiva Au:ahar

jeh

Frabejando con wnidad y esperanga; alsevsicio de lo agricullura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 473

18 DE JUNIO DE 2009
Presentada por el representante Bulerin Ramos
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Departamento de Recreacién y Deportes, Regién Noreste, la cantidad

de nueve mil quinientos (9,500) délares, provenientes del Apartado 11, Inciso v, de
la Resolucién Conjunta Nim. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a cabo mejoras

M al Parque de la Comunidad Parcelas Vieques, en el Municipio de Loiza, que
incluye la reconstruccién de bafios, verjas, trabajos de electricidad, arreglar terreno

de juego alumbrado y otros trabajos relacionados y autorizar el pareo de fondos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna al Departamento de Recreacién y Deportes, Regién
2 Noreste, la cantidad de nueve mil quinientos (9,500) ddlares, provenientes del Apartado
3 11, Inciso v, de la Resolucién Conjunta Nim. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a

4  cabo mejoras al Parque de la Comunidad Parcelas Vieques, en el Municipio de Loiza,



1 que incluye la reconstruccién de bafios, verjas, trabajos de electricidad, arreglar terreno
2 dejuego, alumbrado y otros trabajos relacionados.

W Secci6én 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrdn ser
4  pareados con aportaciones municipales, estatales y federales.

5 Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

6 de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 506, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 506 tiene el propésito de reasignar a la Administracién de
\{\(\‘ Rehabilitacién Vocacional la cantidad de cuatrocientos cuarenta y cinco mil seiscientos

noventa y tres délares con sesenta y seis centavos (445,693.66), provenientes de
sobrantes de la Resolucién Conjunta Num. 408 de 15 de mayo de 2003, Resolucién
Conjunta Ntm. 1643 de 10 de septiembre de 2004 y de la Resolucién Conjunta Num.
569 de 21 de agosto de 1999, para continuar los trabajos del Proyecto del Centro de

Avaluacién y Ajuste del Sur; para autorizar la contratacién de tales obras; y para
autorizar el pareo de los fondos resignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta medida tiene el propdsito de reasignar a la Administracion de
Rehabilitacién Vocacional (ARV) la cantidad de $445,693.66 para continuar los trabajos
del Proyecto del Centro de Avaluacién y Ajuste del Sur. Se expone que es necesario
remodelar este Centro, el cual actualmente es subutilizado, para relocalizar la Oficina
Regional del Sur. En el mismo se atenderd la clientela de las 4reas de: Adjuntas, Arroyo,
Coamo, Guayama, Jayuya, Juana Dfaz, Pefiuelas, Santa Isabel, Ponce y Villalba.

Ademas, en la Regién Oeste: Aguada, Guanica, Guayanilla, Mayagiiez, Moca, San
Germén y Yauco.



La cantidad a ser reasignada provendrd de sobrantes de las Resoluciones
Conjuntas Ndm. 569 del 21 de agosto de 1999; Num. 408 del 15 de mayo de 2003 y
Num. 1643 del 10 de septiembre de 2004. Estas Resoluciones asignaron fondos a la ARV
para llevar a cabo la etapa final de construccién del Centro de Rehabilitacién Vocacional
de Utuado; la construccién, reconstruccién, rehabilitacién y realizacién de mejoras en
varios Centros; y para la realizacién de mejoras en los centros de Adiestramiento y
Transici6n al Trabajo de San German y Arroyo, respectivamente.

Segtin informado y certificado por la Administracién de Rehabilitacién
Vocacional el 13 de agosto de 2009, tienen en sus cuentas 141-126000-1089-081-2000; 313-
1260000-081-2004; y 314-1260000-779-2005, la cantidad total de $445,693.66. De acuerdo
a la misma, los fondos estan disponibles para ser reasignados y atender los propésitos
que se especifican en esta Resolucién Conjunta.

W IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante, la OGP no tiene los elementos de juicio necesarios para completar la
certificacién requerida. Siendo asf, el 13 de agosto de 2009 la Administracién de
Rehabilitacién Vocacional certificé la disponibilidad de los fondos. Se acompafia copia
de la referida certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida, sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alveiom

Presidenta
Comisién de Hacienda

yrm



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
ADMINISTRACION DE REHABILITACION VOCACIONAL

13 de agosto de 2009

CERTIFICACION

Certifico que los fondos solicitados para la continuidad del Proyecto del Centro de

Avaluacién y Ajuste de Ponce de las Resoluciones Conjuntas estan disponibles en
las siguientes cuentas:

Resolucién Conjunta ~ Cuenta Fondos Disponibles
408 del 15-mayo-03 313-1260000-081-2004 $ 351,437.58
1643 del 10-sept-04 314-1260000-779-2005 17,000.00 .
569 del 21-ago-99 141-1260000-1089-081-2000 77,256.08 e 237
Total $ 445,693.66

%p} fgﬂf

Edwin Gonzalez Diaz
Supervisor
Divisién de Presupuesto

/INTEGRANDO A LAS PERSONAS CON IMPEDIMENTOS A LA FUERZA LABORAL Y A UNA VIDA MAS INDEPENDIENTE!

DIVISION DE PRESUPUESTO

Edificio Mercantil Plaza, Avenida Ponce de Ladn, Hato Rey- Apartado 191118, San Juan, Puerto Rico 00915-1118

Telbfono: (787) 729-0160 * Facsimile: {787} 200-7742



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 506

17 DE AGOSTO DE 2009

Presentada por los representantes y las representantes Gonzdlez Colén, Rodriguez Aguild,

Crespo Arroyo, Pérez Otero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin Ramos, Casado

Irizarry, Chico Vega, Cintron Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera, Ferndndez

Rodriguez, Jiménez Negron, Jiménez Valle, Leén Rodriguez, Lopez Mufioz, Mdrquez

Garcia, Méndez Nufiez, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez Ortiz,

Quiles Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Peia, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera

My“é( Ortega, Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Rodriguez Traverzo, Ruiz

\\ Class, Silva Delgado, Torres Calderén'y Vega Pagin

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién de Rehabilitacién Vocacional la cantidad de
cuatrocientos cuarenta y cinco mil seiscientos noventa y tres délares con sesenta y seis
centavos (445,693.66), provenientes de sobrantes de la Resolucién Conjunta Ntum. 408
de 15 de mayo de 2003, Resolucién Conjunta Ntm. 1643 de 10 de septiembre de 2004 y
de la Resolucién Conjunta Num. 569 de 21 de agosto de 1999, para continuar los
trabajos del Proyecto del Centro de Avaluacién y Ajuste del Sur; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos resignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Rehabilitacién Vocacional (ARV) es la agencia estatal
designada para administrar el Programa de Servicios de Rehabilitacion Vocacional para
personas con impedimentos que resulten elegibles a tenor con los criterios establecidos
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en la Ley Publica Nam. 93-112 de 20 de septiembre de 1973, segun enmendada,
conocida como Ley de Rehabilitacion.

Para llevar a cabo esta responsabilidad es necesario promover el desarrollo y
establecimiento de proyectos de servicios de rehabilitacién vocacional a todos los
sectores geograficos de Puerto Rico, para atender adecuadamente las necesidades de
aquellos ciudadanos con impedimentos que no estan siendo servidos o estdn servidos

por debajo de lo esperado.

Mediante esta pieza legislativa se proveen los recursos econdémicos que
permitiran completar la segunda fase del Centro de Avaluacién y Ajuste del Sur.

El proyecto para la remodelacién del Centro de Avaluacién y Ajuste (CAA) del
Sur, consiste en utilizar la estructura existente, actualmente sub-utilizada para
relocalizar la Oficina Regional del Sur en un solo edificio. Se estard atendiendo la
clientela de las 4reas de: Adjuntas, Arroyo, Coamo, Guayama, Jayuya, Juana Diaz,
Pefiuelas, Santa Isabel, Ponce y Villalba. Ademaés, en la Regién Oeste: Aguada,

Guénica, Guayanilla, Mayagtiez, Moca, San Germén y Yauco. De esta forma se
beneficiaran de servicios més 4giles y responsivos al centralizarlos dentro de las mismas

instalaciones.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna a la Administracién de Rehabilitacién Vocacional la
cantidad de cuatrocientos cuarenta y cinco mil seiscientos noventa y tres délares con
sesenta y seis centavos (445,693.66), provenientes de sobrantes de la Resolucién
Conjunta Nim. 408 de 15 de mayo de 2003, Resolucién Conjunta Ntum. 1643 de 10 de
septiembre de 2004 y de la Resolucién Conjunta Num. 569 de 21 de agosto de 1999, para
continuar los trabajos del Proyecto del Centro de Avaluacién y Ajuste del Sur.

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucion

Conjunta.



1 Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser

2 . pareados con fondos federales, estatales o municipales.

3 Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

4 desu aprobacion.
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