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MEDIDA COMISION QUE <
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Sra. Marta Garcia Rosa GOBIERNO Comisionada de la Comision de Servicio Publico

P DEL S 935

(Por el sefior Seilhamer

RECREACION Y
DEPORTES; Y DE
HACIENDA

(Con enmiendas en el

Para crear la Ley de Pension a Medallistas
Olimpicos, a ser otorgada a aquellos atletas que
obtengan una o més medallas representando a
Puerto Rico en Juegos Olimpicos; establecer
requisitos y facultades; y para otros fines

Rodriguez) Decrétase y en el Titulo)  relacionados.
P DEL S 991 URBANISMO E Para enmendar el inciso (h) del Articulo 2 de la
INFRAESTRUCTURA  Ley NUm. 47 de 26 de junio de 1987, segun

(Por la sefiora Romero
Donnelly)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

enmendada, conocida como “Ley de
Coparticipacion del Sector Publico y Privado
para la Nueva Operacién de Vivienda”, a los
fines de incluir a las jurisdicciones municipales
de Mayagtuiez y Ponce.

P DEL S 1016

(Por los sefiores Rivera

Schatz y Martinez Santiago)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para establecer la Politica Publica del Gobierno
de Puerto Rico para el Control Comprensivo de
Cancer en Puerto Rico.
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P DEL S 1031 GOBIERNO

(Por el sefior Arango
Vinent)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para declarar el mes de agosto de cada afio
como el “Mes de la Concienciacién sobre la
Distrofia Muscular” en Puerto Rico.

P DEL S 1131 DESARROLLO

ECONOMICOY
PLANIFICACION; DE

SALUD; Y DE
HACIENDA

(Por la sefiora Burgos
Andujar y el sefior Rivera
Schatz)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para adoptar la “Ley de Turismo Médico de
Puerto Rico”; adoptar definiciones; establecer la
politica publica sobre la promocion y desarrollo
de dicha industria; disponer que el Secretario de
Salud tendrd los poderes y facultades
convenientes y necesarios para implantar dicha
Ley; enumerar los poderes y facultades de dicho
funcionario; crear una Junta Consultiva para
hacer recomendaciones al Secretario de Salud en
dicha area; disponer incentivos econémicos para
las actividades, facilidades e instalaciones
certificadas como de turismo médico; disponer
los procedimientos para la expedicion de
certificaciones y licencias para dichas actividades,
facilidades e instalaciones; establecer parametros
para el desarrollo del turismo médico en Puerto
Rico; disponer que la Junta de Planificacion
instruird a la Administracion de Reglamentos y
Permisos a otorgarle prioridad a toda iniciativa
del sector publico o privado para desarrollar
infraestructura, facilidades e instalaciones de
turismo médico; disponer lo relativo al
otorgamiento de permisos de construccion;
establecer prohibiciones, multas y penalidades;
derogar la Ley Num. 52 de 30 de enero de 2006; y
para otros fines relacionados.

P DE LA C 1093

TRABAJO, ASUNTOS

DEL VETERANO Y

RECURSOS
HUMANOS

(Por la sefiora Gonzalez

Colon) Decrétase)

(Con enmiendas en el

Para enmendar la Seccién 3, la Seccién 7 incisos
(b), (h), (m) y (q), y afadir el inciso (v) y para
enmendar la Seccion 43 de la Ley NUm. 133 de 28
de junio de 1966, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Asociacion de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de
gue se prohiba el uso de los ingresos generados por
las aportaciones de sus socios o por resultado de
sus demas operaciones y actividades financieras,
asi como utilizar sus instalaciones y sus
propiedades en actividades que sean o den la
apariencia de ser contrarias a los propésitos por los
cuales fue creada, y para otros fines.

RC DEL S 69 GOBIERNO

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

Titulo)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el

Para ordenar al Departamento de Educacion la
transferencia libre de costo al Municipio de
Sabana Grande, la antigua Escuela James
Cooper que ubica en la Calle Isidro Esquina
Mufoz Rivera, de dicha municipalidad.
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RC DEL S 70 GOBIERNO Para ordenar al Departamento de Educacion la
transferencia libre de costo al Municipio de

(Por el sefior Seilhamer (Con enmiendas en la Sabana Grande, de la antigua Escuela Dr.
Rodriguez) Exposicion de Motivos, en  Manuel Quevedo Baez que ubica en el Barrio
el Resuélvase y en el Santana, Carretera 120, de dicha

Titulo) municipalidad.
R DEL S 626 ASUNTOS INTERNOs Para ordenar a la Comision de Educacion y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico
(Por el sefior Mufiiz Cortes) (Con enmiendasen la @ realizar una investigacion exhaustiva sobre
Exposicion de Motivos, en 10s alegados mal manejos de fondos, asignados
el Resuélvase y en el a través de los diversos programas federales,
Titulo) durante la Administracion de Aragunde y para

otros fines.
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22 de Octe > de 2009

Informe Positivo sobre el Nombramiento de la
Sra. Marta Garcia Rosa
como Comisionada de la Comisién de Servicio Piiblico

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Nim. 26 y la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Sra. Marta

Garcia Rosa como Comisionada de la Comisién de Servicio Piiblico.

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio, sometié nuevamente para el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién de la Sra. Marta Garcia Rosa
como Comisionada de la Comision de Servicio Piblico. La Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN) adscrita a la Oficina del Presidente del Senado, lleva a cabo todas las
evaluaciones técnicas de todos los nominados por el Gobernador de Puerto Rico, quienes por
disposicion de ley deben ser confirmados por el Senado, en su ejercicio constitucional de consejo
y consentimiento. La OETN tiene como propésito y obligacién la recopilacién, evaluacién y
preservacion transitoria de informacién con el fin dltimo de sefialar hallazgos materiales, sin
hacer ningtin tipo de recomendacién a favor o en contra del nominado, ya que tal ejercicio es
prerrogativa exclusiva del cuerpo de Senadores(as) que componen las distintas comisiones, una
vez se establezca el proceso de vistas piblicas, ejecutivas, asi como cualquier otra actividad

legislativa pertinente a la confirmacién.



El presente Informe de Evaluacién es producto de un andlisis objetivo, independiente y
completo de las circunstancias de la nominada, que se lleva a cabo en cumplimiento y de
conformidad con la Orden Administrativa 09-14 y el Reglamento Nimero 42 del Senado de
Puerto Rico, del 23 de febrero de 2009, al amparo de la Resolucién del Senado 27 del 12 de
enero de 2009. El presente Informe de Evaluacién debe resumir todos los hallazgos
comprendidos en las siguientes tres dreas: evaluacién psicoldgica, anélisis de situacion financiera
e investigacién de campo, todo ello integrado al historial personal, académico y profesional del

nominado, como se presenta a continuacion.
HISTORIAL DE LA NOMINADA

La nominada, Marta Garcia Rosa, naci6 el 5 de septiembre de 1958, en San Juan y se cri6
en Manati, Puerto Rico. Es la hija mayor de cuatro hijos del Sr. José Garcia y la Sra. Aida Rosa.
Esta casada desde el 1986, con el Sr. Angel Rodriguez, con quien ha procreado tres hijos: Angel
Antonio, Gabriel Alejandro y Marta Maria, todos estudiantes universitarios. La familia
Rodriguez-Garcia reside en la Urb. Rio Cristal, dentro del complejo residencial Encantada en

Trujillo Alto, P.R. La nominada goza de pasatiempos como la lectura y la navegacion.

Tiene un Bachillerato en Lenguas y Literatura de la Universidad de Puerto Rico, y una
Maestria en Artes Liberales iniciada en la Universidad Middlebury College en Vermont, E.U.A.,
con estudios posteriores en Florencia, Italia. Ha trabajado en la Comisién de Servicio Publico
desde 1982 hasta el presente. Ha ocupado puestos como ayudante de la pasada presidenta Lcda.
Nydia Rodriguez, como Directora de la Oficina de Planificacion, Directora de la Oficina de
Relaciones Publicas, Ira. Examinadora Especial sin ser Abogada de la CSP, Sub. Directora de la

Region de San Juan y ostenta el Puesto de Carrera, como Directora Ejecutiva IIL

Evaluacion Psicologica

La nominada fue objeto de una evaluacion psicoldgica el 26 de febrero de 2009 por parte
de la sic6loga contratada para esos propdsitos por la OETN. La misma se llevo a cabo en las

oficinas de la sicéloga. Se administraron las pruebas de: 1) personalidad 16PF-5, que es un



cuestionario/instrumento de medicién que mide dimensiones de la personalidad de un adulto, y
2) El Inventario de Pensamiento Constructivo (CTI) que es un instrumento de medicién validado,
el cual examina las fortalezas y debilidades emocionales y sociales de un individuo. EI resultado
de dicha evaluacién concluye que la nominada posee la capacidad psicolégica para ejercer el
cargo para el cual ha sido nominada y no arroja impedimento psicolégico alguno para ocupar el
cargo. La documentacién relacionada con el proceso de evaluacién psicolégica no forma parte ni

esta disponible en el expediente de la nominada.

Anadalisis Financiero

El Auditor/CPA contratado par la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado, junto con el personal asignado a asistirlo, realizé el correspondiente anélisis de los

documentos financieros sometidos por la nominada.

La nominada ha rendido todas las planillas de contribucion sobre ingresos desde 1998
hasta 2007, conforme certifica el Departamento de Hacienda. Se analizé la informacién incluida
en las Planillas de Contribucién sobre Ingresos de Individuos para los periodos contributivos de
2003 hasta 2007 (documentos requeridos) y surge que la nominada rinde planillas en conjunto
con su esposo. No tiene deuda contributiva ni surgen situaciones conflictivas o hallazgos

irregulares respecto al cumplimiento con su obligacién contributiva o la de su esposo.

Examinamos las certificaciones del CRIM entregadas por la nominada y se desprende

que no tiene deuda para 2009 o afios anteriores. ASUME certifica que no tiene obligacién de

pension alimentaria.

Del informe de crédito requerido surge que tiene un buen historial de pago y la
informacion concuerda con el estado financiero auditado y los demas documentos financieros

examinados. La nominada muestra un perfil de estabilidad financiera buena.



Investigacion de Campo

La investigacion se realiz6 durante el mes de marzo del 2009, en diferentes dias y horas,
dependiendo de las circunstancias, disponibilidad de los entrevistados o citas previas. En este
caso se concentro la investigacion en las dreas de San Juan y Trujillo Alto, donde la nominada se
ha desempefiado profesionalmente y donde ha residido por los pasados afios. También se

revisaron los datos de antecedentes provistos por el Sistema de Informacién de Justicia Criminal

local y federal, sin arrojar hallazgo negativo alguno.

Se entrevisto personalmente a la nominada y a su esposo, el Sr. Angel Antonio Rodriguez
Santiago. La Sra. Garcia Rosa indico que el es Juris Doctor, pero no es licenciado en Derecho y
verifico sus demds datos personales y familiares indicados en los documentos radicados al
Senado para su confirmacién. Su esposo, el Sr. Rodriguez Santiago, nos manifesté estar muy
complacido con la nominacién de su esposa, a quien describe como una excelente servidora

publica, madre y esposa. La respalda totalmente.

La Sra. Garcia Rosa se expresé sobre su vision del cargo al cual ha sido nominada de la
siguiente forma: "Como cuerpo colegiado, la misién de los Comisionados es puramente
adjudicativa, pero ahora se pretende que ademds se involucren en lo administrativo,
maximizando de esa forma los recursos humanos de la agencia, capacitdndoles y creando
conciencia de la importancia de la funcién de la CSP. Asi se puede servir mejor al Pueblo y se
pueden agilizar los procesos, revisar los reglamentos vigentes y prestar servicios mas efectivos, a

tenor con el compromiso de cambio de la nueva administracién".

Manifesto que no es ni ha sido parte de pleito alguno en los tribunales del pafs, estatales o
el federal, ni ha sido parte de investigacién administrativa alguna. También indico que figura
como Secretaria en la Corporacién familiar ARS INVESTMENT, creada con su esposo, la cual
se encuentra activa en el Departamento de Estado, pero inoperante al momento. Asegura que esta

no genera ingreso alguno ni presenta conflicto de intereses con su nominacion.



Se entrevisto a los siguientes vecinos de la nominada:

e Dr. Emesto Casta, vecino y veterinario de profesion.
e Sr. David Arce, comerciante y su esposa, Sra. Arleene Curet, ama de casa.

e Sr. Rafael Oyarbide, comerciante y gerente de ventas.

La nominada, asf como su familia fueron altamente recomendados y respaldados por
todos sus vecinos, quienes les conocen como una excelente familia, excelentes vecinos y muy
unidos entre si. En cuanto a la nominada, no conocen de queja alguna en la comunidad ni fuera

de esta y apoyan el nombramiento.

El 17 de marzo, el Investigador asignado visité por segunda ocasién las facilidades de la
CSP y entrevist6 a varios funcionarios, quienes han compartido profesionalmente con la
nominada a lo largo de su desempefio en la CSP por los pasados 27 afios. Todos los entrevistados
recomendaron muy favorablemente a la nominada, describiéndola como una excelente
profesional, muy conocedora de las funciones, leyes y reglamentos de la agencia, con vasta
experiencia para ocupar la posicién. En el plano personal la describen como una persona muy

cordial, respetuosa y de quien no conocen problema alguno.
Los entrevistados fueron los siguientes funcionarios:

® Lcdo. Julio A. Castell6n Miranda, Director de la Oficina de Examinadores, empleado de
la CSP desde 1998.

e Sra. Carmen Avilés Maldonado, Secretaria Ejecutiva V, con 15 afios de experiencia en la
CSP.

e Lcda. Maria M. Morales, Oficial Examinadora, con 2 afios en la CSP.

e Lcda. Dinorah Martin Hau, Directora de la Oficina de Interés Publico, funcionaria de la
CSP desde 2001.

® Lcdo. Eduardo Morales Soto, Abogado II en la Oficina de Interés Publico, por los

pasados 8 arios.



e Sra. Arcadia De Leén, Ayudante Especial de la Presidencia, Directora Ejecutiva III de
carrera y con 25 afios de experiencia en la CSP.

e Sra. Madeline Ortiz, Secretaria Confidencial I, con 23 afios en la CSP.

Como parte de la investigacion de Campo se entrevisté al Hon. Representante Waldemar
Quiles, quien fuera Presidente de la Comisién de Servicio Publico en el pasado. Segin el Hon.
Waldemar Quiles, la nominada es toda una profesional, una persona muy comprometida con su
trabajo, de quien no tiene duda alguna realizard una gran labor como Comisionada en propiedad,

por lo que respalda totalmente esta nominacion.

También, se hace constar que la nominada cuenta con el respaldo de la Lcda. Maria
Fullana Herndndez, también nominada a Comisionada y Presidenta de la CSP. Se le pregunto a
la nominada si sabe de alguna persona que tenga o pudiera tener oposicién a su nominacion.
Contesto no tener conocimiento de ninguna persona que se oponga a su nominacioén. La misma

pregunta se hizo a todas las personas entrevistadas, con la misma respuesta.

CONCLUSION

Luego de realizar la evaluacion y andlisis de la nominada, esta Comisién reconoce que el
historial profesional de la nominada, tanto a nivel piblico como privado, es uno de vasta
experiencia y demuestra tener un total compromiso con la clase trabajadora del Pais. Su

experiencia en el campo laboral, le ha permitido conocer en esencia el verdadero sentir del

empleado, como funcionaria publica.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total
compromiso y responsabilidad con la Comision de Servicio Publico y de la clase que tiene ante

si defender y proteger.



Hace escasamente seis (6) meses esta nominada estuvo ante la consideracién del Senado
de Puerto Rico para la misma nominacién. En esa ocasién se someti6é a la Sra. Marta Garcia
Rosa, a toda la rigurosidad del proceso legislativo, siendo confirmada por el Senado de Puerto
Rico. Considerando que las funciones que habré de ejercer la nominada en el desempeiio de los
deberes que acarrea esta re-nominacién permanecen intimamente relacionadas y cénsonas con la
designacion previamente considerada, siendo la misma posicién, se adopta integramente el

informe anterior.

La Comision del Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, la recomendacién de la confirmacién de

del nombramiento de la Sra. Marta Garcia Rosa, como Comisionada de la Comisién de servicio

Publico.




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
16la.

™~
Asamblea 2da Sesién i
Legislativa Ordinaria @%
gf [ (o8
SENADO DE PUERTO RICO & 9%
L de octubre de 2009 -
Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 935 -

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Recreacién y Deportes y Hacienda del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacion del Proyecto del Senado Num. 935 con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la S. 935 tiene el propésito de crear la Ley de Pensién a Medallistas

Olimpicos, a ser otorgada a aquellos atletas que obtengan una o mis medallas

representando a Puerto Rico en Juegos Olimpicos; establecer requisitos y facultades; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis correspondiente de esta medida, las Comisiones de Recreacidn y

Deportes y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, solicitaron memoriales explicativos

al Departamento de Recreacién y Deportes, Comité Olimpico de Puerto Rico,

Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Ademais, la
misma se discutié en audiencia publica.



DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) indicé que concurre con lo
indicado por el autor de la medida en la exposicién de motivos en términos de que la
entrega y dedicacién que realizan los atletas para alcanzar el nivel de excelencia
requerido en competencias a nivel de Olimpiadas es significativo. En ese sentido, es
loable otorgar una pensién a aquellos medallistas olimpicos puertorriquefios cuando por
las razones que sean, no cuentan con los recursos econémicos necesarios para su

subsistencia.

Como cuestion de hecho, ya existe una ley que otorga una pensién vitalicia a ex-
campeones mundiales de boxeo (Ley Num. 271 de 14 de septiembre de 2004, segiin
enmendada). Ademds, sefialan que la medida ante nuestra consideracién sigue el mismo
principio: brindarle ayuda a aquellos atletas, en el caso de la medida ante nuestra
consideracién, ganadores de al menos una medalla en olimpiadas, que no tengan recursos

econdmicos necesarios para su sostenimiento basico.

El DRD entiende meritorio y justo la propuesta, ya que debe demostrar
sensibilidad hacia aquellos atletas puertorriquefios que por circunstancias de la vida
quedan desamparados luego de haber representado dignamente nuestra patria en eventos
internacionales, maxime, si ademds de representarnos obtienen una medalla a nivel de

Olimpiada

COMITE OLIMPICO DE PUERTO RICO (COPUR)

El COPUR indicé que el P. del S. 935 es uno que hace justicia a nuestros
medallistas de Juegos Olimpicos para recibir una pensién de $1,000.00 mensuales. En
toda la historia del movimiento olimpico puertorriquefio, nuestro paifs sélo ha tenido 6
medallas en Juegos Olimpicos. En el afio 1984, Luis Francisco Ortiz gan6 en Los
Angeles nuestra tnica medalla de plata en los Juegos Olimpicos. Las cinco medallas de

bronce fueron conquistadas por Juan Evangelista Venegas en Londres (1948), Orlando



E

Maldonado en Montreal (1976), Aristides Gonzilez en Los Angeles (1984), Anibal
Acevedo en Barcelona (1992) y Daniel Santos en Atlanta (1996). Todas estas medallas
han sido ganadas por boxeadores, quienes en su mayorfa no cuentan con los recursos

econémicos suficientes para vivir en honor a su gesta deportiva.

Ademds, indicaron que este proyecto tiene el total endoso del COPUR y las
federaciones afiliadas porque realmente son necesarios para el desarrollo de nuestros

atletas como deportistas y como personas de bien para la sociedad puertorriquefia.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) expresa que los triunfos alcanzados
por los medallistas motivan a nuestro pueblo. Sin embargo indican que, desde el punto de
vista gerencial, la aprobacién de esta medida darfa base a que personas de otras
disciplinas o sectores que han puesto el nombre de Puerto Rico en alto puedan también,
con igual derecho, exigir una pensién. Consideran que en el caso de que alguno de los
atletas necesite de medios de subsistencia o de otros servicios gubernamentales, estas
necesidades deben ser atendidas por los medios dispuestos por el Estado a través de las

agencias concernidas.

Por otro lado, desde el aspecto presupuestario, sefialan que la medida no dispone
de una asignacién de recursos para llevar a cabo lo propuesto, ni de datos que permitan
determinar el impacto fiscal de la pensién propuesta. Sin embargo, a modo de ejemplo,
plantean que si se considera que los seis medallistas cualifican para hacer uso de tal

pension, el impacto anual recurrente seria de $72,000.

De otra parte, la aprobacién de la medida con vigencia inmediata impactaria el
presupuesto del presente afio fiscal 2009-2010. Sobre el particular, indican que en el
presupuesto del DRD para el presente afio fiscal no incluye recursos para esta propuesta.
Con relacion a la recurrencia de recursos, es pertinente mencionar que no es una buena

prictica fiscal comprometer recursos con cargos a presupuestos futuros.



Finalmente, aunque la cantidad de impacto al presupuesto no fuera significativa,
puntualiza que como cuesti6n de politica piblica fiscal en momentos en que nuestro Pafs
atraviesa tan dificil crisis fiscal, se debe evaluar la adecuacidad de aprobar medidas
legislativas que conlleven impacto fiscal, sin que las mismas contengan una asignacién

para sufragar dicho impacto ni identifiquen la fuente de recursos para ello.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Ntimero 935 tiene el propésito de crear la Ley de Pensién
a Medallistas Olimpicos, a ser otorgada a aquellos atletas que obtengan una o mds
medallas representando a Puerto Rico en Juegos Olimpicos; establecer requisitos y

facultades; y para otros fines relacionados.

Conforme a nuestra evaluacién es meritorio promover las competencias
deportivas y mds adn reconocer a nuestros atletas olimpicos, los cuales son motivo de
orgullo para todos los puertorriquefios. Como alternativa para apoyar a los medallistas
olimpicos que no cuenten con recursos econémicos para su subsistencia, se propone
concederles una pension vitalicia de $1,000 mensuales. Se beneficiari de la misma todo
aquel atleta olimpico que obtenga una o mas medallas en Jjuegos olimpicos, que evidencie
que no cuenta con recursos economicos suficientes y que tenga la aprobacién para la

misma de parte del Comité Olimpico y del Departamento de Recreacién y Deportes.

Durante el proceso legislativo, detectamos que el inconveniente mayor que
confronta la aprobacién de esta medida es el impacto presupuestario de la misma, el cual
puede alcanzar unos $72,000 a $100,000 anuales. Para atender esta situacién,
consideramos la viabilidad de utilizar recursos del “Fondo Especial para el Desarrollo de
las Categorfas Menores” que administra el DRD para el desarrollo de actividades
recreativas y deportivas. Este Fondo recibe anualmente $3,000,000 de los premios no
reclamados de la Loterfa Adicional. Toda vez que entendemos que a través del mismo

puede atenderse el propésito propuesto, recomendamos enmendar esta medida.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006,
seglin enmendada, esta Comisién le solicité la Oficina de Gerencia y Presupuesto su
opinién para determinar el impacto presupuestario que tendria la aprobacién de esta
medida. Esta Oficina indicd que el mismo podria alcanzar unos $72,000 anuales, los
cuales afectarfan el Fondo General por no estar considerados en el mismo. Por otro lado,

el presupuesto aprobado al DRD no incluye recursos para esta propuesta.

Para corregir el referido planteamiento y cumplir con las disposiciones de la Ley
Nim. 103 de 2006, procedemos a enmendar la medida para disponer que la procedencia

de los recursos sea del “Fondo Especial para el Desarrollo de las Categorias Menores”.

W IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisioén evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no

tendrd impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Las Comisiones de Recreacién y Deportes y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico entienden necesario crear la Ley de Pensién a Medallistas Olimpicos, a ser otorgada
a aquellos atletas que obtengan una o mds medallas representando a Puerto Rico en
Juegos Olimpicos. Siendo asf, recomiendan la aprobacién P. del S. Ndm. 935, con las

enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que le acomparia.

Migdala Padilla Alvw

Presidente Presidenta
Comisi6n de Recreacién y Deportes Comisién de Hacienda
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LEY

Para crear la Ley de Pensién a Medallistas Olimpicos, a ser otorgada a aquellos atletas que
obtengan una o mdis medallas representando a Puerto Rico en Juegos Olimpicos;
establecer requisitos y facultades; enmendar el Articulo 11 de la Ley Nim. 10 de 24 de
mayo de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para Autorizar el Sistema de
Loterfa Adicional”; y para otros fines relacionados.

):A/ EXPOSICION DE MOTIVOS
M Los Juegos Olimpicos son el evento multi-deportivo que cada cuatro afios organiza y

celebra el Comité Olimpico Internacional. Su objetivo primordial es promover a través del
deporte el desarrollo equilibrado del ser humano y la paz mundial. Las Olimpiadas, como
también se le conocen, es considerado el evento deportivo internacional mds atractivo debido a
que es seguido y esperado por millones de personas alrededor del mundo.

En el afio 1948 Puerto Rico tuvo su primera participacién en los XIV Juegos Olimpicos
celebrados en Londres y desde entonces la Isla ha participado en las reconocidas competencias
mundiales. Nuestros atletas olimpicos son motivo de orgullo para todos los puertorriquefios, seis
de ellos han conquistado medallas de plata y bronce en el deporte del boxeo.

En el afio 1984, Luis Francisco Ortiz gan6 en Los Angeles nuestra tinica medalla de plata
en los Juegos Olimpicos. Las cinco medallas de bronce fueron conquistadas por Juan Evangelista
Venegas en Londres (1948), Orlando Maldonado en Montreal (1976), Aristides Gonzilez en Los
/\ngeles (1984), Anibal Acevedo en Barcelona (1992) y Daniel Santos en Atlanta (1996). Otras

actuaciones destacadas y que han estado muy cerca de alcanzar la medalla de bronce han sido las



de Rolando Cruz en la pértiga en Roma en el afio 1960, nuestro equipo de baloncesto en Tokio
en el afio 1964 y Carlos Berrocal en la natacién de espaldas en Montreal en el afio 1976.

Es reconocida la entrega y dedicacién que realizan los atletas para alcanzar el nivel de
excelencia requerido para este tipo de competencia. En muchos casos es necesario realizar
grandes sacrificios en todas las facetas de la vida del atleta, especialmente en el dmbito educativo
y profesional. Lamentablemente, luego de la gloria y el triunfo que regalan a Puerto Rico,
algunos de ellos son olvidados por el pasar del tiempo sin recibir el trato y el reconocimiento que
se merecen.

Esta Asamblea Legislativa considera meritorio otorgarles a nuestros medallistas
olimpicos una pensién cuando éstos no cuenten con los recursos econémicos necesarios para su
subsistencia. Ademds de ser una Ley justa y razonable, que no conlleva un impacto significativo
en el fisco, es una manera de reconocer el valioso esfuerzo y la gran aportacién de nuestros
medallistas olimpicos que han demostrado estar entre los mejores atletas del mundo y han

colocado el nombre de Puerto Rico en alto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

| Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocerd como “Ley de Pensién a Medallistas Olimpicos”

3 Articulo 2.- Definiciones

4 Los siguientes términos tendrdn el significado que a continuacién se indica:

5 (a) Atleta Olimpico- significa toda persona que, debidamente certificada por el

6 Comité Olimpico de Puerto Rico como deportista, represente a Puerto Rico en los Juegos
7 Olimpicos.

8 (b) Juegos Olimpicos- significa las competencias olimpicas internacionales
9 organizadas y realizadas cada cuatro afios por el Comité Olimpico Internacional.

10 (¢) Medalla- significa el premio otorgado por el Comité Olimpico Internacional a las
[l primeras tres (3) posiciones de cada evento oficial en los J uegos Olimpicos.

12 Articulo 3.- Pensién a Medallistas Olimpicos
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Se otorga una pensién de mil (1,000) délares mensuales a todo atleta que obtenga una
o méds medallas representando a Puerto Rico en los Juegos Olimpicos. Una vez otorgada la
pension, de fallecer el (la) medallista, la misma ser4 transferida a la viuda o viudo de éste(a).
Todo atleta olimpico podrd acogerse y tendra derecho a recibir la pensién dispuesta en esta
Ley, siempre que:

a) obtenga una o mas medallas en los Juegos Olimpicos,

b) evidencie que no cuenta con recursos econémicos suficientes para su subsistencia,

¢) el Comité Olimpico de Puerto Rico y el Departamento de Recreacién y Deportes
recomiende y autorice que se le otorgue dicha pensién.

Articulo 4.- Reglamentacion

El Departamento de Recreacién y Deportes establecerd, mediante reglamento, las
condiciones y pardmetros mediante los cuales se evaluaré toda solicitud para la obtencién de
la pensién que se autoriza en esta Ley.

Disponiéndose, que toda pensién aprobada y otorgada, podrd ser revocada por el
Departamento de Recreacién y Deportes, por justa causa y después de haber cumplido con los
requisitos de debido proceso de ley establecidos en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segin enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sin que se entienda como una limitacién, por “justa
causa” se entenderd si la persona elegida recibe u obtiene recursos econdémicos que le

permiten mantenerse o incurre en cualquier conducta que pueda considerarse antisocial.

stfouloS—Asienaciénde fond
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Articulo 5. - Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Ndm. 10 de 24 de mayo de 1989,

seguin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 11.-Premios.

Los boletos del juego de Loteria Adicional se considerardn valores al portador

Yy se reconocerd como Unico duefio de un premio a la persona que posea dicho boleto v

lo presente al cobro. No se adjudicard ni pagara premio alguno a la persona que lo

reclame, si no entrega el boleto ganador v se valida por el sistema establecido. El

Secretario establecerd, por reglamento el sistema para verificar la validez v la

legalidad de los boletos premiados, as{ como el lugar, la forma v manera en que se

hardn los pagos.

Se podri disponer para que los premios puedan ser pagados por el vendedor,

asi como por instituciones bancarias y por entidades privadas, establecidas en Puerto

Rico, que estén dispuestas a ello, mediante convenio con el Secretario v de acuerdo a

las reglas que éste promulgue.

El derecho a cobrar un premio caducari a los ciento_ochenta (180) dias

contados desde el dia siguiente a la fecha en que se verifique el sorteo correspondiente
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y el dinero no reclamado por este concepto quedari para beneficio del Gobierno de

Puerto Rico, disponiéndose que los premios no reclamados de la Loteria Adicional,

antes de ingresar al Fondo General, se depositaré la suma de un millén guinientos mil

ddlares ($1,500,000) el primer afio: dos millones ($2.000,000) de délares el segundo

ano; y tres millones ($3,000,000) de délares el tercer afio y subsiguientes, en una

cuenta distinta y separada de cualquier otra cuenta o fondos del gobierno estatal,

denominada Fondo Especial para el Desarrollo [de las Categorias Menores] del

Deporte que serd administrada por el Departamento de Recreacién y Deportes, para la

promocion de actividades relacionadas con la recreacién v los deportes en el pafs,

enfatizando aquellas actividades dirigidas a personas con impedimentos, al desarrollo

de las categorias menores y para otorgar pensiones a medallistas olfmpicos.

El Departamento de Recreacién v Deportes debera someter anualmente, tanto

a la Oficina de Gerencia y Presupuesto como a la Asamblea Legislativa, a través de la

Secretaria de cada Cuerpo Parlamentario, un informe sobre la utilizacién planificada

de los recursos que serdn depositados en la cuenta especial. El informe anual

requerido serd presentado no mds tarde del 30 de enero de cada afio, v el remanente de

los fondos no utilizados a dicha fecha serd ingresado en el Fondo General del Estado

Libre Asociado.

Una vez se pague el premio o transcurra el término de ciento ochenta (180)

dias antes indicado, el Estado Libre Asociado quedari libre de toda responsabilidad.”

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en
relacion al P. del S. 991, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 991 persigue enmendar el inciso (h) del Articulo 2 de la
Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley de
Coparticipacion del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”, a

los fines de incluir a las jurisdicciones municipales de Mayagiiez y Ponce.

La Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segun enmendada, conocida como “Ley
de Coparticipacion del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacion de Vivienda”,
tiene la finalidad de crear una colaboracion entre los sectores publicos y privados para
enfrentar el problema de la necesidad de vivienda que aqueja a nuestras familias de bajos

y moderados recursos.
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Esta Asamblea Legislativa ha aprobado varias iniciativas con la finalidad de
fomentar el desarrollo econdmico fuera del 4rea metropolitana y ha realizado esfuerzos
destinados a promover una expansion mayor en las distintas regiones de Puerto Rico,

diversificando el desarrollo urbano de una forma planificada que redunde en un mejor

aprovechamiento de nuestro limitado suelo.

La Ley Num. 47, antes citada, complementa el programa creado bajo la Ley Num.
124 de 10 de diciembre de 1999, segun enmendada, asi como otros programas dirigidos
a solucionar el problema de escasez de viviendas de interés social. Ademas, define el

término “vivienda de interés social” y establece el precio maximo de venta.

El 23 de julio de 2009, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio
Burset, firmé la Ley Nim. 24, con el fin de aumentar los topes para las viviendas de
interés social. Sin embargo, durante la evaluacion de la medida nunca se trajo ante la
Comision suscribiente la inclusion de los centros urbanos de los Municipios de Ponce y

Mayagiiez, dos (2) de las ciudades de vanguardia en Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, solicitdé memoriales explicativos a:
e Municipio Auténomo de Mayagiiez
e Municipio Auténomo de Ponce
e Departamento de la Vivienda
e Asociacién de Constructores de Hogares

e Sra. Patricia Pares, Presidenta de Paseo Monteverde, Corp.
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Ademas, se le suministré a esta Comision los comentarios que preparé la Autoridad

para el Financiamiento de la Vivienda sobre la medida, la cual se hace formar parte del

expediente.

1. Municipio Auténomo de Mayagiiez
El Municipio Auténomo de Mayagiiez, mediante su memorial explicativo,

expresé apoyar el Proyecto del Senado 991. Sefiala el Municipio que existe una

necesidad de desarrollos de proyectos de interés social en el érea, por lo que la
aprobacion de la medida conferira un necesario impulso al mercado de la construccion.

El fin que persigue la pieza legislativa, unido a varias iniciativas del Municipio, lograra

enfrentar efectivamente la escasez de este tipo de viviendas en la zona.

Indica el Municipio que es necesario aclarar que la enmienda tendrd vigor
prospectivamente. El Proyecto del Senado 991 dispone en el Articulo 2 que la vigencia

sera inmediatamente a partir de su aprobacion, lo cual atiende lo solicitado por el

Municipio.

2. Departamento de la Vivienda:
En su memorial explicativo, el Departamento de la Vivienda expresd endosar el

Proyecto del Senado 991. La pieza legislativa logra que se cumpla con la politica ptblica
de la agencia, se amplian las 4reas de desarrollo de viviendas de interés social, se
promueven estrategias de desarrollos viables y accesibles y a su vez se estimula el

desarrollo econémico de los Municipios de Mayagiiez y Ponce.

El Departamento de la Vivienda indica que actualmente los desarrolladores
enfrentan grandes retos para construir viviendas de interés social. Al aumentar los limites
para este tipo de desarrollo se fomenta el interés del sector privado por edificar mas

viviendas de esta clase ya que se proyecta un potencial de ganancia razonable.
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3. Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda en Puerto Rico:
La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda en Puerto Rico (AFV)
endosa el Proyecto del Senado 991, ya que les parece meritorio que se incluya a los
Municipios de Ponce y Mayagiiez en lo que dispone la Ley Num. 47, antes citada,

conforme a la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de incentivar la economia y

promover el desarrollo de viviendas de interés social.

En su memorial explicativo se presentaron varias enmiendas a la medida,
dirigidas a corregir errores de redaccion, estas recomendaciones fueron acogidas por la

Comisién y han sido incorporadas al entirillado electrénico que acompafia a este informe.

4. Asociacién de Constructores de Hogares:
En su memorial explicativo, la Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto

Rico explica que reconocen la loable finalidad que persigue el Proyecto del Senado 991,
equiparando a los Municipios de Ponce y Mayagilez con los demads centros urbanos de las
principales ciudades de Puerto Rico. A pesar de esto, no endosan la medida en este
momento debido a que la Ley Num. 47, antes citada, fue enmendada recientemente por la

Ley Num. 42 de 23 de julio de 2009 y es su parecer que no se enmendar nuevamente en

tan corto lapso de tiempo.

Entendemos el planteamiento esbozado por la Asociacion de Constructores de
Hogares, sin embargo no compartimos su preocupacion. La Asamblea Legislativa tiene
como una de sus funciones asegurarse que las leyes que rigen la vida de cada uno de los
puertorriquefios sean efectivas y cumplan con los motivos que las generan. La citada Ley
Num. 42 que enmienda la Ley Num. 47, antes citada, tenia como finalidad aumentar los
topes de las viviendas de interés social, realizando una distincién en los centros urbanos
de las principales ciudades de Puerto Rico, sin embargo, nunca se presenté ante la
Comision suscribiente la posibilidad de incluir estas dos ciudades. Es el deber de esta

Asamblea Legislativa corregir esta omision, haciéndole justicia a los Municipios
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Auténomos de Ponce y Mayagiiez, ciudades lideres en la Region Sur y Oeste,

respectivamente.

5. Sra. Patricia Pares:
La Sra. Patricia Pares, Presidenta de Paseo Monteverde, Corp., expreso en su

memorial explicativo la necesidad de que se apruebe el Proyecto del Senado 991. El
Municipio Auténomo de Mayagiiez tiene una topografia particular, por estar conectado

con la Cordillera Central, lo cual requiere que los desarrollos tengan una infraestructura

adecuada para la misma.

La mayoria de los terrenos llanos en el Municipio de Mayagiiez ya han sido
desarrollados o estan destinados a otros usos no residenciales. En la zona montafiosa del
Municipio, el desarrollar unidades de viviendas de interés social no es practico, eficiente

ni costo efectivo, ya que se tiene que incurrir en otros gastos, como los cortes de terrenos

y movimiento de tierras, entre otros. Actualmente, Paseo Monteverde, Corp., esta

aunando esfuerzos con el Gobierno Municipal para atender la necesidad de viviendas de

interés social en Mayagiiez.

Recomienda en su memorial explicativo que se incluya también el beneficio para
las zonas urbanizables. La Comision entiende su preocupacion, sin embargo no acoge la
recomendacion, debido a que ya existe un procedimiento de excepcion mediante el cual
el Secretario del Departamento de la Vivienda podra extender el beneficio de centro
urbano a zona urbana, dependiendo del caso y la situacion particular. Entendemos que ya

la preocupacion esbozada fue considerada en el Proyecto del Senado 554 que se convirtio

en la Ley 42, antes citada.

Evaluados todos los planteamientos realizados y la evidencia presentada, la

Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico entiende que el
Proyecto del Senado 991 persigue un fin muy importante y es necesario que se trabaje

para lograr alcanzar el mismo. La finalidad del Proyecto del Senado 991 de incluir a los
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Municipios de Mayagiiez, eje del desarrollo en la zona este; y Ponce, valuarte econémico,
histérico y cultural de la regién Sur, les hace justicia. Nos parece necesario sefialar que al
momento de la redaccién de este informe, la Comisién esta en la espera porque el

Municipio Auténomo de Ponce provea sus comentarios sobre la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley
Ntm. 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por

esta Comision, se determina que la misma no tiene ningiin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de 2006,
segtn enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por esta
Comision, se determina que la misma no crea impacto sobre el presupuesto general, ya
que la inclusién de estos Municipios a los dispuesto en la citada Ley Num. 47 tiene como

efecto incentivar la economia, sin que se tenga que realizar una partida especial de fondos

u otorgar exencion contributiva alguna.

CONCLUSION

La Comision de Urbanismo e Infraestructura estd convencida del beneficio que
representa la aprobacion del P. de la S. 991, debido a que le hace justicia a los Municipios
Auténomos de Ponce y Mayagiiez, equiparandolos con los centros urbanos de las
principales ciudades de Puerto Rico. Es un hecho innegable que ambos municipios son
dos baluartes economicos de Puerto Rico, y lideres en sus regiones.

La efectividad de la Ley Nim. 47, antes citada, depende de que los centros
urbanos de estas ciudades que son ejes de la poblacion puedan disfrutar del aumento en
los topes establecidos. Negar a los Municipios Auténomos de Mayagiiez y Ponce

aumentar sus topes para las viviendas de interés social, como lo hacen San Juan,
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Guaynabo, Caguas, Bayamén, Vieques y Culebra, es discriminatorio contra las regiones
Sur y Oeste de Puerto Rico, debido a que estas ciudades, sin duda alguna, son también

centros de gran desarrollo y concentracion urbana, donde gira gran actividad econémica.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 991, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompatia.

Respetuosamente sometido,

TN
s Al Y f/ ,;
f{g\i’%ce’Seilha nér Rodriguez

~ Predidente

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 2 de la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segln
enmendada, conocida como “Ley de Coparticipacion del Sector Puablico y Privado para la
Nueva Operacion de Vivienda”, a los fines de incluir a las jurisdicciones municipales de

Mayagiiez y Ponce.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntam. 47 de 26 de junio de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley de
Coparticipacion del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacion de Vivienda”, tiene como
proposito fomentar y lograr una colaboracién efectiva entre el sector publico y privado para
ayudar a solucionar, en cierta manera, el problema de escasez de vivienda que confrontan las
familias de ingresos bajos y moderados.

Esta Asamblea Legislativa ha llevado a cabo iniciativas para fomentar y colaborar con el
desarrollo econémico fuera de la jurisdiccién del 4rea metropolitana. Hemos concentrado
nuestros esfuerzos en promover la mayor expansién posible de la base econémica en forma
diversificada, para asi lograr un desarrollo geograficamente balanceado, todo en beneficio y para
el bienestar de nuestra Isla.

Como manera de ejemplo tomemos el caso de la regiéon sur, hemos impulsado una
enmienda con el fin de incluir al Aeropuerto Mercedita del Municipio Auténomo de Ponce en el
Programa de Incentivos Aéreos de Vuelos Fletados; se presenté una medida para transferir la

jurisdiccién del Aeropuerto Internacional Merceditas de Ponce, de la Autoridad de Puertos del



Gobierno de Puerto Rico al Municipio Auténomo de Ponce. Por otro lado, tenemos a la region

central, para la cual se presenté una medida con el proposito de enmendar la “Ley del Banco

Desarrollo Econémico para Puerto Rico", a fin de restablecer Jos centros de financiamiento de

crédito agricola con oficinas en Jas regiones agricolas, lineas de crédito y subsidios de intereses.

Estos son solos algunos ejemplos.
Es nuestro deber indelegable velar porque s€ cumpla la poli
ias de desarrollo viable y accesible a todos los puertorriquefios. Por

nde loable enmendar el inciso (h) del Articulo 2 de la Ley

Num. 47 de 26 de junio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de Coparticipacion del

tica publica de nuestro

Gobierno y proveer estrateg

tanto, esta Asamblea Legislativa entie

Sector Publico y Privado para la Nueva Operacion de Vivienda”, a los fines de incluir a las

jurisdicciones municipales de Mayagliez y Ponce.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se enmienda el inciso (h) del Articulo 2 de la Ley Num. 47 de 26 de

sr 101 Qactar Piublico
T

2 junio de 1987, segin enmendada, conecida-come——Ley-de Coparticipacion-del-Sector ruoico
3 y-Privade—para—ta—Nueva Operacidén—de—V ivienda’—alos—fines—de—ineluir2 la-jurisdiceion
4 punicipal-Mayagiiez; a fin de que lea como sigue:

5 «Articulo 2.- Definiciones

6 (a)...

7 (h) “Vivienda de Interés Social” significa, en caso de venta, aquellas unidades cuyo

8 Precio de Venta Maximo no excedade ...

9 ... excepto cuando estén localizados en los centros urbanos de los municipios de San
10 Juan, Guaynabo, Bayamon, Caguas, Mayagiiez, Ponce, Vieques o Culebra, en el que
11 el precio total de venta no excedera ...

12 L
13 Articulo 2.- Vigencia
14 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1016 =

La Comisi6n de Salud, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien recomendar la
aprobacion del P. del S. 1016, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompafia. ~ ‘ :

ALCANCE DE LA MEDIDA

La intencién de la medida es establecer la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico para el Control Comprensivo de Cancer en Puerto Rico.

 La disparidad de acceso a servicios de salud para atender la problemitica del
cancer es alarmante, con areas geograficas desprovistas de servicios de deteccion
temprana y de tratamiento, y con la limitacién econdmica que muchas familias tienen
para acceder a ellos. :

Segtin se desprenden de la Exposicion de Motivos, Puerto Rico ha contado con
legislacion para el control de cancer, pero la misma se ha desarrollado de forma
desarticulada v sin atender este asunto de una forma coordinada. Un avance importante
en el 4rea de tratamiento e investigacion de céncer, fue mediante la Ley Num. 230 de 26
de agosto de 2004 que cred el Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de
Puerto Rico, y la Ley 101 de 27 de junio de 2008 que enmend6 el Codigo de Rentas
Internas para atraer investigadores al eximirlos de tributacién por salarios devengados y

compensacién recibida por investigaciones y estudios en Puerto Rico. Sin embargo,

hasta ese momento no se habia articulado una estrategia comprensiva que pudiera trazar
un esfuerzo articulado y coordinado para el control de cancer en Puerto Rico.

~ En el 2008, un grupo de individuos y entidades publicas y privadas interesadas y
relacionadas al control de céncer, y representativo de la poblacion puertorriqueiia,
unieron esfuerzos para formar la Coalicion para el Control Comprensivo de Cancer en
Puerto Rico y trabajar en armonia para lograr un objetivo comun; disminuir la morbilidad
y la mortalidad de cancer en Puerto Rico. Este grupo trabajo de manera coordinada para
desarrollar el documento del Plan Comprensivo de Control de Cancer de Puerto Rico el
cual fue presentado en Septiembre del 2008. Aunque en Puerto Rico se ha logrado un
avance en el control de cancer durante las dltimas décadas, mucho queda por hacer. La
fragmentacion de los servicios y los ‘esfuerzos, unido a la ausencia de un apoyo
gubernamental e institucional coordinado, han sido las razones principales para que
Puerto Rico no haya progresado mas en la lucha contra el cancer.

Aungque en la historia de Puerto Rico el control de cancer comienza en la década
de los 40, muchos de los programas no est4n enlazados entre si; lo que redunda en que se
dupliquen esfuerzos, no se maximicen los recursos humanos y econdémicos y que no se




cubran las 4reas de control de céncer que estan desatendidas o han pasado por
desapercibidas. Es por esta razon que un enfoque comprensivo hacia el control de cancer
es indispensable para asegurar el éxito de las estrategias existentes y de las que en un
futuro se puedan desarrollar.

Para dirigir esta gestion de tanta relevancia para el Pueblo de Puerto Rico, como
lo es el poner en marcha esta politica publica, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con el
Departamento de Salud. Esta Ley, incluye las recomendaciones de los ciudadanos que
participaron en la creacion del Plan de Control Comprensivo de Cancer y que dedicaron de
su tiempo y conocimiento para garantizar que cada puertorriquefio tenga mejores
herramientas para combatir el cancer. '

La Comision de Salud para el anlisis de la medida, solicitd memoriales y llevé a
cabo una audiencia publica el 9 de octubre de 2009, a la cual asistieron los siguientes
deponentes:  Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de Puerto Rico,

Departamento de Salud y la Sociedad Americana del Cancer.

El Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico, expresa
que la misién del centro y en particular del Programa de Control de Céncer y Ciencias
Poblacionales, es el desarrollo de programas multi-e-inter-disciplinarios para la
prevencién y el control de cancer en Puerto Rico atendiendo de manera especial las
desigualdades en salud de la poblacion y sus determinantes para reducir la carga de la
enfermedad y el impacto social y econdmico que la enfermedad tiene en nuestra
poblacion. El Departamento de Salud y el Centro Comprensivo de Céancer de la
Universidad de Puerto Rico establecieron en 2007 un memorando de entendimiento que
designa al Centro de Céncer como €l agente bona fide del Departamento de Salud para la

solicitud y administracion de fondos del gobierno federal (Centros para el Control y

Prevencién de Enfermedades, CDC) para el desarrollo, implementacién y evaluacién del

Plan Comprensivo de Céncer de Puerto Rico. Cabe sefialar que hasta entonces Puerto
Rico era el Gnico estado o territorio que no contaba con este programa.

"El término control comprensivo del cdncer se refiere al “esfuerzo integrado y
coordinado para reducir la incidencia, morbilidad y mortalidad por céncer a través de
prevencion, deteccion temprana, tratamiento, rehabilitacién y paliacién”. El proposito es
reducir la duplicacion de esfuerzos, maximizar los recursos, facilitar cambios en sistemas
y politicas; * facilitar intervenciones simultdneas a diferentes niveles y maximizar el
impacto en la reduccién de la incidencia, la mortalidad y la calidad de vida de la
poblacion. o : ' ‘

El Centro reconoce que la decision del Senado de Puerto Rico de establecer un
marco legal que recoja los asuntos de mayor relevancia para ¢l desarrollo de politica
publica para el control comprensivo de cancer en Puerto Rico representa una medida muy
importante para el logro de las metas y objetivos planteados en el Plan de Control
Comprensivo de Cancer en Puerto Rico. ‘También expresan que el establecimiento de
este proyecto de ley posiciona al Departamento de Salud, al UPRCC, y otras entidades
académicas, de investigacién, y agencias publicas a responder a oportunidades de fondos
federales que permitan avanzar las metas de control de cancer en Puerto Rico.

| Estos en general, estdn de acuerdo con la intencién legislativa y respetuosamente
someten varias enmiendas al mismo, con el proposito de aumentar la claridad y evitar
ambigiiedades en la interpretacion ¢ implementacién de los esfuerzos generados en esta
ley. '




El Departamento de Salud expone que con campafias preventivas y de
educacién tendran el efecto de promover la costo-efectividad en servicios de salud al
fomentar la creacién de un sistema nacional de prevencion y promocién. Expresan que
sin lugar a dudas, debemos fomentar la creacion de alianzas intersectoriales que permitan
el desarrollo de proyectos medibles y basados en evidencia cientifica para promover que
nuestros cindadanos puedan tener un desarrollo vital, pleno y saludable.

Indica que un aspecto importante del proyecto es que ‘pretende lidiar con la
problematica del cancer de una manera multidisciplinaria y comprensiva. De esta forma
incluye la prevencion de factores de riesgo, el cernimiento y la detecci6n temprana, el
diagnéstico y tratamiento, 1a rehabilitacién, sobrevivencia y cuidado paliativo, los datos y
la vigilancia epidemiolégica, asi como la investigacion y el entrenamiento. Este enfoque
permite que los ciudadanos disfruten de los beneficios de la prevencion y la deteccion
temprana; y que a su vez reciban un tratamiento efectivo en caso de ser necesario. No
obstante, indica que no se debe perder de perspectiva la importancia de la actividad fisica,
la cual revé o mejora significativamente las diversas condiciones de salud como el
céncer, la obesidad, la diabetes y la hipertension.

~ Por otro lado, resalta que la politica publica debe estar dirigida a la prevencion y
al tratamiento de los distintos tipos de cancer, por lo que es necesario que los factores de
riesgo, prevencion y tratamiento se identifiquen y manejen de manera individualizada.
Entre los tipos de cénceres mencionan cavidad oral y faringe, colon y recto, cuello
uterino, cuerpo del utero, estomago, higado y tracto intrahepatico biliar, leucemia, mama,
ovario, prostata pulmén y bronquios, vejiga urinaria, entre otros. También expresa, que
la medida sobresalta el rol de la vacunacion en la prevencién en el 4mbito salubrista.
Inclusive estudios recientes, han determinado que la vacuna para la prevencion de
padecer céncer cervical, esté siendo sumamente efectiva, recomenddndose asf
ampliamente la utilizacién de la misma. ' o

Por ultimo, el Departamento de Salud endosa el proyecto, debido a la
imperiosidad de brindarles a los ciudadanos servicios de salud efectivos, enfocados en la
prevencién, y de desarrollar una politica publica multisectorial para atender las
enfermedades cronicas, particularmente el cancer.

~ La Seciedad Americana del Cancer de Puerto Rico indica que tiene gran
interés en el establecimiento de una politica publica estandar y culturalmente sensible a
nuestra comunidad. Expresa que desde el establecimiento ‘del Centro Comprensivo de
Cancer de Puerto Rico la sociedad ha tenido representacion en los comités de
sobrevivencia y control de céncer del centro. Expone que la falta de un plan uniforme
para prevencién primaria para la deteccion v tratamiento hace dificil gestionar las ayudas
y limita la participacién de la organizacién en los casos en que la actividad programada
en la comunidad no cumple con las guias establecidas.

‘Enfatizan que elevar a rango de politica ptblica el plan de control de cancer le
dar4 un gran impulso al desarrollo y fortalecimiento de los programas para la deteccion
temprana y como consecuencia, el acceso a servicios y la morbilidad de la enfermedad va
a cambiar de forma positiva. Esta legislacion tendra un gran impacto en la calidad de
vida luego de un diagndstico positivo de la poblacién general. ‘

"En SAC PR estan de kacueifdo, ,’ch el 'proyectq f'para establecer un Plan
Comprensivo de Control de Cancer en Puerto Rico. I




IMPACTO FISCAL ESTATAL

Conforme al anélisis realizado, la Comision suscribiente concluye que esta
medida no tiene impacto fiscal ni habrd impacto alguno sobre los presupuestos de las

agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.
IMPACTO kFISCAL MUNICIPAL

, En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendr4 impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

Esta Asamblea Legislativa esta comprometida con la salud del Pueblo de Puerto
Rico v tenemos el deber ministerial de proveerla al Gobierno de Puerto Rico, dentro de un
marco legal que recoja los asuntos de mayor relevancia en el control comprensivo de cancer

en aras de ofrecerle a la ciudadania estrategias coordinadas e integradas para minimizar los
estragos de esta enfermedad. En esta Ley estan incluidas las recomendaciones de los
ciudadanos que participaron en la creacion del Plan de Control Comprensivo de Cancer y
que dedicaron de su tiempo y conocimiento para garantizar que cada puertorriquefio tenga
mejores herramientas para combatir el cancer. La Politica Publica que aqui se expresa, €S el
mejor ejemplo de como la Asamblea legislativa es un instrumento eficaz para, que €n
conjunto con los ciudadanos, se cree legislacién que atienda los problemas de salud en
Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud, previo estudio y consideracion,
tiene a bien recomendar la aprobacion del P. del S. 1016 con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

AngelR. Mégn z Santiago
Presidente ~
Comision de Salud
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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para establecer la Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico para el Control Comprensivo de
Céncer en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer es la segunda causa de muerte en Puerto Rico con un promedio de 5,000 vidas
perdidas anualmente y sus efectos negativos se han sentido en cada familia puertorriquefia. Se
estima que durante este afio, alrededor de 10,000 personas seran diagnosticadas con cancer y se
sumaran a las mas de 54,000 que sobreviven a esta enfermedad. El costo médico para atender
esta condicién se calcula en $396 millones, seglin estimados para el afio 2006; a esto se suman
$805 millones por cbstcs indirectos asociados a morbilidad y mortalidad para un total de $1.2
billones. La disparidad de acceso a servicios de salud para atender la problemdtica del céncer es
alarmante, con aéreas geograficas desprovistas de servicios de deteccién temprana y de
tratamiento, y con la limitacién econémica que muchas familias tienen para acceder a ellos.

Histéricamente, Puerto Rico ha contado con legislacion para el control de cancer pero la
misma se ha desarrollado de forma desarticulada y sin atender este asunto de una forma
coordinada. Para 1938 se creo un Instituto de Céncer bajo la Ley Ntm. 203 que luego fue
suprimido por la Ley Num. 107 de 14 de mayo de 1944, seg{m enmendada por la Ley Ntum. 262
de 14 de mayo de 1945, 1a cual creé a su vez dentro del Departamento de Salud un Instituto de
Cancer que fue suprimido mds tarde por la Ley Nim. 50 de 7 de mayo de 1947. Luego de esto y
mediante la Ley Num. 28 de 20 de marzo de 1951, segiin enmendada, se estableci6 el Registro



Central de Céncer de Puerto Rico, uno de los més antiguos del mundo. Més tarde, en 1984 se
design6 el mes de abril de cada afio como el “Mes de la Prevencion y el Control del Céncer” en
Puerto Rico. En el afio 1993 se aprobé la Reforma de Salud Yy con esto se le proveia acceso a los

beneficiarios a examenes de cernimiento para cancer ginecolégico, de mama, ¥ de préstata y de
i i : colon. Ese

mismo afio mediante la Ley Num. 40, segin enmendada, se aprobé la primera reglamentacién de
la practica de fumar en determinados lugares piblicos y privados; que luego en el afio 2006,
prohibi6 totalmente el fumar en lugares de trabajo. Un avance importante en el 4rea de
tratamlento e investigacion de cancer, fue mediante la Ley Nam. 230 de 26 de agosto de 2004
que cred el Centro Comprens:vo de Céncer de la Universidad de Puerto Rico, y la Ley Ntim. 101
de 27 de junio de 2008 que enmendé el Codigo de Rentas Internas para atraer investigadores al
eximirlos de tributacién por salarios devéngados y compensaci6n recibida por investigaciones y
estudios en Puerto Rico. Sin embargo, hasta ese momento no se habia articulado una estrategia
comprensiva que pudiera trazar un esfuerzo articulado y coordinado para el control de cancer en
Puerto Rico.

En el afio 2008, un grupo de individuos y entidades publicas y privadas interesadas y
relacionadas al control comprenswo de cancer, y representativo de la poblacion puertorriquefia,
unieron esfuerzos para formar la Coahcmn para el Control Comprenswo de Céncer en Puerto
Rico y trabajar en, . armonia para lograr un objetivo comin: disminuir la morbilidad y la
mortalidad de cancer en Puerto Rico. Los trabajos de la Coalicién fueron auspiciados por el
Programa para el Control Comprensivo de Cancer en Puerto Rico, un programa adscrito a la
Universidad de Puerto Rico como un agente bonafide del Departamento de Salud mediante un
Acuerdo de Entendimiento entre ambas instituciones. El Programa recibe fondos federales del
Programa Nacional de Control Comprensivo de Cancer (NCCCP por sus siglas en Ingles) y tiene
el propésito organizar la infraestructura de recursos humanos y econémica para establecer
estrategias de control comprensivo de cancer en la Isla. Este esfuerzo dio como resultado el que
la Coalicién y el Programa desarrollaran el Plan para el Control Comprensivo de Céncer
utilizando un acercalmento coordinado e integral de control de cdncer para reducir la incidencia,
morbilidad y moﬂahdad mediante la prevencion, la deteccién temprana, el mejor tratamiento

disponible, la rehabilitacién y el cuidado paliativo.

. Tam
£
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Aunque en Puerto Rico se ha logrado un avance en el control de cancer durante las
ultimas décadas, mucho queda por hacer. La fragmentacién de los servicios y los esfuerzos,
unido a la auseﬁcié de un apoyo gubernamental € institucional coordinado, han sido las razones
principales para qug“Puerto Rico no haya progresado m4s en la lucha contra el cancer. Aunque la
historia de Puerto Rico en el control de cancer data de Ia década de los 40, muchos de los
programas no estin ;nlazados entre si; lo que redunda en que se dupliquen esfuerzos, no se
maximicen los re;ursos humanos y econémicos ¥ que no se cubran las 4reas de control de cancer
que estan desatéﬁdidas 0 han pasado por desapercibidas. Es por esta razén que un enfoque
comprensivo hacia@ control de cancer es indispensable para asegurar el €xito de las estrategias
existentes y de las qde en un futuro se puedan desarrollar.

Para dixigir esga gestion de tanta relevancia para el Pueblo de Puerto Rico, como 1o es el
poner en marcha esiaa‘f);)liﬁca plblica, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con el Departamento de
Salud. El Depéftamenio es el organismo gubernamental responsable de implementar mecanismos

disfrute del bl‘ézéest?r ﬁsiéo, emocional y social que le permita el pleno disfrute de la vida y
contribuir asi al esfuerzo productivo y creador de 1a sociedad”. El Departamento cuenta con los
recursos humanqsgd;stn'buidos en las diferentes regiones de salud a través de la Isla, para
cumplir con esta Ltcéiy con la capacidad organizacional de invitar a diferentes sectores publicos
y otros no gubé%p—_ém;éntales para que colaboren en esta gestién.

Esta Asa'ri:blég Legislativa, comprometida con la salud del Pueblo de Puerto Rico, tiene el
deber ministerial de pfoveerla a las instrumentalidades publicas del Gobierno de Puerto Rico de un
marco legal que recoja los asuntos de mayor relevancia en el contro] comprensivo de céncer en aras
de ofrecerle a lasiudadania estrategias coordinadas e integradas para minimizar los estragos de esta
enfermedad. Esta Ley, incluye las recomendaciones de los ciudadanos que participaron en la
creacion del Piéﬁ de Control Comprensivo de Cancer ¥ que dedicaron de su tiempo ¥ conocimiento
para garantizz;r; Que cada puertorriquefio tenga mejores herramientas para combatir el cancer. La
Politica Publicgg Qﬁe aqui se expresa, es el mejor ejemplo de c6mo la Asamblea legislativa es un
instrumento eﬁ'caziparaz que en conjunto con nuestros ciudadanos, crear legislacién que atienda los
problemas de salud E{;,Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

3

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Articulo 1.- Titulo

Esta Le'); Se conocerd como la “Ley de Politica Piblica del Gobierno de Puerto Rico
para el Control Coz;p}enszvo de Céncer en Puerto Rico”.

Articulo 2.- Proposﬁo

El proposxto de esta Ley es establecer Ia politica publica del Gobierno de Puerto Rico,

mediante el liderazgo del Departamento de Salud y su agente bona fide para el control de
cancer, ¢l Centro Comgrenswo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico, para dirigir todos

los esfuerzos .gubemamentales Y aquellos que en conjunto se pudiesen realizar con

mediante la preve;;cién, la deteccién temprana, el niejor tratamiento disponible, la
rehabilitacién y el culdado paliativo.

Articulos3.- Dgﬁniciones

Para propésitﬁs: de esta Ley, las ﬁrasés Yy términos utilizados tendrdn los siguientes

significados: .

€Y) Depaﬂéme;lto — Se refiere al Departamento de Salud creado en virtud de 1a Ley
Num. SIa del 14 de mayo de 1912, segun enmendada.

(b) Secretanoi— Se refiere al Secretario del Departamento de Salud.

(¢) Contro] (.:;imprensivo de cancer — Se refiere a los esfuerzos coordinados e
integrales cuyo objetivo son reducir la incidencia, morbilidad y mortalidad de

cancer mediante la prevencion, la deteccién temprana, el mejor tratamiento

disponible, 1a rehabilitacién y el cuidado paliativo.
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(d) Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico — Se refiere al
Centm creado en virtud de la Ley Num. 230 de 26 de agosto de 2004. Es el

- organismo responsable de ejecutar la politica pablica para la investigacién y
prestacion de servicios clinicos y tratamientos de cancer en Puerto Rico. Para

efectos de esta Ley. el centro comprensivo de cincer es considerado el agente
bona ﬁde del Departamento de Salud para el desarrollo e implementacién de

programas de control de cincer en Puerto Rico.

(e) Registro Central de Cancer de Puerto Rico - Se refiere al Registro creado

mediante la Ley Ntm. 28 de 20 de marzo de 1951, segin enmendada.
(f) Basado en evidencia - Estrategias de salud que cientificamente han demostrado
ser eﬁca%.
Articulo 4.-[3;;beres y Facultades
- Ademas de los deberes ministeriales que el Secretario viene obligado a cumplir
mediante las facultades que le otorga la Ley que crea el Departamento de Salud, se le
encomiendan 105’ éiguientes deberes relacionados a la Politica Publica que aqui se establece:
(a) Garantizar el fiel cumplimiento de esta Ley y expandir su aplicacién a aquellas
areas de politica ptiblica que entienda pueden mejorara mejorar, pero siempre en
armonia cén lo que esta Ley establece.
(b) Velar que las agencias, departamentos, municipios, instrumentalidades y

k' corporaéiones publicas cumplan con ejecutar la politica publica que aqui se

establece.
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(c) Promover la participacién ciudadana en el desarrollo y la evaluacién de esta
politica piblica.

(d) Crear los Reglamentos que entienda necesarios para adelantar los propésitos de
esta Ley.

(¢) Crear cualesquiera comités o grupos de trabajo que estime necesarios o
conVenientes, definir las encomiendas dadas cada comité o grupo de trabajo y
kdes,ig'nar las pérsonas que formarén las mismas. Estas personas podran ser
funcionkarios' 0 empleados del Departamento o de otras agencias, municipios,
depaﬂaﬁentos, corporaciones, instrumentalidades piblicas o entidades no
gubernamentales.

(D Desarrollar toda la politica publiea pulblica que aqui se establece mediante

estrategias basadas en evidencia y culturalmente apropiado.

(2) Peﬁéiﬁﬁar todos aquellos fondos federales que puedan ayudar al Departamento a

adelantar estas politicas o expandirlas.

(h) Recolectar todos los datos que se deriven de la ejecucion de estas politicas publicas
y hacerlas accesible a la comunidad y'a los investigadores interesados. Estos datos
deberén ser de la mayor calidad disponible‘

(i) Fomentar foros de discusi6n cientifica y de participacion ciudadana para ejecutar

esta politica publica y diseminar los resultados.

(i) Suscribir a nombre del Departamento_acuerdos de colaboracién, memorandos de
entendimiento, obligaciones o contratos con organizaciones comunitarias y_sin
fines de lucro, instituciones de cuidado de salud y proveedores de servicios de
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salud. instrumentalidades piblicas v con el sector privado para adelantar las

politicas que esta Ley esboza. [El Secretario le dard prioridad al Centro

Comprensivo de Cdancer, como su agente bona fide en el control de céncer, al

momento de establecer acuerdos de colaboracién, memorandos de entendimiento,
obligaciones o contratos para adelantar los objetivos de esta Ley.

Articulo 5.- Declaracion de Politica Publica

La Politica Ptblica para el Control Comprensivo de Céncer en Puerto Rico que aqui se
esboza, esta compuesta por seis (6) grandes 4reas y se establece de la siguiente forma:

Seccién 1. - Prevencion de factores de riesgo — La prevencién comprende aquellas
actitudes y actividadeé que realizan los individuos y las comunidades para promover estilos de
vida saludables y cambios de comportamiento. Sera politica piiblica del Gobierno de Puerto
Rico contribuir a la reduccién de cancer mediante la implantacion o modificacion de politicas
que eliminen las conductas, esﬁios de vida y factores de riesgo que contribuyen al desarrollo
de cancer cumpliendo con las siguientes politicas:

(1) Uso de productos derivados del tabaco

| (a) Desalentar el uso de prodqctos derivados de tabaco en la poblacién
puertorriquefia, principalmente en los menores de edad, a través de medios de
promocién efectivos que le demuestren a la ciudadania los efectos perjudiciales a
la salud que causa el fumar.

(b) Revisar periddicamente el arbitrio de todos los productos derivados del tabaco

para hacer recomendaciones para su modificacion y para allegar una partida de

estos fondos a programas dirigidos a la prevencién y la cesacién de fumar y al



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

tratamiento de los pacientes que padecen de algiin tipo de cancer relacionado al
uso de productos derivados de tabaco.. |

(c) Velar por el mas estricto cumplimiento de la politica publica para reglamentar la
practica de fumar en lugares publicos y privados y en la medida que sea necesario,
ampliar su cobertura para minimizar el impacto del humo de segunda mano en
nuestra poblacién.

(d) Promover la cesacién del uso de tabaco mediante programas gubernamentales,
como la Linea de kCesacién del Departamento de Salud y mediante intervenciones
con proveedores de salud adiestrados en el campo de la cesacién de tabaco.

(e) Alentar a que los proveedores de salud aconsejen a sus pacientes a utilizar
estrategias de cesacion de fumar y que les eduquen sobre los efectos negativos a la
salud de no hacerlo.

(f) Disminuir los costos relacionados a cesacién de fumar mediante mayores cubiertas
en los planes de salud y seguros de salud.

(2) Consumo de alcohol

(@ Desalentar el uso de bebidas alcohdlicas en la poblacién puertorriquefia,
principalmente en aquellos menores de edad, a través de medios de promocién
eféctivos que le demuestren a la ciudadania los efectos perjudiciales a la salud que
causa el consumo excesivo de alcohol.

(b) Desarrollar, implementar, diseminar y evaluar programas de consejeria a personas
con problemas de alcoholismo.

(© Promover la reduccién de exposicién a productos alcohdlicos en los medios de

‘comunicacion y en la propaganda general.
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(d) Revisar periddicamente el arbitrio de las bebidas alcohdlicas para_hacer

recomendaciones para su modificacién y para allegar una partida de estos fondos a
programas dirigidos a la gkrevenci()n de consumo de bebidas alcohdlicas.
principalmente en menores de edad, y para el tratamiento de los pacientes que
padecen de algin tipo de cincer rélacionado al consumo de bebidas alcohdlicas.

(3) Nutricion y alimentacion saludable.

(a) Promover el consumo de alimentos de alto valor nutricional, bajo en grasas y

calorias; asi como el consumo de frutas y vegetales en la poblacién puertorriquefia
principalmente en las poblaciones infantiles, mujeres embarazadas y
envejecientes.

(b) Velar por el mas estricto cumplimiento de cualesquiera politica publica que

- requiera a las cadenas de “fast foods™ y restaurantes proveyéndole al consumidor
la ihformacién de valor nutricional de sus productos; asi como el promover entre
la ’ciudz‘ldania la seleccion de alimentos saludables mediante programas como
“Salud Recomienda”.

(¢) Promover que loskplanes de salud y seguros de salud incluyan en sus cubiertas la
consejeria de nutricionistas y dietistas licenciados para sus asegurados y
beneficiarios.

(d) Promover la educacion escolar de la mas alta calidad en los temas de nutricién y
alimentacion saludable.

(¢) Desalentar la venta de comida poco saludable en las maquinas expendedoras de
‘alimentos o “vending machines” y alentar a que se ofrezca al consumidor

alimentos de alto valor nutricional principalmente en las escuelas del Pais.
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“) Actividéd fisica y control de peso.

(a) Apoyar programas de actividad fisica y de mantenimiento de peso en nuestra
ciudadania, principalmente en las escuelas yen IoS lugares de trabajo.

(b) Promover los beneficios de la actividad fisica y de un control kde peso adecuado y
de coémo esto ayuda a prevenir el desarrbllo de céncer mediante campafias
educativas a la poblacion.

(c) Promover el que las comunidades tengan espaciosk fisicos donde realizar
actividades fisicas y de acondicionamiento.

5 Vacunacién |

(a) Promover la vécunacién, contra aquellas enfermedades infecciosas que han
demostrado ser un riesgo para el desarrollo de cancer, conio las vacunas contra el
virus de papiloma humano (HPV), la hepatitis € B y cualquier otra que en el

- futuro se desarrolle.

(b) En la medida que los recursos del Gobierno asi lo permitan, proveer estas vacunas
libres de costo 0 a un cbsto accesible para la poblacién de bajos recursos o sin
Qﬁbierta de salud.

(c) Promover la cubiefta de estas vacunas en los planes de salud y seguros de salud
privados.

(6) Factbres ambientales.

(a) Promover y colaborar en el anilisis y el estudio de aquellas actividades humanas ~ *

‘¢ industriales que pudiesen ser un factor para el desarrollo de céncer.
(b) Alentar a las instrumentalidades piiblicas encargadas para que corrijan o impongan

las sanciones pertinentes ante cualquier anomalia o desviacién de los estandares



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

11

ambientales permitidos en 4nimo de detener cualquier exposicion ambiental
‘perjudicial a la salud piiblica.

Seccién 2. — Cernimiento y deteccién temprana — La deteccién temprana de céncer se
refiere a la aplicacion de eStrategias para determinar cuéndo estén presente en el individuo
células pre-cancerosas o cancerosas y que no muestran ningun sintoma de salud. Ser4 politica
publica del Gobierno de Puerto Rico contribuir a la deteccién temprana de cdncer mediante
pruebas de cemnimiento para que los individuos puedan buscar tratamiento en etapas
tempranas de la malignidad y asi reducir la mortalidad de cancer cumpliendo con las
siguientes politicas:

(a) Desarrollar, implementar, diseminar y evaluar programas de deteccién temprana
para cancer colorectal, de préstata, de mama, de cérvix, oral y de cualquier otro
cancer cuya deteccién temprana sea posible y costo efectivo. El enfoque principal
de estos programas debe ser atender aquellas poblaciones con alto riesgo de
desarrollar cancer.

(b) Desarrollar, implementar y evaluar cualesquiera mecanismos de promocién
basados en evidencia y culturalmente apropiados para la poblacién puertorriquefia
sobre los beneficios de la deteccién temprana de céncer.

©) Promover el que la ciudadania en general conozca cuales son las edades
recomendadas para practicarse las pruebas de deteccién temprana de céancer
siguiendo los establ'ecidos por el U.S. Preventive Service Task Force.

(d) Establecer mecanismos para que los proveedores de salud tengan un mejor
entendimiento y puedan’ oﬁ‘ecer orientaciéon adecuada é sus pacientes, segun las

recomendaciones de deteccién temprana de cancer que mejor rigen en la prictica
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médica. Esto incluye pero no se limita a la comunicacién efectiva con el paciente,

- sistema de recor’datorig de pruebas de deteccién temprana de céncer, mecanismos
de reembolso con lqs planes de salud y seguros de salud y el fomentar los cursos
de educécién profesional y adiestramientos en esta 4rea.

(e) Promover la inclusion de las pruebas de deteccién temprana de cancer dentro de
las cubiertas de los pia.ﬁes de salud y seguros de salud privados.

(f) Optimizar el uso de pruebas de detecéién iemprana de céancer en los beneficiarios
de la Reforma de Salud conforme a las mejores recomendaciones clinicas que
rigen en la practica médica.

(g) Fomentar el que los hospitales, laboratorios clinicos y cualquier centro de salud,
clinica o consultorio medica donde se ofrezcan pruebas de deteccion temprana de
cancer, se incorporen los avances y el desarrollo de tecnologias en este campo.

(h) Monitorear los lugares donde se ofrecen pruebas de deteccién temprana de cancer
para asegurar que se cumplan con los estindares de calidad que rigen en la
practica médica, la confidencialidad del paciente ¥ que reciban el mejor trato
humano posible.

(i) Garantizax: una distribtcién geografica adecuada de los lugares donde se ofrecen
pruebas de deteccién temprana de cancer para que cada ciudadano tenga un acceso
conveniente a los mismos. |

)] Promoverfel uso y la cubierta en los seguros de salud ¥ planes de salud de pruebas

genéticas para que el individuo conozca cul es su riesgo genético de desarrollar

cincer y esté mas eemsiente consciente de la importancia de la deteccién

temprana.
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Seccién 3.- Diagnostico y tratamiento — En conjunto, un diagnostico correcto y el
recibir tratamiento de la més alta calidad son esenciales para la recuperacién de un paciente y
aumentar sus expectativas de vida. Ser politica plblica del Gobierno de Puerto Rico
fomentar el tratamiento de cancer de la mas alta calidad y asi reducir la mortalidad de cancer
cumpliendo con las siguientes politicas:

(a) Aumentar el acceso y la calidad de la informacién relacionada sobre al diagnostico

y tratamientos disponibles para pacientes y familiares. Esta informacién debers
contener, pero no limitarse, a incluir un directorio de instituciones hospitalarias,
clinicas y de proveedores de salud que ofrecen tratamiento de cancer segiin la
region gebgréﬁca y el tipo de tumor para el que ofrecen el tratamiento. La
informacién deber4 estar redactada en lenguaje sencillo y comprensible para la
poblacion general.

- (b) Promover cualesquiera mecanismos basados en evidencia para disminuir el tiempo
en que el paciente conoce el resultado del diagnostico y recibe el tratamiento.

(¢) Colaborar con el Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico ‘
para la ejecucién de politica publica que este centro tiene por mandato de su ley
creadora.

(d) Velar por que cada paciente de cancer reciba el mejor tratamiento disponible; esto
significa que debe ser uno basado en evidencia, cuyo eje sea la pronta
recuperacion del paciente, sensible a sus necesidades y donde medie 1a toma de

decisiones bien informada.
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(©) Promover y colaborar para que los hospitales y centros que ofrecen tratamiento
busquen certificacién y acreditacion de las agencias locales o federales pertinentes
para catalogarse como instituciones especializadas en tratamiento de cancer.

(H Promover cualesquiera mecanismos basados en evidencia para mejorar la
navegacién de los pacientes entre los distintos especialistas médicos e
instituciones médicas,

(g) Fomentar la partii:ipacién de pacientes de céncer en ensayos clinicos, mediante 1a
informacién directa al paciente, promoviendo que el profesional de salud le
sugiera al pacienie hacerlo, aumentando Iakcubierta medica de estos ensayos en los
seguros de salud y planes de salud ¥y promoviendo Ia creacion de un ambiente

favorable de investigacion para que aumente este tipo de actividad en Puerto Rico,

() Asegurar una planificacion adecuada a través de toda la Isla para tener un sistema

coordinado e integral de tratamiento de cancer.
Seccion 4.- Rehabilitacién, sobrevivencia y cuidado paliativo — La rehabilitacién y
sobrevivencia de un paciente de céncer constituyen el objetivo primordial de la

deteccion temprana y el tratamiento: incorporar a este ser humano que ha sufrido de

cancer a una vida Optima minimizando las posibles incapacidades fisicas y

emocionales que esta enfermedad pudo haber causado. Este enfoque debe atender los
cbmponentes de salud fisica, emocional, mental y de necesidades de acomodo
razonable ¥ econoémico. Seré politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico propiciar la

rehabilitacién y sobrevivencia de cancer cumpliendo con las siguientes politicas:

~ (a) Aumentar el reconocimiento y los derechos que protegen al sobreviviente de

cancer entre los mismos sobrevivientes, familiares, proveedores de servicios de
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salud, investigadores y publico en general. Esto incluye acoger una definicién de
lo que es ser sobreviviente de cancer.

(b) Identiﬁcar las necesidades de los sobrevivientes, durante y luego del tratamiento,
para ?roveerle el mejor cuidado comprensivo necesario para su condicién de salud
fisica, mentai y embcional y cualquier otra necesidad.

(¢) Garantizar que cada sobreviviente de céncer reciba los servicios de la mas alta
calidad disponible para su recuperacién en un ﬁempo adecuado y con el mayor
traté humaﬁo ¥y sensible ante su situacién.

)] Promover’ei desarrollo de equipos multidisciplinarios que incluyan proveedores
de salud, énfehneras dncélogas, trabajédores sociales y guias espirituales para

“atender las necesidades del sobreviviente.

| (e) Promover el uso de medicina complementaria durante el proceso de recuperacion

del sobreviviente.

() Garantizar el incjor cuidado paliativo disponible para los sobrevivientes y la
participacién en la toma de decisiones por parte del sobreviviente sobre este
aspecto.

(2 ’Prcmover estrategias para que los sobrevivientes puedan participar activamente en
las acﬁxridades de desarrbllo € kimpiantacién de cualquier politica pﬁblica que les
beneficie o les afecte.

(h) Garantizar la disponibilidad de centros de cuidado que ofrezcan servicios a
pacientes de céncer terminales y que‘los mismos cuenten con protocolos de

directrices avanzadas.
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Seccion 5.- Datos y vigilancia epidcmiolégica — La vigilancia epidemiolégica y la

recoleccién de datos de la mas alta calidad es esencial no solamente para la toma de

decisiones de politica publica sino también para desarrollar propuestas de

investigacién que a su vez allegen fondos federales a Puerto Rico. El Registro Central

de Ciéncer, que tiene la encomienda de recolectar la informacién de cancer en Puerto

Rico, es el instrumento principal para medir y evaluar las estrategias de prevencién y

control de céncer en el Pais. Su desarrollo y mantenimienté son esenciales para

perseguir los propésitos de esta Ley. Ser4 politica piiblica del Gobierno de Puerto

Rico propiciar modelos de vigilancia epidemiolégica de cancer cumpliendo con las

siguientés politicas:

(a) Velar por el mas estricto cumplimiento de la Ley del Registro Central de Cancer
que exige el reporte de toda aquella informacién relacionada a cancer segun el

- mandato de Ley.

(b) Garantizar que el RegiStro tenga los recursos econémicos y humanos para cumplir
con sus responsabilidades.

(c) Promover y apoyar cualquier otro programa de vigilancia epidemiolégica que
contribuya a un mejor entendimiento de la situacién de cincer en Puerto Rico.

(d) Promover el uso de los datos del Registro y de los que el Departamento de Salud
colecte para la planificacién del sistema de salud de Puerto Rico.

Seccién 6. InVestigacién y entrenamiento — La investigacién cientifica persigue la

disminucién de la incidencia y mortalidad de céncer porque contribuye a desarrollar

un mejor entendimiento del problema de céncer y a innovar los tratamientos existentes

0 crear nuevos. Por su parte, el entrenamiento de profesionales de salud en cincer



3

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

17

garantiza tener la fuerza laboral necesaria para atender las necesidades médicas de los

; pac1entes y conducir investigaciones. Sers politica publica del Gobierno de Puerto

Rxco propiciar la investigacién y el entrenannento de profesionales de salud en céncer

cumpliendo con las siguientes politicas:

(a) Colaborar con el Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de Puerto Rico

en el desarrollo de una agenda de investigacién encaminada a avanzar las metas y
objetivos del Plan Comprensivo de Control de Cancer de Puerto Rico. para—el

(b) Desarrollar prbpuestas de_incentivos econoémicos, junto al Departamento de

‘Hacienda, para mantener Y atraer nuevos profesionales de salud en el 4rea de

cancer a ofrecer Servicios médicos y a desarrollar investigaciones en estudios
poblacionales, ciencias basicas y ensayos clinicos en Puerto Rico. Esto incluye a
oncologos, enfermeras oncélogas, epidemidlogos, investigadores, educadores en
salud y cualesquiera otro profesional de salud necesario para lograr los objetivos

de esta Seccion.

(¢) Promover la investigacién usando los datos de la Reforma de Salud y del Registro

Central de Cancer.

Articulo 6.- Interpretacién de esta politica publica

Esta Ley deber interpretarse como una politica publica de desarrollo progresivo y no

de cumplimiento inmediato para aquellas actividades que por limitaciones econémica

el Departaménto} no pueda cumplir. Sin embargo, el Departamento viene obligado a

demostrar un esfuerzo razonable, progresivo y dentro de sus recursos econémicos y

humazios en el cumplimiento de esta Ley. El Departamento podrd demostrar su
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esfuerzo razonable y_progresivo al suscribir acuerdos de ‘colaboracién, memorandos
de_entendimiento, obligaciones o contratos con el Centro Comprensivo de Cancer

como su colaborador principal.

Articulo 7.- Informe anual al Gobernador y é la Asamblea Legislativa

El Secretario en colaboracién con el Centro Comprensivo _de Cincer, rendird un
informe anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre las actividades desarrolladas y
el progreso alcanzado para lograr el propésito de esta Ley. Este informe podré ser presentado
en ’conjunto o incluido déntro del informe general que el Departamento viene obligado a
presentar en virtud de su Ley orgénica.

Articulo 8.- Cdmplementariedad de disposiciones legales

(a) Se ordena que al maximo gradd posible se interpreten, implanten y administren
todds las poliﬁcas publicas, programas, planes, leyes, reglas y reglamentos, y
6rcienes ejecutivas vigentes y futuras en estricta conformidad con la politica
publica enunciada en esta Ley. /

(b) La. politica publica y otras disposiciones de esta Ley se interpretardn y aplicaran
d(; fOnnz; complementaria a las politicas publicas y otras disposiciones de la Ley
del Depaﬂamcnto de Salud, de la Ley del Registro Central de Cancer y de la Ley
del Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico.

(c) Nipguna de las disposiciones de esta Ley debera interpretarse como que revoca o
di;;nﬁnuye las autoridades y facultades concedidas por sus respectivas leyes
crczadoras al Departamento de Salud, Registro Central de Cancer y al Centro
Cémpren’sivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico y a las restantes

agencias, departamentos, municipios, corporaciones e instrumentalidades publicas.
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(d) Esta Ley no revoca ninguno de los acuerdos de colaboracién, memorandos de

entendimiento, obligaciones o contratos contraidos en relacién al control comprensivo
de céncer entre el Departamento v cualquier entidad publica o privado, previo al

- establecimiento de esta Ley.

Articulo 9. Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre

el P.del S. 1031

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero

1031, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 1031, tiene el propésito de declarar el mes de agosto de

cada afio como el “Mes de la Concienciacién sobre la Distrofia Muscular” en Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La distrofia muscular agrupa mds de cuarenta y tres (43) desérdenes neuromusculares
genéticos caracterizados por la destruccién de la fibra muscular y el sistema nervioso. Estos
trastornos varian dependiendo de la edad de diagnéstico de la persona, gravedad y patrén de
musculos afectados y género sexual de la persona. Entre sus sintomas se encuentran: debilidad

muscular, caidas frecuentes, dificultad subiendo escaleras y problemas levanténdose del suelo.

La distrofia muscular se produce en todo el mundo y afecta a todas las razas. Su
incidencia varia, y algunas formas son mds comunes que otras. Sus formas mas comunes en los

nifios, las distrofias musculares de Duchenne y Becker, por si solas afectan aproximadamente 1



de cada 3,500 nifios, o entre 400 y 600 nacimientos de varones vivos cada afio en los Estados
Unidos. Algunos tipos de distrofia muscular prevalecen mas en ciertos pafses y regiones del
mundo. La mayoria de las distrofias musculares son familiares, o sea que hay antecedentes

familiares de la enfermedad.

En los Estados Unidos unas 250,000 personas tienen alguna forma de distrofia muscular.
En Puerto Rico, existen 2,912 casos registrados de personas que padecen alguna de las
condiciones neuromusculares, seglin las cifras brindadas por la Asociacién de la Distrofia
Muscular, agencia voluntaria de salud que provee servicios médicos y ortopédicos libres de costo

a miles de nifios y adultos afectados por dicha condicién. De estos casos, hay aproximadamente

900 menores de edad.

La Asociacién de la Distrofia Muscular se establecié en el 1972. Su misién consiste en
brindarles a los pacientes con las condiciones neuromusculares los servicios y equipos médicos y
ortopédicos gratuitos para ayudarlos a lograr una mayor oportunidad de integracién en la

sociedad.

Dicha asociacién, brinda una gran variedad de servicios libres de costo a través de cuatro
(4) clinicas de evaluacién y seguimiento. Los servicios que ofrecen incluyen consultas
especializadas, referidos de terapia y servicios médicos entre los que se encuentran Biopsias,
Electrocardiogramas (EKG), Pruebas de Funcién Pulmonar (PFT), Electromiograma (EMG),
Examen de Conduccion Nerviosa (NCV), Rayos X y Laboratorios clinicos especializados as{
como equipos médicos y ortopédicos. En adicién, la Asociacién brinda servicios de apoyo como
lo son el Campamento de Verano, conferencias y charlas educativas, grupos de apoyo,

transportacion a clinicas y materiales educativos.

Durante el presente mes de agosto la Asociacién de la Distrofia Muscular esta celebrando
dentro de la organizacién el mes de la Distrofia Muscular. Durante este mes se estdn realizando

diferentes actividades educativas dirigidas a la concienciacién del pueblo sobre la condicién.



Esta Asamblea Legislativa entiende prudente y meritorio que se declare el mes de agosto
de cada afio como “Mes de Concienciacién de la Distrofia Muscular”. As{ las organizaciones y
agencias pertinentes tendrdn la oportunidad de preparar diferentes actividades de concienciacién

a la comunidad durante este mes y ser respaldados por la ciudadania y otras organizaciones

civicas y educativas.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades piiblicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Ntmero 1031. Entre estas el
Departamento de Salud, la Asociacién de la Distrofia Muscular, el Departamento de Estado, el

Departamento de Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Estado, luego de evaluar los méritos del Proyecto del Senado 1031,

segln expresado en su Exposicién de Motivos, no tiene objecién al mismo.

El Departamento de Hacienda, Luego de evaluar el alcance y propdsito de la presente
medida, entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Niim. 120 de 31 de
octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 19947, asf como cualquier otra drea de competencia de su departamento.

La Asociacion de la Distrofia Muscular, le da las gracias por el apoyo que esta medida
representa a la mision de servicio de la Asociacién en Puerto Rico, pero mds que nada que haya
un mejor entendimiento de las personas y familias afectadas por estas condiciones

neuromusculares. De ser aprobado este proyecto de ley, les gustarfa participar en la firma del

Mmismo.



El Departamento de Salud, endosa la medida e indica que la distrofia muscular es un
grupo de trastornos que involucran debilidad muscular y pérdida de tejido muscular que
empeoran con el tiempo. Los sintomas varfan de acuerdo con los diferentes tipos de distrofia
muscular. Todos los musculos pueden resultar afectados o s6lo grupos especificos de musculos

como los que estdn alrededor de la pelvis, los hombros o la cara.

El término distrofia muscular agrupa una amplia variedad de desérdenes neuromusculares
hereditarios, siendo la mds comin en nifios la distrofia de Duchenne que puede manifestarse
desde que los nifios comienzan a caminar. La distrofia de Duchenne es una enfermedad
progresiva e incapacitante que afecta principalmente a los varones, siendo las mujeres portadoras

las que presentan los sintomas mas leves.

Al momento de redactar este informe la Oficina de Gerencia y Presupuesto no emitié sus

comentarios al respecto.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn

identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;



la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 1031, tiene el propésito de declarar el mes de agosto de

cada afio como el “Mes de la Concienciacién sobre la Distrofia Muscular” en Puerto Rico.

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida por ser necesario continuar educando nuestra poblacién al igual que a los profesionales

para la identificacién temprana de esta condicién.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Ndmero 1031, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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Para declarar el mes de agosto de cada afio como el “Mes de la Concienciacién sobre la Distrofia
Muscular” en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La distrofia muscular agrupa mas de cuarenta y tres (43) desérdenes neuromusculares
hereditarios genéticos caracterizados por la destruccién de la fibra muscular y el sistema
nervioso. Estos trastornos varian dependiendo de la edad de diagndsticos de la persona, gravedad
y patrén de musculos afectados y género sexual de la persona. Entre sus sintomas se encuentran:
debilidad muscular, caidas frecuentes, dificultad subiendo escaleras y problemas levantindose
del suelo.

La distrofia muscular se produce en todo el mundo y afecta a todas las razas. Su
incidencia varia, y algunas formas son mds comunes que otras. Sus formas mas comunes en los
nifios, las distrofias musculares de Dueheswe Duchenne y Becker, por si solas afectan
aproximadamente 1 de cada 3,500 nifios, o entre 400 y 600 nacimientos de varones vivos cada
afio en los Estados Unidos. Algunos tipos de distrofia muscular prevalecen més en ciertos paises

y regiones del mundo. La mayoria de las distrofias musculares son familiares, o sea que hay

antecedentes familiares de la enfermedad.

En los Estados Unidos de América, mds de un millén de personas se ven afectadas por

aleuna forma de enfermedad neuromuscular v aproximadamente el cuarenta por ciento (40%) de

ellos tienen menos de dieciocho (18) afios. En Puerto Rico, existen 2,912 casos registrados de

personas que padecen alguna de las condiciones neuromusculares, segtn las cifras brindadas por
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la Asociacién de la Distrofia Muscular, agencia voluntaria de salud que provee servicios médicos

y ortopédicos libres de costo a miles de nifios y adultos afectados por dicha condicién. De estos
casos, hay aproximadamente 900 menores de edad.

La Asociacién de la Distrofia Muscular se establecié en el 1972. Su misién consiste en
brindarles a los pacientes con las condiciones neuromusculares los servicios y equipos médicos y
ortopédicos gratuitos para ayudarlos a lograr una mayor oportunidad de integraciéon en la
sociedad.

Dicha asociacion, brinda una gran variedad de servicios libres de costo a través de cuatro
(4) clinicas de evaluacién y seguimiento. Los servicios que ofrecen incluyen consultas
especializadas, eensultas referidos de terapia y servicios médicos entre los que se encuentran
Biopsias, Electrocardiogramas (EKG), Pruebas de Funcién Pulmonar (PFT), Electromiograma
(EMG), Examen de Conduccién Nerviosa (NCV), Rayos X y Laboratorios clinicos
especializados asi como equipos médicos y ortopédicos. En adicién, la Asociacién brinda
servicios de apoyo como lo son el Campamento de Verano, conferencias y charlas educativas,
grupos de apoyo, transportacion a clinicas y materiales educativos.

Durante el presente mes de agosto la Asociacién de la Distrofia Muscular esta celebrando
dentro de la organizacion el mes de la Distrofia Muscular. Durante este mes se estdn realizando
diferentes actividades educativas dirigidas a la concienciacién del pueblo sobre la condicién.

Esta Asamblea Legislativa entiende prudente y meritorio que se declare el mes de agosto
de cada afio como “Mes de Concienciacién de la Distrofia Muscular”. Asf las organizaciones y
agencias pertinentes tendrdn la oportunidad de preparar diferentes actividades de concienciacion

a la comunidad durante este mes y ser respaldados por la ciudadania y otras organizaciones

civicas y educativas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se declara el mes de agosto de cada afio como: “Mes de la Concienciacién

2 sobre la Distrofia Muscular”’en Puerto Rico.

3 Articulo 2.- El Gobernador de Puerto Rico, mediante proclama al efecto, exhortard al

Pueblo de Puerto Rico a celebrar este mes.

o



Articulo 3.- La Asociacién contra la Distrofia Muscular, el Departamento de Salud, el
Departamento de la Familia asf como cualquier otra institucion interesada en esta celebracion,
se encargar4n de difundir informacién sobre el significado de este evento.

Articulo 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; de Salud; y de Hacienda

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 1131, recomiendan a

este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

;/%; ALCANCE DE LA MEDIDA

% ‘
\i"‘vg ‘?«, El P. del S. 1131 tiene el proposito de adoptar la “Ley de Turismo Médico de Puerto
LAY

et Rico”; adoptar definiciones; establecer la politica publica sobre la promocidn y desarrollo de

dicha industria; disponer que el Director Ejecutivo de la Compafifa de Turismo tendra los

poderes y facultades convenientes y necesarios para implantar dicha Ley; enumerar los poderes y

facultades de dicho funcionario; crear una Junta Consultiva para hacer recomendaciones al
Director Ejecutivo en dicha 4rea; crear un Consejo Asesor para asesorar a la Junta Consultiva;

disponer incentivos econémicos para las actividades, facilidades e instalaciones certificadas

como de turismo médico; disponer los procedimientos para la expedicién de certificaciones y

licencias para dichas actividades, facilidades e instalaciones; establecer parametros para el



desarrollo del turismo médico en Puerto Rico; disponer que la Junta de Planificacién instruira a
la Administracion de Reglamentos y Permisos y a la agencia sucesora a otorgarle prioridad a
toda iniciativa del sector publico o privado para desarrollar infraestructura, facilidades e

instalaciones de turismo médico; disponer lo relativo al otorgamiento de permisos de

construccién; establecer prohibiciones, multas y penalidades; derogar la Ley Num. 52 de 30 de

enero de 2006; y para otros fines relacionados.
Aduce la Exposicion de Motivos, que histéricamente el desarrollo de la industria turistica
en Puerto Rico ha presentado un cuadro contradictorio y paradéjico: por un lado, es innegable

que en los ultimos sesenta (60) afios en Puerto Rico se han construido facilidades turisticas de

renombre internacional, se ha aprobado abundante legislacion para promover y fomentar el
desarrollo del turismo y se han planificado y llevado a cabo una diversidad de exitosas y
memorables campafias de medios para promover nuestros ofrecimientos turisticos en los
mercados internacionales, lo cual ha traido millones de turistas a Puerto Rico, aportando
beneficios billonarios a nuestra economia. Pero, por otro lado, numerosos estudios indican, una
y otra vez, que el turismo nunca se ha desarrollado al maximo de su potencial en Puerto Rico y
que su aportaciéon a nuestra economia, tanto en términos de ingresos generados como en la
creacién de empleos, esta y ha estado siempre muy por debajo de lo que podria y deberia ser, si
se toman en cuenta las posibilidades inherentes en nuestra localizacion geografica, clima,
infraestructura, grado de desarrollo socioeconomico y relacion politica con los Estados Unidos.
Una de las areas de mayor crecimiento a nivel mundial en la industria del turismo es el
llamado turismo médico, el cual se concentra en la provision de servicios médicos y de salud

para turistas y viajeros de diversos destinos y mercados. Afortunadamente, Puerto Rico cuenta

con numerosas facilidades e instalaciones médicas de primer orden, que no tienen nada que
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envidiarle a las de otras partes del mundo, pero no cuenta con una politica publica, definida,
diversificada y disefiada para promover y desarrollar esta clase de turismo y sacarle el maximo
beneficio a nuestras excelentes facilidades hospitalarias y de salud, de manera tal que el turismo
médico llegue a ser un componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera
significativa a nuestra economia, a un incremento en Ssu aportaciéon al producto bruto y
contribuyendo a la creacién de empleos.

En la actualidad, hay una tendencia en el aumento de los costos que se incurren en la
industria de salud en los Estados Unidos. A tono con lo anterior, para el afio 2008, el costo del
sistema de salud en Estados Unidos fue de aproximadamente dos punto tres (2.3) trillones de
ddlares, y se espera que alcance cuatro (4) trillones de délares para el afio 2015. En Estados
Unidos se estiman en cuarenta y cinco (45) millones de ciudadanos y ciudadanas sin seguro de
salud, noventa (90) millones auto asegurados, ciento veinte (120) millones con cubierta no
suficientes para sus necesidades y como resultados; setenta y nueve (79) millones de ciudadanos
americanos tienen problemas econémicos debido a sus deudas por servicios de salud recibidos.
Ante esta situacion, y como medida alternativa para recibir servicios de salud, los residentes de
Estados Unidos continentales estan viajando a distintas partes del mundo en busca de servicios
de salud de calidad y accesibles en términos de costo.

En cuanto a las proyecciones de crecimiento de este mercado, el Centro de Soluciones de

Salud de la firma de consultoria Deloitte, ha identificado un posible mercado de seis (6)
millones de pacientes para el afio 2010, escalonando a diez (10) millones de pacientes

estadounidense en el 2012. Como se puede apreciar, las bases e indicadores del mercado son

muy prometedoras.
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Por otro lado, en cuanto al impacto y desarrollo econdmico, esta oportunidad de turismo
médico, puede representar para puerto Rico un impulso de grandes proporciones. Si tomamos
la proyeccioén de seis (6) millones de pacientes para el 2010, y asumimos una participacion del
mercado de sélo dos (2) porciento, estamos hablando de ciento veinte (120) mil pacientes, que
acompafiados minimo por una persona se convierten en doscientos cuarenta (240) mil nuevos
visitantes para nuestra Isla, con lo que significa ésto en términos econdmicos. Se ha
comprobado que la estadia promedio de este tipo de visitantes fluctia entre diez (10) a catorce
(14) dias, utilizando un promedio de trescientos cincuenta (350) dolares diarios en gastos
directos, sin incluir el gasto médico, estamos hablando de cuatrocientos veinte (420) millones
de délares de actividad econémica en nuestra economia. Esto sin incluir el impacto directo por
concépto de servicios médicos que pueden estimar entre uno punto ocho (1.8) a dos (2.0)
billones de dolares al afio. Como se puede apreciar, esta €s una oportunidad de crecimiento
econémico para Puerto Rico, no solo de turismo, 0 del segmento de la salud en particular. Hoy
por hoy, el segmento de la industria de la salud es una de las pocas que refleja crecimiento en
Estados Unidos. Por cada empleo directo que se genera en la industria se generan de cinco (5) a
diez (6) empleos indirectos. Los salarios pagados son superiores a los de otras industrias y la
necesidad de adiestramiento y reclutamiento de personal especializado es constante y real.

Puerto Rico ofrece servicios de salud y tratamientos médicos siguiendo los mismos

requisitos de calidad y cumplimiento que en Estados Unidos, pero a un costo mucho menor que
se ha estimado entre un cincuenta (50) a un setenta (70) por ciento menos.

La presente Administracion, estd comprometida en desarrollar el turismo médico siendo

un compromiso programatico de desarrollo econémico plasmado en el Modelo Estratégico para



una Nueva Economia del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset. El Modelo
Estratégico para una Nueva Economia, en la péagina 25 dispone que:
* “Turismo y Entretenimiento- Los planes de la Administracién
incluyen el desarrollo de nuevas marcas, mejores controles de
calidad, la promocién del Triangulo Dorado y el desarrollo de la
antigua Base Naval de Roosevelt Roads como un destino
turistico de clase mundial. La diversificacién de mercados y

productos, la promocién del turismo ndutico, médico v deportivo

y la generacion de lugares de interés fuera del area metropolitana

%ﬁj; de San Juan, son parte del plan sectorial.” (Subrayado nuestro)

Mas adelante, en la pagina 26 se dispone que: “Para poder alcanzar el potencial

\X{l;@y’ -

i;? del turismo en Puerto Rico, se proponen las siguientes medidas:”
%‘s)"
e “ Promocionar y desarrollar el turismo médico mediante alianzas

con proveedores de servicios de salud, seguros y hoteles.”

(Subrayado nuestro)

Con la presente Ley, se sientan las bases para que el turismo médico en Puerto Rico, se
desarrolle a su méaximo potencial y se convierta en un componente importante de nuestros

ofrecimientos turisticos a los viajeros de todas partes del mundo.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién y estudio del Proyecto del Senado 1131, las Comisiones de

Desarrollo Econémico y Planificacion; de Salud; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico,



realizaron dos (2) Audiencias Publicas en los salones Luis A. Negréon y Miguel Garcia,
respectivamente. Los deponentes fueron los siguientes:

e Sr. Mario Gonzéalez Lafuente
Sub-Director Ejecutivo
Compaiiia de Turismo

e Lcda. Valerie Rodriguez
Asesora Legal
Compaiiia de Turismo

e Dr. Eduardo Ibarra
Presidente
Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico

7 e Lcdo. Jaime Pla
;/;?/ Presidente
g Asociacion de Hospitales de Puerto Rico

\?
3
. e Sra. Ruby Rodriguez
A vw\ 7 R N -
?\ Directora Ejecutiva
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico

¢ Sr. Angel Santiago
Oficial Ejecutivo de Administracion
Departamento de Salud

e Icda. Nilda Ortiz
Asesora Legal
Departamento de Salud

e Sr. Héctor Mojica

Presidente
Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

e Lcda. Iraclia Pernas

Directora
Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

e Lcdo. Armando Rodriguez
Vicepresidente Ejecutivo
Grupo HIMA San Pablo



pet

® Sr. Milton Segarra
Director Ejecutivo
HIMA - HEALTH

La Compaiiia de Turismo, indicé que el turismo médico en los Estados Unidos genera
mas de dos punto cuatro (2.4) trillones de dolares y representa una de las industrias de mayor
crecimiento a nivel mundial. Actualmente, hay una tendencia en el aumento de los costos que se
incurren en la industria de salud en los Estados Unidos. A manera de ejemplo, los gastos en los
costos de salud para el afio 2006, fueron de aproximadamente dos (2) trillones de délares y se
estima que esta cifra aumente a cuatro (4) trillones de délares en el afio 2015.

Por otra parte, se ha demostrado que los procedimientos médicos que se realizan fuera de
los Estados Unidos continentales son desde un cuarenta (40) a un ochenta y cinco (85) por ciento
mas baratos 0 menos costosos que los realizados en los estados. Para el afio 2009, se espera que
la cifra de pacientes estadounidenses que viajen por motivos médicos alcance a un (1) millén.
Inclusive, debido a los bajos costos Y precios que ofrecen otras naciones, varias compafifas que

laboran en los Estados Unidos han evaluado la opcion de enviar a sus empleados a recibir

tratamientos de esta indole en el exterior.

Puerto Rico es un destino idéneo para el turismo médico, en especial para los residentes y
pacientes estadounidenses, ya que somos un destino accesible para viajar, contamos con un
dominio del lenguaje inglés, utilizamos el dolar americano como moneda, no le requerimos
pasaporte o visa a los ciudadanos americanos, la proximidad y numerosos vuelos aéreos y ofertas
de viajes que constantemente ofrecemos y nuestros médicos cuentan con el mismo nivel de

preparacién académica que se le exige a todos los médicos que practican en los estados. Ademds



de las caracteristicas antes expuestas, Puerto Rico, a diferencia de otros paises del mundo, es un
destino turistico seguro y de alta calidad para todo el que nos visita.

Cabe sefialar, que los hospitales de Puerto Rico requieren y trabajan por alcanzar un
estandar de excelencia y calidad equivalente al de los Estados Unidos continentales. Muchos de
nuestros hospitales cuentan con la tecnologia mas avanzada y con profesionales que han recibido
una preparacion certificada y de primera. La estabilidad politica y el marco legal, tanto local
como federal, hace que pueda ofrecer a sus pacientes una proteccién y seguridad con respecto a
la calidad del trato médico recibido. Por tanto, la Compafifa de Turismo respalda el P. del S.
1131.

El Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico (en adelante, el Colegio), expresd
que Puerto Rico cuenta con numerosas facilidades e instalaciones médicas de primer orden, que
no tienen nada que envidiarle a las de otras partes del mundo. Ademas, esta de acuerdo con que
dichas facilidades podrian ser promovidas como destino del emergente turismo médico.

El Colegio, endosa el enunciado de politica piblica que preceptia la incentivacidn,
promocion y el desarrollo del turismo médico con el proposito de que contribuya
significativamente a nuestra economia y que nuestros ofrecimientos en este renglén alcancen
niveles de excelencia y logren reconocimiento nacional e internacional, como parte de la
estrategia de diversificar los ofrecimientos turisticos tradicionales.

Si bien, el Colegio esta totalmente de acuerdo en que se debe de incentivar el turismo
médico enfatiza que paralelamente es su obligacion crear sin dilacion alguna, un sistema
universal de salud que le haga justicia a todos y cada uno de los habitantes de esta Isla y que

igualmente atienda con ]a misma eficacia y humanismo a todo aquel que nos visite.



Desde su punto de vista, “el sistema de salud futuro de Puerto Rico debers ser uno, que le
brinde una atencién como Ia mencionada a todos los seres humanos propios y extrafios”. Ello,
sin duda incentivara el turismo hacia nuestra Isla, lo cual resultard en muy significativos logros
economicos. El portavoz del Colegio invitd, “a que se lleve a cabo un estudio que determine qué
traera mas ingresos a Puerto Rico, si el llamado turismo médico que venga en busca de opciones
en el drea de salud que no existan en sus paises, o si un sistema universal de salud que le brinde
gratuitamente seguridad en esa 4rea a cualquiera que nos visite incentivando el turismo en
general o tal vez una combinacién de ambas opciones.”

Por ultimo, desde hace mucho tiempo Puerto Rico es la primera opcién de servicios
médicos terciarios y supra terciarios para nuestros vecinos de las Islas Caribefias; Asi mismo,
residentes de otras jurisdicciones caribefias podrén ser atraidos mediante esta Ley. El Colegio
endosa este proyecto.

Entre las recomendaciones realizadas por el Colegio, se encuentran las siguientes:

* Que la Junta Consultiva que se crearia con esta Ley, deberia tener como miembro
al presidente del Colegio Meédicos-Cirujanos de Puerto Rico;

* En cuanto a los incentivos economicos dispuestos en el Articulo 6, se deberia
incluir al médico que es en definitiva quien con sus ejecutorias producira las
historias de éxito que a su vez promocionardn al programa. Asi mismo, los
beneficios de exencién del pago de cualquier impuesto, tributo, arbitro, derecho,
patente, franquicia y cualquier otra imposicion estatal; o municipal directa o

indirectamente relacionada con la provisién de los servicios destinadas a fines de

turismo médico.



El Departamento de Salud, sostuvo que las actividades y ofrecimientos en el area del
turismo médico se vislumbran, en el contexto de una combinacién de oportunidades, no solo para
allegar una mayor cantidad de clientes a los hospitales, clinicas, oficinas médicas, laboratorios,
farmacias, concesionarios de efectos médicos y una gran cantidad de proveedores y suplidores,
sino para otras actividades que también pueden generar ingresos y fortalecer la economia.

Examinando los ofrecimientos y oportunidades en el ambito del desarrollo hotelero, esto
da en primera instancia, la oportunidad de reactivar la industria de la construcciéon, mediante la
construccion de hospederias e infraestructura basica que necesitamos. La forma en la cual se
estructure cada complejo hotelero, también puede ayudar a proveer grandes oportunidades de
servicios y por ende, generacion de empleos e ingresos para el Gobierno y los desarrolladores,
inversionistas, y a las comunidades circundantes. Dentro de este ventanal de oportunidades, el

proyecto de ley identifica, actividades de indole turisticas, culturales, recreativas y educativas,

f///ﬂ?} junto a programas dirigidos a proveer el conocimiento de los recursos y ofrecimientos

{s~disponibles en el 4rea de la salud. Otras oportunidades que se pueden considerar son, las de

incluir salones para conferencias o convenciones como parte de las estructuras donde ubican las
hospederias o en las areas aledafias, para ofrecer seminarios y convenciones cientificas y de
desarrollo médico o de profesionales de la salud.

Las hospederias también pueden estar facultadas para proveer oficinas médicas, comercio

de medicina alternativa o natural, restaurantes vegetarianos, tiendas de efectos ortopédicos y

tecnologia para mejorar la calidad de vida de personas minusvalidas, farmacia, servicio de
transportacion especial para persona con condiciones y otros ofrecimientos. También se puede

desarrollar turismo médico en 4reas donde ubiquen parques pasivos, escénicos o de un ambiente

natural y promocionarse cOmo un remanso, un hospicio o un lugar de descanso, con buenas

10
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alternativas de alimentacién, dentro de un concepto de cocina vegetariana, con areas de gimnasia
y veredas para caminar o ejercitarse, de modo que le brinde la oportunidad a personas que sufren
condiciones endémicas un espacio més natural, donde mejorar su salud, superar O reponer su
condici6n fisica y mental y mejorar su estado de salud en general.

El turismo médico se puede desarrollar por iniciativa del sector privado, en 4reas
aledafias a hospitales privados de nivel terciario y supra terciario. Como ejemplo de esto,
podemos mencionar al Hospital HIMA-San Pablo en Bayamén. Aunque hay una hospederia en
las cercanfas de este Hospital, ésta se puede re conceptualizar para orientarse con mas
ofrecimientos hacia este tipo de negocios. En el sector privado hay una gran cantidad de
hospitales que podrian entrar y aportar al desarrollo de esta industria emergente. También el
Gobierno puede tomar algunas iniciativas, mediante las Alianzas Publico Privadas, disponiendo
de terrenos aledafios al Centro Médico de Rio Piedras y negociar los beneficios a obtener con
inversionistas, para que desarrollen el concepto hotelero.

Otras 4reas donde ubican facilidades hospitalarias que se pueden considerar son, el
Hospital Regional de Bayamén y el Centro Médico del Municipio de Mayagiiez. Estas
facilidades por su tamafio y ubicacién ofrecen la oportunidad de desarrollo o crecimiento dentro
de su perimetro o 4reas circundantes y la accesibilidad a una gran cantidad de profesionales de la
salud, sin tener que recorrer grandes distancias. El Centro Médico de Mayagiiez, ofrece
servicios terciarios y supra terciarios, lo que permite que también se puedan realizar
procedimientos médicos complejos.

La conceptualizacion de un desarrollo mediante Alianza Publico Privadas, provee la

oportunidad para que inversionistas locales, como las aseguradoras y compafiias que quieren

invertir en el mercado local se interesen por obtener buenos rendimientos, para que entre en este
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tipo de industria, financiando o desarrollando los proyectos, sin que el Gobierno tenga que
invertir o comprometer sus €scasos recursos econGmicos que en este momento no tiene.

Debido al auge que proyecta esta iniciativa legislativa, el Departamento de Salud acoge
con gran entusiasmo la legislacion que se propone adoptar al respecto, debido a que sabe que una
gran cantidad de ciudadanos que viven en diferentes partes de los Estados Unidos de América,
tendran la oportunidad de venir a nuestra Isla y obtener servicios médicos, tales como: cirugias,
trasplantes, procedimientos médicos quirtrgicos, estudios médicos, cirugias plasticas y diversos
tipos de tratamientos y terapias, a unos costos sumamente bajos, con respecto a lo que se paga en
los Estados Unidos de América.

Mediante la Junta Consultiva a crearse bajo las disposiciones de esta Ley y la capacidad
de emitir los endosos médicos que tendra el Secretario de Salud, a través de la Junta pueden
regular y garantizar aiin més el que se cumpla con los propositos que persigue este proyecto de
Ley. Igualmente, hacer asequible un nuevo concepto turistico que sabemos de antemano por la

experiencia que han tenido en la escala de los costos de salud a nivel continental, que redundara

en grandes beneficios para Puerto Rico. Por todo lo anterior, el Departamento de Salud endosa
el Proyecto del Senado 1131.

La Asociacién de Compaiiias de Seguros (en adelante, ACODESE), coincide con la
politica publica enunciada en el Articulo 2 de la medida, ya que considera que el desarrollo del
turismo médico en Puerto Rico debe incentivarse como parte de las estrategias para promover la
actividad econémica actualmente sumida en una recesion. En la medida en que se desarrolle el
concepto, no sélo se abrird un mercado para los proveedores de servicios de salud, sino que se

generard un movimiento econémico como consecuencia de la llegada de personas a Puerto Rico
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para recibir esos servicios, impactandose positivamente renglones tales como la industria de
hoteles, restaurantes, agencias de viajes y servicios de transportacion turisticos, entre otros.

Por otra parte, Puerto Rico cuenta con excelentes profesionales de la salud y nuestras
instalaciones médicas y hospitalarias se rigen por criterios de calidad y certificacion bajo los
mismos estandares que en Estados Unidos. Estos factores, unido al hecho de que nuestros
precios son mas competitivos que los prevalecientes en Estados Unidos, hacen arin més atractivo
considerar nuestra Isla como un destino turistico a los fines de recibir tratamiento médico.

Segun un estudio abarcador realizado en 2008, por el Centro de Soluciones de Salud de la

firma Deloitte, para el afio 2007, alrededor de setecientos cincuenta (750) mil americanos

a seis (6) millones para el afio 2010, Sin embargo, el incremento proyectado puede afectarse por
los siguientes factores: limitacién en la capacidad de los paises extranjeros; la posibilidad de que
los planes de seguros en Estados Unidos opten por no cubrir servicios fuera del pais; adopcion de
politicas que puedan limitar la demanda de esos Servicios; y la promocién de opciones mds

agresivas por parte de proveedores locales para competir con los programas que se ofrecen en el

extranjero. !

Una de las razones por las cuales segtin este estudio de Deloitte, ha crecido el flujo de
pacientes a paises extranjeros para recibir servicios meédicos es que el costo de los Servicios
puede incluso ser menor del monto de los deducibles contemplados por las cubiertas de seguros
en Estados Unidos. En paises como India, Singapur y Tailandia, el costo del cuidado médico

puede ser tan bajo como un diez (10) por ciento de los costos comparables en Estados Unidos.

un hotel de lujo. El estudio reconoce, ademas, la influencia que ha traido la accesibilidad de

" Medical Tourism; Consumers in search of value, por Deloitte Center for Health Solutions, pag. 3
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informacion a través de la red de la Internet, pues los pacientes tienen mas a la mano informacion
sobre sus condiciones médicas, resultados de diagndsticos y opciones de tratamiento. El aspecto
de 1a calidad de los servicios es uno de los més importantes para el desarrollo de una industria de
turismo médico.

De conformidad con los hallazgos del estudio de Deloitte antes referido, recibir un
cuidado seguro y de calidad es lo principal para quienes acuden fuera del pais para tratarse. Los
programas de turismo médico que han sido exitosos cuentan, entre otros con los siguientes
atributos: médicos y equipo de cuidado entrenados en Estados Unidos; uso de tecnologias de
informacion clinica; adopcién de guifas clinicas en pruebas; afiliacién de organizaciones basadas
en Estados Unidos; adecuada coordinacién de cuidado pre y post-operatorio y certificacion por la
Joint Commission u otra entidad acreditadora.

Para desarrollar al maximo esta posibilidad de turismo médico en Puerto Rico,
ACODESE considera imperativo que se enfatice en los aspectos de calidad. Si bien nuestros
proveedores médicos e instalaciones de salud estan certificados bajo estandares de Estados
Unidos se debe considerar la promocién de la competencia entre las diversas clases de
proveedores, pues el proyecto de turismo médico no se debe limitar a instituciones hospitalarias.
Puede promoverse el que las diversas practicas médicas individuales, centros de cirugia
ambulatoria y laboratorios, por mencionar solo unas categorias de proveedores de servicios
médicos, opten por calificar para el endoso médico-turistico. De modo que, Puerto Rico tiene a
su favor la situacion geografica, accesibilidad tanto para pacientes de habla hispana como para
estadounidenses que solo hablen inglés, y una infraestructura medico-privada certificada en
temas de calidad, seguridad y atencion. Este potencial, l6gicamente, tiene que llevar al gobierno

a refrendar medidas como el P. del S. 1131, que declaran de interés publico las iniciativas y
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actividades relacionadas con el turismo de salud. De materializarse los propositos de este
proyecto, el Pais tendrd en sus manos una gran oportunidad para atraer mayores flujos de
inversién, asi como la exportacion de los servicios, lo cual representara, a su vez, mejores
oportunidades para los profesionales en medicina y todos los demds sectores econémicos
relacionados. Por todo lo anterior, ACODESE endosa el Proyecto del Senado 1131.
Por otro lado, el Grupo HIMA San Pablo (en adelante, Grupo HIMA), manifesté que
en términos de turismo médico la oportunidad para Puerto Rico es muy significativa y viable a
corto plazo. Para el afio 2008, el costo del sistema de salud en Estados Unidos fue de
aproximadamente dos punto tres (2.3) trillones de délares, y se espera que alcance cuatro (4)
trillones de ddlares para el afio 2015. Este hecho, junto con el objetivo de ofrecer acceso a
servicios de salud a todos en Estados Unidos, son las principales razones de |a Reforma de
Salud impulsada por el Presidente Barak Obama. Como sinopsis del mercado, en Estados
Unidos se estiman en cuarenta y cinco (45) millones de ciudadanos sin seguro de salud, noventa
(90) millones auto asegurados, ciento veinte (120) millones con cubierta no suficientes para sus
necesidades y como resultado; setenta y nueve (79) millones de norteamericanos tienen
problemas econémicos debido a sus deudas por servicios de salud recibidos. Las deudas de
caracter médico o de salud, se han convertido en una de las principales razones por las cuales
los norteamericanos se estin acogiendo a la quiebra. Ante esta situacion, y como medida
alternativa para recibir servicios de salud, éstos estan viajando a distintas partes del mundo en
busca de servicios de salud de calidad y accesibles en términos de costo. Entre los principales

lugares se encuentran paises como India, Singapur, Tailandia, Dubai, Costa Rica, Meéxico,

Nueva Zelandia y Brasil, entre otros.
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En cuanto a las proyecciones de crecimiento de este mercado, la firma de consultoria
Deloitte, ha establecido un posible mercado de seis (6) millones de pacientes para el afio 2010,
escalonando a diez (10) millones de pacientes estadounidense en el 2012. Como se puede
apreciar, las bases e indicadores del mercado son muy prometedoras.

No existe razén alguna por la que Puerto Rico no pueda optar por convertirse en
competidor mundial en este mercado. Contamos con la méas avanzada tecnologia, nuestros
médicos son adiestrados en muchos casos en Estados Unidos y estan debidamente certificados.
Nuestros hospitales cumplen con los mas altos y estrictos requisitos de calidad y cumplimiento
exigidos a cualquier hospital en Estados Unidos. Los pacientes que opten por realizarse sus
procedimientos y tratamientos médicos en Puerto Rico estan protegidos por las leyes locales y
federales. No hay necesidad de pasaporte o visado, no se requiere pasar por el proceso de
aduana o inmigracion para entrar a Puerto Rico. Espafiol e inglés son los idiomas oficiales, el
dolar es la moneda oficial y nuestra proximidad y acceso aéreo con Estados Unidos
| continentales es insuperable. No obstante, hay que asegurar que se mantiene los esfuerzos por
atraer lineas aéreas y por ampliar rutas existentes para consolidar esta ventaja como un elemento
clave de competitividad. Ademés, la variedad de hoteles en términos de nivel de servicios y
precios, unidos a la gran oferta turistica y de infraestructura que ofrece Puerto Rico; tales como:
restaurantes, actividades, compras, recreacion y vida nocturna, hacen de Puerto Rico un destino
que pueden convertirse en una de las principales opciones a nivel mundial en este renglén. En
resumen, Puerto Rico ofrece servicios de salud y tratamiento médicos siguiendo los mismos
requisitos de calidad y cumplimiento que en Estados Unidos, pero a un costo mucho menor que

se ha estimado entre un cincuenta (50) a un setenta (70) por ciento menos.
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En cuanto a impacto y desarrollo econdmico, esta oportunidad, puede representar para
Puerto Rico un impulso de grandes proporciones. Si tomamos la proyeccién de seis (6)
millones de pacientes para el 2010, Yy asumimos una participacién del mercado de s6lo dos 2)
por ciento, estamos hablando de ciento veinte (120) mil pacientes, que acompafiados por una
persona se convierten en doscientos cuarenta (240) mil nuevos visitantes para nuestra Isla. Se
ha comprobado que la estadia promedio de este tipo de visitantes fluctiia entre diez (10) a
catorce (14) dias, utilizando un promedio de trescientos cincuenta (350) dolares diarios en
gastos directos, sin incluir el gasto médico, estamos hablando de cuatrocientos veinte (420)
millones de délares de actividad econémica en nuestra economia. Esto sin incluir el impacto
directo por concepto de servicios médicos que pueden estimarse entre uno punto ocho (1.8) a
dos (2.0) billones de délares al afio. Como se puede apreciar, esta es una oportunidad de
crecimiento econdmico para Puerto Rico, no solo de turismo, o del segmento de la salud en
particular. Hoy por hoy, el segmento de la industria de Ia salud es una de las pocas que refleja
crecimiento en Estados Unidos. Por cada empleo directo que se genera en la industria se
generan de cinco (5) a seis (6) empleos indirectos. Los salarios pagados son superiores a los de
otras industrias y la necesidad de adiestramiento y reclutamiento de personal especializado es
constante y real.

En cuanto al P. del S. 1131, en Grupo HIMA San Pablo entiende que es un paso en la
direccién correcta para dotar a Puerto Rico de una ley que promueva el desarrollo de politica
publica y un plan estratégico entre el sector gubernamental y privado que propicie el
posicionamiento de Puerto Rico en este mercado de alcance mundial. Otros paises y

Jurisdicciones han establecido distintos modelos de desarrollo y planificacién y los resultados

son evidentes.
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El Grupo HIMA San Pablo, recomienda, las siguientes enmiendas:
e La Junta Consultiva debe estar adscrita a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

y presidida por su Director Ejecutivo;

e El endoso médico debe ser otorgado por el Departamento de Salud y el turistico
por la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico;

e La funcidn de certificacion y supervision de hospitales le compete al Secretario de
Salud;

e El endoso turistico, se daria en funcién de que los hospitales cumplan con la
presentacion fisica y de producto que demanda el turismo médico;

e FEsta Ley debera ordenar que se le asigne a la Compafiia de Turismo un

presupuesto inicial de un (1) millon de dolares. En el primer afio de vigencia de

esta Ley y quinientos (500) mil dolares en el segundo afio para ser utilizados

tinicamente en el desarrollo promocional de este programa;

e Esta Ley debe incentivar la construccion, expansién y modernizacion de
hospitales que cumplan con las expectativas del turismo médico.
Ademss de los comentarios y opiniones vertidos en las Audiencias Publicas, las
Comisiones recibieron memoriales de las siguientes instituciones:
e Asociacién Médica de Puerto Rico
e Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe
La Asociacién Médica de Puerto Rico (en adelante, la Asociacién), manifestd que esta
a favor de la aprobacion del proyecto. Indico que su organizacién ha sido testigo de los
adelantos tecnologicos en todas las éreas de la medicina y en su aplicacion en nuestra Isla.

Teniendo una posicién geografica privilegiada en el Caribe, la Asociacion entiende que el Centro
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Médico de Puerto Rico con todas sus dependencias, especialmente el Centro Cardiovascular de
Puerto Rico y del Caribe en donde se realizan las més sofisticadas cirugfas, incluyendo trasplante
de corazon, cirugia de corazon abierto; y hospitales privados en donde existen programas que
incluyen trasplante de rifién e higado, deben ponerse a la disposicién de nuestros hermanos del
Caribe que no cuentan con facilidades médicas como las nuestras.

El turismo médico sera positivo para la academia, para el Pueblo de Puerto Rico en
general y pudiera ser un atractivo importante adicional para fomentar las visitas a Puerto Rico.
La Asociacién entiende que el Secretario de Salud y la Junta Consultiva que se propone crear

con este proyecto son los organismos adecuados para salvaguardar la excelencia del servicio que

se brinde.

El Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe (en adelante, el
Cardiovascular), endosé el proyecto y se allan6 a la ponencia del Departamento de Salud.

El Ledo y CPA Jorge M. Cafiellas, de Ernst & Young sugiri6 una revisién al lenguaje del

P. del S. 1131, que fueron acogidas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida, y entienden que la aprobacién de la misma, no

representaria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 2006, las Comisiones

evaluaron la presente medida y entienden que la misma no conlleva impacto fiscal adicional ni
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afecta los recaudos al Fondo General, ya que los recursos econdmicos que se utilizaran seréan los

asignados a la Compafifa de Turismo, reconociendo el turismo médico como un mercado de

nicho.

CONCLUSION

Puerto Rico es un destino idéneo para el turismo médico, en especial para los pacientes
de Estados Unidos continentales, ya que somos un destino accesible para viajar, contamos con un
dominio del lenguaje inglés, utilizamos el délar americano como moneda, no le requerimos
pasaporte o visa a los ciudadanos americanos, la proximidad y numerosos vuelos aéreos y ofertas
de viajes que constantemente ofrecemos. Nuestros médicos y profesionales de la salud como los
de enfermeria, cuentan con el mismo nivel de preparacion académica que se le exige a todos los
que practican en los Estados Unidos continentales. Ademés de las caracteristicas antes
expuestas, Puerto Rico, a diferencia de otros paises del mundo, es un destino turistico seguro y

%
/ _ / de alta calidad para todo el que nos visita. Adicionalmente, los pacientes que viven en diferentes

L
&&\5)
servicios médicos, tales como: cirugias, trasplantes, procedimientos médicos quirurgicos,

partes de los Estados Unidos de América, tendran la oportunidad de venir a nuestra Isla y obtener

estudios médicos, cirugias pléasticas y diversos tipos de tratamientos y terapias, a unos costos
sumamente bajos, con respecto a lo que se paga en el Continente.
En la medida en que se desarrolle el concepto, no s6lo se abrira un mercado para los

proveedores de servicios de salud, sino que se generara un movimiento econémico como
consecuencia de la llegada de personas a Puerto Rico para recibir esos servicios, impactandose

positivamente renglones tales como la industria de hoteles, hospitales, laboratorios, farmacias,
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venta de materiales y equipo médicos, restaurantes, agencias de viajes y servicios de

transportacion turisticos, entre otros.

Es un paso en la direccién correcta establecer mediante legislacion la politica publica
para proveer la infraestructura y promocién del turismo médico en Puerto Rico, con el objetivo
de que llegue a ser un componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera
significativa a nuestra economia, a un incremento en su aportacion al producto bruto y
contribuyendo a la creacién de empleos.

Por todo lo antes expresado, las Comisiones de Desarrollo Economico y Planificacién; de
Salud y la de Hacienda del Senado de Puerto Rico, tienen a bien recomendar la aprobacién del

Proyecto del Senado 1131, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaifia.

[%/, Respetuosamente sometido,
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

2 % Sesién

16™ Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1131

15 de septiembre de 2009
Presentado por la sefiora Burgos Andijar y el sefior Rivera Schatz

Referida a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacién; de Salud; y de Hacienda

LEY

Para adoptar la “Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”; adoptar definiciones; establecer la
politica publica sobre la promocién y desarrollo de dicha industria; disponer que el
Seeretario-de-Salud Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo tendra los poderes y
facultades convenientes Y necesarios para implantar dicha Ley; enumerar los poderes y
facultades de dicho funcionario; crear una Junta Consultiva para hacer recomendaciones
al Seeretario-de-Salud Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo en dicha area; se

2. crea un Consejo Asesor responsable de asesorar a la Junta Consultiva en aspectos
/%ﬁ/ relacionado a salud y_turismo: disponer incentivos econémicos para las actividades,
’ facilidades e instalaciones certificadas como de turismo médico; disponer los
‘%my[ﬁ%% procedimientos para la expedicién de certificaciones y licencias para dichas actividades,

Ny facilidades e instalaciones; establecer pardmetros para el desarrollo del turismo médico
P en Puerto Rico; disponer que la Junta de Planificacién instruira a la Administracién de
Reglamentos y Permisos a otorgarle prioridad a toda iniciativa del sector publico o
privado para desarrollar infraestructura, facilidades e instalaciones de turismo médico;
disponer lo relativo al otorgamiento de permisos de construccioén; establecer
prohibiciones, multas y penalidades; derogar la Ley Ntum. 52 de 30 de enero de 2006; y

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, el desarrollo de Ia industria turistica en Puerto Rico ha presentado un
cuadro contradictorio y paradéjico: por un lado, es innegable que en los tltimos sesenta (60)
afos en Puerto Rico se han construido facilidades turisticas de renombre internacional, se ha

aprobado abundante legislacion para promover y fomentar el desarrollo del turismo y se han



45

planificado y llevado a cabo una diversidad de exitosas y memorables campafias de medios para
promover nuestros ofrecimientos turisticos en los mercados internacionales, lo cual ha traido
millones de turistas a Puerto Rico, aportando beneficios billonarios a nuestra economia. Pero,
por otro lado, numerosos estudios indican, una y otra vez, que el turismo nunca se ha
desarrollado al maximo de su potencial en Puerto Rico y que su aportacion a nuestra economia,
tanto en términos de ingresos generados como en la creaciéon de empleos, estd y ha estado
siempre muy por debajo de lo que podria y deberia ser, si se toman en cuenta las posibilidades
inherentes en nuestra localizacién geografica, clima, infraestructura, grado de desarrollo
socioecondmico y relacién politica con los Estados Unidos.

Una de las areas de mayor crecimiento a nivel mundial en la industria del turismo es el
llamado turismo médico, el cual se concentra en la provision de servicios médicos y de salud
para turistas y viajeros de diversos destinos y mercados. Afortunadamente, Puerto Rico cuenta
con numerosas facilidades e instalaciones médicas de primer orden, que no tienen nada que
envidiarle a las de otras partes del mundo, pero no cuenta con una politica publica, definida, ¥
diversificada; y disefiada para promover y desarrollar esta clase de turismo y sacarle el maximo
beneficio a nuestras excelentes facilidades hospitalarias y de salud, de manera tal que el turismo

médico llegue a ser un componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera

\j‘fx P{Y significativa a nuestra economia, a un incremento en su aportacién al producto bruto y
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contribuyendo a la creacién de empleos.

En la actualidad, hay una tendencia en el aumento de los costos que se incurren en la

industria de salud en los Estados Unidos. A tono con lo anterior, para el afio 2008, el costo del

sistema de salud en Estados Unidos fue de aproximadamente dos punto tres (2.3) trillones de

dolares, v se espera_que alcance cuatro (4) trillones de délares para el afio 2015. En Estados

Unidos se estiman en cuarenta v cinco (45) millones de ciudadanos y ciudadanas sin seguro de

salud, noventa (90) millones auto asegurados, ciento veinte (120) millones con cubierta no

suficientes para sus necesidades y como resultados; setenta y nueve (79) millones de ciudadanos

americanos tienen problemas econdmicos debido a sus deudas por servicios de salud recibidos.

Ante esta situacion, v como medida alternativa para recibir servicios de salud, los residentes de

Estados Unidos continentales estin viajando a distintas partes del mundo en busca de servicios

de salud de calidad v accesibles en términos de costo.
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En cuanto a las proyecciones de crecimiento de este mercado, en el 2008 el Centro de

Soluciones de Salud de Ia firma de consultoria Deloitte, identificé un posible mercado de seis

(6) millones de pacientes para el afio 2010, escalonando a diez (10) millones de pacientes

estadounidense en el 2012. Como se puede apreciar, las bases e indicadores del mercado son

muy prometedoras.
Por otro lado, en cuanto al impacto y desarrollo economico, esta oportunidad de turismo

médico, puede representar para puerto Rico un impulso de grandes proporciones. Si tomamos

la proyeccidn de seis (6) millones de pacientes para el 2010, v asumimos una participacion del

mercado de sélo dos (2) porciento, estamos hablando de ciento veinte ( 120) mil pacientes. que

acompafiados minimo por una persona se convierten en doscientos cuarenta (240) mil nuevos

visitantes para nuestra Isla, con lo que significa ésto_en términos econdémicos. Se ha

comprobado que la estadia promedio de este tipo de visitantes fluctia entre diez (10) a catorce

(14) dias, utilizando un promedio de trescientos cincuenta (350) délares diarios en gastos

directos, sin incluir el gasto meédico, estamos hablando de cuatrocientos veinte (420) millones

de dolares de actividad economica en nuestra economia. Esto sin incluir el impacto directo por

concepto de servicios médicos que pueden estimar entre uno punto _ocho (1.8) a dos 2.0)

billones de doélares al afio. Como se puede apreciar, esta es una oportunidad de crecimiento

‘gﬁfg /{)ﬁ%weconémico para Puerto Rico, no solo de turismo. o del segmento de la salud en particular. Hoy

RO

por hoy, el segmento de la industria de la salud es una de las pocas que refleja crecimiento en

Estados Unidos. Por cada empleo directo que se genera en la industria se generan de cinco (5) a

diez (6) empleos indirectos. Los salarios pagados son superiores a los de otras industrias v la

necesidad de adiestramiento y reclutamiento de personal especializado es constante v real,

Puerto Rico ofrece servicios de salud v tratamientos médicos siguiendo los mismos

requisitos de calidad v cumplimiento que en Estados Unidos, pero a un costo mucho menor que

se ha estimado entre un cincuenta (50) a un setenta (70) por ciento menos,

La presente Administracién, esta comprometida en desarrollar el turismo médico siendo

un compromiso programatico de desarrollo econémico plasmado en el Modelo Estratégico para

una Nueva Economia del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset. Fl Modelo

Estratégico para una Nueva Economia, en la pagina 25 dispone que:

* “Turismos vy Entretenimiento-].os planes de Ia Administracion

incluyen el desarrollo de nuevas marcas, mejores controles de




calidad, la promocion del Triangulo Dorado y el desarrollo de la

anticua Base Naval de Roosevelt Roads como un destino turistico de

clase mundial. La diversificacién de mercados y_productos, la

promocioén del turismo néautico, médico y deportivo y la generacion

de lugares de interés fuera del area metropolitana de San Juan, son

parte del plan sectorial.”
Mas adelante, en la pagina 26 se dispone que: “Para poder alcanzar el potencial del

turismo en Puerto Rico, se proponen las siguientes medidas:”

e “Promocionar v desarrollar el turismo médico mediante alianzas con

proveedores de servicios de salud, seguros y hoteles.”
Con la presente Ley, se subsana-dicha-emisién-y-se sientan las bases para que el turismo

médico en Puerto Rico se desarrolle a su méaximo potencial y se convierta en un componente

importante de nuestros ofrecimientos turisticos a los viajeros de todas partes del mundo-,

promoviendo el cambio que necesita el sector turistico para poder ser una herramienta efectiva

de desarrollo econdmico vy social.
Es un paso en la direccion correcta establecer mediante legislacion la politica publica

para proveer la infraestructura y promocion del turismo médico en Puerto Rico. con el objetivo

. de que llegue a ser un componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera

sionificativa a nuestra economia, a un incremento en Ssu aportacion _al producto bruto y

contribuyendo a la creacion de empleos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocera y podra citarse como la “Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”.

3 Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica.

4 Se declara que es la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incentivar

5 la promocién y el desarrollo del turismo médico en nuestra jurisdiccion, de manera que dicha
6 actividad contribuya significativamente a nuestra economia y que nuestros ofrecimientos en
7 este renglén alcancen niveles de excelencia y logren reconocimiento nacional e internacional,

8 como parte de la estrategia de diversificar los ofrecimientos turisticos tradicionales.
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Articulo 3.- Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se expresa a

continuacién:

(a) Director Ejecutivo- Director Ejecutivo de la Compaiia de Turismo de Puerto Rico.

() (b) Endoso médico-turistico- certificacion que emite el Secretario de Salud
reconociendo una aetividad, instalacion o facilidad como que ha cumplido con los criterios,

estandares y procedimientos aplicables, establecidos de conformidad con la presente Leys y el

REIg-eR-la-Breactacidn. d REEICIAG édico-turictioac
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la-presente Ley-

(¢) Endoso turistico- certificacién que emite el Director Ejecutivo de la Compaiiia de

Turismo reconociendo una actividad, como que ha cumplido con los criterios, estandares y

procedimientos aplicables, establecidos de conformidad con la presente Ley. la Ley Num. 53

de 2 de junio de 1983, segtin enmendada, conocida como Ley de Desarrollo Turistico de

Puerto Rico, v sus respectivos reglamentos.

) (d) Junta Consultiva- organismo creado bajo las disposiciones de la presente Ley

adserito-al-Departamento-de-Salud adscrita a la Compaiiia de Turismo y encargade encargada

de la implantacion y el desarrollo de la politica publica, parametros, criterios, certificaciones,

licencias, evaluaciones, informes y reglamentacién para poner en vigor las disposiciones de

esta Ley, incluyendo formular recomendaciones al Seeretario Director Fjecutivo, asignar

recursos para el desarrollo de la industria Y supervisar la implementacién de las disposiciones

de la presente Ley, el cual ests compuesto por el Secretario de Salud, el Secretario de
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Desarrollo Econémico y Comercio y el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo, quien

presidird.

(e) Consejo Asesor-_organismo creado bajo las disposiciones de la presente Ley adscrito

a la Compafiia de Turismo responsable de asesorar a la Junta Consultiva en aspectos

relacionados a la salud v al turismo, entre otros. El Consejo Asesor serd nombrado por el

Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo, y estara compuesto por sin limitarse a.

representantes del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, la Asociacion Médica de

Puerto Rico. la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, la Asociacion de Hoteles de Puerto

Rico, asi como el Departamento de Hacienda y el Director de la Autoridad para el

Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, segun el Director Ejecutivo lo entienda

pertinente.

¢e) (f) Secretario- el Secretario de Salud de Puerto Rico.

() (g) Turismo médico- toda aquella actividad turistica consistente en la realizacion de
viajes por pacientes de otras jurisdicciones hacia Puerto Rico con el proposito especifico de
obtener tratamiento médico y servicios relacionados en o a través de actividades, facilidades o
instalaciones médico hospitalarias en Puerto Rico.

Articulo 4.- Facultades y Poderes.

Fl Secretario—de—Salud Director Ejecutivo tendrd todos los poderes y facultades

convenientes y necesarios para desarrollar y llevar a cabo la politica publica declarada en esta
Ley. Dicho funcionario tendrd los poderes y las responsabilidades que mas adelante se
disponen, sin menoscabo de cualesquiera otras facultades y poderes conferidos a dicho
funcionario y a cualesquiera otros funcionarios, agencias, departamentos, corporaciones

publicas e instrumentalidades del Gobierno Estatal en cualesquiera otras leyes:
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que tengan relacion con dicha industria, asi como el sector privado de la economia y la
comunidad en general; promovers una vision integral de la industria; asegurari la continuidad
en los programas y esfuerzos gubernamentales a los fines de asegurar la continuada viabilidad
de la industria como una actividad econémica sustentable y autofinanciable; y establecera
objetivos a corto, mediano y largo plazo para el desarrollo de la misma.

(b) Determinar los criterios, indicadores, parametros, requisitos e implicaciones para
establecer y desarrollar programas y facilidades de turismo médico que promuevan los

objetivos de esta Ley y la politica publica establecida para la industria.

(¢) Coordinar een-la Compaiiia-de-Turismo-de-Puerto Riee una camparia de medios para

promover lasla a Puerto Rico como un centro mundial de turismo médico, dispeniéndese

31, 3 nsabilidad —nriran de-—coordinas molementar dicha
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campafia y mantendrs informade-al-Seeretario-de-Salud informada a la Junta Consultiva sobre

la implantacién y efectividad de la misma, asi como las tendencias del mercado y las

implicaciones de las fluctuaciones en dichas tendencias para la industria en Puerto Rico.

(d) Evaluar y revisar periddicamente todas las facilidades, instalaciones y actividades
certificadas como de turismo médico para determinar el cumplimiento de las mismas con los
objetivos y disposiciones de esta Ley y la politica publica establecida para la industria.

(¢) Promover y propiciar la cooperacién y coordinacién de esfuerzos entre las agencias
gubernamentales, el sector privado y la comunidad en general para el desarrollo del turismo
médico y la implantacion de los objetivos y disposiciones de esta Ley y la politica publica

establecida para la industria.
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() Evaluar solicitudes y expedir licencias, certificaciones, endosos y permisos para las

facilidades, instalaciones y actividades que cumplan con las normas, pardmetros y requisitos

establecidos por las leyes y reglamentos aplicables para ser-certifieadas—eemo—de turismo

médico.

(g) Expedir multas y penalidades conforme al reglamento que a tales fines se apruebe.

(h) Establecer uno o mas reglamentos para la implantacion de las disposiciones de esta
Ley.

(i) Adquirir, traspasar, construir, custodiar y operar la infraestructura necesaria para
facilitar y promover el desarrollo del turismo médico en Puerto Rico.

(j) Contratar, adiestrar, capacitar, emplear y supervisar el personal necesario para
implantar las disposiciones de esta Ley y dar cumplimiento a los objetivos de lamismayala
politica ptblica establecida para la industria.

(k) Alentar, promover y facilitar los intercambios cientificos y académicos con otras
jurisdicciones que propendan al desarrollo de la industria y a que Puerto Rico, se mantenga a
la vanguardia de los desarrollos mundiales cientificos y tecnolégicos que tengan un impacto
sobre la industria y su crecimiento y desarrollo en la Isla Puerte-Rico.

(1) Delegar o traspasar mediante convenios la planificacién, desarrollo, mantenimiento y
operacién de la infraestructura y facilidades necesarias para fomentar y desarrollar la
industria y sus ofrecimientos, asegurando, en casos de cesion o traspaso mediante escritura
publica,-que la propiedad revierta al Estado a la conclusion del término especificado o en caso
de que el cesionario viole cualquier disposicién de ley o reglamento que sea de aplicacion o
que viole las condiciones y requisitos especificados en el convenio o escritura.

(m) Coordinar con el Secretario de Salud todos los aspectos relacionados a la salud.
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(m) Coordinar con el Secretario de Hacienda todos los aspectos relacionados a los

incentivos economicos y cualquier otro incentivo que se provea.

Articulo 5.- Junta Consultiva.

Para asegurar que los ofrecimientos de Puerto Rico en el drea del turismo médico sean de
excelencia y estén en condiciones de competir exitosamente con ofrecimientos similares a
nivel internacional, se crea una Junta Consultiva para el fomento del turismo médico, la cual

estard adscrita a la Compaiija de Turismo, quien la presidira al-Departamento—de—Salud.

Dicha Junta estars a cargo de la implantacién y desarrollo de la politica publica, pardmetros,

criterios, certificaciones, licencias, evaluaciones, informes y reglamentacién para poner en

La Junta recomendars a] Seeretario-de-Salud Director

las prioridades, asignacion de recursos para el desarrollo de la industria y la

vigor las disposiciones de esta Ley.

Ejecutivo

implementacién de los poderes y deberes contenidos en esta Ley. La Junta estars compuesta
por el Secretario de Salud, el Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio y el Director
Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo. La Junta se constituira no mas tarde de noventa (90)
dias a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley y celebrar su primera reunién dentro

de dicho término para elaborar y aprobar un plan de trabajo para la implantacién de las
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Ejecutivo rendird un informe a la Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento de las

disposiciones del Articulo 4 de esta Ley.

Articulo 6.- Incentivos econdmicos para actividades y facilidades de turismo médico.
Toda actividad, facilidad o instalacion debidamente certificada como de turismo médico
cualificara para los beneficios e incentivos contenidos en la Ley Num. 78 de 10 de septiembre

de 1993, segtin enmendada o leyes similares sucesoras, y en la Ley Ntim. 53 de 2 de junio de

1983, seglin enmendada, conocida como Ley de Desarrollo Turisticos de Puerto Rico, - la
Ley 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como Ley de Incentivos Econémicos para el

Desarrollo de Puerto Rico o leyes similares sucesoras, y_aquellos incentivos _que se

establezcan mediante reglamento la que mas se ajuste a sus necesidades. Fambién-calificard

1092 cootin-enmendada
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La Junta Consultiva aprobard la reglamentacion necesaria, junto con el Secretario de

Hacienda en cuanto a la manera en que S efectuara la eleccion de una de las leves antes

descritas.

Ademas, toda actividad, instalacién o facilidad debidamente certificada como de turismo
médico estard exenta del pago de cualquier impuesto, tributo, arbitrio, derecho, patente,
franquicia y cualquier otra imposicion estatal; o municipal directa o indirectamente
relacionada con la construccién o expansion de facilidades o instalaciones destinadas a fines
de turismo médico o a la importacién o adquisicién de equipos o materiales destinados a
operaciones en dicha industria, incluyendo, pero sin limitarse a, vehiculos de motor para
transportar pacientes médico-turisticos, equipos médicos y materiales de construccion, entre

otros. Ademas, toda actividad, instalacién o facilidad debidamente certificada como de
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turismo médico recibir las tarifas mas baratas de electricidad y servicios de acueductos y

alcantarillados.

Articulo 7.- Certificaciones, ¥ Licencias v Endosos.

El Director Ejecutivo Seeretario—de—Salud tendri la facultad de certificar y expedir

licencias y permisos relacionados con la industria de turismo médico; establecer las reglas y

requisitos para la evaluacion de solicitudes y la expedicién de dichas licencias y permisos;

supervisar a los operadores ¥y proveedores de servicios de la industria; y suspender o revocar

las licencias y permisos en casos de incumplimiento con las normas y reglamentos

establecidos.

Solamente aquellas actividades, instalaciones y facilidades que cumplan con las normas,

criterios y requisitos establecidos por el Seeretario—de—Salud el Director Ejecutivo seran

certificadas como actividades, instalaciones y facilidades de turismo médico y solamente

aquellas actividades, instalaciones y facilidades que sean asi certificadas por el Director

Ejecutivo podran llamarse ¥ promocionarse como de turismo médico,

El Secretario de Salud emitird un endoso médico reconociendo una instalacion o facilidad

como que ha cumplido con los criterios, estindares y procedimientos aplicables, respecto a la

calidad vy excelencia en la prestacién de servicios médicos v haciendo elegible dicha

instalacién v facilidad para los beneficios establecidos en la presente Ley.

El Director FEjecutivo emitird un endoso turistico reconociendo una actividad como que ha

cumplido con los criterios, estdndares y_procedimientos aplicables, respecto a la calidad v

excelencia en la prestacion de Servicios turisticos, vy haciendo elegible dicha actividad, para

los beneficios establecidos en la presente Ley vy cualquier otra ley aplicable.

Articulo 8.- Infraestructura.
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1 El Seeretario-de-Salud Director Ejecutivo tendra las facultades y poderes necesarios para

2 construir, mejorar y administrar infraestructura para facilitar la promocion y el desarrollo de
3 1la industria de turismo médico en Puerto Rico, segiin se define en esta Ley. El Seeretario

4 Director Ejecutivo coordinard con otras agencias gubernamentales la implantacion de las

5 disposiciones de esta Ley y podra establecer convenios y acuerdos cooperativos con agencias

6 gubernamentales, corporaciones publicas, municipios, individuos del sector privado y

7 corporaciones privadas con o sin fines de lucro para la implementacion de los objetivos y

8 propositos de esta Ley. Se permitira la inversion enteramente privada para la construccion y

9 desarrollo de instalaciones y facilidades de turismo médico, siempre y cuando €stas cumplan
10 con las normas, requisitos y parametros establecidos para las mismas.

11 Articulo 9.- Deberes de la Junta de Planificacion.

X

12 La Junta de Planificacién instruird a la Administracién de Reglamentos y Permisos a

10 Pl

\5\)3\}%7 13 otorgarle prioridad a toda iniciativa del sector publico o privado para desarrollar
14 infraestructura, facilidades e instalaciones de turismo médico en lo relativo al otorgamiento
15 de permisos de construccién, de acuerdo con los pardmetros para las mismas. En caso de
16 emergencia publica el Estado podrd pedir a la Junta que examine y expida los permisos
17 necesarios conforme a derecho para realizar cualquier obra de interés pliblico apremiante con
18 relacién a infraestructura, facilidades e instalaciones de turismo médico. En casos de
19 emergencia, las agencias del Estado podran obviar las disposiciones de esta Ley en el
20 otorgamiento de permisos, certificaciones y licencias relativos a infraestructura, facilidades e
21 instalaciones de turismo médico.

22 Articulo 10.- Parametros para el desarrollo del turismo médico en Puerto Rico.
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Para efectos de esta Ley y con el fin de que en Puerto Rico se establezca y desarrolle una

industria de turismo médico de clase mundial, el Director Ejecutivo Seecretario-de-Salud y la
Junta Consultiva se guiardn, entre otros, por los siguientes parametros:

(a) La planificacion y el mercadeo de las actividades de turismo médico debe tener como
objetivos primordiales alcanzar niveles de excelencia en el ofrecimiento de productos y
servicios en Puerto Rico y satisfacer las expectativas de los actuales y potenciales turistas del
mercado internacional que buscan ofrecimientos en dicha industria, asi como tomar en cuenta
las tendencias existentes y emergentes en el mercado local e internacional para este tipo de
turismo.

(b) La certificacion y el desarrollo de infraestructura, facilidades e instalaciones de
turismo médico deberan estar enfocadas en la eficiencia, calidad y costo efectividad en el
ofrecimiento de productos y servicios a los actuales y potenciales turistas que buscan
servicios de este tipo, sin menoscabo de otras actividades turisticas y recreativas que puedan
complementar dichos ofrecimientos.

(¢) Las actividades y ofrecimientos en el area de turismo médico deberén estar dirigidas a
la mejor y mas eficiente utilizacion de los recursos disponibles en Puerto Rico para este tipo
de turismo, en combinacién con otros ofrecimientos y actividades de indole turistica, cultural,
recreativa y educativa y deberd incluir un programa educativo dirigido a promover el
conocimiento de los recursos y ofrecimientos disponibles en esta 4rea, asi como su mejor y
mas eficiente utilizacion.

(d) Todo desarrollo de actividades, facilidades e instalaciones de turismo médico debera

tomar en cuenta las necesidades de la comunidad local y la evaluacién y concesién de
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certificaciones, licencias, endosos y permisos para las mismas incluird, como parte de dichos
procesos, una serie de consultas para auscultar el sentir de la comunidad.

(e) Todo desarrollo de actividades, facilidades e instalaciones de turismo médico incluird
un proceso de evaluaciones periddicas, supervision y seguimiento que permita determinar su
impacto y beneficio a la comunidad.

Articulo 11.- Consejo Asesor.

Se crea un Consejo Asesor, el cual estard adscrito a la Junta Consultiva. El Consejo

Asesor atendera aspectos de turismo v salud entre otros, siendo nombrados sus miembros por

el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo. Entre los miembros a ser nombrados por

éste se encuentran, sin limitarse a, representantes del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto

Rico., la Asociaciéon Médica de Puerto Rico, Asociacién de Hospitales de Puerto Rico,

Asociacién de Hoteles de Puerto Rico. asi como el Departamento de Hacienda v el Director

de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, v segun el

Director Ejecutivo entienda pertinente.

Articulo H- 12.- Prohibiciones, multas y penalidades.

Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o del reglamento creado para su
implementacién, ademdas de la imposicién de cualquier multa administrativa, podrd ser
procesada por la comision de un delito menos grave y convicta que fuere serd penalizada con
pena de multa de mil (1,000) ddlares o cuarenta (40) horas de trabajo comunitario, o ambas
penas a discrecion del tribunal. El trabajo comunitario se hara bajo la supervisién del
Secretario de Salud y las faltas y procedimientos administrativos estaran sujetos a las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Num. 170 de 12 de

agosto de 1988, segtin enmendada.
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Articulo 42 13.- Fondos para la implantacién de esta Ley.

Les-fondes-para Para la implantacién de esta Ley y su politica publica, prevendrén-del
presupuesto—del-préximeo-afie—fiseal del-Departamento-de-Salud la Compafiia de Turismo

utilizard anualmente sus propios fondos y recursos, sin menoscabo de cualesquiera

aportaciones adicionales que se hagan mediante asignaciones especiales, transferencias de
fondos y aportaciones o donaciones de agencias gubernamentales, corporaciones piiblicas,
municipios y personas naturales o juridicas del sector privado.  Cualesquiera fondos
asignados para la implantacion de esta Ley podran, sin importar su procedencia, ser pareados
con fondos provenientes de cualesquiera otras fuentes del sector publico y privado sin

mayores limitaciones que las impuestas por las leyes y reglamentos aplicables.

Se dispone ademds, que el Director Ejecutivo estari autorizado a usar los recursos

humanos y fiscales de la Compafia de Turismo reconociendo al turismo médico como un

mercado nicho a los cuales se les dara prioridad en la asignacién de recursos.

Articulo 43 14.- Derogacion de la Ley Num. 52 de 30 de enero de 2006.
Por la presente se deroga la Ley Ntm. 52 de 30 de enero de 2006, conocida como “Ley
para Crear el Consejo Médico de Cuido Internacional”.

Articulo 4 15.- Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la
Camara 1093, con enmiendas que se incluyen en el entirrillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito del P. de la C. 1093 es enmendar la Seccion 3, la Seccién 7 incisos (b), (h),
(m) y (q), y afiadir el inciso (v) y para enmendar la Seccion 43 de la Ley Nam. 133 de 28 de
Junio de 1966, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Asociacion de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de que se prohiba el uso de los ingresos generados
por las aportaciones de sus socios o por resultado de sus demis operaciones y actividades
financieras, asi como utilizar sus instalaciones y sus propiedades en actividades que sean o den la
apariencia de ser contrarias a los propésitos por los cuales fue creada, y para otros fines.

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que la Asociacion de
Empleados del Estado Libre Asociado es una institucion creada por la Ley Num. 133 de 28 de
Junio de 1966, segin enmendada, con el propésito de servir a sus socios activos y sus soclios
acogidos pensionados del Gobierno de Puerto Rico y sus familiares. Se considera una entidad de
naturaleza particular establecida con fines de interés piblico y sus propésitos fueron claramente
establecidos en la seccion 3 de esta ley.

De forma andloga a lo antes expuesto, el Tribunal Supremo ha resuelto que “no puede
considerarse como agencia, departamento, instrumentalidad o corporacion pablica del gobierno”.
Asociacion de Empleados del E.L.A. v. Vizquez, 130 D.P.R. 407, 409 (1992). Por otro lado, ha
reconocido nuestro més alto foro judicial que AEELA no recibe ayuda econdmica del gobierno,
sino que funciona a base de los propios fondos que ella misma genera. Asociacion de Empleados
del E.L.A. v. Vdzquez, supra., pag. 428.

Resaltan que los bienes, las cuentas, los desembolsos y los ingresos de AEELA estan
sujetos a la fiscalizacion y a las auditorias que realice la Oficina del Contralor del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Ademds, estd bajo la jurisdiccion y sujeta a los poderes de la Oficina
de Etica Gubernamental, en lo que respecta a sus transacciones y negocios y al comportamiento
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de sus oficiales ejecutivos y miembros de la Junta de Directores. Igualmente esti sometida al
crisol de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y del Comisionado de Seguros
en lo que respecta a los negocios que estén bajo el deber de fiscalizacion y supervision de ambas
oficinas.

En cuanto a los poderes y facultades de la Asamblea de Delegados y la Junta de
Directores, éstos no pueden menoscabar el derecho de ninguno de sus socios activos y de los
socios acogidos pensionados. La utilizacién de los fondos de la AEELA para cualquier fin que
no sea para el mejoramiento y progreso de sus socios activos ¥y sus socios acogidos pensionados,
resultara en una mala administracion de los fondos.

La matricula de la Asociacion estd integrada por socios con una diversidad de raza,
religion e ideologias. Por lo tanto, debe prohibirse cualquier actividad que resulte o pueda
aparentar que el uso de los fondos es distinto a los fines que establece la ley o se interprete que
menoscaba en alguna forma a un sector, dentro de la diversidad que compone la matricula.
Tampoco podra utilizarse los fondos ni propiedades para auspiciar, en forma alguna, actividades
0 servicios a los distintos grupos que representen a empleados publicos, que estén cubiertos por
las aportaciones particulares que éstos hacen, tales como uniones obreras y asociaciones
profesionales, entre otras.

Con el fin de garantizar el buen uso de todos los recursos econémicos de los socios que
componen la matricula de AEELA, es necesario redefinir los propositos establecidos en la
seccion 3 de esta ley y delimitar los poderes y las facultades de la Asamblea de Delegados, la
Junta de Directores, del Director Ejecutivo y Funcionarios Ejecutivos de la AEELA.

Esta Comision le solicito6 a la Camara de Representantes de Puerto Rico, los
memoriales explicativos y todos los documentos relacionados con esta pieza legislativa, los
que fueron objeto de anilisis por vuestra Comisién, los mismos fueron los siguientes a
mencionarse: Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(AEELA), Cumbre Social, Sr. Isidro Collazo Rivera, miembro de la Junta y de la
Asamblea de delegados para los aiios 1994-95 y el Sr. Angel A. Negrén Calderén. Por otra
parte, se analizaron estudios realizados por la Asociacion a tenor con la Seccién 3 de la Ley
Nim. 133, supra, v los gastos incurridos por la Asociacién en la celebraciéon de varias
actividades. Por otra parte esta Comisién le solicito memorial explicativo a la Asociacion de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA), y a la Cumbre Social.

La Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA), en
el memorial rendido a la Comisién de la Camara de Representantes, sefiala que la medida
objeto de andlisis establece una prohibicién a éstos de colaborar con organizaciones de
empleados pablicos. Por otra parte manifiestan, que los fondos de la Asociacién solo se
utilizan para los fines que establece la Ley. Estos establecen que no debe eliminarse como
requisito el que medie un estudio que justifique el beneficio para establecer algin programa o
proyecto nuevo, ya que es un mecanismo objetivo de sana administracion. La Asociacion,
entiende que la enmienda propuesta en la medida objeto de analisis elimina el requisito del
estudio previo al establecer alguna actividad nueva y establece que la violaciéon a las
disposiciones de la Ley Nam. 133, supra por los miembros de la Asamblea de Delegados, de



la Junta de Directores, el Director Ejecutivo y los oficiales de la Asociacion, serd sancionada
con penalidades consistentes en multas y circel. Lo cual mediante resultados del analisis de la
Ley Num. 133, supra, es uno incorrecto por parte de la Asociacion, ya que la Ley Nam. 133,
supra, provee sanciones consistentes en multas y carcel, esta medida solamente aumenta esas

penalidades.

En el memorial rendido a nuestra Comisién por parte de la Asociacion, estos informan
que la Asamblea de Delegados, en reunién el pasado 13 de abril del afio en curso, aprobo por
unanimidad el rechazar la aprobacién de la medida que hoy nos ataiie. Segin manifiesta la
AEELA, en su memorial explicativo la Asamblea de Delegados, tiene dos reparos principales
respecto al proyecto. El primero responde a las enmiendas a las secciones 3 y 7 de la Ley
Habilitadora de la Asociacion. Segin éstos las enmiendas propuestas estdn esencialmente
dirigidas a limitar determinadas acciones a asuntos estrictamente econdmicos. La oposicién de
la Asociacion, responde a que segln éstos la matricula de la AEELA, estd compuesta por
servidores publicos que son seres humanos integrales y es por esa razén que la ley vigente
requiere propender por todos los medios y recursos a su alcance el mejoramiento de los socios
en el orden econémico, moral y fisico.

El segundo reparo de la Asamblea de Delegados, responde a la enmienda de adadir un
nuevo inciso (v) a la secciéon 7 de la Ley 133. La Asociacion, en su memorial explicativo
expresa, que es la Gnica organizacion en la cual pueden participar en igualdad de condiciones
todos los empleados publicos. Ademads, hacen énfasis de la diversidad de los componentes que
integran a la AEELA. Entre éstos sindicatos y organizaciones profesionales. La AEELA,
establece que la colaboracion con los sindicatos y organizaciones profesionales que agrupan
empleados publicos cumple con los propésitos de la Asociacién. Por otra parte, la AEELA,
establece que esta medida legislativa ignora la existencia y elimina el espacio al Programa de
Becas, el Centro Vacacional, el Fondo de Capital Social, el Programa de Recreacion y
Deportes, las actividades de la Semana del Servidor Publico que celebra la Oficina de
Recursos Humanos del Gobierno (ORHELA), con el auspicio de la Asociacion desde el aiio
1998, y a la participacion en los asuntos piiblicos que afectan nuestra matricula.

En cuanto al texto aprobado del P. de Ia C. 1093, la Asociacién manifiesta que es uno
de cardcter més desfavorable para la Asociacion que el Proyecto original. Segiin éstos las
enmiendas propuestas son unas que restringen la accién de la Asociacion e imposibilita el
establecimiento de programas y desarrollo de las actividades que han demostrado su
efectividad en beneficio de los socios duefios. Por otra parte, éstos manifiestan que las
enmiendas estarian eliminando uno de los objetivos mds importantes por lo cual la Asociacion
fue creada para procurar el progreso y mejoramiento de los socios. Respondiendo, a los
reparos de la Asamblea de Delegados, se introducen enmiendas estableciendo la existencia de

los Programas.

La Cumbre Social, es una organizacién sin fines de lucro dirigida a identificar,
formular y promover politica piblica en pro del bienestar de los residentes de nuestro pais.
Segiin éstos, sus objetivos son afines con los de la AEELA, ya que van dirigidos a promover
el bien para los ciudadanos, por ambas organizaciones. Por otra parte, la Cumbre hace constar
su oposicion a la aprobacion de la medida objeto de anlisis.



El Sr. Isidro Collazo Rivera, socio activo de la AEELA y Ex Director de la Junta
para los afios 1994-95, y para dicho periodo y anos posteriores fue delegado ante la Asamblea
de Delegados, en representacion de los asociados que laboran en la Comisiéon Industrial de
Puerto Rico, manifiesta en su memorial explicativo su endoso a la aprobacién de la medida
que hoy dia nos corresponde. El endoso total del Sefior Collazo Rivera, se fundamenta en que
se busca que los poderes y las facultades de éstos, no estén por encima del interés y el
bienestar colectivo de todos sus socios.

Por otra parte, el Sefior Collazo Rivera, informa que el Director Ejecutivo mantiene
pleitos legales en contra de la fiscalizacién del Contralor de Puerto Rico, de la Oficina de
Etica Gubernamental y del Comisionado de Seguros, por lo que solicita que “la Asamblea
Legislativa considere con urgencia, realizar una investigacién sobre la administracion de la
Asociacion, quien carece en estos momentos de fiscalizacion alguna.” Ademas, éste establece
que se deben reevaluar los poderes y las facultades que se le han delegado a la Junta de
Directores como a la Asamblea, esto responde a que segun el Sefior Collazo, el
funcionamiento y los servicios estin sujetos a las decisiones que tomen los Directivos y
Ejecutivos. Como ejemplo de las decisiones tomadas por la AEELA, a través de los tltimos
quince afios, se presentan las siguientes:

Plan de Salud ASOMEDIC:

Promovié como alternativa para proveer al socio una necesidad apremiante y que era
real para todos los servidores publicos. Resultado: Quebré administrativamente y
represento una pérdida de sobre $40 millones del dinero de los socios. [ ....] Todavia
al dia de hoy nadie ha investigado esta situacién ni se ha fijado responsabilidad por el
robo que se hizo a los socios, porque asi yo lo siento.”

Plaza AEELA, la Nueva Puerta a la Milla de Oro:

Se promovid en los periédicos del Pais como la mas grande obra, entre multiples
proyectos millonarios de mejoras y de construcciéon que realiza la Asociacién en sus
propiedades de Mayagiiez, Aguadilla, Ponce, Arecibo y San Juan. Para Plaza
AEELA, se anuncid una inversién millonaria inicial de $55 millones, que son
adicionales a los ya gastados en compras previas de propiedades aledafias al edificio
central en Hato Rey. Esta inversién se anuncio con una emision de bonos, que no es
otra cosa que asumir una deuda futura.

Se recoge del memorial explicativo del Sefior Collazo Rivera la data que: “en agosto
de 2004, la Asamblea de Delegados autorizé a la Junta y el Director Ejecutivo a enmendar la
Ley 133 para ampliar la politica de inversién de la Asociacién. Con lo cual no solo emitieron
una deuda, con los fondos de los socios, por primera vez también, se han negociado
instrumentos de inversion de alto riesgo y se hicieron transacciones que pueden ser
cuestionables, con esa politica, y segin resefias publicadas por el Nuevo Dia el 30 marzo 2007
y el 16 de agosto de 2005, se le entregaron millones a grandes inversionistas financieros...” El
beneficio al socio por el resultado de esta determinacion, lo fue el proveerle a los Ejecutivos y



al personal de la AEELA, instalaciones lujosas, esto como consecuencia del proyecto “La
puerta de entrada a la Milla de Oro”, y los proyectos restantes, ningdn servicio o beneficio
adicional o nuevo se ha propuesto para los socios. No obstante, seglin éste ocurrid todo lo
contrario, se endeudo o comprometié los haberes de los socios por: el pago de la deuda
emitida por la emisién de bonos y por los costos que implicard el mantenimiento de todas las
estructuras construidas y las que se pretender continuar realizando.

El Sefior Collazo, manifiesta que las malas decisiones ejecutivas y directivas han traido
como consecuencia demandas millonarias: “el 7 de junio de 2007 se public6 en diario Primera
Hora, que un jurado federal golpe6 a la AEELA, con un veredicto de casi un $1 mill6én por
hostigamiento sexual en los que los hostigadores, por decision del Director Ejecutivo y con el
consentimiento de la Junta, se mantuvieron ocupando sus posiciones de supervision.” Estos
actos se le imputaron al Director de Recursos Humanos y uno de sus principales supervisores.
“La falta de acci6n oportuna de la Junta y del Director Ejecutivo al mantener a los acusados
en sus funciones resulté en una mala administracion, cuya consecuencia compromete los
fondos de los socios, en una demanda cuya expectativa de que sea favorable a la Asociacion es

ninguna.”

Por ultimo, éste establece que “la Asociacién ha aportado significativamente a la
calidad de vida del servidor piiblico y de nuestro Pais y tiene oportunidad de aportar aiin
mas.”Collazo, establece que “es momento de comenzar a fijar responsabilidades a los (as)
delegados (as) y a los (as) directores (as) en las funciones que asumen.” Por otra parte, se trae
como un hecho histérico que “hace alrededor de treinta anos, un director de nombre José Nilo
Dévila Lannausse, retd ante los Tribunales del pais una determinacién de la Junta, que
pretendié especular con el dinero de los socios en la construcciéon de una segunda torre para
oficinas de alquiler, aledafio al edificio central de Hato Rey.” Sin embargo, éste entiende que
hoy dia el proyecto Plaza AEELA, estd en contra de lo logrado el Ledo. José Nilo Davila
Lannausse, al especular en espacios para gimnasios, anfiteatros, salones y terrazas para
alquiler; destacdndose una pobre utilizacion del espacio.

En el memorial remitido por el Sr. Angel A. Negron Calderén, socio acogido
pensionado depositante de la Asociacion de Empleados del ELA, para el cuatrienio de 2003-
2007, participd en la Asamblea de Delegados, representando a los socios del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas. Mediante su exposicion esté endosa y apoya la aprobacién
del P. de la C. 1093, lo cual responde a que el mismo busca prohibir que el dinero de los
socios, sus instalaciones y sus propiedades se utilicen en actividades que son o dan la
apariencia de ser contrarias a los fundamentos para los cuales la AEELA fue creada. Esta
medida segin el Sefior Negrén Calder6n, es una que busca hacerle justicia a los socios
protegiendo el dinero de éstos, especialmente el sector de los pensionados.

Este sefiala en su ponencia que el pasado 18 de agosto de 2004, se citd una Asamblea
Extraordinaria para que los candidatos a la Gobernacion presentaran sus propuestas sin
embargo el candidato del Partido Nuevo Progresista, Dr. Pedro Rossello, no comparecio y en
el reportaje que sobre esta Asamblea publicé El Nuevo Dia el 19 de agosto de 2004, el
Sr. Domingo Herndndez, quien era Vicepresidente de la Junta, atacé la ausencia del
Dr. Pedro Rossell6 y dijo que: “lamentamos que no haya venido, porque entonces quiere decir



que €l era cOnsono con las enmiendas que hubo a la Ley de la AEELA. Estamos hablando de
unas enmiendas que hubo bajo su administracién, como por ejemplo, que la Oficina del
Contralor auditara la Asociacion cuando nosotros nos auditamos y tenemos unos estados
financieros que salen todos los afios”. El Sr. Domingo Herndndez fue el candidato por el
Partido Popular a la alcaldia de Toa Alta en el 2008.

Por otra parte, el Sefior Negron Calderdn, hace referencia sobre problemas a los que se
enfrentd como delegado en su reclamo de que no se le permitia hablar. cuando ellos
representan a miles de servidores publicos. Para las elecciones de 2004, AEELA en
“Edicion Especial Elecciones Generales del 2004”, publicé una propuesta para una “Gerencia
Pablica de Futuro” en el periddico El Nuevo Dia, del 17 de junio de 2004 y un anuncio el 29
de octubre de 2004, en los que a segln apreciacion del deponente parecia que exhortaban a
votar por el Partido Popular.

Ademas, el Sefor Negron Calderén sostiene que “...para el cuatrienio 2003-2007,
usando como excusa un pleito legal ante los Tribunales, el Director Ejecutivo, en una
interpretacion errada, mantuvo la Asamblea inoperante por casi mis de 18 meses, y mientras
tanto, €l y la Junta tomaban determinaciones que no eran validadas por la Asamblea de
Delegados. Asi manipulan los directivos de la AEELA el poder y la representatividad de sus
asociados, en total y clara violacion a la Ley 133.”

Como parte de su escrito, se hacen los siguientes sefialamientos, como pruebas en las
que la AEELA, defendi6 diferentes posiciones que no son las de todos sus miembros en
anuncios publicados por ésta en la prensa:

Respaldo de AEELA a la Unicameralidad (El Nuevo Dia, 9 de junio de 2005)

De las expresiones realizadas por el Sr. Pablo Crespo Claudio, no se destacé la
propuesta de unicameralidad. S6lo se destacd su critica directa a la Legislatura
del Partido Nuevo Progresista y el interés de éste para que, junto a la sociedad
civil, lograr la sustitucién de la Asamblea Legislativa, por una “que cueste ’

“menos en cantidad y en calidad”. '

Anuncio dirigido a la Legislatura “En sus manos esti evitar una masacre social”
(El Nuevo Dia del 2 de agosto de 2005)

En el mismo se exigia que para evitar la reduccion de los empleados publicos, se
aprobara de inmediato:
- un aumento de un 4% en la contribucidn de la Banca.
- Aumento a un 20% sobre las ganancias de capital.
- Autorizar la emision de bonos por $2,000 millones para asegurar el pago de
los pensionados del Sistema de Retiro



Anuncio dirigido a la Legislatura “Eviten una masacre social - En sus manos esti
evitar despidos y crisis en los servicios” (El Nuevo Dia del 7 de abril de 2006)

En el mismo exigia:
- Reforma Contributiva incluyendo el 7% de impuesto a la venta.
- Presupuesto balanceado
- Reforma fiscal

Convocatoria a la “Marcha por mis habichuelas”
(El Nuevo Dia, 20 de abril de 2006)

Manifiesto Promulgado por la AEELA (20 de junio de 2008) y Actividad Segundo. El
Nuevo Dia-Suplemento del 28 de octubre de 2008)

En este escrito se opusieron a las miltiples propuestas que se han presentado por
distintos sectores para la reorganizacién gubernamental, en general, que proponen la
reduccion de agencias, la privatizacion de otras lo cual debe ser defendido segln el
deponente por el sector sindical del pais y no por la Asociacion.

El deponente finaliz6 su ponencia manifestando; “creo firmemente que el problema no
es la Institucion, sino que por los ultimos doce afios un grupo de funcionarios controlan el
proceso eleccionario y de la constitucion de los organismos directivos. Con ello, aseguran sus
intereses econdmicos y personales en la Institucién. Le pido a esta Honorable Comision que
atienda con urgencia lo que aqui le expongo y tome las providencias que en Ley sean
necesarias para evitar el atropello y el mal uso del dinero de los socios.”

De acuerdo con los documentos remitidos a la Comision de la Cimara de
Representantes, por parte de la Asociacién y recibidos en vuestra Comisién segiin nuestra
solicitud. Se desprende el siguiente andlisis la Asociacion, sometié un desglose de las
actividades, sin embargo, no remitié el desglose de las actividades ni el estudio previo a las
mismas, ni las facturas que evidenciaran los gastos. Mediante suscrita el 18 de mayo de 2008,
ia Comisién de la Camara de Representanies, solicito nuevamente las facturas que evidencien
los gastos de dichas actividades. El documento sometido donde se describen las actividades y
gastos se resume de la forma siguiente:

e Foro AEELA Modelo para Puerto Rico:
Esta actividad se celebro el 28 de marzo de 2007, y consté de cuatro paneles:

1- Panel AEELA: Beneficios Generados al Pais
2- Panel AEELA: Alianza con otros Sectores

3- Panel AEELA : El Bienestar del Pais

4- Panel AEELA: Un Modelo de Gobernabilidad



Esta actividad se llevd a cabo con la asistencia de cuatrocientas (400) personas y se
invirtieron $102,658.22 en la misma.

Paz para Vieques:

En esta actividad, que se llev a cabo el 3 de diciembre de 1999, se invirtieron
$5,611.00.

Intervencién en Proceso Judicial sobre Proceso Electoral:

En la reunién de 3 de abril de 2004, la Asamblea de Delegados acord6 defender
ante todos los foros los derechos de los ciudadanos de que se les respete su voto en
el caso de los Pivazos y la Asociacion comparecié como amigo de la Corte a través
del Bufete Legal de Pedro Ortiz Alvarez. En dicho caso, se gastaron $20,000.00.
Es importante destacare que en dicha factura aparece una nota que solicita que no
se retenga pago de contribuciones. Dicho cheque se hizo a nombre de
Marbleheadsuz, Inc. y no a nombre del Bufete de Pedro Ortiz Alvarez (que fue el
bufete contratado).

La Marcha por Mis Habichuelas (19 de abril de 2006):

En su escrito, AEELA manifesté que la Junta de Directores creia necesario
manifestarse en apoyo de que se aseguraran los sueldos de los empleados piiblicos
ese afio fiscal y de que se impusiera un IVU de un 7% en vez de uno de 5.5%. En
la marcha AEELA se gast6 $87,670.64. Sin embargo, en documentos en poder de
la Comision se evidencia que el gasto de esta actividad ascendi6 a $125,000.

Manifiesto:

El 20 de junio de 2008, en un mensaje a la Asamblea de Delegados, el Presidente
de la Asamblea manifest6 su preocupacién de que varias organizaciones de la isla,
entre ellas el Colegio de Contadores Piblicos Autorizados, la Asociacion de Bancos
y la Alianza para Puerto Rico, tenian como norte la reduccién de empleados
publicos. Como respuesta a la alegada preocupacion, la AEELA decidié elaborar
un manifiesto que fue divulgado en los medios de comunicacién a un costo de

$46,324 .40.

Cumbre Social:

Esta organizacion esta representada por la Central Puertorriquefia de Trabajadores,
la Federacion de Trabajadores de Puerto Rico, la Asociacién de Empleados del
ELA y la Liga de Cooperativas. La Asociacién es miembro institucional de la
Cumbre Social a cambio de una aportacién de $5,000 anuales ($33,250 en 6 aifios).
Sin embargo, los documentos sometidos a la Comision reflejan que la cantidad
gastada en este renglon es aproximadamente de $42,000.



En total, las actividades relacionadas han significado un gasto real de AEELA, de la
aportacion mensual de los empleados puablicos de aproximadamente $341,593.62:

TABLA -1
 Activi ad P sto Aproximadg de la Actwidati};{ .
Foro AEELA Modelo para Puerto Rico 10265820 \
Paz para Vieques $5,611.00

Intervencién en Proceso Judicial sobre $20,000.00

Proceso Electoral
(Amigos Corte Pivazos)

La Marcha por Mis Habichuelas $125,000.00
Manifiesto $46, 324.40
Cumbre Social $42,000.00

$341,593.62
TOTAL=

Este tercio de un milléon de ddlares no estuvo disponible como parte de los dividendos
que otorga la Asociacion a sus miembros; éstos tampoco recibieron beneficio alguno a cambio
de ese gasto de sus aportaciones.

Ademas, fueron sometidos como parte de la Ponencia del Director Ejecutivo los
Informes Financieros de la Asociacion preparados por Auditores Independientes para los afios
2005, 2006, 2007, 2008. Estos demuestran que la AEELA, invierte en gastos administrativos
aproximadamente un 30% de todos sus ingresos anuales en unos 450 empleados. Existen
agencias que tienen 860 empleados con un presupuesto de $46 millones, mientras que AEELA
tiene aproximadamente 450 empleados con un presupuesto similar solicitado para el afio- fiscal
2009-2010 ($42 millones).

Las siguientes tablas evidencian la relacién de gastos administrativos de AEELA, con
relacion a su totalidad de ingresos y con relacidn a los gastos administrativos y la totalidad de
ingresos del fondo de ahorros y préstamos.

TABLA 11

Gastos Generales y Administrativos Primas y Cuotas Devengadas*
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‘Generales y $36,238,959 | $36,780,854 $37,437, 536 $39, 058, 434
_Administrativos

- Total de

-Ingresos $130,539,862 | $148,495,995 | $160, 045,421 | $171, 821,762

*Informacion obtenida de los Estados Financieros de Auditores Independientes de AEELA 2005, 2006, 2007,
2008

TABLA 111
Fondos de Ahorro y Préstamos*
2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Total de Ingresos
de Ahorros y $94,965,820 $104,809,685 | $111,829,687 | $118,168,902
Préstamos**

Gastos Generales
y Administrativos $31,346,704 $31,389,760 $31,902,442 $33,909,743

D’ividendos $62,317,064 $72,242,468 $77,210,894 | $84,153,302

*Intormao:lon Obtenida de Estados financieros de Auditores Independientes de AEELA 2005, 2006, 2007, 2008.
** De este Fondo de Ahorros y Préstamos es que se pagan los dividendos a los Socios de AEELA

Es importante seflalar que nunca fueron sometidos los estudios para la realizacion de
dichas actividades, como requiere la Seccién 3 de la Ley Nim.133, supra, que establece,
como parte de sus facultades y poderes:

“estimular el ahorro entre los empleados y los socios acogidos pensionados; establecer
planes de seguros incluyendo un seguro por muerte, efectuar préstamos, proveer a los
empleados y a los socios acogidos pensionados hogares y facilidades hospitalarias para
el tratamiento médico de ellos y sus familiares y cualquier otra actividad que la
Junta de Directores, previo estudio, considere factible y provechosa a las
finalidades que se persiguen y propender por todos los medios y recursos a su
alcance el mejoramiento y progreso individual y colectivo de los empleados y socios
acogidos pensionados que la integran en el orden econdémico, moral y fisico. La
Asociacion conservara su personalidad juridica y capacidad para demandar y ser
demandada. ...” (Enfasis y subrayado nuestro)

Luego de un anilisis minucioso de la Ley que crea la Asociacion de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA), y la evidencia presentada, nuestra Comisién
concluye que las actividades de las cuales se han hecho referencia en este informe, entre otras,
no responden a los fundamentos principales por los cuales se cred esta institucién los cuales son
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fundamentalmente, el fomentar el ahorro para beneficio de sus socios. Cualquier actividad de la
AEELA, que signifique una erogacion de fondos de los ahorros de los empleados publicos
para asuntos que no redunden un servicio directo a éstos, se trata de un gasto injustificable.

La AEELA, es una entidad que se cred para realizar una buena inversion de los
recursos de los empleados publicos y fomentar el ahorro generando unas ganancias las cuales
serdn repartidas entre los socios. El dinero invertido las manifestaciones, marchas y
publicaciones expuestas en este informe no ha contribuido en el incremento del rendimiento
de las aportaciones de sus socios. A manera de ejemplo, en el afio 2008, el presupuesto del
programa de Becas de la Asociacion fue de $325,000 mientras Gnicamente en las actividades
sefialadas en la Tabla I de este informe (que no incluye todas), la entidad se gastd
aproximadamente $341,593.62. Estas politicas desacertadas de la Asociacién deben
descontinuarse. Si es el interés de la Asociacion el verdaderamente ayudar a sus socios existen
innumerables formas de hacerlo, de manera que se persiga el interés de todos y todos se
beneficien. Por tal motivo se enmienda la Ley para otorgar mayores beneficios a los asociados
y pensionados acogidos destinando los fondos de la Reserva de Capital Social para atender
tratamientos de enfermedades catastroficas de los asociados y/o subsidiar el Fondo de Seguro

por Muerte Sobreseido.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas que amerite certificacion de Oficina Gerencia y Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del
P. del C. 1093, con enmiendas que se incluyen en el entirrillado.

Respetuosamente someti‘d()@—\‘

Luz Z, (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos
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Para enmendar la Seccién 3, la Seccién 7 incisos (b), (h), (m) y (q), y afiadir el inciso (v) y
para enmendar la Seccién 43 de la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966, seguin
enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de Empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a fin de que se prohiba el uso de los ingresos generados
por las aportaciones de sus socios o por resultado de sus demas operaciones y
actividades financieras, asi como utilizar sus instalaciones y sus propiedades en
actividades que sean o den la apariencia de ser contrarias a los propdésitos por los
cuales fue creada, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado es una institucién creada
por la Ley Nim. 133 de 28 de junio de 1966, segtin enmendada, con el propésito de servir
a sus socios activos y sus socios acogidos pensionados del Gobierno de Puerto Rico y sus
familiares. Se considera una entidad de naturaleza particular establecida con fines de
interés puiblico y sus propésitos fueron claramente establecidos en la Seccién 3 de esta ley.

De forma andloga a lo antes expuesto, el Tribunal Supremo ha resuelto que “no
puede considerarse como agencia, departamento, instrumentalidad o corporacién publica
del gobierno”. Asociacién de Empleados del E.L.A. v. Vazquez, 130 D.P.R. 407, 409 (1992).



Por otro lado, ha reconocido nuestro mas alto foro judicial que AEELA no recibe ayuda
econdmica del gobierno, si no que funciona a base de los propios fondos que ella misma
genera. Asociacion de Empleados del E.L.A. v. Vézquez, supra., pag. 428.

Es importante resaltar que los bienes, las cuentas, los desembolsos y los ingresos de
AEELA estan sujetos a la fiscalizacion y a las auditorias que realice la Oficina del
Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademds, estd bajo la jurisdiccion y
sujeta a los poderes de la Oficina de Etica Gubernamental, en lo que respecta a sus
transacciones y negocios y al comportamiento de sus oficiales ejecutivos y miembros de la
Junta de Directores. Igualmente esta sometida al crisol de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras y del Comisionado de Seguros en lo que respecta a los negocios
que estén bajo el deber de fiscalizacién y supervision de ambas oficinas.

En cuanto a los poderes y facultades de la Asamblea de Delegados y la Junta de
Directores, éstos no pueden menoscabar el derecho de ninguno de sus socios activos y de
los socios acogidos pensionados. La utilizacién de los fondos de la AEELA para cualquier
fin que no sea para el mejoramiento Y progreso de sus socios activos y sus socios acogidos
pensionados, resultard en una mala administracién de los fondos.

La matricula de la Asociacién est4 integrada por socios con una diversidad de raza,
religion e ideologfas. Por lo tanto, debe prohibirse cualquier actividad que resulte o pueda
aparentar que el uso de los fondos es distinto a los fines que establece la ley o se interprete
que menoscaba en alguna forma a un sector, dentro de la diversidad que compone la
matricula. Tampoco podran utilizarse los fondos ni propiedades para auspiciar, en forma
alguna, actividades o servicios a los distintos grupos que representen a empleados
publicos, que estén cubiertos por las aportaciones particulares que éstos hacen, tales como
uniones obreras y asociaciones profesionales, entre otras.

Con el fin de garantizar el buen uso de todos los recursos econémicos de 1os socios
que componen la matricula de AEELA, es necesario redefinir los propdsitos establecidos
en la seccién 3 de esta ley y delimitar los poderes y las facultades de la Asamblea de
Delegados, la Junta de Directores, del Director Ejecutivo y Funcionarios Ejecutivos de la

AEELA.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966,

segun enmendada, para que lea:

“Seccién 3.-Se dispone la continuacién de la Asociacién de Empleados del
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Gobierno de Puerto Rico, creada por la Ley namero 52, de 11 de julio de
1921, segtin enmendada y se confieren las facultades y poderes necesarios a
sus organismos directores para reglamentar y tomar los acuerdos y adoptar
las resoluciones indispensables para lograr los fines de la Asociacién, a
saber:

Estimular el ahorro entre los empleados y los socios acogidos
pensionados; establecer planes de seguros incluyendo un seguro por
muerte, efectuar préstamos, proveer a los empleados y a los socios acogidos
pensionados hogares y facilidades hospitalarias para el tratamiento médico
de ellos y sus familiares y ninguna actividad podra desvirtuar los fines que
anteceden para los cuales fue creada la Asociacién. La Asociacién
conservard su personalidad juridica y capacidad para demandar y ser
demandada.

Su oficina principal radicaré en el municipio de San Juan, pero podré

establecer otras oficinas dentro del Estado Libre Asociado.”

Articulo 2.-Se enmienda la seccién 7 y se le afiade un inciso a la Ley Nim. 133 de 28

de junio de 1966, segiin enmendada, para que lea:

“Seccién 7.-Poderes y facultades de Junta de Directores

(B)  Establecer un fondo de garantia de préstamos personales

mediante la imposicién y el cobro de un recargo en los
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préstamos, que se fijara anualmente. De este fondo se haré la
reserva que anualmente se estime razonable y se dispondra de
cualquier remanente, para ser usado estrictamente en asuntos
que sean necesarios para garantizar el funcionamiento
eficiente y la estabilidad econémica de la entidad.

Propender para per-todestos-mediosyreeurses-asu-aleance el
mejoramiento y progreso individual y colectivo de los
empleados y socios acogidos pensionados, en todes—os

érelenes: Programas de Becas, Centro Vacacional, Actividad de

la Semana del Servidor Publico en coordinacion con la Oficina

de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico (ORHELA), para fines educativos y Programas de

Recreacién v Deportes.

.........

Delegar en el Director Ejecutivo de la Asociacién, cuyo cargo
se crea en esta seccion aquellas funciones ejecutivas que estime
pertinentes y que sean para garantizar el funcionamiento
eficiente y la estabilidad econémica de la institucién de

acuerdo a los propésitos de esta Ley.

.........
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(R) .

(U)

V)

.........

Enajenar, vender, gravar, permutar, traspasar, dar opciones de
venta, vender a plazos, dar en arrendamiento o de cualquier
otro modo disponer de sus bienes en el curso de transacciones
ordinarias, siempre y cuando estén directamente relacionados
con fomentar el ahorro entre los empleados y los socios

acogidos pensionados

.........

.........

Desarrollar actividades, programas o proyectos especiales
para beneficio econémico de su matricula, los cuales pueden
estar accesibles al ptiblico en general, siempre y cuando sea un

complemento para lograr su viabilidad econémica.

........

.........

Se prohibe el uso de los ingresos generados por las
aportaciones de los socios o por el resultado de sus demas

operaciones y actividades financieras, asi como utilizar sus
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instalaciones y sus propiedades, en actividades que sean o den
la apariencia de ser contrarias a los propésitos por los cuales
fue creada la AEELA y nada tengan que ver con el ahorro de
los empleados y los socios acogidos pensionados.
Ademds, se prohibe cualquier actividad que resulte o se
interprete que beneficia a un solo sector, dentro de la
diversidad que compone la matricula.
No podrdn utilizarse fondos ni propiedades para
financiar o auspiciar actividades o servicios de organizaciones
particulares, que agrupan a un sector de los empleados y
socios acogidos pensionados, tales como uniones obreras y
asociaciones profesionales y partidos politicos, entre otras
andlogas.”
Articulo 3.-Se enmienda la seccién 43 de la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966,
segun enmendada, para que lea:
“Seccién 43.-Cualquier violacion a las disposiciones de las secciones 1 a la 42
de este titulo, por los miembros de la Asamblea de Delegados, de la Junta de
Directores de la Asociacién, del Director Fjecutivo de la Asociacion, de
funcionarios ejecutivos de la Asociacién, de las Juntas de las corporaciones
subsidiarias o afiliadas creadas por dichas secciones o por sus oficiales

ejecutivos, constituird delito grave.
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Toda persona que resulte convicta por violacién a las disposiciones de las
secs. 1 a la 42 de este titulo, sera sancionada con pena de reclusién por un
término fijo de dos (2) afios 0 multa de seis mil (6,000) délares o ambas
penas a discreciéon del Tribunal. En todo caso, el Tribunal podra también
imponer la pena de restitucién en adicién a cualesquiera otra pena que
imponga.

De mediar circunstancias agravantes, la pena establecida de reclusién
podré ser aumentada hasta un maximo de cuatro (4) afios o la multa fijada podra
ser aumentada hasta diez mil (10,000) dolares; de mediar circunstancias
atenuantes, la pena de reclusion fija establecida podra ser reducida hasta un
minimo de un afio o la multa establecida podra ser reducida hasta un minimo de
cuatro mil (4,000) délares.”

Articulo 4.- Se enmienda la seccién 45 de la Ley Num. 133 de 28 de junio de 1966,

segun enmendada, para que lea como sigue:

Las cantidades de dinero y otros bienes liquidos en poder de la Asociacion que no

hayan sido reclamados durante los siete afios previos. después de haber sido notificados

por correo certificado y/o por anuncio pablico en u periddico de circulacién general,

pasardn a una reserva de capital social de la Asociacién wo-a-su-partida—de-Capital-de
Riesgo—a—opeidn—de—la—Aseeiaeidn: para uso exclusivo de T, ratamientos de

Enfermedades Catastrdficas _de los asociados o a subsidiar el Fondo de Seguro por

Muerte Sobreseido. La creacion de tal reserva, de capital social, asi—eomeo Ia

s se dispondrd mediante
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reglamento _aprobado por la Junta de Directores el cual deberi ser preparado y

aprobado dentro de los 90 dias siguientes a la aprobacion de esta ley para la

administracion de dichos fondos . También deberid publicarse anualmente en un

periddico de circulacién general la disponibilidad de dichos fondos para los asociados,

a_cuanto ascienden los mismos vy el procedimiento vy requisitos para obtener los

mismos. Dicha reserva no estard sujeta a disposiciones de las secs. 2101 et seq. Del

Titulo 7, conocidas como “Ley de Dinero v Otros Bienes Liquidos Abandonados o No

Reclamados”. Se deberd crear una cuenta por separado para registrar la contabilidad

de los fondos que ingresen a esta reserva anualmente.

Articulo 5.-Vigencia.

Esta enmienda Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del

Senado Num. 69, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Num. 69, tiene el propédsito de ordenar al

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas la transferencia libre de costo al Municipio de
Sabana Grande, la antigua Escuela James Cooper que ubica en la Calle Isidro Esquina Mufioz

Rivera, de dicha municipalidad.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccién territorial con la antigua
Escuela James Cooper la cual ubica en la Calle Isidro Esquina Mufioz Rivera de dicha

municipalidad. El Departamento de Educacién no utiliza el plantel desde hace cuarenta (40)

{/‘}( aflos.
Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de

este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su



uso. La inversion municipal asciende al medio millén de ddlares ($500,000.00), segin
informacion provista por el Alcalde, Hon. Miguel Ortiz Pérez. Entre las mejoras realizadas a la
estructura se encuentran la habilitacion de la estructura para albergar las oficinas de la Asamblea

Municipal, la Oficina de Propiedad y las Oficinas de Proyectos o Consorcios del Municipio.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de maximizar los recursos para
que los municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos y
proteger la inversién realizada por el Municipio, ordena al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela James

Cooper la cual ubica en la Calle Isidro Esquina Muifioz Rivera de dicha municipalidad.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicitd sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucién Conjunta del Senado Nim. 69. Entre
estas el Departamento de Educacién, Municipio de Sabana Grande, Departamento de

Transportacién y Obras Publicas, Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda, y la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, avala la medida e indica que el
Departamento de Educacién no tiene personalidad juridica que le permita transferir la titularidad
de la escuela. Estas pertenecen al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y estdn bajo la custodia

del Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, segiin dispone el Articulo

393 del Cédigo Politico de 1902.

También sefialan que la Ley Nim. 76 del 19 de marzo de 1946, segin enmendada,
traspasé al Gobierno Estatal los edificios escolares propiedad de los municipios de Puerto Rico
que en ese momento se dedicaban o en el futuro se dedicaren a escuelas, asi como toda la
propiedad mueble o inmueble perteneciente a los municipios de Puerto Rico que éstos dedican a

fines escolares. En caso de propiedades inmuebles traspasadas al amparo de la disposicién antes
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mencionada, los municipios podrin solicitar la reversién de aquellas propiedades que al ser
transferidas al Gobierno Estatal estaban destinadas provisionalmente a fines escolares, y aquellas

propiedades cuyo uso para fines escolares se desistid.

En los expedientes del Departamento de Transportacién y Obras Publicas se encontrd
evidencia que demuestra que el Departamento tiene la titularidad de esta propiedad. La misma
estd identificada como finca #445, inscrita al folio 139 del tomo 8 del Registro de la Propiedad
de Sabana Grande. Del expediente de la propiedad surge que la misma era propiedad del
Ayuntamiento de Sdbana Grande por haberla adquirido de Don Juan Antonio Irizarry. Esta fue

transferida al Pueblo de Puerto Rico con el fin de que se construyera un edificio para ser

utilizado como escuela publica.

El Departamento de Educacién, informa que la escuela se encuentra en desuso de hace
mucho tiempo por falta de matricula y por considerarse obsoletas. Actualmente el Municipio
desarrolla en éstas diversas actividades y ofrece programas y servicios en beneficio de la

comunidad. Para viabilizar su uso y habilitar las mismas el Gobierno Municipal ha hecho

inversiones considerables de fondos municipales.

El Departamento de Hacienda, indica que la Seccién 4 de la Ley Nim. 95 de 18 de abril

de 1952, segiin enmendada, reza de la siguiente manera:

“El traspaso de propiedad inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
a un municipio o subdivisién politica o viceversa, se llevard a cabo en virtud de
escritura publica a otorgarse por el alcalde del municipio correspondiente y por
el Secretario de Transportacién y Obras Publicas, a nombre y en representacién

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Para llevar a cabo un traspaso de una propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a beneficio de un municipio, o viceversa, es necesaria la intervencién del Secretario de

Transportacién y Obras Piblicas, quien es el funcionario con dicha facultad.



En el caso de la presente medida, no surge del historial legislativo, y no les consta, que
los terrenos en cuestién sean custodia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por razén de
cobro de contribuciones. Por lo tanto, la responsabilidad para transferir los referidos terrenos
debe recaer en el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas en consulta
con el Secretario de Justicia. Asi pues, el Departamento de Hacienda otorga deferencia al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y el Departamento de Justicia. De igual

manera, es importante que se consulte con el Departamento de Educacién, asi como el Municipio

de Sabana Grande.

El Municipio de Sabana Grande, indica que desde hace varios afios la Administracion
Municipal fijé metas para esta estructura, que en un momento dado fue una escuela elemental en

la zona rural y que cumplieron con su cometido, mas adelante fueron resultado ineficientes y se

clausuraron.

Al transcurrir los afios esta escuela fue abandonada y se encontraba sin uso alguno por
parte del Departamento de Educacién, constituyendo un problema para las respectivas
comunidades, primeramente debido al deterioro natural que ocurre tras el paso y las inclemencias
del tiempo a los edificios. Para detrimento de la comunidad, se convirtié en centros nocturnos
para actividades ilicitas, hospitalillos para adictos y otras actividades delictivas que en nada

abonan a la buena calidad de vida. Ademds la gente la utilizaba de vertedero para depositar

basura.

La antigua escuela James Cooper — hace més de 40 afios que esta estructura no se utiliza
como escuela. Actualmente en este edificio se encuentra ubicada la Legislatura Municipal, la
Oficina de Propiedad y algunas oficinas de proyectos o Consorcios del Municipio. EI Municipio
ha invertido una suma considerable, alrededor de medio millén de délares en rehabilitar este

edificio en su totalidad, ya que estaba totalmente destruido.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado Num. 69, tiene el propdsito de ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas la transferencia libre de costo al Municipio de

Sabana Grande, la antigua Escuela James Cooper que ubica en la Calle Isidro Esquina Mufioz

Rivera, de dicha municipalidad.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida debido a que consciente de la importancia de maximizar los recursos para que los
municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos y proteger la

inversién realizada por el Municipio, ordena al Departamento de Transportacion y Obras



Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela James Cooper la

cual ubica en la Calle Isidro Esquina Mufioz Rivera de dicha municipalidad.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

Niimero 69, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosame- do,
A
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Referida a la Comision de Gobierno U/(
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Publicas la transferencia
libre de costo al Municipio de Sabana Grande, la antigua Escuela James Cooper que ubica
en la Calle Isidro Esquina Muiioz Rivera, de dicha municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccién territorial con la antigua
Escuela James Cooper la cual ubica en la Calle Isidro Esquina Mufioz Rivera de dicha
municipalidad. El Departamento de Educacién no utiliza el plantel desde hace cuarenta (40)
aflos.

Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de
este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su
uso. La inversién municipal asciende al medio millon de délares ($500,000.00), segun
informacién provista por el Alcalde, Hon. Miguel Ortiz Pérez. Entre las mejoras realizadas a la
estructura se encuentran la habilitacién de la estructura para albergar las oficinas de la Asamblea
Municipal, la Oficina de Propiedad y las Oficinas de Proyectos o Consorcios del Municipio.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de maximizar los recursos para
que los municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos y

proteger la inversién realizada por el Municipio, ordena al Departamento de Edueaeién



Transportacién y Obras Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua

Escuela James Cooper la cual ubica en la Calle Isidro Esquina Mufioz Rivera de dicha

municipalidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Publicas la
transferencia libre de costo al Municipio de Sabana Grande, de la antigua Escuela James

Cooper la cual ubica en la Calle Isidro Esquina Mufioz Rivera de dicha municipalidad.

Seccién 2.- El Departamento de Edueseién Transportacién y Obras Publicas serd
responsable de realizar toda gestién necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion
Conjunta, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacion.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.

y
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion Conjunta del

Senado Numero 70, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Nimero 70, tiene el propdsito de ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas la transferencia libre de costo al Municipio de
Sabana Grande, de la antigua Escuela Dr. Manuel Quevedo Béez que ubica en el Barrio Santana,

Carretera 120, de dicha municipalidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccion territorial con la antigua
Escuela Dr. Manuel Quevedo Béez la cual ubica en el Barrio Santana, Carretera 120 de dicha
municipalidad. Desde hace unos quince (15) afios la estructura es utilizada por el Municipio

como Centro de Cuido Diurno. El Departamento de Educacién no utiliza el plantel desde hace

treinta (30) afios.



Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de
este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su
uso. La inversién municipal asciende al millén de délares ($1,000,000.00), segtin informacién
provista por el Alcalde, Hon. Miguel Ortiz Pérez. Entre las mejoras realizadas al edificio se
encuentran la habilitacién de la estructura para que sea apta para recibir a nifios de nivel
preescolar. Este tipo de mejoras se tienen que realizar con el mayor cuidado por los detalles de

seguridad y sensibilidad debido a la edad de los nifios que son recibidos diariamente en el predio.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de proveer servicios de calidad a
nuestros nifios y de maximizar los recursos para que los municipios puedan velar por los mejores
intereses de cada uno de sus ciudadanos, ordena al Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela Dr. Manuel

Quevedo Béez que ubica en el Barrio Santana, Carretera 120, de dicha municipalidad.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucién Conjunta del Senado Nim. 70. Entre
estas el Departamento de Educacién, Municipio de Sabana Grande, Departamento de

Transportacién y Obras Publicas, Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda, y la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, avala la medida e indica que el
Departamento de Educacién no tiene personalidad juridica que le permita transferir la titularidad
de la escuela. Estas pertenecen al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y estdn bajo la custodia
del Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, segin dispone el Articulo

393 del Cédigo Politico de 1902.



También sefialan que la Ley Ndm. 76 del 19 de marzo de 1946, seglin enmendada,
traspasé al Gobierno Estatal los edificios escolares propiedad de los municipios de Puerto Rico
que en ese momento se dedicaban o en el futuro se dedicaren a escuelas, asi como toda la
propiedad mueble o inmueble perteneciente a los municipios de Puerto Rico que éstos dedican a
fines escolares. En caso de propiedades inmuebles traspasadas al amparo de la disposicion antes
mencionada, los municipios podrdn solicitar la reversién de aquellas propiedades que al ser
transferidas al Gobierno Estatal estaban destinadas provisionalmente a fines escolares, y aquellas

propiedades cuyo uso para fines escolares se desistid.

En los expedientes del Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, se encontré
evidencia de la titularidad de esta propiedad. Sin embargo en la Exposicion de Motivos se
menciona que hace quince afios el Municipio de Sdbana Grande utiliza la estructura ubicada en
esta propiedad como centro de cuidado diurno. No obstante, se aduce que hace treinta afios la
misma estd en desuso por parte del Departamento de Educacién. El gobierno municipal de
Sébana Grande informa que ha invertido sobre un millén de délares en acondicionar el lugar para
ser utilizado para nifios de edad preescolar. El Departamento no se opone a esta transferencia,
toda vez que se estd utilizando para fines educativos, pero el Departamento de Educacion debe
certificar que la misma no es necesaria para llevar sus funciones en dicho Municipio. De hecho,
conviene sefialar que el Municipio de Sdbana Grande ya solicité por la via administrativa la

transferencia de esta propiedad.

El Municipio de Sdbana Grande, indica que la antigua escuela Dr. Manuel Quevedo
Béez, en el barrio Santana, fue rehabilitada por el Municipio a un costo de $300,00. Durante los
tiltimos quince afios se ha utilizado para ubicar el Centro de Cuidado Diurno para Nifios. El

Departamento de Educacién abandon este plantel hace mads de 30 afios.

El Departamento de Hacienda, indica que la Seccién 4 de la Ley Niim. 95 de 18 de abril

de 1952, segtin enmendada, reza de la siguiente manera:

“El traspaso de propiedad inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

a un municipio o subdivisién politica o viceversa, se llevara a cabo en virtud de



escritura publica a otorgarse por el alcalde del municipio correspondiente y por
el Secretario de Transportacién y Obras Publicas, a nombre y en representacién

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Para llevar a cabo un traspaso de una propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a beneficio de un municipio, o viceversa, es necesaria la intervencién del Secretario de

Transportacién y Obras Piblicas, quien es el funcionario con dicha facultad.

En el caso de la presente medida, no surge del historial legislativo, y no les consta, que
los terrenos en cuestién sean custodia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por razon de
cobro de contribuciones. Por lo tanto, la responsabilidad para transferir los referidos terrenos
debe recaer en el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas en consulta
con el Secretario de Justicia. Asi pues, el Departamento de Hacienda otorga deferencia al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el Departamento de Justicia. De igual

manera, es importante que se consulte con el Departamento de Educacién, asi como el Municipio

de Sabana Grande.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y

que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que



subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado Niumero 70, tiene el propdsito de ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas la transferencia libre de costo al Municipio de

Sabana Grande, de la antigua Escuela Dr. Manuel Quevedo Bdez que ubica en el Barrio Santana,

Carretera 120, de dicha municipalidad.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la
medida debido a que consciente de la importancia de maximizar los recursos para que los
municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos y proteger la
inversién realizada por el Municipio, ordena al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela James Cooper la

cual ubica en la Calle Isidro Esquina Muifioz Rivera de dicha municipalidad.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

Nimero 70, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Piiblicas la transferencia
libre de costo al Municipio de Sabana Grande, de la antigua Escuela Dr. Manuel Quevedo
Béez que ubica en el Barrio Santana, Carretera 120, de dicha municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccién territorial con la antigua

Escuela Dr. Manuel Quevedo Béez la cual ubica en el Barrio Santana, Carretera 120 de dicha
municipalidad. Desde hace unos quince (15) aflos la estructura es utilizada por el Municipio
como Centro de Cuido Diurno. El Departamento de Educacién no utiliza el plantel desde hace
treinta (30) afios.

Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de
este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su
uso. La inversién municipal asciende al millén de délares ($1,000,000.00), segin informacién
provista por el Alcalde, Hon. Miguel Ortiz Pérez. Entre las mejoras realizadas al edificio se
encuentran la habilitacién de la estructura para que sea apta para recibir a nifios de nivel
preescolar. Este tipo de mejoras se tienen que realizar con el mayor cuidado por los detalles de

seguridad y sensibilidad debido a la edad de los nifios que son recibidos diariamente en el predio.



Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de proveer servicios de calidad a

nuestros nifios y de maximizar los recursos para que los municipios puedan velar por los mejores

intereses de cada uno de sus ciudadanos, ordena al Departamento de Edueaeién Transportacion y

Obras Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela Dr. Manuel

Quevedo Biez que ubica en el Barrio Santana, Carretera 120, de dicha municipalidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Publicas
la transferencia libre de costo al Municipio de Sabana Grande, de la antigua Escuela Dr.
Manuel Quevedo Bdez que ubica en el Barrio Santana, Carretera 120, de dicha
municipalidad.

Seccién 2.- El Departamento de Edueaeién Transportacion y Obras Publicas serd

responsable de realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion
Conjunta, en un término no mayor de noventa (90) dfas a partir de su aprobacion.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion

de la Resolucidon del Senado Num. 626, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 626 propone ordenar a la Comisiéon de Educaciéon y Asuntos de
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre los alegados
malos manejos de fondos, asignados al Departamento de Educacién a través de los diversos

programas federales, durante el periodo de tiempo en que la Administracién del Departamento

estuvo dirigida por el Dr. Rafael Aragunde.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Educacién y Asuntos de Familia
del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Nim. 626, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

it st
Margarit lasco Santiago

President
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por el senador Muriiz Cortés

Referidaa

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacién y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva sobre los alegados mal malos manejos de fondos,

asignados al Departamento de Educacién a través de los diversos programas federales,
durante el periodo de tiempo en que la Administracién de del Departamento estuvo dirigida

por el Dr, Rafael Aragunde y-para-otres-fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Educacion es el pilar de toda sociedad. Un pueblo educado es un pueblo préspero.
El Gobierno federal Federal asigna fondos para establecer programas de tutorias a los

estudiantes que estan rezagados en alguna materia. A esos fines, el gobierno federal de Estados

Unidos, les concede a los gobiernos estatales la libertad de establecer convenios o contratos con

personas naturales o juridicas para ofrecer estos servicios.

Durante la Administraciéon de Anibal Acevedo Vila Vild, las escuelas del sistema publico
fueron objeto de varios titulares al no cumplir con las expectativas de las pruebas de
aprovechamiento. La Administracién, en ese momento, se limité6 a recomendar pruebas de
aprovechamiento especiales para el sistema publico puertorriquefio, sin investigar la verdadera

razén de este fracaso. Hoy sabemos la razén por la cual los estudiantes del sistema publico de

Puerto Rico presentaron estas deficiencias.



De acuerdo a una auditeria auditoria divulgada, el Departamento de Educacion page pagd
aproximadamente ciento doce millones de délares ($112,000,000.00) de fondos federales durante
los afios 2006-2007, sin que estas personas juridicas ofrecieran los servicios de tutorias a los
estudiantes que necesitaban los mismos. Ea Segin el informe, la poca supervision de-Aragunde
del personal a cargo en ese momento resultd en que estudiantes no recibieran los servicios,
aunque firmaron y certificaron lo contrario, y que maestros dieran clase a los participantes
durante el horario regular de las escuelas y luego en las tutorias. E} A juzgar por los resultados,
el Departamento de Educacién y su Secretario Aragunde parece que delegaron en personas

juridicas esta responsabilidad sin la debida supervision.

Este mal uso de fondos federales, puede significar para el Departamento de Educacion

pérdidas de millones de ddlares para-ta-ista. Por lo eual antes expuesto, el Senado de Puerto
Rico considera sumamente apremiante realizar una investigacién sobre lo ocurrido durante la

pasada Administraciéon del Departamento de Educacion y el alegado mal uso de los fondos

federales asignados para el Programa de Titulo I, en los afios 2006-2007, asi como de otros

programas provenientes de fondos federales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. — Ordenar Se ordena a la Comision de Educacion y Asuntos de Familia del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre los alegados mal malos

3 manejos de fondos, asignados al Departamento de Educacién a través de los diversos

4 programas federales, durante el periodo de tiempo en que la Administraciéon de del

5 Departamento de Educacion estuvo dirigida por el Dr. Rafael Aragunde y-para-etros-fines.

6 Seccién 2. - La Comision deberd;

7 a. evaluar la auditeria auditoria realizada por la Oficina del Inspector

8 General del Departamento de Educacion federal Federal, nimero ED-

9 OIG/A0410041 realizada para los afios 2006-2007-,



o

b. deberd investigar todas las contrataciones realizadas con los fondos

federales del Programa Titulo I,

c. investigar, sin limitacién, todos los Programas creados por fondos

federales durante el periodo de tiempo en que la Administracién de del

Departamento de Educacién estuvo dirigida por el Dr. Rafael Aragunde,

Seccion 3. - La Comisién rendiré deberd rendir un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta

Resolucidn.

Seccién 4. - Esta Resoluci6n entrar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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