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SEGURIDAD PUBLICA
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JUDICATURA

SEGURIDAD PUBLICA
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Lcda. Sheila Santisteban Soto Y ASUNTOS DE LA Fiscal Auxiliar |
JUDICATURA

SEGURIDAD PUBLICA
Lcdo. Jorge L. Diaz Reverén Y ASUNTOS DE LA Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia
JUDICATURA

SEGURIDAD PUBLICA
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P DEL S 897 SEGURIDAD PUBLICA Para derogar la Ley NUm. 93 de 13 de julio de
Y ASUNTOS DE LA 1988, segun enmendada, conocida como “Ley

JUDICATURA; Uniforme de Confiscaciones de 1988, a fin de
JURIDICO CIVIL; Y DE establecer la Ley Uniforme de Confiscaciones

HACIENDA de 2009.

(POI‘ el sefior Rivera Schatz) (Con enmiendas en el
Decrétase)
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P DEL S 545

(Por el sefior Rios Santiago)

GOBIERNO; Y DE

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la Ley del Servicio de Gruas de
Puerto Rico; ampliar las facultades de la
Comisién de Servicio PuUblico; Ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras
Publicas requerirle a todo duefio de grda una
Certificacion de No deuda de la Comision de
Servicio Publico a la hora de renovar el
marbete; para imponer multas.

RCDELS 71

(Por el sefior Seilhamer

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Para ordenar al Departamento de Educacion la
transferencia libre de costo al Municipio de
Sabana Grande, de la antigua Escuela Franklin

Rodriguez) Exposicion de Motivos, en  D. Roosevelt que ubica en la Carretera NUm.
el Resuélvase y en el 368, del Barrio La Torre, de dicha

Titulo) municipalidad.
RC DEL S 72 GOBIERNO Para ordenar al Departamento de Educacion la

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en el
Titulo)

transferencia libre de costo al Municipio de
Sabana Grande, de la antigua Escuela José
Celso Barbosa que ubica en el Barrio Las
Guaras de dicha municipalidad.

P DE LA C 1596

(Por el sefior Rodriguez
Traverzo)

RECREACION Y
DEPORTES

(Con enmiendas en e

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el péarrafo (3) del apartado (b)
del Articulo 6 de la Ley NUum. 83 de 2 de julio
de 1987, segun enmendada, conocida como
“Ley de la Industria y el Deporte Hipico en
Puerto Rico”, para disponer que todo Clasico se
autoriza a establecer la escala de peso aplicable
establecida en el Reglamento de Ia
Confederacion Hipica del Caribe.

P DEL S 305

(Por la sefiora Arce Ferrer)

BIENESTAR SOCIAL; Y

DE GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1; enmendar el
Articulo 2 y afadir el inciso (a) y (b); enmendar el
Articulo 3 y afiadir los incisos (a), (b) y (c);
enmendar el Articulo 4 y afadir el inciso (a) de la
Ley NUm. 84 de 1 de marzo de 1999, a los fines de
aclarar los alcances y responsabilidades en los
centros de cuidado y desarrollo para nifios en
todos los Departamentos, Agencias,
Corporaciones e Instrumentalidades Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

P DEL S 956

(Por el sefior Soto Diaz)

COMERCIOY

COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y

en el Decrétase)

Para conceder alivios temporeros en sus
reservas internas a las Cooperativas de Ahorro
y Crédito de Puerto Rico que ayuden a
minimizar el impacto que tendria en sus
operaciones la imposicién de una contribucion
especial de cinco por ciento (5%) sobre aquellas
cooperativas cuyo ingreso neto exceda
doscientos cincuenta mil dolares ($250,000); y
para otros fines relacionados.
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P DEL S 1131

(Por la sefiora Burgos
Andujar y el sefior Rivera
Schatz)

DESARROLLO
ECONOMICOY

PLANIFICACION; DE

SALUD; Y DE
HACIENDA

SEGUNDO INFORME

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétese y en el Titulo)

Para adoptar la “Ley de Turismo Médico de
Puerto Rico”; adoptar definiciones; establecer
la politica publica sobre la promocion y
desarrollo de dicha industria; disponer que el
Secretario de Salud tendra los poderes y
facultades convenientes y necesarios para
implantar dicha Ley; enumerar los poderes y
facultades de dicho funcionario; crear una
Junta Consultiva para hacer recomendaciones
al Secretario de Salud en dicha &rea; disponer
incentivos econdmicos para las actividades,
facilidades e instalaciones certificadas como de
turismo médico; disponer los procedimientos
para la expedicion de certificaciones y licencias
para dichas actividades, facilidades e
instalaciones; establecer pardmetros para el
desarrollo del turismo médico en Puerto Rico;
disponer que la Junta de Planificacidn instruird
a la Administracion de Reglamentos vy
Permisos a otorgarle prioridad a toda iniciativa
del sector publico o privado para desarrollar
infraestructura, facilidades e instalaciones de
turismo médico; disponer lo relativo al
otorgamiento de permisos de construccion;
establecer prohibiciones, multas y penalidades;
derogar la Ley NUm. 52 de 30 de enero de 2006;
y para otros fines relacionados.

RC DEL S 248

(Por la sefiora Soto
Villanueva)

HACIENDA

(Con enmiendas en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para reasignar a la Administracion de Servicios
Generales, la cantidad de ocho mil quinientos
treinta y ocho (8,538) dolares, de los fondos
consignados en la Resolucién Conjunta Num.
191 de 2007, para que sean utilizados, segun se
desglosa en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

RCDELAC31

(Por el sefior Rivera Guerra)

RECURSOS
NATURALES Y

AMBIENTALES; Y DE
SEGURIDAD PUBLICA

Y ASUNTOS DE LA

JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Departamento de Recursos
Naturales que cree un Reglamento sobre
protocolo uniforme de abordaje por parte de
las diferentes agencias de seguridad para
inspeccion de las medidas de seguridad de las
embarcaciones de Puerto Rico y que el mismo
incluya que se certifique la aprobacién
mediante sello provisional por cada inspeccion.
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R DEL S 697

(Por la sefiora Soto
Villanueva)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en el

Titulo)

Para ordenar a las Comisién de Banca, Asuntos
del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado a realizar una urgente investigacion
abarcadora del plan médico Triple S, o a Triple-
S Salud, Inc. o a Triple S, Inc. o a Triple-S
Management Corporation, en adelantes todas
referidas como “SSS”, en relacion a alegadas
practicas de dicho plan para limitar el acceso
de sus miembros a los servicios de salud
médicamente necesarios; por alegada falta de
pago y/o dilacion en el pago de dicho plan
médico a sus proveedores de servicios de
salud; por alegadas reclamaciones mal
adjudicadas o adjudicaciones arbitrarias; por
practicar la medicina ilegalmente; y por
alegadas préacticas monopolisticas.
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- ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 2% Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Nombramiento de la =
Lcda. Candida A. Sellés Rios e
como Fiscal Auxiliar I
~ INFORME
% de octubre de 2009
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comision de Seguridad Puablica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Leda. Candida A. Sellés Rios recomendando su
\ %25 nominacion como Fiscal Auxiliar L.

El pasado 30 de julio de 2009, el Gobernador de Puerto Rico someti6 para el consejo y

consentimiento del Senado de Puerto Rico la nominacion de la Leda. Candida A. Sellés Rios

como Fiscal Auxiliar L.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacion de la designada. Dicha oficina rindié su informe el 16 de

septiembre de 2009.



I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Candida A. Sellés Rios naci6 en el Municipio de San Juan, Puerto Rico. Son sus
padres el Sr. Julio Sellés De La Rosa y la Sra. Ivis Rios Borges. Actualmente la nominada

reside en el Municipio de Trujillo Alto.

La nominada curs6 sus estudios en el Colegio Notre Dame en el Municipio de Caguas.
Para el afio 2000 se gradud de cuarto afio de dicha escuela, y a su vez fue reconocida por el
Municipio de Caguas como estudiante destacada. Durante nueve afios tomé clases de piano y
mandolina en la Escuela Libre de Musica Antonio Paoli del Municipio de Caguas. Ademas fue
parte de la Rondalla Nuevas Raices de Puerto Rico, grab6 un disco y obtuvo el primer lugar en el
Orlando Music Fest en el afio 1997. A su vez, tomd clases de baile en los Ballets de San Juan y
compitio para el afio 1999, en la American Amateur Union en la disciplina de danza aerdbica,
donde obtuvo medalla de oro y fue reconocida como atleta mas destacada de la competencia
celebrada en Cleveland, Ohio. Luego para el afio 2003 culmind sus estudios obteniendo un
Bachillerato Magna Cum Laude en Artes con concentracién en Ciencias Politicas de la
Universidad de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico en el Municipio de Ponce. Ese
mismo afio comenzé sus estudios en Derecho en la Escuela de Derecho de la Universidad de
Puerto Rico. Tres afios mas tarde, para el afio 2006, obtuvo el grado de Juris Doctor de la
Facultad de Derecho de dicha Universidad. En el afio 2007 fue admitida a la practica de la

abogacia en Puerto Rico.

La nominada trabaj6 con la Hon. Berta Mainardi Peralta, donde labor6 en la redaccion de
memorandos de Derecho en aspectos de Derecho Civil, ademés de realizar investigaciones
juridicas. Para el aflo 2004 labord como Asistente Legal del Tribunal de Primera Instancia de San
Juan. Para verano del afio 2005 fue Asistente Legal en el Bufete de Pietrantoni, Méndez &
Alvarez. Para el afio 2005, fungi6 como Oficial Juridico en el Bufete de Abogados de McConnell
Valdés. Fue Asistente del Grupo de Relaciones Gubernamentales, preparando informes
mensuales sobre legislacion, atendiendo y asistiendo a Vistas Publicas, ademés de realizar
investigaciones juridicas y escribir memorandos de Derecho Bancario. Para el afio 2006, luego

de revalidar comenz6 a trabajar en el Departamento de Justicia como Abogada I, donde laboré y



permaneci6 hasta principios del 2009 cuando fue designada como directora de la Divisién de
Legislacion del Departamento de Justicia, posicién que ocupé hasta que fuera nominada como

Fiscal Auxiliar I.

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 16 de septiembre de 2009, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada a
la designada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacion psicologica, anélisis financiero e investigacion de campo.

(a) Historial y Evaluacion Psicolégica:

La Leda. Céandida A. Sellés Rios fue objeto de una rigurosa evaluacién sicoldgica por
parte de la sicdloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta posee la capacidad

psicologica para ejercer el cargo al que fue nominada.

(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso anilisis de los documentos financieros
sometidos por la Leda. Céandida A. Sellés Rios. Dicho andlisis no arrojé situacién conflictiva
alguna que impida a la Leda. Candida A. Sellés Rios ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar 1.
Ademas, la Oficina de Etica Gubernamental emiti6 la correspondiente certificacion con relacion
a la no existencia de situacién conflictiva en los recursos, inversiones o participaciones de la

nominada.



(¢) Investigacién de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Lcda. Candida A.
Sellés Rios, cubrié diversas areas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la
comunidad, dmbito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacion de Justicia

Criminal Local y Federal.

De entrada fueron entrevistadas la Lcda. Myrna Padrd, Fiscal de Distrito Interina, y la
Leda. Ileana Espada Fiscal Auxiliar II, quienes describen a la nominada como una abogada
sumamente competente, muy organizada y sobre todo, ha demostrado mucho interés en aprender
sobre las faenas diarias. Ambas funcionarias recomiendan muy positivamente la designacion de

la Lcda. Selles Rios y no conocen de ningin impedimento para su nombramiento.

De otra parte fueron entrevistados varios funcionarios, entre estos:

Lcda. Grisell Santiago, Secretaria Auxiliar de Litigios Generales
Lcdo. Juan M. Tirado Rios, Fiscal

Lcdo. Eduardo Rebollo, Fiscal

Hon. Pagan Ocasio, Juez Superior

Hon. Concepcidn Igartua Ponton, Juez Superior

Hon. Mirinda Vicenty Nazario, Juez Superior

Lcda. Ana Quintero, Ayudante Principal del Secretario de Justicia

Como cuestion de hecho todos los entrevistados concurrieron en describir a la nominada
como una Abogada competente, conocedora del derecho, justa, responsable, organizada, firme y

respetuosa. Anadieron que se prepara muy bien y litiga con mucha responsabilidad sus casos.

Finalmente se entrevistaron varios vecinos de la nominada, y todos expresaron que es una

excelente vecina, de quien no hay queja alguna.



III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DE LA JUDICATURA.

La Comisidon celebré Vista Publica el Miércoles, 21 de octubre de 2009; a la cual fue
citada y compareci6 la designada Fiscal Auxiliar I, Lcda. Candida A. Sellés Rios, ante los
miembros de la Comisién, siendo sometida a un interrogatorio sobre su capacidad, desempefio y

planes de trabajo como Fiscal Auxiliar L

De entrada en la Vista Publica la nominada comenzé expresando que mientras laboro
como Abogada del Departamento de Justicia, representd a varias agencias gubernamentales y
funcionarios publicos, tales como jefes de agencias y oficiales del orden publico, tanto en el foro
federal como en el estatal, en temas como: derecho laboral, dafios y perjuicios, violacion de

derechos civiles y discrimen politico, entre otros.

Finalmente la nominada expresé que el amor que siente por la abogacia, especialmente por
el Ministerio Publico, le hacen constatar que tomd la decision correcta al preferir laborar como

abogada gubernamental, en vez de ejercer como abogada de la practica privada.

IV. CONCLUSION

La trayectoria profesional y académica que demuestra el expediente de la Leda. Candida
A. Sellés Rios evidencia que la designada es una persona integra, prudente, sensible, justa y con

un gran compromiso con el servicio publico.

El examen de sus calificaciones personales, académicas y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos académicos, morales y profesionales para ejercer el
cargo al cual se le designa como Fiscal Auxiliar I del Departamento de Justicia y, sobretodo,
tiene total compromiso y diligencia en el desempefio de sus funciones como digna representante

del Departamento de Justicia.



La Comision de Seguridad Publica y de Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto
Rico, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe

recomendando la confirmacion de la Leda. Candida A. Sellés Rios como Fiscal Auxiliar 1.

Respetuosamente sometido,
/L
1

Héctor J. Martinez Maldonado
Presidente

Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Nombramiento de la

Lcda. Iris A. Reyes Maldonado como . )

. . . . e

Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia <

~ . INFORME z
?é% de octubre de 2009 o (
- &3

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 26 'y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura, tiene el honor de someter a

este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Leda. Iris A. Reyes Maldonado

recomendando su confirmacion como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

\
A tenor con lo anterior, el pasado 14 de septiembre de 2009, el Gobernador de Puerto

It
A\
‘ Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, el nombramiento de

la Leda. Iris A. Reyes Maldonado como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, deleg6 en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacion de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el 19 de

octubre de 2009.



L. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Iris A. Reyes Maldonado naci6 en el Municipio de Utuado, Puerto Rico. Son
sus padres €l Sr. José Reyes Rivera (Q.E.P.D) y Lydia Maldonado. La nominada reside en el
Municipio de Utuado junto a su esposo el Sr. Otilio Rivera Reyes y su hijo Otilio José. Ademas

tiene una hija de nombre Lydiaris Gonzalez quién es Doctora en Medicina.

La designada completé el cuarto afio de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera para el
afio 1976. Ese mismo afio la designada ingres6 en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Arecibo donde cursé estudios por un afio, trasladdndose luego a los Estados Unidos, a realizar
estudios en UWM, Milwaukee, Wisconsin. Posteriormente para el afio 1980, la nominada
regres6 a Puerto Rico ingresando nuevamente a la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Arecibo, donde obtuvo en el 1985, su Bachillerato Magna Cum Laude en Educacion, con

concentracion en Matematicas.

Durante los afios 1985 al 1991, se desempefié como maestra de matematicas en el
Sistema Publico en diferentes escuelas de la Regiéon de Utuado. En los afios del 1986 al 1991,
tomo clases nocturnas completando asi una Maestria Magna Cum Laude en Orientacidn y
Consejeria, en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Para el afio 1991, tue
admitida en la Facultad de Derecho en la Pontificia Universidad Catélica de Ponce, donde para el
ano 1995, obtuvo el grado de Juris Doctor. Para el afio 1996, jurament6 y fue admitida a ejercer
la Abogacia en Puerto Rico. Ese mismo afio comenzé a laborar en la Oficina de Servicios
Legales de Puerto Rico. Luego desde el afio 1998 al presente se desempeifia como Fiscal Auxiliar

I del Departamento de Justicia

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 19 de octubre de 2009, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de la Comisién de Seguridad Publica y

Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada a



la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacion psicoldgica, analisis financiero e investigacion de campo.

(a) Historial y Evaluacion Psicolégica:

La Leda. Iris A. Reyes Maldonado fue objeto de una rigurosa evaluacion psicoldgica por
parte de la sicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que ésta posee la capacidad

psicologica para ejercer el cargo al que fue nominada.

(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso analisis de los documentos financieros
sometidos por la Leda. Iris A. Reyes Maldonado. Dicho analisis no arrojo situacion conflictiva
alguna que impida a la Leda. Iris A. Reyes Maldonado, ocupar el cargo de Jueza Superior del

Tribunal de Primera Instancia.

(¢) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda. Iris A Reyes
Maldonado, cubri6 diversas éareas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la
comunidad, dmbito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacién de Justicia

Criminal Local y Federal.

De entrada fue entrevistado Don Otilio De Jests, esposo de la nominada, quien la
describié como una persona sumamente responsable con sus compromisos profesionales y quién
siempre ha luchando para superarse profesionalmente y alcanzar las diferentes posiciones que ha

ocupado. Ademas, la describié como una excelente madre y compafiera.



De otra parte fueron entrevistados los siguientes Jueces, Fiscales, Abogados, Alguaciles y
ciudadanos particulares. Durante la vista al Centro Judicial de Utuado fueron entrevistadas las

siguientes personas:

* Hon. Vélez Morales, Jueza Administradora, Reg. Judicial, Utuado.

* Hon. Victor D. De Jesiis Cubano, Juez Superior

* Hon. Alvin D. Rivera Rivera, Juez Superior

* Sr. Wilfredo Cruz Afanador, Alguacil Servicio a Salas

* Sr. Angel Rivera Arroyo, Alguacil Regional, Utuado

* Lcdo. Miguel Torres Maldonado, Practica Privada

* Lcdo. José H. Rivera Hernandez, Practica Privada

* Lcdo. Richard Rosado Jiménez, Fiscal Distrito, Utuado

* Lcdo. Juan Ayala Acevedo, Fiscal Auxiliar 11

* Lcdo. Jorge D. Llavona Ramos, Fiscal Auxiliar I

* Sra. Brunilda Cruz Colon, Secretaria Fiscal de Distrito.

* Sra. Francés Gonzalez Torres, Transcriptora, Investigaciones Criminales
* Sr. Jos¢ A. Quesada Rodriguez, Agente Investigador F iscalia, Utuado

* Pol. Maria Diaz Echandia, Divisién de Delitos Sexuales

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en que la nominada es una persona
muy profesional, sumamente responsable y quien siempre ha atendido casos dificiles y de alto
interés publico en la Regién Judicial de Utuado. De igual forma le describen como un excelente

ser humano; y ejemplo de superacién personal para todos los que la conocen.

Finalmente fueron entrevistados varios vecinos de la nominada, quienes describieron a la

nominada como una ciudadana ejemplar con un nticleo familiar muy saludable, de quién no
tienen queja alguna ni conocen de impedimento para que se pueda dar su confirmacién como

Juez Superior.



HI.  VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DE LA JUDICATURA

La Comisién celebré Vista Publica el 21 de octubre de 2009; a la cual fue citada y
comparecio la designada a Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, Lcda. Iris A. Reyes
Maldonado, ante los miembros de la Comision, siendo sometida a un interrogatorio sobre su

capacidad, desempefio y planes de trabajo como Jueza Superior.

La Leda. Iris A. Reyes Maldonado comenzé expresando que en los once afios que lleva
como Fiscal Auxiliar ha investigado un sinnamero de casos tanto de asesinato, robo, sustancias
controladas, violencia doméstica y delitos sexuales. Hace ocho afios fue designada por el Fiscal
de Distrito como Coordinadora de la Unidad Especializada de Violencia Doméstica, Maltrato a

Menores y Abuso Sexual.

Finalmente la nominada indicé que para los afios 2005, 2006 y 2007 fue seleccionada
como Fiscal del Afio, y que ha representado al Pueblo de Puerto Rico en un sinntmero de casos

de asesinato.

IV. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacién y analisis, esta Comisién reconoce que el historial
académico y profesional de la nominada, demostré la capacidad, dedicacién, sensibilidad,
temperamento, un alto sentido de responsabilidad social y compromiso de ésta en su futuro

desempefio como componente de la rama judicial.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de caracter moral para
ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.



La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacion de la Leda.

Iris A. Reyes Maldonado como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosamente sometido,

Héctor J. Mantt J
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto

Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Lcda. Sheila K. Santisteban Soto, recomendando

su nominacion como Fiscal Auxiliar 1.

El pasado 30 de julio de 2009, el Gobernador de Puerto Rico sometié para el consejo y

consentimiento del Senado de Puerto Rico la nominacion de la Leda. Sheila K. Santisteban Soto
como Fiscal Auxiliar L.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, deleg6 en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacién de la designada. Dicha oficina rindié su informe el 14 de
octubre de 2009.




I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Sheila K. Santisteban Soto nacié en Newark, New Jersey. Son sus padres el Sr.
Carlos Santisteban Santiago y la Sra. Consuelo Soto Diaz. Actualmente la designada reside en el

Municipio de Guayama, Puerto Rico.

La nominada estudié sus primeros afios en la Escuela Elliot Street School en Newark,
New Jersey. Para ¢l afio 1988 la nominada se mudo para Puerto Rico, y prosiguié sus estudios en
la Escuela Luis Mufioz Marin en el Pueblo de Salinas. Tuvo la oportunidad de pertenecer a
distintas organizaciones estudiantiles tales como la Sociedad Nacional de Honor Juvenil, Vice
Presidenta de la Cooperativa Alpha Salinense, Milagros de Amor y del Centro de Adiestramiento
de Bellas Artes en Aguadilla. Ademdas representé a su escuela en distintas competencias de
deletreo en espafiol e inglés, como bailarina y coredgrafa y declamacion de poemas; logrando asi

los primeros lugares en competencias a nivel distrito e isla.

Para el afio 1995 continu6 sus estudios en la Escuela Superior Francisco Garcia Boyrie,
en el pueblo de Guayama. Un afio mas tarde fue admitida para continuar sus estudios en
C.R.O.EM. en el pueblo de Mayagiiez, completando asi el cuarto afio para el afio 1998 en la
Escuela Superior Boyrie. La nominada fue parte de un elenco infantil de producciones Oscar
Saco en el canal 2 de Telemundo y luego animadora de secciones en el programa de Conejilandia

en el Canal 64.

Posteriormente, para el afio 2002 la designada obtuvo un Bachillerato Magna Cum Laude
en Artes con concentracion en Psicologia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Cayey.
Durante dichos afios la nominada pertenecio a varias organizaciones tales como Vice Presidenta
de la Clase Graduanda del 2002, miembro de Psychy, y miembro de Confra. Ademas durante su
Bachillerato trabajo en ventas y en los medios de comunicacion como locutora a través de la
emisora radial conocida como Radio Guayama 1540 am en el pueblo de Guayama y luego en la
emisora radial 88.1 FM como locutora y Directora de Programacion. Luego para el afio 2006
culmino sus estudios obteniendo el grado Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Pontificia

Universidad Catolica de Ponce.
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Luego de revalidar la designada comenzd su carrera profesional en la Universidad
Interamericana, Recinto de Guayama, como Profesora; trabajé como Consejera en la Oficina de
Asuntos del Consumidor y Rehabilitacion Vocacional en el Municipio de Coamo; y ademds fue

Locutora en la estacion de Radio Revelacion y Radio Caribe.

La nominada fue voluntaria de la Sociedad para Asistencia Legal para el afio 2006. Ese
mismo afio ejerci6 la practica privada en la litigacion de casos como Paralegal con el Lcdo.
Miguel A. Pérez Burgos y el Ledo. Josian A. Rivera. Luego para el afio 2007 con el Ledo.
Darwin Covas Iraola y el Ledo. Hernand Cruz Mateo. Posteriormente para el afio 2008 trabajo
con el Ledo. Carmelo Béez, Ledo. Camacho y el Ledo. Eladio Malavé Nufiez. Desde julio del

2009 al presente se desempeiia como Fiscal Auxiliar I en la Fiscalia de Abonito.

IL. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 14 de octubre de 2009, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada a
la designada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacién psicologica, analisis financiero e investigacion de campo.

(a) Historial y Evaluacion Psicologica:

La Lcda. Sheila K. Santisteban Soto fue objeto de una rigurosa evaluacion sicoldgica por
parte de la sicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta posee la capacidad

psicologica para ejercer el cargo al que fue nominada.



(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realizO un minucioso anélisis de los documentos financieros
sometidos por la Leda. Sheila K. Santisteban Soto. Dicho analisis no arrojo situacién conflictiva
alguna que impida a la Leda. Sheila K. Santisteban Soto ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar I.
Ademas, la Oficina de Etica Gubernamental emitio6 la correspondiente certificacion con relacion
a la no existencia de situacion conflictiva en los recursos, inversiones o participaciones de la

nominada.

(¢) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda. Sheila K.
Santisteban Soto, cubrié diversas 4reas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la
comunidad, dmbito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacién de Justicia

Criminal Local y Federal.

De entrada fueron entrevistados los siguientes funcionarios del Tribunal de Aibonito:

® Lcdo. Héctor J. Vazquez Santiesteban, Fiscal de Distrito Interino en Aibonito.
¢ Lcda. Nannette Benitez Monllor, Fiscal Especial

e Lcda. Carmen Padilla Sdez, Fiscal Auxiliar II

e Sra. Emérita Zayas Berrios, Secretaria del Fiscal de Distrito en Aibonito

e Hon. Rafael E. Taboa D4avila, Juez Administrador

¢ Hon. Yasmin Chaves Déavila, Juez Superior

Como cuestion de hecho todos los entrevistados concurrieron en describir a la nominada
como una Fiscal competente, conocedora del derecho, justa, responsable, organizada, firme y

respetuosa.



De otra parte fueron entrevistados varios Abogados que han litigado en contra de la

nominada:

e Lcdo. Darwin Coves
e Lcdo. Carmelo Béaez

e Lcdo. Miguel Pérez

e Lcda. Roberto Bolorin

e Lcda. Lydia Aponte Malavé

Cabe destacar que todos los abogados entrevistados expresaron que la nominada es una

excelente abogada, integra, inteligente y responsable.

Ademids fue entrevistado el Hon. Andino Olguin, Juez Superior del Tribunal de Guayama,
quien manifest6 que la nominada es muy buena, respetuosa, profesional y preparada. Finalmente
se entrevist a la Sra. Lidia Soler, vecina de la nominada, quien la describié como una persona

con reputacion intachable, proveniente de buena familia y gran calidad de persona.

III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA.

La Comision celebré Vista Publica el Miéreoles, 21 de octubre de 2009; a la cual fue
citada y compareci6 la designada Fiscal Auxiliar I, Leda. Sheila K. Santisteban Soto, ante los
miembros de la Comision, siendo sometida a un interrogatorio sobre su capacidad, desempefio y

planes de trabajo como Fiscal Auxiliar 1.

La nominada comenzo6 exponiendo que en los tres meses que lleva fungiendo como Fiscal
ha tenido la oportunidad de desempefiar todas y cada una de las areas de trabajo y exigencias
requeridas para el puesto; desde la entrevista de testigos e investigacion de casos, tomar la
decision de radicar los mismos, mociones orales y escritas, litigacion de casos menos graves y la
litigacion de casos de naturaleza grave en la sala superior, desde la vista de causa probable para
arresto y vista preliminar hasta juicio en su fondo. A su vez expresd que su interés es ser una

funcionaria de excelencia; y que el Ministerio Publico le ha permitido ser una de las dos fiscales



escogidas en dicha region para la litigacion e investigacion de casos de naturaleza grave como
parte de un programa de integracion con el foro federal y que ademas ha solicitado de forma
voluntaria ser parte del Centro de Fortalecimiento Familiar del Programa Escape dirigido a

orientar y educar para la prevencion de victimas de maltrato.

IV. CONCLUSION

La trayectoria profesional y académica que demuestra el expediente de la Leda. Sheila K.

Santisteban Soto evidencia que la designada es una persona integra, prudente, sensible y justa.

El examen de sus calificaciones personales, académicas y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos académicos, morales y profesionales para ejercer el
cargo al cual se le designa como Fiscal Auxiliar I del Departamento de Justicia y, sobretodo,
tiene total compromiso y diligencia en el desempeiio de sus funciones como digna representante

del Departamento de Justicia.

La Comisiéon de Seguridad Publica y de Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto
Rico, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe

recomendando la confirmacidén de la Leda. Sheila K. Santisteban Soto como Fiscal Auxiliar 1.

Respetuosamente sometido,

Héctor J. M; A eé/ i 'é;iéinado

Presidente ©
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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Nombramiento del
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, tiene el honor de someter a
este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Jorge L. Diaz Reverén

recomendando la nominacion como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

=
-

W A tenor con lo anterior, el pasado 14 de septiembre de 2009, el Gobernador de Puerto
Rico, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la nominacién del

Lcdo. Jorge L. Diaz Reverén como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacion del nominado. Dicha oficina rindié su informe el 22 de

octubre de 2009.



I HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Jorge L. Diaz Rever6n nacié en el Municipio de San Juan, Puerto Rico. Hijo de
Don Alejandro Diaz quien fuera veterano de los conflictos de Korea y Vietnam y su madre
Enfermera Préctica de la Sala de Emergencias del Centro Médico. Tiene cuatro hijos de nombre
Jorge, Stephanie, Beatriz y Gustavo. Actualmente reside en el Municipio de Gurabo junto a su

esposa la Lcda. Wanda Vazquez Garced.

El nominado obtuvo su bachillerato en Ciencias de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras para el aflo 1982. Mientras estudiaba se dedicaba a dar clases de Boxeo Chino y
luego clases de defensa personal en el Celegio de Hostos en Hato Rey y en la Sala de Revistas de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Para el afio 1987 obtuvo el grado de Juris
Doctor de la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Un afio mas

tarde fue admitido en la practica de la Abogacia.

Para el afio 1987 trabaj6 para la Compafiia de Fomento Industrial. Luego para el afio
1988 en ese entonces fue nombrado como Fiscal Especial en la Divisién para Combatir la
Corrupcién Gubernamental del Departamento de Justicia. Posteriormente para el 1989 fue
ascendido en ese entonces como Fiscal Auxiliar para el Tribunal de Distrito. Para el afio 1991
fue nombrado como Fiscal Auxiliar Superior. Desde el afio 1993 al presente se desempefia en la
practica privada con oficina propia. A su vez se ha desempefiado como Asesor Legislativo de
los Representantes Liza Fernandez y Jorge Navarro, y Asesor Legal del Secretario de Salud, Dr.

Lorenzo Gonzalez Feliciano.

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 22 de octubre de 2009, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisién de Seguridad Publica y

Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada



al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacién psicoldgica, analisis financiero e investigacion de campo.

(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:
El Ledo. Jorge L. Diaz Rever6n fue objeto de una rigurosa evaluacion psicologica por parte
de la sicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta posee la capacidad

psicolégica para ejercer el cargo al que fue nominado.

(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso analisis de los documentos financieros
sometidos por el Ledo. Jorge L. Diaz Reverén. Dicho anélisis no arrojé situacion conflictiva
alguna que impida al Ledo. Jorge L. Diaz Reverén, ocupar el cargo de Juez Superior del Tribunal

de Primera Instancia.

(¢) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del Ledo. Jorge L. Diaz
Reverén, cubrié diversas areas, a saber: entrevista con el nominado, relaciones con la
comunidad, ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacién de Justicia

Criminal Local y Federal.

De entrada fue entrevistada la Lcda. Wanda Vazquez Garced, esposa del nominado, quien
describi6 al Ledo. Jorge L. Diaz Reverén como un excelente padre y esposo. A su vez expreso
que es muy responsable con sus compromisos profesionales y un ser humano comprometido con

su familia en general.

De otra parte fueron entrevistados varios funcionarios, vecinos y personas particulares:
* Hon. Aldo Gonzélez, Juez Superior

= Hon. Elizabeth Linares, Juez Superior



* Lcdo. Manuel Rodriguez Cérdova, Fiscal de Distrito

* Lcdo. Eduardo Rebollo Casalduc, Fiscal Auxiliar II

* Sra. Griselda Rodriguez, Secretaria Regional del Tribunal Superior
* Alguacil Auxiliar Carlos Vélez, Supervisor Servicios a Sala
* Alguacil Auxiliar Jesus M. Marrero Oyola

* Lcdo. Manuel Herrero Garcia

* Lcdo. Claudio Aliff Ortiz

* Sra. Elsa Rodriguez Vargas

* Sra. Brenda Gonzalez Toledo

» Arq. Jorge L. Ortiz

* Lcda. Inés Otero

= Sra. Michelle Franco

» Sr.José Cruz

* Sra. Evelyn Santiago

* Sr. Antonio Figueroa Garcia

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar al nominado como

Juez Superior. A su vez expresaron que es una persona muy respetable y capacitada.

II.  VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DE LA JUDICATURA.

La Comision celebré Vista Piblica el Miéreoles, 21 de octubre de 2009; a la cual fue citado y
comparecié el designado Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, Lcdo. Jorge L. Diaz
Reverén, ante los miembros de la Comisién, siendo sometido a un interrogatorio sobre su

capacidad, desempefio y planes de trabajo como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Ledo. Jorge L. Diaz Reverén comenzé exponiendo que como Fiscal Especial tuvo la
oportunidad de investigar y participar en varias investigaciones y casos en los tribunales del pais
tales como: investigacion de las compras en el 4rea de comedores escolares del Departamento de
Educacion; la apropiacion ilegal de marbetes en el Departamento de Transportacion; fue el Fiscal

que investigd y proces6 a 18 empleados del Municipio de San Juan acusados de venta de drogas



y material pornografico en las facilidades de Obras Publicas Municipal; la apropiacién de fondos
en la Corporacién de Empresas Correccionales; y varias investigaciones preliminares de la ley

del FEL

Finalmente el nominado indicé que como Fiscal Auxiliar Superior investigé y litigd los
casos de la Masacre de Puerta de Tierra; el caso de Elliot Rosado, un doctor en medicina que
asesino a su profesor en el Hospital de Psiquiatria; el caso de Emilio Gonzélez , quién asesiné a
un ser humano frente a las camaras de television; el caso de José “Chepito” Caraballo; la
investigacion “Apagén de 1992” donde se acuso por obstruccién a la justicia a miembros de la

UTIER, entre otros asesinatos.
IV. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacién y analisis, esta Comisién reconoce que el historial
académico y profesional del nominado demostré la capacidad, dedicacién y compromiso de éste
en su desempefio en la profesion legal. El examen de las calificaciones personales, académicas, y
profesionales refleja que el nominado cumple con todos los requisitos constitucionales,
académicos y de caracter moral para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con la Rama Judicial.

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracidn, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacion del Ledo.

Jorge L. Diaz Reverdn como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosam;ante sometid 0,

Héctor J. Iﬁgj

Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, tiene el honor de someter a
este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Ledo. Héctor J. Véazquez Santisteban

recomendando la nominacién como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 14 de septiembre de 2009, el Gobernador de Puerto
Rico, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la nominacién del

Ledo. Heéctor J. Vazquez Santisteban como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramiento la investigacién del nominado. Dicha oficina rindié su informe el 26 de

octubre de 2009.




L. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Héctor J. Vazquez Santisteban naci6 en el pueblo de Salinas, Puerto Rico. Sus
padres son el Sr. Fidel Vazquez Rivera y Doiia Iris Santisteban. El nominado reside junto a su
esposa Gloria Angélica Rothschuch y sus dos hijas Tadana y Fabiola en el Municipio de

Guayama, Puerto Rico.

El nominado se gradu6 de cuarto afio del Colegio San Antonio de Guayama para el afio
1983. Luego para el afio 1988 obtuvo un Bachillerato en Administracién de Empresas con
concentracion en Gerencia y Mercadeo de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico. Ese
mismo afio ingresé a la Facultad de Derecho de dicha Universidad. Para el afio 1991 completo el
grado Juris Doctor con honores y fue reconocido por haber obtenido el promedio mas alto en el
curso de Derecho Administrativo. En sus afios de estudiante en derecho se distinguié por ser
parte del “Dean List” y por ser miembro de la Revista de Derecho. Mientras el nominado se
desempefiaba como estudiante de derecho trabajé como Oficial Juridico e Investigador Legal en

los Bufetes del Ledo. Héctor J. Rivera y Ledo. Juan C. Morales Girona.

El Ledo. Héctor J. Vazquez labord para el afio 1992 como Director Administrativo y
Oficial Juridico de la Comision Industrial de Puerto Rico, Oficina Regional de Ponce. Luego
para el afio 1995 fue nombrado Fiscal Auxiliar de Distrito por el entonces Gobernador.
Posteriormente para el afio 1998 fue ascendido a Fiscal Auxiliar II. En la actualidad se

desempefia como Fiscal de Distrito en la Fiscalia de Aibonito.

1L INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 26 de octubre de 2009, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion de la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacién psicoldgica, andlisis financiero e investigacién de campo.



(a) Historial y Evaluacion Psicologica:

El Ledo. Héctor J. Vazquez Santisteban fue objeto de una rigurosa evaluacién psicologica
por parte de la sicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que ésta posee la

capacidad psicolégica para ejercer el cargo al que fue nominado.

(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por el Ledo. Héctor J. Vazquez Santisteban. Dicho analisis no arrojo situacion
conflictiva alguna que impida al Ledo. Héctor J. Vazquez Santisteban, ocupar el cargo de Juez

Superior del Tribunal de Primera Instancia.

(¢) Investigacion de Campo:

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacién del Ledo. Héctor J. Vazquez
Santisteban, cubrié diversas areas, a saber: entrevista con el nominado, relaciones con la
comunidad, dmbito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacién de Justicia

Criminal Local y Federal.

De entrada se entrevisto a la Sra. Gloria Rothschuch, esposa del nominado, quién

describi6 al nominado como un excelente padre y muy buen €sposo.

De otra parte se entrevistaron varios vecinos del nominado, quienes recomendaron al

nominado y lo describieron como un excelente padre y vecino.



Ademas fueron entrevistados varios funcionarios del Centro Judicial de Guayama y de la

Region Judicial de Aibonito:

* Hon. Isidro Rivera Sanchez, Juez Superior

* Hon. Mariela Miranda Recio, Juez Superior

* Lecda. Inés del C. Carrau Martinez, Fiscal de Distrito Interina

* Lcdo. Angel L. Garcia Rodriguez, Fiscal 11

*  Sr. Angela Martinez J orge, Secretaria en Fiscalia de Guayama

* Sra. Carmen Nolasco Padilla, Secretaria

* Sra. Judith Santiago Diaz, Agente Investigadora

* Sra. Wanda I. Lopez Rivera, Secretaria

= Agente Edgardo Rivera Matos

®* Lcdo. Ricardo Pérez Bartolomei, Abogado Sociedad para Asistencia Legal
*= Lecdo. Candido Cordero

* Sr. Luis A. Rivera Soto, Alguacil Regional

* Alguacil Auxiliar José Tirado

*  Alguacil Auxiliar Miriam Neco Cintrén

» Hon. Rafael Taboas, Juez Administrador de Aibonito

* Hon. Yasmin Chaves, Juez Superior Vistas Preliminares

" Sr. José Orlando Meléndez, Alguacil Regional de Aibonito

* Lcda. Carmen Esparra, Directora Sociedad de Asistencia Legal, Aibonito
* Lcdo. Alfredo Ortiz Rivera

= Lcdo. Dennis Nufiez Fields

Cabe sefialar que todos los entrevistados expresaron que el nominado es muy profesional,

cordial, conocedor del derecho y tiene un manejo excelente en los trabajos de Sala.

III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA.

La Comisién celebré Vista Publica el Miéreoles, 21 de octubre de 2009; a la cual fue

citado y compareci6 el designado Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, Lcdo. Héctor



J. Vazquez Santisteban, ante los miembros de la Comision, siendo sometido a un interrogatorio
sobre su capacidad, desempefio y planes de trabajo como Juez Superior del Tribunal de Primera

Instancia.

El Lcdo. Héctor J. Vazquez Santisteban comenzd exponiendo que en su experiencia
como Fiscal Auxiliar II ha tenido la oportunidad de investigar y procesar numerosos casos de
gran impacto social y trascendencia publica. A su vez ha participado como deponente y
conferenciante en innumerables simposios y seminarios impartidos tanto a miembros de la

Policia de Puerto Rico asi como a estudiantes de derecho.
IV. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluaciéon y andlisis, esta Comision reconoce que el historial
académico y profesional del nominado demostro la capacidad, dedicacién y compromiso de éste
en su desempefio en la profesion legal. El examen de las calificaciones personales, académicas, y
profesionales refleja que el nominado cumple con todos los requisitos constitucionales,
académicos y de cardcter moral para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con la Rama Judicial.

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacion del Ledo.

Héctor J. Vazquez Santisteban como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosamente sometido,

/

Presidente L
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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INF ORME CONJUNTO POSITIVO SOBRE EI P. del S. 897

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura; de lo
Juridico Civil; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P. del

S. 897 con enmiendas segtin el entirillado que acompafia dicho informe.
I. ALCANCE DE LA MEDIDA

W El P. del S. 897 propone derogar la Ley Num. 93 de 13 de julio de 1988, segun

enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”, a fin de establecer la

Ley Uniforme de Confiscaciones de 2009.

La parte expositiva de esta medida sefiala que la Ley Ndm. 93 de 13 de julio de 1988,

segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”, le confirié
utoridad a ciertas instrumentalidades < = -, Libre Asociado para confiscar bienes que son
utilizados con fines ilicitos. Dicha Ley ha sido objeto de miiltiples enmiendas e interpretaciones
judiciales que han causado confusién en la implantacién de tal estatuto, lo cual, a su vez, ha

afectado el proceso de confiscacién y ha causado la pérdida de cuantiosos recursos.

Se ha reconocido que el acto de confiscacién, debido al temor que infunde la pérdida de
la propiedad, es un disuasivo a la actividad criminal que socava la paz y sosiego de nuestra
sociedad. EI prop6sito de esta Ley es establecer las normas que regiran el procedimiento a

seguir en toda confiscacion. Asimismo, con el beneficio y experiencia adquirida en la



aplicacion de la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”, y la Ley Nim. 39 de 4 de julio de
1960, segin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscacién de Vehiculos, Bestias
y Embarcaciones”, esta legislacién abarca aspectos fundamentales para establecer un trimite
expedito, justo y uniforme para la confiscacién de bienes por parte del Estado y la disposicién

de éstos.

Es la intencién de esta iniciativa legislativa el adelantar los esfuerzos de las
instrumentalidades del Estado para viabilizar la confiscacién de bienes utilizados en violacién a
los estatutos de las distintas legislaciones, asf como establecer un procedimiento que provea una
solucion justa, rdpida y econémica de las demandas entabladas para impugnar la determinacién

administrativa de confiscar.

“\W Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario derogar la actual
Ley Num. 93, antes citada, y aprobar una nueva Ley Uniforme de Confiscaciones, que se

atempere y ajuste a la realidad y necesidades actuales de la administracién piblica y de nuestra

ciudadania.

H II. ANALISIS

La Comisién celebr6 vista piblica a la cual fueron citados y comparecieron el
partamento de Justicia, el Departamento de Hacienda y la Policfa de Puerto Rico. El

Departamento de la familia envio su posicién mediante un memorial explicativo.

El Departamento de Justicia, en adelante el Departamento, comenzé exponiendo que la
autoridad para confiscar nace de las distintas legislaciones que disponen la confiscacién como
medio disuasivo de la actividad criminal. A manera de ejemplo, la confiscacién de bienes estd
autorizada, entre otras, ““...en el “Cddigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, en
las leyes de sustancias controladas, de armas y explosivos, en las leyes contra el crimen
organizado, en las de juegos prohibidos, bebidas alcohélicas, leyes fiscales, leyes contra la
apropiacion ilegal de vehiculos, leyes de vehiculos y trdnsito y de embarcaciones, asi como en

otras leyes...”.



El Departamento sefial6 que la Junta de Confiscaciones se establecié con el propésito de
custodiar, controlar y disponer de la propiedad confiscada y para administrar los recursos del
Fondo Especial. No obstante, el Departamento reconocié que los tiempos han cambiado y
seguirdn un curso de transformacién, junto a la dindmica humana y los componentes
socioculturales de nuestro pueblo; y que para cumplir su misién, la Junta de Confiscaciones
requiere agilidad en sus procesos. En ese sentido, el Departamento considera que ademads de la
autoridad para administrar la propiedad, la Junta debe asumir un rol activo en la administracién y
litigacién de las demandas que se radican para impugnar las confiscaciones. Ciertamente, el
consolidar estas facultades tendria un impacto positivo directo sobre varios renglones de la

politica publica que adelanta esta administracion.

De otra parte el Departamento destac6 que es esencial tomar en consideracién la
naturaleza in rem o civil de la confiscacién, por lo cual sefial6é que es importante que tanto los
tribunales como las partes entiendan que el ejecutivo tiene autoridad para ordenar la
confiscacién. En ese sentido, segln expresé el Departamento de Justicia, los tribunales son
renuentes en aceptar que la confiscacién nace desde que el ejecutivo firma y expide la

correspondiente orden. La nocién es que la confiscacién no se materializa hasta que el tribunal

falla a favor del Estado.

El Departamento advirtié que la ley Uniforme de Confiscaciones es una ley procesal que

't mediante el cual todas las agencias o instrumentalidzgis

S6lo establece un procesiy
Estado canalizan las confiscaciones que realizan en virtud de la autoridad que le confieren las
leyes que administran. En su consecuencia, cénsono con esta aseveracién el Departamento

sugirié varias enmiendas las cuales fueron incorporadas mediante entirillado electrénico.

Finalmente el Departamento de Justicia expresé su apoyo e indicé que estdn convencidos
del valor intrinseco de esta pieza legislativa en la guerra contra la rampante actividad criminal

que arropa nuestro pais.



El Departamento de Hacienda, en adelante el Departamento, expresé que esta medida
crea la Junta de Confiscaciones, adscrita al Departamento de Justicia, cuya funcién serd
custodiar, conservar, controlar y disponer de la propiedad que adquiera el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico mediante el procedimiento de confiscacién. El Secretario de Hacienda ser

miembro de la misma. Actualmente el Secretario es miembro de la Junta de Confiscaciones.

En torno a los demds aspectos que conciernen, el Departamento indicé que el Articulo 6
de la medida dispone que se mantendrd en el Tesoro de Puerto Rico el Fondo Especial de
Confiscaciones 240 (en adelante, “Fondo Especial™), establecido en los Libros del Departamento
de Hacienda, conforme fuese creado en virtud de la Ley Nim. 93, supra. El Fondo Especial
propuesto es idéntico al vigente y continuard estando bajo la administracién de la Junta de

Confiscaciones y en el mismo ingresardn todos los fondos provenientes de la venta o

Mtrausferemcia de la propiedad confiscada.

En lo aqui pertinente, el Departamento destacé que al mismo tiempo en la medida
legislativa, se establece que, al finalizar cada afio fiscal, se transferird al Secretario de Hacienda
el tres por ciento (3%) y a la Policia de Puerto Rico el cincuenta por ciento (50%) del total de
fondos ingresados durante el afio, descontando el valor de la propiedad reclamada y transferida.

M En torno a esto el Departamento de Hacienda informé que si bien esta disposicién est4 contenida

en la actual Ley de Confiscaciones, esto no ha sido asi en la practica.

El Departamento expres6 a su vez, que contrario al estado de derecho actual, esta

¥

priciativa legislativa persigue allegar recaudos z<tic ¢s al erario. El mismo tiene el fin de

prevenir y satisfacer los gastos necesarios para el mantenimiento y almacenaje de los bienes

confiscados.

Cabe destacar que el Departamento entiende que es esencial brindarle el apoyo necesario
al Departamento de Justicia en el manejo de los casos sobre confiscaciones. Esto, segiin las
expresiones vertidas por el propio Departamento, permitird utilizar los recursos adecuados para

el manejo de las acciones judiciales, y fomentard la existencia de fondos que ingresen a la cuenta



especial para el pago de lo que en derecho corresponda. Finalmente concluyé que no tiene

objecion legal que oponer a la aprobacion de esta medida legislativa.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenzé el anilisis de esta pieza
legislativa expresando que les parece adecuado que la misma pretenda establecer de una manera
clara y especifica que es el procedimiento in rem, el que se utilizard en el &mbito de
confiscaciones en nuestro ordenamiento juridico. Ello, bajo el entendido que se asevera en la
Exposicion de Motivos que las miiltiples enmiendas de las cuales ha sido ébice la Ley Num. 93,

supra, ha causado cierta confusién en el ordenamiento juridico en la implantacién de ésta.

Asi las cosas, la Policia de Puerto Rico concluyé que se solidariza con los nuevos
estatutos legales de lo que serfa la nueva legislacién sobre la materia de confiscacién. Todo ello
en base a que la misma obedece a su deber ministerial de implantar medidas de seguridad
publica, mediante la existencia de imperativos legales, como la pieza legislativa ante

consideracién, que refuercen la politica publica de desalentar las practicas criminales.

Finalmente, el Departamento de la Familia, mediante memorial explicativo, endosé

totalmente lo propuesto mediante esta pieza legislativa.

Relacionado a lo propuesto mediante esta iniciativa legislativa, cabe destacar que la

scacion es el acto de ocupacién que realiza el Estado de todo derecho de propiedad sobre

ualesquiera bienes que hubieran sido utilizados con relacién al acometimiento de ciertos delitos.
Esta facuiies <i2f Estado de apropiarse de bienes relacionados con la a~tivigas ~viminal puede
concretizarse como parte del proceso judicial que se efectia en contra del propietario o poseedor
de la propiedad confiscada, asi como también mediante una accién civil contra la cosa u objeto
mismo. La primera de estas vertientes se conoce como confiscacién criminal, la cual se realiza

como parte de la accién in personam contra un imputado en un caso criminal, y se impone la

confiscacién como una pena adicional. (Refiérase a Toro Lugo v. E.L.A., 136 D.P.R.973)



E

Dicha confiscacién criminal forma parte integral del procedimiento penal contra el

propietario de la cosa a ser incautada, y la conviccién de éste es el fundamento que origina la

confiscacion.

La segunda vertiente es la confiscacién civil, que es una accién in rem, mediante la cual
se imputa la utilizacién de la propiedad confiscada en la comisién del delito. El Tribunal
Supremo de Puerto Rico se refiere a ésta como una ficci6n juridica a través de la cual, en cierto
aspecto, se culpa a la propia “cosa” por su participacién en el delito. El indebido uso que se le da
a la misma le da la potestad al Estado de tomar posesién de ésta. Los elementos necesarios para
concluir si procede este tipo de confiscacién civil es: que exista prueba suficiente y
preponderante de que se ha cometido un delito; y que exista un nexo entre la comisién del delito
y la propiedad confiscada. Valga destacar que la confiscacion civil constituye una accién
independiente del redel resultado de la accién penal que el estado puede presentar por el mismo

delito contra un sospechoso particular. (Refiérase a Sudrez Morales v. E.L.A., 2004 TSPR 84).

Es precisamente esta segunda vertiente la que rige la materia de confiscacion en Puerto
Rico, en virtud de la Ley Ndm. 53, supra, y la que a su vez regiria en esta nueva legislacién
sobre el ambito de las confiscaciones. Y, es que como se hace referencia en la medida, uno de
los motivos de la confiscacién es la de fungir como un elemento disuasivo para el delincuente

que por temor a exponerse al peligro de perder su propiedad, limita su actividad criminal o no le

resulta facil su realizacion.

Tomando en consideracién la maxima constitucional dispuesta en el Articulo II, Seccién
7 de la Constitucién de Puerto Rico, que reconoce el derecho a la vida, a la libertad y al disfrute
de la propiedad.; y que ademds, establece que ninguna persona serd privada de su libertad y
propiedad sin un debido proceso de ley, la presente legislacién crea un procedimiento que
garantiza el debido proceso de ley a todo duefio de bienes confiscados, dando asi fin a
procedimientos dilatorios y evitando asi que los tribunales en efecto continden congestionados
por las demandas incoadas para impugnar las confiscaciones efectuadas. Esto ciertamente evita

que el transcurso del tiempo deteriore las propiedades confiscadas en perjuicio de sus duefios.



En sintesis esta legislacion pretende proteger adecuadamente el interés propietario de los
duefios de la propiedad confiscada, minimizar la pérdida de fondos publicos en el pago excesivo
de intereses y aliviar el sistema judicial mediante la implantacién de un procedimiento claro y
preciso para establecer el trdmite expedito que debe imperar en las demandas que se instan al
amparo de esta ley. Como cuestién de hecho, todas las agencias que tienen la responsabilidad de

implantar la presente legislacién estuvieron totalmente de acuerdo con la aprobacién de la

presente medida legislativa.

M III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

Comisiones evaluaron la presente medida legislativa y sus disposiciones, as{ como las opiniones

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segiin enmendada, las

de las agencias correspondientes, a saber el Departamento de Justicia, Departamento de
Hacienda, Policia de Puerto Rico y Departamento de la Familia, para determinar el impacto
fiscal que tendria la aprobacién de esta medida. Se encontré que la aprobacién del P. del S. 897
no tiene impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico, ya
que actualmente el Fondo Especial propuesto y la propia estructura de la Junta de
Confiscaciones, estdn vigentes, a tenor con las disposiciones de la vigente Ley de
Confiscaciones. Como cuestién de hecho, asf lo reconocié propiamente el Departamento de

Hacienda en su comparecencia ante estas Comisiones.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones
evaluaron la presente medida y han determinado que la aprobacién de la misma, no tendria

impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.



V. CONCLUSION

W A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Seguridad Piblica y de la Judicatura; de
lo Juridico Civil y de Hacienda; del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P.

del S. 897, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

*

*
-

Héctor J. Mdtinez onado Migdalia\Radilla Alvelo
Presidente Presidenta
Comisién de Seguridad Ptblica y Comisién de Hacienda

Asuntos de la Judicatura

Comision de lo Juridico Civil
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Referido a las Comisiones de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura; de Juridico Civil;
y de Hacienda

LEY

Para derogar la Ley Nim. 93 de 13 de julio de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley
Uniforme de Confiscaciones de 1988”, a fin de establecer la Ley Uniforme de
Confiscaciones de 2009.

W EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa, a través de la Ley Ndm. 93 de 13 de julio de 1988, segiin
M enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”, le confirié autoridad
a ciertas instrumentalidades del Estado Libre Asociado para confiscar bienes que son utilizados
Con fines ilicitos. Dicha Ley ha sido obieis ic wmiltiples enmiendas e interpretaciones
judiciales que han causado confusién en la implantacién de tal estatuto, lo cual, a su vez, ha
afectado el proceso de confiscacién y ha causado la pérdida de cuantiosos recursos.
Histéricamente se ha reconocido que el acto de confiscacién, debido al temor que
infunde la pérdida de la propiedad, es un disuasivo a la actividad criminal que socava la paz y
sosiego de nuestra sociedad. El propésito de esta Ley es establecer las normas que regiran el
procedimiento a seguir en toda confiscacién. Asimismo, con el beneficio y experiencia
adquirida en la aplicacién de la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”, y la Ley Nim. 39

de 4 de julio de 1960, seglin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de Confiscacién de



Vehiculos, Bestias y Embarcaciones”, esta legislacién abarca aspectos fundamentales para
establecer un trémite expedito, justo y uniforme para la confiscacién de bienes por parte del
Estado y la disposicién de éstos.

Son varias las disposiciones legales que hay que tener presente al establecer normas en
cuanto al acto de confiscacion. Entre tales disposiciones se encuentra el Articulo II, Seccién 7
de nuestra Constitucién, que reconoce el derecho a la vida, a la libertad y al disfrute de la
propiedad. Ademds, establece que ninguna persona seré privada de su libertad y propiedad sin
un debido proceso de ley. Con estas protecciones constitucionales en consideracién, la
presente legislacion crea un procedimiento que garantiza el debido proceso de ley a todo duefio
de bienes confiscados, ddndose fin a procedimientos dilatorios y evitando asi que nuestros
tribunales continden congestionados por las demandas incoadas para impugnar las
confiscaciones efectuadas. Esto evita que el transcurso del tiempo deteriore las propiedades

confiscadas en perjuicio de sus duefios.

WW Esta Ley aclara los requisitos que deberd cumplir cada individuo para impugnar una

confiscacién. Entre éstos, como en cualquier otra reclamacién civil, todo demandante tiene
que poseer legitimacion activa para incoar su reclamo. Esta obligacién no es sinénima de
extender una carta abierta para que toda persona con algin interés en la propiedad confiscada
pueda presentar una demanda. La jurisprudencia se ha encargado de definir quiénes pueden
entablar una demanda de impugnacién de confiscacién. Miuiltiples opiniones del tribunal
federal y de los estados de los Estados Unidos de América coinciden en que un demandante

tiene gstablecer que era el duefio de la propiedad confiscada antes de ocurrir la

nfiscacién para que pueda impugnarla. Esto, en virtud del llamado “relation back doctrine”,
gre asishiane que aldn cuando ninguna de las partes lo plantee, ei tribuzat ticue ia obligacién de
asegurarse que el demandante era el duefio de la propiedad confiscada antes de que el Estado
ordenara su confiscacién. La definicién de duefio de la propiedad gira en torno a la identidad
del individuo que ejercia dominio y control sobre la propiedad en cuestién antes de la
confiscacion.

De otro lado, para salvar el interés propietario de los duefios de la propiedad
confiscada, minimizar la pérdida de fondos puiblicos en el pago excesivo de intereses y aliviar

nuestro sistema judicial, es la intencién de esta Asamblea Legislativa insertar un



procedimiento claro y preciso para establecer el trdmite expedito que debe imperar en las
demandas que se instan al amparo de esta ley.

En nuestra jurisdiccién, la confiscacién es un accién civil o in rem, distinta y separada
de cualquier accién in personam. La confiscacién que lleva a cabo el Estado se basa en la
ficcion legal de que la cosa es la ofensora primaria. El procedimiento in rem tiene existencia
independiente del procedimiento penal de naturaleza in personam, y no queda afectado en
modo alguno por éste. Los procedimientos de confiscacién civil pueden llevarse a cabo y
culminarse antes de que se acuse, se declare culpable o se absuelva al acusado. Incluso,
pueden llevarse atin cuando no se haya presentado ningtin cargo. Esto debido a que la accién
civil se dirige contra la cosa en s{ misma, en general, la culpabilidad o inocencia del
propietario es irrelevante en cuanto a la procedencia o no de la confiscacién civil. Goldmith-
Grant Co. V. United States, 254 U.S. 505 (1921). Calero-Toledo v. Pearson Yatch Leasing
Co., 416 U.S. 663 (1974). United States v. One Assortment of 89 Firearms, 465 U.S. 354

(1984).

M Esta Ley también concede la facultad necesaria a la Junta de Confiscaciones para
establecer un procedimiento administrativo que atienda eficientemente los reclamos
relacionados a una confiscacién. Mediante dicho procedimiento, la Junta, a través de su
Director Administrativo, podrd devolver aquella propiedad que por alguna razén fue
indebidamente confiscada.

Es nuestra intencion adelantar los esfuerzos de las instrumentalidades del Estado para
viabilizar la confiscacién de bienes utilizados en violacién a los estatutos de las distintas
legislaciones, as{ como establecer un procedimiento que provea una solucién justa, rapida y
econémica de las demandas entzblodas para impugnar la determinacién administrativa de
confiscar.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario derogar la actual
Ley Num. 93, antes citada, y aprobar una nueva Ley Uniforme de Confiscaciones, que se

adecue y ajuste a la realidad y necesidades actuales de la administracién publica y de nuestra

ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Articulo 1. — Titulo corto.

1
2 Esta Ley se conocera como la “Ley Uniforme de Confiscaciones de 2009”.
3 Articulo 2.- Politica Publica
4 Se establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el crear
5 mecanismos que faciliten y agilicen el proceso de confiscacién de bienes muebles e inmuebles.
6 Asimismo, estos mecanismos deben velar por los derechos y reclamos de las personas
7 afectadas por una confiscacion.
8 En aras de cumplir con la politica ptblica aqui establecida, y teniendo presente la
9 premura con que debe ser atendida una confiscacion, se sostiene y reafirma la naturaleza in
10 rem de las confiscaciones, independiente de cualquier otra accién de naturaleza penal,
W administrativa o de cualquier otra naturaleza.
12 Articulo 3. — Junta de Confiscaciones
13 Se crea la Junta de Confiscaciones, adscrita al Departamento de Justicia, cuya funcién
» 4 sera custodiar, conservar, controlar y disponer de la propiedad que adquiera el Estado Libre
13" Asociado de Puerto Rico mediante el procedimiento de confiscacion.
16 La Junta estard compuesta por el Secretario de Justicia, quien serd su Presidente, el
17 Superintendente de la Policia de Puerto Rico, el Secretario del Departamento Hacienda o sus
/18 representantes autorizados. Serd responsabilidad dei Fresidente de la Junta, como autoridad
19 nominadora, nombrar los demds funcionarios y empleados que sean necesarios para llevar a
20 cabo los propésitos de esta Ley, con sujecién a la Ley Ndm. 205 de 9 de agosto de 2004,
21 conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Justicia”, y a la Ley Nim. 184 de 3 de

22 agosto de 2004, conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el

23 Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o sus leyes sucesoras. Para



1 efectuar los nombramientos y facilitar el cumplimiento de esta Ley, el Presidente de la Junta
2 utilizard los sistemas de personal y de administracién del Departamento de Justicia, en la
3 medida en que esto no afecte el funcionamiento del Departamento.
4 La Junta se reunird al menos una (1) vez cada seis (6) meses en reunién ordinaria, con
5 el propésito de analizar el cumplimiento eficiente de las disposiciones de la presente Ley, y
6 para delegar en el Director Administrativo de la Junta aquellas funciones que estime
7 pertinentes. La Junta podrd reunirse en sesiones extraordinarias las veces que entienda
8 necesario, previa convocatoria del Presidente.
El Presidente de la Junta podri citar a las reuniones de ésta a aquellos Secretarios, Jefes
10 o Directores de los departamentos, agencias, oficinas o dependencias gubernamentales del
11 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que entienda pueden ayudar en el proceso de
12 confiscacién o disposicién de los bienes.
13 Todos los gastos en que incurra el Departamento de Justicia, en virtud del ejercicio de
14 esta responsabilidad, serdn sufragados con cargo al Fondo Especial, segtin establecido en esta
15 Aey. Los empleados de la Junta tendrin los mismos derechos y obligaciones y disfrutardn de
16 los mismos beneficios que los empleados del Departamento de Justicia.
17 Articulo 4. - Junta de Confiscaciones - Director Administrativo
18 Ei ?resident;: de la Junta nombrard, con la aprobacion de ésta, al Director
19  Administrativo de la Junta. Este funcionario realizar4, en virtud de delegacion, las funciones
20 especificas que la Junta y el Presidente determinen y velard por el cumplimiento de la politica
21 administrativa y operacional que se establezca. El Director Administrativo serviri en esta
22 posicién a discrecion del Presidente de la Junta.

23 Articulo 5. - Junta de Confiscaciones — Funciones, poderes y deberes.



1 La Junta tendrd, ademads, los siguientes poderes funciones y deberes:

2 (a) Mantener al dia un registro de toda la propiedad que adquiera el Estado Libre
3 Asociado de Puerto Rico mediante el procedimiento de confiscacién y compilard la
4 informacién pertinente a las confiscaciones realizadas.

5 (b) Disponer, mediante reglamento, de un procedimiento administrativo para que el
6 Director Administrativo de la Junta pueda devolver aquellos bienes que hayan sido confiscados
7 indebidamente a sus duefios.

8 (c) Determinar, mediante reglamento, las normas respecto a la conservacién, control,

9 uso y disposicién de la propiedad confiscada y la mejor utilizacién de los recursos que

W,é()(adquiera el Estado por este medio.
11 (d) Establecer el método y orden preferente para disponer de la propiedad confiscada.

12 (e) Determinar, mediante reglamento, las normas para la asignacién y transferencia de
13 la propiedad confiscada a las agencias del orden publico para su uso oficial, asi como a las
14 demds agencias gubernamentales que tengan uso ptblico para ello, sujeto a los términos y
15 ,ondiciones que al efecto se establezcan.

16 (f) Establecer, mediante reglamentacién, normas de elegibilidad para que las
17 organizaciones sin fines de lucro o personas elegibles que asi lo soliciten, a través de una
18 agencia del Gobierno, puedan recibir bieneé i;i;;nsferidos al Estado Libre Asociado mediante el
19 procedimiento de confiscacion de manera consistente con esta Ley.

20 (g) Establecer las normas para disponer de la propiedad que se transfiera al Gobierno

21 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como resultado de confiscaciones y que resulte

22 ilegal o se torne inservible.



1 (h) Disponer mediante venta, transferencia, permuta o cualquier otro medio legal, de
2 aquella propiedad confiscada de conformidad con las disposiciones de la presente Ley, cuyo
3 producto ingresard al Fondo Especial, segin establecido en esta Ley, sujeto a las normas que
4 se establezcan mediante reglamento para garantizar la més sana administracién y disposicién
5 de fondos publicos.

6 (i) Administrar los recursos del Fondo Especial y autorizar, al 30 de junio de cada afio,
7 las transferencias que procedan de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley.

8 (j) Recibir, custodiar y disponer de la propiedad confiscada como resultado de
9 operativos conjuntos entre las autoridades del Gobierno federal y las del Estado Libre
10 Asociado de Puerto Rico con sujecion a las condiciones y restricciones que sean aplicables, de

11 conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

\\(\K‘V%g En estos casos la Junta deberd promover que la agencia participante del Estado Libre

13 Asociado de Puerto Rico solicite y reciba directamente la porcién de la propiedad confiscada
14 equivalente a su participacién en el operativo conjunto que le corresponda, de conformidad con
15 lasJeyes y reglamentos aplicables.

(k) Formalizar y otorgar contratos y todos aquellos instrumentos que resulten
17 necesarios en el ejercicio de cualquiera de sus funciones, poderes y deberes, a través del

Director Administrativo de la Junta.

[
]

19 (1) Realizar, por sf o a través del Director Administrativo de la Junta, todos los actos
20 necesarios, incidentales y propios para cumplir los objetivos de esta Ley.

21 (m) Establecer las normas y requisitos para realizar transacciones extrajudiciales sobre

22 Dbienes confiscados.

23 Articulo 6 — Fondo Especial de Confiscaciones



1 Se mantiene en el Tesoro de Puerto Rico el Fondo Especial de Confiscaciones 240,
2 establecido en los Libros del Departamento de Hacienda, conforme fuese creado en virtud de
3 la Ley Ndim. 93 de 13 de julio de 1988, segin enmendada, sin afio fiscal determinado, bajo la
4 administracién de la Junta de Confiscaciones y al cual ingresardn todos los fondos
5 provenientes de la venta o transferencia de propiedad confiscada y los fondos federales
6 recibidos conforme dispone esta Ley.
7 La Junta utilizard los recursos de este Fondo Especial para los propésitos y fines
8 autorizados por esta Ley. Sujeto a las condiciones y restricciones aplicables, la Junta podr4,
9 ademds, utilizar los recursos del Fondo Especial para los siguientes propositos:

\(\p}%{ (a) El pago de gastos necesarios € incidentales para proteger, mantener y vender la

11 propiedad confiscada que le haya sido transferida.

12 (b) El pago de recompensa a aquellas personas que provean a las autoridades
M 13 informacién o ayuda que conduzca al esclarecimiento y procesamiento de cualquier accién

14 civil o criminal hasta los limites establecidos por ley.

15 (c) El pago de gastos suplementarios que sean necesarios o incidentales para llevar a

16 cabo las funciones de velar por la seguridad y el orden piblico.

17 (d) El pago de gastos por asistencia y proteccién y por compensacion a victimas y

18 testigos de delitos hasta los limiies establecidos por ley o reglamento.

19 Los recursos que ingresen a este Fondo Especial se contabilizardn en los libros del
20 Secretario de Hacienda en forma separada de cualesquiera fondos de otras fuentes que reciba el

21 Departamento de Justicia, a fin de que se facilite su identificacion y uso.

22 Al finalizar cada afio fiscal, se transferird al Secretario de Hacienda el tres por ciento

23 (3%) y a la Policfa de Puerto Rico el cincuenta por ciento (50%) del total de fondos ingresados
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durante el afio, descontando el valor de la propiedad reclamada y transferida a la agencia en
virtud de las disposiciones de la presente Ley.

El remanente del Fondo Especial que al 30 de junio de cada afio no se utilice para los
propdsitos contemplados en esta seccidn, se transferird al Departamento de la Familia.

Articulo 7. - Junta de Confiscaciones — Informe Anual

La Junta someterd un informe anual no més tarde del 1™ de septiembre al Gobernador y
a la Asamblea Legislativa. Dicho informe incluird una relacién detallada de los fondos
ingresados y el uso que se ha dado a los mismos durante el afio natural inmediatamente
anterior. Asimismo, incluird un inventario de la propiedad confiscada que permanece en poder
de la Junta de Confiscaciones.

Articulo 8. — Confiscacién — Proceso

El proceso de confiscacion serd uno civil dirigido contra los bienes e independiente de
cualquier otro proceso de naturaleza penal, civil o administrativa que se pueda llevar contra el
duefio o el poseedor de los bienes ocupados bajo las disposiciones de la—presente cualquier

ey o-de-eualguier-otra que autorice la confiscacion de bienes por parte del Estado.
Articulo 9. - Bienes sujetos a confiscacién

Estardn—sujetos—a—sercontfiseados; Estard sujeta a ser confiscada, a favor del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico,

delites-graves-y-menos—graves-estén-tipifieados toda propiedad que sea utilizada en violacién a

estatutos confiscatorios contenidos en el Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, en las leyes de sustancias controladas, de armas y explosivos, en las leyes contra el
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1 crimen organizado, en las leyes de juegos prohibidos, bebidas alcohélicas, leyes fiscales, leyes
2 contra la apropiacidn ilegal de vehiculos, leyes de vehiculos y transito y de embarcaciones, as{

3 como en otras leyes y aquella propiedad que esté sujeta a una sentencia de confiscacién que asi

4 lo autorice, serd confiscada a favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico . Asimismo,

5 podrin confiscarse bienes al amparo de aquellas disposiciones del Cédigo Penal que autoricen
6 tal accién.
7 Toda propiedad que esté sujeta a una sentencia de confiscacién que asi lo autorice, serd
8 confiscada a favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
9 Articulo 10. Bienes sujetos a confiscacion — Ocupacién.
10 La ocupacién de la propiedad, sujeta a confiscacidn, se llevard a cabo por la agencia del
W orden publico o el funcionario a cargo de la implantacién de la Ley, por si o por conducto de
12 sus delegados, policias o agentes del orden publico, mediante orden de un magistrado o

13 tribunal competente o sin previa orden del Tribunal, en los siguientes casos:

14 a) cuando la ocupacidn se efectia mientras se lleva a cabo un arresto;

15 b) cuando la ocupacién se efectia en virtud de una Sentencia judicial; o

16 ) cuando la propiedad a ocuparse haya sido utilizada en violacién a estatutos
17 confiscatorios de cualquier ley que autorice la confiscacién de propiedad.

18 Articulo 11. Bienes sujetos a confiscacion — Inventario.

19 Al momento de ocuparse un bien al amparo de esta toda Ley e-de-eualquierotra que

20 autorice la confiscacidn, el funcionario bajo cuya autoridad se ocupd, en presencia de la

21 persona a la cual se le ocupd el bien, de ésta estar disponible, preparard un inventario y le

22 entregara copia a dicha persona.
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Articulo 12. Bienes confiscados - Informe al Director Administrativo de la Junta de

2 Confiscaciones.

El funcionario bajo cuya autoridad se efectiia la ocupacién o la persona en la que éste

4 delegue, entregara al Director Administrativo, el bien confiscado y todos aquellos documentos

5 de los cuales surjan los hechos y circunstancias que motivaron la ocupacién, una copia del

6 inventario de la propiedad ocupada, asi como los nombres de testigos y las disposiciones

7 legales bajo las cuales ésta se realizé. El Director Administrativo obtendra una tasacién de la

8 propiedad confiscada, la cual formard parte del expediente del bien.

9 Articulo 13. Bienes confiscados — Notificacion de la confiscacion.

10

El Director Administrativo de la Junta notificard la confiscacién y la tasacién de la

11 propiedad confiscada a las siguientes personas:

WA

13
14

15

17
18
19
20
21

22

a) a la persona que tuviere la posesién fisica del bien al momento de la ocupacién;
b) a aquéllas que por las circunstancias, informacién y creencia, el Director
Administrativo considere como duefios de dicho bien;

c) en los casos de vehiculos de motor, se notificard, ademads, al duefio, segin
consta en el Registro de Vehiculos del Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas y al acreedor condicional que a la fecha de la ocupacién tenga su contrato
inscrito;

d) en los casos de bienes inmuebles se notificard, ademds, al duefio, seglin consta
en el Registro de la Propiedad del municipio donde ubica el bien y a la institucién
hipotecaria que a la fecha de la ocupacién aparezca en dicho Registro como acreedor

hipotecario del bien.
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1 Toda confiscacién se notificard por correo certificado dentro de un término
2 jurisdiccional de treinta (30) dfas, siguientes a la fecha de la ocupacién fisica de los bienes.
3 La notificacidn se hard a la direccién conocida del alegado duefio, encargado o persona con
4 derecho o interés en la propiedad segtin consta del expediente de la confiscacion.

5 En el caso de vehiculos de motor que sean ocupados en virtud de la Ley Num. 8 de 5 de
6 agosto de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién de la Propiedad
7 Vehicular”, la notificacion se hara dentro de los treinta (30) dfas siguientes a partir del término
8 de treinta (30) dias dispuestos para que los oficiales del orden publico lleven a cabo una
9 investigacién sobre el bien ocupado. Un vehiculo ocupado al amparo de la “Ley para la
10 Proteccién de la Propiedad Vehicular”, no serd confiscado a favor del Estado Libre Asociado

11 de Puerto Rico hasta tanto se culmine el procedimiento dispuesto en dicha Ley. EIl mismo se

MZ( mantendrd bajo la custodia de la Policia hasta que se culmine la investigacion correspondiente.
13

En aquellos casos que se incaute y retenga cualquier propiedad para alguna
14 investigacién relacionada a cualquier accién penal, civil, administrativa o cualquier otra, o

15 como eyidencia fisica, los treinta (30) dfas para notificar comenzardan a contarse una vez

luya dicha accién y se expida la correspondiente orden de confiscacion.

Articulo 14. Bienes confiscados - Custodia provisional.

is El Director Administrativo podra disponer que ia propiedad ocupada permanezca bajo
19 la custodia de la agencia que la ocupé hasta un maximo de cuarenta y cinco (45) dias, y luego
20 ordenard el traslado a aquél lugar que provea la mayor proteccién y seguridad.

21 Articulo 15. Bienes confiscados — Impugnacion.

22 Las personas notificadas segin lo dispuesto en esta Ley y que demuestren ser duefios

23 de la propiedad, podran impugnar la confiscacion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
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1 fecha en que se reciba la notificacién, mediante la radicacién de una demanda contra el Estado
2 Libre Asociado de Puerto Rico y el funcionario que autorizé la ocupacién, debiéndose
3 emplazar al Secretario de Justicia dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha en que se ‘
4 presenté la demanda. En aquellos casos que la notificacién sea devuelta, los términos
5 indicados comenzaran a computarse desde que la referida notificacién sea reciba por el
6 Departamento de Justicia. Estos términos son jurisdiccionales. El Secretario de Justicia
7 representard al Estado Libre Asociado de Puerto Rico en todos los casos de impugnacién de
8 confiscacién y formulard sus alegaciones dentro de los treinta (30) dfas de haber sido
9 emplazado. La demanda debera radicarse en la sala correspondiente del Tribunal de Primera
10 Instancia, Sala Superior. El tribunal tramitard estas demandas de manera expedita y los
Mprocedimientos se celebrardn sin sujecidn a calendario.
12 La demanda que al amparo de esta ley se autoriza, estard sujeta estrictamente a los
13 siguientes términos: el Tribunal ante el cual se haya radicado el pleito deberd adjudicarlo
14 dentro del término de seis (6) meses contados desde que se presenté la contestacién a la

15 demanda, a menos que este término sea renunciado o ampliado con el consentimiento escrito

16 ~de todas las partes y por causa justificada, por un término que no excederi de treinta (30) dias
17 adicionales; se presumird la legalidad y correccién de la confiscacién independientemente de
18 cualquier otro caso penal, administrativo o cualquier otro procedimiento relacionado a los
19 mismos hechos. El demandante tiene el peso de la prueba para derrotar la legalidad de la
20 confiscacion. El descubrimiento de prueba se llevard a cabo dentro de los primeros treinta (30)
21 dias contados a partir de la contestacién a la demanda y no se extenderd a las declaraciones
22 juradas que obren en el expediente del fiscal hasta que se tenga derecho a las mismas en alguna

23 accidn penal que exista relacionada a los hechos de la confiscacién.
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1 Presentada la contestacion a la demanda, el tribunal ordenard una vista sobre
2 legitimacién activa para establecer si el demandante ejercia dominio y control sobre la
3 propiedad en cuestién antes de los hechos que motivaron la confiscacién. De no cumplir con

4 este requisito, el tribunal ordenard la desestimacién inmediata del pleito.

5 Articulo 16. Bienes confiscados — Garantia, prestacion.

6 Dentro de los veinte (20) dias de presentada la demanda de impugnacién, el
7 demandante tendrd derecho a prestar una garantia a favor del Estado Libre Asociado de Puerto
8 Rico ante el Secretario del Tribunal correspondiente, a satisfaccién del Tribunal, por el importe
9 de la tasacion de la propiedad confiscada. Dicha garantifa podra ser en moneda legal, cheques
10 certificados o por compaiifas de fianza. Consignada la garantia y aprobada por el tribunal, la
11 Junta, previa orden judicial, devolver4 a la persona que consigna, la propiedad confiscada. En
Qg( el caso de vehiculos de motor cuya péliza de seguro incluya un endoso de confiscacién, la
\(\(\l 13 compaififa aseguradora sélo podrd presentar la demanda de impugnacién de confiscacién en
14 representacion del duefio del vehiculo, para lo cual tendréd que prestar la garantia dispuesta en

15 este Articulo.

Una vez consignada la garantia, no se permitird la posterior sustitucién de las

propiedades confiscadas en lugar de la garantia, la cual responderé por la confiscacién si la
Y 18 legalidad de ésta fuera sostenida. En la resolucion que dicte a estos efectos, el Tribunal deber4
19 disponer sobre la ejecucién sumaria de dicha garantia por el Secretario del Tribunal y su
20 ingreso en el Fondo Especial, en el caso de que sea en moneda legal o en cheques certificados.
21 Las garantias procedentes de compaiiias de seguro serdn remitidas por el Secretario del
22 Tribunal correspondiente al Secretario de Justicia, para el tramite de su ejecucién. El producto

23 de esta ejecucion ingresard en el Fondo Especial, segin establecido en esta Ley.
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Articulo 17. Bienes confiscados— Tasacion, razonabilidad.

En caso de impugnacioén judicial de la confiscacién, el demandante tendrd treinta (30)
dias contados a partir de la radicacién de la demanda para presentar una mocién solicitando
vista para impugnar la tasacién. El Tribunal, previa audiencia de las partes, determinard la
razonabilidad de la tasacién como un incidente del pleito de impugnacién. La determinacién
que recaiga sobre dicha impugnacion, solo podré ser revisada mediante el recurso de certiorari
ante el Tribunal de Apelaciones, limitado a cuestiones de derecho. Transcurrido el término de
treinta (30) dias sin que se haya solicitado vista, se tendrd por renunciado el derecho a
impugnar la tasacién.

Articulo 18. Bienes confiscados — Transferencia de bienes a la Junta.

Transcurridos treinta (30) dias desde el recibo de la notificacion de la confiscacion sin
que alguna de las personas notificadas haya presentado la correspondiente demanda de
impugnacién, o transcurridos sesenta (60) dfas desde el recibo de la notificacién de la
confiscacién sin que el Tribunal, dentro de dicho término, haya ordenado la devolucién de los
es ocupados por haberse prestado garantia a tal efecto, la Junta de Confiscaciones, creada
en virtud de la presente Ley dispondrd de la propiedad segin lo determine necesario y
conveniente para la protecciéon y seguridad de la propiedad confiscada segin la facultad
conferida bajo esta Ley y los reglamentos que apruebe a su amparo.

Articulo 19. Bienes confiscados — Disposicién de la propiedad.

En aquellos casos en que el Tribunal decrete la ilegalidad de una confiscacién, la Junta
devolvera la propiedad ocupada al demandante. En caso de que haya dispuesto de la misma, el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico le pagari el importe de la tasacién al momento de la

ocupacion o la cantidad de dinero por la cual se haya vendido, la que resulte mayor, mas el
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1 interés legal prevaleciente de conformidad con las Reglas de Procedimiento Civil, segiin
2 enmendadas, tomando como base el valor de tasacion, a partir de la fecha de la ocupacién.
3 El demandante que interese reclamar la devolucién del bien o la suma a que tenga
4 derecho conforme al parrafo anterior, presentard ante el Secretario de Justicia y el Director
5 Administrativo de la Junta copia certificada de la resolucién o sentencia que sea final y firme
6 para que la Junta cumpla con lo aqui establecido. El demandante deberd recoger el bien en un
7 término de siete (7) dias laborables a partir de la notificacion de la Junta autorizando el
8 levantamiento, luego de lo cual la Junta le podré cobrar costos razonables de almacenaje.
9 Articulo 20. Bienes confiscados — Disposicién.

10 La Junta tendré la facultad para determinar el método y orden preferente para disponer

11  de la propiedad confiscada al amparo de la presente Ley, de acuerdo a:

W a) los recursos disponibles;

13 b) las necesidades de la Junta; y
14 c) el interés piiblico.
15 La Junta dispondrd de los bienes confiscados mediante venta, subasta, donacién,

16 trafisferencia, permuta o cualquier otro medio legal, de la manera siguiente:

A. Vehiculos de motor, embarcaciones, aviones y otros medios de transportacion.
18 La Junta podrd disponer de los vehiculos bajo su custodia mediante venta, subasta o,
19 permuta al piblico en general, segiin se disponga mediante reglamentacién al efecto. Como
20 excepcidn, se permitird la donacién o transferencia de los bienes en poder de la Junta,
21 conforme a lo dispuesto en esta Ley.
22 Los vehiculos que sean de utilidad para el uso oficial de las agencias estatales del orden

23  publico, serdn transferidos luego de que éstas satisfagan un precio minimo equivalente al diez
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por ciento (10%) del valor de tasacion establecido por la Junta. Se requerird ademds, que estas
agencias restituyan los gastos de mantenimiento en que haya incurrido respecto a los vehiculos
transferidos. Aquella propiedad confiscada que no sea de utilidad para las agencias del orden
publico podra ser transferida por la Junta, a titulo oneroso, a las demas instrumentalidades
gubernamentales que tengan uso piiblico para ello, utilizando como precio de venta el valor de
tasacion sujeto a los términos y condiciones que al efecto se establezcan.

La Junta podri entrar en negociaciones con las instrumentalidades del Estado Libre
Asociado que interesen adquirir los vehiculos que no se hayan vendido por el precio de
tasacién. Estos bienes no podrin ser vendidos por un precio inferior al cincuenta por ciento
(50%) del valor de tasacidn sin autorizacién previa de la Junta.

Aquellos vehiculos que no sean transferidos a las instrumentalidades del Gobierno,
seglin dispuesto en los parrafos que anteceden, podran ser transferidos, a titulo oneroso a
organizaciones sin fines de lucro o personas elegibles, segin se disponga mediante
reglamentacion al efecto.

quellos vehiculos o medios de transporte que no sean de utilidad a ninguna agencia,

oficina o dependencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podrdn ser transferidos a
escuelas vocacionales o instituciones educativas, piblicas o privadas que ofrezcan cursos de
mecdnica automotriz u hojalaterfa, de asi solicitarios. Ei vehiculo que se arregle en estos
talleres podra ser vendido a menor costo para beneficio de la escuela participante.

Los vehiculos y cualquier otro medio de transportacion terrestre confiscados que no
tengan nimero de serie o identificacién, por haber sido borrado, mutilado, alterado, sustituido,
sobrepuesto, desprendido, adaptado o de alguna forma modificado, pero que puedan ser iitiles,

les serd asignado en el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, a peticién de la
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Junta, un nimero de identificacién de reemplazo en un registro especial, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en los reglamentos de la Junta. Los vehiculos con nidmero de
identificacién de reemplazo serdn transferidos siguiendo los paridmetros establecidos en el
presente Articulo, a la Policfa de Puerto Rico, en primera instancia, a la Policia Municipal o a
la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo.

Una vez los vehiculos transferidos pierdan su utilidad, serdn devueltos a la Junta, la
cual podra, conforme al procedimiento que ésta disponga mediante reglamento, destruirlo o
transferirlo a escuelas vocacionales o instituciones educativas, publicas o privadas, que
ofrezcan cursos de mecdnica automotriz u hojalateria. El uso de dichos vehiculos serd con
propositos didacticos y de practica de destrezas, por lo que se prohibe que dichos vehiculos
transiten por las vias publicas de Puerto Rico.

Cuando los recursos de la Junta lo permitan, en aquellos casos que la propiedad
confiscada fuese una embarcacién de pesca maritima, la misma podrd ser vendida, mediante
venta directa, por un precio equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total del valor de

tasacién, a todo pescador comercial u organizacién de pescadores comerciales bona fide que

edite mediante declaracién jurada que la pesca es su unica fuente de ingreso o que
representa por lo menos el ochenta por ciento (80%) de su ingreso bruto anual. Dicha
declaracion debeid acompaiiarse de una certificacién del Programa de Fomento, Desarrollo y
Administracion Pesquera del Departamento de Agricultura, acreditativa de que el interesado es
un pescador comercial u organizacién de pescadores comerciales bona fide, una copia
certificada de la planilla de contribucién sobre ingresos para el afio anterior y una certificacién
del Secretario del Departamento de Hacienda de que no tiene deuda contributiva pendiente o,

de tenerla, de que estd acogido a un plan de pago y que los pagos estdn al dfa.
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Cuando los recursos de la Junta lo permitan, todo porteador piiblico debidamente
certificado por la Comisién de Servicio Piblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
podra adquirir, mediante venta directa, hasta dos (2) vehiculos de motor en el término de un
afio, que cumplan con los requisitos necesarios para el transporte publico colectivo y que
hayan sido confiscados de conformidad con las disposiciones de esta Ley, por un precio
equivalente a la mitad del total del valor de tasacién. Si el porteador publico que se haya
acogido a los beneficios de este Articulo vendiera el vehiculo dentro del afio posterior a su
adquisicion, tendrd que reponer la totalidad del valor de la tasaci6n o el precio por el cual lo
vendio, lo que resulte mayor, salvo en aquellos casos en que el comprador en la reventa fuese
un porteador publico que, de por si, hubiese cualificado para beneficiarse de lo dispuesto por
ste Articulo.

La Junta dispondré por venta, a los porteadores publicos certificados, los vehiculos de
motor confiscados que no hayan sido transferidos a la Policia de Puerto Rico, ni al Cuerpo de
Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, ni a ninguna otra agencia
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Las ventas se realizardn por riguroso orden
cronolégico de las solicitudes presentadas ante ella, adjudicando un vehiculo por persona hasta
ncluir la relacién de las solicitudes, y procederd a la adjudicacién de la segunda ronda de
vehiculos hasta que se agoten las solicitudes presentadas, no adjudicando, en ninglin caso, més
de dos (2) vehiculos por persona en el término de un afio.

B. Dinero en efectivo, valores, instrumentos negociables, joyas, obras de arte.

El Director Administrativo ordenard a la agencia o funcionario, bajo cuya autoridad fue

ocupado el dinero en efectivo, valores o instrumentos negociables, a que depositen los mismos

en la colecturia de rentas internas mds cercana al lugar de la ocupacién, esto con el fin de que
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el Secretario del Departamento de Hacienda los ingrese en el Fondo Especial. Las joyas y
obras de arte confiscadas serdn custodiadas y conservadas de acuerdo al procedimiento que por
reglamentacién se disponga. Asimismo, de entenderse conveniente, estos bienes podrin ser
depositados en la Junta de Confiscaciones.

Se podra disponer de la joyerfa confiscada, mediante venta, subasta o permuta, de
acuerdo a la reglamentacion que se disponga.

Las obras de arte confiscadas constituirdn patrimonio del Pueblo de Puerto Rico y
podran ser transferidas, sin costo alguno, al Museo de Arte de Puerto Rico, conforme al
procedimiento que la Junta disponga para ello.

C. Animales

Los animales confiscados que se clasifiquen como animales pertenecientes a una
especie exética, podrin ser transferidos, sin costo alguno, al Zoolégico de Puerto Rico,
adscrito a la Compaiifa de Parques Nacionales, o cualquier otro zoolégico o institucién con
capacidad para mantener y conservar a dichos animales, de acuerdo a las leyes y reglamentos

locale y federales.

En aquellos casos en que el animal no se clasifique como una especie exdtica, se
tomarédn las medidas de acuerdo a la legislacién y reglamentacién que al respecto disponga el
Secretario del Departamento de Salud o el Secretario dei Depariamento de Agricultura.

En el caso de ganado hurtado, se seguird el procedimiento dispuesto en la Ley Num.
517 de 29 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién
de Hurto de Ganado de Puerto Rico”.

D. Armas



21

1 Las armas ocupadas serdn transferidas al Depésito de Armas de la Policia de Puerto

2 Rico, que dispondra de las mismas de acuerdo a la legislacién y reglamentacién dispuesta para

3 ello.
4 E. Bienes Inmuebles
5 Una vez se ordene la confiscacién de algin bien inmueble, y culminado cualquier

6 proceso administrativo o judicial relacionado a dicha confiscacién, se hard la correspondiente
7 anotacién en el Registro de la Propiedad a favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

8 Se podrd disponer de los bienes inmuebles confiscados, mediante venta, subasta,
9 transferencia, permuta o cualquier otro medio legal, de acuerdo a la reglamentacién que se
10 disponga.
11 En el caso de bienes inmuebles que sean edificios de oficinas, podran ser transferidos

\(\(\D%Z/por la Junta, con o sin costo, a aquellas instrumentalidades gubernamentales que tengan uso

13 publico para ello, sujeto a los términos y condiciones que al efecto se establezcan.
14 En el caso de bienes inmuebles comerciales se dispondra de los mismos de acuerdo al
15 procedimiento dispuesto en la Ley Num. 76 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,

J . . .. . C
16 conocida como “Ley Organica de la Administracién de Reglamentos y Permisos”,

F. Otros

En el caso de otros bienes, la Junta de Confiscaciones dispondrd de los mismos
19 mediante el procedimiento que establezca mediante reglamento.

20 Cuando la propiedad ocupada tenga un valor de tasacién menor del veinticinco por
21 ciento (25%) del valor de un bien similar en el mercado o se encuentre en tal estado de
22 deterioro o dafio que no pueda ser reparado o rehabilitado, o se trate de un vehiculo que no

23 tenga nimeros de serie o identificacién, por haber sido borrado, mutilado, alterado, sustituido,
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1 sobrepuesto, desprendido, adaptado o de alguna forma modificado ilegalmente, y al cual no se
2 le pueda asignar nimero de reemplazo, la Junta tendrd la facultad de destruirlo, conforme al
3 procedimiento que ésta disponga para ello mediante reglamento.

4 Articulo 21. Bienes confiscados — Procedimiento Administrativo Uniforme Alterno.

5 La Junta de Confiscaciones establecerd un procedimiento administrativo para la
6 devolucion de los bienes confiscados. Dicho procedimiento no deberé considerarse como un
7 requerimiento ni obligacién a una parte a someter y resolver una controversia a través del
8 mismo.

9 La parte interesada en acogerse al procedimiento administrativo debers presentar una
10 peticién juramentada ante la Junta de Confiscaciones dentro de los quince (15) dfas siguientes

y.&/ a la fecha en que se reciba la notificacién de confiscacién que deberd incluir la siguiente
YY\}V 12 informacién:

13 (a) Nombre y direcciones postales de todas las partes con conocimiento de los hechos

14 constitutivos de la peticién.

15 (b) Todos los documentos que tiendan a demostrar que el bien fue indebidamente

(c) Remedio que se solicita.

Al acogerse al Procedimiento Administrativo Uniforme Alterno ante la J unta de
19 Confiscaciones, el peticionario tendri que agotar todos los remedios administrativos
20 disponibles antes de acudir al foro judicial para ejercer su derecho a presentar una demanda de
21 impugnacién de confiscacién de conformidad a este titulo.

22 Articulo 22. Bienes confiscados — Procedimiento Administrativo Uniforme Alterno -

23 Evaluacién de la Junta.
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1 Recibida la peticion, el Director Administrativo de la Junta podr4 rechazarla de plano o
2 referir el asunto a un abogado del Departamento de Justicia, quien evaluar4 la peticién y en un
3 término de quince (15) dias a partir de la presentacién de la peticién de devolucién, emitird una
4 recomendacién con determinaciones de hechos y Derecho. El Director Administrativo o la
5 persona que éste delegue podrd adoptar o rechazar la determinacién si entiende que la misma
6 no procede y notificara al peticionario de conformidad.
7 Si el Director Administrativo o la persona que éste delegue rechazaren de plano la
8 peticién o no actuasen dentro de los quince (15) dias, el término para radicar una demanda de
9 impugnacién de confiscacién de conformidad a lo establecido en esta Ley comenzard a
10 decursar nuevamente desde que el peticionario reciba copia de la notificacién de la denegatoria
11 o desde que expiren esos quince (15) dias, segtin sea el caso.
_}2 Atticulo 23. Bienes confiscados — Procedimiento Administrativo Uniforme Alterno -
\\(\X 13 Notificacién de la determinacién del Director Administrativo de la Junta
14 El Director Administrativo o la persona que éste delegue notificaran al peticionario de
15 su determinacién por correo certificado incluyendo los fundamentos para la misma y su

16 Dergcho a presentar una demanda de impugnacién de confiscacién de conformidad con lo

17 /establecido en esta Ley y deberd archivar copia de la determinacién y de la constancia de la
18 notificacion en el expediente de confiscacién.

19 Cuando la determinacién del Director Administrativo de la Junta o de la persona delega
20 por éste sea la devolucién de la propiedad, el peticionario presentara la misma ante la agencia,
21 funcionario o entidad que tenga la custodia del bien para que le sea devuelto, segin se

22 disponga en dicha determinacion. El peticionario debera recoger el bien en un término de siete
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(7) dias laborables a partir del recibo de la notificacién de la determinacién del Director
Administrativo, luego de lo cual la Junta le podra cobrar costos razonables de almacenaje.
Articulo 24. Bienes confiscados — Procedimiento Administrativo Uniforme Alterno -
Reconsideracién

Las personas adversamente afectadas por la determinacién del Director Administrativo
de la Junta podran solicitar reconsideracién dentro de diez (10) dias de recibir la notificacién
de la determinacién. La solicitud que se autoriza en esta seccién no interrumpe el término para
radicar la demanda de impugnacién de confiscacién.

Aquellas personas que opten por no agotar los remedios administrativos ante la Junta y
por presentar la demanda de impugnacién ante el Tribunal de Primera Instancia, deberdn
hacerlo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se reciba la notificacién de la
confiscacién, cumpliendo estrictamente con lo establecido en esta Ley.

Articulo 25. Bienes no sujetos a confiscacién - Vehiculos alquilados y vehiculos cuya posesion
no es cedida voluntariamente por su propietario.

No estard sujeto a confiscacién un vehiculo alquilado a corto plazo por una empresa
acreditada, el cual es usado en la comisién de un delito en que por ley se autorice la
confiscacién, a menos que el Estado pruebe la existencia de un vinculo delictivo entre el duefio
del vehiculo y la persona quc io alquiie o lo maneje. Se entenderi que un vehiculo ha sido
alquilado a corto plazo cuando dicho alquiler no exceda de un periodo total de tres (3) meses,
incluyendo las renovaciones, extensiones o modificaciones del contrato de alquiler.

Para que una empresa acreditada como de alquiler de vehiculos pueda levantar esta
defensa, deberd haber verificado que el arrendador del vehiculo, cuando sea una persona

natural, era un conductor autorizado conforme a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
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1 Rico. Dicha empresa incluird en el expediente de la unidad arrendada, una fotografia de la
2 persona a quien se le entregé el vehiculo o una fotocopia inequivocamente clara de la licencia
3 de conducir que lo cualifica como un conductor autorizado conforme a las leyes del Estado
4 Libre Asociado de Puerto Rico. Dichos expedientes, incluyendo las fotografias, estardn
5 disponibles para la inspeccién de cualquier funcionario estatal o federal como parte de una
6 investigacion.
7 Tampoco estard sujeto a confiscacién un vehiculo que haya sido robado o apropiado
8 ilegalmente, a menos que el Estado pruebe la existencia de un vinculo delictivo entre el duefio
9 del vehiculo y la persona que lo robé o se apropié del mismo ilegalmente.
10 Cuando no proceda la confiscacién por las circunstancias antes expuestas, en la accién
11 penal o in personam que se lleve contra el infractor, al dictar Sentencia, el Juez impondra
\\(\' 12 como pena adicional al convicto del delito la responsabilidad de pagar, a favor del Estado
13 Libre Asociado de Puerto Rico, el monto de la tasacién del mismo al dictarse sentencia. El
14 Tribunal ordenard que se notifique la Sentencia al Departamento de Justicia y al Departamento
15 de Hacienda para que, de ser necesario, soliciten la ejecucién de la misma, segiin lo dispuesto
16 en las Reglas de Procedimiento Civil, segiin enmendadas.
&(h7 Articulo 26. Clausula de Separabilidad.
W i6 Si cualquier palabra, oracién, inciso, articulo, seccién o parte de esta Ley fuese
19 declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccion y competencia, tal dictamen
20 no afectara, menoscabard o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta Ley y el
21 efecto de nulidad se limitard a la palabra, oracién, inciso, articulo, seccién o parte especifica
22 involucrada en la controversia.

23 Articulo 27. Transferencia de Funciones y Personal.
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Se transfieren a la Junta de Confiscaciones, creada mediante la presente Ley, las
funciones y actividades, personal, récord y propiedades de 1a Junta de Confiscaciones creada
mediante la Ley Nim. 93 de 13 de julio de 1988, segiin enmendada, necesarios para cumplir
con los propésitos de esta Ley.

Art. 28. Disposiciones transitorias.

Las confiscaciones que s€ inicien a partir de la vigencia de esta ley y aquellos
procedimientos que s€ hayan iniciado en virtud de los procedimientos de confiscacion bajo la
Ley Nim. 93 del 13 de julio de1988, segiin enmendada, conocida como “Ley Uniforme de
Confiscaciones de 19887, se regirén por las disposiciones de la presente ley .

Articulo 29. Derogacion

Se deroga la Ley Num. 93 de 13 de julio de 1988, segin enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Confiscaciones de 1988”7, y todos aquellos Articulos de ley que sean
incompatibles con las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 30. Vigencia
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion y su aplicacién

serd retroactiva.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo

la aprobacion del Proyecto del Senado Numero 545, con enmiendas en el entirillado electronico

que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 545, tiene el proposito de crear la Ley del Servicio de
Gruaas de Puerto Rico; ampliar las facultades de la Comision de Servicio Publico; Ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas requerirle a todo duefio de gria una

Certificacion de No deuda de la Comisién de Servicio Publico a la hora de renovar el marbete;

para imponer multas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cada dia en nuestras carreteras transitan mas vehiculos. Como consecuencia existen mas
accidentes y vehiculos que confrontan problemas mecanicos, por lo que tienen que recurrir al
servicio de una gria. Como consecuencia el aumento de gruas ilegales ha aumentado, afectando

el negocio de los duefios de grias que cumplen con lo dispuesto en la Ley 109 de 28 de junio



de 1962, segin enmendada, mejor conocida como la Ley de Servicio Plblico de Puerto

ilico; la cual faculta a esta Comision a otorgar autorizaciones de caracter publico en la

transportacion de carga mediante paga.

Ademas, las compaiifas de seguros estdn ofreciendo un servicio de grua a los duefios de
vehiculos nuevos o usados. En este servicio las compafiias pagan una cantidad minima a los
grueros, las cuales son menores a las tarifas impuestas por la Comisién. Como consecuencia, los
grueros tienen pérdidas econémicas, ya que ante el alto nimero de grias sin autorizacion de la

Comisién que trabajan en las calles ilegalmente, se ven obligados a aceptar estos contratos.

Ademas, muchos duefios de graas con tablillas privadas alegan que el uso de la grua es
para uso personal, como por ejemplo, un taller de mecéanica u hojalateria; ain asf existe un uso
comercial e industrial que sirve de ganancias econdmicas para estas personas, lo cual no permite
diferenciar si el movimiento del vehiculo al supuesto taller existe un cargo envuelto por el

acarreo, lo cual puede representar una manera de evadir el espiritu de la Ley.

Esta Honorable Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo, ante el alto interés publico

existente, crean la “Ley de Gruaas de Puerto Rico”.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, solicitaron sus comentarios a diversas entidades publicas y privadas, sobre el
Proyecto del Senado Numero 545. Entre estas el Frente Amplio de Camioneros, Departamento

de Transportaciéon y Obras Publicas, la Comision de Servicio Publico, el Departamento de

Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, avala la medida ya que la
Directoria de Servicios al Conductor (DISCO) y la Comisiéon de Servicio Publico (CSP) han

estado promoviendo la clasificacion uniforme de este tipo de vehiculo de motor como “Grua™.



De hecho, ya la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun enmendada, mejor conocida como
Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, en su Articulo 23.02 (37) hace alusion al cobro de

derechos especificados para las “Gruas”, dependiendo de su peso bruto, y de si es de para uso

publico o privado.

El Frente Amplio de Camioneros, endosan la medida con varias enmiendas a la misma.
Las enmiendas que plantean son producto de un proceso de dialogo que han llevado a cabo
durante los udltimos afios donde han participado entre otros la Comision de Servicio Publico, la
Oficina del Comisionado de Seguros y la Oficina del Ombudsman de Puerto Rico. De hecho el

Senado de Puerto Rico aprobd en el cuatrienio pasado el P. del S. 1668 con los mismos

objetivos, propositos y fines de esta medida.

La Comision de Servicio Publico, avala la medida ya que el propésito es evitar y
desalentar el que personas naturales o juridicas no autorizadas por la Comisién de Servicio
Publico para prestar el servicio de transporte de carga al servicio de gria, ofrezcan este servicio a
los ciudadanos, sin los requisitos exigidos por la Comision de Servicio Publico en el Reglamento
para las Empresas de Transporte de Carga, supra. Los mismos estan dirigidos a garantizar la

seguridad del servicio ofrecido en las vias publicas del pais, la regulacion de las tarifas y el

bienestar del publico en general.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar la medida entiende que la misma no
contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al
Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segin

enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 19947, asi como

cualquier otra 4rea de competencia para su Departamento.

Al momento de redactar este informe la Oficina de Gerencia y Presupuesto no emitio sus

comentarios al respecto.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacion de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Numero 5435, tiene el propdsito de crear la Ley del Servicio de
Grtias de Puerto Rico; ampliar las facultades de la Comision de Servicio Publico; Ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas requerirle a todo duefio de gria una

Certificacion de No deuda de la Comision de Servicio Publico a la hora de renovar el marbete;

para imponer multas.

Las Comisiones de Gobierno; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, recomiendan la aprobacion de la medida ya que el Estado se ve en la necesidad
apremiante de la regulacion del servicio de griias por varios factores, uno de ellos es el gran

ntimero de griias no autorizadas a proveer estos servicios. Este factor ha ido en detrimento de la



libre competencia, ya que los que cumplen con la ley incurren en mayores gastos por lo que sus
precios son mas altos a tenor con lo establecido por la Comision de Servicio Publico. En adicion,
muchas compaiiias aseguradoras pagan menos de lo establecido a los grueros para que provean

sus servicios dentro de las polizas que estos ofrecen.

La presente medida es importante a la hora de establecer mecanismos de regulacion para
las grias y sus conductores ya que mediante la autorizacion de la Comision se establecen
medidas de seguridad, evitando asi conductores negligentes y que hayan tenido serias
infracciones a las leyes de transito, asi como asegurar que las gruas autorizadas se encuentren en
un buen estado para cumplir con su objetivo principal evitando dilaciones al momento de

cumplir con su labor y evitando posibles desperfectos que incidan en serios accidentes.

Mediante el poder de legislacion de esta Asamblea Legislativa se busca regular ciertas
actividades comerciales que inciden con la politica publica de nuestro pais, en cuanto al

mantenimiento de la seguridad en nuestras carreteras.

Recomendamos la aprobacion de la presente medida enmendandola en cuanto a la
imposicién de pena de reclusion a las compafiias aseguradoras que incumplan con las tarifas
aprobadas por la Comisién, ya que las personas juridicas no pueden cumplir con pena de

reclusion, mas sin con la proposicion de la multa.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacion del

Proyecto del Senado Numero 545, con enmiendas, en el entirillado electronico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

gOfSANTIAGO HOPZ RY SEIHZ:; ER RODRIGUEZ

Presidente

Comision de Gobierno Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para crear la Ley del Servicio de Gruas de Puerto Rico; ampliar las facultades de la
Comisién de Servicio Publico; Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas requerirle a todo duefio de griia una Certificacion de No deuda Deuda de la

Comision de Servicio Publico a la hora de renovar el marbete; para imponer multas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada dia en nuestras carreteras transitan mas vehiculos. Como consecuencia existen
mas accidentes y vehiculos que confrontan problemas mecanicos, por lo que tienen que
recurrir al servicio de una gria. Como consecuencia el aumento de gruas ilegales ha
aumentado; se ha estado afectando el negocio de los duefios de griias que cumplen con lo
dispuesto en la Ley 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, mejor conocida
como la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico; la cual faculta a esta Comisién a otorgar
autorizaciones de caracter publico en la transportacion de carga mediante paga.

Ademés, las compafiias de seguros estan ofreciendo un servicio de grua a los duefios
de vehiculos nuevos o usados. En este servicio las compaiiias pagan una cantidad minima a
los grueros, las cuales son menores a las tarifas impuestas por la Comisiéon.  Como
consecuencia, los grueros tienen pérdidas econdmicas, ya que ante el alto numero de gruas sin

autorizacion de la Comision que trabajan en las calles ilegalmente, se ven obligados a aceptar

estos contratos.
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Ademas, muchos duefios de grias con tablillas privadas alegan que el uso de la gria
es para uso personal, como por ejemplo, un taller de mecanica u Hejalateria; hojalateria atn
asi existe un uso comercial e industrial que sirve de ganancias econOmicas para estas
personas, lo cual no permite diferenciar si el movimiento del vehiculo al supuesto taller existe

un cargo envuelto por el acarreo, lo cual puede representar una manera de evadir el espiritu de

la Ley.
Esta Honorable Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo, ante el alto interés publico

existente, crean la “Ley de Griias de Puerto Rico”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Por la presente se declara, en su totalidad, la actividad de transporte o
carga al servicio de grias para fines comerciales e industriales en Puerto Rico, como una
actividad de interés publico, a los fines de lograr un equilibrio deseado que debe existir en tal
actividad. Esta ley se conocera como la “Ley de Gruas de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Para fines de interpretacién y aplicacion de esta Ley, los siguientes

términos tendran el significado que a continuacidn se expresa, a menos que del contexto surja

claramente otro significado;

a. “Comision” — Comision de Servicio Pablico.

b. “concesionario” — significa toda persona a nombre de quien la Comisién

emite un permiso que le autoriza a prestar servicios de grua en Puerto

Rico.

¢. “ora” — significa todo vehiculo de motor convencional o de plataforma

(flatbed) utilizado para izar, levantar, suspender, remolcar y transportar

otro vehiculo de motor.

d. “metro” - instrumento aprobado por la Comisién de Servicio Publico y

utilizado por todo aquel conductor de grua para registrar la distancia
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recorrida, el tiempo que un usuario utiliza el mismo vy el costo del cargo a

pagarse de acuerdo con las tarifas metradas aprobadas por la Comision de

Servicio Publico.

e. “proveedor de servicio y/o gruero” — significa toda persona natural o

juridica que se dedique a proveer servicios de grua, ya sea en caracter de

duefio, administrador, poseedor u operador de una o mds gruas.

f  “persona o compafifa” — significa toda persona natural o juridica que

contrate servicios de gruas.

g. “servicios de grua” — significa toda actividad de transporte o carga de

vehiculos de motor, por las vias publicas, mediante una grua.

Articulo 2:3.- Ninguna persona podra dedicarse al servicio de griia por las vias

publicas si no esta provisto de un permiso que expide la Comision de Servicio Publico. Todo

duefio de grua debera poseer una autorizacion de la Comisién de Servicio Publico. Ales-fines

Articulo 3- 4.- Toda-persona-Todo concesionario debera tener una poliza de seguros
para la griia que posee, segun lo requiera la Comision de Servicio Publico.

Articulo 4 5.- A partir de noventa (90) dias siguientes a la fecha de vigencia de esta

gruero, sin estar provisto de un permiso o autorizacion provisional de la Comision de Servicio

Publico, o que infringiere cualquiera de estas disposiciones, u omitiere, descuidare o rehusare

obedecer, observar y cumplir con cualquier orden o decision de la Comision dictada en virtud
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de este capitulo y de lo en este dispuesto, incurrird en delito menos grave y convicta que fuere

sera castigada con pena de multa de-cinco-mil-$5;000-00-délares desde cinco mil ($5.000)

dolares hasta quince mil ($15.000) délares o reclusion por un termino de tres (3) meses. Be

Articulo § 6.- La grua debera estar rotulada con el nombre de la compaiifa, teléfono,

nimero de autorizacion de la Comisién de Servicio Publico y las tarifas aprobadas por la

Comision conforme a la reglamentacion de la Comision de Servicio Publico.

Articulo 7.- Las grias tendran el sistema electrénico de un metro para asi fijar la

distancia recorrida, el tiempo que un usuario utiliza el mismo v el costo del cargo a pagatse

de acuerdo a las tarifas establecidas conforme a la reglamentacion de la Comision de Servicio

Publico.

Articulo 68.- Si alguna persona natural o juridica (incluyendo corporaciones y

subsidiarias, compafifa, sea de seguros, teléfonos, venta o alquiler de automoéviles) contrate

con gruas no autorizadas por la Comisién de Servicio Publico o pagaren tarifas menor a las

autorizadas por la Comisién, incurrird en delito menos grave y convicta que fuere sera

castigada con pena de multa de diez—mil-$16,600-00 veinticinco mil (25.000) délares o

reclusion por un término de tres (6} (3) meses. De continuar la practica de contratar personas

no autorizadas por la Comisién de Servicio Publico o pagar eompatia-contratando-o-pagande

tarifa menor a la autorizada, o reincidir en una segunda ocasién, een—he—concesionarios;

incurrird en delito menos grave y convicta que fuere sera castigada con pena de multa de

cincuenta mil $56;000-00 (50,000) ddlares.
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Articulo 79.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, requerird a todo

duefio de griia una Certificacién que tiene una autorizacién vigente y una Certificacion

Negativa de Deuda de-Ne-Deuda de la Comision de Servicio Publico como requisito previo a

la para-la entrega del marbete. De no entregar al Departamento de Transportacion y Obras

Publicas esta certificacién, no podra obtener el marbete correspondiente del vehiculo.

En aquellos casos en que el concesionario o peticionario haya instado un recurso de
revision administrativa de boleto o multa ante la Comision de Servicio Puablico, asi se hara
constar en la Certificacion. Disponiéndose que una vez la Comision haya determinado sobre

el recurso de revision, dicha disposicion sera final.

Articulo 810.- Todo duefio de grua solicitard una Certificacion de Vigencia y otra de

No deuda expedida por la de—la Comisién de Servicio Publico para presentarlo ante el

Departamento de Transportacion y Obras Publicas a la hora de solicitar el marbete de la

unidad. La Comision emitira esta Certificacion con el pago de los aranceles correspondientes.

En la misma expondra el Nembre nombre del Coneesionario concesionario, pumere nUmMero

de autorizacion, vigencia de esta ésta y cualquiera otra informacion que entienda pertinente.
Articulo 911.-No estardn cubiertas por esta Ley las grias de las agencias,

instrumentalidades, corporaciones y municipios del Estado—Eibre—Aseeiade Gobierno de

Puerto Rico. Cualquier contratacion de servicios de grua privados que efectuen las agencias,

instrumentalidades, corporaciones del Gobierno de Puerto Rico y sus municipios, deberd ser

con concesionarios debidamente autorizados por la Comisidn de Servicio Publico.

Articulo 1012.- La—Comisién—ereard—unReglamento-de—Griias—para—fisealizar—estas
franquicias-segtin-disponela-Ley-de-Servieio-Publice: La Comision creard un procedimiento




expedito mediante Reglamento o Acuerdo para atender las solicitudes de Autorizacion de

Permisos de Graas en cumplimiento con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 13.- Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley, fuere

declarada nula o inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ley, incluso ni de los incisos del mismo

articulo, o parte de la misma que asi hubiera sido declarada nula o inconstitucional.

Articulo +414.- Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Vuestra Comisién de Gobierno

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del
Senado Niimero 71, con enmiendas en e] entirillado electrénico que le acompaiia.

(// ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Niimero 71, tiene el propésito de ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas la transferencia libre de costo al Municipio de

Sabana Grande, de la antigua Escuela Franklin D. Roosevelt que ubica en la Carretera Niim. 368,
del Barrio La Torre, de dicha municipalidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccién territorial con la antigua
Escuela Franklin D. Roosevelt la cual ubica en la Carretera 368, del Barrio La Torre de dicha
municipalidad. Esta escuela ha sido abandonada por el Departamento de Educacién. El

Municipio ha utilizado dicha estructura y la ha convertido en un Centro Early Head Start.




Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de
este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su
uso. Segun informacién suministrada por la entidad municipal la inversién asciende al millén de
ddlares ($1,000,000.00). Entre las mejoras realizadas a la estructura se encuentran la habilitacién
de la estructura para que sea apta para recibir a nifios de nivel preescolar. Este tipo de mejoras se
tienen que realizar con el mayor cuidado por los detalles de seguridad y sensibilidad que esta

estructura requiere debido a la edad de los nifios que son recibidos diariamente en el predio.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de proveer servicios de calidad a
nuestros nifios y de maximizar los recursos para que los municipios puedan velar por los mejores
intereses de cada uno de sus ciudadanos, ordena al Departamento de Transportacién y Obras

Piblicas la transferencia libre de costo al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela

Franklin D. Roosevelt,

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisi6én de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucién Conjunta del Senado Niim. 71. Entre
estas el Departamento de Educacién, Municipio de Sabana Grande, Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda, y la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, avala la medida e indica que el
Departamento de Educaci6n no tiene personalidad juridica que le permita transferir la titularidad
de la escuela. Estas pertenecen al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y estan bajo la custodia
del Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, segtin dispone el Articulo

393 del Cédigo Politico de 1902.



También sefialan que la Ley Nuim. 76 del 19 de marzo de 1946, segin enmendada,
traspasé al Gobierno Estatal los edificios escolares propiedad de los municipios de Puerto Rico
que en ese momento se dedicaban o en el futuro se dedicaren a escuelas, asf como toda la
propiedad mueble o inmueble perteneciente a los municipios de Puerto Rico que éstos dedican a
fines escolares. En caso de propiedades inmuebles traspasadas al amparo de la disposici6n antes
mencionada, los municipios podrén solicitar la reversién de aquellas propiedades que al ser
transferidas al Gobierno Estatal estaban destinadas provisionalmente a fines escolares, y aquellas

propiedades cuyo uso para fines escolares se desisti6.

En los expedientes del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas se encontré
evidencia que demuestra que el Departamento tiene la titularidad de esta propiedad. La misma
estd identificada como finca #728, inscrita al folio 241 del tomo 13 de Sibana Grande. Del
expediente de la propiedad surge que la misma fue adquirida mediante expediente de dominio
por prescripcion por el Municipio de Sibana Grande. En este caso también el Municipio de

Sébana Grande present6 solicitud para la transferencia por la via administrativa.

El Departamento de Educacién, informa que la escuela se encuentra en desuso de hace
mucho tiempo por falta de matricula y por considerarse obsoletas. Actualmente el Municipio
desarrolla en éstas diversas actividades y ofrece programas y servicios en beneficio de la
comunidad. Para viabilizar su uso y habilitar las mismas el Gobierno Municipal ha hecho

inversiones considerables de fondos municipales.

El Departamento de Hacienda, indica que la Seccién 4 de 1a Ley Nim. 95 de 18 de abril

de 1952, segin enmendada, reza de la siguiente manera:

“El traspaso de propiedad inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
a un municipio o subdivisién politica o viceversa, se llevard a cabo en virtud de
escritura piiblica a otorgarse por el alcalde del municipio correspondiente y por
el Secretario de Transportacién y Obras Piblicas, a nombre y en representacién

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.



Para llevar a cabo un traspaso de una propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a beneficio de un municipio, o viceversa, es necesaria la intervencién del Secretario de

Transportacién y Obras Piiblicas, quien es el funcionario con dicha facultad.

En el caso de la presente medida, no surge del historial legislativo, y no les consta, que
los terrenos en cuestién sean custodia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por razén de
cobro de contribuciones. Por lo tanto, la responsabilidad para transferir los referidos terrenos
debe recaer en el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas en consulta
con el Secretario de Justicia. Asi pues, el Departamento de Hacienda otorga deferencia al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el Departamento de Justicia. De igual

manera, es importante que se consulte con el Departamento de Educacién, asf como el Municipio

de Sabana Grande.

El Municipio de Sabana Grande, indica que desde hace varios afios la Administracién
Municipal fij6 metas para esta estructura, que en un momento dado fue una escuela en la zona

rural y que cumplieron con su cometido, més adelante fueron resultado ineficientes y se

clausuraron.

Al transcurrir los afios esta escuela fue abandonada y se encontraba sin uso alguno por
parte del Departamento de Educacién, constituyendo un problema para las respectivas
comunidades, primeramente debido al deterioro natural que ocurre tras el paso y las inclemencias
del tiempo a los edificios. Para detrimento de la comunidad, se convirtié en centros nocturnos
para actividades ilicitas, hospitalillos para adictos y otras actividades delictivas que en nada

abonan a la buena calidad de vida. Ademis la gente la utilizaba de vertedero para depositar

basura.

La antigua escuela Franklin D. Roosevelt — hace mucho tiempo que esta estructura no se
utiliza como escuela. El Municipio ha invertido una suma considerable, alrededor de un millén

(1,000,000) de ddlares para rehabilitarlo y convertirlo en un Centro para Early Head stara.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobaré ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado Nimero 71, tiene el propésito de ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas la transferencia libre de costo al Municipio de

Sabana Grande, de la antigua Escuela Franklin D. Roosevelt que ubica en la Carretera Nvim. 368,

del Barrio La Torre, de dicha municipalidad.

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida ya que esta escuela perdi6 su utilidad publica para los fines del Departamento de

Educacién y no vemos impedimento de caricter legal para que la misma se revierta al Municipio

de Sdbana Grande.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

Niimero 71, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Publicas la transferencia
libre de costo al Municipio de Sabana Grande, de la antigua Escuela Franklin D. Roosevelt

que ubica en la Carretera Niim. 368, del Barrio La Torre, de dicha municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccién territorial con la antigua
Escuela Franklin D. Roosevelt la cual ubica en la Carretera 368, del Barrio La Torre de dicha
municipalidad. Esta escuela ha sido abandonada por el Departamento de Educacién. El
Municipio ha utilizado dicha estructura y la ha convertido en un Centro Early Head Start.

Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de
este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su
uso. Segtin informacién suministrada por la entidad municipal la inversién asciende al millén de
délares ($1,000,000.00). Entre las mejoras realizadas a la estructura se encuentran la habilitacién
de la estructura para que sea apta para recibir a nifios de nivel preescolar. Este tipo de mejoras se
tienen que realizar con el mayor cuidado por los detalles de seguridad y sensibilidad que esta
estructura requiere debido a la edad de los nifios que son recibidos diariamente en el predio.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de proveer servicios de calidad a

nuestros nifios y de maximizar los recursos para que los municipios puedan velar por los mejores




intereses de cada uno de sus ciudadanos, ordena al Departamento de Edueaeién Transportacién y

Obras Publicas la transferencia libre de costo al Municipio de Sabana Grande de la antigua

Escuela Franklin D. Roosevelt.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Piblicas la
transferencia libre de costo al Municipio de Sabana Grande, de la antigua Escuela Franklin D.

Roosevelt la cual ubica en la Carretera Num. 368, ‘del Barrio La Torre de dicha

municipalidad.

Seccién 2.- El Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Pdblicas serd
responsable de realizar toda gestién necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién
Conjunta, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacién.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del

Senado Numero 72, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado Numero 72, tiene el propdsito de ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas la transferencia libre de costo al Municipio de

Sabana Grande, de la antigua Escuela José Celso Barbosa que ubica en el Barrio Las Guaras de

dicha municipalidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccion territorial con la antigua
Escuela José Celso Barbosa la cual ubica en el Barrio Las Guaras de dicha municipalidad. El

Departamento de Educacion no utiliza el plantel desde hace veinticinco (25) afios.

Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de
este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su

uso, segilin informacién suministrada por esta entidad municipal. Esta escuela, el Municipio



sefiala, fue parte de un convenio con el Departamento de Educacidn, bajo la secretaria del Dr.
César Rey. El convenio estipulaba que el Departamento de Educacion le cederia esta escuela, y
el Municipio construiria un nuevo comedor en la nueva Escuela José Celso Barbosa y cediese los

terrenos colindantes a ésta para posibles ampliaciones.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de maximizar los recursos para
que los municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos y
proteger la inversion realizada por el Municipio, ordena al Departamento de Transportacién y
Obras Priblicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela José Celso

Barbosa la cual ubica en el Barrio Las Guaras de dicha municipalidad.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucién Conjunta del Senado Num. 72. Entre
estas el Departamento de Educacién, Municipio de Sabana Grande, Departamento de

Transportacién y Obras Publicas, Departamento de Justicia, el Departamento de Hacienda, y la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas, avala la medida e indica que el
Departamento de Educacion no tiene personalidad juridica que le permita transferir la titularidad
de la escuela. Esta pertenece al Gobierno de Puerto Rico y estd bajo la custodia del Secretario del

Departamento de Transportacion y Obras Publicas, segin dispone el Articulo 393 del Cédigo
Politico de 1902.

También sefialan que la Ley Nim. 76 del 19 de marzo de 1946, segin enmendada,
traspasé al Gobierno Estatal los edificios escolares propiedad de los municipios de Puerto Rico
que en ese momento se dedicaban o en el futuro se dedicaren a escuelas, asi como toda la
propiedad mueble o inmueble perteneciente a los municipios de Puerto Rico que éstos dedican a

fines escolares. En caso de propiedades inmuebles traspasadas al amparo de la disposicién antes



mencionada, los municipios podrdn solicitar la reversion de aquellas propiedades que al ser
transferidas al Gobierno Estatal estaban destinadas provisionalmente a fines escolares, y aquellas

propiedades cuyo uso para fines escolares se desistié.

El Municipio de Sdbana Grande, indica que habian logrado un convenio con el
Departamento de Educacion de cederle al Municipio la antigua escuela José Celso Barbosa en el
barrio Las Guaras a cambio de la construccién de un cémodo y moderno comedor escolar en la
nueva escuela y ademds que también el Municipio le donara los terrenos colindantes (que
pertenecian al Municipio por si algtin dia la escuela nueva se tenia que ampliar, se pudiera hacer
sin problemas). El Municipio cumplié con el compromiso, construyeron el comedor y cedieron

el terreno pero aun no han traspasado el titulo de propiedad de la vieja escuela Barbosa a favor

del Municipio.

El Departamento de Hacienda, indica que la Seccion 4 de la Ley Nim. 95 de 18 de abril

de 1952, seglin enmendada, reza de la siguiente manera:

“El traspaso de propiedad inmueble del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
a un municipio o subdivision politica o viceversa, se llevard a cabo en virtud de
escritura publica a otorgarse por el alcalde del municipio correspondiente y por
el Secretario de Transportacién y Obras Publicas, a nombre y en representacién

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Para llevar a cabo un traspaso de una propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a beneficio de un municipio, o viceversa, es necesaria la intervencién del Secretario de

Transportacién y Obras Publicas, quien es el funcionario con dicha facultad.

En el caso de la presente medida, no surge del historial legislativo, y no les consta, que
los terrenos en cuestion sean custodia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por razén de
cobro de contribuciones. Por lo tanto, la responsabilidad para transferir los referidos terrenos
debe recaer en el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas en consulta

con el Secretario de Justicia. Asi pues, el Departamento de Hacienda otorga deferencia al



Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Departamento de Justicia. De igual

manera, es importante que se consulte con el Departamento de Educacién, asi como el Municipio

de Sabana Grande.

El Departamento de Educacién, informa que la escuela se encuentra en desuso de hace
mucho tiempo por falta de matricula y por considerarse obsoletas. Actualmente el Municipio
desarrolla en éstas diversas actividades y ofrece programas y servicios en beneficio de la

comunidad. Para viabilizar su uso y habilitar las mismas el Gobierno Municipal ha hecho

inversiones considerables de fondos municipales
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.



CONCLUSION

La Resolucién Conjunta del Senado Numero 72, tiene el proposito de ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Priblicas la transferencia libre de costo al Municipio de

Sabana Grande, de la antigua Escuela José Celso Barbosa que ubica en el Barrio Las Guaras de

dicha municipalidad.

La Comisidon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la
medida debido a que consciente de la importancia de maximizar los recursos para que los
municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos y proteger la
inversion realizada por el Municipio, ordena al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua Escuela José Celso

Barbosa la cual ubica en el Barrio Las Guaras de dicha municipalidad.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

r"!;‘
Presidente
/ Comision de
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Edueaeién Transportacion y Obras Publicas la transferencia
libre de costo al Municipio de Sabana Grande, de la antigua Escuela José Celso Barbosa que

ubica en el Barrio Las Guaras de dicha municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Sabana Grande cuenta en su jurisdiccion territorial con la antigua
Escuela José Celso Barbosa la cual ubica en el Barrio Las Guaras de dicha municipalidad. El
Departamento de Educacién no utiliza el plantel desde hace veinticinco (25) afios.

Por su parte, el Municipio de Sabana Grande solicita que se le transfiera la titularidad de
este plantel debido a que se han realizado unas inversiones municipales para poder viabilizar su
uso, seglin informacién suministrada por esta entidad municipal. Esta escuela, el Municipio
sefiala, fue parte de un convenio con el Departamento de Educacién, bajo la secretaria del Dr.
César Rey. El convenio estipulaba que el Departamento de Educacién le cederia esta escuela, y
el Municipio construirfa un nuevo comedor en la nueva Escuela José Celso Barbosa y cediese los
terrenos colindantes a ésta para posibles ampliaciones.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de maximizar los recursos para
que los municipios puedan velar por los mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos y

proteger la inversién realizada por el Municipio, ordena al Departamento de Edueseién



<

Transportacién y Obras Publicas la transferencia al Municipio de Sabana Grande de la antigua

Escuela José Celso Barbosa la cual ubica en el Barrio Las Guaras de dicha municipalidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Piiblicas la

transferencia libre de costo al Municipio de Sabana Grande, de la antigua Escuela José Celso

Barbosa que ubica en el Barrio Guaras de dicha municipalidad.

Secciéon 2.- El Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Publicas serd
responsable de realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién
Conjunta, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacién.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre el

P.dela C. 1596

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la Aprobacién
del Proyecto de la Cdmara Nim.1596, con enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C.1596 tiene el propésito de enmendar el parrafo (3) del apartado (b)
del Articulo 6 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, seglin enmendada, conocida
como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico en Puerto Rico”, para disponer que todo
Clasico se autoriza a establecer la escala de peso aplicable establecida en el Reglamento

de la Confederacién Hipica del Caribe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis correspondiente de esta medida, la Comisién de Recreacién y

Deportes del Senado de Puerto Rico, solicitaron memoriales explicativos a la



Administracion de la Industria y el Deporte Hipico, El Camarero Race Track Corp.y La

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), luego se celebraron audiencias publicas.

ADMINISTRACION DE LA INDUSTRIA Y EL DEPORTE HIPICO (AIDH)

El AIDH, indicé que se opone al Proyecto de la Cdmara Nim. 1596 que pretende
enmendar el parrafo (3) del apartado (b) del Articulo G de la Ley Nim.83 del 2 de julio
de 1987, segiin enmendada, conocida como la “ley de la Industria y el Deporte Hipico de
Puerto Rico,” para disponer que en todo cldsico se autorice el establecimiento de la escala
de peso aplicable establecida en el Reglamento de la Confederacién Hipica del Caribe
por entender que dicho reglamento aplica a las carreras de la serie Hipica Caribefia que
tienen unas condiciones particulares que no son necesariamente compatibles con el resto

de los cldsicos que se celebren en la programacién hipica local durante el afio.

Esta enmienda no seria el instrumento que el Secretario de Carreras, el
“Programador” de la actividad hipica, necesita para ser més equitativo al momento de
asignar los pesos en las Carreras Cldsicas, y asi equiparar las oportunidades de los
ejemplares participantes. Por lo tanto este proyecto en nada ayudaria a que la
programacion hipica local resulte mds atractiva al fanitico apostador, quien con sus

Jjugadas sostiene esta industria y deporte.

CAMARERO RACE TRACK CORP

El deponente del Camarero indicé que Puerto Rico es una isla bendecida por sus
grandes triunfos en el deporte. En el boxeo proliferan las medallas. El baloncesto
demuestra dia a dia que competimos de tu a tu con los mejores. En el atletismo mundial y
en el dificil arte de doblegar las vallas, estamos con los mejores del mundo. El hipismo
no se queda atrds. Multiples han sido las victorias en el Clésico Internacional del Caribe

por nuestros caballos boricuas.



Desde Wiso G en 1967 hasta los mds recientes como Borracoso en el 2005 y Soy
Conquistador en el 2007, la hipica puertorriquefia también ha aportado triunfos que
colectivamente levantan el espiritu de un pueblo y nos llenan de una alegria necesaria

para nuestro diario vivir.

Por virtud de la Ley #7 de enero 18 del 2006 se estableci6 la escala de peso
minimo que un jinete puede cargar en una carrera de caballo (116 libras). Ello provoco
una situacion particular en los eventos internacionales relacionados con el Cldsico del
Caribe. La Confederacién Hipica del caribe, quien es la entidad que agrupa a todos los
paises caribefios, establecié desde 1972 un reglamento que define cuales son los pesos
para sus eventos internacionales. Dicho reglamento permite ciertas flexibilidades para las
potrancas y/o yeguas cuando tienen que enfrentarse a potros y/o caballos machos. En fin
tiene otras bonificaciones para aquellos pafses que no han logrado victoria alguna en

estos eventos.

La determinacidn que establecié localmente la Ley #7 ha sido objeto de criticas
continuas en Puerto Rico. Para la ocasién que nos compete no estamos presentando
mayores objeciones a la misma, sino nuestra meta es que las escalas de peso puedan

balancear la competencia equina en estos eventos internacionales.

En afios anteriores potrancas puertorriquefios como la triple coronada Mediavilla
R y la Bricola disfrutaron de las bonificaciones que ofrece el reglamento de la
Confederacion Hipica del Caribe. Esto fue asi hasta los comienzos del 2006 cuando entré
en vigor la Ley #7 del mismo afio. La magnifica yegua Defensora quien fue nuestra carta
de triunfo el pasado 2008, se vio forzada a competir con un peso mucho més alto (118
libras) que lo usual con tal de atemperarse a la Ley #7. Una verdadera lastima ya que su
derrota ante el Dominicano Sicético pudo haberse causado por el exceso de peso que se
vio obligada a cargar sobre su lomo. Tal vez el triunfo hubiese sido nuestro ya que la
derrota fue en un final cerrado. Nos preguntamos entonces ;Qué hubiese pasado si
Defensora hubiese participado con las 110 libras a las cuales tenia derecho en el

reglamento de la Confederacién Hipica del Caribe?



No s6lo el reglamento le brinda mas comodidad a los participantes sino que le
permite en el caso de las potrancas un alivio adecuado que facilitarfa la durabilidad de
nuestros caballos puertorriquefios. No es posible que una potranca tenga que cargar el

mismo peso que un potro cuando corren entre si. No debe ser.

Ademds indicaron que se debe auscultar otro dngulo y es que la baja de inventario
y la merma de caballos en el Hipédromo Camarero sean causadas por la inequidad en
pesos entre hembras y machos que provoca que se lastimen sus extremidades de forma

acelerada.

De igual manera se reafirman que es necesario excluir a los eventos
internacionales de la Ley #7 y permitir que estos eventos se celebren al amparo del

reglamento de la Confederacién Hipica del Caribe.

Por otro lado aclararon que a pesar de que la exposicién de motivos contiene el
lenguaje correcto adecuada el resultado final del P. de la C. 1596 en el disponiéndose no
fue expresada de la forma correcta, ya que en lugar se sefialar a los eventos y clasicos
internacionales solamente, se incluya todos los cldsicos locales. Este error debe ser
corregido para que se tenga claro que la aplicacién es solo para los eventos de caricter

internacional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A Tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo del 2006, conocida

como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto



Rico de 2006”, de que no se aprobarid ninguna Ley o Resolucién que requiera la
erogacion de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado , sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar
las mismas, identificando su fuente de procedencia ; y que de existir un impacto fiscal, el
informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que
resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los recursos a
ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; La Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara Nimero 1596, tiene el proposito de enmendar el
parrafo (3) del apartado (b) del Articulo 6 de la Ley Nim. 83 de 2 de julio de 1987, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico en Puerto Rico”,
para disponer que todo Cldsico se autoriza a establecer la escala de peso aplicable

establecida en el Reglamento de la Confederacién Hipica del Caribe.

Por lo tanto la Comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico
entienden necesario enmendar el pérrafo (3) del apartado (b) del Articulo 6 de la Ley
Ndm. 83 de 2 de julio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y
el Deporte Hipico en Puerto Rico”, para disponer que todo Clisico se autoriza a
establecer la escala de peso aplicable establecida en el Reglamento de la Confederacion

Hipica del Caribe.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Recreacién y Deportes del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto de

la Cdmara Nimero 1596, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.



Respetuosamente sometido,

=

Ramoén Diaz Hernandez
Presidente
Comisién de Recreacion y Deportes
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7 DE MAYO DE 2009

Presentado por el representante Rodriguez Traverzo (Por Peticion)

Referido a las Comisiones de Recreacién y Deportes; y de Desarrollo Econémico,
Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones

LEY
Para enmendar el parrafo (3) del apartado (b) del Articulo 6 de la Ley Niim. 83 de 2 de
julio de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Industria y el Deporte Hipico en

Puerto Rico”, para disponer que todo Cldsico Internacional se autoriza autorice a establecer la

escala de peso aplicable establecida en el Reglamento de la Confederacién Hipica del Caribe.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 7 aprobada el 18 de enero de 2006, enmendd las disposiciones del parrafo
(3) del apartado (b) del Articulo 6 de la Ley Nam. 83 de 2 de julio de 1987, conocida como “Ley
de la Industria y el Deporte Hipico”, para facultar a la Junta Hipica a establecer mediante
reglamento la escala de peso minimo no menor de 116 libras para todo jinete de Primera
Categoria A, independientemente de la edad del ejemplar. Segtn su redaccién la disposicién no
excluye expresamente los eventos del Cldsico Internacional del Caribe. Esta medida propone
excluir expresamente los eventos del Cldsico Internacional del Caribe, donde compiten
ejemplares de distintos pafses. Se propone que para estos eventos aplicard la escala de peso
establecida en el Reglamento de la Confederacién Hipica del Caribe el cual debers ser radicado
en la Junta Hipica.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el pérrafo (3) del apartado (b) del Articulo 6 de la Ley Num. 83

de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Junta Hipica — Facultades

(a)
(b)

|
La Junta Hipica tendra facultades para, entre otras cosas: {! f%} }
(D wa
%
@ \ |
\J
3) Prescribir las reglas por las cuales debera regirse la

celebracién de carreras de caballos, mediante la aprobacién
de un plan anual que se conocerd como “Plan de Carreras”
Y que servira como gufa y orientacién para que el
Secretario de Carreras prepare el conjunto de condiciones
para la programacién mensual de carreras. Adoptard un
plan de carreras, que mantenga un balance entre caballos
nativos e importados, que persiga aumentar el nimero de
carreras de ejemplares nativos y establezca una escala de
peso que fije un peso minimo, no menor de ciento dieciséis
(116) libras, para todo jinete de Primera Categoria A, sin
importar la edad de los ejemplares de carreras.
Disponiéndose, que para todo Cldsico Internacional se

autoriza autorice a establecer la escala de peso aplicable

establecida en el Articulo 38 del Capitulo VI del

Reglamento de la Confederacién Hipica del Caribe, el que



debera ser radicado en la Junta Hipica, previo a la
celebracién del evento. Este plan de carreras podréd ser
revisable.”

Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 305

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Bienestar Social y de Gobierno; previo estudio, analisis y
consideracion del Proyecto del Senado 305, tienen el deber de recomendar a este Alto

Cuerpo, la aprobacion de esta medida, con las enmiendas presentadas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 305, tiene como propdsito enmendar el Articulo
1; enmendar el Articulo 2 y afiadir el inciso (a), ¥ (b) y (c); enmendar el Articulo 3 y
afiadir los incisos (a), (b), (¢), (d) y (¢); enmendar el Articulo 4 y afiadir los incisos (a) y
(b); enmendar el Articulo5, 6, 7, 8 y 9; afiadirle Articulo 10 de la Ley Num. 84 de 1 de
marzo de 1999, a los fines de aclarar los alcances y responsabilidades en los centros de
cuidado y desarrollo para nifios en todos los Departamentos, Agencias, Corporaciones e

Instrumentalidades Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Comisiéon de Bienestar Social solicité a las siguientes agencias o entidades
realizar un analisis comprensivo del Proyecto: Consejo General de Educacion,
Administracién para el Cuidado Integral de la Nifiez, Departamento de Educacion,
Procuraduria del Ciudadano, Asociacion de Psicélogos Escolares de Puerto Rico y

Oficina de Gerencia y Presupuesto. El Departamento de Hacienda fue la tnica agencia

que no respondi6 a la solicitud de la Comisién.

INAL




==

I Resumen de Memoriales Explicativos:

a. Departamento de Educacién

El Secretario del Departamento de Educacion, Carlos E. Chardén, concurre en
que el nifio en los primeros cinco afios de edad atraviesa una etapa dramatica en la
formacion fisica, emocional, social y cognoscitiva. Estableci6 que al ofrecerle
experiencias enriquecedoras al nifio en esta edad, se le va dotando de fundamentos
esenciales para desarrollar destrezas que le permitirdn enfrentarse en un proceso

educativo sistematico y estructurado.

El Departamento sefialé su preocupacion, respecto a que la intencion original de
la Ley Num.84, supra, no presenta un enfoque de atencion a estudiantes luego del horario
escolar. Actualmente, el P. del S. 305 establece que se estaria creando una estructura
paralela de tutorias, estudios supervisados u horario extendido en el mismo centro de

servicios preescolares. Se entiende que el mismo tendria un costo mayor y se necesitaria

personal preparado para atender ese tipo de estudiantes.

Chardon manifesté que el Departamento de Educacion, ya cuenta con un Centro
de Cuidado y Desarrollo del Nifio para sus empleados del nivel central, y coordina
servicios en otros (doce) 12 centros alrededor de la Isla. Al mismo tiempo indicé que
desconocen la cantidad de centros y de Agencias o Instrumentalidades de Gobierno que
han establecido este tipo de centros en la Isla. El Secretario, finalizo proponiendo que se
contemple la grave crisis fiscal por la que atraviesa el Gobierno en este momento y

estableci6 que no apoya la aprobacion del Proyecto tal como ha sido presentado.

b. Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Maria Sanchez Bras,

atendi6 también el asunto y consider6 que el ampliar los servicios de la Ley Num. 84 de
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1999, segiin enmendada, a nifios de edades escolares atentaria contra la salud fiscal del
Gobierno de Puerto Rico ya que ampliaria considerablemente el niimero de participantes
y aumentaria significativamente el costo de los servicios, por lo que sugiere no se altere
el propdsito de la referida Ley, de servir a nifios de entre cero a cinco afios. Sin embargo
entiende sobre la conveniencia y comodidad de los servicios al amparo de la Ley Num.
84, supra, ya que se estimula un mayor sentido de comunidad y familia, disminuyen las

ausencias de los empleados, fortalece la fuerza laboral, en especial el de la mujer

trabajadora.

Sostiene ademads, que desde el punto de vista presupuestario las Agencias,
Corporaciones y demads Instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico deberan realizar
un anélisis de los recursos fiscales con los que cuentan antes de establecer su estrategia

de servicio y tomar en consideracién la aportacién econdémica de los padres participantes.

¢. Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez

(ACUDEN)

La Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez, en adelante
Administracién, estableci6 el ser uno de los componentes programaticos y
administrativos del Departamento de la Familia, creado en virtud del Plan de
Reorganizacion Num. 1 del 28 de julio de 1995, enmendado en virtud de la Ley Num.
179 del 1ro de agosto de 2003. Su funcién principal es administrar y desarrollar los
programas federales de “Head Start” y “Child Care Development Block Grant Fund Act”,
ambos dirigidos al cuidado y desarrollo integral de menores desde etapas formativas

tempranas. Estos, entienden que son la agencia con el peritaje sobre los temas que trata

esta medida.

La Administracion, sefialé que no todas las agencias del gobierno tienen la
infraestructura econémica y fisica para cumplir adecuadamente con lo establecido en la
Ley Nim. 84 de 1 de marzo de 1999, seglin enmendada. No obstante, el efecto ha sido

positivo para aquellos empleados publicos que se han beneficiado del servicio de cuido



de nifios cerca de su trabajo y a un bajo costo bajo, beneficios otorgados bajo el
establecimiento de la Ley Num. 84, supra. Por otra parte, es importante sefialar que
existen entidades gubernamentales que al presente no han podido cumplir adecuadamente

con lo establecido en la Ley Num. 84, supra.

La Administracién, entiende la situacion actual que atraviesa el Gobierno de
Puerto Rico y todas sus agencias, de manera que recomendaron varias enmiendas para
hacer del proyecto uno mas viable. La Comisién de Bienestar Social, atendié cada una

de las sugerencias ofrecidas por la Administracion y las mismas fueron incluidas al

Proyecto del Senado 305.
d. Consejo General de Educacion

El Presidente del Consejo General de Educacién, Dr. Juan Bigio Ramos, entiende
que la Exposicion de Motivos delimita claramente las dificultades de las agencias
gubernamentales para implantar las disposiciones de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de
1999, seglin enmendada. Indicé que las mas afectadas son las agencias pequefias para
las cuales no es costo efectivo asumir la responsabilidad de establecer y administrar un
Centro de Cuido y Desarrollo de la Nifiez. Entre otras cosas, el Dr. Bigio Ramos

recomendo la utilizacion del término nifiez, ya que integra ambos géneros.

El Dr. Bigio Ramos, consider6 innecesario constituir un Comité de Padres para
realizar un Estudio de Necesidades, para identificar la estrategia que utilizara la agencia
) para dar cumplimiento a la Ley. En relacién a ese aspecto recomend6 que el drea de
Recursos Humanos de cada agencia lleve a cabo el analisis de viabilidad correspondiente.
Ademas, éste indicé que el nivel pre-escolar corresponde a un programa académico que
conlleva emisién de un certificado, grado o diploma de acuerdo a la evaluacién realizada
por un maestro/a certificada por el Departamento de Educacién en una institucion
educativa autorizada por el CGE. Por lo que hizo hincapié en que siempre que se refiera
a centros pre-escolares éstos sean autorizados mediante la Licencia que otorga el CGE, de

acuerdo con la Ley 148 de 1999, seglin enmendada. Considerd pertinente proveer la



capacidad para que varias agencias puedan aglutinar recursos dirigidos a dar

cumplimiento con lo establecido en la Ley Num. 84, supra.
e. Asociacién de Psicélogos Escolares de Puerto Rico

El Presidente de la Asociacion de Psicologos Escolares de Puerto Rico, Sr. Pedro
M. Nieves Diaz expres6 su apoyo al proyecto por entender que el mismo tiene el
potencial para que los padres se sientan mas seguros al desempefiarse como empleados o
funcionarios publicos. Recalcé en la importancia de que los centros de cuidado brinden

los servicios de manera que se garantice el mejor bienestar y desarrollo de la nifiez.

f. Procuraduria del Ciudadano

La Procuradora del Ciudadano, Lcda. Jennifer M. Aponte Vazquez manifest6
conformidad con la medida ya que es afin a sus postulados. Sostiene que el proyecto
brinda las herramientas a los servidores publicos para lidiar con la dificil situacion del

cuido de los hijos y que contribuye al fortalecimiento de la sociedad.

I1. Analisis de la Medida

Las Comisiones consideraron las sugerencias presentadas por el Secretario del
Departamento de Educacion, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Administracion
para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez por lo que se trabajaron varias

enmiendas al Proyecto del Senado 305. Las mismas estan contenidas en el entirillado

electrénico que acompaiia el Informe.

Esta medida busca el proporcionar un lugar seguro de cuidado a nifios en edades
pre-escolares, mientras sus padres y madres forman parte de ese gran grupo de servidores
publicos del Gobierno de Puerto Rico. Las agencias avalaron el proyecto entendiendo

que esta medida fomenta la unién familiar y propende a un mejor desempefio de nuestros



servidores publicos, siempre y cuando se realizaran las enmiendas sugeridas para
garantizar la viabilidad de la misma. Es importante sefialar que cada entidad
gubernamental tomaré en consideracion su situacion presupuestaria al seleccionar el tipo

de servicio de cuidado y desarrollo de la nifiez que establecera.

I11.Impacto Fiscal
En cumplimiento con el Articulo 8, de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,

la Comisién de Bienestar Social y la Comision de Gobierno evaluaron la presente medida
y han determinado que la aprobacién del presente proyecto de ley no conllevaria un
impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,

organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

IV.Impacto Fiscal Municipal
En el cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las

Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacién de la misma, no

tendria un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. Coneclusion

Por las razones expuestas anteriormente, las Comisiones de Bienestar Social, y de

Gobierno, recomiendan la aprobacion del P. del S. 305, con enmiendas incluidas en el

entirillado adjunto al Informe.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzélez
Presidenta
Comisioén de Bienestar Social

Comision de Gobierno
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Para enmendar el Articulo 1; enmendar el Articulo 2 y afiadir el inciso (a), ¥ (b) y (¢); enmendar
el Articulo 3 y afiadir los incisos (a), (b), ¥ (c), (d) y (e); enmendar el Articulo 4 y afiadir
elineise los incisos (a)_y (b); enmendar el Articulo5, 6, 7, 8 9, 10 .11; y afadirle
Articulo 12 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, a los fines de aclarar los alcances
y responsabilidades en los centros de cuidado y desarrollo para nifios en todos los
Departamentos, Agencias, Corporaciones e Instrumentalidades Publicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Cﬁﬂ/ EXPOSICION DE MOTIVOS




La Ley Num. 84, de 1 de marzo de 1999, es un instrumento de justicia social. Esta Ley

ordena el establecimiento de centros de cuidado y desarrollo en todos los Departamentos,
Agencias, Corporaciones o Instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico. Esta legislacion
persigue aclarar su lenguaje.

Es-el £l interés de la Ley Num.84, supra, y de la enmienda propuesta, el es atender las
necesidades de los padres y madres que forman parte de la fuerza laboral del Gobierno de Puerto
Rico y lograr brindar servicios de cuidado y desarrollo del nifio a los hijos de estos empleados
gubernamentales, utilizando estrategias de implantacién reales que estén de acuerdo con la
realidad fiscal de cada entidad gubernamental, necesidades de sus empleados, tipo de servicio
que ofrece la agencia, entre otros asuntos. Luego de la aprobacion de la Ley Num. 84, supra, las

agencias han confrontado problemas en la implantacién de la mencionada Ley. Entre las

situaciones que podemos sededas; seflalar que han imposibilitado el establecimiento de los

centros de cuido en las entidades gubernamentales, se destacan; la falta de faeilidades

instalaciones fisicas adecuadas para implantar un centro de cuidado y desarrollo del-nifie, de la
nifiez, el alto costo operacional de los centros de cuido, las necesidades de cuidado y desarrollo

para gque presentan los nifios de—edad-eseelar, la _inaccesibilidad de los centros para aquel

personal que labora la gran mayoria del tiempo fuera de las faeilidades instalaciones de la

agencia, ¥ ya que es mas comodo el recibir el servicio en otro lugar més cercano a su gestion

diaria, en ocasiones son pocos los empleados que necesitan el servicio; y no es costo eficiente el

establecer un centro de cuido, ya que no cuentan con suficientes nifios para este servicio, falta

carencia de los fondos necesarios para establecer el centro, entre otras situaciones, que han
(j}j/ imposibilitado el establecer los centros de ewide cuidado y desarrollo en las entidades

gubernamentales.
Es el interés de esta Asamblea Legislativa el atender las necesidades de nuestros nifios y

nifias, proveyéndoles un lugar seguro, mientras sus padres y madres forman parte de ese gran
grupo de servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico. De igual forma, queremos proveerle
las herramientas a las entidades gubernamentales para lograr cumplir con la Ley Num. 84,

supra, proveyéndoles alternativas reales que se acerquen a sus necesidades. La enmienda



propuesta tiene como objetivo el beneficiar al-nifie g la nifiez, la familia y a las entidades
gubernamentales brindandoles diferentes alternativas para lograr el cumplimiento de la Ley
Num. 84, supra. Cada agencia podra realizar su estudio de necesidades con el propésito de
identificar la cantidad de familias que necesitan servicios de cuidado y desarrollo, [as edades de
los nifios a atender, e/ tipo de servicio necesario, entre otros aspectos. Una vez se complete el
estudio de necesidades la entidad gubernamental podra estudiar las estrategias para lograr el
cumplimiento con las disposiciones de la Ley. Las entidades gubernamentales seleccionaran una
de las estrategias que establece la Ley para lograr cumplir con la misma. Es importante
mencionar que cada entidad gubernamental tomara en consideracion su situacion presupuestaria
al seleccionar el tipo de servicio de cuidado y desarrollo del-nifie de la nifiez que establecerd. ¥
Cada_entidad gubernamental utilizara del presupuesto, asignando Jos fondos necesarios para

establecer el centro de cuidado y desarrollo de la nifiez. la-misma-—De igual forma, entendemos

que los padres y madres participantes deberan aportar al servicio de enide cuidado y desarrollo
una cantidad que sera determinada por el Director de cada entidad gubernamental, tomando en

consideracion el costo del servicio, tipo de servicio, y la disponibilidad de fondos de la entidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, para

2 que lea como sigue:

3 “Articulo—1- a-Ley-se-conocerd % ey—de-Se de—Cuidade
4

5

6 “Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como Ley de Servicios de Cuidado [para
7 la Creacién de Centros de Cuidado Diurno para Niiies] y Desarrollo de la Nifiez

8 en los Departamentos, Agencias, Corporaciones o Instrumentalidades Publicas del

9 Gobierno de Puerto Rico.”
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Articulo 2. Se enmienda el Articulo 2 y se afiade el inciso (a), (b) y (c) de la Ley Num. 84

de 1 de marzo de 1999, para que lea como sigue:

(] 4 sge
v

“Articulo 2. — [Obligacién...] Responsabilidades y Deberes

(a) Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad

Publica del Gobierno de Puerto Rico, vendra obligado a realizar un _estudio

de necesidades de servicios de cuidado v desarrollo de la nifiez con el

proposito de identificar las necesidades de sus empleados y establecer las

estrategias adecuadas para ofrecer el servicio de cuidado. La Oficina de

Recursos Humanos de la entidad gubernamental realizard el estudio de

necesidades. El Programa para el Cuidado y Desarrollo de la Nifiez de la

Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez orientard a

los funcionarios de las diferentes entidades gubernamentales acerca del

estudio de necesidades, andlisis del mismo,_ seleccidn de la estrategia para

proveer el servicio de cuidado del nifio, aspectos programdticos en el servicio

de cuidado y desarrollo de la nifiez, disefio de criterios de elegibilidad, puntos

a _considerar cuando se compra un servicio de cuidado y desarrollo de la

nifiez, entre otros asuntos necesarios para proveer un servicio de calidad y
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lograr la implantacion de la Ley. Cada entidad gubernamental actualizard el

estudio de necesidades anualmente.

(b) Todo Departamento, Agencia, Corporacion o Instrumentalidad

Publica del Gobierno de Puerto Rico, que seleccione el establecer un centro

de cuidado y desarrollo de la nifiez como la alternativa para proveer dicho

servicio a sus empleados, vendrd obligado a destinar dentro de sus predios o a
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una_distancia _razonable cercana a los mismos, un drea debidamente

habilitada, la que operard como Centro de Cuidado y Desarrollo de la Nifiez

a ser utilizado para cuidado de nifios en edades pre-escolares; disponiéndose,

que_la matricula de estos centros serd unicamente para nifios hijos de

funcionarios y empleados de dichas entidades publicas.

(¢) Una vez realizado el estudio de necesidades, de haber concluido

que no es viable la alternativa de tener un centro de cuidado y desarrollo de

la nifiez, dentro de los predios de la entidad gubernamental o a una distancia

razonable cercana a la misma, el Director de la entidad publica podrd

seleccionar una de las siguientes estrategias para proveer los servicios de

cuidado v desarrollo de la nifiez: centros de cuidado y desarrollo, vales para

el cuidado de la nifiez, compra de servicios para el cuidado y desarrollo, y

estipendios para el cuidado v desarrollo.”

Articulo 3. Se enmienda el Articulo 3 y se afiaden los incisos (a), (b), (c), ¥ (d) y (e) de la

25 Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, para que lea como sigue:
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[“Articulo 3.- Descripcién-]

“Articulo 3. Definiciones

(a) Centros de Cuidado y Desarrollo de la Nifiez: Se entenderd por

Centros de Cuidado [Diurno] y Desarrollo de la Nifiez el area designada dentro

de la planta fisica 0 a una distancia razonablemente cercana del lugar de trabajo

del usuario de los servicios, debidamente habilitada y acreditada por las

autoridades pertinentes para el cuidado de nifios de edad pre-escolar.

(b) Compra de Servicios de Cuidado y Desarrollo de la Nifiez. Se

entenderd por Compra de Servicios, la compra de espacios en un
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establecimiento gue provea servicios de cuidado vy desarrollo debidamente

licenciado por el Departamento de la Familia o por el Consejo General de

Educacion. El Departamento, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad

Publica comprara los espacios de acuerdo a la necesidad que anualmente se

establezca y lo_incluira en su peticién presupuestaria _anual. La entidad

gubernamental podrd negociar con el o los establecimientos de cuidado vy

desarrollo de la nifiez la tarifa mensual gque pagard por nifio. Se formalizard

un _contrato _anualmente donde se detalle el tipo de servicio, cantidad de

espacios, costo por nifio, procedimiento de referido al establecimiento, edades

de los nifios a servir, método de pago, entre otros asuntos. El Director de la

entidad gubernamental establecerd un tope de nifios a servir anualmente

tomando en consideracion los fondos disponibles para este servicio.
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(¢) Director: Se entenderd por Director, el Secretario, Director o

Ejecutivo de mayor jerarquia dentro del Departamento, Agencia, Corporacion o

Instrumentalidad Publica de gue se trate.

(d) Estipendio para Servicios de Cuidado y Desarrollo de la Nifiez: Se

entenderd por Estipendio para Servicios de Cuido, cualguier ayuda

econdomica al empleado para el pago de los servicios de cuidado. El Director

de la entidad gubernamental determinard anualmente el monto del estipendio

a otorgdrsele a cada empleado, tomando en consideracion los fondos

disponibles. El estipendio podrd ser utilizado para pagar los servicios de

cuidado y desarrollo de la nifiez en centros u hogares de cuido debidamente
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licenciados por el Departamento de la Familia yv/o el Consejo General de

Educacion, segun aplique.”

(e) Vales para el Cuidado y Desarrollo de la Nifiez : Se entenderd por

Vales de Cuido el certificado que se otorga al padre o la madre para el pago

de_servicios de cuido, a un centro de cuidado vy desarrollo debidamente

licenciado por el Departamento de la Familia o por el Consejo General de

Educacion. _El centro serd seleccionado por el padre o madre elegible. El

Director _de la entidad gubernamental establecerd una aportacion mdxima

para este servicio y el padre 0 madre serd responsable de pagar la diferencia.

Articulo 4. Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, y se

adiciona-elHneise adicionan los incisos (a) y (b) para que lea como sigue:

“Articulo 4. Derecho a utilizar

Tendra derecho a la utilizacion de los [Centros de Cuidado Diurno] servicios

de Cuidado v Desarrollo de la Nifiez todo funcionario o empleado del Gobierno de
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Puerto Rico, sus departamentos, agencias, corporaciones o _instrumentalidades

publicas [de que se trate].

(a) Cada agencia desarrollard sus criterios de seleccion vy

procedimientos internos de acuerdo a la estrategia seleccionada y los

recursos economicos disponibles.

(b) El servicio de cuidado v desarrollo de la nifiez estard disponible

para los hijos de los empleados o funcionarios gubernamentales. ”

Articulo 5. Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 84.de 1 de marzo de 1999, para que

la definicidn de Director que se da en el mismo, se incluya en el Articulo 3, como parte de las

definiciones.

Articulo 6. Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, para

que pase a ser el Articulo 5y lea como sigue.

“Articulo 5 - Reglamentos
Se faculta al Director del Departamento, su Secretario o Ejecutivo de mayor

jerarquia de la agencia, corporacidn o instrumentalidad publica correspondiente para
adoptar_aquellas reglas y reglamentos que estime pertinentes y necesarias para la

adecuada planificacion, direccién v supervision de los centros creados por esta Ley.

Ademads, el Director adoptard aquellas reglas o reglamentos que estime pertinentes y

necesarios para la_implementacion del sistema de vales, la compra de servicios de

cuidado v desarrollo de la nifiez y estipendios para servicios de cuidado y desarrollo.

[siempre y cuando dicha reglamentacién] Dichos reglamentos deberdn [sea

compatible] ser compatibles con los ya adoptados para fines similares por el
Departamento de La Familia o el Departamento de Educacién segun sea el caso.”
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1 Articulo 7. Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999. para que

2 pase a ser el Articulo 6.

4 Articulo 8. Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999. para que

5 pase a ser el Articulo 7 v lea como sigue.

6 [Articulo 8 . Contribucién para funcionamiento
7 Los usuarios del Servicio aportarian econémicamente para el mejor
8 funcionamiento del Centro; Disponiéndose, que el director determinara el pago
9 razonable por el uso de tales facilidades y servicios.]
10
11 “Articulo 7. Contribucion para el funcionamiento
12 Conforme_a los recursos fiscales de la entidad gubernamental, el Director de
13 la misma designard un presupuesto anual para el establecimiento de: los Centros de
14 Cuidado, la Compra de Servicios de Cuidado y Desarrollo de la Nifiez, los
15 Estipendios para Servicios de Cuidado y Desarrollo de la Nifiez, y los Vales para el
16 Cuido y Desarrollo de la Nifiez .
17 Asimismo, el empleado que utilice los servicios aportard econdmicamente
18 para el mejor funcionamiento de los programas; Disponiéndose, que el Director
19 determinard el pago razonable por el uso de tales servicios, conforme a los recursos
20 fiscales de la entidad gubernamental y considerando los ingresos de los funcionarios
21 de la entidad gubernamental.”
22
23 Articulo 9. Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, para que

24  pase a ser el Articulo 8 y lea como sigue.

25

26 “Articulo 8. Fondos

27 Se autoriza al Director a llevar a cabo todas las gestiones pertinentes con la
28 Administracién [de Familias y Nifios| para el Cuidado y Desarrollo Integral de la

29 Niriez, entidad gubernamental que conforme al Plan de Reorganizacién Num. I del 28 de
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julio de 2003,[12 de 1995,] enmendado en virtud de la Ley Nim. 179 del lero de agosto
de 2003, administra los fondos que recibe el Gobierno de Puerto Rico, bajo la ley federal

"Child Care and Development Block Grant Act (PL._101-508)" para darle cumplimiento

aestaley.”
Articulo 10. Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, para

gue pase a ser el Articulo 9.

Articulo 11. Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 84 de 1 de marzo de 1999, para

que pase a ser el Articulo 10.

Articulo 12.  Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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el P. del S. 956

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico tiene el
honor de rendir el presente informe recomendando la aprobacion del P. del S. 956 con
las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico y hacen formar parte del
mismo.

L INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Proyecto del Senado 956 tiene el propdsito de conceder alivios temporeros en las
reservas internas de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico que ayuden a
minimizar el impacto que tendria en sus operaciones la imposicién de una contribucién
especial de cinco por ciento (5%) sobre aquellas cooperativas cuyo ingreso neto exceda
de doscientos cincuenta mil délares ($250,000).

En aras de atender el proyecto de ley, la Comision de Comercio y Cooperativismo
(“Comisidon”) celebré Audiencia Publica el miércoles, 19 de agosto de 2009. A dicha

vista comparecio la Corporacion para la Supervision y Seguro de Cooperativas de



Puerto Rico (COSSEC), la Liga de Cooperativas y la Comisién de Desarrollo
Cooperativo.

Contando con el beneficio de las agencias y organizaciones concernientes que
sometieron sus comentarios y andlisis sobre la medida, la Comisién rinde el presente
informe recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se incluye y se hace formar parte del mismo.

II..  ALCANCE DEL INFORME, RESUMEN DE PONENCIAS, ANALISIS DE LA
MEDIDA:

A. Alcance del Informe:

El proyecto de ley ante nuestra consideracién propone proveetles a las Cooperativas
'de Ahorro y Crédito de Puerto Rico alivios para contrarrestar el impacto en sus
operaciones del impuesto del 5% sobre aquellas cooperativas cuyo ingreso neto exceda
de doscientos cincuenta mil ddlares.

De esta forma, la medida establece tres tipos de alivios distintos, los cuales podran
ser utilizados después del 31 de diciembre de 2008 y antes del 1 de enero de 2012. No
obstante, ninguna cooperativa podra utilizar mas de un alivio a la vez para minimizar
el impacto de la contribucion.

El primero de los alivios consiste en que la Cooperativa Participante que haya

alcanzado un capital indivisible equivalente al ocho por ciento (8%) del total de sus

activos sujetos a riesgo, no tendrd que efectuar aportacién alguna a su reserva de capital



indivisible. Por otro lado, el segundo alivio permite a la Cooperativa Participante cuya
reserva de capital indivisible sea menor del ocho por ciento (8%) del total de sus activos
sujetos a riesgo, separard e incorporard anualmente, por el periodo descrito
precedentemente, un veinte por ciento (20%) de sus economias netas. Bajo este alivio, el
término concedido en la Ley Num. 255 de 28 de octubre de 2002, segin enmendada, a la
Cooperativa Participante para que su capital indivisible alcance el ocho por ciento (8%)
del total de sus activos sujetos a riesgo se extendera por tres afios adicionales, o sea
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Finalmente, el proyecto concede un tercer alivio que consiste en permitir a la
Junta de Directores de la Cooperativa de Participantes a utilizar una reserva voluntaria
para el pago de la contribucién especial sin que le sea requerido que su asamblea de
socios o delegados haya aprobado su creacién y uso para estos fines previamente.

Asi las cosas, la Comisién recibié las opiniones y recomendaciones de las
distintas asociaciones y agencias concernientes. De esta forma, procederemos a hacer
un resumen de los memoriales explicativos que sometieron los deponentes.

B. Resumen de Ponencias:

La Corporacién para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSECQ) expres6 que “ante la crisis econémica que atraviesa el pais, el Gobierno ha
establecido diversas maneras de aumentar los ingresos y propiciar una mejor

fiscalizacion, entre las que se encuentra el requerimiento temporero de una contribucién
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especial de cinco por ciento éobre aquellas cooperativas de ahorro y crédito cuyos
ingresos netos excedan de $250,000”.

Entienden que la imposicién de dicha contribucién se debié mayormente a que
las cooperativas de ahorro y crédito son un sector estable, de excelencia econémica que
pueden realizar aportaciones adicionales para la restauracién econémica de Puerto
Rico. No obstante, sefialaron que la medida es necesaria para mantener la solvencia y
estabilidad econémica de las cooperativas, ya que su aportacion a nuestra sociedad es
incalculable.

COSSEC opind que el propdsito del proyecto es cénsono con la misién de la
corporacion de velar por la solvencia econdmica de las cooperativas; y, de igual forma,
velar por los derechos y prerrogativas de los socios.

Finalmente, endosaron la medida, pero sugirieron enmendar el proyecto para
que se les permita a las cooperativas seleccionar a cual alivio se acogeran de afio en afio.

Por su parte, la Liga de Cooperativas avalé la aprobacién de la medida, ya que
entienden que la misma reconoce la importancia de la labor y proyecto social
cooperativo. Sin embargo, indicaron que es importante para el movimiento
cooperativista que las medidas no redunden en cambios en la reglamentacién de
COSSEC dirigidas a asegurar la solvencia de las cooperativas mediante la imposicién de

nuevos requisitos de cumplimiento o aumento en las pélizas de seguro, entre otras

medidas prospectivas.



A esos efectos, la Liga recomendo incluir una expresiéon de que la optacién por
las cooperativas de alguna de las medidas dispuestas, no sera tomada en consideracién
por la Corporacién al cualificar o cuanéificar si solvencia y riesgos para la imposicién
de garantias adicionales, costos en servicio y primas.

Por altimo, la Comisidén de Desarrollo Cooperativo expresé que el movimiento
cooperativo reconoce la crisis econdmica por la cual atraviesa Puerto Rico y entienden
que la imposicion de la contribucién del 5% a las cooperativas de ahorro y crédito
aportara de forma directa a mejorar las arcas del Gobierno.

De igual forma, sefialaron que el cooperativismo, como uno de los pilares del
desarrollo econémico de Puerto Rico, tiene la responsabilidad de contribuir en el
mejoramiento de los asuntos fiscales y presupuestarios del pais. Ademas, acorde con el
principio cooperativo de compromiso con la comunidad, el movimiento cooperativo
puertorriquefio se ha destacado siempre en aportar un alto grado de responsabilidad
empresarial social cooperativa en las comunidades a quienes les dan sus servicios. No
obstante, la Comisién fue enfatica al sefialar que la responsabilidad social de las
cooperativas de ahorro y crédito no puede soslayar los mejores intereses de sus socios,
ni su reinversion en la comunidad.

Finalmente, la Comision de Desarrollo Cooperativo recomendd la aprobacién de
la medida, pero sugirié hacer mencién en el proyecto de la Ley Num. 7 de 9 de marzo

de 2009, la cual impone la contribucion especial.



C. Andlisis de la Medida:

La Ley Nam. 7 de 9 de marzo de 2009 conocida como “Ley Especial Declarando
Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal para
Salvar el Crédito de Puerto Rico”, se adoptd con el fin primordial de proveer un plan de
estabilizacion fiscal, eliminando el déficit estructural en cumplimiento con el mandato
de la Seccién 7 del Articulo VI de la Constitucién, devolviéndole al Gobierno su salud
fiscal y estableciendo las bases para que el Gobierno pueda impulsar el desarrollo
econémico de Puerto Rico, mediante un plan integrado que consiste de medidas de
ingresos y mejor fiscalizacién, medidas de reduccién de gastos y medidas financieras.
Como parte de las medidas para allegar ingresos al Gobierno, la Asamblea Legislativa
dispuso mediante la Ley 7, supra, una contribucion especial de emergencia de 5% a
entidades bancarias internacionales, cooperativas de seguros y cooperativas de ahorro y
crédito.

Asi, para lograr los propdsitos antes esbozados, en el Articulo 28 de la Ley 7,
supra, se enmendo el Articulo 6.08 de la Ley Num. 255 de 28 de octubre de 2002, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de
2002” para establecer una contribucion especial transitoria a las cooperativas de ahorro
y crédito la cual consistira del cinco (5%) por ciento sobre el monto de su ingreso neto
para el afio contributivo, pero sdlo en la medida que dicho ingreso neto exceda de

doscientos cincuenta mil délares ($250,000). Dicha contribucién estara vigente durante



los afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2008 y antes del 1 de
enero de 2012.

De entrada, sefialamos que tanto la Comision de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico como las agencias y organizaciones peritas en la materia del
cooperativismo son concientes de la necesidad de incorporar al movimiento
cooperativista en la heroica labor de sacar a Puerto Rico de la crisis y estancamiento
econémico en que se encuentra sumidos debido a la recesién y a las politicas fiscales
irresponsables de las pasadas administraciones.

El cooperativismo es un modelo socioecondémico que propende el desarrollo y
bienestar de nuestra isla. Es ademas, un movimiento de primer orden, centrado en los
seres humanos y sus comunidades. A esos fines, las cooperativas tienen una mision de
progreso social colectivo y una disposicién para rescatar a Puerto Rico de la crisis
presupuestaria que atraviesa. No obstante, dicha gestién no puede ser en detrimento
de los intereses de sus socios o depositantes.

Es por esto que existe un interés apremiante de promover la participacion de las
cooperativas de ahorro y crédito en el esfuerzo de recuperacién econémica sin afectar
su solvencia y estabilidad econdmica que tanto abonan al progreso del pais.

La presente medida vislumbra proveer mecanismos internos en el manejo de las

reservas de las cooperativas de ahorro y crédito para aliviar el impacto en sus



operaciones, y en consecuencia en los intereses de sus socios o depositantes, de la
obligacién contributiva impuesta.

Para COSSEC, la medida es necesaria para proveer mecanismos internos a las
cooperativas de ahorro y crédito en el manejo de sus reservas, de forma que puedan
minimizar el impacto en sus operaciones de la contribucién especial sefialada. En su
opinién, la medida protege la integridad financiera de las cooperativas, por lo que
avalaron ampliamente la misma.

De igual forma se expresé la Comisién de Desarrollo Cooperativo, en el sentido
de que los alivios concedidos en la presente medida ayudaréan a las cooperativas de
ahorro y crédito a disminuir el impacto que tendra sobre los sobrantes la imposicién de
la contribucién especial, sin dejar de contribuir a la reconstruccién economica de
nuestro pais.

Por su parte, la Liga de Cooperativas favorecié la aprobacién de la medida, por
los fundamentos antes esbozados, pero criticé enérgicamente la imposicién de la
contribucién especial escuddndose en las exenciones contributivas que han cobijado
durante varios afios a las cooperativas.

Como menciondramos anteriormente, la medida propone ofrecerle, de manera
temporera, a las cooperativas de ahorro y crédito tres tipos distintos de alivios, de entre
los cuales la cooperativa de ahorro y crédito podra que escoger uno. Los alivios

consisten en que (1) la Cooperativa Participante que haya alcanzado un capital



indivisible equivalente al ocho por ciento (8%) del total de sus activos sujetos a riesgo,
no tendra que efectuar aportacién alguna a su reserva de capital indivisible; (2) la
Cooperativa Participante cuya reserva de capital indivisible sea menor del ocho por
ciento (8%) del total de sus activos sujetos a riesgo, separara e incorporara anualmente,
por el periodo descrito precedentemente, un veinte por ciento (20%) de sus economias
netas, bajo este alivio, el término concedido en la Ley Num. 255 de 28 de octubre de
2002, segin enmendada, a la Cooperativa Participante para que su capital indivisible
alcance el ocho por ciento (8%) del total de sus activos sujetos a riesgo se extendera por
tres afios adicionales, o sea hasta el 31 de diciembre de 2013 y (3) permitir a la Junta de
Directores de la Cooperativa de Participantes a utilizar una reserva voluntaria para el
pago de la contribucidn especial sin que le sea requerido que su asamblea de socios o
delegados haya aprobado su creacién y uso para estos fines previamente. De igual
forma, queremos aclarar que los alivios concedidos mediante la presente legislacién son
de cardcter temporero y se podran disfrutar después del 31 de diciembre de 2008 y
antes del 1 de enero de 2012.

La Comisién de Comercio y Cooperativismo quiere dejar meridianamente claro
que avala la aprobacion del P. del S. 956 sin reserva alguna, ya que sin soslayar la
obligacion contributiva descrita, la medida permite que las cooperativas, sujetas a la
aportacion especial, puedan realizar ajustes en sus reservas internas para aliviar el

impacto del pago de la contribucién en sus resultados operacionales.
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Finalmente, los deponentes tuvieron a bien someter varias enmiendas a la
medida, las cuales procederemos a explicar. En primer lugar, COSSEC sugirié que las
cooperativas puedan escoger de afio en afio a cudl de los beneficios desea acogerse, ya
que dicha seleccién serfa conforme a los pardmetros establecidos por al corporacién
mediante reglamento. La Comisién acogié la recomendacién de COSSEC y procederd a
incluirla en el entirillado electrénico que se acomparie a este informe.

Por su parte, la Comisién de Desarrollo Cooperativo sugirié hacer mencién de la
Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009 en la Exposicién de Motivos de la medida. La Liga
de Cooperativas recomendd incluir un articulo en donde se exprese que la optacion por
las cooperativas de alguna de las medidas dispuestas, no sera tomada en consideracion
por COSSEC  al cualificar o cuantificar si solvencia y riesgos para la imposicién de
garantias adicionales, costos en servicio y primas. Sobre este particular, la Comisién
consulto con COSSEC, quién no mostré reparos en incluir dicha clausula mediante
enmienda al proyecto.

HI.  IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con la reglamentacién legislativa, informamos que la presente
medida no tiene impacto fiscal, no grava las arcas, ni compromete de ninguna manera
los presupuestos de ningtin municipio de Puerto Rico.

IV.  IMPACTO FISCAL ESTATAL:
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Finalmente, y en cumplimiento con las disposiciones de la Ley de Reforma
Contributiva, informamos que la presente medida no conlleva erogacion de fondos
estatales por lo que asf lo hacemos constar en el informe. Ademas, hacemos constar que
el 17 de agosto de 2009 se recibié una comunicacién al Departamento de Hacienda en la
cual sefialan que la presente medida no contiene disposiciones relacionadas a un
posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de
23 de julio de 1974, segtin enmendada, ni al Cédigo de Rentas Internas.

De igual forma, informamos que la Oficina de Gerencia y Presupuesto contestd
nuestra solicitud de memorial, indicando que el asunto contenido en el Proyecto del
Senado 956 “no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza

gerencial.
V.  CONCLUSION:

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Comercio y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico rinde el presente informe recomendando la aprobacion del P.

del S. 956 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico y hacen formar

parte del mismo.

Respetugsamente sometido,

’

—R
Antdndo Soto Diaz

Presidente
Comisiéon de Comercio y
Cooperativismo
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Referido a la Comision de Comercio y Cooperativismo

LEY

Para conceder alivios temporeros en sus reservas internas a las Cooperativas de Ahorro y Crédito
de Puerto Rico que ayuden a minimizar el impacto que tendria en sus operaciones la
imposicién de una contribucién especial de cinco por ciento (5%) sobre aquellas
cooperativas cuyo ingreso neto exceda doscientos cincuenta mil délares (3$250,000); y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Gobierno de Puerto Rico atraviesa una crisis econémica causada por el déficit
presupuestario que ha venido arrastrdndose por muchos afios. Esta situacién ha alarmado a todos
los sectores de nuestra isla, propiciando la bisqueda de mudltiples alternativas, particularmente la

menos onerosa para la clase trabajadora del pafs. Asi, esta Asamblea Legislativa aprobé la Ley

Ndm. 7 de 9 de marzo de 2009, conocida como “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia

Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto
Rico”, con el fin primordial de proveer un plan de estabilizacién fiscal, eliminando el déficit

estructural en cumplimiento con el mandato de la Seccién 7 del Articulo VI de la Constitucién,

devolviéndole al Gobierno su salud fiscal y estableciendo las bases para que el Gobiermno pueda

impulsar el desarrollo econémico de Puerto Rico, mediante un plan integrado gue consiste de

medidas de ingresos y mejor fiscalizacién, medidas de reduccién de gastos y medidas

financieras.



En atencién a lo anterior, se entendié conveniente aumentar los recaudos del Gobierno,
requiriendo un impuesto con cardcter temporero a las Cooperativas de Ahorro y Crédito de
Puerto Rico con probada solvencia econémica. La contribucién especial impuesta a las
cooperativas serd aplicada en forma temporera por los afios contributivos comenzados después
del 31 de diciembre de 2008 y antes del 1 de enero de 2012.

Puerto Rico atraviesa una situacién lamentable donde todos estamos llamados a colaborar
para solventar la crisis fiscal. No obstante, el Movimiento Cooperativo es uno sélido y de primer
orden, centrado en nuestro pueblo, un pueblo humilde y trabajador. El Cooperativismo es un
modelo socioeconémico que propende el desarrollo y bienestar de nuestra Isla. Por lo cual, existe
un interés apremiante de esta Asamblea Legislativa de promover la participacién de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico en el esfuerzo de recuperacion econdémica sin
afectar su solvencia y estabilidad econémica que tanto abonan al progreso del pais. Es por esto
que se vislumbra con esta medida proveer mecanismos internos en el manejo de sus reservas a
las Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico para aliviar el impacto en sus operaciones,

y en consecuencia en los intereses de sus socios o depositantes, de la obligacién contributiva

impuesta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo

2 Esta Ley se conocerd como la “Ley para la Creacién de Alivios Temporeros que

3 Minimicen el Impacto de una Contribucién Especial sobre las Cooperativas de Ahorro y

4 Crédito de Puerto Rico”.

5 Articulo 2. - Definiciones

6 a) Alivio Temporero- para propésitos de esta Ley serd toda medida concedida a las
7 Cooperativas de Ahorro y Crédito, con relacién a sus reservas internas, para
8 minimizar el impacto que tendrd en sus operaciones la imposicién de una
9 contribuci6n especial. Su extensién serd para los afios contributivos comenzados

10 después del 31 de diciembre de 2008 y antes del 1 de enero de 2012.
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b) Cooperativas Participantes- significa toda sociedad cooperativa de ahorro y crédito
de primer o segundo grado constituida y organizada de acuerdo con la Ley Num.
255 de 2 de octubre de 2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, y cuyo ingreso neto
exceda doscientos cincuenta mil délares ($250,000). Aquellas cooperativas cuyos
socios sean entidades cooperativas, se considerardn cooperativas de segundo grado.
c) Corporacién- significa la Corporacion Publica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico, creada en virtud de la Ley Ntim. 114 de 17 de agosto
de 2001, segtin enmendada.
Articulo 3. - Caracter Temporero
Las medidas contempladas en esta Ley de permitir ajustes en las reservas internas de las
cooperativas para aliviar el impacto que tendrd en las operaciones de las Cooperativas
Participantes la imposicién de una contribucién especial de cinco por ciento (5%) serdn de
aplicacion temporera mientras sea de aplicacién el impuesto descrito. Los alivios sélo podran
ser utilizados para los afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2008 y
antes del 1 de enero de 2012.
Articulo 4. — Alivios Temporeros
Para los afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2008 y antes del
1 de enero de 2012, las Cooperativas Participantes podrén disfrutar uno de los siguientes
alivios temporeros:
1. La Cooperativa Participante que haya alcanzado un capital indivisible equivalente
al ocho por ciento (8%) del total de sus activos sujetos a riesgo, no tendrd que

efectuar aportacion alguna a su reserva de capital indivisible.
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2. La Cooperativa Participante cuya reserva de capital indivisible sea menor del ocho
por ciento (8%) del total de sus activos sujetos a riesgo, separard e incorporard
anualmente, por el periodo descrito precedentemente, un veinte por ciento (20%)
de sus economias netas. El término concedido en la Ley Num. 255 de 28 de
octubre de 2002, segin enmendada, a la Cooperativa Participante para que su
capital indivisible alcance el ocho por ciento (8%) del total de sus activos sujetos a
riesgo se extenderd por tres afios adicionales, o sea hasta el 31 de diciembre de
2013.

3. La Junta de Directores de la Cooperativa Participante podré utilizar una reserva
voluntaria para el pago de la contribucién especial sin que le sea requerido que su
asamblea de socios o delegados haya aprobado su creacién Y uso para estos fines
previamente.

Las Cooperativas Participantes deberdn seleccionar uno de los alivios mencionados y
podrén utilizarlo mientras se encuentre en vigor la contribucién especial de cinco por ciento
(5%) sobre los ingresos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito cuyo ingreso neto exceda

doscientos cincuenta mil délares ($250,000). Ninguna cooperativa podr4 utilizar m4s de un

alivio, a la vez, para minimizar el impacto de la contribucién especial impuesta. Ademd4s, la

optacién por las cooperativas de alguna de las medidas dispuestas, no serd tomada en

consideracién por la Corporacién al cualificar o cuantificar su solvencia v riesgos para la

imposicién de garantias adicionales, costos en servicio y primas.

Articulo 5. Tratamiento Contable

La Corporacién establecers el tratamiento contable apropiado que debe acoger la
Cooperativa Participante segun el alivio seleccionado.

Articulo 6. - Reglamentacién



Se faculta a la Corporacion a adoptar toda la reglamentacién necesaria para implementar
la presente Ley.

Articulo 7. - Cldusula de Separabilidad

Si algin pérrafo, articulo, parte o disposicién de esta Ley fuere declarada nula o
inconstitucional por algin tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no afectard ni
invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley y su efecto se limitar4 al parrafo, articulo,
parte o disposicion fuere declarada nula o inconstitucional.

Articulo 8. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Segundo Informe Conjunto Positivo sobre el P. del S. 1131

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; de Salud; y de Hacienda
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1131,
recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de esta medida, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ﬁg:ﬁ El P. del S. 1131, tiene el propésito de adoptar la “Ley de Turismo Médico de Puerto
\@f\k’” Rico”; adoptar definiciones; establecer la politica publica sobre la promocién y desarrollo de
dicha industria; disponer que el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo tendra los
poderes y facultades convenientes y necesarios para implantar dicha Ley; enumerar los poderes y
facultades de dicho funcionario; crear una Junta Consultiva para hacer recomendaciones al
Director Ejecutivo en dicha 4rea; crear un Consejo Asesor para asesorar a la Junta Consultiva;
disponer incentivos econdémicos para los negocios elegibles certificados como de turismo

médico; disponer los procedimientos para la expedicion de certificaciones y licencias para dichas

actividades, facilidades e instalaciones; establecer pardmetros para el desarrollo del turismo



médico en Puerto Rico; disponer que la Junta de Planificacion instruird a la Administracién de
Reglamentos y Permisos y a la agencia sucesora a otorgarle prioridad a toda iniciativa del sector
publico o privado para desarrollar infraestructura, facilidades e instalaciones de turismo médico;
disponer lo relativo al otorgamiento de permisos de construccion; establecer prohibiciones,
multas y penalidades; derogar la Ley Num. 52 de 30 de enero de 2006; y para otros fines
relacionados.

Aduce la Exposicion de Motivos, que historicamente el desarrollo de la industria turistica
en Puerto Rico ha presentado un cuadro contradictorio y paradéjico: por un lado, es innegable
que en los ultimos sesenta (60) afios en Puerto Rico se han construido facilidades turisticas de
renombre internacional, se ha aprobado abundante legislacién para promover y fomentar el
desarrollo del turismo y se han planificado y llevado a cabo una diversidad de exitosas y
memorables campafias de medios para promover nuestros ofrecimientos turisticos en los
mercados internacionales, lo cual ha traido millones de turistas a Puerto Rico, aportando
beneficios billonarios a nuestra economia. Pero, por otro lado, numerosos estudios indican, una
y otra vez, que el turismo nunca se ha desarrollado al miximo de su potencial en Puerto Rico y
que su aportacién a nuestra economia, tanto en términos de ingresos generados como en la
creacién de empleos, estd y ha estado siempre muy por debajo de lo que podria y deberia ser, si
se toman en cuenta las posibilidades inherentes en nuestra localizacién geografica, clima,
infraestructura, grado de desarrollo socioeconomico y relacién politica con los Estados Unidos.

Una de las 4reas de mayor crecimiento a nivel mundial en la industria del turismo es el
llamado turismo médico, el cual se concentra en la provisién de servicios médicos y de salud
para turistas y viajeros de diversos destinos y mercados. Afortunadamente, Puerto Rico cuenta

con numerosas facilidades e instalaciones médicas de primer orden, que no tienen nada que



envidiarle a las de otras partes del mundo, pero no cuenta con una politica publica, definida,
diversificada y disefiada para promover y desarrollar esta clase de turismo y sacarle el maximo
beneficio a nuestras excelentes facilidades hospitalarias y de salud, de manera tal que el turismo
médico llegue a ser un componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera
significativa a nuestra economia, a un incremento en su aportacion al producto bruto y
contribuyendo a la creacion de empleos.

En la actualidad, hay una tendencia en el aumento de los costos que se incurren en la
industria de salud en los Estados Unidos. A tono con lo anterior, para el afio 2008, el costo del
sistema de salud en Estados Unidos fue de aproximadamente dos punto tres (2.3) trillones de
dolares, y se espera que alcance cuatro (4) trillones de délares para el afio 2015. En Estados
Unidos se estiman en cuarenta y cinco (45) millones de ciudadanos y ciudadanas sin seguro de
salud, noventa (90) millones auto asegurados, ciento veinte (120) millones con cubierta no
suficientes para sus necesidades y como resultados; setenta y nueve (79) millones de ciudadanos
americanos tienen problemas econémicos debido a sus deudas por servicios de salud recibidos.
Ante esta situacion, y como medida alternativa para recibir servicios de salud, los residentes de
Estados Unidos continentales estan viajando a distintas partes del mundo en busca de servicios
de salud de calidad y accesibles en términos de costo.

En cuanto a las proyecciones de crecimiento de este mercado, en el 2008 el Dr. Paul H.
Keckley, Director Ejecutivo del Centro de Soluciones de Salud de la firma de consultoria
Deloitte, identificé un posible mercado de seis (6) millones de pacientes para el afio 2010,
escalonando a diez (10) millones de pacientes estadounidense en el 2012.

Por otro lado, Don Ritucci, Director Gerencial de Mergers & Acquisition de UBS

Investment Bank, indica que en Puerto Rico se genera en la industria de servicios de salud la



cantidad de doce (12) mil millones de délares al afio y que la misma emplea un seis (6) por
ciento en el mencionado sector. Reconocen que Puerto Rico cuenta con uno de los sistemas de
salud de mayor calidad en el Caribe, Centro y Sur América con ocho mil trescientos (8,300)
médicos, veinticinco mil trescientas (25,300) enfermeras y enfermeros y un total de ocho mil
trescientas cincuenta y tres (8,353) camas licenciadas. Como se puede apreciar, las bases e
indicadores del mercado son muy prometedoras para Puerto Rico.

Por otro lado, en cuanto al impacto y desarrollo econdmico, esta oportunidad de turismo
médico, puede representar para Puerto Rico un impulso de grandes proporciones. Si tomamos
la proyeccién de seis (6) millones de pacientes para el 2010, y asumimos una participacion del
mercado de sélo dos (2) porciento, estamos hablando de ciento veinte (120) mil pacientes, que
acompafiados minimo por una persona se convierten en doscientos cuarenta (240) mil nuevos
visitantes para nuestra Isla, con lo que significa ésto en términos econdémicos. Se ha
comprobado que la estadia promedio de este tipo de visitantes fluctua entre diez (10) a catorce
(14) dias, utilizando un promedio de trescientos cincuenta (350) dolares diarios en gastos
directos, sin incluir el gasto médico, estamos hablando de cuatrocientos veinte (420) millones
de dolares de actividad econémica en nuestra economia. Esto sin incluir el impacto directo por
concepto de servicios médicos que pueden estimar entre uno punto ocho (1.8) a dos (2.0)
billones de dolares al afio. Como se puede apreciar, esta es una oportunidad de crecimiento
econGmico para Puerto Rico, no solo de turismo, o del segmento de la salud en particular. Por
lo tanto, es imperativo lograr que las personas inviertan apropiadamente en desarrollar este
mercado aun cuando el flujo de pacientes no ocurre inmediatamente. Hoy por hoy, el segmento
de la industria de la salud es una de las pocas que refleja crecimiento en Estados Unidos.

Ademas, por cada empleo directo que se genera en la industria se generan de cinco (5) a diez



(6) empleos indirectos. Los salarios pagados son superiores a los de otras industrias y la
necesidad de adiestramiento y reclutamiento de personal especializado es constante y real.

Cabe sefialar, que en Estados Unidos no existe una visa especial para viajeros en busca de
tratamiento médico. Las personas extranjeras que necesiten recibir tratamiento médico dentro
del territorio de los Estados Unidos, tienen que solicitar una Visa B-2, excepto los siguientes
paises: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Brunei, Dinamarca, Eslovenia, Espafia,
Finlandia, Francia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Liechtenstein, Luxemburgo,
Mbénaco, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Reino Unido, San Marino, Singapur, Suecia y
Suiza, siempre y cuando no vayan a permanecer en Estados Unidos por mas de noventa (90)
dias. Para ser elegible para una visa debido a un tratamiento médico, el paciente tiene que
demostrar: informacién detallada sobre Ia naturaleza de la enfermedad, prueba de la cita médica
en EE.UU, prueba de los costos proyectados del tratamiento médico en EE.UU, prueba de la

solvencia econémica de la persona que va cubrir todos los gastos del tratamiento médico y

- prueba del tratamiento médico. Por tanto, los pacientes residentes en los Estados Unidos no

requieren obtener una visa para viajar a Puerto Rico a recibir tratamiento médico. De igual
modo, alguno de los residentes de paises europeos y occidentales no requieren obtener una visa
para recibir tratamiento médico en nuestra Isla, lo que nos da una ventaja sobre otras
jurisdicciones.

Puerto Rico ofrece servicios de salud y tratamientos médicos siguiendo los mismos
requisitos de calidad y cumplimiento que en Estados Unidos, pero a un costo mucho menor que

se ha estimado entre un cincuenta (50) a un setenta (70) por ciento menos.

La presente Administracion, estd comprometida en desarrollar el turismo médico siendo

una estrategia de desarrollo econémico plasmada en el Modelo Estratégico para una Nueva
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Economia del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset. El Modelo Estratégico
para una Nueva Economia, en la pagina 25 dispone que:
e “Turismos y Entretenimiento-Los planes de la Administracién
incluyen el desarrollo de nuevas marcas, mejores controles de
calidad, la promocién del Triangulo Dorado y el desarrollo de la
antigua Base Naval de Roosevelt Roads como un destino turistico de
clase mundial. La diversificacién de mercados y productos, la

promocién del turismo nutico, médico y deportivo y la generacion

de lugares de interés fuera del 4rea metropolitana de San Juan, son
parte del plan sectorial.” Subrayado nuestro.

Mas adelante, en la pagina 26 se dispone que: “Para poder alcanzar el potencial del
turismo en Puerto Rico, se proponen las siguientes medidas:”

e “Promocionar y desarrollar el turismo médico mediante alianzas con
proveedores de servicios de salud, seguros y hoteles.” Subrayado
nuestro.

Con la presente Ley, se sientan las bases para que el turismo médico en Puerto Rico se
desarrolle a su maximo potencial y se convierta en un componente importante de nuestros
ofrecimientos turisticos a los viajeros de todas partes del mundo, promoviendo el cambio que
necesita el sector turistico para poder ser una herramienta efectiva de desarrollo econoémico y
social. De tal manera, que Puerto Rico se posicione a nivel mundial como un gran competidor
de turismo médico siendo su denominador comun el precio, la calidad y el servicio. De igual
manera, esta Ley busca una armonia interactiva de los sectores para asegurar un buen proceso en

los tramites, asi como, promover el desarrollo econémico de este sector, mediante la concesion



de incentivos contributivos, claro estd, cuando se den las condiciones necesarias para

concederlos.

Como hemos podido observar, tenemos los elementos idéneos para el turismo médico.
No obstante, carecemos de un componente necesario, que es la politica piiblica. Establecer
mediante legislacion la politica publica para proveer la infraestructura y promocion del turismo
médico en Puerto Rico es la direccién correcta a seguir, con el objetivo de que llegue a ser un
componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera significativa a nuestra
€conomia, a un incremento en su aportacién al producto bruto y contribuyendo a la creacion de
empleos. Es importante recordar que los incentivos contributivos se otorgan para incentivar
sectores y sirven para promover el desarrollo econémico de Puerto Rico de manera significativa,
de ahi, que el estado hace una concesién cuando se den las condiciones necesarias para

concederlas, de tal manera que los incentivos econémicos no conlleven un impacto fiscal.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion y estudio del Proyecto del Senado 1131, las Comisiones de
Desarrollo Econémico y Planificacién; de Salud; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
realizaron dos (2) Audiencias Publicas en los salones Luis A. Negrén y Miguel Garcia,

respectivamente. Los deponentes fueron los siguientes:
Miéreoles, 7 de octubre de 2009 (10:00 am — 1:00 pm)

e Sr. Mario Gonzalez Lafuente
Sub-Director Ejecutivo
Compaiiia de Turismo

e Lcda. Valerie Rodriguez
Asesora Legal
Compaiiia de Turismo



Miércoles, 7 de octubre de 2009 (2:30 pm — 4:10 pm)

e Dr. Eduardo Ibarra
Presidente
Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico

e Lcdo. Jaime Pla
Presidente
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico

Miércoles, 14 de octubre de 2009 (10:00 am — 3:23 pm)

e Lcda. Ruby Rodriguez
Directora Ejecutiva
Asociacion de Hospitales de Puerto Rico

Sr. Angel Santiago
Oficial Ejecutivo de Administracion

Departamento de Salud
e Lcda. Nilda Ortiz
4 Asesora Legal
4;}5 Departamento de Salud
120 & .

b Sr. Héctor Mojica
é‘ Presidente

AVW Asociacién de Compafiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

Lcda. Iraclia Pernas

Directora
Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

Lcdo. Armando Rodriguez
Vicepresidente Ejecutivo
Grupo HIMA San Pablo

Sr. Milton Segarra
Director Ejecutivo
HIMA - HEALTH

La Compaiiia de Turismo, indicé que el turismo médico en los Estados Unidos genera
mas de dos punto cuatro (2.4) trillones de dolares y representa una de las industrias de mayor

crecimiento a nivel mundial. Actualmente, hay una tendencia en el aumento de los costos que se



incurren en la industria de salud en los Estados Unidos. A manera de ejemplo, los gastos en los
costos de salud para el afio 2006, fueron de aproximadamente dos (2) trillones de délares y se
estima que esta cifra aumente a cuatro (4) trillones de doélares en el afio 2015.

Por otra parte, se ha demostrado que los procedimientos médicos que se realizan fuera de
los Estados Unidos continentales son desde un cuarenta (40) a un ochenta y cinco (85) por ciento
mas baratos 0 menos costosos que los realizados en los estados. Para el afio 2009, se espera que
la cifra de pacientes estadounidenses que viajen por motivos médicos alcance a un (1) millén.
Inclusive, debido a los bajos costos y precios que ofrecen otras naciones, varias compaiifas que
laboran en los Estados Unidos han evaluado la opcién de enviar a sus empleados a recibir
tratamientos de esta indole en el exterior.

Puerto Rico es un destino idéneo para el turismo médico, en especial para los residentes y

pacientes estadounidenses, ya que somos un destino accesible para viajar, contamos con un

~ dominio del idioma inglés, utilizamos el délar americano como moneda, no le requerimos

I;asaporte o visa a los ciudadanos americanos, la proximidad y numerosos vuelos aéreos y ofertas
de viajes que constantemente ofrecemos y nuestros médicos cuentan con el mismo nivel de
preparacion académica que se le exige a todos los médicos que practican en los estados. Ademas
de las caracteristicas antes expuestas, Puerto Rico, a diferencia de otros paises del mundo, es un
destino turistico seguro y de alta calidad para todo el que nos visita.

Cabe seiialar, que los hospitales de Puerto Rico requieren y trabajan por alcanzar un
estandar de excelencia y calidad equivalente al de los Estados Unidos continentales. Muchos de
nuestros hospitales cuentan con la tecnologia mas avanzada y con profesionales que han recibido
una preparacion certificada y de primera. La estabilidad politica y el marco legal, tanto local

como federal, hace que pueda ofrecer a sus pacientes una protecci6n y seguridad con respecto a
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la calidad del trato médico recibido. Por tanto, la Compaiiia de Turismo respalda el P. del S.
1131.

El Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico (en adelante, el Colegio), expresé
que Puerto Rico cuenta con numerosas facilidades e instalaciones médicas de primer orden, que
no tienen nada que envidiarle a las de otras partes del mundo. Ademas, estd de acuerdo con que
dichas facilidades podrian ser promovidas como destino del emergente turismo médico.

El Colegio, endosa el enunciado de politica piblica que preceptia la incentivacion,
promocion y el desarrollo del turismo médico con el proposito de que contribuya
significativamente a nuestra economia y que nuestros ofrecimientos en este renglon alcancen
niveles de excelencia y logren reconocimiento nacional e internacional, como parte de la

estrategia de diversificar los ofrecimientos turisticos tradicionales.

Si bien, el Colegio est4 totalmente de acuerdo en que se debe de incentivar el turismo
médico enfatiza que paralelamente es su obligacion crear sin dilacion alguna, un sistema
universal de salud que le haga justicia a todos y cada uno de los habitantes de esta Isla y que
igualmente atienda con la misma eficacia y humanismo a todo aquel que nos visite.

Desde su punto de vista, “el sistema de salud futuro de Puerto Rico debera ser uno, que le
brinde una atencion como la mencionada a todos los seres humanos propios y extrafios”. Ello,
sin duda incentivara el turismo hacia nuestra Isla, lo cual resultara en muy significativos logros
econdmicos. El portavoz del Colegio invito, “a que se lleve a cabo un estudio que determine qué
traera mas ingresos a Puerto Rico, si el llamado turismo médico que venga en busca de opciones
en el 4rea de salud que no existan en sus paises, o si un sistema universal de salud que le brinde
gratuitamente seguridad en esa 4rea a cualquiera que nos visite incentivando el turismo en

general o tal vez una combinacién de ambas opciones.”

10



Por ltimo, desde hace mucho tiempo Puerto Rico es la primera opcién de servicios
medicos terciarios y supra terciarios para nuestros vecinos de las Islas Caribefias; Asi mismo,
residentes de otras jurisdicciones caribefias podréan ser atraidos mediante esta Ley. El Colegio
endosa este proyecto.

Entre las recomendaciones realizadas por el Colegio, se encuentran las siguientes:

® Que la Junta Consultiva que se crearia con esta Ley, deberia tener como miembro
al presidente del Colegio Médicos-Cirujanos de Puerto Rico;

* En cuanto a los incentivos econémicos dispuestos en el Articulo 6, se deberia
incluir al médico que es en definitiva quien con sus ejecutorias producird las
historias de éxito que a su vez promocionarén al programa. Asi mismo, los
beneficios de exencién del pago de cualquier impuesto, tributo, arbitro, derecho,

patente, franquicia y cualquier otra imposicion estatal; o municipal directa o

indirectamente relacionada con la provision de los servicios destinadas a fines de

AlS
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turismo médico.

En cuanto a las recomendaciones realizadas por el Colegio, las Comisiones le
concedieron a éste participacion en el Consejo Asesor.

El Departamento de Salud, sostuvo que las actividades y ofrecimientos en el area del
turismo médico se vislumbran, en el contexto de una combinacién de oportunidades, no s6lo para
allegar una mayor cantidad de clientes a los hospitales, clinicas, oficinas médicas, laboratorios,
farmacias, concesionarios de efectos médicos Yy una gran cantidad de proveedores y suplidores,
sino para otras actividades que también pueden generar ingresos y fortalecer la economia.

Examinando los ofrecimientos y oportunidades en el &mbito del desarrollo hotelero, esto

da en primera instancia, la oportunidad de reactivar la industria de la construccién, mediante la
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construccion de hospederias e infraestructura basica que necesitamos. La forma en la cual se
estructure cada complejo hotelero, también puede ayudar a proveer grandes oportunidades de
servicios y por ende, generacion de empleos e ingresos para el Gobierno y los desarrolladores,
inversionistas, y a las comunidades circundantes. Dentro de este ventanal de oportunidades, el
proyecto de ley identifica, actividades de indole turisticas, culturales, recreativas y educativas,
junto a programas dirigidos a proveer el conocimiento de los recursos y ofrecimientos
disponibles en el 4rea de la salud. Otras oportunidades que se pueden considerar son, las de
incluir salones para conferencias o convenciones como parte de las estructuras donde ubican las
hospederias o en las 4reas aledafias, para ofrecer seminarios y convenciones cientificas y de
desarrollo médico o de profesionales de la salud.

Las hospederias también pueden estar facultadas para proveer oficinas médicas, comercio
de medicina alternativa o natural, restaurantes vegetarianos, tiendas de efectos ortopédicos y
tecnologia para mejorar la calidad de vida de personas minusvalidas, farmacia, servicio de
transportacién especial para persona con condiciones y otros ofrecimientos. También se puede
desarrollar turismo médico en areas donde ubiquen parques pasivos, escénicos o de un ambiente
natural y promocionarse como un remanso, un hospicio o un lugar de descanso, con buenas
alternativas de alimentacién, dentro de un concepto de cocina vegetariana, con 4reas de gimnasia
y veredas para caminar o ejercitarse, de modo que le brinde la oportunidad a personas que sufren
condiciones endémicas un espacio mas natural, donde mejorar su salud, superar o reponer su
condici6n fisica y mental y mejorar su estado de salud en general.

El turismo médico se puede desarrollar por iniciativa del sector privado, en dareas
aledafias a hospitales privados de nivel terciario y supra terciario. Como ejemplo de esto,

podemos mencionar al Hospital HIMA-San Pablo en Bayamén. Aunque hay una hospederia en
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las cercanias de este Hospital, ésta se puede re conceptualizar para orientarse con mas
ofrecimientos hacia este tipo de negocios. En el sector privado hay una gran cantidad de
hospitales que podrian entrar y aportar al desarrollo de esta industria emergente. También el
Gobierno puede tomar algunas iniciativas, mediante las Alianzas Publico Privadas, disponiendo
de terrenos aledafios al Centro Médico de Rio Piedras y negociar los beneficios a obtener con
inversionistas, para que desarrollen el concepto hotelero.

Otras 4reas donde ubican facilidades hospitalarias que se pueden considerar son, el
Hospital Regional de Bayamon y el Centro Médico del Municipio de Mayagiiez. Estas
facilidades por su tamafio y ubicacién ofrecen la oportunidad de desarrollo o crecimiento dentro
de su perimetro o 4reas circundantes y la accesibilidad a una gran cantidad de profesionales de la
salud, sin tener que recorrer grandes distancias. EJ Centro Médico de Mayagiiez, ofrece
servicios terciarios y supra terciarios, lo que permite que también se puedan realizar
procedimientos médicos complejos.

La conceptualizacién de un desarrollo mediante Alianza Publico Privadas, provee la
oportunidad para que inversionistas locales, como las aseguradoras y compafiias que quieren
invertir en el mercado local se interesen por obtener buenos rendimientos, para que entre en este
tipo de industria, financiando o desarrollando los proyectos, sin que el Gobierno tenga que
invertir o comprometer sus escasos recursos econémicos que en este momento no tiene.

Debido al auge que proyecta esta iniciativa legislativa, el Departamento de Salud acoge
con gran entusiasmo la legislacién que se propone adoptar al respecto, debido a que sabe que una
gran cantidad de ciudadanos que viven en diferentes partes de los Estados Unidos de América,
tendran la oportunidad de venir a nuestra Isla y obtener servicios médicos, tales como: cirugias,

trasplantes, procedimientos médicos quirtrgicos, estudios médicos, cirugias plasticas y diversos
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tipos de tratamientos y terapias, a unos costos sumamente bajos, con respecto a lo que se paga en
los Estados Unidos de América.

Mediante la Junta Consultiva a crearse bajo las disposiciones de esta Ley y la capacidad
de emitir los endosos médicos que tendra el Secretario de Salud, a través de la Junta pueden
regular y garantizar atin mas el que se cumpla con los propésitos que persigue este proyecto de
Ley. Igualmente, hacer asequible un nuevo concepto turistico que sabemos de antemano por la
experiencia que han tenido en la escala de los costos de salud a nivel continental, que redundara
en grandes beneficios para Puerto Rico. Por todo lo anterior, el Departamento de Salud endosa
el Proyecto del Senado 1131.

La Asociacién de Compaiiias de Seguros (en adelante, ACODESE), coincide con la
politica publica enunciada en el Articulo 2 de la medida, ya que considera que el desarrollo del
turismo médico en Puerto Rico debe incentivarse como parte de las estrategias para promover la
actividad econémica actualmente sumida en una recesion. En la medida en que se desarrolle el
concepto, no sélo se abrird un mercado para los proveedores de servicios de salud, sino que se
generara un movimiento econémico como consecuencia de la llegada de personas a Puerto Rico
para recibir esos servicios, impactandose positivamente renglones tales como la industria de
hoteles, restaurantes, agencias de viajes y servicios de transportacion turisticos, entre otros.

Por otra parte, Puerto Rico cuenta con excelentes profesionales de la salud y nuestras
instalaciones médicas y hospitalarias se rigen por criterios de calidad y certificacién bajo los
mismos estandares que en Estados Unidos. Estos factores, unido al hecho de que nuestros
precios son més competitivos que los prevalecientes en Estados Unidos, hacen atn mas atractivo

considerar nuestra Isla como un destino turistico a los fines de recibir tratamiento médico.
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Segiin un estudio abarcador realizado en 2008, por el Centro de Soluciones de Salud de la
firma Deloitte, para el afio 2007, alrededor de setecientos cincuenta (750) mil americanos
viajaron al extranjero para acceder a cuidados médicos. Esta cifra se calcula que pueda aumentar
a seis (6) millones para el afio 2010. Sin embargo, el incremento proyectado puede afectarse por
los siguientes factores: limitacién en Ia capacidad de los paises extranjeros; la posibilidad de que
los planes de seguros en Estados Unidos opten por no cubrir servicios fuera del pais; adopcidén de
politicas que puedan limitar la demanda de €s0s servicios; y la promocién de opciones mas

agresivas por parte de proveedores locales para competir con los programas que se ofrecen en el

extranjero. !

Una de las razones por las cuales segun este estudio de Deloitte, ha crecido el flujo de
pacientes a paises extranjeros para recibir servicios médicos es que el costo de los servicios
puede incluso ser menor del monto de los deducibles contemplados por las cubiertas de seguros
en Estados Unidos. En paises como India, Singapur y Tailandia, el costo del cuidado médico
puede ser tan bajo como un diez (10) por ciento de los costos comparables en Estados Unidos.
El precio es mucho menor para una variedad de servicios, incluyendo pasaje aéreo y estadia en
un hotel de lujo. El estudio reconoce, ademés, la influencia que ha traido la accesibilidad de
informacion a través de la red de la Internet, pues los pacientes tienen més a la mano informacién
sobre sus condiciones médicas, resultados de diagnésticos y opciones de tratamiento. E] aspecto
de la calidad de los servicios es uno de los mas importantes para el desarrollo de una industria de
turismo médico.

De conformidad con los hallazgos del estudio de Deloitte antes referido, recibir un
cuidado seguro y de calidad es lo principal para quienes acuden fuera del pais para tratarse. Los

programas de turismo médico que han sido exitosos cuentan, entre otros con los siguientes

! Medical Tourism; Consumers in search of value, por Deloitte Center for Health Solutions, pag. 3
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atributos: médicos y equipo de cuidado entrenados en Estados Unidos; uso de tecnologias de
informacion clinica; adopcion de guias clinicas en pruebas; afiliacion de organizaciones basadas
en Estados Unidos; adecuada coordinacion de cuidado pre y post-operatorio y certificacion por la

Joint Commission u otra entidad acreditadora.

Para desarrollar al méaximo esta posibilidad de turismo médico en Puerto Rico,
ACODESE considera imperativo que se enfatice en los aspectos de calidad. Si bien nuestros
proveedores médicos e instalaciones de salud estan certificados bajo estindares de Estados
Unidos se debe considerar la promocién de la competencia entre las diversas clases de
proveedores, pues el proyecto de turismo médico no se debe limitar a instituciones hospitalarias.
Puede promoverse el que las diversas practicas médicas individuales, centros de cirugia
ambulatoria y laboratorios, por mencionar sélo unas categorias de proveedores de servicios
z;/%é;’ médicos, opten por calificar para el endoso médico-turistico. De modo que, Puerto Rico tiene a
A su favor la situacion geografica, accesibilidad tanto para pacientes de habla hispana como para
M/ estadounidenses que solo hablen inglés, y una infraestructura médico-privada certificada en
temas de calidad, seguridad y atencién. Este potencial, l6gicamente, tiene que llevar al gobierno
a refrendar medidas como el P. del S. 1131, que declaran de interés piiblico las iniciativas y
actividades relacionadas con el turismo de salud. De materializarse los propositos de este
proyecto, el Pais tendrd en sus manos una gran oportunidad para atraer mayores flujos de
inversion, asi como la exportacién de los servicios, lo cual representara, a su vez, mejores
oportunidades para los profesionales en medicina y todos los demds sectores econdmicos

relacionados. Por todo lo anterior, ACODESE endosa el Proyecto del Senado 1131.

Por otro lado, el Grupo HIMA San Pablo (en adelante, Grupo HIMA), manifest6 que

en términos de turismo médico la oportunidad para Puerto Rico es muy significativa y viable a
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corto plazo. Para el afio 2008, el costo del sistema de salud en Estados Unidos fue de
aproximadamente dos punto tres (2.3) trillones de dolares, y se espera que alcance cuatro (4)
trillones de délares para el afio 2015. Este hecho, junto con el objetivo de ofrecer acceso a
servicios de salud a todos en Estados Unidos, son las principales razones de la Reforma de
Salud impulsada por el Presidente Barak Obama. Como sinopsis del mercado, en Estados
Unidos se estiman en cuarenta y cinco (45) millones de ciudadanos sin seguro de salud, noventa
(90) millones auto asegurados, ciento veinte (120) millones con cubierta no suficientes para sus
necesidades y como resultado; setenta y nueve (79) millones de norteamericanos tienen
problemas econ6micos debido a sus deudas por servicios de salud recibidos. Las deudas de
caracter médico o de salud, se han convertido en una de las principales razones por las cuales
los norteamericanos se estin acogiendo a la quiebra. Ante esta situacién, y como medida
alternativa para recibir servicios de salud, éstos estan viajando a distintas partes del mundo en
busca de servicios de salud de calidad y accesibles en términos de costo. Entre los principales
lugares se encuentran paises como India, Singapur, Tailandia, Dubai, Costa Rica, México,
Nueva Zelandia y Brasil, entre otros.

En cuanto a las proyecciones de crecimiento de este mercado, la firma de consultoria
Deloitte, ha establecido un posible mercado de seis (6) millones de pacientes para el afio 2010,
escalonando a diez (10) millones de pacientes estadounidense en el 2012. Como se puede
apreciar, las bases e indicadores del mercado son muy prometedoras.

No existe razoén alguna por la que Puerto Rico no pueda optar por convertirse en
competidor mundial en este mercado. Contamos con la mas avanzada tecnologia, nuestros
médicos son adiestrados en muchos casos en Estados Unidos y estan debidamente certificados.

Nuestros hospitales cumplen con los mis altos y estrictos requisitos de calidad y cumplimiento
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exigidos a cualquier hospital en Estados Unidos. Los pacientes que opten por realizarse sus
procedimientos y tratamientos médicos en Puerto Rico estan protegidos por las leyes locales y
federales. No hay necesidad de pasaporte o visado, no se requiere pasar por el proceso de
aduana o inmigracién para entrar a Puerto Rico. Espafiol e inglés son los idiomas oficiales, el
délar es la moneda oficial y nuestra proximidad y acceso aéreo con Estados Unidos
continentales es insuperable. No obstante, hay que asegurar que se mantiene los esfuerzos por
atraer lineas aéreas y por ampliar rutas existentes para consolidar esta ventaja como un elemento
clave de competitividad. Ademés, la variedad de hoteles en términos de nivel de servicios y
precios, unidos a la gran oferta turistica y de infraestructura que ofrece Puerto Rico; tales como:
restaurantes, actividades, compras, recreacién y vida nocturna, hacen de Puerto Rico un destino
que pueden convertirse en una de las principales opciones a nivel mundial en este renglén. En
resumen, Puerto Rico ofrece servicios de salud y tratamiento médicos siguiendo los mismos
requisitos de calidad y cumplimiento que en Estados Unidos, pero a un costo mucho menor que
se ha estimado entre un cincuenta (50) a un setenta (70) por ciento menos.

En cuanto a impacto y desarrollo econémico, esta oportunidad, puede representar para
Puerto Rico un impulso de grandes proporciones. Si tomamos la proyeccion de seis (6)
millones de pacientes para el 2010, y asumimos una participacién del mercado de sélo dos (2)
por ciento, estamos hablando de ciento veinte (120) mil pacientes, que acompafiados por una
persona se convierten en doscientos cuarenta (240) mil nuevos visitantes para nuestra Isla. Se
ha comprobado que la estadia promedio de este tipo de visitantes fluctia entre diez (10) a
catorce (14) dias, utilizando un promedio de trescientos cincuenta (350) ddlares diarios en
gastos directos, sin incluir el gasto médico, estamos hablando de cuatrocientos veinte (420)

millones de délares de actividad econémica en nuestra economia. Esto sin incluir el impacto
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directo por concepto de servicios médicos que pueden estimarse entre uno punto ocho (1.8) a
dos (2.0) billones de ddlares al afio. Como se puede apreciar, esta es una oportunidad de
crecimiento econémico para Puerto Rico, no solo de turismo, o del segmento de la salud en
particular. Hoy por hoy, el segmento de la industria de la salud es una de las pocas que refleja
crecimiento en Estados Unidos. Por cada empleo directo que se genera en la industria se
generan de cinco (5) a seis (6) empleos indirectos. Los salarios pagados son superiores a los de
otras industrias y la necesidad de adiestramiento y reclutamiento de personal especializado es
constante y real.

En cuanto al P. del S. 1131, en Grupo HIMA San Pablo entiende que es un paso en la
direccién correcta para dotar a Puerto Rico de una ley que promueva el desarrollo de politica
publica y un plan estratégico entre el sector gubernamental y privado que propicie el

posicionamiento de Puerto Rico en este mercado de alcance mundial. Otros paises y

W Jurisdicciones han establecido distintos modelos de desarrollo y planificacion y los resultados

son evidentes.

El Grupo HIMA San Pablo, recomienda, las siguientes enmiendas:

® La Junta Consultiva debe estar adscrita a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
y presidida por su Director Ejecutivo;

® El endoso médico debe ser otorgado por el Departamento de Salud y el turistico
por la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico;

* Lafunci6n de certificacion y supervision de hospitales le compete al Secretario de
Salud,;

¢ El endoso turistico, se daria en funcién de que los hospitales cumplan con la

presentacion fisica y de producto que demanda el turismo médico;
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e Esta Ley debera ordenar que se le asigne a la Compafiia de Turismo un
presupuesto inicial de un (1) millén de délares. En el primer afio de vigencia de
esta Ley y quinientos (500) mil dolares en el segundo afio para ser utilizados
unicamente en el desarrollo promocional de este programa;

* Esta Ley debe incentivar la construccién, expansién y modernizacién de
hospitales que cumplan con las expectativas del turismo médico.

Las Comisiones acogieron gran parte de las recomendaciones tomando en consideracién
la experiencia que el Grupo HIMA-San Pablo ha tenido incursionando en el turismo médico. No
obstante, las Comisiones no acogieron la enmienda de asignar a la Compafiia de Turismo un
presupuesto especifico para los primeros afios, debido a la crisis fiscal que enfrenta el Gobierno

P /%j/ de Puerto Rico en la actualidad.

ﬁ; (Y Ademés de los comentarios y opiniones vertidos en las Audiencias Publicas, las
>

W Comisiones recibieron memoriales de las siguientes instituciones:
¢ Asociacién Médica de Puerto Rico;
e Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe;
¢ Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad de Puerto Rico;
e Departamento de Hacienda.

La Asociacion Médica de Puerto Rico (en adelante, la Asociacién), manifest6 que estd

a favor de la aprobacién del proyecto. Indicé que su organizacién ha sido testigo de los

adelantos tecnologicos en todas las areas de la medicina y en su aplicacién en nuestra Isla.
Teniendo una posicién geografica privilegiada en el Caribe, la Asociacidn entiende que el Centro
Médico de Puerto Rico con todas sus dependencias, especialmente el Centro Cardiovascular de

Puerto Rico y del Caribe en donde se realizan las mds sofisticadas cirugias, incluyendo trasplante
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de corazon, cirugia de corazén abierto; y hospitales privados en donde existen programas que
incluyen trasplante de rifion e higado, deben ponerse a la disposicién de nuestros hermanos del
Caribe que no cuentan con facilidades médicas como las nuestras.

El turismo médico sera positivo para la academia, para el pueblo de Puerto Rico en
general y pudiera ser un atractivo importante adicional para fomentar las visitas a Puerto Rico.
La Asociacion entiende que el Secretario de Salud y la Junta Consultiva que se propone crear
con este proyecto son los organismos adecuados para salvaguardar la excelencia del servicio que
se brinde.

El Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe (en adelante, el
Cardiovascular), endosé el proyecto y se allan6 a la ponencia del Departamento de Salud.

El Recinto de Ciencias Medicas de Ja Universidad de Puerto Rico (en adelante, el
Recinto), concurre con los argumentos presentados en la exposicion de motivos, los cuales dan
origen a tan importante proyecto, que viabilizara esfuerzos para el desarrollo de infraestructura,
facilidades e instalaciones de turismo meédico de gran importancia a los ofrecimientos turisticos
en los mercados internacionales, redundando en beneficios millonarios a nuestra economia.

El Recinto, realiz6 las siguientes recomendaciones:

® Se incluya al Recinto en la Junta Asesora;

* Se haga claro en la Ley que las unidades de servicios médicos puedan también ser
talleres de educacién de profesionales de salud;

® Se incluya que ninguna de las disposiciones de la Ley exime a las facilidades de
los procesos de acreditacién a nivel estatal o federal y al igual, no exime a los

profesionales de obtener las licencias necesarias para la practica de la profesién de

la salud;
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® Que el Secretario de Salud establezca y exija para instituciones de turismo médico

que se cumplan con los criterios de calidad establecidos por el Departamento de

Salud.

Las Comisiones acogieron parcialmente las enmiendas sugeridas por el Recinto. Las
Comisiones le concedieron la Recinto el formar parte del Consejo Asesor.

El Departamento de Hacienda (en adelante, Hacienda), en su ponencia manifesté que
la actividad de turismo médico debe definirse detalladamente para que quede claro lo que se
pretende incentivar, de modo que los incentivos contributivos que se otorguen incentiven a los
sectores y sirvan para promover el desarrollo econémico de Puerto Rico de manera significativa.

Por otro lado, el Lcdo y CPA Jorge M. Cafiellas, de Ernst & Young Puerto Rico, sugiri6

ey A
%’/{Lf enmiendas al lenguaje del P. del S. 1131, las cuales fueron acogidas por las Comisiones.

Ao

WRA-

Comisiones evaluaron la presente medida, y entienden que la aprobacién de la misma, no

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las

representaria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 2006, las Comisiones
evaluaron la presente medida y entienden que la misma no conlleva impacto fiscal adicional ni
afecta los recaudos al Fondo General, ya que los recursos econémicos que se utilizaran seran los

asignados a la Compafifa de Turismo, reconociendo el turismo médico como un mercado de

nicho.
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CONCLUSION

Puerto Rico es un destino idéneo para el turismo médico, en especial para los pacientes
de Estados Unidos continentales, ya que somos un destino accesible para viajar, contamos con un
dominio del idioma inglés, utilizamos el doélar americano como moneda, no le requerimos
pasaporte o visa a los ciudadanos americanos, la proximidad y numerosos vuelos aéreos y ofertas
de viajes que constantemente ofrecemos. Nuestros médicos y profesionales de la salud como los
de enfermeria, cuentan con el mismo nivel de preparacién académica que se le exige a todos los
que practican en los Estados Unidos continentales. Puerto Rico cuenta con uno de los sistemas
de salud de mayor calidad en el Caribe, Centro y Sur América. Ademas de las caracteristicas
antes expuestas, Puerto Rico, a diferencia de otros paises del mundo, es un destino turistico
seguro y de alta calidad para todo el que nos visita. Adicionalmente, los pacientes que viven en
diferentes partes de los Estados Unidos de América, tendran la oportunidad de venir a nuestra
Isla y obtener servicios médicos, tales como: cirugias, trasplantes, procedimientos médicos
quirtirgicos, estudios médicos, cirugias plésticas y diversos tipos de tratamientos y terapias, a
unos costos sumamente bajos, con respecto a lo que se paga en el Continente.

En la medida en que se desarrolle el concepto, no solo se abrird un mercado para los
proveedores de servicios de salud, sino que se generard un movimiento econémico como
consecuencia de la llegada de personas a Puerto Rico para recibir esos servicios, impactandose
positivamente renglones tales como la industria de hoteles, hospitales, laboratorios, farmacias,
venta de materiales y equipo médicos, restaurantes, agencias de viajes y servicios de
transportacion turisticos, entre otros,

Es un paso en la direccién correcta establecer mediante legislacion la politica publica

para proveer la infraestructura y promocién del turismo médico en Puerto Rico, con el objetivo

23



pIA?

de que llegue a ser un componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera

significativa a nuestra economia, a un incremento en su aportaciéon al producto bruto y

contribuyendo a la creacion de empleos.

Por todo lo antes expresado, las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; de
Salud y la de Hacienda del Senado de Puerto Rico, tienen a bien recomendar la aprobacion del

Proyecto del Senado 1131, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Angel artindz Santiago
Preside
Comisidn de Salud

R

Migdalia¥Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1131
15 de septiembre de 2009

Presentado por la sefiora Burgos Andijjar y el sefior Rivera Schatz

Referida a las Comisiones de Desarrollo Econémico Y Planificacién; de Salud; y de Hacienda

LEY

Para adoptar la “Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”; adoptar definiciones; establecer la

M%
A

Ve

politica piblica sobre la promocién y desarrollo de dicha industria; disponer que el
Seeretario-de-Salud Director Ejecutivo de la Compatfiia de Turismo tendr4 los poderes y
facultades convenientes y necesarios para implantar dicha Ley; enumerar los poderes y
facultades de dicho funcionario; crear una Junta Consultiva para hacer recomendaciones
al Seeretario-de-Salud Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo en dicha area; se
crea un Consejo Asesor responsable de asesorar a la Junta Consultiva en aspectos
relacionado a salud y turismo; disponer incentivos econémicos para las—actividades;
ili i i i los negocios elegibles certificados como de
turismo médico; disponer los procedimientos para la expedicién de certificaciones y
licencias para dichas actividades, facilidades e instalaciones; establecer parametros para
el desarrollo del turismo médico en Puerto Rico; disponer que la Junta de Planificacién
instruird a la Administracion de Reglamentos y Permisos a otorgarle prioridad a toda
iniciativa del sector publico o privado para desarrollar infraestructura, facilidades e
instalaciones de turismo médico; disponer lo relativo al otorgamiento de permisos de
construccion; establecer prohibiciones, multas y penalidades; derogar la Ley Num. 52 de
30 de enero de 2006; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, el desarrollo de la industria turistica en Puerto Rico ha presentado un

cuadro contradictorio y paradéjico: por un lado, es innegable que en los tltimos sesenta (60)

afios en Puerto Rico se han construido facilidades turisticas de renombre internacional, se ha

aprobado abundante legislacién para promover y fomentar el desarrollo del turismo y s€ han
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planificado y llevado a cabo una diversidad de exitosas y memorables campafias de medios para
promover nuestros ofrecimientos turisticos en los mercados internacionales, lo cual ha traido
millones de turistas a Puerto Rico, aportando beneficios billonarios a nuestra economia. Pero,
por otro lado, numerosos estudios indican, una y otra vez, que el turismo nunca se ha
desarrollado al maximo de su potencial en Puerto Rico Y que su aportacion a nuestra economia,
tanto en términos de ingresos generados como en la creacién de empleos, estd y ha estado
siempre muy por debajo de lo que podria y deberia ser, si se toman en cuenta las posibilidades
inherentes en nuestra localizacién geografica, clima, infraestructura, grado de desarrollo
socioecondmico y relacion politica con los Estados Unidos.

Una de las 4reas de mayor crecimiento a nivel mundial en la industria del turismo es el
llamado turismo médico, el cual se concentra en la provisién de servicios médicos y de salud
para turistas y viajeros de diversos destinos y mercados. Afortunadamente, Puerto Rico cuenta
con numerosas facilidades e instalaciones médicas de primer orden, que no tienen nada que
envidiarle a las de otras partes del mundo, pero no cuenta con una politica puiblica, definida, ¥
diversificada; y disefiada para promover y desarrollar esta clase de turismo y sacarle el maximo
beneficio a nuestras excelentes facilidades hospitalarias y de salud, de manera tal que el turismo
médico llegue a ser un componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera
significativa a nuestra economia, a un incremento en su aportacién al producto bruto y

contribuyendo a la creacién de empleos.
En la actualidad, hay una tendencia en el aumento de los costos que se incurren en la

industria de salud en los Estados Unidos. A tono con lo anterior, para el afio 2008, el costo del

sistema de salud en Estados Unidos fue de aproximadamente dos punto tres (2.3) trillones de
ddlares, y se espera que alcance cuatro (4) trillones de délares para el afio 2015. En Estados
Unidos se estiman en cuarenta y cinco (45) millones de ciudadanos y ciudadanas sin seguro de
salud, noventa (90) millones auto asegurados, ciento veinte (120) millones con cubierta no
suficientes para sus necesidades v como resultados; setenta y nueve (79) millones de ciudadanos
americanos tienen problemas econdmicos debido a sus deudas por servicios de salud recibidos.
Ante esta situacion, y como medida alternativa para recibir servicios de salud, los residentes de
Estados Unidos continentales estan viajando a distintas partes del mundo en busca de servicios
de salud de calidad y accesibles en términos de costo.




En cuanto a las proyecciones de crecimiento de este mercado, en el 2008 el Dr. Paul H.

Keckley, Director Ejecutivo del Centro de Soluciones de Salud de la firma de consultoria
Deloitte, identificé un posible mercado de seis (6) millones de pacientes para el afio 2010,

escalonando a diez (10) millones de pacientes estadounidense en el 2012. Como se puede

apreciar, las bases e indicadores del mercado son muy prometedoras.

Por otro lado, en cuanto al impacto y desarrollo econémico, esta oportunidad de turismo
médico, puede representar para Puerto Rico un impulso de grandes proporciones. Si tomamos
la proyeccion de seis (6) millones de pacientes para el 2010, y asumimos una participacién del

mercado de sélo dos (2) porciento, estamos hablando de ciento veinte (120) mil pacientes, que

acompaifiados minimo por una persona se convierten en doscientos cuarenta (240) mil nuevos
visitantes para nuestra Isla, con lo que significa ésto en términos econémicos. Se ha

comprobado que la estadia promedio de este tipo de visitantes fluctiia entre diez (10) a catorce
(14) dias, utilizando un promedio de trescientos cincuenta (350) délares diarios en gastos
directos, sin incluir el gasto médico, estamos hablando de cuatrocientos veinte (420) millones
de délares de actividad econ6mica en nuestra economia. Esto sin incluir el impacto directo por

concepto de servicios médicos que pueden estimar entre uno punto ocho (1.8) a dos (2.0)

billones de délares al afio. Como se puede apreciar, esta es una oportunidad de crecimiento
economico para Puerto Rico, no solo de turismo, o del segmento de la salud en particular. Por
lo tanto, es imperativo lograr que las personas inviertan apropiadamente en desarrollar este
mercado aun cuando el flujo de pacientes no ocurre inmediatamente. Hoy por hoy, el segmento

de la industria de la salud es una de las pocas que refleja crecimiento en Estados Unidos,

Ademads, por cada empleo directo que se genera en la industria se generan de cinco (5) a diez
(6) empleos indirectos. Los salarios pagados son superiores a los de otras industrias y la

necesidad de adiestramiento y reclutamiento de personal especializado es constante y real.

Cabe sefialar, que en Estados Unidos no existe una visa especial para viajeros en busca de

cuido y tratamiento médico. Las personas extranjeras que necesiten recibir el cuido vy

tratamiento médico dentro del territorio de los Estados Unidos, tienen que solicitar una Visa B-

2, excepto los siguientes paises: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Brunei,

Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Japén,

Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Reino Unido, San

Marino, Singapur, Suecia y Suiza, siempre y cuando no vayan a permanecer en Estados Unidos
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por mas de noventa (90) dias. Para ser elegible para una visa debido a cuido y tratamiento

médico, el paciente tiene que demostrar: informacion detallada sobre la naturaleza de la

enfermedad, prueba de la cita médica en EE.UU, prueba de los costos proyectados del cuidado y
tratamiento médico en EE.UU, prueba de la solvencia econémica de la persona que va cubrir
todos los gastos del cuido y tratamiento médico y prueba de éstos. Por tanto, los pacientes
residentes en los Estados Unidos no requieren obtener una visa para viajar a Puerto Rico a
recibir cuido y tratamiento médico. De igual modo, alguno de los residentes de paises europeos
y occidentales no requieren obtener una visa para recibir cuido y tratamiento médico en nuestra

Isla, lo que nos da una ventaja sobre otras jurisdicciones.

Puerto Rico ofrece servicios de salud siguiendo los mismos requisitos de calidad y

cumplimiento que en Estados Unidos, pero a un costo mucho menor que se ha estimado entre un

cincuenta (50) a un setenta (70) por ciento menos.
La presente Administracion, estd comprometida en desarrollar el turismo médico siendo
una estrategia de desarrollo econémico plasmada en el Modelo Estratégico para una Nueva

Economia del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset. El Modelo Estratégico

para una Nueva Economia, en la pagina 25 dispone que:

e “Turismos y Entretenimiento-Los planes de la Administracion

incluven el desarrollo de nuevas marcas, mejores controles de

Y\f% calidad, la promocion del Triangulo Dorado y el desarrollo de la

antigua Base Naval de Roosevelt Roads como un destino turistico de

clase mundial. La diversificacion de mercados y productos. la

promocién del turismo ndutico, médico y deportivo y la generaciéon

de lugares de interés fuera del drea metropolitana de San Juan, son

parte del plan sectorial.”

Ms4s adelante. en la pagina 26 se dispone que: “Para poder alcanzar el potencial del

turismo en Puerto Rico, se proponen las siguientes medidas:”

“Promocionar v desarrollar el turismo médico mediante alianzas con

proveedores de servicios de salud, seguros y hoteles.”

Con la presente Ley, se subsana-dicha-omisién-y-se sientan las bases para que el turismo

médico en Puerto Rico se desarrolle a su maximo potencial y se convierta en un componente

importante de nuestros ofrecimientos turisticos a los viajeros de todas partes del mundo-,



promoviendo el cambio que necesita el sector turistico para poder ser una herramienta efectiva

de desarrollo econémico y social. De tal manera, que Puerto Rico se posicione a nivel mundial

como un gran competidor de turismo médico siendo su denominador comun el precio, la calidad

y el servicio. De igual manera, esta Ley busca una armonia interactiva de los sectores para

asegurar un buen proceso en los trdmites, asi como. promover el desarrollo econémico de este

sector, mediante la concesion de incentivos contributivos, claro estd, cuando se den las

condiciones necesarias para concederlos.

Como hemos podido observar, tenemos los elementos idéneos para el turismo médico.

No_obstante, carecemos de un componente necesario, que es la politica pablica. Establecer

mediante legislacién la politica publica para proveer la infraestructura y promocion del turismo

medico en Puerto Rico es la direccién correcta a seguir, con el objetivo de que llegue a ser un

componente sustancial en nuestra industria turistica, aportando de manera significativa a nuestra

economia, a un incremento en su aportacién al producto bruto y contribuyendo a la creacion de

empleos. Es importante recordar que los incentivos contributivos se otorgan para incentivar

_ sectores y sirven para promover el desarrollo econémico de Puerto Rico de manera significativa,

de ahi, que el estado hace una concesién cuando se_den las condiciones necesarias para

concederlas, de tal manera que los incentivos econémicos no conlleven un impacto fiscal.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocera y podra citarse como la “Ley de Turismo Médico de Puerto Rico™.

3 Articulo 2.- Declaracién de Politica Piblica.

4 Se declara que es la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incentivar
5 la promocién y el desarrollo del turismo médico en nuestra jurisdicci6n, de manera que dicha
6 actividad contribuya significativamente a nuestra economia ¥y que nuestros ofrecimientos en
7  este renglén alcancen niveles de excelencia y logren reconocimiento nacional e internacional,

8 como parte de la estrategia de diversificar los ofrecimientos turisticos tradicionales.

9 Articulo 3.- Definiciones.
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Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que se expresa a

continuacion:

(a) Actividad turistica- aquellas facilidades o instalaciones que debido a un atractivo o

caracteristica especial sean un estimulo al turismo.

(b) Consejo Asesor-_organismo creado bajo las disposiciones de la presente Ley adscrito

a la Compafiia de Turismo responsable de asesorar a la Junta Consultiva en aspectos

relacionados a la salud v al turismo, entre otros. El Consejo Asesor ser4 nombrado por el

Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo. v estard compuesto por sin limitarse a,

representantes del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, la Asociacién Médica de

Puerto Rico, la Asociacion de Hospitales de Puerto Rico. la Asociacion de Hoteles de Puerto

Rico, el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico. Colegio de

Profesionales de Enfermeria, el Departamento de Estado, asi como el Departamento de

Hacienda y el Director de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto

Rico, segiin el Director Ejecutivo lo entienda pertinente.

(c) Director Ejecutivo- Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.

@) (d) Endoso médico-turistice- certificacion que emite el Secretario de Salud

reconociendo una aetividad, instalacién o facilidad como que ha cumplido con los criterios,

estandares y procedimientos aplicables, establecidos por el Departamento de Salud y de

conformidad con la presente Ley; y el reglamento. respecto-ala-calidad-y-exeelencia-enla

22

23

(e) Endoso turistico- _certificacién que emite el Director Ejecutivo de la Compafiia de

Turismo reconociendo una actividad turistica, como que _ha cumplido con los criterios,
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estandares y procedimientos aplicables, establecidos de conformidad con la presente Ley. la

Ley Num. 53 de 2 de junio de 1983, segun enmendada, conocida como Ley de Desarrollo

Turistico de Puerto Rico, y sus respectivos reglamentos o leyes sucesoras.

) (f) Junta Consultiva- organismo creado bajo las disposiciones de la presente Ley

adserito-al Departamento-de-Salud adscrita a la Compaiifa de Turismo y eneargade encargada

de la implantacién y el desarrollo de la politica publica, pardmetros, criterios, certificaciones,

licencias, evaluaciones, informes y reglamentacion para poner en vigor las disposiciones de

esta Ley, incluyendo formular recomendaciones al Seeretario Director Ejecutivo, asignar

recursos para el desarrollo de la industria y supervisar la implementacién de las disposiciones
de la presente Ley, el cual estd compuesto por el Secretario de Salud, el Secretario de
Desarrollo Econémico y Comercio y €l Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo, quien

presidira.

(2) Negocio elegible- todo negocio nuevo o existente dedicado a una actividad de turismo

médico, que esté debidamente certificado y acreditado.

€e) (h) Secretario- el Secretario de Salud de Puerto Rico.

€d) (i) Turismo médico-

todo viaje realizado wiajes por pacientes de otras jurisdicciones hacia Puerto Rico con el

proposito espeeifice de obtener cuido y tratamiento médico y-servicios—relacionades en o a
través de aetividades; facilidades o instalaciones meédico-hespitalarias médicas certificadas y

acreditas en Puerto Rico.

Articulo 4.- Términos empleados.
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Toda palabra usada en singular en esta Ley, se entendera que también incluye el plural

cuando asi lo justifique su uso, y de igual forma el masculino incluirg el femenino. o

viceversa.
Articulo 4 5.- Facultades y Poderes.

El Seeretario—de—Salud Director Ejecutivo tendrd todos los poderes y facultades

convenientes y necesarios para desarrollar y llevar a cabo la politica piblica declarada en esta
Ley. Dicho funcionario tendrd los poderes y las responsabilidades que mds adelante se
disponen, sin menoscabo de cualesquiera otras facultades y poderes conferidos a dicho
funcionario y a cualesquiera otros funcionarios, agencias, departamentos, corporaciones
publicas e instrumentalidades del Gobierno Estatal en cualesquiera otras leyes:

(@) Desarrollar un plan estratégico como plataforma coherente para impulsar la industria
del turismo médico en Puerto Rico, cuyo plan delineara e integrara la participacién activa de
las agencias estatales que tengan relacion con dicha industria, asi como el sector privado de la
economia y la comunidad en general; promovera una vision integral de la industria; asegurara
la continuidad en los programas y esfuerzos gubernamentales a los fines de asegurar la
continuada viabilidad de la industria como una actividad econémica sustentable y
autofinanciable; y establecera objetivos a corto, mediano y largo plazo para el desarrollo de la
misma.

(b) Determinar los criterios, indicadores, parametros, requisitos e implicaciones para
establecer y desarrollar programas y facilidades de turismo médico que promuevan los

objetivos de esta Ley y la politica ptblica establecida para la industria.

(c) Coordinar eenla-Compafiia-de-Turismo-de-Puerto-Riee una campafia de medios para

promover la-Isla a Puerto Rico como un centro mundial de turismo médico, dispeniéndese
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eampafia y mantendra informade-al-Seeretario-de-Salud informada a la Junta Consultiva sobre

la implantacién y efectividad de la misma, asi como las tendencias del mercado y las
implicaciones de las fluctuaciones en dichas tendencias para la industria en Puerto Rico.

(d) Evaluar y revisar periédicamente todas las facilidades, instalaciones y actividades
certificadas como de turismo médico para determinar el cumplimiento de las mismas con los
objetivos y disposiciones de esta Ley y la politica piblica establecida para la industria.

(e) Promover y propiciar la cooperacién y coordinacién de esfuerzos entre las agencias
gubernamentales, el sector privado y la comunidad en general para el desarrollo del turismo
médico y la implantacién de los objetivos y disposiciones de esta Ley y la politica ptiblica
establecida para la industria.

(f) Evaluar solicitudes y expedir licencias, certificaciones, endosos y permisos para las
facilidades, instalaciones y actividades que cumplan con las normas, parametros y requisitos

establecidos por las leyes y reglamentos aplicables para ser-eertificadas—como—de turismo

médico.

(8) Expedir multas y penalidades conforme al reglamento que a tales fines se apruebe.

(h) Establecer uno o més reglamentos para la implantacién de las disposiciones de esta
Ley.

(i) Adquirir, traspasar, construir, custodiar y operar la infraestructura necesaria para
facilitar y promover el desarrollo del turismo médico en Puerto Rico.

() Contratar, adiestrar, capacitar, emplear y supervisar el personal necesario para
implantar las disposiciones de esta Ley y dar cumplimiento a los objetivos de la misma yala

politica publica establecida para la industria.
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(k) Alentar, promover y facilitar los intercambios cientificos y académicos con otras
jurisdicciones que propendan al desarrollo de la industria y a que Puerto Rico, se mantenga a
la vanguardia de los desarrollos mundiales cientificos y tecnoldgicos que tengan un impacto
sobre la industria y su crecimiento y desarrollo en el Pais Puerto-Rico.

() Delegar o traspasar mediante alianzas o convenios la planificacién, desarrollo,
mantenimiento y operacién de la infraestructura y facilidades necesarias para fomentar y
desarrollar la industria y sus ofrecimientos, asegurando, en casos de cesién o traspaso
mediante escritura publica,-que la propiedad revierta al Estado a la conclusién del término
especificado o en caso de que el cesionario viole cualquier disposicion de ley o reglamento
que sea de aplicacién o que viole las condiciones y requisitos especificados en el convenio o

escritura.

(m) Coordinar con ¢l Secretario de Salud todos los aspectos relacionados a la salud.

(n) Coordinar con el Secretario de Hacienda todos los aspectos relacionados a los

incentivos econémicos, exencién contributiva vy cualquier otro _beneficio o responsabilidad

que se provea.

(o) Disefiar y publicar en la red cibernética la politica publica de Puerto Rico, para dar a

conocer los servicios y productos del turismo médico en nuestra jurisdiccién.

Articulo 5 6.- Junta Consultiva.

Para asegurar que los ofrecimientos de Puerto Rico en el 4rea del turismo médico sean de
excelencia y estén en condiciones de competir exitosamente con ofrecimientos similares a
nivel nacional e internacional, se crea una Junta Consultiva para el fomento del turismo

meédico, la cual estard adscrita a la Compafiia de Turismo, quien la presidird al-Departamento

de-Salud. Dicha Junta estard a cargo de la implantacion y desarrollo de la politica puiblica,
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parametros, criterios, certificaciones, licencias, evaluaciones, informes y reglamentacion para
poner en vigor las disposiciones de esta Ley. Igualmente, la Junta compilard informacion de
los pacientes como por ejemplo: procedencia, tipo de servicio provisto, costo, tiempo de la

estadia, cantidad de acompafiantes. Ademads, la Junta serd responsable de establecer métricas

que permitan medir la eficiencia y efectividad de los servicios. L.as métricas incluirdn una

encuesta sobre satisfaccion a los pacientes. La Junta recomendard al Seeretario—de—Salud

Director Ejecutivo las prioridades, asignacion de recursos para el desarrollo de la industria y

la implementacién de los poderes y deberes contenidos en esta Ley. La Junta estara
compuesta por el Secretario de Salud, el Secretario de Desarrollo Econdémico y Comercio y el
Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo. La Junta se constituirda no mas tarde de
noventa (90) dias a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley y celebrara su primera
reunién dentro de dicho término para elaborar y aprobar un plan de trabajo para la
implantacion de las disposiciones de la Ley. No mas tarde de ciento ochenta (180) dias
después de haber sido debidamente constituida, la Junta recomendara los parametros para el
desarrollo de la industria; requisitos, estdndares y criterios requeridos a las actividades,
facilidades e instalaciones a ser certificadas como de turismo médico; reglamentacién
propuesta; y requisitos para licenciar y autorizar a proveedores de servicios y operadores de
actividades, facilidades e instalaciones de la industria. No mads tarde de noventa (90) dias
después de expirado dicho término de ciento ochenta (180) dias, el Seeretario—de—Salud

Director Ejecutivo rendira un informe a la Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento de las

disposiciones del Articulo 4 5 de esta Ley.

Articulo 6 7.- Incentivos economicos para actividades y facilidades de turismo médico.
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Todo negocio elegible :Fed&ﬂeiﬁqéaek—faeihdaé—e—mm debidamente certificado

eertificada como de turismo médico cualificars para los beneficios e incentivos contenidos en

la Ley Num. 78 de 10 de septiembre de 1993, segtin enmendada o leyes similares sucesoras, ¥

DeSﬁFfeHe—'Faﬂsﬂees—de—Paege_Riee; la Ley 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como Ley

de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico o leyes similares sucesoras, la

Ley Num. 168 de 30 de julio de 1968. seglin enmendada, conocida como Ley de Exenciones

Contributivas a Hospitales, la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segtin enmendada,

conocida como Cddigo de Rentas Internas de 1994 la-que-més-se-ajuste-a-sus-necesidades a

eleccién del negocio elegible, y aquellos incentivos que se establezcan mediante reglamento.

Ademas, teda—actividad,—instalacién—o—facilidad todo negocio elegible debidamente

eertifieada certificado como de turismo médico estara exenta exento del pago de cualquier

impuesto, tributo, arbitrio, derecho, patente, franquicia y cualquier otra imposicién estatal; o
municipal directa o indirectamente relacionada con la construccién o expansién de nuevas
facilidades o instalaciones destinadas a fines de turismo médico o a la importacién o

adquisicién de equipos médicos e-materiales destinados a operaciones en dicha industria; .

23

Articulo 7 8.- Certificaciones, ¥ Licencias y Endosos.
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El Director Ejecutivo Seeretario—de—Salud tendrd la facultad de certificar y expedir

licencias y permisos relacionados con la industria de turismo médico; establecer las reglas y
requisitos para la evaluacién de solicitudes y la expedicién de dichas licencias y permisos;
supervisar a los operadores y proveedores de servicios de la industria; y suspender o revocar

las licencias y permisos en casos de incumplimiento con las normas y reglamentos

establecidos.

Solamente aquellas actividades, instalaciones y facilidades que cumplan con las normas,

criterios y requisitos establecidos por el Seeretario—de—Salud Director Ejecutivo seran

certificadas como actividades, instalaciones y facilidades de turismo médico y solamente

éstas as podran
llamarse y promocionarse como de turismo médico.
El Secretario de Salud emitird un endoso médico reconociendo una instalacién o facilidad

como que ha cumplido con los criterios de calidad, estiandares establecidos por el

Departamento de Salud y procedimientos aplicables, respecto a la calidad y excelencia en la

prestacion de servicios médicos y haciendo elegible dicha instalacién y facilidad para los

beneficios establecidos en la presente Ley.

El Director Ejecutivo emitird un endoso turistico reconociendo una actividad como que ha

cumplido con los criterios, estdndares y procedimientos aplicables. respecto a la calidad y

excelencia en la prestacién de servicios turisticos, y haciendo elegible dicha actividad, para

los beneficios establecidos en la presente Ley.

Ninguna de las disposiciones de esta Ley, exime a las facilidades o instalaciones de los

procesos de acreditacion y licencias a nivel estatal o federal. Ademads, tampoco exime a los
profesionales de obtener las licencias necesarias para la préctica de la profesion de la salud.
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Entre los requisitos minimos para certificar a una actividad, facilidad o instalacién como

turismo medico se encuentran. sin limitarse a: acreditacion del Joint Comission, proveedores

médicos Board Certified, endoso de salud vy turistico, personal dedicado al programa con
dominio del idioma espafiol e inglés.

Articulo 8 9.- Infraestructura.

El Seeretario-de-Salud Director Ejecutivo tendra las facultades y poderes necesarios para

construir, mejorar y administrar infraestructura para facilitar la promocién y el desarrollo de

la industria de turismo médico en Puerto Rico, segun se define en esta Ley. El Seeretario

Director Ejecutivo coordinard con otras agencias gubernamentales la implantacién de las

disposiciones de esta Ley y podra establecer alianzas, convenios y acuerdos eeeperatives con

agencias gubernamentales, corporaciones publicas, municipios, cooperativas, individuos del
sector privado y corporaciones privadas con o sin fines de lucro para la implementacién de
los objetivos y propositos de esta Ley. Se permitiré la inversién enteramente privada para la
construccion y desarrollo de instalaciones y facilidades de turismo médico, siempre y cuando
¢stas cumplan con las normas, requisitos y parametros establecidos para las mismas.

Articulo 9 10.- Deberes de la Junta de Planificacion.

La Junta de Planificacién instruird a la Administracién de Reglamentos y Permisos a
otorgarle prioridad a toda iniciativa del sector publico o privado para desarrollar
infraestructura, facilidades e instalaciones de turismo médico en lo relativo al otorgamiento
de permisos de construccion, de acuerdo con los parametros para las mismas. En caso de
emergencia publica el Estado podrd pedir a la Junta que examine y expida los permisos
necesarios conforme a derecho para realizar cualquier obra de interés publico apremiante con

relacién a infraestructura, facilidades e instalaciones de turismo médico. En casos de
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emergencia, las agencias del Estado podrén obviar las disposiciones de esta Ley en el
otorgamiento de permisos, certificaciones y licencias relativos a infraestructura, facilidades e
instalaciones de turismo médico.

Articulo 48 11.- Pardmetros para el desarrollo del turismo médico en Puerto Rico.

Para efectos de esta Ley y con el fin de que en Puerto Rico se establezca y desarrolle una

industria de turismo médico de clase mundial, el Director Ejecutivo Seeretario-de-Salud yla

Junta Consultiva se guiaran, entre otros, por los siguientes parametros:

(a) La planificacién y el mercadeo de las actividades de turismo médico debe tener como
objetivos primordiales alcanzar niveles de excelencia en el ofrecimiento de productos y
servicios en Puerto Rico y satisfacer las expectativas de los actuales y potenciales turistas del
mercado internacional que buscan ofrecimientos en dicha industria, asi como tomar en cuenta
las tendencias existentes y emergentes en el mercado local, nacional e internacional para este
tipo de turismo.

(b) La certificacién y el desarrollo de infraestructura, facilidades e instalaciones de
turismo médico deberan estar enfocadas en la eficiencia, calidad y costo efectividad en el
ofrecimiento de productos y servicios a los actuales y potenciales turistas que buscan
servicios de este tipo, sin menoscabo de otras actividades turisticas y recreativas que puedan
complementar dichos ofrecimientos.

(¢) Las actividades y ofrecimientos en el area de turismo médico deberan estar dirigidas a
la mejor y mas eficiente utilizacion de los recursos disponibles en Puerto Rico para este tipo
de turismo, en combinacién con otros ofrecimientos y actividades de indole turistica, cultural,
recreativa y educativa y debera incluir un programa educativo dirigido a promover el

conocimiento de los recursos y ofrecimientos disponibles en esta 4rea, asi como su mejor y
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mas eficiente utilizacion. El Recinto de Ciencias Médicas podra participar de estas iniciativas

conforme a su disponibilidad de recursos al efecto.

(d) Todo desarrollo de actividades, facilidades e instalaciones de turismo médico debera
tomar en cuenta las necesidades de la comunidad local y la evaluacién y concesion de

certificaciones, licencias, endosos y permisos para las mismas incluird, como parte de dichos

procesos, una serie de consultas para auscultar el sentir de la comunidad.
(e) Todo desarrollo de actividades, facilidades e instalaciones de turismo médico incluira
un proceso de evaluaciones periddicas, supervision y seguimiento que permita determinar su

impacto y beneficio a la comunidad.

Articulo 12.- Consejo Asesor.

Se crea un Consejo Asesor, el cual estard adscrito a la Junta Consultiva. El Consejo

Asesor atendera aspectos de turismo v salud entre otros, siendo nombrados sus miembros por

el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo. Entre los miembros a ser nombrados por
éste se encuentran, sin limitarse a, representantes del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto

Rico. la Asociacion Médica de Puerto Rico, Asociacién de Hospitales de Puerto Rico,

Asociacion de Hoteles de Puerto Rico. el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de

Puerto Rico, Colegio de Profesionales de Enfermeria, el Departamento de Estado, asi como el

Departamento de Hacienda y el Director de la Autoridad para el Financiamiento de la

Infraestructura de Puerto Rico, y segiin el Director Ejecutivo entienda pertinente.

Articulo 11+ 13.- Prohibiciones, multas y penalidades.
Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o del reglamento creado para su
implementaci6n, ademés de la imposicién de cualquier multa administrativa, podra ser

procesada por la comision de un delito menos grave y convicta que fuere serd penalizada con
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pena de multa de mil (1,000) délares o cuarenta (40) horas de trabajo comunitario, o ambas
penas a discrecién del tribunal. El trabajo comunitario se hard bajo la supervision del
Secretario de Salud y las faltas y procedimientos administrativos estaran sujetos a las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segilin enmendada.

Articulo 42 14.- Fondos para la implantacion de esta Ley.

Los-fondes-para Para la implantacién de esta Ley y su politica piblica, prevendran-del
presupuesto-del-préximo-afio-fiseal del-Departamento-de-Salud la Compafifa de Turismo

utilizard anualmente sus propios fondos y recursos, sin menoscabo de cualesquiera

aportaciones adicionales que se hagan mediante asignaciones especiales, transferencias de
fondos y aportaciones o donaciones de agencias gubernamentales, corporaciones publicas,
municipios y personas naturales o juridicas del sector privado. Cualesquiera fondos
asignados para la implantacion de esta Ley podran, sin importar su procedencia, ser pareados
con fondos provenientes de cualesquiera otras fuentes del sector publico y privado sin
mayores limitaciones que las impuestas por las leyes y reglamentos aplicables.

Se dispone ademas, que el Director Ejecutivo estard autorizado a usar los recursos

humanos v fiscales de la Compaiiia de Turismo reconociendo al turismo médico como un

mercado nicho a los cuales se les dard prioridad en la asignacién de recursos.
Articulo 15.-Clausula de Salvedad.

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso. cldusula, frase o parte de esta Ley fuese

declarada invalida o inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién competente, la sentencia

dictada a ese efecto no afectara. perjudicard o invalidard el resto de esta Ley, quedando sus

efectos limitados al articulo, apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o parte de esta Ley que
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fuere asi declarada invalida o inconstitucional. Los encabezamientos de los articulos o

secciones de esta Ley s6lo se incluyen para referencia y conveniencia v no constituyen parte

alguna de esta Ley.
Articulo 16.- Responsabilidad pecuniaria.

En toda accién civil en que se reclamen dafios v perjuicios por_actos constitutivos de la

impericia médico-hospitalaria (medical malpractice). el total de la compensacion por dafios

no-econdémicos que pueda recobrar la parte demandante, por la impericia médica en el manejo

del paciente por la institucién de cuidado de salud v médico. o profesional de servicios de

salud demandado no podra exceder los doscientos cincuenta mil (250.000.00) dolares por

cada uno de los médicos o profesionales de servicios de salud o la institucién de cuidado de

salud acumulados como demandados, excluyendo intereses, costas vy _honorarios de

abogados. En aquellos casos en que exista responsabilidad concurrente o compartida, la

cantidad a pagar individualmente por parte de los demandados nunca excedera de doscientos

cincuenta mil (250,000.00) ddlares. Ademads, para ser considerado participante del turismo

médico en Puerto Rico, segiin establecido por esta Ley. serad necesario que cada paciente

firme un documento (forum selection agreement) donde acceden a entablar cualquier

reclamacién por impericia médico-hospitalaria tnicamente ante el foro local, Tribunal
General de Justicia de Puerto Rico, renunciando a cualquier otro foro en el que de ordinario

tuvieran derecho a reclamar.

Articulo 43 17.- Derogacion de la Ley Nam Num. 52 de 30 de enero de 2006.
Por la presente se deroga la Ley Num. 52 de 30 de enero de 2006, conocida como “Ley
para Crear el Consejo Médico de Cuido Internacional”.

Articulo 14 18.- Vigencia.
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1 Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.
248, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta medida con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 248 tiene el propésito de reasignar a la Administracién de
Servicios Generales, la cantidad de ocho mil quinientos treinta y ocho (8,538) dolares,
de los fondos consignados en la Resolucién Conjunta Num. 191 de 2007, para que sean

utilizados, segtin se desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar $8,538 para la compra de
materiales de construccién para mejoras a viviendas. Estos recursos provendrdn de
asignaciones concedidas a través de la Resolucién Conjunta Num. 191 del 28 de
septiembre de 2007. Esta Resolucion reasigné la cantidad de $25,039 a la Administracién
de Servicios Generales (ASG) de los fondos consignados en las Resoluciones Conjuntas

Nutm. 1569 de 7de septiembre de 2004; 1572 de 7 de septiembre de 2004; 276 y 277 de 15
de diciembre de 2006.

Conforme a lo antes expresado y para completar el proceso legislativo de la
medida, el 17 de septiembre de 2009 la ASG informé que varias de las asignaciones

concedidas a través de la RC 191 de 2007 no fueron utilizadas y los fondos se



encuentran disponibles en la cuenta # 141-0310000-0001-155-2008 por $5,039 y en la
cuenta #313-0310000-155-208 por $20,000.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una
certificacion para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos provistos
por la Administracién de Servicios Generales (ASG) a quien originalmente le fueron
asignados los fondos. Siendo asf, el 17 de septiembre de 2009 la ASG certificé la
disponibilidad de los fondos. Se acomparia copia de la referida certificacién.

W IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisi6n evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico

que se acompafa.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometidg

Wil

Presidenta
Comisién de Hacienda

yrm
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 248
28 de septiembre de 2009

Presentada por la sefiora Soto Villanueva

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién de Servicios Generales, la cantidad de ocho mil quinientos
treinta y ocho (8,538) délares, de los fondos consignados en la Resolucién Conjunta Niam.
191 de 28 de septiembre de 2007, para que sean utilizados, segin se desglosa en la Seccién 1
de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

\N\p‘kl Seccién 1.- Se reasigna a la Administracién de Servicios Generales, la cantidad de ocho
2 mil quinientos treinta y ocho (8,538) dé6lares, de los fondos consignados en la Resolucién
3 Conjunta Num. 191 de 28 de septiembre de 2007, para que sean utilizados, segiin se desglosa

4 a continuacion.

5 A. Procedencia de los fondos reasignados.

6 1. R.C 191- 2007

7 A. Administracién de Servicios Generales.
8 Inciso + 3- Norma I. Galarza Quifiénez
9 Inciso 2 5- Jennifer Pefia Romero

10 Inciso 3 6- Geergia Georgie Rivera Pérez



1 Inciso4 8- Elsa M. Nieves Maldonado
2 Inciso-3 13- Esther Olmos Rodriguez
3 Inciso & 18- Sail Méarquez
4 Inciso # 19- Ruth Parrilla Cepeda
5 Inciso 8 21- Leyda Cruz Pérez
6
7
8
9
10\(\(\,@‘%(
11
12 Inciso 25 - Iris Guadalupe Gonzilez
13 Inciso 30 - Academia de Balonmano de Rio Grande
14 Inciso 36 - Janet De la Torre Rivera
15 Inciso 37 - Pedro Navarro
16 Inciso 38 - Héctor Figueroa
17 Inciso 40 - Robinson Martinez
18 B. Fondos reasignados

19 Los Fondos aqui consignados serdn utilizados para cubrir las siguientes necesidades.

20 A. Administracién de Servicios Generales.
21 1. Luz S. Asencio Diaz
22 PO Box 554

23 Vieques, Puerto Rico 00765
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Costo estimado: $ 1,450

Para la compra de materiales de construccion con el propésito de

realizar mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada: 4006 500
2. Maria C. Flores Rodriguez

Calle 13 S- 22 Jardines de Palmarejo San Isidro

Cané6vanas, PR 00729

Costo estimado: $ 2,000

Para la compra de materiales de construccién con el propésito de

realizar mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada 400
3. Asociacién de Baloncesto Infantil de Luquillo.

PO Box 952

Luquillo, Puerto Rico 00773

Urb. Vistas de Luquillo Calle V-2 Final

Luquillo, Puerto Rico

Costo estimado: $ 3,679

Para realizar obras y mejoras a la cancha de baloncesto

S

Cantidad reasignada 1500

4. Yelitza Nazario

L- 2, Villa Conquistador
San Isidro, Canovanas 00729

Costo estimado: $1,500
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Para la compra de materiales de construccién con el propésito de realizar
mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada 400

5. Laura Ayala Levy

Calle Ceiba #92

Estancias del Rio

Cané6vanas, Puerto Rico 00729

Costo estimado: $1,150

Para la compra de materiales de construccién con el propésito de realizar
mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada 400

6. Jamilette Garcia Rodriguez

Urb. Las Vegas Calle B B- 22

Canovanas, Puerto Rico

Para la compra de materiales de construccién con el propésito de
realizar mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada 400

7. Iris N. Guadalupe Gonzilez

Calle A Casa # 57

Rio Grande, PR. 00745

Costo Estimado: $ 1,070.50

Para la compra de materiales de construccién con el propésito de

realizar mejoras a su vivienda
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Cantidad Reasignada 700

8. Iris Guerra Estrada

PO Box 89

Rio Grande, PR 00745

Calle 9 Barrio Malpica

Parcela 113

Costo estimado: $1,800

Para la compra de materiales de construccién
para un bafio de impedido

Cantidad reasignada 700

. Sra. Rosa Lépez

Carretera 175 Km. 12 Hm. 0

Interior los Barros

Trujillo Alto, PR

Costo estimado: $ 900

Para la compra de materiales de construccién con el propésito de
realizar mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada 538 438

10. Asociacion Recreativa Las Dolores

Calle Colombia 116
Comunidad Las Dolores
Rio Grande, PR 00745

Costo estimado: $ 1,895
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Para la reconstruccién de los bafios de la cancha de la comunidad.
Cantidad reasignada 1000
Nereida Herndndez Guzmén

Calle Juan de Dios # 19

Comunidad Estancias del Sol

Rio Grande, PR 00745

Costo estimado: $1,590

Para la compra de materiales de construccién con el propésito de
realizar mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada 400

12. José Torres Rios

13.

Carretera 844 Km. 4.9

Barrio Carraizo

San Juan, PR 00726

Costo estimado: $1,041

Para la compra de materiales de construccién con el propésito de
realizar mejoras a su vivienda.

Cantidad reasignada 300
Luz Delia Ramos

Mediania Baja

Loiza, PR 00772

Costo estimado: $1,786



1 Para la compra de materiales de construccién con el propésito de realizar
2 mejoras a su vivienda.
3 Cantidad reasignada 400
4 14. Juan Ramos Trinidad
5 Villa Conquistador
6 Parcela E-13
7 Barrio San Isidro
8 Canévanas, PR 00729
9 Costos estimados: $ 2,169
10 \“,M Para la compra de materiales de construccién con el propésito de realizar
11 mejoras a su vivienda.
12 Cantidad reasignada 300
13 15. Alejandrina Matos Carmona
14 Barrio Casa Blanca
15 Luquillo, PR
16 Costos estimados: $ 5,438
17 Para la compra de materiales de construccién con el proposito de realizar
18 mejoras a su vivienda.
19 Cantidad reasignada 500
20 TOTAL REASIGNADO 8,538
21 SOBRANTE 0
22 Seccién 2.- Los fondos reasignados a través de esta Resolucién Conjunta podran ser

23 pareados con fondos particulares, federales o municipales.



1 Seccién 3.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberdn
2 cumplir con los requisitos dispuestos segtin la Ley Nim. 179 de 16 de agosto de 2002.
Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

4 de su aprobacion.
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/: Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES
CERTIFICACION

Madiante la Resolucién Conjunta Numero 191 del 28 de septiembre de 2007, se
asignaron $25,039.00 délares para diferentes propésitos al Distrito Senatorial numero 8.

Las citras de cuentas asignadas a esta resolucién son las siguientes:
141-0310000-0001-155-2008 por $5,039.00 y la 313-0310000-155-2008 por

$20,000.00.

Certifico que segin nuestros registros el balance disponible es de $ 8,538.00
correspondiente a los siguiertes incisos:

* Norma Galarza Quifiénez $ ;300:00 —
* Jennifer Pefa Romero $ 30000
* Georgia Rivera Pérez $ 400.00«"
* Elsa M. Nievas Maldonado $ 300.00~—

* Esther Olmos Rodriquez $1,000.00

* Sadl Marquez $ 300.00—
*Ruth Parrilla Cepeda $ 30000—
* Leyda Cruz Péraz $ 300.00 —
* Iris Guadalupe Gonzales $ 300.00 —
* Academia de Balonmano de Rio Grande $1,000.00

" Janet De La Torre Rivera $1,500.00 —«—
" Padro Navarro $1,500.00 «
* Héctor Figueroa $ 500.00
* Robinsén Martinez $ 538.00

Estos fondos vencen el 30 de Junio de 2010,
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Dada en San Juan Puerto Rico, hoy 17 de septiembre de 2009.

Nanuava Meléndez 2@%0 onténez

tor Administrativo Director
Donaﬁvos Legislativos Finanzas y Presupuestos

-
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SENADO DE PUERTO RICO M
|9 de octubre de 2009

Informe Positivo Conjunto sobre la R. C. de la C. 31

o

' AL'SENADO DE PUERTO RICO
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24 Vuestras Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales y de Seguridad Puablica y
Asuntos de la Judicatura, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 31, recomiendan a
este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas presentadas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cadmara 31 ordena al Departamento de Recursos Naturales
que cree un Reglamento para establecer un protocolo uniforme de abordaje por parte de las
diferentes agencias de seguridad para inspeccion de las medidas de seguridad de las
embarcaciones de Puerto Rico y que el mismo incluya que se certifique la aprobacion mediante
sello provisional por cada inspeccion.

El autor de la medida indica, en la Exposicion de Motivos de la misma que “los duefios y
operadores estdn confrontando el problema que son intervenidos en un mismo dia por varias
agencias de seguridad publica estatales, municipales y federales, tales como el Coast Guard,
Policia Maritima Estatal, Policia Maritima Municipal, Recursos Naturales, etc., con el mismo
proposito de inspeccion de requisitos de seguridad en muchos casos violentando el derecho
constitucional a la intimidad contra registro y allanamiento irrazonable y sin motivos

fundados.” De aqui se desprende la razon por la cual se propone ordenar al DRNA establecer tal

protocolo.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 31 fue recibida de la Camara sin memoriales. De hecho, fue aprobada
como resultado de descargue, por lo que no contamos con memoriales y opiniones de agencias y
otras entidades sobre la misma. Las Comisiones en el Senado optaron por convocar audiencia
publica, citando al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de
Agricultura, Departamento de Hacienda y la Federacién de Pescadores de Puerto
Rico/Detensores del Mar (FEPDEMAR).

La Audiencia se llevé a cabo el 13 de agosto de 2009, compareciendo fisicamente tanto el
DRNA como FEPDEMAR (los Deptos. de Hacienda y Agricultura sometieron sus memoriales
por escrito). El Depto. de Hacienda indicé que en la medida que la Resolucién no contenia
elementos que aumenten o disminuyan los recaudos del fisco, no es de competencia para ellos.
(Es necesario aclarar que se le solicité la participacion a Hacienda no por esta medida, sino
porque junto a ella se consideré también la R. C. del S. 126, con la cual si tiene competencia esa
agencia). Los otros tres ponentes coinciden en que (1) el problema de intervenciones redundantes
existe; y (2) se debe desarrollar una metodologia interagencial para enfrentar esta situacion.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales indic6 que no existe un
protocolo de abordaje, tal como ordena el Articulo 7 de la Ley Num. 430 de 21 de diciembre de
2000, segin enmendada, conocida como Ley de Navegaciéon y Seguridad Acuatica. Este
Articulo, dispone, en su inciso (10):

“(c)ualquier agente del orden publico podrd intervenir y detener, y en los casos que
exista un protocolo de abordaje, abordar cualquier embarcacion o vehiculo de
navegacion, asi como poner bajo arresto a su operador cuando tuviese motivos fundados
para creer que el mismo estd siendo usado en violacion a las disposiciones de esta Ley o sus
reglamentos, cuando se tuviese motivo fundados para entender que se estd cometiendo un
delito bajo cualquier ley estatal o cuando tuviese motivos fundados para creer que su
operador lo esta manejando bajo los efectos de bebidas alcohdlicas o sustancias
controladas, segun se definen...”

Es decir, que la facultad de abordar embarcaciones por parte de las autoridades del orden

publico esta sujeta, al menos en la Ley de Navegacién y Seguridad Acudtica, a la existencia de un

protocolo de abordaje que no ha sido elaborado.



El DRNA prosiguié indicando en su ponencia que debido al reconocimiento de la
inexistencia del protocolo, el Departamento, representado por el Comisionado de Navegacion, y el
Comisionando del Cuerpo de Vigilantes del DRNA han unido esfuerzos con la Policia de Puerto
Rico para crear el protocolo ordenado en la Ley. Entienden que, luego de un analisis de la medida
en discusion, el reglamento o las reglas sobre protocolo uniforme de abordaje deben ser aprobados
conjuntamente por las diferentes agencias de seguridad, para que de esta forma estar seguros que los
interventores por parte del Gobierno de Puerto Rico y sus municipios actien con un grado de
armonia minimo. Para ello, someten una enmienda, la cual hemos acogido.

Por su parte, la FEPDEMAR, en representacion de multiples asociaciones de pescadores
ubicadas alrededor de toda la isla, comenzaron su ponencia indicando su enorme interés para que se
regule todo lo relacionado a la intervencion por parte de agentes del orden publico, pues los
pescadores :

“sufrimos en la mayoria de las veces, por no decir todas las veces, las intervenciones

mds injustas, arbitrarias y abusivas del Cuerpo de Vigilantes del DRNA y de la Policia

Maritima - FURA. Sentimos que en demasiados casos, en vez de tener una relacion de

trabajo y que facilite el comanejo de los recursos marinos, los Vigilantes y la FURA lo

que tienen es un patron de persecucion y acoso contra los pescadores.”

Plantean también los pescadores que estan de acuerdo con la elaboracion del protocolo
propuesto, aunque sugieren que se debe ir mds alla de una mera metodologia de intervencion en
las embarcaciones de uso recreativo para incluir también elementos que protejan la dignidad de
los trabajadores del mar.

Insisten los pescadores que el protocolo a elaborarse tiene que partir de la premisa de que
los pescadores puertorriquefios no son delincuentes, que pareceria ser la actitud de parte de
algunos de los agentes del orden publico que intervienen con ellos. Plantean que son los
pescadores los que mads interés tienen en la proteccidn de los recursos marinos y naturales, pues
su vida depende de ellos; y que por la naturaleza de su trabajo, en su enorme mayoria poseen
mas experiencia en la navegacion marina que sus contrapartes en embarcaciones de uso
recreativo.

Somete FEPDEMAR una serie de enmiendas a la resolucion bajo discusion, de las cuales
la Comision ha recogido varias. Asi por ejemplo, hemos incorporado como enmienda en la

Resolucion Conjunta ciertos criterios por los cuales las agencias que adopten este protocolo, o



metodologia de intervencidn, tienen que dejarse llevar. Uno de ellos se refiere a que no se puede
intervenir con embarcaciones en movimiento cuando el oleaje alcance o exceda los tres pies. En
tal caso, los agentes deberan seguir la embarcacion hasta que ésta llegue a puerto, para entonces
proceder con la intervencion; de esta manera se evitaran riesgos de seguridad. También se
incorpord como criterio el que solo se podra intervenir una embarcacién en movimiento cuando
se haya cometido una violacion de ley o reglamento en presencia de un agente del orden publico;
o cuando haya motivo fundado para creer que se ha cometido alguna violacion a una ley o a un
reglamento administrado por el DRNA. Como criterio también se ha incorporado el que los
agentes del orden publico trataran a los pescadores en una forma digna, y los requerimientos que
por ley tengan que hacer, los hardn siempre en la forma mas cortés, civilizada y respetuosa. En
ningin momento se utilizara fuerza, lenguaje autoritario o agresivo, armas, ni se requerird a los
pescadores que levanten las manos, a menos que ello se justifique para repeler una amenaza real
e inminente.
CONCLUSIONES

Indudablemente resulta en una relacion saludable entre la sociedad y el Estado el que
existan procesos claros, transparentes, sin sorpresas, a la hora de que el segundo lleve a cabo
intervenciones de algin tipo con algin sector de la primera. Este es uno de estos casos. La
intervencion de agentes del orden piiblico con operadores de embarcaciones, sean éstas utilizadas
para la recreacion, pesca comercial o deportiva, debe estar regida por criterios claros y definidos.
La funcion de vigilancia y el cumplimiento con las leyes del mar por parte del Estado, no deben
prestarse al abuso. Sobre todo, cuando las fuerzas del estado que potencialmente pueden
intervenir operan bajo distintas jurisdicciones: federal; gobierno estatal (por mas de una agencia)
y hasta municipal, en algunos casos. Por lo que el desarrollo de una metodologia como la que
mandata la R. C. de la C. 31 es necesaria, con las enmiendas que estamos proponiendo se

incorporen a ella.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segiin enmendada, las
Comisiones evaluaron la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones de las agencias
correspondientes, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta medida. Se
encontré que la aprobacion del R. C. de la C. 31 no tiene un impacto fiscal sobre el Fondo

General, ni las finanzas del gobierno de Puerto Rico, ya que actualmente el Departamento de



Recursos Naturales y Ambientales contempla en su presupuesto el proceso de elaboracion y

enmiendas a sus reglamentos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y concluyen que la aprobacién de la misma no

conlleva ningun impacto fiscal sobre los gobiernos municipales.

Por las razones expuestas anteriormente, las Comisiones de Recursos Naturales y
Ambientales y de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura recomiendan la aprobacion de la

R. C. de la C. 31 con las enmiendas presentadas en el entirillado electronico que se acompafia.

IO\ ,

Luz M. Santiago Gonzélez Héctor Magtthez ado
Presidenta Presidente
Comisidén de Recursos Naturales Comisién de Seguridad Publica

y Ambientales y Asuntos de la Judicatura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 31

2 DE ENERO DE 2009
Presentada por el representante Rivera Guerra

Referida a las Comisiones de Recursos Naturales, Ambiente y Energia
y de Seguridad Publica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales vy a la Policia de Puerto Rico a
adoptar conjuntamente gue-eree un Reglamento sebre para establecer un protocolo uniforme
de intervencion y abordaje por parte de las diferentes agencias de seguridad para inspecciéon
de las medidas de seguridad de las embarcaciones de Puerto Rico y que el mismo incluya que
se certifique la aprobacion mediante sello provisional por cada inspeccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el propiciar y garantizar a la
ciudadania, es la practicas recreativas maritimas, acuaticas y deportes relacionados, asi como
proteger el agua, la fauna, la flora y otros recursos naturales y ambientales que puedan afectarse por
las actividades recreativas o de otra indole que se desarrolle en los diferentes cuerpos de aguas del

pais.

La Ley Num. 48 de 27 de junio de 1986 se cre6 para propiciar el uso ordenado de los
recursos naturales de forma que estimule su uso comercial y recreativo, facilitando el acceso y la
navegabilidad de las aguas. En adicién esta Ley debera interpretarse y administrarse en una forma
consona con la politica publica de estimular y fomentar el turismo nautico en nuestro pais.

Los duefios y operadores de embarcaciones en Puerto Rico estan confrontando el problema
de que son intervenidos en un mismo dia por varias agencias de seguridad publica estatales,
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municipales y federales tales como el Coast Guard, Policfa Maritima Estatal, Policia Maritima
Municipal, Recursos Naturales, etc. con el mismo propésito de inspeccion de requisitos de
seguridad en muchos casos violentando el derecho constitucional a la intimidad contra registro y
allanamiento irrazonable y sin motivos fundados.

Para evitar que se violen los derechos de los duefios y operadores de embarcaciones y se
puedan cumplir de forma ordenada las inspecciones de seguridad, se debe certificar la inspeccion
mediante un sello provisional por cada inspeccion.

En el descargo de su funcion constitucional de proteger los derechos constitucionales de los
ciudadanos y producir legislacion al respecto, es que radicamos esta Resolucion Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales v a la

Policia de Puerto Rico a adoptar conjuntamente que-eree un Reglamento sebre para establecer un

protocolo uniforme de intervencién y abordaje por parte de las diferentes agencias de seguridad para
inspeccion de las medidas de seguridad de las embarcaciones de Puerto Rico y que el mismo

incluya que se certifique la aprobacion mediante sello provisional por cada inspeccion.

Seccién 2.- Ambas agencias incorporardn, sin limitarse a, los siguientes criterios. al

establecer el protocolo uniforme. Los mismos serdn parte del marco conceptual del protocolo v

tendran caracter vinculante:

a. En ningin caso se intervendra con un pescador mientras esté pescando.

b. Sélo se podrd intervenir una embarcacién en movimiento cuando se hava

cometido una violacion de ley o reglamento en presencia de un agente del orden

publico: o cuando haya motivo fundado para creer que se€ ha cometido alguna

violacion a una ley o a un reglamento administrado por el DRNA.

¢. Bajo ninguna circunstancia se harén intervenciones con embarcaciones en

movimiento cuando el oleaje alcance o exceda los tres pies. En tal caso. los

agentes deberan seguir la embarcacion hasta que ésta llegue a puerto. para
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entonces proceder con la intervencion; de esta manera se evitaran riesgos de

seguridad.

Los agentes del orden publico tratardn a los pescadores en una forma digna, y los

requerimientos que por ley tengan que hacer, los haran siempre en la forma mas
cortés, civilizada y respetuosa posible. En ninglin momento se utilizara fuerza,

lenguaie autoritario o agresivo, armas. ni_se requerira a los pescadores que

levanten las manos. a menos gque ello se justifique para repeler una amenaza real

€ inminente.

En toda intervencion con el operador de una embarcacion, el agente entregara al

intervenido. en el acto, una certificacion que documente lo ocurrido.

Especificamente, el agente documentara la razén de la intervencion, el tiempo de

duracién y las acciones, si alguna, que se hayan tomado durante la intervencion.
En el caso de intervencion con pescadores, deberd especificar ademds los tipos y
cantidades de especies v equipos que fuesen confiscados. si alguno. El agente
firmard, bajo juramento y so pena de perjurio, dicha certificacion. Por su parte,

el intervenido tendra derecho a firmar dicha certificacion y a certificar en la

misma cualquier objecion o discrepancia en cuanto a lo documentado por el

agente interventor. El agente entregara al intervenido, en el acto, copia de la

certificacion.  Cualquier evidencia obtenida durante una intervencion _en

violacion a este proceso, sera inadmisible en cualquier foro adjudicativo, ya sea

administrativo o judicial.
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1 Seccion 2 3.-Esta Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y

5 recomendaciones dentro de noventa (90) dias a partir de la fecha de aprobacion de esta Resolucion

3 Conjunta.

Secciéon 3 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 697, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

se acompafia.

La R. del S. Nim. 697 propone ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador del plan médico Triple S; a Triple-S Salud, Inc.; Triple S, Inc.; o Triple-S
Management Corporation, en adelante todas referidas como “SSS”, con relacion a alegadas
practicas de dicho plan de limitar el acceso de sus miembros a los servicios de salud
médicamente necesarios; por alegada falta de pago y/o dilacion en el pago a sus proveedores de

servicios de salud; por alegadas reclamaciones mal adjudicadas o adjudicaciones arbitrarias; por

practicar la medicina ilegalmente; y por alegadas practicas monopolisticas.

Esta Comision entiende que la realizaciéon del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor

'y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccion 13.1



“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto
I‘Aﬂ Rico.
Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 697, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

g b 7K~

Margarita/Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por la Sefiora Soto Villanueva
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del

Senado de Puerto Rico, a realizar una—urgente—investigacién—abareadora un_estudio

abarcador del plan médico Triple S; ;e a Triple-S Salud, Inc.; e-a Triple S, Inc.; 0 a Triple-
S Management Corporation, en adelantes adelante todas referidas como “SSS”, en con
relacion a alegadas practicas de dicho plan para de limitar el acceso de sus miembros a los
servicios de salud médicamente necesarios; por alegada falta de pago y/o dilacién en el

pago de—dicho—plan—médieo a sus proveedores de servicios de salud; por alegadas
reclamaciones mal adjudicadas o adjudicaciones arbitrarias; por practicar la medicina

ilegalmente; y por alegadas practicas monopolisticas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente miles de pacientes acuden a oficinas médicas, laboratorios, farmacias, hospitales

y centros de pruebas especializadas a recibir servicios de salud como beneficiarios del plan de
seguro de salud SSS, el cual actualmente es uno de los planes privados principales en Puerto
Rico en numero de participantes. Los médicos cardilogos han traido quejas y preocupaciones al
Senado de Puerto Rico alegando dicho plan y la compaiiia que lo emite o respalda ha adoptado
practicas indebidas que pueden considerarse inclusive ilicitas con el propésito de limitar el
acceso y racionar los servicios médicos de sus participantes, asi como los pagos a recibirse por
dichos médicos cardidlogos. Dicha practica seria extremadamente perjudicial para los
participantes de dicho plan méaxime cuando el mismo es un plan “Advantage” que se nutre de
fondos federales de Medicare y sus beneficiarios son parte de la poblacién de la edad dorada,
envejecientes que por lo regular requieren de mas servicios médicos y mds servicios

especializados que el resto de la poblacién. Ademds, proveedores se han quejado de que SSS



deja de pagar y/o paga tardiamente por los servicios médicos que proveen a los recipientes del

plan.

Ademas, los médicos cirujanos se quejan y han traido quejas y preocupaciones sobre otra

practica de SSS en la cual alegadamente restringe o elimina el pago de la anestesia a brindarse a

los pacientes participantes del plan.

A tales fines, el Senado de Puerto Rico entiende necesario realizar una investigacion
minuciosa que incluya, pero no se limite a, los procesos de contratacién y facturaciéon medica de
los proveedores de servicios médicos a SSS; todas las alegaciones de que dicho plan limita a sus
participantes el acceso a proveedores de servicios, entre los cuales esta las dificultad del acceso a
médicos, laboratorios y hospitales a sus participantes; toda alegacién de que SSS le paga o
bonifica a los médicos por evitar el acceso de sus miembros a servicios especializados y de
hospitalizacién; toda alegacion de que SSS no adjudica reclamaciones adecuadamente y

alegaciones de que SSS pueda estar incurriendo en un patrén de practicas monopolisticas.

A través de los afios, proveedores de salud han reclamado que las aseguradoras alegadamente
utilizan alegadamente tacticas dilatorias obstaculizando irrazonablemente el pago a los
proveedores de servicios de salud, por servicios prestados a los pacientes, ocasionandoles
pérdidas econdmicas y hasta obligando a cancelar o no renovar contratos debido a la
inconsistencia recurrente en los pagos. Esta situacion afecta grandemente a los pacientes, pues
tiene el efecto a largo plazo de ir reduciendo la accesibilidad y disponibilidad de proveedores y

servicios de salud, lo cual nos preocupa grandemente.

Segun se alega, SSS se ha caracterizado por adjudicar errdbneamente reclamaciones, tardanzas
injustificadas en la entrega de informes e informes incompletos o con informacién erronea. Del
mismo modo, los proveedores de servicios de salud arguyen que cuando han existido
controversias con referencia a los informes emitidos por parte de los mismos, se niegan a ser

agiles en responder y rectificar sus errores.

Por su poder econémico, se ha alegado que SSS usa su fuerza para controlar la forma,
manera, y momento en el cual se prestan servicios médicos a sus participantes, en ocasiones
imponiendo a sus hospitales-proveedores el plan de guardia de los médicos que atenderan sus

salas de emergencia con el propdsito de que los médicos empleados o contratistas del plan



limiten al méximo el acceso de los pacientes a servicios médicos necesario, incluyendo la

denegacion de hospitalizacién aunque esta sea necesaria por la condicion del paciente.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Piblicas del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador en torno al proceso de
contratacion, prestacion y/o limitacion de acceso a servicios médicos de-sus-participantes, las
alegadas reclamaciones mal adjudicadas, la alegada dilacién en pago por servicios médicos
prestados, la legalidad de las actuaciones de las aseguradoras de servicios de salud, ¥ el
alegado control desmedide—de—dicho—plan que pudiera incidir en préetiea practicas
monopolisticas en detrimento del paciente—Se—deberd—investigar—ademas ; v cualquier

intromision o intento de intervencion indebida por parte del plan médico Triple S: Triple-S

Salud, Inc.; Triple S, Inc.; o Triple-S Management Corporation de-SSS en el tratamiento o

cuidado de los participantes.

Seccidn 2. - La investigacion a realizarse contara con la informacién que se obtenga de las
compaiiias objeto de esta investigacion, de sus relacionadas, subsidiarias, matrices, eteétera y otras, de

sus oficiales, agentes o representantes, de los proveedores de servicios médicos, de la asociacion o
asociaciones que agrupen a dichas entidades, de la Oficina del Comisionado de Seguros, del
Departamento de Salud, y de cualquier otra persona natural o juridica que la Comisién de

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas entienda pertinente o procedente.

Seccion 3. — La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
del Senado deberdn deberd presentar al Senado de Puerto Rico un informe eenjunte

conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90)

dias, después de aprobarse esta Resolucion.
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Seccion 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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