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MEDIDA COMISION QUE 1
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 394 SALUD Para crear un nuevo inciso (e) al Articulo 6 de

(Por el sefior Martinez SEGUNDO INFORME
Santiago) (Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

la Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000,
conocida como Carta de Derechos vy
Responsabilidades del Paciente.

P DEL S 1000 SALUD

(Por el sefior Rivera Schatz) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la Ley del Registro Central de
Cancer de Puerto Rico; derogar la Ley Num. 28
de 20 de marzo de 1951, y para otros fines.

P DEL S 789 SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA; Y DE
EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(Por la sefiora Arce Ferrer) (Sin enmiendas)

Para crear la “Ley de Cumplimiento Sobre las
Protecciones Medulares de Separacion Visual y
Auditiva, y Remocion entre Jovenes y Adultos
Dentro del Sistema de Justicia” y establecer una
penalidad administrativa.
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P DEL S 1008

(Por los sefiores Rivera

SEGURIDAD PUBLICA Para crear el

Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Con enmiendas en el

“Consejo para el Manejo,
Prevencion y Asesoramiento en Seguridad”, a
los fines de establecer medidas y estrategias de
cooperacion interagencial dirigidas a la
prevencion, proteccion y seguridad ciudadana;

Schatz y Martinez Decrétase) establecer los “Concilios de Seguridad
Maldonado) Municipal” y para otros fines relacionados.
P DEL S 930 GOBIERNO Para declarar el mes de octubre como el “Mes

(Por la sefiora Vazquez
Nieves)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Nacional del Envolvimiento Familiar”

P DEL S 1149

(Por la sefiora Nolasco

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para disponer que los aspirantes a tomar el
examen de revalida de todas las profesiones
que asi lo requieran, tendran oportunidades

Santiago) ilimitadas para tomar y aprobar los mismos; y
para establecer excepciones.

P DEL S 1124 ASUNTOS Para afiadir incisos (34), (35) y (36) a la Seccion 9

LF 036 MUNICIPALES; Y DE de la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, segun

URBANISMO E enmendada, conocida como “Ley de Patentes

INERAESTRUCTURA  Municipales”, a los fines de eximir del pago de

(Por los sefiores y seforas
miembros de la delegacion
del PNP)

(Sin enmiendas)

patentes municipales, los ingresos por concepto
de renta recibidos por los duefios de propiedades
adquiridas del Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico o la Administracion de Vivienda
Publica, para su rehabilitacion que formen parte
de un programa de financiamiento mixto
conforme a la subparte F de la parte 941 del tomo
24 del Codigo Federal de Regulaciones (24 C.F.R.
941 Subpart F); los ingresos por concepto de renta
recibidos de propiedades incluidas por el
Departamento de la Vivienda o la Administracién
de Vivienda Publica en un Contrato de Alianza
conforme a la Ley NUm. 29 de 8 de junio de 2009;
y los ingresos por concepto de renta recibidos por
los duefios de propiedades adquiridas del
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico o la
Administracion de Vivienda Publica, y que son
participes del programa de “New Market Tax
Credits” bajo las disposiciones establecidas en la
Ley Publica 106-554 en la medida en que
continden operando conforme a la
reglamentacion federal aqui citada y el
Departamento de la Vivienda asi lo certifique.
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P DEL S 1195 DE LO JURIDICO Para enmendar los Articulos 113, 114, 115, 116 y

CIVIL 117 del Cdédigo Civil de Puerto Rico, segun

enmendado, a fin de establecer las presunciones

(Por el sefior Martinez (Con enmiendas en la de paternidad y de maternidad; el derecho a
Maldonado) Exposicion de Motivos) impugnarlas; indicar quienes pueden llevar las

accion de impugnacioén; fijar el término para
ejercitarla; disponer el efecto retroactivo de la ley
en los casos ante la consideracion del tribunal.

P DE LA C 1372 EDUCACION Y Para afiadir un nuevo inciso (5) y reenumerar los
AUNTOS DE LA incisos subsiguientes del Articulo 25 y afiadir un

EAMILIA nuevo inciso (3) y reenumerar los incisos

subsiguientes del Articulo 26, de la Ley Num. 5

(Por la sefiora Casado (Con enmiendasen la ~ de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada,
Irizarry) Exposicion de Motivos, en conocida como “Ley para el Sustento de

el Decrétase y en el Titulo) Menores”, a los fines de disponer que el/la
Administrador/a de la Administracion para el
Sustento de Menores (ASUME) tendria la
responsabilidad de identificar si el/la alimentante
tiene deuda por concepto de pension alimentaria
con mas de un/a acreedor/a alimentista bajo la
custodia de diferentes personas custodia y
entregara el producto de los bienes embargados
y/0 de las retenciones de reintegro de las
contribuciones estatales, a cada uno/a de los/as
hijos/as alimentistas en proporcién a la deuda
gue, de conformidad con la ASUME, la persona
no custodia tenga con cada uno/a de ellos/as.

P DE LA C901 HACIENDA Para enmendar la Seccion 1022 (b) (5), de la Ley
NUm. 120 de 31 de octubre de 1994, segun

(Por el sefior Cintron (Sin enmiendas) enmendada, conocida como “Codigo de Rentas
Rodriguez) Internas de Puerto Rico de 1994”, a los fines de

disponer que las compensaciones en dafios y
perjuicios en la partida correspondiente a los
dafios emocionales no seran consideradas como
ingreso bruto y no estaran sujetas a tributacion.

RC DEL S 222 HACIENDA Para reasignar a la Comision Estatal de Elecciones

la cantidad de cuatro millones quinientos setenta

(Por la sefiora Padilla (Sin enmiendas) y cinco mil setecientos setenta y tres (4,575,773)
Alvelo y el sefior Rivera dolares de los fondos originalmente consignados
Schatz) en la Resolucién Conjunta Numero 56 del 20 de

julio de 2008, a ser utilizados para el pago de la
deuda con la Autoridad de Edificios Publicos,
correspondientes a los afios fiscales 2005-2006 y
2006-2007 por concepto de arrendamiento de los
edificios ~ Administrativo y  Operaciones
Electorales; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.
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RC DE LA C 537

(Por el sefior Quiles
Rodriguez)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar al Municipio de Lares, la
cantidad de un millén trescientos ochenta mil
délares ($1,380,000), provenientes de la
Resolucién Conjunta Num. 26 de 29 de abril de
2008 para ser utilizados segun se detalla en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para
autorizar el pareo de los fondos reasignados y
para otros fines.

RC DE LA C 542

(Por la sefiora Rodriguez
Homs)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a las agencias e
instrumentalidades publicas, la cantidad de
treinta mil (30,000) dolares, originalmente
asignados en la Resoluciéon Conjunta NUmero
108, del 4 de agosto de 2009, Apartado 1 inciso
(k) para realizar obras y mejoras permanentes
segun se detalla en la Seccion 1 de esta
Resolucién  Conjunta; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién del P. del S. 394 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 394 pretende enmendar los Articulos 2 y 6 de la Ley Num. 194
de 25 de agosto de 2000, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”
a los fines de permitirle a todo beneficiario la libre seleccign de proveedores de salud e
instituciones.

De la Exposicién de Motivos se desprende que la disponibilidad de servicios de salud y
su facil acceso por todos los sectores de nuestra sociedad han sido por arios la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rjco. La industria de seguro de servicio de salud ha impactado
significativamente el acceso y disponibilidad de servicios meédicos, hospitalarios, dentales y de
salud en general.

En la Exposicién de Motivos se aclara que los seguros de salud ofrecen los servicios a
través de redes de proveedores. Estas redes estin compuestas por profesionales de la salud o
instituciones que establecen contratos con las compaiiias aseguradoras. Como todo contrato, la
pertenencia 0 no a una red es por voluntad del proveedor de servicios. No obstante, la
Jurisprudencia y el derecho vigente eximen generalmente a estas compaiiias de las leyes que

regulan los monopolios. Un proveedor puede no ser miembro de Ja red porque la compaiiia tiene



un sistema cerrado de contratacion de proveedores (closed panel), porque el proveedor no est4 de
acuerdo con los términos contractuales (inalterables generalmente), porque el proveedor tiene
dudas de la solvencia econémica de la compaiiia, porque en el pasado ha sido proveedor y se ha
enfrentado a practicas injustas de la compaiiia, o por muchas otras razones. Otra modalidad es
que el proveedor si es parte de la red, pero la compaiiia de seguros ha establecido practicas de
credencializacién o politicas de pago que limitan de facto el alcance de la practica tomando
como justificacién consideraciones ajenas a los organismos reguladores de la profesién.

Las compaiifas de seguros por lo tanto, tienen un poder que no es de igual a igual en la
negociacién con el proveedor. El proveedor se puede ver obligado a aceptar contratos o
condiciones detrimentales ante la alternativa de no ser opcién para un sector poblacional y
quedar fuera del mercado. De esta manera, las compaiifas de seguros de salud tienen un poder
significativo sobre los proveedores que muchas veces resultan en conflictos. Si de estos
conflictos resulta en la terminacién o limitacién de un contrato proveedor-aseguradora, los
pacientes asegurados se ven frecuentemente en la disyuntiva de buscar otro proveedor o pagar
directamente de sus bolsillos por mantenerse con el mismo proveedor. Si el paciente tiene
limitados recursos econémicos podria tener que optar por cambiar de proveedor afectando asi la
relacion proveedor-paciente Yy una continuidad en los servicios con ese proveedor.

Por otro lado existen compafifas aseguradoras que por sus limitaciones, tarifas bajas,
dilaciones en pagos u otras circunstancias no cuenta con una red de proveedores adecuada. E]
namero de proveedores es limitado y en algunas especialidades hasta podrian carecer de los
mismos. El paciente tiene en estos €asos que optar por un proveedor que no es de su confianza,
limitindose a las opciones de su aseguradora.

Para el andlisis del P del S 394, esta Honorable Comisién  solicité memoriales
explicativos a los siguientes: Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES),
Asociacién de Compaiifa de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), Departamento de Salud,
Procuradora del Paciente y al Colegio de Meédicos-Cirujanos de Puerto Rico.

De éstos, recibimos ponencias de Ia Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
y de la Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico.

A continuacion un resumen de las ponencias presentadas:
La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, a través de su Director Ejecutivo,

el Ledo. Nevirez, no endosan la medida legislativa, dado que el derecho que se pretende otorgar



estd en contravencién con el modelo de cuidado dirigido contemplado en la Ley 72 de 7 de
septiembre de 1993, segun enmendada. Segtin detalla el Ledo, Neviérez, la ley habilitadora de
ASES fundamenta el acceso a los servicios a través de una red contratada por el asegurador. Sj
se permite la apertura a que el beneficiario acuda a otros proveedores no contratados por el
asegurador y que solicite el pago de los servicios, es abrir Ia puerta a continuar el incremento en
los costos del Plan de Salud el Gobierno de Puerto Rico (PSGPR).

El Ledo. Nevérez afirma que no endosan la medida por ser contraria a los principios de
cuidado dirigido y tener un impacto fiscal adverso a la Administracién. La ASES entiende que
la ley podria ir dirigida a aquellos aseguradores que no cuenten con una red amplia de
proveedores.

Por su lado, la Asociacién de la Compaiifas de Seguro de Puerto Rico, ACODESE, no
endosa la aprobacién de esta medida legislativa ya que entienden que la razén de ser de la Carta
de Derecho y Responsabilidades del Paciente no estaria bien servida con la aprobacién de este
Proyecto. Las compaiiias de seguros y las organizaciones de servicios de salud cuentan con
redes adecuadas y suficientes para satisfacer las necesidades de sys asegurados. Segiin
ACODESE, aprobar este Proyecto redundaria en perjuicio para el paciente quien podria terminar
en las manos de un proveedor no credencializado, con todos lo riesgos que ello implica, tales

como recibir servicios de un proveedor que ha sido desafiliado por fraude. Més adelante en su

proveedor no participante,

IMPACTO ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 2006”, la Comision
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal sobre las finanzas del
Gobierno Central,



IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado vy la Ley Num. 81 del
30 de agosto del 1991, segln enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la
Comisién suscribiente, luego de su evaluacion y anilisis, determina que la aprobacién de esta

medida no conlleva impacto fiscal municipal.
CONCLUSION

Vuestra Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, después de haber analizado la Ley
y las ponencias recibidas, favorece la aprobacion del Proyecto del Senado 394 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

La Comisién de Salud entiende es importante que los pacientes gocen del miximo de
libertad en el acceso a los profesionales e instituciones de salud. El paciente es quien est4 en la
mejor disposicién para determinar quien cuida su salud y no las compaiiias aseguradoras. Si es
el mismo paciente quien decide ser evaluado y posteriormente, de ser necesario, tratado por
algiin proveedor de salud, sea éste participante o no participante de una réd de proveedores de
una compaiiia de seguros, es decision del paciente y todos debemos respetar esa decisién. Esta
enmienda sélo busca que sea un derecho del paciente lo arriba descrito y por tanto vuestra
Comisién de Salud recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 394.

Esta Comision esta conciente de los fundamentos tomados en consideracién para la
creacion del Plan de Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico y es por ello que incluimos
una enmienda a este Proyecto buscando aclarar que la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico que excluida de esta Ley y sélo las aseguradoras privadas deben cumplir con las
disposiciones incluidas en este Proyecto. Por tanto, esta medida NO tiene un impacto fiscal
sobre las finanzas del Gobierno Central.

De igual forma esta Comisién entiende que es deber de la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica el velar por que cada médico cumpla con los estindares académicos
requeridos por el Gobierno de Puerto Rico y otorgar la debida licencia a aquellos que cumplan
con todo estos y demis requisitos para autorizar la practica de la medicina en sus respectivas
especialidades. Cada médico y profesional e la salud debidamente autorizados a ejercer sus
pricticas en Puerto Rico esti capacitado para ofrecer servicios, sea éste o no un participante de

una red de proveedores. El hecho de que un proveedor de salud no sea participante de una red de



una aseguradora, no le quita que es igual que aquel proveedor participante de una red.
Entiéndase, que una persona que tome la decision de ser evaluado y/o tratado por un proveedor
de su eleccién tiene todo el derecho de recibir de éste Io mejor a su disposicién
independientemente de si éste es o no un proveedor participante de una red. Entendemos que de
esto ocurrir, el paciente debe ser reembolsado por los gastos incurridos durante la evaluacién y/o
tratamiento recibidos por un proveedor no participante de una red de proveedores de una
compariia de seguros de Puerto Rico. Como bien se desprende del Decrétase de este Proyecto, la
tarifa a rembolsar seria equivalente a la tarifa que la compaiifa de seguros hubiera pagado por los
mismos servicios a un proveedor contratado. Sj existe deducible, copago o coaseguro, el pago a
desembolsar por parte de la compaiiia de seguros seria el mismo que el dinero a desembolsar a
un proveedor contratado.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Salud del Senado de Puerto
Rico, luego del anilisis y consideracién del P. del S. 394 recomienda su aprobacién con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Angel Santiago
Presidénte
Comisith de Salud
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Referido a la Comision de Salud

LEY

Para et enmendar los Articulos 2 y 6 de la Ley Num. 194 de 25 de
agosto de 2000, conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente” a los
fines de permitirle a todo beneficiario la libre seleccién de proveedores de salud e

instituciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La disponibilidad de servicios de salud y su facil acceso por todos los sectores de nuestra
sociedad ha sido por afios la politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
industria de seguro de servicio de salud ha impactado significativamente el acceso y
disponibilidad de servicios médicos, hospitalarios, dentales y desalud en general.

Los seguros de salud ofrecen los servicios a través de redes de proveedores. Estas redes
estan compuestas por profesionales de la salud 0 instituciones que establecen contratos con las
compaiiias aseguradoras. Como todo contrato, la pertenencia o no a una red es por voluntad del
proveedor de servicios. No obstante, la jurisprudencia y el derecho vigente eximen generalmente
a estas compaiifas de las leyes que regulan los monopolios. Un proveedor puede no ser miembro
de la red porque la compafifa tienen un sistema cerrado de contratacién de proveedores (closed
panel), porque el proveedor no estd de acuerdo con los términos contractuales (inalterables

generalmente), porque el proveedor tiene dudas de la solvencia econdmica de la compaiifa,



porque en el pasado ha sido proveedor y se ha enfrentado a practicas injustas de la compaiiia, o
por muchas otras razones. Otra modalidad es que el proveedor si es parte de la red, pero la
compaiiia de seguros ha establecido practicas de credencializacién o politicas de pago que
limitan de facto el alcance de la practica tomando como Justificacién consideraciones ajenas a los
organismos reguladores de la profesién.

Las compaiiias de seguros por lo tanto, tienen un poder que no es de igual a igual en la

negociacién con el proveedor. El proveedor se puede ver obligado a aceptar contratos o
condiciones detrimentales ante la alternativa de no ser opcién para un sector poblacional y
quedar fuera del mercado. De esta manera, las compaiiias de seguros de salud tienen un poder
significativo sobre los proveedores que muchas veces resultan en conflictos. Si de estos
conflictos resulta en la terminacién o limitacién de un contrato proveedor-aseguradora, los
pacientes asegurados se ven frecuentemente en la disyuntiva de buscar otro proveedor o pagar
directamente de sus bolsillos por mantenerse con el mismo proveedor. Si el paciente tiene
limitados recursos econémicos podria tener que optar por cambiar de proveedor afectando asf la
relacion proveedor-paciente y una continuidad en los servicios con ese proveedor.
Por otro lado existen compaiiias aseguradoras que por sus limitaciones, tarifas bajas, dilaciones
€n pagos u otras circunstancias no cuenta con una red de proveedores adecuada. El nimero de
proveedores es limitado y en algunas especialidades hasta podrian carecer de los mismos. El
paciente tiene en estos casos que optar por un proveedor que no es de su confianza, limitindose a
las opciones de su aseguradora.

Entendemos que es importante que los pacientes gocen del maximo de libertad en el
acceso a los profesionales e instituciones de salud. El paciente es quien estd en la mejor
disposicion para detenninar’ quien cuida su salud y no las compafiias aseguradoras. Esta
legislacién enmienda la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente- establecida por la
Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000. Con esta enmienda se asegura que los pacientes tendran
libertad verdadera de buscar los servicios en aquellos profesionales e instituciones que cuentan

con su confianza y no a base de otras consideraciones ajenas a sus mejores intereses.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Pefinieiones

9 Se enmienda el inciso (o). se afiade un nuevo inciso (p) v se reenumeran los subsiguientes

10 incisos del Articulo 2 de 1a Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000, segiin enmendada, para
1T gue lea como sigue:

12 “Articulo 2.- Definiciones

13 Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendrin el significado que a continuacion

14 seindica:

15
16

17

19

(@ ...
8 ..
(€ ...
20 (@ ...
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

...
D ..

(o) [Proveedor.- Significara cualquier persona o entidad autorizada por las leyes de Puerto
Rico a prestar o proveer servicios de cuidado de salud médico-hospitalarios en el Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.] Proveedor contratado.- Un_proveedor de salud

licenciado para practicar en Puerto Rico, que ha sido contratado por una compariia

aseguradora de salud para prestar servicios a sus beneficiarios v que puede formar

parte de la Red de Proveedores.

(p) Proveedor no contratado.- Un proveedor de salud licenciado para practicar en Puerto

Rico, que no tienen contrato con una compania_aseguradora de salud, o de estar

contratado, no estd autorizado por ésta para realizar determinados procedimientos o

servicios a sus beneficiarios.
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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22

23

Articulo 2.- Se eree afiade un sueve inciso ) (f) al Articulo 6 de la Ley Ntm. 194 de 25

de agosto de 2000,

segun enmendada para que lea como sigue:
“Articulo 6.- Derechos en cuanto a la seleccion de planes y proveedores
(a) ...
®) ...

(D) Todo paciente, usuario, beneficiario o consumidor de Servicios de salud médico-

hospitalarios en Puerto Rico tiene derecho a que toda compaiiia de seguros de cuidado

de salud, con excepcion de la Administracién de Seguros Salud de Puerto Rico, le

reembolse por los pagos hechos a un “Proveedor No Contratado " Segun definido por

esta Ley. La tarifa a _rembolsar seria equivalente a la_tarifa que la_compajita_de




6

seguros hubiera pagado por los mismos servicios a un_“Proveedor Contratado ", El

proveedor estard obligado a proveer los cddigos de servicio y la informacion necesaria

para_identificar los servicios ofrecidos y recibo de pago. Nada en este inciso se debe

entender como contrario a las disposiciones del Articulo 7 de esta Ley”.

Articulo 3.- Esta Ley entraré en vi gor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P, del S5, 1060

La Comision de Salud, previo estudio y consideracion, tiene a bien recomendar la
aprobacion del P. del 8. 1000. con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La intencién de la medida es crear la Lf:v del Registro Central de Céncer de
Puerto Rico; derogar la Ley Nam. 28 de 20 de marzo de 1951, y para otros fines.

El cancer es la segunda causa de muerte en Puerto Rico con un promedio de 5,000
muertes anuales. El riesgo de desarrollar la mayoria de los tipos de cancer se puede
reducir mediante cambios en el estilo de vida de la persona, por ejemplo dejar de fumar,
limitar el tiempo de exposicién al sol, h('}(f:f“i” ejercicio v tener una alimentacién sana.

Mientras mas temprano se detecte el cincer y mas répido se corience el tratamiento,
mayores seran las probabilidades de que el paciente viva por muchos afios.

S1 se registran los casos de cancer que se diagnostican, tratan ¢ mueren en una
poblacion definida se puede evitar la incidencia, la mortalidad, la prevalencia, las
tendencias temporales, la supervivencia, el riesgo de desarroflar cancer o de morir por
cancer y otras medidas de ia magnitud del problema de cancer.

Un registro de cancer es un sisiema de vigilancia epidemiologica, disefiado para
conocer la incidencia v la distribucién de esta enfermedad. Su informacidn es esencial
para la planificacion, medicidn y evaluacion del impacto de los programas y tratamientos
de cancer. Ademds, permite estudiar los factores de riesgo y la realizacion de
investigacion en cancer. Esta informacion se obtiene mediante la bisqueda activa de los
datos de los casos de cancer, en los lugares donde se diagnostican, se evaltan
clinicamente o se tratan pacientes con cancer. Esta informacion se manejard conforme a
las reglamentaciones de privacidad que proveen proteccion para la confidencialidad de
ciertos datos de salud identificables, llamados informacion de salud protegida.

Uno de los propésitos principales del Registro Central de Céncer de Puerto Rico
consiste en deseribir las caracteristicas clinicas, histoldgicas v socio demograficas de los
casos de cancer diagnosticados en Puerto Rico v su drea de influencia, asi como también
conformar una base de datos actualizados de incidencia y mortalidad que permita realizar
analisis comparativos en cuanto al comportamiento del cancer en el dmbito nacional e
internacional, medir la carga que significa el cancer en nuestra poblacién y a la vez medir
el impacto de las g:soimcas; sociales en cuanto a programas de prevencién de cancer en
nuestra Isla.



Seglin se desprende de la Exposicion de Motivos, durante la Gltima década se han
alcanzado objetivos muy importantes en el control de cancer en Puerto Rico. Este logro
es el producto de esfuerzos combinados en los aspectos de la educacién, la prevencion, la
deteccion temprana y el tratamiento. Desde la creacion de la Ley Num. 28 de 20 de
marzo de 1951 hasta el presente, la misma ha sido enmendada en cuatro ocasiones,
siendo la tltima en el 1997, Sin embargo, todas estas enmiendas no han sido suficientes
para que el Registro pueda recibir los reportes de los casos completos, a tiempo y con la
calidad que la ley federal exige, causando un retraso significativo al Registro.

En el 2004, se crea el Centro Comprensivo de Cancer en Puerto Rico, el cual sera
el organismo responsable de ejecutar la politica plblica con relacion a la prevencion,
orientacion, investigacién y prestacion de servicios clinicos y tratamientos relacionados
con el cancer; y entre los deberes y facultades esta el mantener un registro actualizado de
incidencia y mortalidad de cancer en Puerto Rico. En julio de 2008, la administracion del
Registro se transfirid al Centro mediante un memorando de entendimiento. Con este
acuerdo, el Departamento de Salud tiene un shorro econdmico en costos administrativos,
de informatica y de planta fisica que absorbe el Centro como parte de esta colaboracion.

Segun las estadisticas, el cancer es la segunda causa de muerte en Puerto Rico y
aungue los avances tecnologicos y de salud han evolucionado drasticamente durante los
pasados aflos, se hace meritorio establecer una nueva Ley que atienda las necesidades del
Registro Central de Cancer de Puerto Rico v que le permita recopilar toda la informacion
demografica, clinica y de seguimiento de todos casos de cancer diagnosticados o tratados
en Puerto Rico.

La Comision de Salud para el andlisis de esta medida, solicité memoriales y llevo
a cabo una audiencia publica el 9 de octubre de 2009, a la cual asistieron los siguientes
deponentes: el Departamento de Salud y la Sociedad Americana del Céancer.

El Departamento de Salud, indica que desde mediados del siglo pasado, Puerto
Rico estuvo a la vanguardia mundial en el control de cancer v en estudios realizados para
investigar las causas y razones para esta enfermedad a través del Programa de Control de
Cancer del Departamento de Salud de Puerto Rico creado a mediados del siglo pasado.
Para mejorar el conocimiento de la epidemiologia del cancer en Puerto Rico a través de
los datos de céncer, se aprob¢ la Ley Nam. 28 de 20 de marzo de 1951, encomendandole
al Programa la misién de recopilar, analizar y publicar informacion de todos los casos de
cancer de residentes de Puerto Rico. Se crea asi el sistema de vigilancia de cancer de
Puerto Rico, uno de los mas antiguos del mundo.

Expresa que cuando se funda el Instituto Nacional de Céncer en 1973 y se le
encomienda el Programa Surveillance, Epidemiology and End Results (SEER por sus
siglas en inglés). el sistema de vigilancia de cancer los Estados Unidos, el Registro
Central de Cancer de Puerto Rico fue invitado a ser parte de éste. El SEER es un
programa modelo que recoge datos de cancer de ciertos estados vy areas geograficas
definidas representativas de todas las poblaciones de la nacion. El Registro de Central de
Cancer de Puerto Rico fue parte de este programa, recibiendo apoyo federal. Al perder
los fondos de SEER el Registro perdio su principal fuente de recursos con la consiguiente
pérdida de personal v de capacidad para mantenerse a la par con los desarrollos

tecnologicos en el campo de la informacion de salud.
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El Departamento informa que el programa SEER no recoge informacion de todos
y cada uno de los casos de cancer que ocurrian en la nacién, sino de ciertas regiones
definidas cubriendo solamente alrededor de una cuarta parte de la poblacion. Para crear
un sistema de vigilancia con registros de céncer en cada estado y territorio, en 1992 el
102do Congreso de Estados Unidos promulgo la Ley Piblica 102-515 de 24 de octubre
de 1992, conocida como la Ley de los Registros de Céncer, con el proposito de establecer
un programa nacional de registros de cancer, con registros estatales para recoger datos de
todos v cada uno de los casos de céncer in-situ o invasivo que ocurran en la nacion.
Mediante esta ley el Centro para el Control de Enfermedades y Prevencion (CDC, por sus
siglas en inglés) puede conceder fondos a los estados o territorios o puede entrar en
contratos con instituciones académicas designadas por el estado para operar un registro
poblacional de cancer del estado. En 1997. el Registro Central de Céncer de Puerto Rico,
a través del Departamento de Salud, entrd a participar en el Programa Nacional de
Registros de Céncer del CDC.

Con los cambios en la medicina moderma, vy los cambios introducidos por la
Reforma de Salud, los pacientes de cancer pueden recibir servicios en casi cualquier
institucién de la Isla, y servicios ambulatorios de diagndstico, tratamiento o seguimiento
en multiplicidad de oficinas, centros, y otros. Sin embargo, hasta el presente todas estas
enmiendas no han sido suficientes para que el Registro pueda recibir los reportes de los
casos completos, a tiempo v con la calidad que la ley federal exige, causando un retraso
significativo al Registro.

Teniendo en consideracién que el cancer es una condicién cronica y que el
tratamiento, que puede incluir cirugia, radioterapia, quimioterapia o la combinacion de
éstos, se extiende por un largo tiempo, bajo los criterios modernos de registracion de
cancer las facilidades y médicos tienen hasta 180 dias después del primer contacto con el
paciente por la condicién para reportar los casos al Regisiro. El propésito es que la
informacion del tratamiento y el seguimiento recibidos en la entidad esté lo mas completa
posible al momento del reporte. El Registro debe recibir el 90 por ciento de los casos
diagnosticados en un afio dado dentro de los doce (12) meses de terminado ese afio, y el
95 por ciento dentro de los 24 meses de terminado ese afio, para poder cumplir con el
requisito de hacer disponibies los datos de ese afio a los 24 meses.

Este expone, que a pesar de que fa mayoria de los hospitales y facilidades de
radioterapia en Puerto Rico cumplen con el reportaje adecuado de los casos de cancer,
todavia hay una porcién importante de éstos que estan atrasados en el reportaje por mas
de dos afios v el algunos casos por mas de cuatro afios, a pesar de continuos
recordatorios. El Departamento endosa el proyecto con varias recomendaciones.

Concluye que para asegurar el reportaje completo, a tiempo y exacto de los casos
es vital que cuenten con una Ley moderna v que a la vez este atemperada a las exigencias
de la legislacién federal.

La Sociedad Americana del Cancer, expresa que este proyecto dard un gran
impulso al desarrollo v fortalecimiento del Registro Central de Cancer evitando futuras
interrupciones de esta fuente de informacidn tan importante. Entendemos que toda esta
informacién es necesaria para validar propuesitas y presentaciones a grupos de
profesionales v que es imprescindible que conjuntamente se faculte a Registro para
solicitar, procesar y diseminar la informacion que le suministren. De esta forma se hara
responsables a las entidades que identifican, diagnostican y tratan los casos de
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diagnéstico positivo, de rendir los informes pertinentes y asi mantener una base de datos
actualizada.

Indica que estin seguros que una vez el Centro Comprensivo de Cancer se
responsabilice de la administracion del Registro Central de Cancer ellos podran darle
continuidad al buen trabajo que por décadas (hasta finales de los ochenta) habia llevado a
cabo el Departamento de Salud.

El Proyecto del Senado 1000. contiene el lenguaje necesario para que el Registro
pueda continuar haciendo la encomiable labor que por mas de 50 afios viene cumpliendo;
a la vez que le otorga mejores herramientas de obtencion y fiscalizacion en el reportaje de
datos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Conforme al analisis realizado, la Comisidn suscribiente concluye que esta
medida no tiene impacto fiscal ni habra impacto alguno sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud, previo estudio y consideracion,
tiene a bien recomendar la aprobacion del P. del S. 1000 con las enmiendas contenidas en
el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e

//

Ang’é R. T\/Tégineb?amiago
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Comisid alud
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
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Legislativa Ordinaria
SENADQO DE PUERTO RICO

P. del S. 1000

30 de julio de 2009
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Salud

Para crear la Ley del Registro Central de Cancer de Puerto Rico; derogar la Ley Nam. 28 de 20
de marzo de 1951, segtin enmendada, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la dltima década se han alcanzado objetivos muy importantes en el control de
cancer en Puerto Rico. Este logro es el producto de esfuerzos combinados en los aspectos de la
educacion, la prevencidn, la deteccion temprana y el tratamiento. Desde mediados del siglo
pasado, Puerto Rico estuvo a la vanguardia en el control de céncer y en estudios realizados para
investigar las causas y razones para esta enfermedad a través del Programa de Control de Cancer
del Departamento de Salud de Puerto Rico creado a mediados del siglo pasado. Para mejorar el

conocimiento de la epidemiologia del cancer en Puerto Rico a-través-de-Jos-datos-de-edneer; se

aprobd la Ley Nam. 28 de 20 de marzo de 1951, encomendandole al Programa een la mision de

recopilar, analizar y publicar informacién de todos los casos de cancer de residentes de Puerto

Rico. Se crea asi el sistema de vigilancia de cincer de Puerto Rico, uno de los mas antiguos del

mundo. Dicha ley; hacia compulsorio el notificar al Programa de Control de Cancer del
Departamento de Salud cualquier caso de cancer, carcinoma, linfoma (incluyendo la enfermedad
de Hodgkin), sarcoma, leucemia, o cualquier otro crecimiento maligno o enfermedad neoplasica.
Esta notificacién era compulsoria para cualquier médico. superintendente o persona encargada de
un hospital ptblico o privado, entre otros. El Programa de Control de Cancer del Departamento

de Salud eventualmente se dividié en dos componentes: el Registro Central de Cancer de Puerto
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Rico v el Programa de Deteccion Temprana de Cancer. Iste ultimo dejo de existir hace afios,
pero el Registro Central de Céncer de Puerto Rico continuo adscrito al Departamento de Salud.
En julio de 2008, la administracién del Registro Central de Cancer de Puerto Rico se transfirio al
Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico mediante un memorando de
entendimiento.

Cuando se funda el Instituto Nacional de Céancer en 1973 v se le encomienda el Programa

Surveillance, Epidemioloey and End Results (SEER por sus siglas en inglés), el sistema de

vigilancia de cancer los Estados Unidos. el Regisiro Central de Céancer de Puerto Rico fue

invitado a ser parte de éste. Fl SEER es un programa modelo que recoge datos de cancer de

ciertos estados v areas geograficas definidas representativas de todas las poblaciones de la

nacién. Fl Registro de Central de Cancer de Puerto Rico fue parte de este programa recibiendo

apovo federal. desde 1973 hasta el 1989, afio en que SEER terminé la participacion de Puerto

Rico. Durante este tiempo la vasta mayoria de los pacientes de céncer recibian servicios

solamente en unas pocas instituciones. Estas reportaban al Registro v éste enviaba personal a

recoger la informacién de los casos a las otras facilidades v oficinas de médicos para poder

cumplir con la responsabilidad de su participacion en SEER, a pesar de que la responsabilidad de

reportar_ al Registro siempre ha sido de las entidades que diagnostican o tratan pacientes. Al

perder los fondos de SEER el Registro perdio su principal fuente de recursos con la consiguiente

pérdida de personal v de capacidad para mantenerse a la par con los desarrollos tecnologicos en

el campo de la informacion de salud.

El programa SEER no recoge informacion de todos v cada uno de los casos de cancer que

ocurrian en la nacidén, sino de ciertas regiones definidas cubriendo solamente alrededor de una

cuarta parte de la poblacion. Para crear un sistema de vigilancia con registros de cancer en cada

estado v territorio. en 1992 el 102do Congreso de Estados Unidos promulgé la Ley Publica 102-

515 de 24 de octubre de 1992. conocida como la Ley de los Registros de Céncer, con el

propdsito de establecer un programa nacional de registros de cancer, con registros estatales para

recoger datos de todos v cada uno de los casos de cancer in-situ 0 invasivo que ocurran en la

nacion.

Con los cambios en la medicina moderna, v los cambios introducidos por la Reforma de

Salud, los pacientes de cancer pueden recibir servicios en casi cualquier institucion de la Isla, v

servicios ambulatorios de diagndstico, tratamiento o seguimiento en multiplicidad de oficinas,
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centros, v otros. Sin embargo, hasta el presente todas estas enmiendas no han sido suficientes

para que el Registro pueda recibir los reportes de los casos completos, a tiempo v con la calidad

que la lev federal exige. causando un retraso sienificativo al Registro.

El Centro Comprensivo de Cancer fue creado en virtud de la Ley Nam. 230 del 26 de
agosto de 2004, la cual dispone que éste serd el organismo responsable de ejecutar la politica
publica con relacion a la prevencion, orientacion, investigacidn y prestacion de servicios clinicos
y tratamientos relacionados con el cancer en Puerto Rico. Entre los deberes y facultades del
Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico esta la de mantener un registro
actualizado de incidencia y mortalidad de cancer en Puerto Rico. Por esta razon y para agilizar el
funcionamiento del Registro v lograr la meta de mejorar la calidad de los datos al nivel optimo
para investigacion cientifica, el Centro Comprensivo de Cancer pidié solicito al Departamento de
Salud la administracién del Registro Central de Cancer de Puerto Rico.

Bl término 'carncer’ se utiliza como el nombre general para referirse a un grupo de
enfermedades que se caracterizan por una proliferacion descontrolada de células en alguna parte
del cuerpo invadiendo los tejidos circundantes y otros 6rganos. Cuando estas condiciones no se
detectan a tiempo o no se someten a tratamiento pueden causar graves complicaciones e incluso,
eventualmente, la muerte.

En la actualidad, se calcula que una tercera parte de los hombres y una cuarta parte de las
mujeres de Puerto Rico padeceran de cincer en algun momento de su vida. Hoy en dia hay
decenas de miles de personas que viven con cancer o que han padecido la enfermedad. El riesgo
de desarrollar la mayoria de los tipos de cdncer se puede reducir mediante cambios en el estilo de
vida de la persona, por ejemplo, dejar de fumar, limitar el tiempo de exposicion al sol, hacer
gjercicio vy tener una alimentacion sana. Mieniras mas temprano se detecte el cancer y mas rapido
se comience el tratamiento, mayores seran las probabilidades de que el paciente viva por muchos
afios.

Un registro de cancer es un sistema de vigilancia epidemiologica, disefiado para conocer
la incidencia y la distribucién del cancer. Su informacién es esencial para la planificacion y para
la evaluacién del impacto de los programas v tratamientos de cAncer. Ademas, permite estudiar
los factores de riesgo v la realizacién de investigacién en céncer. La informacion se obtiene
mediante la bsqueda activa de los datos de los casos de cancer, en los lugares donde se estudian,

se diagnostican o se tratan pacientes con cancer. En estos casos, las reglamentaciones de
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privacidad de la informacién de salud proveen proteccién para la privacidad de ciertos datos de
salud identificables, llamados informacion de salud protegida. Balanceando la proteccion de la
informacion de salud individual contra la necesidad de proteger la salud publica. la Regla de
Privacidad (HIPAA) expresamente permite la divulgacion, sin autorizacion individual, a las
autoridades de salud publica autorizadas por ley para recoger ¢ recibir la informacion para el
propésito de prevenir o controlar enfermedad, dafio o discapacidad, incluyendo pero no limitadas
a vigilancia de salud puiblica, investigacion e intervenciones. El reporte a los registros de cancer
se halla dentro de esta definicion. La Ley HIPAA no obstaculiza ninguna ley estatal que apoye u
ordene el reportaje de enfermedades o lesiones para propdsitos de salud ptblica.

Uno de los propdsitos principales del Registro Central de Céncer de Puerto Rico consiste
en describir las caracteristicas clinicas, histolégicas v sociodemograficas de los casos de cancer
diagnosticados en Puerto Rico v su area de influencia, asi como también conformar una base de
datos actualizados de incidencia y mortalidad que permita realizar andlisis comparativos en
cuanto al comportamiento del cancer en el ambito nacional e internacional, medir la carga que
significa el cancer en nuestra poblacion v a la vez medir el impacto de las politicas sociales en
cuanto a programas de prevencion de cancer en nuestra Isla.

Tomando en consideracion que el cancer es la segunda causa de muerte en Puerto Rico y
que los avances tecnoldgicos v de salud han evolucionado drésticamente durante los pasados
afios, se hace meritorio establecer una nueva Ley que atienda las necesidades del Registro
Central de Cancer de Puerto Rico y le permita recopilar toda la informacion demografica, clinica

y de seguimiento de todos los casos de cancer diagnosticados o tratados en Puerto Rico, a tenor

con los canones que gobiernan el maneio e intercambio de la informacion de salud. La precision,

y exactitud v_el reporte de esta informacioén dentro de los limites de tiempo establecidos

permitird aunar los esfuerzos necesarios para atender oportunamente [os diagnosticos de cancer y

reducir la mortalidad por cancer en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo .- Titule

[\

Esta Lev se conocera y podra ser citada como “Ley del Registro Central de Cancer de

Puerto Rico”.

2
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Articulo 2.~ Proposito

[ o]

El Registro Central de Céncer de Puerto Rico estard adscrito al Centro Comprensivo de
3 Cancer de la Universidad de Puerto Rico y serd la entidad encargada de manejar y mantener
4 un sistema Optimo de vigilancia de céncer con el fin de procesar, analizar y divulgar la
6 altos parametros de calidad y cumplimiento segtin establecidos por las agencias nacionales y

7 estatales reculadoras del de datos e informacidn de cancer. Este Registro mantendra una base
€siaiaies reg

8 de datos de todos los casos de cancer diagnosticados, o tratados o que fallezcan debido a esta

9 enfermedad en Puerto Rico.

10 Articulo 3 .- Deberes y Facultades

11 El Registro tendra las siguientes facultades y deberes:

12 1. Determinar la incidencia anual de céncer en Puerto Rico por grupos de edad, sexo,
13 lugar de residencia, etnicidad, localizacion anatomica, ¥ tipo histolégico y estadio de
14 la_enfermedad ea—Pueste—Rico. Igualmente, debera determinar estadisticas de la
15 distribucién de los casos en funcion de las variables anteriormente mencionadas.

16 2. Estudiar las tendencias temporales y la distribucion geografica de la incidencia y
17 mortalidad de los distintos tipos de tumores en Puerto Rico.

18 3. Identificar los grupos de poblacion con mayor riesgo de padecer la enfermedad y
19 ayudar a planificar y evaluar las actividades de control de esta patologia.

20 4. Fomentar y realizar investigaciones epidemiolégicas, ast como facilitar la investigacion
21 basica y clinica sobre ¢l cancer.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

. Guiar la planificacion y la evaluacién de los programas de control de céancer, asi como

LA

promover la difusion de la informacién epidemioldgica relevante para la prevencion
del cancer.

6. Mantener la informacion en una base de datos sobre la incidencia y mortalidad de
cancer.

7. Mantener la seguridad fisica y electronica y la confidencialidad de la informacion

recopilada y almacenada de acuerdo a las leyes y estandares sobre confidencialidad

aplicables.

o0

. Proveer apoyo para la toma de decisiones en el desarrolio de estrategias de eernimiento

deteccién temprana y prevencion para todos los tipos de cancer y ayudar a establecer

las prioridades para asignar los recursos de salud.

9. Publicar la informacion de los datos de cancer en el formato y agrupacion necesaria
para evitar la potencial identificacion de algin caso particular de cancer.

10. Mantener los acuerdos necesarios con las entidades estatales y federales reguladoras

del de datos e informacién de cancer, como el Programa Nacional de Registros de

Cancer creado por la Ley del Servicio de Salud Pablica Federal, el Instituto Nacional
del de Céancer, y cualquier otra entidad nacional reguladora en el campo de la
vigilancia de cdncer para asegurar el cumplimiento de sus responsabilidades.

11. Cumplir con los estandares apropiados de reportaje completo v total. a tiempo, y de la

calidad establecida nacionalmente para los datos de registros poblacionales,

12. Emitir un Certificado de Cumplimiento para aguellas instituciones hospitalarias,

clinicas. laboratorios. consultorios médicos, centros de diagnostico y centros de

radiologia que cumplan con las disposiciones de esta Ley.




1 13. Someter un Informe Anual a la Asamblea Legislativa sobre el estado de situacion
2 fiscal del Registro v de su operacidon administrativa, en o antes del 30 de junio de cada
3 afio.

4 Articulo 4 .- Obligacién de notificar al Registro

5 Seccion 1.- Se notificara al Registro Central de Cancer de Puerto Rico, cualquier caso
6 de céancer, carcinoma, linfoma (incluyendo la enfermedad de Hodgkin), sarcoma,
7 leucemia, tumores malignos y benignos del sistema nervioso central o cualquier otro
8 crecimiento maligno o enfermedad neopldsica, asi como cualguier otra informacion
9 relacionada estableeida que se requiera en el Reglamento. Dicha notificacion se hara
10 dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes al diagnéstieo—de—haberse
11 practicade—la—prueba—arrojando—resuliades—pesitives—e—del primer contacto de la
12 entidad con el paciente para dicha condicion, haya sido este primer contacto para
13 diagndstico clinico o patolégico, consultoria para recomendaciones de tratamiento o
14 para_tratamiento de dicha condicion en—el-case—en—que—éste—ocurrid—después—de
15 estableeido-el-diagnsdstico—Estaran obligados a notificar los casos al Registro por la
16 via, en el medio v formato establecidos por el Registro mediante reglamento, les las
17 siguientes partes:

18 a. Les a Administradores o personas encargadas de hospitales pblicos o privados,
19 centros ambulatorios, facilidades de radioterapia, centros de cancer, centros de
20 oncologia, centros de guimioterapia para cancer, y cualesquiera otra institucion
21 u organizacidn que dingrestiguen—o provean servicios de diagndstico o de

22 tralamiento a pacientes de cancer,
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b.  tedestessa-Médicos, cirujanos, dentistas, y cualesquiera otros profesionales de
Ja salud que originen el diagndstico o provean tratamiento a pacientes de
cancer, o sean consultados para hacer recomendaciones de tratamiento a

pacientes de céancer:

f‘)

les-a Administradores o personas encargadas de sanatorios, casas de descanso,

casas de convalecencia, hospicios, w—eta y_cualesquiera otras instituciones

similares Har que tengan a su cargo o bajo su custodia cualquier

persona que esté padeciendo de cancer,

d. Individuos, agencias o aseguradoras, que provean 0 paguen por servicios a

pacienies de céncer, que puedan identificar casos de cancer o establecer las

caracteristicas del cancer, tratamiento o el estatus médico de cualquier paciente

identificado.
Seccion 2.- Se notificaran al Registro Central de Céncer de Puerto Rico, todos los
reportes patologicos, citoldgicos, reportes de médulas 6seas, autopsias, laboratorios clinicos,

revisiones de patologia, marcadores de tumores, estudios de imagenes y cualesquiera otros

informes clinicos, de Jaboratorio o patolégicos compatibles con el diagnéstico clinico, que
demuesiren o confirmen, o contribuyan al diagndstico especifico ¢ a la determinacion de la
extension de la condicion al momento del diagnéstico, de cualquier caso de cancer,
carcinoma, linfoma (incluyendo la enfermedad de Hodgkin), sarcoma, leucemia, tumores
benignos del sistema nervioso central o cualquier otro crecimiento maligne o enfermedad
neoplésica, asf como cualquier otra informacion relacionada al diagnostico y a la extension de
la condicién, dentro de los ireinta (30) dias siguientes al diagnéstico o la prueba. Estaran

obligados a notificar los casos al Registro, utilizando los criterios de seleccion, la via, el
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medio v el formato establecidos por el Registro mediante reglamento, }es las siguientes
partes:

a. fes1 Laboratorios clinicos y patolégicos, ptiblicos o privados,

b. tes-d Dermatopatologos,

¢.  les—h Hematologos oncdlogos v oncdlogos médicos que diagnostiquen

cualesquiera de las condiciones descritas en esta Seccion,

d. e Cualquier otro centro en que se practique alguna prueba que demuestre o
confirme que alguna persona padece de las condiciones reportables segiin esta
Ley.

Seccidon 3.- En el caso en que un médico, cirujano, dentista v cualesquiera otros

profesionales de la salud que originen el diagndstico envien el espécimen o muestra del tumor

para_ser procesado en laboratorios fuera de Puerto Rico gue no estin sujetos a las leyes de

Puerto Rico, ¢ para revision, serd compulscorio gue estas personas envien una copia del

reporte de examen microscdpico al Registro dentro de treinta (30) dias a partir de la fecha del

reporte. en el formato, el medio v la via establecidos por el Registro mediante reglamento.

Seccion 4.~ No se reportaran al Registro los casos de carcinomas de células basales o
escamosas de la piel, ni los casos de carcinoma in situ del cuello uterino, con ciertas
excepeiones segiin estableeido se determine en ¢l Reglamento,

Seccion 5.- En el caso de administradores o personas encargadas de hospitales
publicos o privados, sanatorios, casas de descanso, casas de convalecencia, hospicios u otra
institucion similar que tengan a su cargo o bajo su custodia el cuidado de pacientes de cancer

deberan, ademas, notificar al Registro Centeal-de-Caneer-de-Puerto-Ries la condicién en que
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se encuentra el paciente, asi como el tratamiento que se le haya administrado en el formato,
medio y con la frecuencia que a esos efectos se determine mediante reglamento.

Seceidn 6.- Toda entidad obligada a reportar por esta Ley, debera permitir el acceso al
Registro a los expedientes, listas de admisiones, indice de enfermedades o cualquier otro
documento fisico o electrénico que el Registro estime necesario para identificar o completar
todos v cada uno de los casos de cdncer o establecer caracteristicas del cdncer, tratamiento o
el estatus de cualquier paciente de cancer identificado.

comprobar la identificacion total y completa de todos los casos de cancer y para la validacion

de los datos suministrados al Registro, seglin requerido por las agencias nacionales y estatales

reguladoras del de los datos y la informacion de cancer, con el propdsito de evaluar la calidad

y la totalidad del reportaje de los casos.

Articulo 5 .- Notificacion

Seccion 1.- El Registro Central-de-Céneer establecerd los elementos de datos que
considere necesarios para garantizar que el Registro pueda cumplir con los deberes y
obligaciones establecidos por esta Ley vy los requerimientos de las agencias reguladoras, tanto
estatales como federales, y para realizar estudios epidemiolégicos dirigidos a investigar la

P

presencia y efecto de factores de riesgo relacionados con el cancer,

meédicos y otros documentos para cada caso de cancer in-situ o invasivo o de tumores

malignios o benignos del sistema nervioso central:

1. datos demograficos del paciente de cancer que permitan al Registro su identificacion

inequivoca;
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datos sobre el historial clinico; y-ecupaeién-del-paectente;

3. datos sobre la industria v ocupacion del paciente hasta, hasta el nivel en que dicha

informacion este disnonible en el expediente médico;

L

. informacién administrativa, incluyendo fecha de diagnédstico v fuente de informacion;

5. datos sobre el asegurador primario y secundario;

Sb)

4. 6. datos de diagnéstico, estudios relacionados a éste;

5. 7. datos de la patologia caracteristica del cancer, incluyendo ia ubicacién del cancer, y
la etapa o extension de la enfermedad;

6 8. datos especificos sobre el tratamiento;

7. 9. datos de seguimiento;

8. 10. cualquier otra informacion requerida por el Bepast Registro.

Seccion 3.- El reporte de los casos serd en formato electronico y se hard utilizando
programas disefiados para el reporie de casos de cancer, suministrados o aprobados por el
Registro. De igual forma, las entidades obligadas a notificar enviaran los datos en el formato,
método y via que el Registro entienda mds apropiado para garantizar la confidencialidad,
seguridad e integridad de éstos.

Seccion 4.- El Registro se encargara de evaluar y adiestrar al personal designado por
la entidad para reportar los casos vy certificard a la persona cuando ésta esté cualificada para
reportar al Registro. Es responsabilidad de la entidad que reporta designar a personas con las
cualificaciones minimas necesarias, segun establecido por el Reglamento, para adiestrarse

para el cumplimienio de esta tarea.
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Seccién 5.- El Registro establecera los métodos, criterios y requerimientos adicionales

para asegurar la calidad optima de los datos mediante adiestramiento, certificacion,
evaluacion y cualesquiera otros métodos que considere necesario para ello.
Articulo 6 .- Penalidades
Seccitn 1.- Toda entidad, persona, médico o institucion hespitalaria que incumpla con
las disposiciones de esta Ley o sus reglamentos sera sancionado por el Registro Seeretario-de

Salud con una multa administrativa en una primera infraccion, de tres mil dolares ($3,000)

por_caso no reporiado, v en subsiguientes infracciones serd sancionado con una multa

administrativa de cinco mil dolares ($5,000) por_caso no reportado. y—la—suspensién—de

Seccion 2.~ El Registro solicitard la suspension de cualguier licencia emitida por el

Departamento de Salud. por un término no menor de seis (6) meses para los meédicos,

profesionales de salud e instituciones de salud gue havan incumplido con la Seccion 1 de este

Articulo.

Seccién 3.- Toda entidad, persona, médico o institucion hespitalaria que no haya
cumplido con el reportaje completo, fiel v oportuno por cualquier razoén por dos trimestres
consecutivos y no ha haya demostrado progreso en el cumplimiento, permitird el acceso
inmediato a los expedientes médicos y otros documentos, v el Registro recopilard los datos y
exigird el reembolso de los gastos incurridos en obtener dichos casos hasta un maximo de
$100 por caso recopilado, ademas de las multas correspondientes.

Seccion 4.- Toda entidad, persona. médico o institucién que prestando servicios bajo

la Lev Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, que establece la Administracion de Seguros de

Salud de Puerto Rico, incumpla con las disposiciones de esta Ley; le seran retenidos los
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pagos por sus servicios prestados v se detendra cualguier negociacion de contrato futuro con

la_Administracién hasta que cumpla con la notificacién de datos al Registro vy pague

cualesquiera de las multas v gastos administrativos que le imponga el Registro. El Registro

podra eestionar con la Administracion de Securos de Salud de Puerto Rico el cobro de las

deudas por conceptos de las multas v gastos administrativos gque aqui se establecen de los

ingresos que las entidades. personas, médicos o instituciones devengarian por sus servicios

prestados.

Seccion 5.- Fondo Especial del Registro

Las sumas recaudadas por concepio de las multas administrativas v los reembolsos

por concepto de los eastos incurridos en recopilar la informacién de los casos delincuentes,

segun dispuesto en el Articulo 7 de esta Levy, ingresaran al Fondo Especial del Registro para

uso exclusivo del Registro. Este Fondo serd administrado por el Registro v se regird mediante

los Reglamentos gue emita el Registro en virtud del Articulo 19 de esta Lev.

3
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Seccién 6.- Toda persona que brinde informacion falsa al Registro incurrird en delito
grave y convicto que fuere, serd sancionado con pena de reclusion por un término fijo de
quince (15) afios. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser
aumentada. hasta un maximo de veinticinco (25) afios, de mediar circunstancias atenuantes,
podré ser reducida hasta un minimo de diez (10) afios.

Articulo 7 .- Confidencialidad
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Seccién 1.- La informacién suministrada al Registro Cenizal-de-Céneer-de-PuertoRico
que sirva o que pueda servir para identificar a un paciente de céncer en particular sera
estrictamente confidencial; asi como su utilizacién, con fines exclusivamente estadisticos, de
salud publica o cientificos.

Seccién 2.- Todos los empleados del Registro y todos los investigadores deberdn firmar
acuerdos de confidencialidad bajo los cuales seran legalmente responsables por cualquier
brecha en la confidencialidad. Estos acuerdos continuaran vigentes aun después de que el
empleado o investigador haya concluida su relacion con el Registro.

Articulo 8 - Divulgacion de informacion para fines cientificos e investigativos

Seccion 1.- Se autoriza al Registro a proveer a investigadores y cientificos, para
propositos de prevencion. control e investigacion de cancer, los datos minimos necesarios
para responder la pregunta de investigacion, mientras se contindla protegiendo la
confidencialidad del paciente y de las entidades que reportan, de conformidad con las leyes
estatales y federales correspondientes.

Seccion 2.- Se autoriza al Registro a suministrar a las entidades estatales y federales
reguladoras en materia de vigilancia de céncer, la informacion al nivel de detalle requerido
para fines de salud publica; y de investigacion cientifica, previo acuerdo de intercambio de
datos de conformidad con las leyes estatales v federales correspondientes.

Seccion 3.- Se autoriza al Registro a realizar o encomendar a ofras personas u
organizaciones la realizacion de estudios sobre riesgos y causas del cancer, evaluaciones del
costo, calidad, eficacia, y pertinencia de los servicios y programas preventivos, de

diagnostico, terapéuticos. y de rehabilitacion relacionados con el cancer, asi como

o
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cualesquiera otras investigaciones clinicas v epidemioldgicas o investigaciones de otro modo
relacionadas con el cancer, en los que se utilicen los datos del Registro.

instituciones piithlicas o privadas, informacién privilegiada que estime necesaria para
completar la informacion de los casos de cancer, o conducir los estudios mencionados,
haciendo los acuerdos necesarios para el intercambio de informacién.

Articulo § | — Intercambio de informacion de cancer

Se autoriza al Registro Central-de-Caneerd erto-Rico a establecer acuerdos de
intercambio de datos conteniendo informacién de salud de pacientes de céncer, garantizando
la confidencialidad de los datos reportados y de la informacién de la entidad, con los
siguientes:

a  (a)entidades que reportan al registro,

b-  (b) registros de cancer de otros estados y territorios, con el proposito de obtener
los datos de casos de cancer de personas residentes en Puerto Rico
diagnosticados o tratados en facilidades de esos estados y territorios, o para
proveer datos de casos de cancer de residentes en esos estados y territorios que
han sido diagnosticados o tratados en Puerto Rico,

& (c) agencias federales v estatales reguladoras de datos e informacion de cancer

para fines de cumplimiento con acuerdos para evaluacion de calidad de datos,
vigilancia de cdncer e investigacion cientifica.
Seccién 2.- El Registro esta autorizado a intercambiar datos especificos de pacientes
de cancer con cualquier ofra agencia de control de cancer, aseguradoras y proveedores de

servicios de cuidado de salud vy cualquier otra entidad que estime pertinente, con el fin de
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obtener la informacion necesaria para completar los datos requeridos. Toda la informacion,
entrevistas, informes, declaraciones, memorandos u otros datos facilitados en virtud de-este

r

ineise—de esta Seccion deberd ser considerada, informacion privilegiada y por lo tanto

confidencial.

Articujo 11.- Prohibicion de supervision o inspeccion médica

Nincuna de estas disposiciones de esta lev serd interpretada al efecto de obligar a un

paciente que padece alouna de las enfermedades enumeradas en esia ley, a que se someta a la

supervision o inspeccion médica del Regisiro.

Los datos estadisticos oficiales sobre incidencia de cancer en Puerto Rico serdn los
publicados por el Registro Central-de-Caneer-dePuerto-Riee.

Articulo 4+ 13.- Orientacion

Seré responsabilidad del Departamente-de-Salud Registro desarrollar una campafa de
orientacion y divulgacion sobre la importancia del cumplimiento completo, fiel y oportuno
del reportaje de los casos de céncer al Registro y de la necesidad de cumplir con los
requerimientos establecidos en esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 42 14.- Relevo de Responsabilidad Gt

Se releva de responsabilidad civil v criminal a toda persona o institucidon que provea
informacion al Registro Central-de-CénecerdePuerto-Riee en cumplimiento con esta Ley y los

Reglamentos adoptados en virtud de ésta.

Articulo 43 15.- Donaciones
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Se faculta al Registro Central-de Canecer-de-Puerte-Riee a gestionar, aceptar y recibir
donaciones o ayuda, en dinero, bienes o servicios, conforme a las leyes y reglamentos
aplicables. Estos recursos iran al Fondo Especial del Registro ereado-mediante-esta-bey.

Articulo 16.- Fondos estatales

El Gobierno de Puerto Rico. a iravés del Departamento de Salud, continuard

garantizando la aportacion concurrente de doscientos cincuenta mil délares ($250.000)

anuales para la operacion del Registro. Esta Lev no impide gue el Registro pueda seguir

recibiendo o solicitando fondos o avudas en dinero. bienes o servicios a cualesquiera

instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico o de asienaciones a la Asamblea Legislativa

para su operacion. Estos recursos irdn al Fondo Especial del Registro.

Articulo 17.- Fondos federales

El Registro podra gestionar, aceptar v recibir fondos o _ayudas en dinero, bienes 0

servicios a cualquier agencia del Gobierno Federal para su operacion. Estos recursos irdn al

Fondo Especial del Registro.

Articulo 14 18.- Reglamento

El Registro Central-de-Cancer-de Puerto-Riee deberd adoptar las reglas y reglamentos
que sean necesarios para asegurar el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley, siguiendo las disposiciones de la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”. El Registro

deberd proveer copia del Reglamento a todas las partes obligadas al cumpiimiento de esta Ley

dentro de los primeros ciento veinte (120} dias de aprobada esta Lev.

Articulo 19.- Clausula derogativa
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Se deroga la Ley Num. 28 de 20 de marzo de 1951, segin enmendada, con sus

resnectivas enmiendas.

Articulo 20.- Complementariedad de disposiciones legales

(a) Las partes obligadas a la notificacién de datos e informacion de céncer bajo la

aqui derogada Leyv Nim. 28 de 20 de marzo de 1951, segin enmendada, se

mantendran reportando al Registro todos los datos e informacion por la via, en el

medio v formato establecidos en la Lev Num. 28. supra, hasta que entre en vigor

los nuevos Reglamentos seglin establecido en esta ey,

(b) Todos los acuerdos legales contraidos por el Registro v por el Departamento de

Salud referentes al Registro bajo la agui derogada Ley Nim. 28 de 20 de marzo de

1951, seelin enmendada, se mantendran vieentes por el termino de su duracion

siempre v cuando no contravengan con esta Ley.

(c) Esta Ley se interpretard v aplicard de forma complementaria a las disposiciones de

la Lev Num. 230 de 26 de agosio de 2004 que establece el Centro Comprensivo de

Céancer de la Universidad de Puerto Rico.

(d) Ninguna de las disposiciones de esta Ley deberd interpretarse como que revoca o

disminuve las autoridades v facultades concedidas por sus respectivas leyes

creadoras al Departamento de Salud v al Centro Comprensivo de Cancer de la

Universidad de Puerto Rico.

Articulo 45 21 .- Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacidn.
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SENADO DE PUERTO RICO
{1 de agosto de 2009

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. del S. 789

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de
Puerto Rico tienen a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe sobre el P. del S. 789,

recomendando su aprobacién sin enmiendas.

I ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 789 propone crear la “Ley de Cumplimiento Sobre las Protecciones
“1 Medulares de Separacién Visual y Auditiva, y Remocién entre J6venes y Adultos Dentro del

Sistema de Justicia” y establecer una penalidad administrativa.

En su Exposicién de Motivos, la medida establece que El “Juvenile Justice and
Delinquency Prevention Act” del 2002 (“JJDPA”, por sus siglas en inglés), segin enmendada,
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos de América, asigna fondos a través de la
Oficina de Justicia Juvenil y Prevencién de la Delincuencia (OJJDP, por sus siglas en inglés),
adscrita al Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, para mejorar los

sisternas de justicia juvenil y los programas de prevenci6én de la delincuencia en los estados y

territorios de los Estados Unidos de América.

Afiade la Exposicién de Motivos que en Puerto Rico no existe ley alguna que establezca

y regule las protecciones medulares que requiere la Ley federal aquf antes mencionada se



cumplan como politica publica en tomo a la importancia del cumplimiento con estas
responsabilidades medulares, en la intervencién y prevencién de la delincuencia juvenil en

Puerto Rico, razén por la cual surge la iniciativa legislativa aquf propuesta.

II. ANALISIS DE LA MEDIDA

Para efectos de nuestro andlisis, la Comisién solicit6 memorial explicativo del
Departamento de Justicia y del Departamento de Correccién y Rehabilitacién. No obstante, al
momento solo hemos recibido la posicién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién

En su ponencia, el Departamento de Correccion y Rehabilitacién, en adelante el
Departamento, comenzé exponiendo que por virtud del Plan de Reorganizacién Nim. 3 de 9 de
diciembre de 1993, se cre6 el mismo, y se le adscribieron como agencias componentes la
Administracién de Correccién, la Administracién de Instituciones Juveniles, la Junta de Libertad
Bajo Palabra, la Oficina de Servicios con Antelaci6n al Juicio y la Corporacién de Empresas de

Adiestramiento y Trabajo.

En cuanto a la Administracién de Instituciones Juveniles se refiere, el Departamento
~ indicé que la responsabilidad impuesta sobre la misma se origina mediante mandato de ley para
brindar servicios de clasificacién, evaluacién, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién a
menores de edad transgresores del ordenamiento jurfdico penal y cuya custodia ha sido entregada
al Estado en virtud del pronunciamiento de un tribunal de menores. Asf reza la exposicién de
motivos de la ley orgénica de menores cuando impone el deber y la responsabilidad de prestar
servicios de rehabilitacién a los menores intervenidos por un tribunal competente en virtud de la

Ley Nim. 88 de 9 de julio de 1986, segin enmendada y mejor conocida como “Ley de

Menores”.

El Departamento destacé que la Ley Federal “Juvenile Justice and Delinquency
Prevention Act”, JJDPA, provee a todo estado y territorio participante las disposiciones

referentes a protecciones medulares o “Core Requirements” para la participacién de fondos



asignados mediante la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencién de Delincuencia (OJJD). Aiadié
el Departamento en lo aquf pertinente que recientes interpretaciones de la OJJD otorgan mayor

flexibilidad, atendiendo las particularidades de las leyes especiales que regulan cada jurisdiccién.

A su vez, el Departamento sefial6 que en el caso de Puerto Rico, el Cédigo Civil dispone
en el Articulo 247, que la mayoridad se alcanzard al cumplir veintitin (21) afios de edad. Por otro
lado, para efectos de la Ley Nim. 88, supra, establece que un menor es toda persona que no ha
cumplido la edad de dieciocho (18) afios de edad, o que habiéndola cumplido, sea llamada a
responder por una falta cometida antes de cumplir esa fecha. De igual forma, el Departamento
indic6 que la propia Ley de Menores establece que el tribunal conservars su autoridad sobre todo

menor hasta que cumpla la edad de veintitin afios, a menos que mediante orden al efecto se dé

por terminada la misma.

Con relacién a lo propuesto mediante esta pieza legislativa, el Departamento de
Correccién informé que la Administracién de Instituciones Juveniles cumple con el requisito de
separar auditiva y visualmente a jovenes transgresores menores de edad, de la poblacién de
adultos. El Departamento indic6 que la Sra. Carmen Santiago Roberts, Representante Estatal de
la OJIDP en Washington, ha expresado mediante carta suscrita el pasado 9 de septiembre de
2008 y dirigida al Gerente de Programas de la Agencia, confirmando que bajo los términos del
Acta de la JJDP los jévenes en la jurisdiccién de Puerto Rico no son considerados como
“reclusos adultos” y, por lo tanto, no necesitan ser separados. Dicha interpretacién responde al
Memorando emitido por la Oficina del Administrador de la OJJDP, con fecha de 18 de agosto de

2008 y dirigida a todos los directores estatales, especialistas de justicia juvenil en la nacién y

directivos de grupos consultores estatales.

Cabe sefialar, segin el Departamento de Correccién que la Administracién de
Instituciones Juveniles posee métodos racionales de clasificacién internos que garantizan la
seguridad emocional y fisica de todos los j6venes. Los mismos estdn basados en las normas,
politicas y procedimientos del Departamento e incluyen criterios cronolégicos, de género y de
status legal, asf como condiciones ffsicas y/o mentales, entre otras. A modo de ejemplo, los

Centros de Detenci6n de la Administracién de Instituciones Juveniles ubican a cada joven en un



4rea de vivienda conforme a su edad, naturaleza de la falta cometida, reincidencia y estatus legal,

entre otros elementos.

A tales efectos, la Agencia destacé que reconoce las siguientes categorfas: Detencidn
Regular, joven que se encuentra pendiente a determinaci6n por el Tribunal sobre hechos que se
le imputan y lo colocan bajo la autoridad de éste, luego de la determinacién de causa probable o
por razén de procedimientos post-adjudicativos pendientes; Aprehension, se trata de la detencién
provisional de un joven, segtin ordenada por un juez y hasta la vista de la determinaci6n de causa
probable para la radicacién de la querella; la vista se celebra dentro de los tres (3) dfas
posteriores a la aprehensién; Custodia, jévenes con custodia entregada e incluye a los j6venes
que se han evadido de un Centro de Tratamiento Social, a los que se le revocé su Salida
Provisional o fueron ingresados en el Centro de Detenci6én a rafz de una emergencia. Estos
jévenes esperan para ser re-evaluados por la Divisién de Evaluacién y Clasificacién de la AU, y
finalmente Sumariados, son jévenes que ingresaron al Centro de Detencién en calidad de

Detencién y el Tribunal determiné entregar su custodia a la AL

De igual forma, el Departamento trajo ante la atencién que bajo el estado de derecho
vigente, existen j6évenes, a los cuales el Tribunal de Menores renuncia a su jurisdiccién por la
naturaleza del delito que cometen. Como consecuencia de la renuncia, estos jévenes son
juzgados como adultos. Si en efecto, el tribunal de justicia determinara su culpabilidad y
ordenara su ingreso, la Administracién de Correccién asume la custodia de dichos jévenes. Para
atender la clasificacién de éstos, el Departamento tiene secciones denominadas jévenes adultos,
donde solamente se ubican jévenes que han sido juzgados como adultos por la naturaleza del
delito. Resalt6 el Departamento que éstos no comparten celdas con adultos, ni estdn expuestos
de ninguna manera al resto de la poblacién penal, hasta tanto no alcancen la mayoria de edad, a
saber, veintitin (21) aflos. Es preciso seiialar que dicha separacién de los jévenes de los adultos
se cumple cabalmente desde 1988, toda vez que forma parte de una orden emitida por el Tribunal

Federal en el Caso Morales Feliciano vs. Gobernador de Puerto Rico, el 28 de abril de ese

mismo aiio.



Finalmente el Departamento de Correccién y Rehabilitacién concluyé expresando que
endosa la aprobacién de esta medida.

En esencia, esta iniciativa legislativa tiene el propésito de implantar la polftica piblica
de 1a mencionada Ley Federal, a saber el “Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act” , en
cuanto exige a los estados y territorios que a los fines de participar y cualificar para la obtencién
de los fondos federales destinados para los fines contemplados en dicha legislaci6n, éstos
deberan cumplir con cuatro requisitos o protecciones medulares, a saber; (1) separacién visual y
auditiva; (2) remocién de jévenes de instalaciones con seguridad; (3) la no internacién de
ofensores de estatus y considerados no ofensores y (4) contacto desproporcionado de j6venes
pertenecientes a las minorfas. Como cuestién de hecho el propésito de esta medida legislativa es
implantar esa politica piblica mediante esta ley habilitadora.

III- IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no tendrd impacto

fiscal sobre las finanzas de los municipios.

IV.-IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006 conocida
como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006", 1a Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacién del impacto

fiscal estatal que conllevarfa la aprobacién de esta medida.



v- CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico; previo estudio y evaluaci6n, recomienda la aprobacién del

P. del S. 789, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

'd

Héctor J.

Presidente

Comisi6én de Seguridad Publica
y Asuntos de la Judicatura
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Informe sobre el P. del S. 789
AL SENADO DE PUERTO RICO:
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El Proyecto del Senado 789 tiene como propésito crear la “Ley de Cumplimiento Sobre
las Protecciones Medulares de Separacién Visual y Auditiva, y Remocién entre Jovenes y

Adultos Dentro del Sistema de Justicia” y establecer una penalidad administrativa.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia celebré una Reunién Ejecutiva el 21

de octubre de 2009, para considerar y analizar el Informe Conjunto Positivo sobre el Proyecto
del Senado 789.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico se

suscribe al Informe Positivo rendido por la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura. El dia 11 agosto de 2009

Respetuosamente sometido,

U £ 4@
ey Rasch?e/Martinez
Presidenta

Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia
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Referido a las Comisiones de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura; y de Educacién y
Asuntos de la Familia

LEY

Para crear la “Ley de Cumplimiento Sobre las Protecciones Medulares de Separacién Visual y
Auditiva, y Remocién entre J6venes y Adultos Dentro del Sistema de Justicia” y establecer

una penalidad administrativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El “Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act” del 2002 (“JIDPA”, por sus
siglas en inglés), segin enmendada, aprobada por el Congreso de los Estados Unidos de
América, asigna fondos a través de la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencién de la Delincuencia
(OJJDP, por sus siglas en inglés), adscrita al Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América, para mejorar los sistemas de justicia juvenil y los programas de prevencién de la
delincuencia en los estados y territorios de los Estados Unidos de América.

El JIDPA establece ciertos requisitos a ser cumplidos por los beneficiarios de los fondos
—estados y demds territorios participantes— los cuales deben ser utilizados para la implantacién
de un Programa de Justicia Juvenil que provea unas medidas de seguridad minimas en el manejo
de ofensores juveniles en el sistema de justicia juvenil del estado o territorio participante y la
implantacién de programas de prevencién de delincuencia. Especificamente, para implantar
dicha politica publica, constituye una de las exigencias tanto de la Ley como del Gobierno
Federal, entiéndase de la Oficina de Justicia Juvenil y Prevenci6n de la Delincuencia (“Office of

Juvenile Justice and Delinquency Prevention” - OJJIDP), el que las normas y procedimientos, y



las leyes locales de los estados y territorios, se ajusten al fiel cumplimiento de las Protecciones
Medulares que se indican mds adelante, so pena de no cualificar para la obtencién de los fondos
que provee la Ley federal o de haberlos obtenido, el que le sean suspendidos o retenidos, parcial
o totalmente Los fondos que provee el JJDPA fortalecen el cumplimiento del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con el Articulo 2, seccién 15 de nuestra Constitucién respecto a que:
“no se permita el ingreso de un menor de dieciséis afios en una cércel o presidio”, ya que el
JIDPA estd fundada en la base de que ningin menor de edad sea encarcelado con un adulto.
Cénsono con ello, se dispone en el Art. 50 del Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004 que “.... Las
sentencias de reclusién impuestas a menores de veintiin (21) afios deben cumplirse en
instituciones habilitadas para este grupo de sentenciados”. Ademds, responde a la politica piblica
de este Gobierno, lograr el méximo desarrollo y bienestar de todos los nifios y nifias del Pafs,
desde su nacimiento hasta los veintitin afios, recogida. en la Ley Nim. 338 de 31 de diciembre de
1998, conocida como “Carta de los Derechos del Nifio”.

El J/DPA adélanta, ademds, la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico, reconocida
en el Art. 2 de la Ley Ntim. 75 de 8 de julio de 1986, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Programa de Justicia Juvenil y Prevenci6n de la Delincuencia”, para que en los jévenes renazca
la esperanza y la fe en sf mismos, en el Gobiemno y en la sociedad en general, incluyendo
alternativas viables que los encaminen hacia una vida productiva, de progreso y de bienestar para
ellos y, por ende, para Puerto Rico.

Para implantar la politica piiblica enmarcada dentro del JJDPA, se le exige a los estados y
territorios que a los fines de participar y cualificar para la obtencién de los fondos federales
destinados para los fines contemplados en la Ley Federal (JJDP Act), éstos deberdn cumplir con
cuatro requisitos o Protecciones Medulares (“Core Requirements”), a saber:

i. Separacién Visual y Auditiva

ii. Remocidn de jévenes de instalaciones con seguridad
iii. La no internacion de ofensores de estatus y considerados no ofensores
iv. Contacto desproporcionado de jovenes pertenecientes a las minorias

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico es un participante voluntario para obtener los

beneficios y fondos que la Ley Federal, JIDPA provee a todo estado y territorio participante, por



lo que debe cumplir con sus disposiciones, particularmente con las protecciones medulares

(“Core Requirements™).
No existe Ley alguna en Puerto Rico que establezca y regule las protecciones medulares

que requiere la Ley federal se cumplan como politica pdblica. Por lo que es menester de esta
Asamblea Legislativa, concienciar sobre la importancia del cumplimiento con estas
responsabilidades medulares, en la intervencién y prevencién de la delincuencia juvenil en
nuestro Pafs, lo cual redundaré en una sana formacién de nuestros nifios y j6venes. Por lo antes
expuesto, es necesaria la aprobacién de esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como la “Ley de Cumplimiento Sobre las
2 Protecciones Medulares de Separacién Auditiva y Visual, y Remocién entre J6venes y
3 Adultos Dentro del Sistema de Justicia”.

4 Articulo 2.- Definiciones

5 Salvo que otra cosa resulte del contexto o del “Juvenile Justice and Delinquency

6 Prevention Act” del 2002 (“JJDP Act”) y las normas establecidas por la Oficina de Justicia

7 Juvenil y Prevencién de la Delincuencia (OJJDP, por sus siglas en inglés), las siguientes

8 palabras y frases contenidas en esta Ley tendr4n el significado que se sefiala a continuacién:

9 (a) Agencia Designada: se refiere a la agencia dentro del Gobierno de Puerto Rico,
10 que se designe para regular el cumplimiento de la “Juvenile Justice and
11 Delinquency Prevention Act” de 2002.

12 (b) Protecciones Medulares (“Core Requirements”): son las cuatro protecciones
13 establecidas por la JIDP Act.

14 i. Contacto desproporcionado de jévenes pertenecientes a las minorias: se les
15 requiere a los estados y territorios participantes realizar esfuerzos para

16 reducir el nimero desproporcionado de menores pertenecientes a las
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ii.

Lii.

iv.

minorfas que entran en contacto con el Sistema de Justicia Juvenil, en todas
las etapas del proceso. No se podrén establecer o requerir cuotas o estdndares
numéricos relacionados con las minorfas. -

La no internacién de ofensores de estatus y considerados no ofensores: se
refiere a que bajo ninguna circunstancia un menor que se le ha imputado una
falta, que de haberse cometido por un adulto, no constituiria delito, o un
menor que estd sujeto a la jurisdiccion del Tribunal de Menores, usualmente
bajo abuso, dependencia o negligencia, serd puesto en custodia con
seguridad o en una cércel para adultos o celda.

Remocién de jovenes de instalaciones con seguridad: significa que ningitin
menor puede ser detenido en custodia con seguridad en una instalacién que
albergue una cércel para adultos o celda. Los jévenes imputados de cometer
una ofensa o falta pueden ser detenidos en custodia con seguridad sélo por
seis horas, y para fines de identificaci6n, procesamiento, investigacién y/o
transferencia hacia otra instalacién, su casa o una institucién.

Separacion Visual y Auditiva: cuando un menor de edad sea legalmente
detenido en una cércel de adultos o celda, habré separacién auditiva y visual
total del menor respecto a adultos. Esto quiere decir que en todo momento
los jévenes no tendrdn contacto auditivo, visual o fisico con adultos
encarcelados o en contacto con el sistema de justicia criminal mientras estén
en custodia con seguridad. En adicién, como regla general, los menores
(individuos que pueden estar sujetos a la jurisdiccién original del Tribunal de

Primera Instancia por razones de edad y ofensa establecidas por las leyes
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(d)

(e

®

(®)

estatales) no pueden ser puestos en detencién con seguridad o estar

confinados en una cércel o celda para adultos.
Custodia con seguridad: situacién en la cual un menor no estd libre de abandonar
el lugar debido a que existen artefactos arquitecténicos y de construccién
disefiados para restringir fisicamente el movimiento y actividades de los menores
en una instalacién.
Custodia sin seguridad: es el estado en que un menor de edad es detenido en un
drea de usos multiples abierta que no esté bajo llave, tales como oficinas,
vestibulos, o cuarto de interrogacién que no estd designado, separado o usado
como drea de detencién con seguridad o no es parte de dicha 4drea. En la
instalacién sin seguridad el menor de edad no estd ffsicamente atado a una barra
para esposar u otro objeto estacionario durante el periodo de custodia en la
instalacién. El menor de edad en custodia sin seguridad deberd estar bajo la
supervisi6én visual continua de un oficial de la Ley durante el periodo en que esté
en custodia.
JIPD Act: significa la “Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act” de
2002
Menor de edad, menor{es) o joven(es). aquella persona que no haya cumplido 18
afios de edad.
No ofensores (“Non offenders”). menores de edad que estdn sujeto a la
jurisdiccién del Tribunal de Menores, por otras razones que no sean por una

conducta prohibida por ley.
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(h) Ofensores de estatus (“Status offenders”): menores de edad que se les ha

imputado una falta que si la hubiera cometido un adulto no constituirfa delito.

(i) Persona: incluye todo funcionario del orden piblico o empleado o funcionario

piblico, municipal o estatal.

Articulo 3.- Responsabilidad

Ser4 deber de todo funcionario del orden piiblico, funcionario o empleado piiblico de
las tres (3) ramas de gobierno, observar el fiel cumplimiento de las Protecciones  Medulares
contempladas en esta Ley.

Ser4 deber de todo funcionario asegurarse de completar correcta y totalmente todo
documento requerido administrativamente o por ley a la hora de intervenir con un menor. En
el caso de la Policfa de Puerto Rico, serd deber del funcionario encargado completar en su
totalidad el formulario PPR-82 (Registro de ingreso y egreso a las celdas). En el caso de la
Policfa Municipal o cualquier otra agencia o cuerpo con autoridad para intervenir con
menores, se completar en su totalidad los documentos provistos por sus respectivas agencias
para dicho fin. Ademds, se completard un Registro de Detencién Segura de Menores, el cual
serd provisto por la Agencia Estatal Designada del Gobierno de Puerto Rico al amparo de la
“JIPD Act”.

Articulo 4.- Penalidades

Toda persona que luego de haber sido debidamente orientada, violare las
disposiciones de esta Ley, particularmente lo dispuesto en el anterior Articulo 3, le serd
impuesta una multa administrativa de cien d6lares ($100.00). Por cada violacién
subsiguiente, le serd impuesta una multa administrativa de quinientos délares ($500.00).

Disponiéndose, que si el incumplimiento de la responsabilidad hacia el menor de edad tuviere
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como base una falta tipo II o III segiin definida en la Ley Nim. 88 del 9 de julio de 1986,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, a la persona no se le
aplicard el cumplimiento de esta Ley ni la penalidad aqui establecida, si existiera alguna
justificacién de seguridad apremiante documentada o evidenciada fehacientemente.

La penalidad administrativa aquf establecida serd pagadera al Secretario de Hacienda
de Puerto Rico, quien mantendré reservados los recaudos por concepto de dicha penalidad,
especialmente dirigidos para atender asuntos de la juventud y prevencién de la delincuencia
juvenil. Dichos fondos serdn administrados por la Agencia Designada dentro del Gobierno de
Puerto Rico, al amparo de la “J/DP Act”.

Articulo 5.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. del S. 1008

AL SENADO DE PUERTO RICO:

196 WY 0C 19060

Vuestra Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura tiene a bien sometera

este Alto Cuerpo el Informe sobre el P. del S. 1008, recomendando su aprobacién con

enmiendas.

I ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1008 propone crear el “Consejo para el Manejo, Prevencién y Asesoramiento
en Seguridad”, a los fines de establecer medidas y estrategias de cooperacién interagencial
dirigidas a la prevencién, proteccién y seguridad ciudadana; establecer los “Concilios de

Seguridad Municipal” y para otros fines relacionados.

La Exposicion de Motivos de esta medida destaca que la Seguridad Publica se ha
convertido en la principal preocupacién y problema de nuestro pueblo. La criminalidad tiene su
origen en diversos factores sociales como la desercién escolar, carencia de valores, falta de
oportunidades, entre otros. Dentro de los problemas que presenta esta crisis social se encuentra la
drogadiccion, carencia de seguridad en nuestras calles, escuelas y vecindarios, ausencia o
disminucién de confianza de los ciudadanos en el Gobierno y un alza desmedidos en casos de

violencia.
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Esta incesante violencia que afecta a Puerto Rico, ha fomentado un estado de panico €
inseguridad, donde la ciudadania puertorriquefia ha visto afectada sus actividades rutinarias ya

que teme por su seguridad debido a la rampante ola criminal.

La prioridad del Gobierno de Puerto Rico es brindarle al pueblo seguridad y proteccién
real, atendiendo con responsabilidad y efectividad los problemas que nos aquejan. Es por ello,
que el Senado de Puerto Rico celebrd el 3 de junio de 2009, la primera Conferencia sobre
Seguridad y Valores donde se reunieron representantes de las diversas organizaciones y
dependencias gubemamentales que laboran y atienden aspectos de seguridad y proteccién

ciudadana en Puerto Rico, haciéndose eco del lema de dicha Conferencia “Juntos Podemos”.

Ante lo anterior, surgi6 esta iniciativa legislativa en respuesta a lo discutido en la
Conferencia sobre Seguridad y Valores. Sin duda, el crimen es un mal social que ciertamente
requiere un tratamiento multi-disciplinario y coordinado entre los sectores gubernamentales y los
integrantes de la comunidad y la sociedad civil. Asimismo, es imperativo que las agencias
gubernamentales pertinentes establezcan coordinadamente medidas y estrategias dirigidas a la
prevencidn, proteccién y seguridad logrando de esta forma aunar esfuerzos y maximizar la

efectividad en combatir la criminalidad y la violencia en Puerto Rico.
II. ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura solicité y recibié
memoriales explicativos de la Policia de Puerto Rico, del Departamento de Justicia, del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales, de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y de la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenz6 exponiendo que en la
mencionada Cumbre de Seguridad y Valores ellos presentaron un plan ambicioso con el fin de
combeatir la criminalidad y proveer la proteccién necesaria a la ciudadania. El Plan incorpora los

conceptos de: 1) Proximidad al Policia y al ciudadano en su comunidad; 2) Acceso del ciudadano
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a su Policia; 3) Responsabilidad de cumplir con su compromiso de proveer seguridad publica
real y servicial a los ciudadanos; y 4) Efectividad en combatir a la ola criminal y de violencia que

nos azota.

A estos efectos, la Policia reconoce que en miras de lograr la implantacién del plan antes
expuesto efectivamente, es necesario identificar y establecer estrategias integradas entre las
diferentes agencias encargadas de la seguridad publica. A su vez, la Policia es de la opinién que
es esencial el establecer planes de trabajo y fortalecer los programas de participacién ciudadana

enfocados en la prevencién y la participacion activa en nuestra lucha por proveer una mejor
calidad de vida.

Como se observa esta medida legislativa contempla dos propdsitos; a saber, crear un
“Consejo para el Manejo, Prevencioén y Asesoramiento en Seguridad” (COMPAS) y establecer
un “Concilio de Seguridad Municipal”.

La Policia admiti6 en cuanto al primer propésito, entiéndase la creacién del “Consejo
para €l Manejo, Prevencién y Asesoramiento en Seguridad”, que el mismo constituye un
mecanismo fundamental de integracion y fécil acceso a los recursos del Estado, dentro del
conglomerado de agencias encargadas de la seguridad y proteccion de tanto propiedad como
individuos. Ademas que el mismo garantiza la coordinacién necesaria, para operar un sistema
efectivo que tome en cuenta tanto la prevencion, como la rehabilitacién. Por lo tanto, la Policia
entiende que la creacién de dicho Consejo, es necesaria para la efectividad de los planes dentro

de la Agencia a la hora de combatir la ola criminal.

En torno al segundo propdsito, a saber, la creacién del “Concilio de Seguridad
Municipal”, la Policia entendié necesario mencionar que en Puerto Rico la actividad criminal es
uno de los problemas que més preocupa a los ciudadanos segin reflejan los diferentes sondeos y
encuestas realizadas en la isla en los ﬁltimds afios. La Policia sefial6 que segin las estadisticas
oficiales, en los ultimos diez afios se han reportado en Puerto Rico un alza en los casos de

escalamientos, hurtos de autos, apropiacion ilegal, robos y asesinatos. Estas estadisticas
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ciertamente alarman a los ciudadanos de Puerto Rico, los que claman por nuevas iniciativas por

parte del Gobierno de Puerto Rico para combatir estos actos delictivos.

La Policia trajo ante nuestra atencién que en otros paises, se conoce que los comités de
vigilancia vecinal constituyen uno de los medios més efectivos para prevenir el crimen y reducir
el miedo. La vigilancia vecinal lucha contra el aislamiento, forja vinculos entre los residentes en

un drea, ayuda a reducir los robos y atracos, y mejora las relaciones entre la policia y la

comunidad.

Destacé a su vez la Policia que mediante la Ley Numero 14 de 7 de diciembre de 1989,
se establecio por primera vez en Puerto Rico el concepto de participacién ciudadana en la lucha
contra el crimen con el nombre de Consejos de Seguridad Vecinal. Luego, mediante la Ley
Numero 53 de 10 de junio de 1996, mejor conocida como Ley de la Policia de Puerto Rico de

1996, fue cambiado dicho nombre a los Consejos Comunitarios de Seguridad.

La Policia indicé que desde entonces respondiendo a una necesidad de la ciudadania en
la busqueda de soluciones a los problemas de orden social, como son la criminalidad y la
delincuencia, acoge el concepto de los Consejos Comunitarios de Seguridad. Estos representan
un foro organizativo de la comunidad, donde se exponen situaciones prevalecientes de orden
social o seguridad publica. Los Consejos Comunitarios de Seguridad estan integrados por

vecinos de diferentes comunidades en las cuales se prestan servicios voluntarios.

A su vez, la Policia expresé que los Consejos forman parte esencial de nuevos recursos
en la cruzada contra la criminalidad, por su crecimiento en las comunidades y la integracion de
nuevos miembros, para poder enfrentarnos adecuada y acertadamente a este problema social, y
entre la policia integran esfuerzos para contribuir al logro de una mejor calidad de vida y un
mayor bienestar social. Para darle forma a esta iniciativa, la Policia comenz6 a trabajar con la
Orden General 87-11, conocida como la Organizacién y Funcionamiento de los Consejos de

Seguridad Vecinal.
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! Algunas de las metas y objetivos de esta Orden, son ofrecer a la comunidad
puertorriquefia mejor calidad de vida, en el contexto de la sociedad democritica a través de un
servicio policial de excelencia. Ademds, concienciar a los ciudadanos del deber que tienen de
participar en su comunidad, detectando, identificando y alertando a sus vecinos y a la Policia, de

situaciones anémalas que pudieran afectar la seguridad piiblica, entre otras.

Con la creacién de estos consejos, se logra implantar en algunas comunidades,
destacamentos y mini-estaciones policiacas, donde el Comandante de Distrito o Precinto, envia
personai en los tres turnos para que esté a cargo de la seguridad de esa comunidad. Un ejemplo
de esto, lo es el Precinto de Cedro Arriba de la Region de Bayamén, que comenzé siendo una

mini-estacion.

Estos concejales se integraron de tal forma que:

* Implantaban Consejos de Seguridad Vecinal en sectores de alta incidencia criminal.

* Trabajaban con el perfil de la comunidad, detallando sus prioridades.

* Colaboraban con la Policia en eventos especiales como por ejemplo: Semana de la
Policia, Noche Nacional Afuera, entre otros. '

* Discutian las estadisticas de incidencias con el Comandante del Area y del Precinto para
establecer los planes de prevencion.

* Presentaban los problemas a la Oficina de Relaciones con la Comunidad del Area para
su debida accién.

* Ayudaban con la necesidad del Precinto, como: compra de patrullas, arreglos al cuartel,
compra de piezas para flota vehicular, entre otros.

* Rescataban las 4reas recreativas y deportivas evitando asi la formacién de grupos
dedicados a la venta de sustancias controladas.

Cabe destacar que para el afio 1987 habia 125 Consejos juramentados a nivel isla, para un
total de 1,600 concejales; y para el 2009 existen 245 Consejos, para un total de 4,757 concejales,

distribuidos en las trece Regiones Policiacas.



Cénsono con lo anterior, la Policia indicé que al constituir los Concilios de Seguridad
Municipal se establece un organismo de enlace directo con el COMPAS, lo que permitird una
coordinacién efectiva e inmediata en las operaciones para la proteccion de seguridad de las
comunidades que comprenden los municipios. Para el mejor funcionamiento de los Concilios de
Seguridad es necesario que se integren los Consejos Comunitarios de Seguridad, los cuales
cuentan con la organizacién y el conocimiento necesario para garantizar el funcionamiento
adecuado de los Concilios. En base a ello, la Policia reconoce la importancia de la implantacién
de esta pieza legislativa, al establecer en cada municipio un Concilio de Seguridad, lo que

‘ayudaré a promover la proliferacién de los Consejos Comunitarios, resultando en mayor

participacion ciudadana en materias de seguridad.

La Policia de Puerto Rico concluyé sefialando que favorece totalmente la aprobacion de

esta pieza legislativa.

El Departamento de Justicia, en adelante ¢l Departamento, comenzé exponiendo que
entiende que las alternativas para manejar y enfrentar el alza en la ola criminal que azota el pais
requiere de la consideracion de alternativas e implantacién de estrategias por parte de grupos
multi-disciplinarios que integren la participacién ciudadana y de la sociedad civil. Se requiere
ademés del ejercicio de esfuerzo combinado y coordinado por parte de las agencias

gubernamentales.

De otra parte, el Departamento continuo exponiendo que en la medida en que esta pieza
legislativa provee la estructura que permitird viabilizar el esfuerzo requerido para lograr un
frente comtin e integrado en la lucha contra el crimen tanto, en su dimensién preventiva como
defensiva, el mismo resulta consistente con el programa de gobierno en el que se reconoce como
meta el proveer un Puerto Rico seguro para el disfrute de todos, utilizando para ello la educacién,
participacién comunitaria y el desarrollo de estrategias integradas. El establecer concilios de
seguridad a nivel municipal resulta consistente con la politica piblica que favorece la
regionalizacion de los servicios gubernamentales como una forma de atender, mas agil y

eficientemente, las necesidades particulares de una regién o municipio.
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El Departamento precisé mencionar que en concordancia con lo aqui considerado, de la
investigacién realizada, surge que en la lucha contra el crimen, paises como Costa Rica, México
y Venezuela han desarrollado iniciativas dirigidas a ampliar los servicios policiales tradicionales
adoptando modelos de seguridad ciudadana en los que se incorpora a la comunidad en las tareas

relacionadas a la prevencion deteccién y sancién de la actividad delictiva.
Finalmente el Departamento de Justicia expresé su apoyo a esta medida.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién, en adelante el Departamento,
comenz6 indicando que esti totalmente comprometido con la Seguridad Piblica de los
ciudadanos; y que cuentan con un sinnimero de personas dentro de sus agencias componentes

comprometidas con brindar lo mejor de si para la tranquilidad y confianza del pais.

Destacé a su vez el Departamento que la seguridad es un concepto amplio que abarca
diferentes aspectos sociales, y que la unién de esfuerzos entre las diferentes agencias

gubernamentales, municipios y sociedad civil en general, redunda en beneficio para todos.

Actualmente el Departamento sefialé que tiene acuerdos de colaboracién con la Policia de
Puerto Rico, el Negociado de Inteligencia y el FBI en diferentes areas de seguridad. A su vez el
Departamento ha tomado iniciativas con entidades privadas para facilitar la rehabilitacién de la
poblacion correccional. El enfoque del Departamento redunda en beneficio de la sociedad en
general; ya que impactan a la poblacién penal en 4reas de educacién, talleres, empleos, unién

familiar y la integracion de la empresa privada.

El Departamento entiende que la educacién es necesaria para poder enfrentar los retos
sociales de hoy dia, por tal razén estén proveyendo mayores talleres, mas trabajos, oportunidades
nuevas de empleo, y de estudios, no solo primarios, sino vocacionales, técnicos y préximamente
grados universitarios, para toda la poblacién correccional. Para el Departamento, sin duda
alguna, la seguridad piblica es un tema que concierne a todos, por lo que entiende que su

disposicién, colaboracion, empefio y compromiso sera de gran ayuda para la sociedad en general.
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Por las razones antes expuestas el Departamento de Correccién y Rehabilitacién endosé

totalmente esta iniciativa legislativa.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, en adelante OCAM, indicé que
es de conocimiento piblico el alza en incidencias delictivas que han surgido en toda la isla y que
va mas alla de las ciudades y 4reas metropolitanas. Por ello, todo esfuerzo dirigido a combatir la
incidencia criminal, tiene que ser integral e incorporar a todos los municipios, para que sea

efectivo.

Para OCAM les parece acertado, que los municipios, ademéas de sus “Concilios de
Seguridad Municipal”, puedan tener participacion directa en el COMPAS, ya que €l lenguaje
actual no los incluye. Los municipios, a través de sus policias y sus Cédigos de Orden Piblico,
conocen directamente el impacto de la criminalidad en sus respectivas jurisdicciones y trabajan

conjuntamente con la Policia Estatal, por lo cual su aportacién seria muy valiosa.

Finalmente la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales endosa la aprobacién de
esta medida, por entender que con medida de avanzada en el esfuerzo de combatir la incidencia

criminal que atenta contra nuestra paz y seguridad.

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, en adelante la Federacion, indicé que la
administracién actual del Gobierno de Puerto Rico por conducto del Superintendente de la

Policia busca alternativas dirigidas a resolver el problema real de la criminalidad en Puerto Rico.

La Federacion destac6 que la Ley de la Policia Municipal ha autorizado la creacion de
Policias Municipales en la gran mayoria de los Municipios de Puerto Rico haciéndose este
cuerpo responsable de gran parte de las tareas que llevan a cabo la Policia de Puerto Rico,

colaborando con estos en mejorar las condiciones de seguridad en nuestro pueblo.

La federacién sefiala que los Policias Municipales tienen conocimiento pleno de las
dificultades sobre seguridad que varian entre Municipios probablemente de forma més completa

que la propia Policia Estatal. Finalmente, la Federacién indicé que no tiene reparos a la
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aprobacién de esta medida legislativa y sugirié varias enmiendas que en efecto fueron acogidas
mediante entirillado electrénico.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, en adelante la Asociacién, sefiald que hace
imperativo que las agencias gubernamentales pertinentes establezcan coordinadamente medidas
y estrategias dirigidas a la prevencién, proteccion y seguridad. Estos objetivos se logran al aunar

esfuerzos y maximizar la efectividad en combatir la criminalidad y 1a violencia en la isla.

La Asociacion incurre con las expresiones vertidas en la Exposicién de Motivos de esta
medida, en lo relativo a las inquietudes que invade a la sociedad puertorriquefia que giran
alrededor de su seguridad y la prevencién como mecanismo esencial para frenar la criminalidad.
Asimismo, concurren en que el problema es de tal magnitud que no se puede esperar a que el
gobierno lo atienda solo sin el més decidido apoyo y concurso de la ciudadania. Dentro de este
contexto la Asociacién reconoce que la creacién del Consejo puede resultar en un mecanismo

que aporte a buscar estrategias que vayan dirigidas a la prevencién, proteccién y seguridad del

pueblo.

Por lo cual, 1a Asociaci6n entiende que en el nivel del Consejo propuesto no debe dejarse
fuera una representacion adecuada de los municipios como los entes de gobierno més cercanos al
pueblo que son conocedores de sus problemas, sus reclamos, limitaciones, inquietudes y el perfil

de los constituyentes que componen sus comunidades.

La Asociacién de los Alcaldes es de la opinién que la participacién municipal no debe
interpretarse como que acepten que los Concilios Municipales se subordinen a la voluntad del
Consejo al extremo de subordinarse a dicho cuerpo, ya que la ven como un mecanismo
complementario de aunar esfuerzos sin que ninguno de los entes ejerza su autoridad sobre el
otro.

A base de lo antes expuesto, la Asociacién de Alcaldes endosa la aprobacién de esta
medida. ’

Cabe sefialar que tanto la Asociacién de Alcaldes como la Federacién de Alcaldes

sugirieron que su participacion fuese incorporada en el Consejo para el Manejo, Prevencion y
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Asesoramiento en Seguridad, lo cual en efecto fue acogido, al igual que sujetar la participacion
de los Municipios en el Consejo de Seguridad Municipal, conforme a los recursos econémicos

con que contasen.

III. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y tomo en consideracion la posicién de la Asociacion de
Alcaldes, de la Federacién de Alcaldes y la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.
Para atender este asunto se acogi6 la recomendacion de los representantes de los Municipios a
los fines de que se incluyera en la medida el que la inclusién de los Municipios en el Concilio de
Seguridad Municipal estaria sujeta a la capacidad, recursos fisicos, econémicos y de personal,

para sufragar y viabilizar sus operaciones.

IV. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006 conocida
como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
20067, la Comisién evalu6 la presente medida legislativa y sus disposiciones, asi como las
opiniones de las agencias correspondientes, a saber la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Justicia, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién y la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta medida.
Se encontré que la aprobacién del P. del S.1008 no tiene impacto fiscal sobre el Fondo General,
ni las finanzas del gobierno de Puerto Rico, toda vez que las agencias aqui concernidas ya
cuentan con la infraestructura aqui mencionada. Como cuestién de hecho asi lo admitieron las
propias agencias, y lo que en efecto se busca es aunar esfuerzos entre todas para establecer un

plan en conjunto para trabajar con la seguridad de nuestro Puerto Rico.

V. CONCLUSION
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Ciertamente, todo esfuerzo dirigido a garantizar la seguridad y combatir la criminalidad,
tiene que ser integral para lograr su efectividad en la implantacion. La participacion en este
esfuerzo de los cuerpos de seguridad estatal y municipal de manera estructurada es un elemento

esencial para alcanzar la tranquilidad que todo Puerto Rico anhela.
A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Pdblica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacion, recomienda la aprobacion del

P. del S. 1008 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

r'd

e
Héctor J. Mi nado
Presidente

Comisién de Seguridad y Asuntos de la Judicatura
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Para crear el “Consejo para el Manejo, Prevencién y Asesoramiento en Seguridad”, a los fines de
establecer medidas y estrategias de cooperacion interagencial dirigidas a la prevencién,
proteccién y seguridad ciudadana; establecer los “Concilios de Seguridad Municipal” y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Piblica se ha convertido en la principal preocupacién y problema de
nuestro pueblo. La criminalidad tiene su origen en diversos factores sociales como la desercién
escolar, carencia de valores, falta de oportunidades, entre otros. Dentro de los problemas que
presenta esta crisis social se encuentra la drogadiccién, carencia de seguridad en nuestras calles,
escuelas y vecindarios, ausencia o disminucién de confianza de los ciudadanos en el Gobierno y
un alza desmedido en casos de violencia.

Esta incesante violencia que afecta a Puerto Rico, ha fomentado un estado de panico e
inseguridad, donde la ciudadania puertorriquefia ha visto afectada sus actividades rutinarias ya
que teme por su seguridad debido a la rampante ola criminal.

Las estadisticas presentadas por la Policia de Puerto Rico en la pasada década reflejan
que uno de los factores principales para el alza criminal fue el deterioro social existente en la
Isla. En el afio 1998 se cometieron 652 homicidios y en el afio 2008 la cifra ascendié a 807. En

el afio 2008, en Puerto Rico se registraron 273 suicidios, sin embargo, la tendencia es que los
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mismc;s aumenten draméticamente para el afio 2009. Estos numeros evidencian la problematica
social que estamos viviendo.

La prioridad del Gobierno de Puerto Rico es brindarle al pueblo seguridad y proteccion
real, atendiendo con responsabilidad y efectividad los problemas que nos aquejan. Es por ello,
que el Senado de Puerto Rico celebré el 3 de junio de 2009, la primera Conferencia sobre
Seguridad y Valores donde se reunieron representantes de las diversas organizaciones y
dependencias gubernamentales que laboran y atienden aspectos de seguridad y proteccion
ciudadana en Puerto Rico, haciéndose eco del lema de dicha Conferencia “Juntos Podemos”.

Sin duda, el crimen es un mal social que requiere un tratamiento multi-disciplinario y
coordinado entre los sectores gubernamentales y los integrantes de la comunidad y la sociedad
civil. Asimismo, es imperativo que las agencias gubernamentales pertinentes establezcan
coordinadamente medidas y estrategias dirigidas a la prevencién, proteccién y seguridad
logrando de esta forma aunar esfuerzos y maximizar la efectividad en combatir la criminalidad y
la violencia en Puerto Rico. Ademds, es necesario que se promuevan actividades, programas e
iniciativas dirigidas a fomentar la creacion de empleo, la ampliacién e integracién de los diversos
segmentos educativos, programas de salud mental y fisica, el envolvimiento activo del sector
comunitario y la coordinacion e implantacion de un programa abarcador entre los sectores

municipales, insulares y federales para su erradicacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocera como “Ley del Consejo para el Manejo, Prevencion
2y Asesoramiento en Seguridad”.

3 Articulo 2.- Se crea el “Consejo para el Manejo, Prevencién y Asesoramiento en
4 Seguridad”, en adelante, COMPAS.

5 Articulo 3.- COMPAS estard compuesto por ¢l Presidente de la Federacién de

6 Alcaldes . el Presidente de la Asociacién de Alcaldes y los Jefes Ejecutivos de las siguientes

7 dependencias gubernamentales, relacionadas con la seguridad y proteccion en Puerto Rico:

8 (1) Policia de Puerto Rico
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(2) Departamento de Justicia

(3) Departamento de Correccién

(4) Cualquier otra Agencia que el Gobernador entienda necesaria y pertinente

para cumplir con los fines de esta Ley.

Cada agencia sera responsable de implementar los programas de mejoras necesarias

para el mantenimiento y desarrollo de la politica piiblica dirigida a erradicar el crimen en

Puerto Rico, asi como establecer mecanismos de seguridad y proteccién.

Articulo 4.- COMPAS tendr4 los siguientes objetivos principales:

M

.

&)

“

Identificar y delinear estrategias integradas a los fines de proveer a la
ciudadania mayor proteccion y seguridad.

Coordinar interagencialmente, en_conjunto con los Municipios
participantes, los proyectos anticrimen de forma que los mismos
resulten mas efectivos.

Lograr el establecimiento de planes de trabajo conjunto a los fines de
maximizar recursos y evitar la duplicidad de funciones o que se afecten
adversamente los objetivos, metas y estrategias de otra entidad
gubernamental.

Fortalecer estrategias de participacion ciudadana para proveer
herramientas de capacitacion, a los fines de lograr el compromiso en la
prevencion del crimen, asi como en el establecimiento de mecanismos

de seguridad y proteccion.

Articulo 5.- COMPAS sera presidido por el Gobernador de Puerto Rico, quien tendra

los siguientes deberes y responsabilidades:
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(1) Presidir las reuniones del COMPAS. Dichas reuniones se celebrarin
por lo menos una vez cada tres (3) meses, en el lugar que designado
por éste.

) Dar el seguimiento necesario para que se cumplan las medidas y
estrategias delineadas para combatir la criminalidad y aumentar la
seguridad en Puerto Rico.

3 Estableéeré el reglamento para regir el funcionamiento del COMPAé y
los Consejos de Seguridad Municipal.

Articulo 6.- Se autoriza a las dependencias gubernamentales que forman parte del
COMPAS a aportar de acuerdo a su capacidad, recursos fisicos, econémicos y de personal,
para sufragar y viabilizar sus operaciones.

Articulo 7.- Los Municipios tendrin la—ebligacién—de—estableeer la_facultad de
establecer un Concilio de Seguridad Municipal, de acuerdo a la capacidad, recursos fisicos,

economicos y de personal con que cuenten; el cual estarda compuesto por un (1) representante
de la Regidn Policiaca de la Policia de Puerto Rico a la que pertenezca el Municipio, un (1)
representante de la Policia Municipal, un (1) representante de las organizaciones civicas y
comunitarias y el Alcalde, quien presidira el Concilio de Seguridad Municipal. El Alcalde
tendré la facultad de integrar como parte del Concilio a cualquier otra entidad u organizacién
que entienda necesario para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 8.- Los Municipios participantes tendrénla-obligaecién-de estaran facultados
a establecer y delinear estrategias integradas a los fines de proveer proteccion y seguridad a la
ciudadania. Conforme a esto, tendran que emitir al COMPAS un Informe en el que se recojan

sus sugerencias, recomendaciones y efectividad, seglin sea requerido y necesitado por éste.



1 Articulo 9.- Esta Ley comenzarda a regir a los treinta (30) dias después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 930,

con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nim. 930, tiene el propésito de declarar el mes de octubre como

el “Mes del Envolvimiento Familiar”.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Federal “Que Ningtin Nifio Quede Rezagado”, garantiza la participacién de los
padres en la educacion de sus hijos para garantizar el éxito de éstos en sus estudios. Para esto, la
ley cre6 los Centros de Informacién y Recursos a Padres (PIRC, por sus siglas en inglés). Puerto
Rico cuenta con su Centro de Informacioén y Recursos a Padres en cumplimiento con la ley y

para ayudar a las familias a involucrarse adecuadamente en la educacién de sus hijos.

Las estadisticas demuestran que los nifios de padres que se involucran en su educacion,

tienen mejores notas, se mantienen en la escuela, son menos propensos al uso de sustancias



controladas o abandonar la escuela. No cabe duda que el rol de los padres en los diferentes

aspectos de la vida de sus hijos es de suma importancia.

El envolvimiento de los padres requiere de visién, politicas publicas apropiadas y
flexibles y una apertura del sistema educativo de permitirles a las familias cooperar e integrarse
directamente con la escuela para lograr que ningin nifio quede rezagado. Es importante

reconocer que cuando las escuelas, padres y comunidad trabajan juntos de td a ti nuestros nifios

se benefician.

En Puerto Rico, ya estdn llevando a cabo dichos esfuerzos en varias escuelas, con el
apoyo y ayuda del Centro de Recursos e Informaciéon a Padres. Estos esfuerzos deben ser

reconocidos y emulados por todas nuestras familias, escuelas y comunidades.

Actualmente, no existe en nuestro ordenamiento legal una fecha en el que se rinda
reconocimiento a la aportacién y dedicacién del envolvimiento de las familias en la educacién.
El propésito de la presente Ley es establecer el mes de octubre de cada afio como “Mes del
Envolvimiento Familiar”. Se ordena ademads, al Departamento de Educacién, en colaboracion
con el Centro de Informacién y Recursos a Padres, a difundir el significado de dicho mes
mediante la celebracién de actividades especiales que le hagan publico reconocimiento al

envolvimiento de la familia puertorriqueiia en la educacion de sus hijos.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Nim. 930. Entre estas el
Departamento de Estado, Departamento de Educacion, el Departamento de la Familia, la Oficina

Central de Censo, el Departamento de Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Educacion, evalué el propésito de la medida y avalan la misma

siempre y cuando no conlleve impacto presupuestario para la Agencia. El Departamento de



Educacién entiende que la participacién de los padres, madres y encargados es un factor de
prediccién importante en el éxito del estudiante en la escuela. A través de encuestas se ha
comprobado que la familia hace una diferencia significativa en el logro escolar de sus hijos en
todos los niveles de edad. De acuerdo a Rutherford (1987), “El envolvimiento paternal efectivo
se construye en la confianza mutua, el respeto, la comunicacién y compromiso entre los padres,
la escuela y la comunidad. Son socios iguales, trabajando juntos para poner metas, encontrar
soluciones, ver que se lleven a cabo y evaluar estas soluciones”. La importancia que los padres y
madres pongan a las tarea, asistencia y progreso en la escuela formar4 expectativas en sus hijos

que a su vez, les ayudard a crear mayores metas para s{ mismos.

Las leyes establecen claramente la participacién de los padres, madres y encargados en la
escuela. La Ley 149 del 15 de julio de 1999, seglin enmendada conocida como “Ley Orgénica
del Departamento de Educacién”, contiene en sus disposiciones generales que las escuelas
pertenecen a las comunidades que sirven y que éstas deben participar en su gobierno y requiere
alentar la participacion de los padres en la gestién educativa. Por otro lado, la Ley No Child Left
Behind (NCLB, Ningiin Nifio Rezagado) establece como uno de sus principios fundamentales el
proveer mayor poder de decisién a los padres, madres y encargados, especialmente a aquellos

cuyos hijos asisten a escuelas de bajo aprovechamiento académico.

A través de la Carta Circular Nim. 17-2006-2007 el Departamento de Educacién
estableci6 la Politica Piiblica sobre la participacion de padres, madres y encargados en la escuela.
En dicha Carta se menciona, que las investigaciones pedagdgicas establecen que la integracion
del colectivo de padres al contexto escolar fortalece el entendimiento entre la escuela, la familia
y la comunidad, lo que promueve alianza entre ellas. Estd comprobado que existe una relacion
directa entre la participacién de padres, madres y encargados en la escuela y el buen desempefio
académico de sus hijos. La politica piblica del Departamento de Educacién sobre Ia
participacién de madres, padres y encargados establece el desarrollo de iniciativa en tres dreas, a
saber: desarrollo personal y académico, comunicacion efectiva y gestién escolar y colaboracién
con la escuela y la comunidad. Para facilitar estas iniciativas se creé a Nivel Central el Comité

Asesor del Secretario y en los niveles regionales, distritales y escolares los Comités Asesores de

Madres, Padres y Encargados.



El Departamento de Educacién establece en su Carta Circular Ndm. 9-2008-2009 la
Politica Publica sobre la Integracién Activa de Madres, Padres o Encargados en los Procesos
Educativos Escolares. Esta Carta Circular tiene como aspiracién fundamental alcanzar el
desarrollo 6ptimo de todos sus estudiantes. Para ello la familia debe tener un rol protagénico en
el aprendizaje de sus hijos, asf como en la toma de decisiones inherentes a la educacién. Es decir,

las madres, padres o encargados deben participar activamente en el desarrollo académico de cada

estudiante.

o  Fsta medida favorece la participacién de todos los miembros y estimula a las
familias a crecer y valorar el esfuerzo comiin y el trabajo cooperativo dirigido hacia

la creacién de nuevas iniciativas que favorezcan la participacién familiar en los

procesos educativos.

. El Departamento de Educacién desarrolla un Proyecto Centro de Recursos para
Madres, Padres o Encargados adscrito a la Secretaria Auxiliar de Servicios
Académicos que trabaja directamente con los padres. Este centro tiene el beneficio
de divulgar la participacién de padres en las escuelas. Ademds, la Ley 107-110,
Ley No Child Left Behind, Seccién 1118, establece la importancia de continuar

ofreciendo orientacion al respecto.

e  Esta medida apoyaria la participacién de padres, objetivo principal del Centro de
Recursos para Madres, Padres o Encargados (CREMPE) ya que existe base
cientifica que establece que mientras mds se involucren los padres en los procesos

educativos mejor desempefio escolar tendrén los hijos.

. El Departamento desarrolla una propuesta anual con unos objetivos principales de
mantener la estructura y el funcionamiento de Centros CREMPE. Estos centros
tienen la misién de divulgar la Politica Publica sobre la Integraciéon Activa de

Madres, Padres o Encargados en los Procesos Educativos Escolares en las regiones



educativas y distritos escolares, escuelas y otras dependencias que lo soliciten. Es

un esfuerzo mds para lograr el envolvimiento familiar necesario en la sociedad.

e  Esta medida se atempera al desarrollo del Centro de Recursos para Madres, Padres
o Encargados del Departamento de Educacién en donde el objetivo de ambos es
crear conciencia sobre la importancia que tiene la familia en el desarrollo de la

educacién del pueblo puertorriquefio.

La Junta de Planificacién, considera este proyecto muy loable, ya que ayudard a los
esfuerzos del Gobierno en ir mejorando la educacién de la poblacion. Estas actividades de
involucrar a los padres en la educacién de sus hijos, les dard también a los padres un sentido de
que la escuela necesita de ellos para realizar la tarea de educar. En la medida en que se unan los
esfuerzos de los padres y los maestros, serd beneficioso para el gobierno por mejorar el sistema
de educacién. La medida también es cénsona con la plataforma de esta Administracién que
propone: “crear una experiencia educativa mucho mds atractiva para nuestros estudiantes y les

daremos mucho més apoyo y herramientas de trabajo a nuestros maestros”. Por lo que, favorecen

la presente medida.

El Departamento de Estado, indica que la materia u objeto perseguido por este proyecto

de ley no cobija bajo su umbral administrativo.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propGsitos de la presente
medida, entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Nim. 120 de 31 de
octubre de 1994, seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 19947, asi como cualquier otra drea de competencia de su Departamento.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nim. 930, tiene el propdsito de declarar el mes de octubre como

el “Mes del Envolvimiento Familiar”.

Entendemos que esta medida servird de apoyo a los esfuerzos que han desarrollado el
Departamento de Educacion y la legislacién federal para lograr un mejor aprovechamiento de los

estudiantes a través del respaldo y la ayuda de sus padres en el ambiente escolar.

As{ también, permitira la planificacién y ejecucion de actividades dirigidas a fomentar la
unién entre la escuela, la comunidad y la familia de forma tal que se logre mejorar el

aprovechamiento académico de los estudiantes y evitar la deserci6n escolar.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 930, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente-sometido,

a‘,_{ ARFME is ANTIANGO
Presidenteé
Comigién de Gobierno
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LEY

Para declarar el mes de octubre como el “Mes Naeional del Envolvimiento Familiar”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal “Que Ningtin Nifio Quede Rezagado”, garantiza la participacién de los
padres en la educacién de sus hijos para garantizar el éxito de éstos en sus estudios. Para esto, la
ley cre6 los Centros de Informacién y Recursos a Padres (PIRC, por sus siglas en inglés). Puerto
Rico cuenta con su Centro de Informacién y Recursos a Padres en cumplimiento con la ley y
para ayudar a las familias a involucrarse adecuadamente en la educacién de sus hijos.

Las estadisticas demuestran que los nifios de padres que se involucran en su educacion,
tienen mejores notas, se mantienen en la escuela, son menos propensos al uso de sustancias
controladas o abandonar la escuela. No cabe duda que el rol de los padres en los diferentes
aspectos de la vida de sus hijos es de suma importancia.

El envolvimiento de los padres requiere de visién, politicas publicas apropiadas y
flexibles y una apertura del sistema educativo de permitirles a las familias cooperar e integrarse
directamente con la escuela para lograr que ningln nifio quede rezagado. Es importante

reconocer que cuando las escuelas, padres y comunidad trabajan juntos de ti a td nuestros nifios

se benefician.



En Puerto Rico, ya estdn llevando a cabo dichos esfuerzos en varias escuelas, con el

apoyo y ayuda del Centro de Recursos e Informacién a Padres. Estos esfuerzos deben ser

reconocidos y emulados por todas nuestras familias, escuelas y comunidades.

Actualmente, no existe en nuestro ordenamiento legal una fecha en el que se rinda

reconocimiento a la aportacién y dedicacién del envolvimiento de las familias en la educacion.

El prop6sito de la presente Ley es establecer el mes de octubre de cada afio como “Mes del

Envolvimiento Familiar”. Se ordena ademds, al Departamento de Educacién, en colaboracién

con el Centro de Informacién y Recursos a Padres, a difundir el significado de dicho mes

mediante la celebracién de actividades especiales que le hagan piblico reconocimiento al

envolvimiento de la familia puertorriquefia en la educacién de sus hijos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

Articulo 1.- Articulo 1.-Se declara el mes de octubre de cada afio como el “Mes
Naeionat del Envolvimiento Familiar” en el Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 2.-El Goberador de Puerto Rico mediante proclama, exhortard
anualmente a todo el pueblo de Puerto Rico, a rendir en esa fecha reconocimiento a todas
aquellas familias puertorriquefias involucradas en la educaci6n de sus hijos conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal “Que Ningtn Nifio Quede Rezagado™.

Articulo 3.-Se ordena al Departamento de Educacién, en colaboracién con el
Centro de Informacién y Recursos de Puerto Rico, a crear un Comité Conjunto con el
objetivo de difundir el significado de dicho mes mediante la celebracién de actividades
especiales que le hagan publico reconocimiento a las grandes aportaciones de los padres
involucrados en la educacién de sus hijos conforme a los objetivos de la ley federal.

Articulo 4.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de la fecha de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero

1149, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 1149, dispone que los aspirantes a tomar el examen de
revalida de todas las profesiones que asi lo requieran, tendrdn oportunidades ilimitadas para

tomar y aprobar los mismos; y para establecer excepciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Todas las profesiones requieren que los aspirantes a practicarlas hayan alcanzado niveles
de conocimientos y destrezas minimas para poder ejercerlas. Esto se consigue a través de la
preparacién académica, vocacional o técnica que les proveen las instituciones de educacion a las
que se requiere asistir para adquirir los conocimientos especializados de las diferentes
profesiones.

A estas instituciones educativas también se les requiere cumplir con unos estdndares
minimos que satisfagan la demanda de recursos, tanto humanos como de infraestructura y de

equipos, que garanticen un nivel de preparacién satisfactorio a todos los estudiantes matriculados



en las mismas. Instituciones como el Consejo General de Educacién, el Consejo de Educacién
Superior y la Middle State Association, entre otras, son responsables de velar por el
cumplimiento de las instituciones con los niveles de calidad en términos de curriculos,
facilidades, personal docente y no docente junto a otros factores. Por lo general, las instituciones
educativas de Puerto Rico, ademds de cumplir con las disposiciones estatales también deben
cumplir con las disposiciones de las Leyes Federales aplicables porque la inmensa mayoria

acepta estudiantes becados por Programas Federales para Ayuda de Estudiantes (ej.: becas

PELL).

El nivel de conocimientos, la vocacién y la disposicion de los aspirantes a profesionales
se mide de forma perpetua a través de los exdmenes a los que se someten durante los afios que
toma la preparacién formal en las distintas profesiones. Las instituciones educativas de Puerto
Rico velan por su prestigio y por ello solo gradian estudiantes que hayan aprobado todos los
cursos requeridos con un nivel de aprovechamiento satisfactorio para que los profesionales

cuenten con un nivel de preparaciéon minima.

En nuestra sociedad existen profesiones de impacto y responsabilidades significativas que
proveen a los aspirantes oportunidades ilimitadas para tomar los exdmenes de revilida. Sin
embargo, aspirantes de profesiones con menor probabilidad de riesgo de infligir dafio a personas
o propiedades, a consecuencia de mala practica de la profesion, confrontan limitacién en la

cantidad de veces que pueden tomar los examenes de revalida.

Los exdmenes de revilidas profesionales sirven para medir el nivel de conocimiento y de
destreza de los aspirantes a practicantes en determinado momento. El aprobar satisfactoriamente
los mismos no garantiza que dicho nivel de conocimiento y/o destrezas se mantendrd o mejorard
con el pasar del tiempo. Por otra parte, las ocasiones en que un aspirante puede tomar un
examen de revélida no inciden en la cualificacién requerida para la prictica de la correspondiente
profesién. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende menester disponer que los

aspirantes a ejercer profesiones que requieran tomar revalidas tengan oportunidades ilimitadas

de tomar y aprobar las mismas.



HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; y de Educacion y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico solicitaron sus comentarios a diversas entidades piblicas y privadas,
sobre el Proyecto del Senado Nimero 1149. Entre estas el Colegio de Abogados de Puerto Rico,
Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Consejo General de Educacién, Consejo de
Educacién Superior, Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Colegio de
Contadores Publicos Autorizados, Abogados Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia, el Sr. Victor

M. Velazquez Feliciano y el Sr. Ivdn Diaz Carrasquillo.

El Colegio de Abogados de Puerto Rico sugirid, respetuosamente, que se solicitara la
opinién particular de cada sector que se viera impactado por esta iniciativa legislativa. El
Colegio de Abogados simpatiza con el concepto que promueve el Proyecto del Senado 1149,

pero expresa sus reservas con relacién a su contenido.

Segtin solicitado en la vista publica, el Colegio de Abogados envié su posicién al
respecto dirigida exclusivamente a establecer que los aspirantes al ejercicio de la abogacia
tuvieran oportunidades ilimitadas para tomar el examen de revédlida general y notarial. Su
posicion al respecto fue a favor de la medida la cual es cénsono con su ponencia sobre el
Proyecto del Senado 1149. No obstante, reiteran su deferencia al Tribunal Supremo de Puerto

Rico sobre el asunto que les ocupa el cual se encuentra dentro del poder inherente que han

declarado para reglamentar el ejercicio de la abogacia.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa el Proyecto del Senado Nimero
1149, siempre y cuando se establezca en el mismo que después que un candidato haya tomado la
revalida en un nimero determinado de ocasiones, de no haberla aprobado hasta ese momento, se
someta a un programa educativo definido por cada profesién y una vez cumpla y apruebe el

mismo, el candidato podrd nuevamente reingresar al punto original del sistema de exdmenes de

la profesion de que se trate.



El Consejo General de Educacién avala el Proyecto del Senado Numero 1149 y sugiere
que se haga imperativo que la Junta estructure en coordinacién con las universidades e institutos,
oportunidades para revisar contenido y participar en el disefio del examen. El Consejo General
de Educacion propone estipular que las instituciones educativas con un niimero significativo de
egresados que fracasen en la revdlida correspondiente; estardn obligadas en llamar a

readiestramiento a los mismos, sin que conlleve costos adicionales al ciudadano.

El Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico no apoya el Proyecto del Senado
Numero 1149, por varias razones. Entre estas, el ilimitar las veces que un candidato pueda tomar

el examen podria provocar que personas se aprendan el examen hasta aprobarlo y esto generaria

desconfianza.

Otra razdn, segin el Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico, es que existe una
tendencia dominante que muestra que a mayor nimero de veces que el candidato toma el
examen, menos las probabilidades de aprobarlo y esto no generaria la oferta de profesionales que
probablemente se busca con la aprobacion de este proyecto. El Consejo de Educacién Superior
de Puerto Rico alega que en algunas jurisdicciones de Estados Unidos el examen de revélida
tiene mayor importancia que ostentar un grado de estudios. Por estas razones el Consejo de

Educacién Superior de Puerto Rico no esta a favor del proyecto.

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico endosa el Proyecto del Senado
Nidmero 1149, ya que han sido testigos de candidatos que aunque tenian todos los méritos para

aprobar una revdlida, por razones emocionales o personales, requieren mdltiples oportunidades

para lograrlo.

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico avala el Proyecto del
Senado Numero 1149, sin objecién alguna, aunque no pueden emitir una opinién por otras

profesiones sujetas a examen de revalida.

Los Abogados Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia apoyan el Proyecto del Senado 1149 y

hacen una sugerencia a la Comision suscribiente respecto a la Licencia de Notario Revalidado



oH

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisidon suscribientes ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Numero 1149, dispone que los aspirantes a tomar el examen de

revdlida de todas las profesiones que asi lo requieran, tendrdn oportunidades ilimitadas para

tomar y aprobar los mismos; y para establecer excepciones.

La Comisién suscribiente, endosa la medida ya que la fase evaluativa en la academia
exige unos estdndares minimos pero rigurosos, asegurando que el aspirante que aprobd cursos,

talleres y seminarios posee las herramientas necesarias para servir adecuadamente en su

profesioén.

Por consiguiente; se entiende que todo aspirante egresado de una Facultad de Derecho de
Puerto Rico adquirié los conocimientos y las destrezas necesarias para desempeiiarse como un

profesional capaz. No se debe perder de perspectiva que ese rigor académico en el proceso de



evaluacién de los futuros abogados en buena medida se debe al prestigio, reconocimiento y

respeto que las Facultades de Derecho de Puerto Rico se merecen.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomiendan e este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado

Nimero 1149, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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LEY

Para disponer que los aspirantes a tomar el examen de revilida de todas las profesiones que asi lo
requieran, tendrdn oportunidades ilimitadas para tomar y aprobar los mismos; y para
establecer excepciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las profesiones requieren que los aspirantes a practicarlas hayan alcanzado niveles de
conocimientos y destrezas minimas para poder ejercerlas. Esto se consigue a través de la
preparacién académica, vocacional o técnica que les proveen las instituciones de educacion a las
que se requiere asistir para adquirir los conocimientos especializados de las diferentes
profesiones.

A estas instituciones educativas también se les requiere cumplir con unos estdndares minimos
que satisfagan la demanda de recursos, tanto humanos como de infraestructura y de equipos, que
garanticen un nivel de preparacién satisfactorio a todos los estudiantes matriculados en las
mismas. Instituciones como el Consejo General de Educacién, el Consejo de Educacién
Superior y la Middle State Association, entre otras, son responsables de velar por el
cumplimiento de las instituciones con los niveles de calidad en términos de curriculos,
facilidades, personal docente y no docente junto a otros factores. Por lo general, las instituciones

educativas de Puerto Rico, ademas de cumplir con las disposiciones estatales también deben



cumplir con las disposiciones de las Leyes Federales aplicables porque la inmensa mayoria
acepta estudiantes becados por Programas Federales para Ayuda de Estudiantes (ej.: becas
PELL).

El nivel de conocimientos, la vocacién y la disposicién de los aspirantes a profesionales se
mide de forma perpetua a través de los examenes a los que se someten durante los afios que toma
la preparacion formal en las distintas profesiones. Las instituciones educativas de Puerto Rico
velan por su prestigio y por ello solo graddan estudiantes que hayan aprobado todos los cursos
requeridos con un nivel de aprovechamiento satisfactorio para que los profesionales cuenten con
un nivel de preparacién minima.

En nuestra sociedad existen profesiones de impacto y responsabilidades significativas que
proveen a los aspirantes oportunidades ilimitadas para tomar los exdmenes de revalida. Sin
embargo, aspirantes de profesiones con menor probabilidad de riesgo de infligir dafio a personas
o propiedades, a consecuencia de mala prictica de la profesién, confrontan limitacién en la
cantidad de veces que pueden tomar los exdmenes de revalida.

Los exdmenes de revilidas profesionales sirven para medir el nivel de conocimiento y de
destreza de los aspirantes a practicantes en determinado momento. El aprobar satisfactoriamente
los mismos no garantiza que dicho nivel de conocimiento y/o destrezas se mantendrd o mejorara
con el pasar del tiempo. Por otra parte, las ocasiones en que un aspirante puede tomar un
examen de revalida no inciden en la cualificacién requerida para la practica de la correspondiente
profesion. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende menester disponer que los

aspirantes a ejercer profesiones que requieran tomar revélidas tengan oportunidades ilimitadas

de tomar y aprobar las mismas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se crea la Ley para disponer que los aspirantes a tomar el examen de
2 revdlida de todas las profesiones que asi lo requieran, tendrdn oportunidades ilimitadas para
3 tomary aprobar los mismos.

4 Articulo 2. — Cada Junta Examinadora establecerd los requisitos y condiciones para
5 maximizar las probabilidades de aprobar la revalida por los candidatos que hayan fracasado

6 en mds de cinco ocasiones. Estas pueden incluir educacion formal adicional en las dreas a ser



4

evaluadas, educacién continua, repasos o cursos remediativos por entidades aprobadas por la
Junta u otras estrategias que la Junta estime pueda ayudar al candidato.
Articulo 3. — Las disposiciones de esta Ley no seran de aplicacién a la profesion de la

abogacia.

Articulo 4. — Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo Conjunto Sobre el P. del S. 1124

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y de Urbanismo e Infraestructura, previo
estudio, analisis y evaluacién del Proyecto del Senado 1124, recomiendan a este Alto Cuerpo

Legislativo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida, el Proyecto del Senado 1124, propone afiadir los incisos (34), (35 y
(36), a la Seccién 9 de la Ley Nim. 113 del 10 de julio de 1974, segin enmendada, conocida
como “Ley de Patentes Municipales”, a los fines de eximir del pago de patentes municipales los
ingresos por concepto de renta, recibidos por los duefios de propiedades adquiridas del
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico o la Administracién de Vivienda Piblica para su
rehabilitacion, que formen parte de un programa de financiamiento mixto conforme a la sub-
parte F de la parte 941 del tomo 24 del Cédigo Federal de Regulaciones (24 C.F.R. 941 Subpart

F); los ingresos por concepto de renta, recibidos de propiedades incluidas por el Departamento

de la Vivienda o la Administracién de Vivienda Piblica en un Contrato de Alianza conforme a la
Ley Num. 29 de 8 de junio de 2009; y los ingresos por concepto de renta, recibidos por los
duefios de propiedades adquiridas del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico o la
Administracién de Vivienda Piblica, y que son participes del programa de “New Market Tax
Credits” bajo las disposiciones establecidas en la Ley Piblica 106-554, en la medida que
continiien operando conforme a la reglamentacién federal aqui citada y el Departamento de la

Vivienda asf lo certifique.



ANALISIS DE LA MEDIDA

En su Exposicién de Motivos, el Proyecto del Senado 1124 expone la necesidad que tiene
el Gobierno de Puerto Rico de establecer nuevos mecanismos que le permitan la obtencién de
recursos economicos adicionales, para mejorar sus residenciales publicos. Como parte de estos
mecanismos, la medida busca combinar fondos privados con fondos federales para acrecentar los
recursos disponibles para el establecimiento y/o mantenimiento de proyectos de vivienda
publica. Este mecanismo de financiamiento mixto le provee al Gobierno de Puerto Rico mayores
recursos para ser utilizados en mejoras a los residenciales publicos.

El Proyecto también sefiala que el dinero contribuido por la empresa privada en este tipo
de proyectos, le genera a ésta créditos contributivos bajo el Cédigo de Rentas Internas Federal
haciendo del financiamiento mixto, un mecanismo atractivo para el sector privado. Para poder
recibir los créditos contributivos se requiere que el inversionista del sector privado se
comprometa con el proyecto por un perfodo de al menos quince (15) afios.

Se desprende del Proyecto, que la aprobacién de la Ley Nim. 29 de junio 8 de 2009,
conocida como “Ley de Alianzas Publico Privadas”, establece la politica piiblica del Gobierno de
Puerto Rico para promover las alianzas entre el sector publico y el sector privado, con el fin de
fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de infraestructura, mejorar los servicios
que se prestan y las funciones del Gobierno asi como, mejorar el quehacer social de Puerto Rico,
entre otras cosas. En la lista de Funciones, Instalaciones o Servicios, objeto de convertirse en
Contratos de Alianza se encuentran: la construccién, operacién o mantenimiento de proyectos de
vivienda de interés social.

Destaca la medida que al presente, los proyectos incluidos como proyectos de vivienda
publica, no estdn sujetos al pago de patentes municipales, por lo que la Asamblea Legislativa
entiende que al éstos continuar operando como proyectos de vivienda publica, es necesario
mantener la exencion del pago de patentes municipales. Esta exencién harfa més atractiva la
participacion de la empresa privada en los programas federales detallados en la medida y la

aprobacion de la misma no tendria un impacto fiscal negativo.

RESUMEN DE PONENCIAS
Cumpliendo con los requerimientos de esta Comisién, para el estudio de esta medida se

le solicité la participacién a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, a la Asociacién de



Alcaldes de Puerto Rico, a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y al
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico en su ponencia escrita, reconoce la
existencia de la precaria situacién que atraviesa la economia del Gobierno y las finanzas de los
municipios. Segln la Federacién de Alcaldes, la concesién a los municipios de los poderes
relativos a la tasaci6n, imposicién, notificacién, determinacién y cobro de las patentes
municipales, dispuesta en la Ley de Patentes Municipales de 10 de julio de 1974, segun
enmendada, responde a la conveniencia de mantener la autonomia fiscal de los municipios en
cuanto a su independencia financiera.

Finalmente sefiala, que la propia Exposicién de Motivos del Proyecto 1124, expone la
existencia de otras exenciones en torno a contribuciones federales asi como, a través de contratos
con las Alianzas Publico Privadas, que resultan incentivos suficientes para que la empresa
privada se interese en participar en este tipo de programas. De acuerdo a lo expresado por la
Federacion de Alcaldes, el permitir que se exima del pago de patentes municipales segin
propuesto en la medida, representa una fuente de ingresos menos para los municipios, por lo que
no recomienda la aprobacién del Proyecto 1124. Sin embargo, actualmente dichos residenciales
publicos estén exentos del pago de la patente municipal por lo que no representa ninguna merma
para los municipios.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico por su parte, hace referencia a sus posiciones
anteriores respecto a proyectos que persiguen otorgar exenciones en el pago de patentes y otros
tributos municipales, ms alld de aquellas provistas por ley o por las ordenanzas propias de las
legislaturas municipales. Aunque reconoce que Puerto Rico enfrenta la més intensa de las
recesiones desde la gran depresion de los afios treinta (30), también reconoce que tanto el
Gobierno Central como los gobiernos locales, tienen la obligacién de explorar opciones que
alleguen ingresos al fisco o que reduzcan sus niveles de gasto, tomando en consideracién la crisis
fiscal existente en el Fondo General del Estado.

Segtin se desprende de la ponencia escrita de la Asociacién de Alcaldes, ésta no se opone
a incentivar la actividad econdmica para generar més empleos que permitan mayores ingresos al
gobierno, y tampoco es su intencién ignorar los méritos que tiene el adeudado mantenimiento de
los residenciales piblicos donde viven miles de familias de ingresos bajos y moderados, que

merecen una mejor calidad de vida y un lugar decente donde vivir. Sin embargo, entiende que



las maltrechas arcas municipales han sido también afectadas por la recesién que azota la Isla.
Establece que la presente medida, ayudarfa al fisco pero no tiene garantias que eviten la
oportunidad de los municipios de recibir ingresos adicionales.

No obstante, independientemente de los méritos que pueda tener el Proyecto 1124, la
situacién econémica y en muchos casos deficitaria que confrontan los municipios, no le permite
endosar medidas que concedan exenciones en el pago de tributos y de patentes municipales. Ello
no le permite endosar la aprobacién del Proyecto del Senado 1124, sentencié la Asociacién de
Alcaldes.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), en su ponencia
escrita, establece la existencia de actividades comerciales que proveen beneficios sociales para
los ciudadanos més necesitados y que fomentan el desarrollo de la economia del pais ademés de
generar empleos. En lo relativo a las Alianzas Publico Privadas, la OCAM se expresa a favor de
la otorgacion de exenciones a las compafifas contratantes, ya que son éstas las que estardn
realizando las labores de construccién, infraestructura, administracién de facilidades, entre otras,
que al presente son financiadas por el Gobierno Central y para lo cual ya no cuentan con los
recursos suficientes para continuar haciéndolo. Segin la OCAM las entidades privadas que
participan de los programas de financiamiento mixto para adquirir viviendas publicas,
contribuyen directamente en la generacién de empleos y mejoramiento de la vivienda publica en
Puerto Rico.

Expresa la OCAM que aunque siempre ha sido enfitica en la defensa de los ingresos de
los municipios, al no apoyar medidas que afecten los mismos, reconoce que la crisis fiscal
existente requiere tomar acciones como las propuestas en esta medida. No obstante, recomienda
que se condicione la exencién del pago de patentes municipales por concepto de rentas, a que los
contratantes y adquirientes de vivienda publica, demuestren el cumplimiento de los acuerdos del
contrato de Alianza y la rehabilitacién y mejoras que se comprometieron a realizar.

Sugiere se enmiende el Articulo 12 de la Ley Nim. 29 de 8 de junio de 2009, a los
efectos de disponer que las exenciones establecidas por ley y las que en el futuro se pudieran
legislar, serdn obligatorias para los municipios y no estarn sujetas a la discrecién de éstos. El
citado Articulo 12, al presente dispone que, “los contratantes y los gobiernos municipales podran

establecer acuerdos de pago o exenciones de patentes, arbitrios o contribuciones municipales al



amparo de las disposiciones de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos”.

Finalmente, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales endosa el Proyecto del
Senado 1124 y reitera su compromiso de colaborar en las medidas legislativas dirigidas a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y a restaurar la economia de Puerto Rico.

Por dltimo, el Departamento de Vivienda Piblica de Puerto Rico, en su ponencia
escrita, resalta la dificil situacién econémica por la que atraviesa Puerto Rico y la dificultad que
enfrenta el Gobierno Central para construir, remodelar y mantener en condiciones éptimas las
viviendas publicas y la necesidad de buscar alternativas y mecanismos de financiamiento
innovadores. De acuerdo a lo expuesto en el memorial del Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico, la Isla ocupa el segundo lugar después de Nueva York, con cincuenta y cinco mil
(55,000) unidades de vivienda piiblica, que son subsidiadas mediante asignaciones anuales del
Gobierno Federal.

En la actualidad el Departamento de Vivienda y la Administracién de Vivienda Piblica
se encuentran remodelando mds de cuatro mil (4,000) unidades de vivienda publica en treinta y
tres (33) residenciales publicos a través de todo Puerto Rico. Expresa que como parte de los
requisitos de este proyecto de financiamiento mixto, se debe proveer exencién del pago de
patentes municipales a la renta que generan estas unidades de vivienda publica. Estas unidades
continuaran siendo unidades subsidiadas por el gobierno federal y ocupadas por personas de
escasos recursos. Sefiala que la aprobacién de la presente medida, facilitar4 las negociaciones del
Departamento con futuros inversionistas y garantizard que no serd necesario incurrir en gastos
imprevistos al momento de construir, operar o mantener proyectos de vivienda de interés social,
para el beneficio de los ciudadanos que reciben servicios del Departamento de la Vivienda o la
Administracién de Vivienda Piiblica.

Respecto al programa New Market Tax Credits, el Departamento indica que desde su
implantaci6n en el afio 2000, ha sido la iniciativa federal més significativa para la inversién y el
desarrollo econémico de las comunidades de escasos recursos. A través de los Estados Unidos,
esta iniciativa ha logrado una inversién de veintitrés (23) billones de délares en beneficio de
estas comunidades.

Finalmente, el Departamento de la Vivienda reconoce que los programas de

financiamiento mixto descritos en esta medida, constituyen una herramienta indispensable para



facilitar la labor del mismo y de la Administracién de Vivienda Piblica al momento de buscar
beneficiarse de los programas establecidos por el Gobierno de los Estados Unidos y al buscar
maximizar el impacto positivo de las Alianzas Publico Privadas en el 4rea de las viviendas de
interés social.

Conforme a todo lo anterior, El Departamento de la Vivienda endosa la aprobacién del
Proyecto 1124 por entender que su implantacién permitird optimizar sus servicios y promover

los acuerdos y transacciones necesarios para asegurar el bienestar del publico al que sirve.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

Las Comisiones de Asuntos Municipales y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico han evaluado detalladamente el Proyecto del Senado 1124 y han analizado toda la
informacién suministrada por las agencias gubernamentales y otros organismos que de una
manera u otra, tienen inherencia en el impacto que causarfa la aprobacién del mismo. Existe un
consenso inequivoco entre todas las agencias y organismos consultados en el sentido de que
Puerto Rico enfrenta una profunda crisis fiscal que ha debilitado seriamente la solidez econdmica
del Gobierno Central y también la de los municipios. Esta situacién le impide al Gobierno
realizar trabajos de construccién, mejoras o mantenimiento a las més de cincuenta y cinco mil
(55,000) unidades de vivienda publica existentes en Puerto Rico. Como parte de sus
obligaciones de buscar alternativas a la crisis, el Gobierno ha identificado programas que estin

respaldados por el Gobierno Federal como: el financiamiento mixto y el New Market Tax



Credits, que se han utilizado exitosamente por el Departamento de la Vivienda Federal para
beneficio de las comunidades més desventajadas.

Recientemente, en junio de 2009 se aprobé la Ley Num. 29, conocida como “Ley de
Alianzas Publico Privadas”, cuyo fin primordial es promover el establecimiento de las Alianzas
Publico Privadas con el fin de fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de
infraestructura, mejorar los servicios prestados y las funciones del Gobierno vy mejorar el
quehacer social de Puerto Rico.

Todos los programas mencionados requieren de la inversién de la empresa privada para
ponerlos en ejecucién. La empresa privada a su vez, necesita garantias e incentivos
gubernamentales que estimulen su participacién en estos programas. En adicién a los incentivos
contributivos disponibles en el Cédigo de Rentas Federal, se ha propuesto eximir del pago de
patentes municipales sobre los ingresos de rentas que reciben los duefios de propiedades
adquiridas del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico o de la Administracién de Vivienda
Publica, que sean utilizadas como vivienda puiblica bajo los pardmetros establecidos en la sub-
parte F de la Parte 941 del Tomo 24 del Cédigo de Regulaciones Federales (C.F.R.).

La cruda realidad es que existen necesidades urgentes que el Gobierno tiene 1a obligacién
de atender y todos sabemos que éste no cuenta con los recursos suficientes para hacerlo. Segun
el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, para crear nuevos proyectos de vivienda publica
y remodelar los existentes, con el fin de mantenerlos en condiciones Optimas en beneficio de sus
residentes, la unica solucién inmediata para hacerlo es promoviendo programas como los
descritos en esta medida. La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, se ha
distinguido siempre por su constante defensa a favor de medidas legislativas que beneficien a los
municipios, y la aprobacién de la presente medida no afectarfa el flujo de fondos que
actualmente reciben los municipios por concepto de patentes municipales, ya que este concepto
de propiedad hasta el momento, ha estado exento de este pago.

La aprobacién de la presente medida, sin embargo, beneficiarfa directa e indirectamente a
los municipios mediante la creacién de empleos para sus residentes y reduciria las ayudas que
sabemos ofrecen los municipios a residentes de estas comunidades. Lo que es mds importante,
mejorard la calidad de vida de sus residentes, que al final de cuentas, es lo que persiguen todos

los Alcaldes de Puerto Rico.



A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Asuntos Municipales y de Urbanismo e

Infraestructura recomiendan favorablemente la aprobacién de Proyecto del Senado 1124, sin

enmiendas.

Presidentg \
Comisién de Asuntss Municipale

—
o4
arty N. Seilhapa€r Rodriguez
Presidente
Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para anadir incisos (34), (35) y (36) a la Seccién 9 de la Ley Num. 113 de 10 de julio de

1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales”, a los
fines de eximir del pago de patentes municipales, los ingresos por concepto de
renta recibidos por los duefios de propiedades adquiridas del Departamento de
la Vivienda de Puerto Rico o la Administracién de Vivienda Publica, para su
rehabilitacién que formen parte de un programa de financiamiento mixto
conforme a la subparte F de la parte 941 del tomo 24 del Cédigo Federal de
Regulaciones (24 C.F.R. 941 Subpart F); los ingresos por concepto de renta
recibidos de propiedades incluidas por el Departamento de la Vivienda o la
Administracién de Vivienda Publica en un Contrato de Alianza conforme a la
Ley Num. 29 de 8 de junio de 2009; y los ingresos por concepto de renta recibidos
por los duefios de propiedades adquiridas del Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico o la Administracién de Vivienda Publica, y que son participes del
programa de “New Market Tax Credits” bajo las disposiciones establecidas en la
Ley Publica 106-554 en la medida en que continden operando conforme a la
reglamentacién federal aqui citada y el Departamento de la Vivienda asf lo
certifique.



2

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los altos costos de construccién y mantenimiento de los residenciales ptblicos, asf
como los problemas presupuestarios que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico hacen que
cada dia sea mds necesario el establecimiento de nuevos mecanismos para allegar fondos
para mejorar los residenciales ptblicos en Puerto Rico. Mediante el programa de
financiamiento mixto del Departamento de Vivienda federal, HUD por sus siglas en
inglés, regulado por la subparte F, de la parte 941 del tomo 24 del Cédigo de Regulaciones
Federales, se permite combinar fondos privados con fondos federales para acrecentar los
recursos disponibles para el establecimiento y/o mantenimiento de proyectos de vivienda
publica. Este mecanismo de financiamiento mixto le provee al Gobierno de Puerto Rico
mayores recursos para ser utilizados en mejoras a los residenciales ptblicos. El dinero
contribuido por la empresa privada en este tipo de proyectos le genera a ésta créditos
contributivos bajo el Cédigo de Rentas Internas Federal haciendo del financiamiento
mixto un mecanismo atractivo para el sector privado. Para poder recibir los créditos
contributivos se requiere que el inversionista del sector privado se comprometa con el
proyecto por un periodo de al menos quince afios.

Mediante el programa de financiamiento mixto de HUD, es necesario que se
mantengan vigentes las condiciones restrictivas sobre los proyectos a favor de HUD. Estas
condiciones restrictivas requieren que los mismos sean utilizados exclusivamente como
vivienda publica en todo momento. Por lo que bajo el programa de financiamiento mixto
de HUD, los proyectos continuaran siendo operados como proyectos de vivienda publica.

La aprobacién de la Ley Ntm. 29 de 8 de junio de 2009, conocida como “Ley de
Alianzas Publico Privadas”, establecié como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico
promover el establecimiento de Alianzas Ptblico Privadas para, entre otras cosas,
fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de infraestructura, mejorar los
servicios prestados y las funciones del Gobierno, asf como mejorar el quehacer social de

Puerto Rico. En la lista de Funciones, Instalaciones o Servicios objeto de convertirse en



3

Contratos de Alianza se encuentra la construccién, operacién o mantenimiento de
proyectos de vivienda de interés social.

La Ley Ptblica 106-554 fue promulgada con el fin de proveer, entre varias cosas,
otro mecanismo de créditos contributivos para financiar proyectos en comunidades de
escasos recursos. Mediante el programa de “New Market Tax Credits” se busca estimular
la inversi6n y el crecimiento econémico en comunidades de bajos ingresos mediante la
concesion de créditos contributivos, reclamables contra la contribucién sobre ingresos
federal.

Al ser los proyectos incluidos en estos programas, proyectos de vivienda publica,
dichos proyectos no estaban sujetos al pago de patentes municipales. Esta Asamblea
Legislativa entiende que al continuar los proyectos siendo operados como vivienda
ptblica es necesario que los mismos contintien siendo exentos del pago de patentes
municipales para hacer més atractiva la participacién de la empresa privada en los
programas federales y estatales que se han detallado. Al estas propiedades haber sido
exentas hasta el momento, por ser propiedades publicas, no se estd impactando el fisco

mediante la aprobacién de esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 9 de la Ley Ntm. 113 de 10 de julio de 1974,
2 segun enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales”, para que se lea

3 como sigue:

4 “Seccién 9.- Se exime del pago de las patentes impuestas por autorizacién de ley
5 a

6 1)...

7

8 (33)...



1.

10

11

13

14

15

16

17

18

4

(34) Los ingresos por concepto de renta recibidos por los duefios de propiedades
adquiridas del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico o la Administracion de
Vivienda Ptiblica, en o después del 1 de agosto de 2008, para su rehabilitacién como
parte de un programa de financiamiento mixto conforme a la subparte F de la parte
941 del tomo 24 del Cédigo Federal de Regulaciones (24 C.F.R. 941 Subpart F) en la
medida en que contintien operando conforme a la reglamentacion federal aqui citada y
el Departamento de la Vivienda asi lo certifique.

(35) Los ingresos por concepto de renta recibidos de propiedades del Departamento de
la Vivienda de Puerto Rico o la Administracion de Vivienda Piblica, incluidas en un
Contrato de Alianza para la construccion, mantenimiento y operacion de viviendas de
interés social conforme a la Ley Niim. 29 de 8 de junio de 2009.

(36) Los ingresos por concepto de rentas generadas por los duefios de proyectos de
vivienda de interés social o residenciales piiblicos adquiridas del Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico o la Administracion de Vivienda Piiblica que hayan sido
financiados mediante el programa de “New Market Tax Credits” bajo las
disposiciones legales federales establecidas en la Ley Piiblica 106-554 y cualquier ley
posterior que extienda su vigencia, en la medida en que continilen operando conforme

a la ley federal aqui citada y el Departamento de la Vivienda ast lo certifique. ”

19 Articulo 2.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

de Octubre de 2009
Informe Positivo sobre el P. del S. 1195

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracién del P. del S. 1195,

recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de esta medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S.1195, busca enmendar los articulos 113, 114, 115, 116 y 117 del Cédigo Civil
de Puerto Rico, segin enmendado, a fin de establecer las presunciones de paternidad y de
maternidad, el derecho a impugnarlas, indicar quienes pueden llevar la accién de impugnacion;
fijar el término para ejercitarla; disponer el efecto retroactivo de la ley en los casos ante la

consideracion del tribunal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El propésito de la medida que nos ocupa, es actualizar la legislacion que regula la
impugnacién de la filiacién, tomando en consideracién los avances cientificos y los cambios
sociales. El Cédigo Civil vigente, seglin enmendado, fue aprobado en el afio 1930, y se adoptd,
tomando como modelo en su mayor parte el Cédigo Civil de Espaiia, as{ como considerando las
condiciones sociales y cientificas de esa época. Desde el afio 1930 al presente, Puerto Rico ha
sufrido grandes transformaciones sociales, asi como logros y adelantos cientificos.

Actualmente, un padre tiene tres meses a partir de la inscripcién del nacimiento en el
Registro, para impugnar la paternidad del presunto hijo. Si el padre esta fuera de Puerto Rico

tiene seis meses para impugnar la paternidad desde que tuvo conocimiento del nacimiento.
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La filiacién en nuestro sistema de derecho, reconoce que todo hijo(a) tiene un padre y una
madre y ésta produce consecuencias de gran envergadura y mucha responsabilidad.

La filiacién, es por lo tanto, el acto mediante el cual un padre o una madre o ambos,
afirman la paternidad o maternidad de un hijo(a). Nuestro estado de derecho vigente, establece
unas presunciones de paternidad ya sea mediante el reconocimiento voluntario o al haber
ocurrido el nacimiento durante una unién matrimonial. Sin embargo, como se establece en la
Exposicién de Motivos del proyecto, luego de que se activen las presunciones de paternidad o de
maternidad, pueden surgir circunstancias que demuestren su inexactitud. La doctrina y la
jurisprudencia han advertido de un giro a los fines de garantizar que la realidad biolégica
coincida con la realidad juridica.

Los adelantos de la ciencia en el campo de la genética, han venido a traer luz y certeza.
Las pruebas de DNA, establecen resultados de manera concluyente sobre la determinacién de
la paternidad o maternidad de una persona. La Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
considerando estos adelantos cientificos, reconoci6 la importancia de las pruebas biolGgicas en
- los procesos judiciales de impugnacién de paternidad mediante la enmienda a la Regla 82, de las
Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

El Cédigo Civil vigente, segin enmendado, en su articulo 117, establece que para

impugnar la paternidad del presunto hijo se tiene el término de tres (3) meses siguientes a la

inscripcién del nacimiento en el Registro, si el marido se hallare en Puerto Rico y dentro de los
seis (6) meses desde que tuvo conocimiento del nacimiento si estuviera fuera de Puerto Rico. No
obstante, estos términos de caducidad son tan cortos que en la mayoria de las ocasiones
transcurren mucho antes de que el presunto padre pueda conocer la inexactitud biolégica. Estos
términos cortos de caducidad hacen que se mantenga una realidad ficticia, cuando hoy en dia
existen recursos cientificos de probada certeza. También al padre bioldgico se le ha reconocido
jurisprudencialmente el derecho a impugnar.

En adicion, la madre debe poder ejercitar el derecho, no sélo cuando interesa que el

verdadero padre bioldgico reconozca al nifio(a), sino cuando hay duda sobre su propia
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maternidad, situaciones que surgen cuando se dan cambios accidentales de bebés en los
hospitales y su consecuente recuperacién pasado varios afios.

La presente medida tiene con fin extender dichos periodos de tiempo con el fin de
subsanar estas inexactitudes biolégicas. La medida dispone que el padre legal tendr4 un término
de caducidad de seis meses contados a partir de la fecha en que advenga en conocimiento de la
inexactitud de la filiacién. Y concede un término de un afio contado a partir de la inscripcién del
nacimiento del menor en el Registro Demogréfico al padre o madre biolGgica para impugnar la

presuncién de paternidad o maternidad.

RESUMEN DE PONENCIAS

Para el andlisis de este nuevo proyecto, tomamos como base las ponencias presentadas
por las siguientes entidades, que ya se habian expresado anteriormente en otro proyecto similar a
la propuesta que nos ocupa.

El Departamento de la Familia, expres6 su apoyo al proyecto, por entender que el
ordenamiento juridico favorece el que exista congruencia entre la relacién de maternidad y
paternidad bioldgica y la relacién de maternidad y paternidad juridica reflejada en las entradas
del Registro Demogréfico. Solicité, no obstante, que se enmendara el proyecto para que se
aclare que los términos para impugnar la paternidad o maternidad son de prescripcién y no de
caducidad.

El Colegio de Abogados, también apoyé el proyecto, pues entiende que con el mismo
“...se hace justicia ante un ser humano que no fue quien puso su semilla para traer a otro ser
humano al mundo, y que se le castigue imponiendo lo que no se puede imponer a ninguna otra
persona: el amor”. También sefialé que el término para ejercitar la accién es de caducidad y no
de prescripcién.

El Departamento de Salud, apoyé el proyecto, pues entiende que es una medida
positiva para subsanar deficiencias particulares en la figura de la filiacién. Establece que, “ésta
ley armoniza nuestro ordenamiento juridico con los avances cientificos y deja plasmado el

derecho de una persona a saber quién es su verdadero hijo(a) o a su verdadero padre o madre.”
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CONCLUSION
Conforme a lo previamente establecido, el Proyecto del Senado 1195, es uno que merece
ser aprobado. La transformacién y diversidad de nuestra actual sociedad exige se haga justicia y
fomente la honestidad y la transparencia. La filiacién debe coincidir con la realidad. Dejar
activada una filiacién meramente legal a sabiendas de que biolégicamente no existe ese vinculo,
no es de beneficio a ninguna de las partes. Por el contrario, tanto los nifios como los padres se

ven afectados emocionalmente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
Mmunicipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendr4 impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacién de O.G.P.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Comisién de lo Juridico Civil recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado 1195, con enmiendas.

Respetuosamente sometida:

PRESIDENTA

COMISIO 0 JURIDICO CIVIL
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Para enmendar los Articulos 113, 114, 115, 116 y 117 del Cédigo Civil de Puerto Rico,
segiin enmendado, a fin de establecer las presunciones de paternidad y de maternidad;
el derecho a impugnarlas; indicar quienes pueden llevar las accién de impugnacion;
fijar el término para ejercitarla; disponer el efecto retroactivo de la ley en los casos
ante la consideracién del tribunal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Civil de Puerto Rico, se remonta a un Cédigo Civil espafiol mis que

centenario. La actual normativa que regula la filiacién, se remonta a esa fecha pasando por
alto los cambios sociales y cientificos logrados. Sabido es, que la filiacién es un hecho
natural que produce consecuencias de particular relieve. La filiacion en nuestro sistema de
Derecho, es aquella figura juridica que expresamente reconoce que toda persona tiene
progenitores. En otras palabras, es el acto mediante el cual un padre, una madre o ambos,
afirman la paternidad o maternidad de un hijo(a). La presuncién de paternidad, puede ocurrir
mediante el reconocimiento voluntario o al haber ocurrido el nacimiento dentro de una unién
matrimonial.

Con posterioridad a que entren en juego las presunciones de paternidad o de
maternidad, pueden aflorar circunstancias que demuestren su inexactitud. Nuestro més alto

foro judicial ha dicho que debe ser nuestro norte igualar la realidad juridica con la biolégica,



a fin de establecer un balance justo sobre los efectos de la filiaciéon. La doctrina y la
jurisprudencia han advertido de un giro a los fines de garantizar que la realidad biolégica
coincida con la realidad juridica. Los adelantos en la ciencia en el campo de la genética, han
documentado la importancia de las pruebas de DNA, como herramienta que arroja prueba
concluyente en cuanto a la determinacién de la paternidad o maternidad, entre otras cosas.
Estos principios, dieron base a la enmienda realizada por la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, a los fines de reconocer la importancia de las pruebas biolégicas en los procesos
judiciales de impugnacién de la paternidad en las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

Las presunciones de filiacion, estdn basadas en la maxima Latina Mater semper certa
est, pater est quem nuptiae demostrant. La realidad social y jurisprudencial, nos ha
demostrado que ello no es siempre asi. Las condiciones de nuestra sociedad demostradas en
sendos estudios, casos y declaraciones no dejan duda que el presunto padre no siempre es el
progenitor consanguineo del hijo, el padre biolégico.

El Articulo 117 del Cédigo Civil de Puerto Rico, establece que para impugnar la
paternidad del presunto hijo, se tienen tres (3) meses siguientes a la inscripcién del
nacimiento en el Registro, si el marido se hallare en Puerto Rico y dentro de los seis (6)
meses desde que tuvo conocimiento del nacimiento si estuviere fuera de Puerto Rico. Esta
norma reconoce y concede el derecho a impugnar la paternidad. No obstante, en la realidad,
el término para impugnar comienza a correr antes que el presunto padre conozca la
inexactitud biolégica. Los términos de caducidad, hacen virtualmente imposible ejercer el
derecho concedido. Un acto inducido por error no debe provocar consecuencias de caducidad
y la existencia de recursos cientificos de probada certeza impide mantener una realidad falsa.
Ya nuestro més alto foro judicial ha dicho que no debe mantenerse una paternidad o filiacién
espuria o falsa a base de mantener la integridad artificial de la familia.

No sélo el presunto padre tiene el derecho a impugnar, sino que al padre biolGgico
también se le reconocid, jurisprudencialmente, ese derecho. Ademas, la madre debe poder
ejercitar el derecho, no sélo cuando interesa que el verdadero padre natural reconozca al
nifio(a), sino cuando haya duda sobre su propia maternidad, situaciones que surgen cuando se
dan cambios accidentales de bebés en los hospitales, secuestros y su consecuente

recuperacion pasado varios afios.



Recientemente nuestro mds alto foro, reconocié que los términos de caducidad son
fatales, ain cuando la prueba cientifica sea totalmente excluyente. El Tribunal Supremo de
Puerto Rico, se ha manifestado en opiniones disidentes que dicho término de caducidad
deberia contarse desde que el que impugna, a saber, (1) tenga conocimiento o indicios
confiables de la inexactitud bioldgica o (2) conozca de hechos que puedan llevar a un
juzgador a tener una duda verdadera sobre la exactitud de la filiacién. Lamentablemente, esa
no es la posicién mayoritaria del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Cabe destacar que en Gonzdlez v. Echevarria, 2006 TSPR 176, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, dicté que la politica ptiblica a favor de los hijos y la familia prevalece sobre
la posibilidad “que haya alguien que aparezca como hijo del que posiblemente no lo generé.”
No podemos perder de vista que la realidad social en el Puerto Rico moderno es que dicha
situacién socavaria la unidad familiar.

Traemos a la atencién la disidencia del Juez Fuster en Gonzélez, supra, cuando
expresé lo siguiente “La accién de impugnacién que aqui nos concierne tiene su raiz en el
‘principio de veracidad’: que la paternidad juridica se fundamente en la filiacién biol6gica.
Reiteramos alli que en el pensamiento juridico moderno se preconiza aquella investigacion
de la paternidad que tiene como objeto “abrir caminos a través de los prejuicios y los
tecnicismos legales para hacer que brille la verdad y se reconozca a todos los fines legales la
relacién bioldgica entre padres e hijos.”

As{ pues, como medida de derecho transitorio, mediante esta iniciativa legislativa, se
extiende la norma adoptada en esta Ley, a todos aquellos casos que estén presentados ante
nuestros tribunales impugnaciones de paternidad o de maternidad, a la fecha de entrada en
vigencia de esta Ley.

Aun cuando estd pendiente una reforma general del Cédigo Civil, este proceso puede
prolongarse por un plazo sustancial y no es justo que en espera de tal reforma no se subsanen
deficiencias particulares.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que existe un desfase normativo en la figura
juridica de la filiacién. Con esta ley se armoniza nuestro ordenamiento juridico con los
avances cientificos y codificar normas dictadas por via de jurisprudencia. Ademds, mediante
esta medida, se pretende dejar plasmado el derecho de una persona a saber quien es su

verdadero hijo(a) o su verdadero padre o madre.
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Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 113 del Cédigo Civil de Puerto Rico, segin
enmendado, para que lea:

“Articulo 113. — [Hijos legitimos] Presuncion de paternidad y de maternidad.

[Son hijos legitimos los l;acidos después de los ciento ochenta dias siguientes
al de la celebracion del matrimonio y] Se presumen hijos del marido de la mujer casada
los nacidos durante el matrimonio y los nacidos antes de los trescientos dias siguientes a
su disolucidn.

El reconocimiento voluntario crea una presuncion de paternidad a favor del
reconocedor.

El parto determina la maternidad.

[Contra esta legitimidad no se admitira otra prueba, que la imposibilidad
fisica del marido para tener acceso con su mujer en los primeros ciento veinte dias
de los trescientos que hubiesen precedido al nacimiento del hijo.]”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 114 del Cédigo Civil de Puerto Rico, segin
enmendado, para que lea:

“Articulo 114. — [Hijos nacidos dentro de los 180 dias después del matrimonio]
Legitimados para impugnar la paternidad.

[Igualmente es legitimo el hijo nacido dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la celebracion del matrimonio, si el marido no impugnare su
legitimidad.]

Estdn legitimados para impugnar la presuncion de paternidad:



1 (1) El presunto padre;

2 (2) el padre biologico;

3 (3) la madre; y

4 (4) el hijo, por si o por su representante legal.”’

5 Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 115 del Cédigo Civil de Puerto Rico, segin

6 enmendado, para que lea:

7 “Articulo 115. — [Cuédndo podra impugnar la legitimidad] Legitimados para

[e 2]

impugnar la maternidad.

O

[Podra impugnarse la legitimidad del hijo nacido después de los trescientos
10 dias de la disolucién del matrimonio; pero el hijo y su madre tendrin también
11 derecho para justificar en este caso la paternidad del marido.]

12 La presuncién de maternidad se podrd impugnar cuando sea por simulacion de
13 parto o por sustitucién inadvertida del hijo durante el alumbramiento o después de éste.

14  Estdn legitimados para impugnar la presuncion de maternidad:

15 (1) la presunta madre;

16 (2) la madre biolégica;

17 (3) el hijo, por si o por su representante legal;

18 (4) el presunto padre.”

19 Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 116 del Cédigo Civil de Puerto Rico, segin

20 enmendado, para que lea:
21 “Articulo 116. — [Quiénes pueden impugnar la legitimidad] Impugnacion por

22 los herederos.
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[La legitimidad puede ser impugnada solamente por el marido o sus legitimos
herederos. Estos] Los herederos de cualquier legitimado para impugnar la presuncion
de paternidad o de maternidad s6lo podran impugnar la legitimidad del hijo en los casos
siguientes:

(1) Si el [marido] legitimado hubiese fallecido antes de transcurrir el plazo
sefialado para deducir su acci6n en juicio.

(2) Si muriese después de presentada la demanda sin haber desistido de ella.

(3) Si el hijo naci6 después de la muerte del marido.”

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 117 del Cédigo Civil de Puerto Rico, segin
enmendado, para que lea:

“Articulo 117. — Cudndo debe ejercitarse la accion para impugnar.

La accién para impugnar la presuncion de paternidad o de maternidad , por parte
del Padre Legal [legitimidad del hijo] debera ejercitarse dentro del plazo de caducidad
de seis meses [de los tres meses siguientes a la inscripcion del nacimiento en el
registro si el marido se hallare en Puerto Rico, y de los seis meses si estuviere fuera
de Puerto Rico, a contar desde que tuvo conocimiento del nacimiento.] contados a
partir de la fecha de que advenga en conocimiento de la inexactitud de la filiacion.

La accion para impugnar la presuncion de paternidad o maternidad, por parte del
Padre o la Madre Biolégica(o), asi como de la Madre Legal, deberd ejercitarse dentro
del plazo de caducidad de un afio, contado a partir de la inscripcion del nacimiento del
menor en el Registro Demogrdfico.

Cuando la accién de impugnacion se refiere a un hijo que no ha alcanzado la

mayoria de edad, el tribunal velard por el interés prioritario del estado de proteger la



1 nifiez sobre el interés del presunto padre o de la presunta madre de conformar la
2 realidad juridica con la biolégica. ”

3 Articulo 6.- Disposicion transitoria.

4 Toda accién de impugnacién de filiacion pendiente ante los tribunales se le
aplicar lo dispuesto en esta Ley. Serd cosa juzgada el resultado de cualquier pleito
anterior a la vigencia de la ley. Sin embargo, en el caso de que hubiese evidencia

fehaciente e indubitada que muestre causa suficiente para llevar la impugnacién de

8 paternidad, el promovente podra radicar nuevamente dicha accién.
9 Articulo 7.- Vigencia

10 Esta ley entrard en vigor treinta (30) dias después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia, previo estudio y consideracién,

recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cémara Ndm. 1372, con las enmiendas
incorporadas en el Entirillado Electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito del P. de la C. 1372 es afiadir un nuevo inciso (5) y reenumerar los incisos
subsiguientes del Articulo 25 y afiadir un nuevo inciso (3) y reenumerar los incisos
subsiguientes del Articulo 26, de la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, seglin enmendada,
conocida como “Ley para el Sustento de Menores”, a los fines de disponer que el Administrador
de la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) tendra la responsabilidad de
identificar si el alimentante tiene deuda por concepto de pensién alimentaria con mds de un
acreedor alimentista bajo la custodia de diferentes personas custodia y entregard el producto de

los bienes embargados y/o del reintegro de las contribuciones estatales, a cada uno de los hijos
alimentistas en partes iguales para todos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién tuvo la oportunidad de evaluar el informe sometido y aprobado por la

Cémara de Representantes. A su vez, analiz6 los memoriales sometidos por las diversas

agencias en torno a la presente medida, La obligacién de alimentar a los menores se fundamenta
en el derecho a la vida, configurado como un derecho inherente a la persona. El incumplimiento

de las obligaciones morales y legales por parte de uno o ambos padres para con sus hijos

constituye uno de los problemas m4s apremiantes en nuestra sociedad.




Al momento de aprobarse la Ley Ntum. 5 de 30 de diciembre de 1986, segiin enmendada,
conocida como Ley Orgéanica de la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME) y
consecuentemente el reglamento para su aplicacion, se consideré establecer una pensién por
concepto de alimentos a menores, en consideracion del nimero de hijos que tenga el alimentante.
El fin dltimo de esa disposicién es asegurar proporcionar los alimentos de manera justa y
equitativa a todos los hijos del alimentante.

La situacién real de nuestra sociedad contempla un gran numero de alimentantes con
responsabilidad alimentaria para dos o mas hijos bajo la custodia de diferentes personas custodia.
De la misma manera, es usual que cuando un alimentante falla en su responsabilidad alimentaria
con un hijo, falla con todos los hijos para los que tiene obligacién alimentaria, afectandose todos
por igual al no recibir la pensién alimentaria que necesitan para disfrutar de esa vida digna a la
que tienen derecho.

Como parte de las medidas que contempla la Ley Num. 5, supra, para atender el
incumplimiento de los alimentantes para con sus hijos alimentistas, se incluye el embargo de
bienes y la retencién de los reintegros de contribuciones estatales de éstos para aplicarlos a las
deudas acumuladas por tal incumplimiento. No obstante, al momento en que el Administrador
de ASUME remite las cantidades del producto de los bienes embargados o de la retencién de los
reintegros de contribuciones estatales, las distribuye en partes iguales a las personas custodias,
sin considerar el niimero de hijos a quienes se les adeuda la pensién alimentaria.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario disponer que el Administrador de
ASUME tendra la responsabilidad de identificar si el alimentante tiene deuda por concepto de
pensién alimentaria con més de un acreedor alimentista bajo la custodia de diferentes personas
custodia y entregara el producto de los bienes embargados y del reintegro de las contribuciones
estatales, a cada uno de los hijos alimentistas en proporcién a la deuda que, de conformidad con
la ASUME, la persona no custodia tenga con cada uno de ellos.

Por otra parte, las enmiendas de estilo incorporadas al Entirillado Electrénico se hacen de
conformidad con lo establecido al Articulo 15 del Codigo Civil de Puerto Rico y las decisiones
del Tribunal Supremo de Puerto Rico. En el caso Ex Parte J.LA.A., 104 D.P.R. 551 (1976), el

Alto Foro dispuso: “[s]alvo cuando otra cosa surja del contexto de un estatuto, el singular incluye

al plural, y viceversa, y €l masculino al femenino.” (Enfasis nuestro).




A continuaci6n un resumen de lo expuesto por las diversas agencias gubernamentales:

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE PUERTO RICO:

El Departamento de Justicia de Puerto Rico esbozé que la politica publica del Gobierno
de Puerto Rico es procurar que los padres o las personas legalmente responsables contribuyan, en
la medida en que sus recursos lo permitan a la manutencién y bienestar de sus hijos o
dependientes mediante el fortalecimiento de los sistemas y la agilizacién de los procedimientos
administrativos y judiciales para la determinacion, recaudacién y distribucién de las pensiones
alimentarias. Las disposiciones del estatuto se interpretan liberalmente a favor de los mejores
intereses del menor o alimentista que necesita alimentos. La obligacién de alimentar a los
menores se fundamenta en el derecho a la vida, configurado como un derecho inherente a la
persona.

La Ley Num. 5, supra, dispone ciertas medidas para asegurar la efectividad del pago de
la pensién alimentaria. Entre éstas se encuentra la retencién de ingresos de la persona
alimentante de las cantidades sefialadas por una orden del Tribunal, el Administrador de ASUME
o el Juez Administrativo como pensién* alimentaria, el embargo de bienes; la retencién de
reintegros de contribuciones estatales; v la retencién de reintegros de contribuciones federales y;
la prestacién de fianza. |

En sintesis, propone el Departamento de Justicia que el producto de lo retenido o
embargado al alimentante debe ser distribuido a los alimentistas de manera equitativa y no
necesariamente eso equivalga a “en partes iguales”. Al momento de la distribucién, el
administrador debe considerar la cantidad de pensién fijada, el tiempo durante el que se ha
estado incumpliendo y la suma adeudada. Por lo tanto, sugiere que la distribucion se realice en
proporcion a la deuda que el alimentante tenga con los alimentistas. De esa forma se logra

justicia al momento de realizar la distribucién.

ADMINISTRACION PARA EL SUSTENTO DE MENORES (ASUME):

La ASUME expres6: “fa] poyamos la intencion de este proyecto de ley, puesto que a
pesar de que la Ley Orgdnica de la Administracion para el Sustento de Menores, Ley Numero 5
de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, faculta a la agencia y a los tribunales a efectuar

embargos de bienes y retenciones de reintegros contributivos estatales para lograr la efectividad




del pago de una pension alimentaria, la misma ley no establece la manera en la que se habrd
de distribuir el producto obtenido a través de estos mecanismos de recaudo” (énfasis nuestro).
Sugiere la ASUME que para lograr el propésito de justicia y equidad que pretende la
presente medida, la misma debe ser modificada para que establezca que los recaudos se
distribuyan a cada caso en proporcién a la deuda que, de conformidad con la ASUME, la persona
no custodia tenga en cada uno de ellos. De este modo se garantizaria que cada uno de los hijos
de la persona no custodia reciba un trato justo y una cantidad equitativa por concepto del atraso

en el pago de su pensién alimentaria.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién informante, luego del anélisis correspondiente, entiende que la presente

medida no tiene ni representa impacto alguno a las arcas de los municipios de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Comisién, conforme el mandato del Reglamento del Senado y las disposiciones del la
Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin enmendada, ha determinado que esta medida no

tiene impacto fiscal sobre las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

Lo dispuesto en el P. de la C. 1372 alcanza el proposito y la intencidén legislativa de
lograr justicia para todos aquellos menores que dependen del Estado para ejecutar una obligacion
alimentaria impuesta judicial o administrativamente. Como es sabido, al momento de establecer
las pensiones alimentarias para cada uno de los menores, se tienen en consideracién todas y cada
una de las necesidades de cada uno de los menores alimentistas y la capacidad que tiene la
persona no custodia para pagar la misma. En la medida en que la pensién que se establece de
forma global cubre todas y cada una de las necesidades individuales de cada uno de los menores
para los cuales se fija le pension, se asegura que cada uno de ellos reciba una cantidad justa y
equitativa para asegurar su sustento. De la misma forma, en la medida que la cantidad que la
ASUME logre recaudar a través del embargo de bienes y de la retencién de ingresos se destine
en proporcion a la deuda que la persona no custodia tiene en cada €aso, Nos aseguramos que se

atienda la misma de manera justa y equitativa para todos los menores.



A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de

la C. 1372 con las enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que se aneja.

osamente)sometido,

ey Ra e Martln
Presidenta

Comisién de Educaciéon y Asuntos de la Familia




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1372

18 DE MARZO DE 2009
Presentado por la representante Casado Irizarry

Referido a la Comisién de Asuntos de Familias y Comunidades
LEY

Para afiadir un nuevo inciso (5) y reenumerar los incisos subsiguientes del Articulo 25 y afiadir
un nuevo inciso (3) y reenumerar los incisos subsiguientes del Articulo 26, de la Ley
Ntm. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley para el
Sustento de Menores”, a los fines de disponer que el/la Administrador/a de la
Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) tendra la responsabilidad de
identificar si elda alimentante tiene deuda por concepto de pension alimentaria con mas
de un/a acreedor/a alimentista bajo la custodia de diferentes personas custodia y entregara
el producto de los.bienes embargados y/o de las retenciones de reintegro de las
contribuciones estatales, a cada unoe de lostas hijosfas alimentistas en proporcion a la
deuda que, de conformidad con la ASUME, la persona no custodia tenga con cada uno/a
de ellostas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligacion de alimentar a losfas menores se fundamenta en el derecho a la vida,
configurado como un derecho inherente a la persona. El incumplimiento de las obligaciones
morales y legales por parte de uno o ambos padres para con sus hijos constituye uno de los
problemas mds apremiantes en nuestra sociedad.

Al momento de aprobarse la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada,

conocida como Ley Organica de la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) y
consecuentemente el reglamento para su aplicacién, se considerd establecer una pensién por
concepto de alimentos a menores, en consideracion del nimero de hijostas que tenga elAa



alimentante. El fin tltimo de esa disposicién es asegurar proporcionar los alimentos de manera
justa y equitativa a todos#as los/as hijos/as del de-la alimentante.

La situacién real de nuestra sociedad contempla un gran nimero de alimentantes con
responsabilidad alimentaria para dos o mds hijosfas bajo la custodia de diferentes personas
custodia. De la misma manera, es usual que cuando un/a alimentante falla en su responsabilidad
alimentaria con un/a hijo/a, falla con todosfas los/as hijostas para lostas que tiene obligacion
alimentaria, afectindose todosas por igual al no recibir la pensi6én alimentaria que necesitan para
disfrutar de esa vida digna a la que tienen derecho.

Como parte de las med1das que contempla la Ley Nam. 5. supra, Organica—dela
inistra ;2 S ASTME) para atender el incumplimiento de los/as
ahrnentantes para con sus hljos#as ahmentlstas se incluye el embargo de bienes y la retencion de
los reintegros de contribuciones estatales de éstostas para aplicarlos a las deudas acumuladas por
tal incumplimiento. No obstante, al momento en que el4a Administradora de la Administracion
para el Sustento de Menores (ASUME) remite las cantidades del producto de los bienes
embargados o de la retencién de los reintegros de contribuciones estatales, las distribuye en
partes iguales a las personas custodias, sin considerar el nimero de hijos a quienes se les adeuda
la pension alimentaria.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario disponer que el4a Administrador/a de la
Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) tendra la responsabilidad de identificar si
el4a alimentante tiene deuda por concepto de pension alimentaria con més de unfa acreedor/a
alimentista bajo la custodia de diferentes personas custodia y entregara el producto de los bienes
embargados vy del reintegro de las contribuciones estatales, a cada uno/a de losfas hijostas
alimentistas en partes iguales para todos/as.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo inciso (5) y se reenumeran los incisos subsiguientes del
Articulo 25, de l1a Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, para que lea como
sigue:

“Articulo 25.-Embargo de bienes.
6y
2)
3

“
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Elda Administradorfa debera identificar si elda alimentante tiene
deuda por concepto de pension alimentaria con mdis de unta
acreedorfa alimentista bajo la custodia de diferentes personas
custodia y entregar el producto de los bienes embargados a cada
unota de lostas hijostas alimentistas en proporcién a la deuda que,
de conformidad con la Administracion para el Sustento de

Menores, la persona no custodia tenga con cada uno/a de ellos/as.

33

Seccion 2.-Se aflade un nuevo inciso (3) y se reenumeran los incisos subsiguientes del

Articulo 26, de la Ley Ntm. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, para que lea como

sigue:

“Articulo 26.-Retencién de ingresos de contribuciones estatales.

(D
@
3

4

ElAa Administrador/a debera identificar si el4a alimentante tiene
deuda por concepto de pensién alimentaria con méas de unfe
acreedor/a alimentista bajo la custodia de diferentes personas
custodia y entregard la cantidad remitida por el4a Secretario/a de
Hacienda, a cada uno/a de losfas hijosfas alimentistas en
proporcion a la deuda que, de conformidad con la ASUME, la

persona no custodia tenga con cada unofa de ellostas.



(%)
(6)
%)

Seccidn 3.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16t Asamblea 2 da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
28 de octubre de 2009

Informe Positivo sobre del P. de 1a C. 901

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. de la

C. 901, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 901 tiene el propésito de enmendar la Seccién 1022 (b) (5), de la

Ley Ntim. 120 de 31 de octubre de 1994, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
M de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, a los fines de disponer que las
compensaciones en dafios y perjuicios en la partida correspondiente a los darios
emocionales no serdn consideradas como ingreso bruto y no estaran sujetas a

tributacién.

La Exposicién de Motivos expresa que la Ley Ntim. 117 de 4 de julio de 2006,
enmend6 la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segtn enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”; para, entre otras cosas,
establecer nuevas tasas contributivas sobre el ingreso neto sujeto a tributacién de los
individuos. De conformidad a las enmiendas realizadas, la compensacién por dafios
emocionales estd sujeta a una tributacién de un 7% ya que la misma es considerada

como un ingreso.



Conforme al cambio a la Ley Num. 117, el Departamento de Hacienda emitié
la Determinacién Administrativa, 08-04 el 22 de mayo de 2008. En la misma dispuso
que los pagos recibidos por razén o como consecuencia de una lesi6n fisica personal
o enfermedad fisica, en un procedimiento judicial o transaccién extrajudicial, por
concepto de dafios y perjuicios sufridos por sufrimientos y angustias mentales,
estardn excluidos de la definicién de ingreso bruto y, por tanto, exentos de
tributacién. Siendo asf, toda aquella compensacién recibida por concepto de
angustias mentales, que resulte a causa de, y como consecuencia de, una lesién fisica
personal o enfermedad fisica, queda excluida del ingreso tributable,

irrespectivamente de que el recipiente de dicha compensacién sea la persona

lesionada.

Considerado lo anteriormente expuesto, se entiende necesario incluir como
parte de las disposiciones del Cédigo de Rentas Internas, la exclusién de tributacién
de los dineros recibidos por concepto de dafios producto de sufrimiento y angustias

mentales de la definicién de ingreso bruto.

W ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis de esta medida, esta Comisién de
Hacienda consider6 los memoriales explicativos del Departamento de Hacienda,
Departamento de Justicia y el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de
Puerto Rico. Estos memoriales se canalizaron a través de la Comisién de Hacienda
de la Camara de Representantes. Podemos resumir que el Departamento de
Hacienda y el Colegio de Contadores Publicos expresaron no tener objecién a la

aprobacion de la medida; mientras el Departamento de Justicia no avala la misma.

A continuacién se resumen los comentarios de las entidades consultadas:



Primeramente el Departamento de Hacienda expresa que de conformidad
con las enmiendas realizadas, la compensacién por dafios emocionales estarfa sujeta
a una tributacién de un siete por ciento (7%), ya que la misma es considerada como
un ingreso. Al incorporarse esta tributacion al Cédigo, se utilizé como base la
Seccién 104(a) (2) del Cédigo Federal, la cual es equivalente al parrafo (5) del
apartado (b) de la Seccién 1022 de Cédigo. La referida Seccién 104 del Cédigo
Federal fue declarada inconstitucional por la Corte de Apelaciones de Nueva York,
en el Caso de Marietta Murphy v. IRS. Siendo asi, con la aprobacién de esta medida
se pretende aclarar que las compensaciones en dafios y prejuicios en la partida
correspondiente a los dafios emocionales no estardn sujetos a contribucién por no

considerarse un ingreso.

Segtin el Departamento de Hacienda el apartado (a) de la Seccién 1022 del
Codigo establece una definicién abarcadora del concepto “ingreso bruto” e incluye,
entre otras partidas, las ganancias o beneficios e ingresos derivados de cualquier
procedencia. Por su parte, el parrafo (5) de la Seccién 1022 del Cédigo, dispone, en
parte, que cierta indemnizacién pagada por Concepto de lesiones fisicas personales
o enfermedad fisica 0 por razén de incapacidad fisica, queda excluida de la

definicién de ingreso bruto.

De acuerdo con lo anterior, el 12 de enero de 2007 el Departamento de
Hacienda emiti6 la Determinacién Administrativa Nam. 07-01. La misma se realizé
para aclarar el tratamiento contributivo establecido bajo el parrafo (5) del apartado
(b) de la Seccién 1022 del Cédigo, sobre las indemnizaciones recibidas por conceptos
de darios y perjuicios por razén de incapacidad ocupacional o no ocupacional, asf
como por razén de lesiones fisicas personales o enfermedad fisica. Especificamente,
se establecié que los pagos recibidos en un procedimiento judicial o transaccién
extrajudicial, por concepto de dafios y perjuicios morales sufridos o por sufrimientos

y angustias mentales, no estardn excluidos de la definicién de la definicién de



ingreso bruto, y por tanto, no quedarian exentos de tributacién. Esta Determinacién
fue reconsiderada y el 22 de mayo de 2008 el Departamento emitié una nueva
Determinacién Administrativa, 08-04. En la misma dispuso que los pagos recibidos
por razén o como consecuencia de una lesién fisica personal o enfermedad fisica, en
un procedimiento judicial o transaccién extrajudicial, por concepto de dafios y
perjuicios sufridos por sufrimientos y angustias mentales, estardn excluidos de la

definicién de ingreso bruto y por tanto, exentos de tributacién.

Conforme a lo anterior, toda aquella compensacién recibida por concepto de
angustian mentales, que resulte a causa de de, y como consecuencia de, una lesién
fisica personal o enfermedad fisica, queda excluida del ingreso tributable,
irrespectivamente de que el recipiente de dicha compensacién sea la persona
lesionada. Para que estas cantidades queden excluidas de la definicién de ingreso
bruto, el contribuyente tendrd que demostrar: (i) la existencia de una lesién fisica
personal o enfermedad fisica, (ii) la existencia de dafios que est4n relacionados a
dicha lesién fisica o personal, y (iii) que la indemnizacién recibida (judicial o
extrajudicial, por pago global o mediante pagos periédicos) es a consecuencia de,

angustias mentales causadas por , o relacionadas a, dicha enfermedad fisica o lesién

fisica personal.

En resumen, el Departamento de Hacienda no tiene objecién a la aprobacién

de la medida, toda vez que la misma recoge los elementos de la Determinacién

Administrativa, 08-04, supra.

El Departamento de Justicia se expresa, en primer lugar, en cuanto al marco
constitucional sobre la facultad de imponer contribuciones. La misma est4 contenida
en el Articulo I, Seccién 8 de la Constitucién de los Estados Unidos de América; la
cual faculta al Congreso a imponer y recaudar contribuciones, derechos, impuestos y

arbitrios para pagar las deudas y proveer para la defensa comtin y el bienestar



general de los Estados Unidos, siendo todos los derechos, impuestos y arbitrios
uniformes en toda la nacién. Posteriormente, la Enmienda XVI faculté al Congreso
imponer y recaudar contribuciones sobre ingresos, sea cual fuera la fuente de que se

deriven, sin prorrateo entre los diversos estados y sin considerar ningtin censo o

enumeracion.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha analizado la Cldusula de
Uniformidad concluyendo que la contribucién es uniforme si ésta opera con la
misma fuerza y efecto en cada lugar donde el sujeto de la contribucién se encuentra.
Ademads, determiné que existen s6lo tres tipos de contribuciones directas: (1) la
capitacién, (2) el impuesto sobre la propiedad inmueble y (3) el impuesto sobre

propiedad personal.

En nuestra jurisdiccién, con respecto al tema de la imposicion de
contribuciones, es pertinente se indica que, la Seccién 2 del Articulo VI de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico faculta la Asamblea
Legislativa a imponer y cobrar contribuciones. El Tribunal Supremo de Puerto Rico
ha analizado la naturaleza del poder conferido por dicha seccién, sefialando que la
autoridad para imponer tributos es consubstancial a la existencia de un estado
politico, y esencial a su subsistencia y para su supervivencia como tal. Ademas, el
Articulo VI, Seccién 3 de nuestra Constitucién dispone que las reglas para imponer

contribuciones sean uniformes en Puerto Rico.

Por otro lado, el Departamento se expresé en cuanto a la legislacién sobre el

trato contributivo de los dafios emocionales. Se mencionan los siguientes estatutos:

1. “Small Business Protection Act of 1996” que enmendé la Seccién 104(a) (2) del
Cédigo de Rentas Internas federal para excluir solamente la compensacién

por dafios fisicos personales del ingreso bruto. Esta enmienda cambi6 la regla



general que existfa desde 1918 que excluia del ingreso bruto toda

compensacién por dafios fisicos, no fisicos o emocionales y otros tipos de

compensaciones no fisicas.

2. Ley Ndm. 117 que enmendé la Seccién 1022(b) (5) del Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico para imponer una tributacién por las compensaciones

por concepto de dafios emocionales, producto de una reclamacién judicial o

extrajudicial.

3. Determinacién Administrativa Num. 07-01 del Departamento de Hacienda, la
cual establece que para que las cantidades o pagos recibidos por un
contribuyente estén comprendidos en la exclusién de la Seccién 1022(b) (5)

del Cédigo, el Contribuyente debe demostrar lo siguiente:

# la causa de accién que da paso a la indemnizacién est4 basada en una
causa de accién de derechos torticeros (dafios y perjuicios) o de tipo

torticero y;

+ la indemnizacién se recibié por razén de lesiones fisicas personales o de
enfermedad fisica o por razén de incapacidad ocupacional y no

ocupacional.

4. Ley Num. 156 del 4 de agosto de 2008, que enmendé la Clausula (5) de la
Seccién 1022 del Cédigo de Rentas Internas, para excluir del concepto de
compensacién por lesiones o enfermedad, las cantidades recibidas por un

empleado hasta el monto que dichas cantidades sean pagadas directamente

por el patrono.

Finalmente, el Departamento expone sobre la jurisprudencia interpretativa

sobre el trato contributivo de los dafios emocionales. Mencionan que los



fundamentos expuestos en la Exposicién de Motivos de la medida radicada para
proponer la enmienda a la Seccién 1002 (b) (5) de nuestro Cédigo de Rentas Internas
no eran correctos y por tal razén no avalaron la aprobacién de la medida. Sin
embargo, es conveniente mencionar que la Cdmara de Representantes enmendé y
aprob6 la medida, luego de considerar los planteamientos del Departamento de
Justicia. Esta accién fue atendida realizando las enmiendas necesarias a la

Exposicién de Motivos.

Los comentarios del Departamento fueron dirigidos a explicar los
argumentos para plantear los errores de la Exposicién de Motivos. Se fundaments el

caso de Murphy v. I.R.S., 460 F. 3d 79. En el mismo, un panel de tres jueces del

Tribunal de Apelaciones del Circuito del Distrito de Columbia de los Estados
Unidos tuvo ante si determinar el reclamo de reembolso de la contribucién pagada
sobre una compensacién de dafios de una ex-empleada contra su patrono bajo las
disposiciones de un estatuto ambiental que protegia a los denunciantes. El panel
determiné que el Cédigo de Rentas Internas Federal que excluye del ingreso
personal los dafios recibidos en atencién a dafios y enfermedad fisicas viola la
Enmienda XVI, en la medida que permite que se imponga una contribucién sobre la

compensacion recibida por dafios por angustias mentales y pérdida de la reputacion.

La decisién en Murphy fue revisada en Murphy v. LR.S., 493 F. 3d 170 (2007),
por el mismo panel de tres jueces. En esta ocasi6n el panel determiné que los dafios
por angustias mentales y angustias y dafio a la reputacién personal, adjudicados por
una accién administrativa estaban fuera de la definicién de enfermedad o dafio
fisico del Cédigo de Rentas Internas que excluye los mismos del concepto de ingreso
personal. La decisién concluye que los dafios emocionales y angustias mentales
pueden estar sujetos a la contribucién que determine el Congreso de los Estados
Unidos bajo su poder constitucional de imponer contribuciones. El caso sefiala que

la contribucién impuesta a los dafios es un impuesto de consumo (excise) y no una



contribucién directa (direct tax) que estarfa sujeta al Articulo I, Seccién 9 de la
Constitucién federal anteriormente citada. De igual forma el andlisis del Tribunal
concluye que por ser dicha contribucién uniforme a través de los Estados Unidos la
misma pasa el crisol constitucional con respecto a una de las limitaciones del poder

del Congreso para imponer tributos y contribuciones.

Finalmente, el Colegio de Contadores Publicos explicé el trato contributivo
que tenia una partida de dafios antes y después de la aprobacién de la Ley Num. 117
de 4 de julio de 2006, conocida como “Ley de Justicia Contributiva”. Antes de la
aprobacién de dicha ley, la Seccién 1022 (b) (5) del Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994 disponia que toda partida de los dafios personales estaban
exentos para el pago de contribuciones sobre ingresos. La Ley Ntam. 117 enmendé
dicha Seccién 1022(b) (5) para afiadir la palabra “fisicos”. Es decir, para estar exentos
los dafios tenfan que ser personales pero también fisicos. De esta forma, la Ley Ntm.
117 excluy6 de la exencién a las partidas por compensacién por concepto de
angustias mentales. Como resultado, a partir del 4 de julio de 2006 la Ley establece

que estas partidas sean consideradas como tributables.

En esencia, el caso de Marietta Murphy v. IRS sefiala que los dafios son una
indemnizacién cuyo propésito es dejar a la persona en la misma posicién en la cual
estaba antes de sufrir el dafio. Por lo cual, no se debe interpretar una compensacién
por dafios como un ingreso, sino como un reparo. Por tanto, una compensacién por

dafios debe considerarse como un ingreso exento.

Considera el Colegio de CPA que la Ley Num. 117 cambié el trato
contributivo de la compensacién por dafios a una situacién para el individuo
afectado. Estos entienden que se debe reconocer el propésito restaurador de este tipo
de compensacién y no debe considerarse el mismo como un ingreso. Por tanto, el

Colegio de CPA endosa la aprobacién de la presente medida.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Concluido el andlisis del Proyecto de la Cdmara 901, la Comisién de Hacienda
recomienda la aprobacién de la misma. Fundamentalmente porque el mismo atiende
la necesidad de incluir como parte de las disposiciones del Cédigo de Rentas
Internas, la exclusién de tributacién de los dineros recibidos por concepto de dafios

producto de sufrimiento y angustias mentales de la definicién de ingreso bruto.

Por otro lado, la aprobacién de esta medida da paso al cambio en derecho de
la Ley Nim. 117, donde el Departamento de Hacienda emitié la Determinacién
Administrativa, 08-04 el 22 de mayo de 2008. La misma dispone que los pagos
recibidos por razén o como consecuencia de una lesién fisica personal o enfermedad
fisica, en un procedimiento judicial o transaccién extrajudicial, por concepto de
dafios y perjuicios sufridos por sufrimientos y angustias mentales, estuvieran
excluidos de la definicién de ingreso bruto y, por tanto, exentos de tributacién. Asi
pues, toda aquella compensaci6n recibida por concepto de angustias mentales, que
resulte a causa de, y como consecuencia de, una lesi6n fisica personal o enfermedad
fisica, quedaré excluida del ingreso tributable, irrespectivamente de que el recipiente

de dicha compensacién sea la persona lesionada.

Podemos concluir que la intencién del Proyecto de la Camara 901 queda
respaldada con las ponencias presentadas de todos los deponentes en referencia. La
misma recoge los comentarios emitidos por el Departamento de Justicia, asi como
las consideraciones del Departamento de Hacienda relacionadas con los aspectos

contributivos.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, respecto a la determinacién del impacto fiscal que tendria la aprobacién

de esta medida; esta Comisién consider6 los comentarios emitidos por el



Departamento de Hacienda. Conforme a la informacién provista por el
Departamento, la aprobacién del P. de la C. 901 no tiene el efecto de afectar los
recaudos al Fondo General puesto que ya el Departamento de Hacienda habia
emitido la Determinacién Administrativa, 08-04 del 22 de mayo de 2008. La misma
dispuso que los pagos recibidos por razén o como consecuencia de una lesién fisica
personal o enfermedad fisica, en un procedimiento judicial o transaccién
extrajudicial, por concepto de dafios y perjuicios sufridos por sufrimientos y
angustias mentales, estardn excluidos de la definicién de ingreso bruto y por tanto,

exentos de tributacién, a lo cual no se estdn recibiendo recaudos por este renglén.

W IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la
misma, no conllevarfa ningtin impacto fiscal significativo sobre los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda recomienda

la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 901 sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

R

Migdalia PadiNa Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 901

26 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Cintrén Rodriguez
y suscrito por la representante Gonzdlez Colén y el representante Herndndez Lopez

Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para enmendar la Seccién 1022 (b) (5), de la Ley Ntim. 120 de 31 de octubre de 1994,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
1994”, a los fines de disponer que las compensaciones en dafios y perjuicios en la
partida correspondiente a los dafios emocionales no seran consideradas como
ingreso bruto y no estardn sujetas a tributacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Ntim. 117 de 4 de julio de 2006, se enmend6 la Ley Ntum. 120 de
31 de octubre de 1994, seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 1994". Las enmiendas realizadas fueron dirigidas a establecer nuevas
tasas contributivas sobre el ingreso neto sujeto a tributacién de los individuos, y para

otros fines.

De conformidad a las enmiendas realizadas, la compensacién por dafios
emocionales estd sujeta a una tributacién de un 7% ya que la misma es considerada
como un ingreso. Al incorporarse esta tributacién al Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico se utiliz6 como base la Seccién 103 (a) (2) del Cédigo de Rentas Internas
Federal, el cual es equivalente a la Seccién 1022 (b) (5) de nuestro Codigo.



Recientes decisiones judiciales han trazado el alcance de las secciones de
referencia. La referida Seccién 104 del Cédigo de Rentas Internas Federal fue declarada
inconstitucional por la Corte de Apelaciones de Nueva York en el caso de Murphy v.
LRS., 460 F. 3d 79. El panel determiné que la disposicién del Cédigo de Rentas Internas
Federal que excluye del ingreso personal los dafios recibidos en atencién a dafios y
enfermedad fisica viola la Enmienda XVI, en la medida que permite que se imponga
una contribucién sobre la compensacién recibida por dafios por angustias mentales y
pérdida de la reputacién. Dicha compensacién no fue recibida en lugar de lo que
normalmente se considera un “ingreso”, segtn se utiliza en la Enmienda XVI de la
Constitucién federal. La decisién en Murphy I fue revisada en Murphy v. LR.S., 493 F.
3d 170 (2007), por el mismo panel de tres jueces. En esta ocasion el panel determiné que
los dafios por angustias mentales y angustias y dafio a la reputacién personal
adjudicados por una accién administrativa estaban fuera de la definicién de
enfermedad o dario fisico del Cédigo de Rentas Internas que excluye los mismos del
concepto de ingreso personal. La decisién concluye que los dafios emocionales y
angustias mentales pueden estar sujetos a la contribucién que determine el Congreso de
los Estados Unidos bajo su poder constitucional de imponer contribuciones. El caso
. sefiala que la contribucién impuesta a los dafios es un impuesto de consumo (excise) y
no una contribucién directa (direct tax) que estarfa sujeta al Articulo I, Seccién 9 de la
Constitucién federal.

Reconociendo el cambio en derecho a raiz de la Ley Ndm. 117, el Departamento
de Hacienda emiti6é una Determinacién Administrativa, 08-04 el 22 de mayo de 2008. En
la misma dispuso que los pagos recibidos por razén o como consecuencia de una lesién
fisica personal o enfermedad fisica, en un procedimiento judicial o transaccién
extrajudicial, por concepto de dafios y perjuicios sufridos por sufrimientos y angustias
mentales, estardn excluidos de la definicién de ingreso bruto y, por tanto, exentos de
tributacién. Asf pues, toda aquella compensacién recibida por concepto de angustias
mentales, que resulte a causa de, y como consecuencia de, una lesién fisica personal o
enfermedad fisica, queda excluida del ingreso tributable, irrespectivamente de que el
recipiente de dicha compensacién sea la persona lesionada.

A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario incluir
como parte de las disposiciones del Cédigo de Rentas Internas, la exclusién de

tributacién de los dineros recibidos por concepto de dafios producto de sufrimiento y
angustias mentales de la definicién de ingreso bruto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se enmienda la Seccién 1022 (b) (5) de la Ley Num. 120 de 31 de

2 octubre de 1994, segtin enmendada, para que lea como sigue:
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

“Seccién 1022.-

(b)

(5)

Compensacién por lesiones o enfermedad.- Excepto
en el caso de cantidades atribuibles a, pero no en
exceso de, las deducciones concedidas bajo la seccién
1023(aa)(2)(P) en cualquier afio contributivo anterior,
las cantidades recibidas por razén de seguros contra
enfermedad o accidente o Dbajo leyes de
compensaciones a obreros, como compensacién por
lesiones fisicas personales, por enfermedad fisica o
emocional, més el monto de cualquier indemnizacién
recibida, en procedimiento judicial o en transaccién
extrajudicial, por razén de dichas lesiones o
enfermedad, cantidades recibidas como compensacién
por concepto de dafios y angustias emocionales y
cantidades recibidas como pensién, anualidad o
concesién andloga por lesiones fisicas personales,
enfermedad ffsica o emocional y por razén de
incapacidad  ocupacional y no ocupacional,
incluyendo las que resulten del servicio activo en las

fuerzas armadas de cualquier pais.”



\(\{I\W Seccién 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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16t Asamblea 2 da Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
[owe]
Qﬁ de octubre de 2009 %
oo
Informe Positivo sobre la R. C. del S. 222 e
o
AL SENADO DE PUERTO RICO: ~J

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.

222, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta misma sin

enmiendas.

Q 1: ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 222 tiene el propésito reasignar a la Comisién Estatal de
Elecciones la cantidad de cuatro millones quinientos setenta y cinco mil setecientos
setenta y tres (4,575,773) délares de los fondos originalmente consignados en la
Resolucién Conjunta Ntdmero 56 del 20 de julio de 2008, a ser utilizados para el pago de
la deuda con la Autoridad de Edificios Publicos, correspondientes a los afios fiscales
2005-2006 y 2006-2007 por concepto de arrendamiento de los edificios Administrativo y

Operaciones Electorales; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio le permitiria a la Comisién Estatal de Elecciones utilizar
la cantidad de $4,575,773 para el pago de deudas acumuladas con la Autoridad de
Edificios Ptblicos durante los afios fiscales 2005-2006 y 2006-2007. Esta situacién surge
ante la eventualidad de que la Autoridad aument6 en un 50% el canon de
arrendamiento del edificio Administrativo y de Operaciones Electorales. Durante los

pasados tres afios la Comisién ha solicitado se aumente la asignacién para estos fines,



sin embargo, por la crisis fiscal que atraviesa el gobierno la solicitud no ha sido

considerada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Los recursos a reasignarse por $4,575,773 provendran de la Resolucién Conjunta
Nim. 56 del 20 de julio de 2008; la cual asigné fondos a diferentes entidades
gubernamentales. Especificamente, a la Comisién Estatal de Elecciones se le asignaron
$26,562,000 para los gastos relacionados con las Elecciones Generales del 2008; de los
cuales se gener6 un sobrante ascendente 2,575,773, Asimismo, esta Resolucién asigné la
cantidad de $2,000,000 para la adquisicién de un sistema de votacién para las personas
con impedimentos y de esa forma cumplir con las disposiciones de la Ley Federal, Help
America Vote Act‘del 2002, conocida como Ley HAVA. Posteriormente se determiné la
utilizacién de un sistema de votacién por teléfono denominado “Vote by Phone”, por
problemas de logistica y limitacién de tiempo. El mencionado sistema fue sufragado

con fondos HAVA, por lo que la asignacién para voto electrénico no fue utilizada.

asignados a la Comisién Estatal de Elecciones a través de la RC Num. 56 de 2008, existe

un sobrante de $4,575,773.

Conforme a lo antes expresado, se concluye que de la totalidad de los recursos

Para atender la situacién, esta Comisién de Hacienda recomienda la reasignacién
de los recursos sobrantes ascendentes a $4,575,773; originalmente consignados en la RC

Num. 56 de 2008.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segun
enmendada, el 4 de septiembre de 2009 esta Comision solicit6 a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) una certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los

fondos de dicha resolucién. En respuesta, el 6 de octubre de 2009 la OGP certificé que



los fondos para la realizacién de los propésitos que se especifican en esta Resolucién

Conjunta estan disponibles para ser reasignados. Se acompaiia copia de la certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no

tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

W CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisi6én de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

N

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 222
3 de septiembre de 2009

Presentada por la sefiora Padilla Alvelo y el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Comisién Estatal de Elecciones la cantidad de cuatro millones quinientos
setenta y cinco mil setecientos setenta y tres (4,575,773) délares de los fondos
originalmente consignados en la Resolucién Conjunta Nimero 56 del 20 de julio de
2008, a ser utilizados para el pago de la deuda con la Autoridad de Edificios Publicos,
correspondientes a los aflos fiscales 2005-2006 y 2006-2007 por concepto de
arrendamiento de los edificios Administrativo y Operaciones Electorales; y para autorizar

\(\/\% el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucién Conjunta Nimero 56 del 20 de julio de 2008 asigné a la Comisién Estatal
de Elecciones $26,562,000 para gastos relacionados con las Elecciones Generales del 2008.
Debido a las economias generadas en la asignacion especial para los propésitos antes descritos
dicha asignaci6n tiene un sobrante ascendente 2,575,773.

Asimismo, esta Resolucién asigné la cantidad de $2,000,000 para la adquisicién de un
sistema de votacién para las personas con impedimentos y de esa forma cumplir con las
disposiciones de la Ley Federal, Help America Vote Act del 2002, conocida como Ley HAVA.
Posteriormente se determind la utilizacién de un sistema de votacién por teléfono denominado
“Vote by Phone”, por problemas de logistica y limitacién de tiempo. El mencionado sistema fue

sufragado con fondos HAVA, por lo que la asignacién para voto electrénico no fue utilizada.



Conforme a lo antes expresado, se concluye que de la totalidad de los recursos asignados

a la Comision Estatal de Elecciones a través de la RC Nam. 56 de 2008, existe un sobrante de

$4,575,773.
La Comisién tiene deudas acumuladas correspondientes a los afios fiscales 2005-2006 y

2006-2007 por concepto de arrendamiento de los edificios Administrativo y Operaciones
Electorales ascendentes a $4,575,773. Esta situacién surge ante la eventualidad de que la
Autoridad de Edificios Publicos aumenté en un 50% el canon de arrendamiento de los edificios.
Durante los pasados tres afios la Comisién ha solicitado se aumente la asignacién para estos
fines, sin embargo, por la crisis fiscal que atraviesa el gobierno la solicitud no ha sido

considerada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario atender la situacién y recomienda la

asignacién de los recursos sobrantes ascendentes a $4,575,773; originalmente consignados en
la RC Nim. 56 de 2008.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se reasignar a la Comisién Estatal de Elecciones la cantidad de cuatro
2 millones quinientos setenta y cinco mil setecientos setenta y tres (4,575,773) délares de los
3 fondos originalmente consignados en la Resolucién Conjunta Nimero 56 del 20 de julio de
4 2008, a ser utilizados para el pago de la deuda con la Autoridad de Edificios Priblicos,
5 correspondientes a los afios fiscales 2005-2006 y 2006-2007 por concepto de arrendamiento
6 de los edificios Administrativo y Operaciones Electorales.

7 Seccién 2.- Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser pareados
8 con fondos estatales, federales, municipales y privados.

9 Seccidn 3.- Esta Resolucién Conjunta tendra vigencia inmediatamente después de su

10 aprobacion.



Hon. Luis G. Forlufio Burset Maria Séni:héiﬁrés
Gobernador Directora
6 de octubre de 2009

Hon, Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimada sefiora Presidenta:

Hacemos referencia a su solicitud de certificacién de fondos para la Resolucién Conjunta del
Senado Nim. 222.

Segin el Sistema de Contabilidad PRIFAS los fondos a ser reasignados provienen de la siguiente
Resolucién Conjunta:

Fondos )
Resolucién Fondo .| Mejoras | Cantidad disponible
General | Publicas
RC Niim. 56 de 20 de julio de 2008 X $7,902,196

La R. C. del 8. 222, propone reasignar a la Comisién Estatal de Elecciones, la cantidad de cuatro
millones quinientos setenta y cinco mil setecientos setenta y tres (4,575,773) délares, originalmente
asignados en la Resolucién Conjunta Nim. 56 de 20 de julio de 2008, a ser utilizados para el pago
de 1a deuda con la Autoridad de Edificios Piblicos, correspondientes a los afios fiscales 2005-2006 y
2006-2007, por concepto de arrendamiento. Conforme a lo establecido en la Ley Ntm. 103 de 25 de
mayo de 2006, conocida como la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, certificamos que los fondos estin disponibles segiin se detalla a

continuacién:

Fondos
Comisién Proyecto Fondo | Mejoras | Impacto Fiscal
General | Piblicas
Comisién de Hacienda del Senado R.C.del 8. 222 X $4,575,773

“PRUDENCIA, DISCIPLINA ¥ TRANSPARENCIA, ESTE ES NUBSTRO NORTE. .*

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO DEL ESTADO LIBRE AS0CIADO DE PUerTO RiCO
Calle Cruz 254, Apartado 9023228, San Juan, Pusrlo Rico 00902-3228 - {eléfono: (787) 725-0420
www.0gp gobiemo.pr

é) impreso en Papel Reciciado



e - oo P

O|G|P 2

La informacién aquf contenida de la disponibilidad de fondos es cierta, completa y correcta,
conforme al Sistema de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico. '

Cordialmente,

Maria Sénch
Directora
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SENADO DE PUERTO RICO
2@ de octubre de 2009

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 537

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 537, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 537 tiene el propésito de reasignar al Municipio de Lares, la
cantidad de un millén trescientos ochenta mil délares ($1,380,000), provenientes de la
Resolucién Conjunta Nim. 26 de 29 de abril de 2008 para ser utilizados segtn se detalla
en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar el pareo de los fondos
reasignados y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta bajo estudio tiene el propésito de reasignar $1,380,000 al
Municipio de Lares para la adquisicién de un terreno para el desarrollo de facilidades
recreativas en el Sector Palmallano, Barrio Lares, en la Carr. 111 de dicho municipio.
Estos recursos provienen de sobrantes de la Resolucién Conjunta Nam. 26 del 29 de
abril de 2008 que reasigné $1,500,000 a la Compariia de Parques Nacionales para la
compra de terrenos y la construccion de un Centro de Integracién Deportivo y
Recreativo en el barrio Lares del municipio de Lares.

El 14 de septiembre de 2009 la Compaiifa de Parques Nacionales certificé que
existen sobrantes por $1,380,000, de los recursos que le fueron asignados que viabilizan
el cumplimiento de los propésitos que se especifican en esta Resolucion Conjunta.

Considerados los senalamientos mencionados, se recomienda la reasignacion de
dichos fondos para los propositos incluidos en esta Resolucion.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segun
enmendada, esta Comision solicitd a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a
través de esta medida. No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende
de los datos de la Comparifa de Parques Nacionales, a quien originalmente le fueron
asignados los fondos. Siendo asi, esta Compania certificé la disponibilidad de los
fondos. Se acomparia copia de la certificacion del 14 de septiembre de 2009.

( 6 IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalu la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacion de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

g

Migdalia Padilta Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 537

3 DE SEPTIEMBRE DE 2009
Presentada por el representante Quiles Rodriguez
Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Lares, la cantidad de un millén trescientos ochenta mil

doélares ($1,380,000), provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 26 de 29 de
abril de 2008 para ser utilizados segtin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta; para autorizar el pareo de los fondos reasignados y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
I Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Lares, la cantidad de un millén trescientos
2 ochenta mil délares ($1,380,000), provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 26 de 29
3 de abril de 2008 para ser utilizados en la adquisicién de terreno para el desarrollo de
4  facilidades recreativas en el Sector Palmallano, Barrio Lares, Carretera Num. 111 en el
5 Municipio de Lares.
6 Secciéon 2.-Los fondos reasignados en este Resolucion Conjunta podran ser

7 pareados con aportaciones estatales, federales y /o municipales.



2

M Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

2 suaprobacion.



"14-2089 13:18 From: .. _To:7877213644 P.1-1

FALARA LG KERSLaem Bk PARRES Mrsh
COMPARIA DR

PARQUES NACIONALES

Oficina de Presupuesto y Finanzas

CERTIFICACION DE FONDQS

Segun solicitado, proveemos la informacion existente en nuestros expedientes
relacionada a la asignacién de fondos provenientes de una reasignacion
mediante la RC #26 del 29 de abril de 2008, para la construccién de un Centro
de Integracién Deportivo y Recreativo Comunitario en el Municipio de Lares.

RCdelaC
Lares 1097 — # 26 1,500,000 120,000 $1,380,000
de abril 2008

. Certifipg6que gmi mejor recuerdo y segiin los expedientes de la Oficina de
Preg,upu st?,y in%s la informacién provista es cormrecta,

YT, afffud /%&W&W

olicita Piz}irm Caldarén
Directora
Oficina de Presupuesto y Finanzas

Informacién corroborada con:
Kennath Berriog Ramos
Gerente de Presupuesto




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

162 Asamblea 2 da Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
2.8 de octubre de 2009

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 542

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C."de la
C 542, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 542 tiene el propésito de reasignar a las agencias e
instrumentalidades ptublicas, la cantidad de treinta mil (30,000) ddlares, originalmente
asignados en la Resolucién Conjunta Ntmero 108, del 4 de agosto de 2009, Apartado 1
inciso (k) para realizar obras y mejoras permanentes segin se detalla en la Seccién 1 de
esta Resolucion Conjunta; para autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar

\x\?&'el pareo de los fondos reasignados

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta bajo estudio va dirigida a reasignar $30,000 que fueron
asignados a la Administracién de Servicios Generales (ASG), a través de la en la R. C.
Num. 108 del 4 de agosto de 2009. Estos recursos serfan transferidos a la Asociacién
para el Mejoramiento de Instituciones Guiadas y Orientadas al Servicios, Inc. para
realizar obras y mejoras permanentes al Centro Toque de Angel Inc.

Segun informacién provista por la ASG el 2 de septiembre de 2009, los $30,000
antes mencionados no han sido utilizados y certifican la disponibilidad de los mismos.
Siendo asi, mediante la R. C. de 1a C 542 se reasignan $10,000 al Departamento de Obras
Publicas para la construccién, ampliacién, mejoras y contratacién de equipos, para
realizar el ensanche de la entrada del Sector Boquerdn del Barrio Dominguito del
Municipio de Arecibo y $20,000 a la Administracién de Servicios Generales para la
realizacion de obras y mejoras permanentes al Centro Toque de Angel, Inc.



Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la aprobacién de
la Resolucién Conjunta de la Cadmara 542.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segun
enmendada, el 2 de octubre de 2009 esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) una certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los
fondos dispuestos en la Resolucién Conjunta. No obstante, para completar este
requerimiento la OGP depende de los datos de la Administraciéon de Servicios
Generales, a quien originalmente le fueron asignados los fondos. Siendo asi, esta
Administracién certificé que los fondos se encuentran disponibles. Se acompafia copia
de la certificacién emitida el 2 de septiembre de 2009.

W IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Pa
Presidenta
Comisién de Hacienda



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
RC C. de la C‘ 542

9 DE SEPTIEMBRE DE 2009
Presentada por la representante Rodriguez Homs

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a las agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad de treinta mil
(30,000) délares, originalmente asignados en la Resolucién Conjunta Ntimero 108,

W\W del 4 de agosto de 2009, Apartado 1 inciso (k) para realizar obras y mejoras

permanentes segun se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para
autorizar la contratacién de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna a las agencias e instrumentalidades publicas, la cantidad
2 de treinta mil (30,000) ddlares, originalmente asignados en la Resolucién Conjunta
3 Numero 108, del 4 de agosto de 2009, Apartado 1 inciso (k) para realizar obras y
4  mejoras permanentes, segtin se detalla a continuacion:

5 A. Departamento de Obras Publicas
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17

18

1. Para reasignar al Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas Estatal, para la construccién, ampliacién, mejoras y
contratacion de equipos, para realizar el ensanche de la entrada del

Sector Boquerén del Barrio Dominguito del Municipio de Arecibo.

$10,000
B. Administracién de Servicios Generales
2. Para la realizacion de obras y mejoras permanentes al Centro Toque
M de Angel, Inc.,, que seran pareados por dicha institucién, en el
Municipio de Arecibo. 20,000
Total $30,000

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asf como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrén ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



SERVICIOS ADMINISTR 11:05:08 a.m. 08-03-2009

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

CERTIFICACION

212

Mediante la Resolucién Conjunta Nimero 108 del 4 de agosto de 2009, se asignaron

$720,000.00 dolares para la realizacion de obras y mejoras permanentes.

La siguiente cifra de cuenta pértenece a esta resolucion: 316-0310000-081-2010.

Certifico que segun nuestros registros el balance disponible es de $ 720,000.00 délares de los
cuales $30,000 corresponden al siguiente inciso:

* Asoc. Para el Mejoramiento de Instituciones Guiadas y Orientadas al Servicio inc.  $ 30,000.00

Estos fondos vencen el 30 de junio de 2013.
Dada en San Juan Puerto Rico, hoy 2 de septiembre de 2008.

/ -
Kards E Villanu léndez Ricarg6 Ro Fontanez

Director Administrativo Dire€tor
Oficina de Donativos Legislativos Finanzas y Presupuesto
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