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MEDIDA COMISION QUE 1
TITUL
LEGISLATIVA INFORMA ULO
P DEL S 610 DESARROLLO Para establecer la politica publica para reconocer el

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ECONOMICO Y
PLANIFICACION; Y DE
EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

reto demogréfico proyectado como un meritorio de
la mas alta prioridad para la asignacién de recursos
econdmicos, tecnoldgicos e intelectuales; designar
un comité multisectorial y multidisciplinario de
gobierno, academia, y empresa privada para
esbozar un plan de trabajo integral y comprensivo
para enfrentar este reto; designar al Departamento
de la Familia como la agencia gubernamental eje
para el desarrollo del plan de trabajo dirigido a
atender la problemética demogréfica; y para otros
fines relacionados.

P DEL S 900

(Por la sefiora Santiago
Gonzélez)

BIENESTAR SOCIAL

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos y en
el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 176 de
6 de agosto de 2008, conocida como “Ley para el
Acceso a los Servicios Esenciales de las Personas con
Impedimentos Significativos, Mayores de 21 afios”,
a los fines de incluir en el Comité Ejecutivo un
representante de la Secretaria Asociada de
Educacién Especial a cargo del Programa de
Transicion hacia la Vida Adulta, nombrado por el
Secretario del Departamento de Educacion.

P DEL S 978

(Por la sefiora Vazquez Nieves
y el sefior Fas Alzamora)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas, estudiar la posibilidad
de denominar el Natatorio que se construird para la
celebracién de los Juegos Centroamericanos y del
Caribe, en la ciudad de Mayagtiez en el afio 2010,
con el nombre de Carlos J. Berrocal, en honor al
destacado nadador mayagiiezano.
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P DEL S 1055

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

RECURSOS NATURALES

Y AMBIENTALES

(Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el subinciso (b)(14) del Articulo 9
de la Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004,
segun enmendada, conocida como Ley sobre
Politica Publica Ambiental, a los fines de prohibir
la importacién, venta y distribucion de cualquier
sustancia utilizada como refrigerante en envases
cuyo peso sea menor a diez (10) libras y fijar
penalidades por la violacion a esta disposicion.

P DEL S 1062

(Por el sefior Rivera Schatz)

BIENESTAR SOCIAL; Y

DE SEGURIDAD

PUBLICA Y ASUNTOS

DE LA JUDICATURA

(Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 7 de la
Ley NUm. 310 de 25 de diciembre de 2002,
segun enmendada, conocida como Ley para
Crear la Junta Examinadora de Técnicos de
Emergencias Médicas de Puerto Rico a los fines
de requerir a toda persona que aspire a obtener
una licencia de Técnico de Emergencias
Meédicas, Paramédico o Basico la aprobacion de
un curso béasico de lenguaje de sefias de manera
gue éstos estén capacitados para atender
adecuadamente a las personas con dificultades
auditivas o del habla.

P DEL S 1063

(Por el sefior Rivera Schatz)

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA; Y

DE RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Con enmiendas en la

Exposicioén de Motivos, en el

Decrétase y en el Titulo)

Para derogar la Ley NUm. 229 de 9 de agosto
de 2009 conocida como la "Ley para promover
la eficiencia en el uso de energia y recursos de
agua en las edificaciones nuevas y existentes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico";
también conocida bajo su titulo corto, "Ley de
Edificios Verdes" y se establece una nueva ley
conocida como “Ley de Desarrollo Sostenible y
Ambiental”;  expandir y  definir los
requerimientos para la construccion verde,
establecer los pardmetros de cumplimiento con
la clasificacion de "Plata" del "Sistema de
Clasificacion de Edificios Verdes" del
Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental,
mejor conocido por sus siglas en inglés como
“LEED”, desarrollado por el Concilio de
Construccion Verde de los Estados Unidos
(conocido como el U.S. Green Building Council,
USGBC); y para otros fines.

P DEL S 1175

(Por los sefiores Rivera Schatz,
Torres Torres, Seilhamer
Rodriguez y la sefiora Burgos
Andujar)

GOBIERNGO:; Y DE

BANCA, ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Con enmiendas en la

Exposicién de Motivo y en el

Titulo)

Para crear el “Programa Mi Cliente eres Tu”, a
los fines de orientar la prestacion de servicios a
atender adecuadamente las necesidades del
ciudadano, medir continuamente la calidad,
rapidez y eficiencia de los servicios prestados y
los resultados esperados, a base de los
pardmetros que se establezcan para tales
propésitos; y otros fines relacionados.
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P DEL S 1216 EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA

FAMILIA

(Por la sefiora Santiago
Gonzélez)

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 19 de la Ley
Organica de la Administracion para el Sustento
de Menores, Ley NUum. 5 de 30 de diciembre de
1986, segun enmendada, con el propésito de
fijar el término de siete (7) dias para que el
Tribunal o el Oficial Administrativo de
ASUME sefalen la vista de modificacion de
pension alimenticia, cuando la razon para
dicha solicitud sea la pérdida de empleo o
ingreso del alimentante; y para establecer que
la fijacion de la pensién hecha a esos efectos
serd retroactiva a la fecha de la solicitud, y para
otros fines.

RC DEL S 323
LF 070

HACIENDA

(Por los sefores y las sefioras
miembros de la Delegacién del
PNP)

(Sin enmiendas)

Para asignar a la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura y a la
Autoridad de Desperdicios Sélidos la cantidad
de seis millones setecientos setenta y dos mil
seiscientos treinta y un ($6,772,631) dolares,
provenientes de la primas generadas por las
emisiones de bonos autorizadas mediante la
Ley NUm. 216 de 19 de agosto de 2004, Ley
NuUm. 43 de 1 de agosto de 2005, y la Ley Num.
243 de 9 de agosto de 2008, y de los sobrantes
de la Resolucion Conjunta NUm. 94 de 9 de
agosto de 2008, para llevar a cabo las obras y
mejoras segun se describe en la Seccién 1 de
esta Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar el
pareo de los fondos asignados.

PDELACT74

(Por el sefior Crespo Arroyo) (Con enmiendas en la

Exposicioén de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

DE LO JURIDICO PENAL

Para enmendar el segundo parrafo del Articulo 155
y afiadir unos nuevos Articulos 158-A y 158-B a la
Ley NUm. 149 de 18 de junio de 2004, segun
enmendada, conocida como “Cdédigo Penal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines
aumentar la pena para el delito de enviar,
transportar, vender, distribuir, publicar, exhibir o
poseer material obsceno cuando se emplee a un
menor; tipificar como delito la seduccién de
menores a través de Internet o medios electrénicos;
y el acechar o amenazar a menores con el fin de
coaccionarlo para que éste acceda a sus demandas
sexuales.

P DE LA C 1041

(Por la sefiora Gonzéalez Colon) (Con enmiendas en la

Exposicioén de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

DE LO JURIDICO PENAL

Para enmendar el Articulo 36 de la Ley Num. 149 de
18 de junio de 2004, seguin enmendada, denominada
como el “Codigo Penal de Puerto Rico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que la penalidad por tentativa de un delito
grave de primer grado sera aquella correspondiente
a los delitos graves de segundo grado.
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P DE LA C 2011
LF 041

(Por los sefores y las sefioras
miembros de la Delegacién del
PNP)

TURISMO Y CULTURA; Y
DE BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDORY

CORPORACIONES
PUBLICAS

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 3, 4.-101, 4.-102, 4.-103,
4.-104, 4.-105, 4.-106, 4.-107, 4.-108, 4.-109, 5.-101, 5.-
102, 5.-103, 5.-104 y 6, las Secciones 7.-101, 7.-102, 7.-
103, 7.-104, 7.-105, 8.-101, 8.-102, 8.-103, 8.-104, 8.-
105, 9.-101, 9.-102, 9.-103, 9.-104, 10.-101, y 10.-102,
reenumerarlos como Articulos 7.-101, 7.-102, 7.-103,
7.-104, 7.-105, 8.-101, 8.-102, 8.-103, 8.-104, 8.-105, 9.-
101, 9.-102, 9.-103, 9.-104, 10.-101 y 10.-102; y
enmendar los Articulos 12, 13y 14 de la Ley 249 de
12 de agosto de 2008, conocida como “Ley de
Condohoteles de Puerto Rico” a los fines de aclarar
disposiciones de la ley relacionadas a su alcance y a
la administraciéon de condohoteles.”

P DE LA C 2013
LF 043

(Por los sefores y las sefioras
miembros de la Delegacién del
PNP)

TURISMO Y CULTURA; Y
DE BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDORY

CORPORACIONES
PUBLICAS

(Sin enmiendas)

Para establecer la “Ley de Turismo Nautico de
2009”7, enmendar los incisos (d) al inciso (5), (i) y (k)
de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico”, enmendar los
subincisos (a), (b) y (g) y afiadir un nuevo subinciso
(h) al inciso (7) del Articulo 9 de la Ley Num. 430 de
21 de diciembre de 2000, segun enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Navegacion y Seguridad
Acuética de Puerto Rico”, enmendar el Articulo 3y
los incisos (a) y (d) del Articulo 6 de la Ley Num.
194 de 7 de agosto de 2008, a los fines de fomentar y
regular las actividades relacionadas al turismo
nautico y a la operacion de actividades relacionadas
a los yates y mega yates para fines turisticos;
transferir  ciertas  funciones relacionadas a
actividades de turismo nautico a la Compafiia de
Turismo; aclarar disposiciones que aplican a los
yates y mega yates para fines turisticos; y ampliar el
“Programa de Adopcion de Boyas de Amarre del
Departamento  de  Recursos  Naturales vy
Ambientales”.

RC DE LA C 591

(Por el sefior Torres Cruz)

HACIENDA

(Con enmiendas en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para asignar al Departamento de la Familia, Region
de San Juan la cantidad de novecientos sesenta
($960.00), provenientes de la Resolucién Conjunta
Num. 867 de 3 de agosto de 2003, para ser
transferidos a Maritza Franqui Concepcion,
residente del Residencial Manuel A. Pérez, B-21
Apartamento 237 San Juan, Puerto Rico 00923, del
Distrito Representativo NuUmero 2, para ser
utilizados segun se indica en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de
los fondos asignados.

RC DE LA C 5%

(Por el sefior Correa Rivera)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para asignar al Departamento de la Vivienda, la
cantidad de cien dolares ($100.00), provenientes de
la Resolucion Conjunta NUm. 610 de 9 de agosto de
2002 para que sean utilizados segun se indica en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos asignados.
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Informe Conjunto Positivo sobre el P. del S. 610

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Educacién y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S.
610, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

e / 1 | E1 P. del S. 610, tiene el proposito de establecer la politica publica para reconocer el
reto demogréfico proyectado como un meritorio de la mis alta prioridad para la asignacién
de recursos econémicos, tecnolégicos e intelectuales; designar un Comité Multisectorial y
Multidisciplinario de gobierno, academia, y empresa privada para esbozar un plan de trabajo
integral y comprensivo para enfrentar este reto; designar una Junta Interagencial de
Poblacién; designar a la Junta de Planificacién como la agencia gubernamental eje para el

desarrollo del plan de trabajo dirigido a atender la problematica demografica; y para otros

i fines relacionados.

Aduce la Exposicién de Motivos, que el Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de

planificar el desarrollo socioeconémico de nuestra Isla a corto, mediano y largo plazo. Una



de las maneras de trazar un plan econémico lo es atendiendo los censos poblacionales y las
proyecciones demograficas futuras. Es importante que dentro de los planes de desarrollo se
tome en cuenta la poblacion a la que van a ir dirigidos los servicios y la capacidad productiva
de cada individuo particular.

Existe la responsabilidad de velar por la sustentabilidad y la equidad social de todas
las personas que residen en nuestra Isla. Por ello, es meritorio que se destinen los recursos
necesarios para capacitar personal y adquirir equipos tecnologicos que beneficien a los
diferentes sectores de la poblacion.

En Puerto Rico, la Junta de Planificacién cuenta con una Oficina del Censo la cual es
responsable de la coordinacion de los programas y actividades relacionadas con el Censo
Decenal de Poblacién y Vivienda, y los Censos Quinquenales (Econémico y Agricultura) que
se llevan a cabo en Puerto Rico. La Oficina del Censo colabora con el Negociado del Censo
Federal (NCF) del Departamento de Comercio de los E.U.A. y con el Servicio Nacional de
Estadisticas Agropecuarias (NASS, por sus siglas en inglés) del Departamento de Agricultura
Federal (USDA) en la coordinacién en Puerto Rico de todos los esfuerzos gubernamentales y
privados para la planificacién efectiva del censo decenal del afio 2000 y los Censos
Quinquenales del afio 2002. Se coordinan el desarrollo de los programas geograficos del
Censo Decenal. Ademas, en ella se preparan las estimaciones y proyecciones de poblacion
de Puerto Rico, y colabora con el Programa Cooperativo Federal de Estimaciones de
Poblacién (FSCPE, por sus siglas en inglés) del NCF en la coordinacién de la recopilacion de

estadisticas gubernamentales utilizadas en la preparacion de estimaciones de poblacién total

para Puerto Rico y sus 78 municipios.



A pesar de la existencia de dicha Oficina, entendemos que resulta necesario que el
Estado tome medidas afirmativas adicionales encaminadas a delinear un plan estratégico que

haga posible un desarrollo ordenado de nuestra Isla.

Para ello se debe designar un Comité Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno,
academia, y empresa privada para esbozar un plan de trabajo puntual y comprensivo para
enfrentar este reto. El Comité estaria compuesto, entre otras, por las siguientes agencias
gubernamentales, entidades privadas, organizaciones profesionales y asociaciones: Junta de
Planificacién, Departamento de Salud, Departamento de la Familia, Departamento de
Hacienda, Departamento de Educacién, Banco Gubernamental de Fomento, Colegio de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, Colegio de Contadores Publicos Autorizados, Colegio
de Ingenieros y Agrimensores, Colegio de Médicos Cirujanos, Colegio de Trabajadores
Sociales, Universidad de Puerto Rico y AARP- Capitulo de Puerto Rico.

La encomienda principal de este comité sera esbozar un plan de trabajo encaminado a
identificar € implantar las medidas necesarias para el Puerto Rico del afio 2015 atendiendo
las necesidades de su composicion demografica.

Por ultimo, resulta imprescindible involucrar a la Junta de Planificaciéon en la
planificacion y desarrollo de Puerto Rico a largo plazo, ya que dicha agencia cuenta con el
conocimiento de las necesidades que enfrenta la familia puertorriquefia en los diversos

renglones de nuestra sociedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion y estudio del Proyecto del Senado 610, las Comisiones de

Desarrollo Econémico y Planificacion; y la de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado



de Puerto Rico, evaluaron los memoriales explicativos que se recopilaron durante el proceso
de estudio y consideracion de la medida. Ademds, se realizé una Audiencia Publica el 23 de
octubre de 2009, en el salén de audiencias Maria Martinez. A dicha Audiencia Publica
comparecieron los siguientes deponentes:

e Lcdo. Carlos Rodriguez

Asesor Legal
Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico

e Sra. Lilliam Torres Aguirre
Directora
Oficina del CENSO
Junta de Planificacion

e Lcda. Kelly Rivera
Bufete R & R

¢ Lcda. Ivonne M. Rodriguez
Bufete R & R

El Departamento de Salud, no tiene objecion y apoya la creacion del Comité
/ ﬁj  Interagencial que propone la medida. Manifesté que concurre que es indispensable
establecer la politica publica para reconocer el reto demografico proyectado como uno
meritorio y de la més alta prioridad para la asignacién de recursos econémicos, tecnolégicos

e intelectuales. Indic6, que apoya el designar un Comité Multisectorial y Multidisciplinario

{

H
1

iA

de gobierno academia y empresa privada para esbozar un plan integral y comprensivo para

enfrentar este reto.

Expres6 ademés, que los enfoques para el nuevo Puerto Rico al 2015 para los
servicios de ofrecerse a la poblacién de Puerto Rico deben estar atemperados a su perfil

demografico. Los servicios a la familia y sus miembros deben evaluarse desde el punto de

vista de su costo-efectividad para el estado.



El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (en adelante, el Colegio) endosa
toda iniciativa que propicie la planificacién efectiva para el desarrollo econémico y social de
nuestro Pueblo. Esto es asi, pues la salud y bienestar del Pueblo est4 irremediablemente
asociada con dicho desarrollo. No existe la minima oportunidad de desarrollo si no hay
salud, si no se potencia el bienestar y salud fisica y mental de nuestra poblacién. De aqui que
uno de los elementos esenciales que se debe censar es la condicion de salud del Pueblo, la
accesibilidad a servicios médicos esenciales y la disponibilidad de dichos recursos. Sin estos
elementos no es posible planificar efectiva y eficientemente.

El Colegio entiende que resulta necesario que el Estado tome medidas afirmativas
adicionales encaminadas a delinear un plan estratégico que haga posible un desarrollo
ordenado de nuestra Isla. El Colegio acoge con beneplécito su designacion como parte de
Comité Multisectorial y Multidisciplinario del gobierno, academia, y empresa privada que se
crearia a partir de la ley para esbozar un plan de trabajo puntual y comprensivo para enfrentar
los retos econémicos y sociales que tenemos por delante.

EL Colegio apoya que se incluya en el proyecto la obligacién de rendir informes de
progreso anual. Los informes de progreso por lo menos ofrecen la oportunidad al legislador
de dar seguimiento al estado de su iniciativa legislativa. El Colegio endosa la aprobacién de
esta medida.

El Banco Gubernamental de Fomento, reconoce que el Gobierno de Puerto Rico
tiene el deber de planificar el desarrollo socioeconémico de nuestra Isla atendiendo las
necesidades de su poblacion, tomando en consideracién las proyecciones demogréficas de la
misma. Por lo tanto, antes de establecer la politica ptblica resulta imprescindible definir cual

es el reto demografico que enfrenta la Isla, pues de ello depende el plan de accion a seguir.



A estos efectos, se debe considerar que el proximo Censo Decenal se realizar en Puerto Rico

en abril del 2010. Como consecuencia, los primeros resultados de dicho Censo estaran

disponibles a partir del verano del 2011.

En vista de lo anterior, recomienda que este plan se trabaje tomando en consideracién
un término de tiempo mayor, de manera que pueda incorporar la informacién méas actual y
certera sobre nuestra composicién demografica. Ante la escasa informacién demografica que
esta disponible al presente, el Banco Gubernamental de Fomento no puede endosar €l P. del
S. 610, segun redactado.

El Departamento de Hacienda (en adelante, Hacienda), manifesté que entiende
que la medida no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de
los recaudos al Fondo General, a la Ley Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segun emendada,

;"’?;f}% ' conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno™, a la Ley Num. 120 de 31 de octubre de
1994, segln enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
1994”, asi como cualquier otra 4rea de competencia para Hacienda.

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, la UPR), manifesté en su memorial
que apoya los propésitos loables del proyecto que sintonizan con la meta universitaria de

participar en la definicién y biisqueda de alternativas a problemas de urgencia social, tal y

como se dispone en la agenda de planificacién y desarrollo Diez para la Década 2006-2016.
El Colegio de Ingenieros Y Agrimensores de Puerto Rico, entiende que los

procesos de planificacion que lleve a cabo el Gobierno de Puerto Rico se deben canalizar a

través de la agencia establecida para estos fines, la Junta de Planificacion; también que estos

esfuerzos deben ser continuos, revisados y ajustados a los desarrollos y cambios que sufre



nuestra Isla. De atemperarse la medida a este marco organizacional, la misma contaria con el
respaldo del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico.

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, tiene como objetivo promover
la planificacién e implantacion del desarrollo fisico y econémico de una manera sostenible en
Puerto Rico para lograr la calidad de vida a la que todos aspiramos. Como tal, el tema de la
sustentabilidad debe considerar todos los factores, incluido el crecimiento demografico, que
es un topico de alta prioridad para lograr el objetivo de aspirar a un desarrollo sostenible.

La creacién de un Comité Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno, academia y
empresa privada garantizara que el compromiso que surja del plan de trabajo sea implantado
en todos los niveles y sectores que trabajan para lograr sus objetivos. El sector econdmico, el
desarrollo social, la planificacién y construccion tendran una misién y objetivo comun. Esto
garantizara la implantacion del reglamento y las conclusiones que se exponen en esta medida
legislativa. Por tales razones, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas apoya esta

medida legislativa.

El Departamento de Educacién, expresé que Puerto Rico se destaca en América

- Latina entre los paises con mayor poblacién absoluta. Debido a que el Departamento de

Educacion es la agencia gubernamental responsable de administrar el Sistema de Escuelas
Publicas de Puerto Rico y brindar servicios educativos a nifios y jévenes, el reto demografico
proyectado le afecta directamente. En el Departamento, la Secretaria Auxiliar de
Planificacién y Desarrollo Educativo es responsable de preparar proyecciones de datos
estadisticos tanto de estudiantes como del personal. De acuerdo a datos del Perfil del

Departamento para el afio escolar 2008-2009, la matricula oficial en las escuelas publicas

diurnas fue de 503,712.



No cabe duda de que el aumento en la densidad poblacional de Puerto Rico incide en
la educacién, por ello uno de nuestros principales objetivos es educar para la adquisicion del
conocimiento, los valores y las habilidades requeridas para interactuar positivamente unos
con otros. Con el aumento poblacional proyectado, la escuela recibird una cantidad mayor de
estudiante, lo que implica que habra que aumentar los esfuerzos para la retencién escolar, asi
como un aumento en los servicios de educacion especial, de transportacion, de alimentos y de
recursos humanos. El aumento poblacional trae consigo un aumento de recursos humanos,
fiscales y de facilidades fisicas. Por ello, concuerda en que deben ser parte del equipo que
estara esbozando el plan de trabajo a los fines de identificar e implementar las medidas
necesarias para atender el aumento de la poblacién y todas las situaciones que este aumento
acarrea.

Recomienda favorablemente la medida, siempre que no implique un impacto
presupuestario para la Agencia. Este es el momento idéneo para constituir el comité
multisectorial y multidisciplinario de gobierno, academia y empresa privada que esbozara el
plan de trabajo para enfrentar el reto del aumento poblacional, sobre todo cuando estamos
proximos a un nuevo censo que nos presentara la realidad poblacional.

La AARP- Capitulo de Puerto Rico (en adelante, AARP), sostuvo que medidas

| como el P. del S. 610, resultan imprescindibles para adelantar el andlisis y estudio que resulta

necesario realizar para determinar el curso a tomar en la politica publica del estado.
Manifest6 ademads, que la medida cuenta con su respaldo de forma contundente. Este
proyecto es ejemplo del desarrollo de buena politica publica para fundamentar nuestro futuro
en una base de analisis, comunicacién, integracién y consenso entre todos los sectores. No

obstante, AARP tiene una seriec de sefialamientos sobre las premisas que fundamentan el
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proyecto, y por tanto, someti6 sugerencias en cuanto a algunas de las provisiones contenidas

en el texto.

El proyecto parte de la premisa que para planificar adecuadamente el desarrollo
socioeconémico de Puerto Rico tenemos que valernos de los censos poblacionales y
proyecciones demogréficas para identificar adecuadamente en dénde se ubicaran las
necesidades de servicio y, a la vez, la capacidad productiva de la poblacion. La premisa
parece totalmente correcta. Sin embargo, a riesgo de adelantarnos al estudio que el propio
proyecto propone, la posicién de AARP es que el llamado “reto demografico” no es otra cosa
que un sinénimo de la marcada tendencia de envejecimiento de la poblacién que Puerto Rico
ha venido experimentando y que continuara hacia el futuro. En este sentido, resulta urgente
que esta Asamblea Legislativa oriente primordialmente su perspectiva y analisis a este
fenémeno de cambio poblacional.

En un estudio realizado para AARP en el 2007, la Dra. Melba Sanchez Ayéndez,
catedratica de la Escuela Graduada de Salud Piiblica del Recinto de Ciencias Médicas de la
U.P.R,, cataloga el patrén de crecimiento de la poblacién de mayores de sesenta y cinco afios
(65+) en Puerto Rico como mucho mayor en comparacion con las tendencias de cambio
poblacional en los Estados Unidos y otros paises desarrollados:

Over the forty year period (1950-1990) of the rapid aging of Puerto

Rico, the rates of increase in the population 65+ years of age and older

hovered in the range .0310 to .0370, slightly less than twice the magnitude of

the rate experienced by the same segment of the U.S. population between

1980 and 1990 (.0195) and considerably higher than the rates prevailing and
expected to prevail in most developed countries (Palloni, 1999). These trends

remained virtually unchanged for the year 2000."

Segun el estudio citado, el patrén de crecimiento es atn mds acelerado en la

poblacion de personas mayores de ochenta y cinco afios (85+) conforme al Censo del 2000,

' Sanchez-Ayéndez, AARP Puerto Rico: LTC Environmental Scan, December 2007, pag. 5.
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lo cual presenta un creciente reto al sistema de salud y a las instituciones de servicios de
cuidado prolongado dadas las necesidades de este grupo demografico. Se atribuyen estas
tendencias a tres factores fundamentales: (1) La reduccién en los niveles de fertilidad Y,
como resultado, en la tasa de natalidad entre los afios 1950-1990; (2) el retorno a Puerto Rico
de las personas que emigraron de la Isla hacia el exterior durante las décadas de los afios
cincuenta y sesenta, y que ahora vuelven a su pais natal; y (3) el continuo flujo poblacional
de adultos entre las edades de veinticinco a treinta y cinco afios de Puerto Rico hacia los
Estados Unidos.?

Estamos ante no solamente un incremento en la poblacién de personas de edad
avanzada, sino también ante ¢l envejecimiento general de la poblacién debido a los factores
antes citados y las demds circunstancias sociales de nuestro Pais. Esto tendra un efecto no
solamente en la composicion sino también en la cantidad de nuestra poblacién. Segun los
estimados del U.S. Census Bureau, la poblacién de Puerto Rico en el 2010 ser4 de 3,977,663
personas. De mantenerse constante la tasa de 1.7 nacimientos por fémina, en el 2015 la
poblacién de la Isla superara los cuatro millones (4,024,872) y continuara en crecimiento
hasta el afio 2024, alcanzando los 4,060,173. Sin embargo, precisamente como resultado del
cambio poblacional, se espera que para el afio 2025 la cifra total de la poblacién comience a
reducirse. La tabla a continuacién muestra esta tendencia en funcién de la cantidad de

nacimientos y decesos:

Cambio poblacional Puerto Rico 2010-2050°

Aifio Poblacion Nacimientos Tasa Decesos Tasa
natalidad mortalidad

2 Ibid, pags. 6-7.
% U.S. Census Bureau, International Data Base — Demographic Indicators -

www .census.gov/ipciwwwiidb
10




(nacimientos (muertes por cada
por fémina) 1,000 personas)
2010 3,977,663 46,000 1.7 32,000 8
2015 4,024,872 45,000 1.7 35,000 9
2025 4,059,331 41,000 1.7 41,000 10
2050 3,696,940 30,000 1.7 55,000 15

Como podemos ver, el envejecimiento gradual pero constante de la poblacién, segin
las proyecciones del U.S. Census Bureau, tiene el efecto eventual de revertir el crecimiento
poblacional de la Isla, a tal grado que se espera que para el afio 2025 las tasas de natalidad y
mortalidad se nivelen y posteriormente el ntimero de decesos sea mayor al de nacimientos.
El efecto a largo plazo de este fenémeno, de mantenerse constantes todas las variables, serd
una reducci6n en el nimero total de la poblacién.

Lo que deseamos subrayar con esta informacién no es tanto la eventual disminucion
s de la poblacién, sino el efecto significativo que tiene y tendra el envejecimiento de la
poblacion del pais. Esto tiene un impacto inevitable en factores econémicos importantes
como lo son, por ejemplo, la fuerza laboral a mediano y a largo plazo. Aun cuando todas las
tendencias de la fuerza laboral madura indican que los empleados se mantendran trabajando

mas alla de la edad de retiro, las proyecciones de los patronos indican que dentro de los

proximos diez afios se estard experimentando una insuficiencia de empleados con la
experiencia y calificaciones necesarias para cumplir con sus funciones, tanto en puestos
gerenciales como regulares. Esto debido no sélo a las ventanas de retiro temprano que los
mismos patronos han venido abriendo por los pasados veinte afios, sino también por las

dificultades que los patronos tienen para identificar recursos humanos con la experiencia,
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destrezas y ética de trabajo que caracterizan al empleado maduro versus los empleados de las

nuevas generaciones.4

La manera més eficaz de ilustrar la inminencia y urgencia del cambio poblacional en
Puerto Rico es mediante graficas. A continuacion, algunas de las pirdmides poblacionales
correspondientes a las cifras citadas anteriormente:

Poblacién por edad - afio 2010: Poblacién por edad - aiio 2015:

Male Puerto Rico - 2010 Female Male Puerto Rico - 2015

Fernaje

Populati
Population (in thousands} putation (in thousands)

Poblacién por edad — afio 2025; Poblacién por edad — aiio 2050;

Male Puerto Rico - 2025

Female Male Puerto Rico - 2050 Female

€ Pue

145 116 87 58 29 140 112 34 56 28

Population (in thousands) Population {in thousands)

" ¢ las ¢

los 25 a 40 afios a un pais cuyas tasas de personas de edad avanzada y reemplazo en el afio

2010 lo constituyen un “pais envejecido”, segin lo define la Organizacién Mundial de la

* AARP-Puerto Rico State Office, Workforce Trends: A

n AARP Study of Employers and Workers in
Puerto Rico, January 2008, pag. 4.
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Salud; todo en un periodo de escasamente entre treinta a cuarenta afios.” Esto acenttia
nuestra postura de que el “reto demografico” que enfrenta Puerto Rico es uno que
corresponde, ni siquiera al de un aumento en la poblacién, sino al del envejecimiento y
eventual reduccién poblacional.

Al factor de los niimeros también se suma el de la composicion de la poblacion. El
fendémeno de los “baby boomers”, que es en gran medida uno de los principales factores
detras del cambio poblacional, trae a su vez una serie de consecuencias sociales, como
resultado de las caracteristicas de este grupo. Contrario a generaciones anteriores, el grupo
demogréfico de personas nacidas entre 1946 y 1964, cuyas edades actualmente fluctiian entre
los 63 y los 45 afios, no ve la jubilacién ni la vejez como una etapa pasiva o la culminacién
de su vida. Todo lo contrario. Es una generacién que afiora mantenerse activa, tiene
diversidad de necesidades y exigencias como productores y a la vez como consumidores de
bienes y servicios, se mantienen sumamente involucrados en las vidas de sus hijos (muchos
aun los mantienen) y estan muy orientados hacia los adelantos tecnologicos.® La generacion
de los “boomers™ presenta diversos retos a las instituciones sociales, incluyendo al gobierno,
ya que son muy exigentes y articulados en sus reclamos y ademads en general poseen un
sentido de responsabilidad social muy desarrollado. Esta generacion estd compuesta por
personas que aspiran a “dejar un mundo mejor del que encontraron.”

La composicién de la generacion de los “baby boomers” presenta todo tipo de
oportunidades y posibilidades desde el punto de vista econdmico, tecnoldgico y social.

Tener un sector poblacional con la experiencia y la madurez pero a la vez con las energias y

* Para la Organizacion Mundial de Ia Salud un pais envejecido es aquel que tiene un porcentaje de
poblacién mayor de 60 afios superior al 10 por ciento. World Health Organization, Social

Development and Ageing: Crisis or Opportunity?, Special Panel at Geneva 2000, June 2000.
8 Focalyst, from AARP Services, Inc., Busting Boomer Myths: inside Report, March 2008.
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¢l deseo de aportar social y econémicamente y ademds con expectativas de vida mayores a
las de generaciones anteriores, representa un caudal valioso para un pais. Ya en otros paises
desarrollados de Europa y Latinoamérica se ha reconocido este potencial humano y se han
creado instituciones gubernamentales tales como la Administracién del Envejecimiento en el
caso de Costa Rica, que se encarga no sélo de atender las necesidades de las personas de
edad avanzada, sino también de desarrollar las distintas industrias de servicios para este
sector de la poblacidn.

Resulta necesario revisar los modelos socioeconémicos del envejecimiento que se han
desarrollado en paises como Costa Rica, Espafia y Argentina. En este renglon, Puerto Rico
esta adelantado a muchos paises en lo referente al envejecimiento de la poblacién. Sin
embargo estamos atrasados en darle un sitial prioritario a este particular en nuestra agenda
social. Nos estamos quedando atrss. Aun cuando demograficamente somos ricos en el
caudal humano de la generacién madura de nuestros “boomers”, somos pobres por no saber
aprovechar su potencial. Incluso dentro de los Estados Unidos, donde en jurisdicciones
como la Florida y Arizona se han desarrollado grandes y prosperas industrias aprovechando
el clima y el ambiente para crear destinos para el retiro de los norteamericanos, en Puerto
Rico no podemos ni suplir adecuadamente las necesidades a nivel local.

Es preciso ademds explorar el potencial impacto del desarrollo de la industria de
servicios y vivienda para personas de edad avanzada que nos lleve a crear un nuevo modelo
socioeconémico. Esto nos ayudaria a romper el paradigma de total incapacidad y cuido de
los adultos mayores en el siglo 21 y a la vez fomentar modelos alternos de desarrollo
econémico. Este acercamiento puede ser fuente de gran prosperidad, ya que el nuevo

envejecimiento trastoca todos los sectores de nuestra sociedad:
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* la educacién;

® las estructuras de nuestro sistema de salud;

e larecreacion;

® la demanda de profesiones;

e utilizacion de los terrenos ;

* el modelo de transportacion y el disefio de nuestro entorno urbano;
[}

nuestro modelo econémico;

Estos factores a su vez afectan la demanda de productos y servicios a tono con una
poblacién envejecida pero con mejor educacién, mas tecnolégica y que resulta ser mucho

ma4s selectiva en sus intereses y necesidades.

Es momento de comenzar a pensar en las posibilidades que nos brinda el cambio
poblacional. Medidas como el P. del S. 610 son un buen primer paso. No obstante, para
asegurar que caminamos en la direccién correcta, no basta con reconocer que estamos ante
un “reto demografico,” sino que debemos cobrar conciencia que ese reto consiste
fundamentalmente en un envejecimiento poblacional constante y creciente que abre diversas

ventanas de oportunidades y opciones para nuestro pais de cara al futuro siempre y cuando

se les brinde la debida prioridad.
Entre las sugerencias realizadas por AARP, se encuentran:

* Ensu Articulo 2, cuarto parrafo (lineas 15 a la 17), el proyecto hace referencia
a “un plan de trabajo a los fines de identificar e implementar aquellas medidas
necesarias para atender las necesidades de la composicién demografica del
Puerto Rico del afio 2015.” Aunque de la Exposicion de Motivos no se
desprende claramente por qué se identifica el afio 2015 como punto de partida,
nos parece que fija una fecha realista. Sin embargo, el proyecto no establece
para cuando debe estar listo ese plan ni cuidndo debe comenzar a
implementarse de manera que se pueda cumplir con la meta de estar preparado
para el Puerto Rico que tendremos dentro de seis afios. Para garantizar que se
logre su objetivo, resulta imprescindible que el propio proyecto de ley
establezca unas pautas a cumplir, con fechas especificas dentro del cuatrienio

actual.

® En el texto del proyecto deben incluirse una lista de posibles metas y
objetivos. La recomendacién de AARP es que entre esos objetivos se incluya
el adaptar una estructura gubernamental con una Agencia de Administracién
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para el Envejecimiento a nivel del gabinete que pueda perpetuar la politica del
envejecimiento en todas las estructuras de las agencias gubernamentales que
tienen que atender de una forma u otra los asuntos que nos impactan a todos

segln envejecemos.

e Nombrar un cuerpo directivo o comisién de tres o cinco miembros que
represente tanto los intereses de las agencias de gobierno como los de las
entidades privadas enumeradas en el Articulo 3(d) del proyecto para que
brinde direccién y coordinacién a los trabajos del Comité Multi Sectorial y

Multidisciplinario.

® El proyecto de ley ademas pudiera establecer lineamientos mds claros en
cuanto al funcionamiento del Comité. Si se pretenden atender asuntos de
vivienda, educacion, salud, finanzas y acceso a servicios gubernamentales
segin las areas identificadas en el Articulo 4(h), seria aconsejable que el
mismo proyecto establezca que el Comité debera subdividirse en grupos de
trabajo para adelantar la agenda dentro de las distintas 4reas.

* En cuanto a la participacion de la Universidad de Puerto Rico en el Comité
Multi Sectorial y Multidisciplinario, sugerimos que el proyecto establezca
especificamente que el Comité en el descargo de sus funciones podra solicitar
la ayuda de distintas escuelas profesionales y facultades de la U.P.R., segtin el
area que se quiera atender. Aprovechamos esta oportunidad para agradecer la
inclusion de AARP en el Comité e informarles que somos aliados

ey, comprometidos con este fin para que todos los puertorriquefios podamos

% envejecer con dignidad, independencia y propésito.

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico, no tiene objecion
con formar parte del Comité Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno, academia y

empresa privada que se establece en el Articulo 3 del Proyecto del Senado 610 a través de un

representante de nuestra institucion. Estd en la mejor disposicién de colaborar y aportar el
conocimiento técnico y profesional en una iniciativa que redundara en el bienestar de la
poblacion puertorriquefia. Por lo antes expuesto, el Colegio de Contadores Publicos
Autorizados de Puerto Rico endosa la aprobacién del Proyecto del Senado 610.

La Junta de Planificacion, entiende que el P. del S. 610 representa un esfuerzo
loable para tratar el asunto de la situacién demografica de Puerto Rico; y en particular, el reto

de la transicién demografica en cuanto a la estructura de edad como elemento intrinseco de la
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composicién poblacional. Estd de acuerdo en principio con el propésito de disponer de un

plan de trabajo encaminado a identificar e implantar las medidas necesarias para el Puerto

Rico del 2015 atendiendo las necesidades mencionadas. Sin embargo, tiene una serie de

reservas con la medida, entre ellas, las siguientes:

Préximamente en el 2010, se levantard un nuevo Censo de Poblacién y
Vivienda que permitird conocer hasta qué punto las proyecciones de poblacién
y otras estadisticas relacionadas se han cumplido. Parte de sus resultados
estarfan disponibles para el 2011, por lo cual, desconoce si las proyecciones
que se estarian realizando (por ese comité) cambiarian con esas nuevas cifras.
En este sentido, considera como una alternativa la creacién de dicho comité
temprano en el 2011, de suerte de poder utilizar las cifras del censo del 2010

que estén disponibles.

El trabajo a realizarse por la agencia a cargo de este comité es sumamente
técnico y desconoce hasta qué punto el Departamento de la Familia dispone,
de los recursos técnicos con la experiencia necesaria, para dirigir un proyecto
de esta naturaleza. En el pasado, el Departamento de Salud y la Junta de
Planificacién eran las agencias que trabajaban con estas estadisticas y
proyecciones, las cuales son bésicas para el Departamento de la Vivienda y el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Reitera que se evalie la
designacion del Departamento de la Familia como la agencia gubernamental
eje para el desarrollo del plan de trabajo dirigido a atender la problematica
demogréfica, en términos de su capacidad y la disponibilidad de los recursos
humanos, tecnolégicos y fiscales para realizar dicha labor.

Considera que un comité de esta naturaleza debe estar dirigido por la Junta de
Planificacién con la ayuda del Departamento de Salud; o sea, las agencias que
tienen los conocimientos técnicos para realizar un trabajo de esta naturaleza.

Con anterioridad a este proyecto, se habia considerado la creacién de un
Comité Interagencial de Poblacién para trabajar con proyecciones
demogréficas. Se pensaba principalmente, y debido al caricter técnico
especializado de estas estadisticas, en agencias como la Junta de Planificacion,
el Departamento de Salud y agencias que cuentan con los técnicos
especializados y con la experiencia en estas proyecciones. Debemos tomar en
consideracién que la agencia del Gobierno de Puerto Rico que prepara y
produce las Proyecciones de Poblacién de Puerto Rico para uso oficial del
gobierno en los procesos de planificacion y de establecer politica publica es la
Junta de Planificacion.

17



e Las proyecciones de la poblacién preparadas por la Junta de Planificacion se
preparan basadas en la estructura de edad y sexo de la poblacién de Puerto
Rico y sus setenta y ocho (78) municipios, de acuerdo a los resultados de la
enumeracion del ultimo Censo Decenal de Poblacion de Puerto Rico,
publicado por el Negociado del Censo Federal, Adscrito al Departamento de
Comercio de los Estados Unidos de América. El Censo de Poblacién provee
lo que en Demografia se conoce como el Estado Poblacional, esto es, una

descripcion de:

El Tamaifio Poblacional (nimero de habitantes);

2. La Distribucién Geografica de los habitantes en el espacio
geografico; y

3. La Composicion de la Poblacion (la estructura de Edad, y Sexo de

la poblacion residente en el Pais).

(-
.

e Recomienda que, una vez se publiquen los resultados de la poblacion por
edad y sexo basados en el Censo de Poblacion 2010 de Puerto Rico, la Junta
de Planificacién continué su funcién de preparar y publicar la nueva
Proyeccién Poblacional de Puerto Rico, bajo diferentes escenarios, con la
participacién y colaboracién de un Comité Interagencial de Poblacién (de

personal técnico) donde participen las siguientes agencias:

1. Junta de Planificacion (JP) como agencia lider
i 2. Departamento de Salud (DS)
S 3. Departamento de la Vivienda (DV)
yoa 4. Departamento de Educacion (DE)
/ 5. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

- s 6. Universidad de Puerto Rico (UPR)- Recinto de Ciencias Médicas

? 32 / (RCM), Escuela Graduada de Salud Publica (EGSP)- Facultad del
A Programa Graduado de Demografia (PGD)

§ 7. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada
Y (OPPEA)

8. Departamento de la Familia
9. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (IEPR)
El Comité Interagencial de Poblacion debera evaluar la posibilidad de:

e Primero : Realizar otras aplicaciones de proyeccién poblacional, tales
como:
(a) Proyeccion de Poblacién Escolar
(b) Proyeccion de Poblacién de Edad Avanzada
(c) Proyeccién de Poblacion Civil No Institucional de 16 afios o
mas de edad
(d) Proyeccion de Poblacion en la Fuerza Laboral
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e Segundo : Desarrollar metodologias que vayan dirigidas a realizar otro
tipo de proyecciones, tales como:

(a) Proyeccién de Hogar (Vivienda Ocupada)
(b) Proyeccion de Familias (Tipo de Hogar donde hay relacion de
Parentesco entre el Jefe o la Jefa del Hogar y las personas que

residen en dicho hogar)
(c) Proyeccién de Unidades de Vivienda

Cabe sefialar, que las Comisiones acogieron gran parte de las enmiendas sugeridas

contenidas en los memoriales explicativos recibidos por el gobierno, academia y empresa

privada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, y la

Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no

impacta las finanzas de los municipios

5 IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley

Num. 103 de 2006, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobaci6n de esta
medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,

organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de O.G.P.

CONCLUSION

Por todo lo antes expresado, las Comisiones de Desarrollo Econémico y

Planificacién; y de Educacién y Asuntos de la Familia, entienden meritorio incluir y
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reconocen el reto demografico proyectado como un meritorio de la mas alta prioridad para la

asignacién de recursos econdmicos, tecnologicos e intelectuales; designar un comité

multisectorial y multidisciplinario de gobierno, academia, y empresa privada para esbozar un

plan de trabajo integral y comprensivo para enfrentar este reto; designar a la Junta de

Panificacién como la agencia gubernamental eje para el desarrollo del plan de trabajo
dirigido a atender la problematica demografica; y para otros fines relacionados.

Por las razones expuestas anteriormente, las Comisiones de Desarrollo Econémico y

f{'§~ Planificacién; y de Educacién y Asuntos de la Familia, recomiendan la aprobacion del

[ /lfy/’f
[

Proyecto del Senado Num. 610, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

o
é" /,/‘ g + ; B
Norma Bufg0s Andiijar 1 ry(%
Presidents Presiderta
Comision de Desarrollo Econémico Comision de Educacion

y Planificacion Asuntos de la Familia
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

1™ Sesién

16 ™ Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 610

13 de abril de 2009
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Educacion y Asuntos
de la Familia

LEY

Para establecer la politica ptblica para reconocer el reto demografico proyectado como un

meritorio de la més alta prioridad para la asignacién de recursos econémicos, tecnolégicos

27 e intelectuales; designar un eomité-multisectorial-y-multidisciplinario Comité Multisectorial

ggg . y_Multidisciplinario de gobierno, academia, y empresa privada para esbozar un plan de

ad trabajo integral y comprensivo para enfrentar este reto; designar una Junta Interagencial de

. Poblacién; designar al-Departamento-de—ta—FEamilia a la Junta de Planificaciéon como la

j / agencia gubernamental eje para el desarrollo del plan de trabajo dirigido a atender la
/ problematica demografica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de planificar el desarrollo socioeconémico de
nuestra Isla a corto, mediano y largo plazo. Una de las maneras de trazar un plan econémico lo es
atendiendo los censos poblacionales y las proyecciones demograficas futuras. Es importante que
dentro de los planes de desarrollo se tome en cuenta la poblacién a la que van a ir dirigidos los

servicios y la capacidad productiva de cada individuo particular.

Existe la responsabilidad de velar por la sustentabilidad y la equidad social de todas las

personas que residen en nuestra Isla. Por ello, es meritorio que se destinen los recursos



necesarios para capacitar personal y adquirir equipos tecnoldgicos que beneficien a los diferentes
sectores de la poblacion.

En Puerto Rico, la Junta de Planificacién cuenta con una Oficina del Censo la cual es
responsable de la coordinacion de los programas y actividades relacionadas con el Censo
Decenal de Poblacién y Vivienda, y los Censos Quinquenales (Econ6mico y Agricultura) que se
llevan a cabo en Puerto Rico. La Oficina del Censo colabora con el Negociado del Censo Federal
(NCF) del Departamento de Comercio de los E.U.A. y con el Servicio Nacional de Estadisticas
Agropecuarias (NASS, por sus siglas en inglés) del Departamento de Agricultura Federal

(USDA) en la coordinacion en Puerto Rico de todos los esfuerzos gubernamentales y privados

para la planificacion efectiva del censo decenal del afio 2000 y los eensos-quinguenales Censos
Quinquenales del afio 2002. Se coordinan el desarrollo de los programas geograficos del Censo
Decenal. Ademds, en ella se preparan las estimaciones y proyecciones de poblacion de Puerto
Rico, y colabora con el Programa Cooperativo Federal de Estimaciones de Poblacién (FSCPE,
por sus siglas en inglés) del NCF en la coordinacién de la recopilacion de estadisticas

gubernamentales utilizadas en la preparacién de estimaciones de poblaci6n total para Puerto Rico

fj;f‘ y sus 78 municipios.
e <
e A pesar de la existencia de dicha Oficina, entendemos que resulta necesario que el Estado

tome medidas afirmativas adicionales encaminadas a delinear un plan estratégico que haga

posible un desarrollo ordenado de nuestra Isla.

Para ello se debe designar un comité—multisectorial—y—multidiseiplinario Comité

Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno, academia, y empresa privada para esbozar un

plan de trabajo puntual y comprensivo para enfrentar este reto. El ecomité Comité estaria

compuesto, entre otras, por las siguientes agencias gubernamentales, entidades privadas,

organizaciones profesionales y asociaciones: Junta de Planificacién, Departamento de Salud,
Departamento de la Familia, Departamento de Hacienda, Departamento de Educacion,

Departamento-de-Salud, Junta-de-Planifieacién, Banco Gubernamental de Fomento, Colegio de

Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados, Colegio de
Ingenieros y Agrimensores, Colegio de Médicos Cirujanos, Colegio de Trabajadores Sociales,

Universidad de Puerto Rico y AARP eapitule - Capitulo de Puerto Rico.



La encomienda principal de este comité sera esbozar un plan de trabajo encaminado a

identificar e implantar las medidas necesarias para el Puerto Rico del afio 2015 atendiendo las

necesidades de su composicién demogréfica.

Por ultimo, resulta imprescindible involucrar al-Departamento-de-la-Familia a la Junta de
Planificacion en la planificacion y desarrollo de Puerto Rico a largo plazo, ya que dicha agencia

cuenta con el conocimiento de las necesidades que enfrenta la familia puertorriquefia en los

diversos renglones de nuestra sociedad.
Esta Asamblea Legislativa entiende que con la aprobacién de esta Ley, Puerto Rico se

beneficiard en gran medida ya que estaremos preparados para enfrentar el reto demografico de

los afios por venir.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo
. 2 Esta Ley se conocera como la “Ley del Reto Demografico™.
I gfg‘ -3 Articulo 2.- Declaracion de Propoésitos

4 El Gobierno de Puerto Rico reconoce el reto demografico proyectado como uno

5 meritorio de la més alta prioridad para la asignacién de recursos econémicos, tecnolégicos e

6 intelectuales.

7 Con el pasar de los afios la densidad poblacional de nuestra Isla va aumentando y con

8 ello la necesidad de nuevos servicios. Como parte de la planificacién ordenada, el Estado

9 hace unas proyecciones sobre la poblaci6n estimada en base a género, edades y otros factores.
10 A pesar de los esfuerzos dirigidos a predecir cudles han de ser las necesidades futuras
de nuestra Isla y fomentar el desarrollo estructurado en diversas areas, reconocemos que para

enfrentar el reto demografico proyectado se debe contar con el esfuerzo de los diversos

13 sectores que componen nuestra economia y de las diferentes agencias gubernamentales que

14 brindan servicios a la poblacion en general.



1 Es por ello que entendemos pertinente esbozar un plan de trabajo a los fines de

identificar e implementar aquellas medidas necesarias para atender las necesidades de la

3]

3 composicion demogréfica del Puerto Rico del afio 2015.

4 Articulo 3.- Comité Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno, academia, y

5 empresa privada (Comité).

6 (a) Se crea el Comité Multisectorial y Multidisciplinario de gobierno, academia, y
7 empresa privada (Comité).
8 (b) El Comité deberd esbozar un Plan de Trabajo integral y comprensivo para
9 enfrentar el reto demografico.

10 (c) El Comité estara adscrito al-Departamento-de-la-Eamilia a la Junta de

11 Planificacion, quien lo presidira.

% 12 (d) El Comité estara compuesto por un representante de las siguientes agencias

13 gubernamentales, organizaciones profesionales o asociaciones:

14 a. Departamento-de-la-Familia Junta de Planificacién;

15 b. Departamento de Haeienda Salud;

16 c. Departamento-de-Edueaeién Departamento de la Familia;

17 d. Departamento de Salud Hacienda;

18 e. Junta-dePlanifieacién Departamento de Educacion;

19 f. Banco Gubernamental de Fomento;

20 g. Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas;

h. Colegio de Contadores Publicos Autorizados;

i. Colegio de Ingenieros y Agrimensores;

J- Colegio de Médicos Cirujanos;



1 k. Colegio de Trabajadores Sociales;
2 1. Universidad de Puerto Rico; y
3 m: AARP (Puerte-Rieo) -Puerto Rico
4 (e) La encomienda principal del Comité serd esbozar el referido Plan de Trabajo
5 encaminado a identificar e implantar las medidas necesarias para el desarrollo del
6 Puerto Rico del afio 2015 atendiendo las necesidades de su composicion
7 demografica.
8 (f) El-Departamento—de—la—Familia La Junta de Planificacion sera la agencia
9 gubernamental eje para el desarrollo del Plan de Trabajo dirigido a atender la

10 problematica demografica.

11 Articulo 4.- Junta Interagencial de Poblacién

/,;.,;;;5" 12 (a) Se crea la Junta Interagencial de Poblacién (Junta).
. 13 (b) La_Junta estard compuesta por un representante de las siguientes agencias

14 gubernamentales, organizaciones profesionales o asociaciones:

15 a. Junta de Planificacién;

16 b. Departamento de Salud;

17 c. Departamento de la Vivienda;

18 d. Departamento de Educacién;

19 e. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos:

20 f. Universidad de Puerto Rico- Recinto de Ciencias Medicas, Escuela

Graduada de Salud Publica-Facultad del Programa Graduado de

Demografia;

g. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada:




h. Departamento de la Familia;

i. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico;

() La Junta deberd realizar aplicaciones de proyeccién poblacional, tales como,

proveccion de poblacién escolar, proyeccion de poblacién de edad avanzada,

proveccion de poblacion civil no institucional de 16 afios o més de edad. Ademas,

desarrollara metodologias que vayan dirigidas a realizar otro tipo de proyecciones,

tales como, proyeccion del hogar, proyeccion de familias, proyeccion de unidades

de vivienda.

Articulo 4 5.- Responsabilidades
(a) El Comité se constituira dentro de los (60) dias, después de aprobada esta Ley, y

adoptara un reglamento e iniciara los trabajos conducentes a preparar el Plan de

Trabajo que requiere esta Ley. La Junta se constituird dentro de los (30) dias,

después de que se hayan publicado los resultados de la poblacién por edad y sexo
basados en el Censo de Poblacién 2010 de Puerto Rico, y adoptara un reglamento
de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

(b) Para ello es necesario realizar un estudio que analice la expectativa demografica
futura e identifique las necesidades de servicio que requerird dicha poblacién. En
el referido estudio deberan participar todas las agencias gubernamentales y
organizaciones profesionales mencionadas en el Articulo 3 de esta Ley.

(c) Se faculta al Comité y a la Junta a establecer los contactos necesarios con agencias
de gobierno estatales o federales o instituciones privadas que propendan viabilizar

proyectos que sirvan a los fines de esta Ley.

(d) Las propuestas sometidas ante el Comité se consideraran documentos publicos.



7

e

10

11

12

14

15

16

17

18

22

23

(e) El Comité debera sostener al menos una (1) reunion formal, dentro del periodo de
tres (3) meses, totalizando como minimo anual de cuatro (4) reuniones formales.
(H) El Comité serd responsable de remitir copia del Plan de Trabajo que adopte al

Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

(h g) El Plan de Trabajo preparado por el Comité determinaré el mejor curso de accién

a seguirse en el desarrollo de Puerto Rico, prestando especial énfasis en atender el
problema de vivienda, educacion, salud, finanzas, y acceso a servicios
gubernamentales.

Articulo 5 6.- Asignacién Presupuestaria

El-Departamento-de-la-Familia La Junta de Planificacién incluird en su Presupuesto

operaciona! los gastos relacionados al cumplimiento de esta Ley y asi lo hara constar
en su peticion presupuestaria anual.

Articulo 6 7.- Informe de Progreso Anual

El Comité debera remitir al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa
un informe de progreso cada afio para que éstos, a su vez, tomen las medidas
administrativas y legislativas necesarias en beneficio de nuestra sociedad.

Articulo 7 8.- Clausula de Salvedad

Si alguna disposicion de las contenidas en esta Ley fuere declarada inconstitucional
dicha declaracion de inconstitucionalidad no afectard las demas disposiciones de la
misma.

Atrticulo 8 9.- Vigencia



1 Esta Ley entrara en vigor el 1 de julio de 2609 2010.




'ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO A

16 Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
TG de s il de 2009

Informe Positivo sobre el P. del S. 900

?}S% AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Bienestar Social, previo estudio y consideracién del P. del S. 900,

s
=l
[

[

tiene el honor de recomendar la aprobacién de esta medida, con las enmiendas que le
acompaiian en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 900 tiene como propésito enmendar el Articulo 4 de la Ley
Num. 176 del 6 de agosto de 2008, conocida como “Ley para el Acceso a los Servicios
Esenciales de las Personas con Impedimentos Significativos, Mayores de 21 afios”, a los fines de
incluir en el Comité Ejecutivo un representante de la Secretaria Asociada de Educacién Especial

a cargo del Programa de Transicién hacia la Vida Adulta, nombrado por el Secretario del

Departamento de Educacién.

La Ley Niim. 176 de 6 de agosto de 2008, crea un Programa de Servicios para Personas

con Impedimentos Significativos entre las edades de veintitin (21) a cincuenta y nueve (59) afios,

que no son candidatos para obtener un empleo y establecer su vida independiente. Por lo tanto,
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sirve también a-los estudiantes con impedimentos significativos que egresan del Sistema de
Educacién y que no son candidatos para obtener un empleo. La presente medida pretende afiadir
a un representante de la Secretaria Asociada de Educacién Especial a cargo del Programa de
Transicién hacia la Vida Adulta, nombrado por el Secretario de Educacién, en el Comité
Ejecutivo del Fondo de Oportunidades y Acceso a los Servicios Esenciales para las Personas con

Impedimentos Significativos , creado en virtud de la Ley Num.176, supra.

La Comisién de Bienestar Social como parte de la evaluacién de la medida, solicité
memoriales explicativos a las siguientes agencias : Departamento de la Familia, Programa de
Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico, Departamento de Educacién, Oficina del Procurador de
las Personas con Impedimentos, Administracién de Rehabilitacién Vocacional, Instituto de
Deficiencias en el Desarrollo y Oficina de Gerencia y Presupuesto. Se recibieron memoriales de
todas las entidades excepto, del Departamento de la Familia y OGP, atin cuando se le envi6 un

segundo aviso y se le otorgé un periodo de prérroga.

I. RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

a. Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico

Maria I. Miranda, Directora del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto
Rico, reconoce la exposicién de motivos del P. Del S. 900 como una acertada y correcta,
ya que al crear la Secretarfa Asociada de Educacién Especial, se estarfa estableciendo una

salida de los servicios educativos al mundo adulto laboral muy justificada, adecuada y



eficaz. Terminan poniéndose a disposicién del Senado de Puerto Rico para atender y

desarrollar este y cualquier proyecto de ley relacionado a la Asistencia Tecnolégica.

b. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos

El Ledo. José Raiil Ocasio, Director de la Oficina del Procurador de las
Personas con Impedimentos, comienza su memorial apoyando el propésito de la medida
abiertamente ya que lo ve como un avance y progreso en comparacién a la Ley Num.
176, porque permitirfa una labor mas completa de parte del Comité Consultivo, al tener
acceso a la informacién contenida en los documentos del Departamento de Educacién. En
adicién a eso entiende que esto propiciarfa una identificacién de servicios mds rdpida y
certera, lo cudl teéricamente podria permitir que la persona que cualifique para el
Programa de forma continua, una vez termine sus estudios o cumpla la mayoria de edad.
Permitir que la asistencia llegue a los hogares de estas familias con mayor rapidez, podria
tener como efecto que se puedan unir a la fuerza laboral m4s miembros de esa familia, y

asi darle mayores y mejores condiciones de vida a la persona impedida.

¢. Administracién de Rehabilitacién Vocacional

Nydia Colén Zayas, Administradora de la Administracién de Rehabilitacién
Vocacional, en su memorial sefiala que cuando una persona con impedimento tiene los
apoyos y recursos disponibles, asi también mejoran sus oportunidades. Enfatiza en la
responsabilidad como sociedad de proveer opciones adecuadas para que las personas con
impedimentos puedan alcanzar un mejor calidad de vida. La Administradora concuerda

en que las alternativas de servicios en la actualidad para las personas con impedimentos
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mds significativos no son suficientes para garantizar la méxima integraciéon comunitaria.
Aval6é el propésito de la presente medida y extendié su disposicién para ofrecer

informacién adicional, de ser requerido.

d. Instituto de Deficiencias en el Desarrollo

La Dra. Annie Alonso Amador, Directora del Instituto de Deficiencias en el
Desarrollo en la Escuela Graduada de Salud Piblica del Recinto Universitario de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, estd a favor de la aprobacién de las
enmiendas a la Ley Num. 176 con enmiendas. Ella entiende que una representacién del
Departamento de Educacién ampliarfa la informacién y visién sobre el perfil de los
estudiantes egresados o por egresar del sistema. Entre las enmiendas sugieren lo
siguiente:

e En la dltima oracién del cuarto pérrafo de la exposicién de motivos, en
lugar de comenzar con “El acceso a la informacién de los expedientes...”
sugieren que diga “La informacién que contiene el expediente...”.

e En la pagina 3, linea 4, del Articulo 4 sugieren que luego de “Desarrollo”
se afiada “de la Escuela Graduada de Salud Piblica del Recinto de
Ciencias Médicas”.

¢ En la linea 5 del mismo Articulo, sugieren eliminar “Recinto de Ciencias

Médicas”, ya que se ha afiadido a la linea anterior.
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e Unidad‘de Servicios de Transicién hacia la Vida Adulta del Departamento de
Educacién
De acuerdo al Secretario de Educaci6n, Carlos E. Chardén, como bien menciona
el proyecto de ley, el Departamento de Educacién tiene acceso a cierta informacién de los
estudiantes con impedimentos que podria ser til en el proceso de transicién de una vida
estudiantil a una laboral y adulta. El Departamento de Educacién en si, cuenta con el
programa COMPU que ayuda a los estudiantes y sus padres a establecer planes futuros
cuando se va acercando la mayorfa de edad de los mismos. El Secretario sefiala que existe un
acuerdo interagencial entre el DE y el DTRH que facilita la transicién de los estudiantes

impedidos. Finaliza ddndole luz verde a la aprobacién de este proyecto del Senado.

II. ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida tiene como propésito incluir un representante del Departamento de Educacién
en el Comité Ejecutivo creado por la Ley Num. 176, en el proceso de evaluacién, ya que tienen
acceso a los expedientes de la informacién estadfstica de estudiantes servidos por impedimento y
ubicacién, con informacién relacionada a servicios ofrecidos tales como: evaluaciones
psicolégicas, ocupacionales, fisicas, médicas, neurolégicas, de habla y lenguaje y de asistencia
tecnolégica.

Luego de analizar cabalmente la medida y tomar en consideracién todos los memoriales y
ponencias recibidos, la Comisién recomienda que el proyecto presentado sea aprobado con
enm{endas, haciendo hincapié en el hecho en que coinciden todos los memoriales: El
Departamento de Educacién al tener los expedientes anteriormente descritos con toda la

informaci6n de los estudiantes egresados o a punto de egresar del sistema para comenzar su vida
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adulta, trae a la mesa del Comité Ejecutivo informacién esencial y necesaria para agilizar el
proceso de evaluacién para recibir ayudas que propone la medida P. del S. 900, lo cuél como
efecto mejoraria el estdndar de vida de los ciudadanos con impedimentos para vivir de manera
independiente y sus familiares. Para darle mayor fuerza al informe positivo, cabe destacar que
todos los memoriales fueron altamente positivos y elogiaron que se enmienda la Ley Num. 176
para estos propositos.

La Comisién entiende que esta medida facilitaria el proceso de transicién de los
estudiantes con impedimentos mds significativos que no podrén unirse a la fuerza trabajadora.
Asegura que estos estudiantes puedan ser referidos a programas de ayuda para mejorar su calidad
de vida, una vez ya no pueden recibir servicios por parte del Departamento de Educacién, por

haber alcanzado su mayoria de edad. La Comisién de Bienestar Social favorece la medida.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8, de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, se le
requirié opinién a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, pero no hubo respuesta, hasta la fecha
de redaccién de este informe. Segiin nuestro andlisis, la inclusién de un nuevo miembro en el
Comite Ejecutivo del del Fondo de Oportunidades y Acceso a los Servicios Esenciales para las
Personas con Impedimentos Significativos, no conllevaria el pago de dietas, ni estipendio alguno
por el desempefio de sus funciones, toda vez que se trata de un funcionario publico del
Departamento de Educacién. La Comisién de Bienestar Social evalué la presenta medida y ha
determinado que la aprobacién del presente proyecto de ley no tendra impacto fiscal sobre el
presupuesto de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones

publicas.



IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, La Comisién de
Bienestar Social evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no tendra

un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Bienestar Social recomienda la

aprobacién del P. del S. 900, con las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

T

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta
Comisién de Bienestar Social



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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Presentado por la sefiora Santiago Gonzdlez

Referido a la Comisién de Bienestar Social

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 176 de 6 de agosto de 2008, conocida como “Ley
para el Acceso a los Servicios Esenciales de las Personas con Impedimentos Significativos,
Mayores de 21 afios”, a los fines de incluir en el Comité Ejecutivo un representante de la
Secretarfa Asociada de Educacién Especial a cargo del Programa de Transicién hacia la
Vida Adulta, nombrado por el Secretario del Departamento de Educacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 176 de 6 de agosto de 2008, conocida como “Ley para el Acceso a los
Servicios Esenciales de las Personas con Impedimentos Significativos, Mayores de 21 afios”,
crea un Programa de Servicios para Personas con Impedimentos Significativos entre las edades
de veintitin (21) a cincuenta y nueve (59) afios, que no son candidatos para obtener un empleo y
establecer su vida independiente. Los estudiantes con impedimentos significativos que egresan
del Sistema de Educacién y no son candidatos para obtener un empleo, permanecen en sus
hogares, aislados de sus vecinos y amigos sin recibir el estimulo, los servicios y el seguimiento
necesario. Por consiguiente, se requiere que las agencias estén debidamente coordinadas en
términos de los servicios que ofreceran.

En el Articulo 4 de la Ley, se designa un Comité Ejecutivo al cual le corresponde
elaborar los parametros, conceptos y el reglamento para la operacion del Programa. Actualmente,
la Ley Num. 176, supra, no incluye un representante del Departamento de Educacién en el

Comité Ejecutivo.
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Sin embargo, p‘ara ofrecer la continuidad de los servicios, debe existir un enlace entre los
servicios que ofrece el Departamento de Educacién a estudiantes de veintitin (21) afios,
inclusive, que estan en proceso de transicién hacia la vida adulta y el Programa de Servicios para
Personas con Impedimentos Significativos que propone la Ley Ntim. 176, supra. Por tal razén, es
necesario que en el Comité Ejecutivo que propone la Ley Num. 176, supra, exista un
representante de la Secretaria Asociada de Educacién Especial a cargo del Programa de
Transicion hacia la Vida Adulta, nombrado por el Secretario del Departamento de Educacién.

El Departamento de Educacién mantiene la informacién estadistica de estudiantes
servidos por impedimento y ubicacién. Mantienen informaci6n relacionada a servicios ofrecidos
tales como: evaluaciones psicolégicas, ocupacionales, fisicas, médicas, neurolégicas, de habla y
lenguaje y de asistencia tecnol6gica, entre otros. Ademds, el Departamento de Educacién
mantiene informacién de servicios de tratamientos terapéuticos y funcionamiento en éreas de
ayuda propia y destrezas, entre otros. Esta informacién es necesaria para poder extender los
servicios de acuerdo a sus necesidades toda vez egresan del Sistema de Educacién. El-aceese-a
informaeién-de-los-expedientes La informaci6n que contiene el expediente permitiria realizar una
mejor evaluacion en términos de recomendaciones de servicios y evitaria la duplicidad de los
mismos, asf como el la continuidad de aquellos servicios necesarios.

Las personas con impedimentos significativos y todos los puertorriquefios, compartimos
un suefio: conservar nuestra independencia y dignidad, mantenernos activos y con sentido de
propésito ante el paso de los afios. Asimismo, anhelamos sentirnos seguros y con alternativas
para mantenernos en control de nuestras vidas. Para los estudiantes con impedimentos
significativos que egresan del Departamento de Educaci6n seria un beneficio contar con que se

ofrezcan servicios articulados y bien planificados.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4, de la Ley Niim. 176 de 6 de agosto de 2008, para

2 que lea como sigue:
3 “Articulo 4- Designacién del Comité Ejecutivo.

4 Se constituye un Comité Ejecutivo compuesto de [cinco (5)] seis (6) miembros.

5 Los mismos serdn miembros permanentes. Constituira el Comité Ejecutivo: un
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‘representante nombrado por el Administrador de la Administracién de

Rehabilitacién Vocacional; un representante nombrado por el Secretario del
Departamento de la Familia; un representante nombrado por el Director
Ejecutivo del Instituto de Deficiencias en el Desarrollo, [de la Universidad de

Puerto Rico,] de la Escuela Graduada de Salud Piiblica del Recinto de Ciencias

Médicas; un representante nombrado por el Director del Programa de Asistencia
Tecnologica de la Universidad de Puerto Rico, un representante de la
Secretaria Asociada de Educacién Especial a cargo del Programa de
Transicién hacia la Vida Adulta, nombrado por el Secretario del Departamento
de Educacion y un miembro en representacién de la comunidad, nombrado en
consenso por los demés [cuatro] cinco (5) miembros. Las personas designadas
para pertenecer a este Comité Ejecutivo mantendran su designacion hasta tanto
sean relevados de sus funciones, en cuyo caso permanecer4n en las mismas

hasta tanto su sucesor haya tomado posesi6n de su cargo.”

Articulo 2. — Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del

Senado Numero 978, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 978, tiene el propdsito de ordenar a la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Gobierno de Puerto Rico, denominar el
Natatorio que se construird para la celebracién de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, en

la ciudad de Mayagiiez en el afio 2010, con el nombre de Carlos J. Berrocal, en honor al

destacado nadador mayagiiezano.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En el afio 2010, se estardn celebrando los Juegos Centroamericanos y del Caribe en
Mayagiiez, sede del este evento deportivo. Esta celebracion traera consigo un desarrollo maximo,

social y econémico que revitalizard a Mayagiiez y todas las regiones circundantes del drea oeste

de Puerto Rico.



Entre las obras de infraestructura, se encuentra la construccién de un natatorio, que

estard ubicado en las facilidades del Recinto Universitario de Mayagiiez.

Una de las figuras destacadas dentro del deporte de la natacién lo es el sefior Carlos J.
Berrocal. El distinguido nadador, nacido y criado en la ciudad de Mayagiiez fue producto de la
ensefianza de natacién en la YMCA. Represent6 a la ciudad en las competencias de natacién de
la isla desde la temprana edad de los ocho (8) afios, obteniendo marcas nacionales en cada una de
las categorias y eventos que participé. A los diez (10) afios formé parte del equipo Nacional de
Puerto Rico que participé en los Juegos Centro Americanos de del Caribe en la ciudad de
Méjico. Ademds, en su destacada trayectoria como nadador formé parte de todos los Equipos
Nacionales que nos representaron en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, Juegos
Panamericanos, la Copa Latina de Natacién y en el Equipo Olimpico de Natacién de Puerto
Rico. Se le reconocié como el primer puertorriqueiio en romper la marca de los Estados Unidos

en su categoria de edad, hazafia que aflos mds tarde alcanzard otro puertorriquefio, Jessie Vasallo.

Durante sus afios como estudiante universitario, participé activamente en la NCAA,
donde estuvo continuos honores, estableciendo marcas para su universidad y siendo reconocido
como el primer puertorriquefio admitido al equipo de natacién “All American” de los Estados
Unidos. Su dedicada participacion en el deporte le llevé a desarrollarse a tal nivel, que en la
década de los 70 ya estaba entre los mejores cinco (5) nadadores de espalda del mundo. Carlos J.
Berrocal, participé en las Olimpiadas de Montreal, en 1976, donde participé como parte del
Equipo nacional en los eventos de 100 y 200 metros de espalda, al igual que en el evento de
relevo combinado. En la competencia de 200 metros espalda y compitiendo contra los ocho (8)
mejores nadadores del mundo, arribé en un honrosa cuarta posicién a sélo seis centésimas de

alcanzar la medalla de Bronce para nuestra isla.

Los logros que Carlos J. Berrocal tuvo como nadador mayagiiezano, estableciendo
marcas nacionales e internacionales que fueron alcanzadas afios después por el joven nadador
poncefio Jessie Vasallo. La ciudad de Ponce y sus habitantes reconocieron la hazafia deportiva de

Jessie designando el Natatorio de la ciudad con su nombre.
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Esta Asamblea Legislativa, reconoce la trayectoria deportiva del destacado nadador
mayagiiezano que tanta gloria trajo a Puerto Rico, designando el Natatorio que se construird para
la celebracién de los Juegos Centroamericanos y del Caribe en su ciudad natal Mayagiiez con su

nombre. Honor a quien honor merece.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Niimero 978. Entre estas el
Departamento de Recreacién y Deportes, la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias

Piblicas, el Municipio de Mayagiiez, el Departamento de Hacienda, y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, colabora en la evaluacion de los proyectos de ley
que tienen impacto presupuestario en el uso de fondos piblicos y de indole gerencial en el
Gobierno. No obstante, han analizado la medida y entienden que la misma no dispone de

asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial que corresponda al drea de

competencia de la Oficina.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propdsitos de la presente
medida, entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Nim. 120 de 31 de
octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 1994”7, asi como cualquier otra drea de competencia de su Departamento.

El Municipio de Mayagiiez, en su ponencia con fecha de 3 de septiembre de 2009, indica
el total endoso del Municipio a la loable iniciativa de la medida presentada por la Honorable

Evelyn Vizquez y el Honorable Antonio Fas Alzamora, para designar el Natatorio de los Juegos



Centroamericanos de Mayagiiez 2010 con el nombre del distinguidisimo nadador mayagiiezano

Carlos J. Berrocal.

El Departamento de Recreacién y Deportes, en reconocimiento a todos sus logros como
digno representante del atleta puertorriquefio y en agradecimiento a su loable desempefio, apoyan
que el nuevo Natatorio que se construye para la celebracién de los Juegos Centro Americanos y
del Caribe Mayagiiez 2010, en la misma ciudad que lo vio nacer y crecer, lleve el nombre de este

excepcional nadador mayagiiezano que tanta gloria trajo no solo a esta ciudad, sino a todo Puerto

Rico.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.



CONCLUSION

El Proyecto del Senado Numero 978, tiene el propésito de ordenar a la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Gobiemno de Puerto Rico, denominar el
Natatorio que se construird para la celebracién de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, en

la ciudad de Mayagiiez en el afio 2010, con el nombre de Carlos J. Berrocal, en honor al

destacado nadador mayagiiezano.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida pues como bien se indica Carlos J. Berrocal, es un distinguido nadador, nacido y criado
en la ciudad de Mayagiiez cuyas hazafias deportivas brindaron a nuestra isla gran reconocimiento
y prestigio. El Sr. Berrocal tuvo la oportunidad de representar a Puerto Rico, como parte del
Equipo Nacional de Natacion en competencias internacionales como Juegos Centroamericanos y
del Caribe, Juegos Panamericanos, la Copa Latina de Natacién y Olimpiadas. Como estudiante
universitario, se convirtié en el primer puertorriquefio admitido al equipo de natacién “All
American” de los Estados Unidos, ademds de recibir marcas y reconocimientos para su

universidad en la liga universitaria NCAA.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 978, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamen Jsﬁtid@?
- Presidente
Comisidrt de Gobierno
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LEY

Para ordenar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas;-estudiarta-pesibilidad
de del Gobierno de Puerto Rico, denominar el Natatorio que se construird para la celebracién
de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, en la ciudad de Mayagiiez en el afio 2010, con
el nombre de Carlos J. Berrocal, en honor al destacado nadador mayagiiezano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2010, se estardn celebrando los Juegos Centroamericanos y del Caribe en
Mayagiiez, sede del este evento deportivo. Esta celebracién traerd consigo el-desarroHo-del-drea

& un desarrollo maximo,

social y econémico que revitalizard a Mayagiiez y todas las regiones circundantes del drea oeste

de Puerto Rico. enta-isla-

Entre las obras de infraestructura, se encuentra la construccién de un natatorio, que estard

ubicado en las facilidades del Recinto Universitario de Mayagiiez.

Una de las figuras destacadas dentro del deporte de la natacién lo es el sefior Carlos J.
Berrocal. El distinguido nadador, nacido y criado en la ciudad de Mayagiiez fue producto de la
enseflanza de natacién en la YMCA. Represent6 a la ciudad en las competencias de natacién de
la isla desde la temprana edad de los ocho (8) afios, obteniendo marcas nacionales en cada una de
las categorias y eventos que participé. A los diez (10) afios formé parte del equipo Nacional de

Puerto Rico que participé en los Juegos centro Americanos de del caribe en la ciudad de Méjico.



Ademds, en su destacada trayectoria como nadador formé parte de todos los Equipos Nacionales
que nos representaron en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, Juegos Panamericanos, la
Copa Latina de Natacién y en el Equipo Olimpico de Natacién de Puerto Rico. Se le reconocié
como el primer puertorriquefio en romper la marca de los Estados Unidos en su categoria de
edad, hazafia que afios mds tarde alcanzara otro puertorriquefio, Jessie Vasallo.

Durante sus afios como estudiante universitario, participé activamente en la NCAA, donde
estuvo continuos honores, estableciendo marcas para su universidad y siendo reconocido como el
primer puertorriquefio admitido al equipo de natacién “All American” de los Estados Unidos. Su
dedicada participacién en el deporte le llevé a desarrollarse a tal nivel, que en la década de 4976
los 70’s ya estaba entre los mejores cinco nadadores de espalda del mundo. Carlos berroeal; J.

Berrocal, participé en las Olimpiadas de Montreal, en 1976, donde participé como parte del

Equipo nacional en los eventos de 100 y 200 metros de espalda, al igual que en el evento de
relevo combinado. En la competencia de 200 metros espalda y compitiendo contra los ocho (8)
mejores nadadores del mundo, arribé en un honrosa cuarta posicién a sélo seis centésimas de

alcanzar la medalla de Bronce para nuestra isla.

Los logros que Carlos J. Berrocal tuvo como nadador mayagiiezano, estableciendo marcas

nacionales e internacionales que fueron alcanzadas afies-después-aleanzades afios después por el

joven nadador poncefio Jessie Vasallo. La ciudad de Ponce y sus habitantes reconocieron la
hazafia deportiva de Jessie designando el Natatorio de la ciudad con su nombre.

Esta Asamblea Legislativa, reconoce la trayectoria deportiva del destacado nadador
mayagiiezano que tanta gloria trajo a Puerto Rico, designando el Natatorio que se construird para
la celebracion de los Juegos Centroamericanos y del Caribe en su ciudad natal Mayagiiez con su

nombre. Honor a quien honor merece.

DECRETASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se ordena a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas; del

2 Gobierno de Puerto Rico, estudiar-la-pesibilidad-de denominar el Natatorio que se construird

3 para la celebracién de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, en la ciudad de Mayagiiez

4 en el afio 2010, con el nombre de Carlos J. Berrocal, en honor al destacado nadador

5 mayagiiezano.



Articulo 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estad-Libre
Aseetado Gobierno de Puerto Rico de Puerto Rico tomard las medidas necesarias para dar

cumplimiento a las disposiciones de esta Ley- Sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Niim. 99

de 22 de junio de 1961, seetin enmendada.

Articulo 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe positivo sobre el P. del S. 1055

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacién del

Proyecto del Senado Nidm. 1055, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1055 tiene como propésito enmendar el sub inciso (14) (b) del Articulo
9 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como Ley
sobre Politica Publica Ambiental, a los fines de prohibir la importacién, venta y
distribucién de cualquier sustancia utilizada como refrigerante en envases cuyo peso sea

menor a diez (10) libras y fijar penalidades por la violacién a esta disposicién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Puerto Rico fue uno de los primeros paises del mundo en adoptar como politica
publica la proteccién y conservacién del ambiente. El 18 de junio de 1970 se aprobé la
Ley Num. 9 con esos fines, legislacién que fue sustituida por la Ley Ndm. 416 de 22 de
septiembre de 2004, segin enmendada. La Ley Num. 416, entre otras disposiciones,
regula la venta y el manejo de los gases utilizados como refrigerantes, debido a que estas
sustancias tienen un efecto reductor en la capa de ozono y supone un considerable riesgo
ambiental.

A principios de la década de 1990, se cambi6 el refrigerante que se utilizaba en

los acondicionadores de aire de los autos; r-12 (diclorodifluorometano) por r-134A,



(1,1,1,2 tetrafluoroetano) por considerarse que el r-134A, que contiene propiedades
termodindmicas similares al r-12, no afecta significativamente la capa de ozono, contrario
al r-12. No osbstante, el r-134A tiene el potencial de fomentar el calentamiento global.
Hoy dia conocemos que en términos de su funcién como gas invernadero, una (1) libra de
r-134A equivale a 0.6 toneladas (1,200 libras) de diéxido de carbono, contribuyente
principal al fendmeno del cambio climatico global.

Estadisticas en Estados Unidos revelan que el 20% de los automéviles que
transitan en las carreteras tienen escapes en su sistema de aire acondicionado. Si
aplicamos esta proporcién a los vehiculos de motor en la Isla, podriamos tener la
situacion donde unos 200,000 a 400,000 vehiculos van emitiendo, por roturas y desgaste,
gases refrigerantes a la atmdsfera.

Para colaborar con la Comisién en la evaluacién de esta medida, convocamos al
Colegio de Ingenieros y Agrimensores, al Colegio de Técnicos de Refrigeracién y Aires
Acondicionados y a la Junta de Calidad Ambiental a una Audiencia Publica. La misma
tuvo lugar el 16 de septiembre de 2009.

Durante la misma, comparecié en primer lugar el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, a través del Ing. Roberto Rexach, Presidente del Comité
de Legislacion de la institucién, quien indicé que el Colegio de Ingeniero apoya la
intencién del legislador al someter esta medida, pero que la Ley Nim. 416, supra,
establece y regula efectivamente la venta y el manejo de estas sustancias. Por lo que al
dia de hoy la venta del refrigerante ya estd restringida a técnicos de refrigeracién e
ingenieros certificados por la Agencia de Proteccién Ambiental Federal (EPA, por sus
siglas en inglés). El problema es que se sigue vendiendo gases refrigerantes en la calle
pero nadie le pone fin a esta actividad ilegal.

El Ing. Rexach entiende también que limitar el peso de los envases podria resultar
en un aumento significativo de los costos de este producto, que a su vez podria redundar
en un aumento del uso ilegal de refrigerantes.

El Colegio de Ingenieros recomienda que en lugar de aprobar esta medida, se
pongan en vigor las disposiciones existentes en la Ley actual ya que atienden

adecuadamente los objetivos propuestos. En palabras del ingeniero: “Si el Estado no



cumple la funcién de poner en vigor las disposiciones que él mismo regula, ninguna
medida de esta naturaleza tendra éxito”.

En segundo lugar comparecié el Colegio de Técnicos de Refrigeracion y Aire
Acondicionado, a través de su Presidente, el Sr. Daniel Crespo y el Sr. Pedro Jones,
Secretario de la Junta de Directores. Apoyan la medida e indicaron que en varios paises
se ha eliminado el uso de los refrigerantes que contienen CFC (r-12) y HCFC ya que tales
gases ocasionan dafos a la Capa de Ozono. Este proceso fue regulado por un tratado
internacional, popularmente conocido como Protocolo de Montreal. Los gases con CFC
fueron sustituidos por gases basados en HFC, como el r-134A. Dada la complejidad del
manejo de gases refrigerantes, la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA), al
amparo de La Ley de Aire Limpio de Estados Unidos (Clean Air Act) regulé el manejo
de ellos. Las Secciones 608 y 609 de dicha Ley establecen que toda persona que utiliza
refrigerante debe estar certificado para ello.

Por su parte, Puerto Rico cuenta con la ventaja que para trabajar en la industria de
la refrigeracién y aire acondicionado, las personas tienen que estar licenciados y
colegiados. Por lo tanto, se limita la venta de los refrigerantes a técnicos de refrigeracién
e ingenieros. Ademds, indicé el Sr. Daniel Crespo, que a pesar que la Ley Num. 416 del
22 de septiembre de 2004 ilegaliza la venta al publico de r-134A, la compraventa del
mismo continda ocurriendo en lugares que van desde panaderias hasta en los pulgueros,
particularmente para los acondicionadores de aire de vehiculos de motor. Esto ocurre a
pesar de la limitacién mencionada en cuanto al requisito de estar colegiado para la
transacciones con este producto.

El Sr Crespo sefial6 que un vehiculo de motor con acondicionador de aire
contiene entre 2 a 3 libras de gas refrigerante, y la pérdida normal calculada anual del
mismo es de 10 a 20 por ciento. Por tal razoén, el Colegio de Técnico de Refrigeracion
tiene la preocupacién de que se continie con la venta ilegal y el uso indebido de los
refrigerantes ya que el 134A tiene una vida atmosférica de (4,745) dias -sobre diez afios-
causando graves daflos al ambiente. La vida atmosférica es el tiempo que dura el
compuesto provocando cambios quimicos antes de degradarse. En Europa y Jap6n se han
aprobado para uso comercial ya alternativas para sustituir dicho refrigerante y leyes para

limitar su venta y distribucion. De esta forma, el gas HFO-1234yz (trans-1,3,3,3-



tetrafluoropropeno, una hidrofluorolefina) con tiempo de vida atmosférico de solo 11
dias, segtin su fabricante, estd sustituyendo cada vez mds al r-134A.

El Colegio de Técnico de Refrigeracién entiende que una de las razones para que
se pueda adquirir en Puerto Rico el refrigerante 134A es que en los Estados Unidos no
estd prohibida la venta de este producto, y dada nuestras relaciones comerciales-legales,
llega el mismo a la isla sin obstdculos mayores. Otra de las razones de su diseminacién
amplia es que se importa en latas de 12, 14, y 16 onzas, que son envases de facil manejo
y trasiego. Plantean que son testigos de la venta de estos envases en lugares como
panaderfas, gasolineras, pulgueros, tiendas de piezas de auto, entre otros lugares. Alegan
que el problema principal, al igual que plantea el Colegio de Ingenieros, es que el DRNA,
el Departamento de Hacienda y la Junta de Calidad Ambiental no velan por el
cumplimiento de la Ley Num. 416, supra, en cuanto a las restricciones para la venta de
estos gases. Entre los problemas que conlleva la venta de estos envases pequefios,
indican, es que los mismos no tienen vélvulas, por lo que una vez se abren, el gas que no
se utilice va directo a la atmésfera. Por otro lado, y atendiendo la preocupacién del
representante del Colegio de Ingenieros, indican los Técnicos que una lata de 16 onzas de
r-134A cuesta alrededor de ocho délares, mientras que la cantidad de gas equivalente
servido por un técnico licenciado puede costar entre 3 a 4 d6lares, precisamente por el
tamafio del envase.

El Colegio de Técnicos favorece la enmienda, pues entiende que al aumentar el
tamafio del envase del gas, se va a restringir la venta ilegal del producto. Nos indican que
los técnicos de refrigeracién y acondicionadores de aire manejan este gas en envases de
30 libras, en promedio, y en el caso de la industria, lo manejan en envases de 100 libras.
Todo dependers, indican ellos, que las agencias de gobierno pongan en vigor seriamente
las restricciones a la venta publica de gases refrigerantes, tal y como dispone la ley.

En tercer lugar compareci6 la Junta de Calidad Ambiental, a través del Sr. Julio
Lassts, Asesor Legal del Presidente y la Sra. Marfa Rodriguez, Directora de la Division
de Control de Contaminacién de Terrenos. El Sr. Julio Lassis indicé mediante ponencia
escrita que para implantar una politica piblica eficiente es necesario mejorar y coordinar
los planes, funciones, programas y recursos del Gobierno para que podamos tener

paisajes seguros, saludables, productivos, estéticos y culturalmente placenteros.



La Sra. Maria Rodriguez, por su parte indic6, que la JCA esta encargada de
fiscalizar la industrias que vende los refrigerantes y que tales industrias son evaluadas a
través de querella recibidas a la Junta.

No obstante, de acuerdo con la informacién con la que cuenta la JCA, no existen
estudios que demuestren o fundamenten que la decisi6n de prohibir la importacion, venta
y distribucién de cualquier sustancia utilizada como refrigerante en envases cuyo peso
sea menor de diez (10) libras, tendrd un beneficio ambiental proporcional a la inversion
requerida para implementar y fiscalizar dicha medida.

Por tal razén, la JCA recomienda que se realice un estudio cientifico donde se
evalué la prohibicién que se pretende establecer. Ademds recomienda que se asignen
fondos del erario para sufragar los gastos que conlleven el mismo ya que la JCA no
cuenta con los recursos fiscales que dicho estudio conllevarfa. Plantean también que la
Junta no posee los recursos para fiscalizar la venta ilegal de r-134A.

En la ponencia escrita que ofrecié la Autoridad de Desperdicios Sélidos
indicaron que los refrigerantes representan un grave problema para el ambiente; que unos
ocasionan la reduccién en la capa de ozono y otros tienen efecto de gases de invernadero.

La ADS entiende que la restriccion descrita en la medida puede evitar que estas
sustancias nocivas para el ambiente sean de fécil adquisicién y utilizacion por la
ciudadanfa. Pero que no es menos importante la concienciacién de los ciudadanos sobre
los dafios que provocan estos compuestos cuando escapan al ambiente, por no ser
manejados por profesionales adiestrados y certificados para ello.

La ADS sefial6 en su ponencia que la implantacién de las leyes es un elemento
esencial que debe atenderse efectivamente. También, que es necesario que los entes

regulados tengan mds interés y compromiso en el cumplimiento de la ley.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal de 2006 del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” prohibe la aprobacién de medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos
para sufragar los gastos que conlleva la nueva legislacion. De igual forma, la politica

piiblica expresada mediante el Boletin Administrativo Nimero OE-2009-001 de 8 de



enero de 2009, donde se decreta un estado de emergencia fiscal en el gobierno y la
implantacién de medidas iniciales de control fiscal y reconstruccién econdémica, ordena a
todas las agencias gubernamentales que tomen las medidas necesarias para reducir gastos
operacionales, medidas que incluyen la prohibicién de creacién de nuevos puestos y la
reduccién equivalente al 10 por ciento de la mitad del total de gastos presupuestados para
el presente afio fiscal.

El P. del S. 1055 no contempla la erogacién de fondos publicos y no requiere la

creacién de nuevos puestos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
las Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacién de la misma

no tendré impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Indudablemente, no importa que tengamos las mejores leyes del mundo si las
mismas sélo se implantan en teorfa. Estamos ante uno de esos casos donde el legislador
ha ordenado a una agencia de gobierno que implante y administre una ley que tiene como

parte de sus disposiciones acciones policiales, pero no le asigna los recursos a esa agencia

para implantar la disposicion.

Estamos también ante una de esas situaciones donde la legislacién en Puerto Rico
supera aquella existente en el nivel federal, pero que por lo particular de nuestra relacion
politica, lo avanzado y progresista de la propuesta del primero queda invalidado por las

disposiciones legales del segundo.

Ademis de la evidente necesidad de actuar —incluyendo posible enmiendas a
leyes existentes- con respecto a poner en vigor la restricciones a la venta de gases
refrigerantes, encontramos que el propésito que persigue esta medida de forma alguna
perjudica los objetivos perseguidos, sino que por el contrario, contribuye a hacer mas

restrictiva la disponibilidad de estos gases de enorme repercusién ambiental, una vez son

liberados.



Finalmente, hemos aprovechado para corregir en la organizacién y estructura de
la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, un error precisamente,
en la identificacién de los incisos que tienen que ver con el tema de los refrigerantes. Al
redactar la Ley Num. 416, se colocé el tema “Regulacién a la venta y manejo de
refrigerantes” como un sub inciso (g) del inciso (14) del Articulo (9) (b) de la Ley. Esto
colocé el tema de la regulacién de venta de refrigerantes dentro de las facultades y
deberes del Laboratorio de Investigaciones Ambientales de la JCA. Luego, la Ley Num.
95 de 26 de agosto de 2005, que afadié definiciones a los términos utilizados en la
regulacién sobre los gases refrigerantes, complicé mads la situacion, al colocar estas
definiciones en otra parte del Articulo 9. Hemos corregido estos errores que pasaron

inadvertidos en el pasado.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 1055, con las

enmiendas en el entirillado electrénico que aqui se acompaiia.

Respetuosamente sometido

Wy

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta
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Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

Para enmendarel-subineiso-b¥14)-del afiadir un inciso 15 al Articulo 9 (b) de la Ley Num. 416 de

22 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como Ley sobre Politica Publica
Ambiental, a los fines de prohibir la importacién, venta y distribucién de cualquier
sustancia utilizada como refrigerante en envases cuyo peso sea menor a diez (10) libras y

fijar penalidades por la violacién a esta disposicion; y reorganizar porciones relacionadas
de este mismo Articulo. ,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico adopté como politica publica proteger y conservar el medio

ambiente, utilizando sabia y juiciosamente los recursos necesarios para impedir y eliminar dafios
que puedan afectarlo, mediante la Ley Nim. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin
enmendada, conocida como Ley sobre Politica Piiblica Ambiental. La citada Ley Nim. 416
regula la venta y el manejo de los refrigerantes, debido a que esta sustancia tiene un efecto
reductor en la capa de ozono y supone un considerable riesgo ambiental.

Un nuevo estudio dado a conocer por Greenpeace Estados Unidos y realizado por la
Agencia de Evaluacién Ambiental de Holanda revela que los gases refrigerantes quimicos son
més dafiinos de lo que se pensaba con un potencial de calentamiento global hasta 3 mil 200 veces
mayor que el diéxido de carbono. El informe publicado en el Proceedings of the National
Academy of Sciences, refleja que las emisiones de hidrofluorocarbono (HFC) crecerdn a un ritmo

acelerado en las préximas décadas. A manera de ejemplo, los sistemas de aire acondicionado de



automoviles utilizan como fluido de trabajo un refrigerante denominado R-134, el cual es un
refrigerante alternativo que ha sido probado y recomendado por los fabricantes de automéviles y
ademds aceptado por la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés), no obstante, una sola lata de 12 onzas de este refrigerante es equivalente a 1,000 libras de
diéxido de carbono. Estos datos alarmantes, hacen necesaria la bisqueda continua de alternativas
que disminuyan considerablemente el dafio que causan los refrigerantes al medio ambiente.

El estado de California recientemente y como parte de la Global Warming Solutions Act
of 2006 aprobé reglamentacién para implantar un programa de depdsito y reciclaje con el fin de
fomentar que los ciudadanos devuelvan los envases pequefios de refrigerantes una vez utilizados.
El programa incluye una campafia educativa para el puiblico en general sobre el uso de los
refrigerantes, ya que es sabido que esta sustancia puede escaparse inadvertidamente de estos
envases, lo que sin duda alguna contribuye al calentamiento global. Es importante sefialar que
Puerto Rico cuenta con legislacién vanguardista y mds restrictiva que muchas jurisdicciones de
Estados Unidos en cuanto al control de refrigerantes se refiere.

El Articulo 9 de la Ley Nim. 416, antes citada, autoriza tinicamente a los técnicos de
refrigeracién y aire acondicionado e ingenieros debidamente colegiados, licenciados y
certificados por la EPA a manejar los refrigerantes y, ademds, dispone que su venta estd
restringida a dichos profesionales exclusivamente. No obstante, es sabido que los envases
pequefios de refrigerantes, por su ficil manejo, son vendidos en diversos establecimientos y
mercados de descuentos “pulgueros”, sin observarse esta disposicién de Ley. El pequefio tamafio
del envase ciertamente facilita que éstos sean adquiridos y utilizados por la ciudadania en
general, lo que aumenta el riesgo que conlleva su uso inadecuado, ya que estas personas no
acuden, por lo regular, a un profesional autorizado y capacitado para manejar el refrigerante.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar el
Articulo 9 de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segiin enmendada, para prohibir la
importacidn, venta y distribucién de refrigerantes en envases cuyo peso sea menor a diez (10)
libras. Ciertamente, la prohibicion es una medida de control adicional cénsona con la politica

ptiblica del Gobierno de Puerto Rico de proteger y conservar el medio ambiente,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda-el-subineiso-(b)14-del afiade un inciso (15) al Articulo 9 (b)

de la Ley Ntim. 416 de 22 de septiembre de 2004, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.- Facultades y deberes

(H—
(F—
A). ...

PR

(B) Bajo la autoridad conferida a su Junta de Gobierno y de conformidad con

los requerimientos, guias, normas e instrucciones de la misma y lo

dispuesto en el Articulo 8(B) de esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental

tendrd los siguientes deberes, facultades v funciones adicionales:

a....

(15) Regulacidn a la venta y manejo de refrigerantes.

a) Para los fines de las disposiciones de este inciso los

siguientes términos se definirdn segin se indica:

1)

Refrigerantes. Significa cualquier compuesto

quimico usado en sistemas de refrigeracion o

aire  acondicionado  como _ medio  de

transferencia termal. Esto incluye, pero no se

limita, a todo aquél compuesto gue contenga
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clorofluorocarbonos,  (CFC),  hidrofluoro-

carbonos, (HCFQO) halégenos,

tetraclorocarbonos diclorodifluorometano

triclorofluorometano, monocloropentafluoro-

metano y cualquier otra sustancia, inorginica u

orgdnica de cualquier naturaleza o marca que

tenga un efecto reductor de la capa de ozono

asi como aquellos compuestos sustitutos que

sean usados para cumplir los mismos fines en
los mismos o similares equipos.

2) Equipos de refrigeracién y aire acondicionado.

Significa aquella maquinaria o _sistemas

disefiados para reducir la temperatura en un

espacio, mediante la transferencia termal a

base de la compresién vy expansion de

refrigerantes.

3) Ingeniero _ Certificado.  Significa aquella

persona debidamente cualificada, licenciada v

colegiada para ejercer en Puerto Rico la

profesién de la ingenieria, que ha aprobado los

examenes administrados por la Agencia

Federal de Proteccién Ambiental para la

puesta en efecto de las Secciones 608 y 609 de
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la Ley Federal de Aire Limpio (Clean Air

Act).

4) Técnico de refrigeracién v aire acondicionado.

Sienifica toda persona autorizada a ejercer la

profesion de técnico de refrigeracidén y aire

acondicionado en el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, de conformidad a Ley Nim. 35

de 20 de mayo de 1970 segin enmendada, v

que esté colegiada con sus cuotas al dia.

€& b) Regulacién a la venta v manejo de refrigerantes.—

Se prohibe la importacion, venta y distribucion de
cualquier sustancia utilizada como refrigerante en
envases cuyo peso sea menor a diez (10) libras. La

venta de cualquiera  sustancia utilizada como

refrigerante en cualquier equipo de refrigeracidn, aire

acondicionado, equipos moviles v otros serd

restringida a:

1) Técnicos de refrigeracion con__ licencia,

colegiacién y certificaciéon de EPA.

2) Ingenieros con _ licencia, colegiacién vy

certificacion de EPA.

¢) La disposicion de equipos gue normalmente contienen
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refrigerante tendrd que incluir una certificacién por un
técnico de refrigeracién indicando que el refrigerante

ha sido removido del equipo a desechar v se ha

dispuesto del mismo adecuadamente.

El Técnico que certifica llevard una bitdcora de
la_cantidad del refrigerante removido incluyendo el

nombre del duefio del equipo, direccién, teléfono,

fecha de remocion v ndmero del sello adherido.

Se afiadird como requisito _para el pago de

facturas por parte del gobierno vy sus agencias a

compaiiias, contratistas e individuos evidencia de que

los trabajos relacionados con instalacidén, servicios,

mantenimiento reparaciones vy _remocion de equipos

con refrigerantes han sido realizadas por personas

capacitadas, evidenciados estos con la certificacién

mediante sellos del Colegio de Técnicos de

Refrigeracién y Aire Acondicionado.

d) Se dispondrd una multa de quinientos (500) délares a

aquellas personas naturales o juridicas, que consientan

o se pongan de acuerdo para que se realicen

instalaciones,  reparaciones, mantenimiento o

cualquter tipo de servicio en cualquier equipo de

refrigeracion vy aire acondicionado o andlogos, sin que
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medie evidencia de que los proveedores de tales

servicios cumplan con los requisitos de licencias y

certificaciéon al momento de realizar la labor. La

compra v la venta ilegal de refrigerantes estard

penalizada con una multa no menor de mil (1,000)

dolares si la cantidad comprada no excede las cien

(100) libras; si sobre pasa las cien (100) libras la

multa no serd menor de cinco mil (5,000) ddlares ni

mayor de diez mil (10,000) délares. La importacion,

venta y distribucion de cualquier sustancia utilizada
como refrigerante en envases CUyo peso sea menor a
diez (10) libras serd penalizada con una multa no
menor de mil (1,000) ddolares. El Departamento de
Hacienda tendrd facultad para imponer dicha
penalidad a cualquier persona natural o juridica que

viole las disposiciones de este Articulo.

Toda evaluacidn relativa a FEdificios Enfermos

relacionada al funcionamiento del acondicionador de

aire o cualquier equipo de refrigeracién incluird una

Certificacion sobre las condiciones de funcionamiento

de los equipos por un Técnico de Refrigeracion y Aire
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Acondicionado licenciado y colegiado. Las personas

autorizadas por esta ley a comprar refrigerante, podrin

autorizar a terceros para recoger y transportar a los

almacenes o lugares de trabajo los distintos

refrigerantes bajo la responsabilidad de la persona

autorizada. Estos terceros no tienen el derecho legal

de hacer uso del refrigerante.

f)_El carnet de colegiaciéon y la certificacién de EPA

serdn los documentos requeridos para identificar a la

persona autorizada a manejar refrigerantes.”

Articulo 2.- Se elimina el Inciso 1 y los Subincisos 1 al 4 del Articulo 9 (a) de la Ley

Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segun enmendada.

Articulo 3.- Se eliminan los Incisos g, h, i, i, k v sus respectivos subincisos del Articulo 9

(B)(14) de la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada.

Articulo 2. 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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Vuestras Comisiones de Bienestar Social.y de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura, previo estudio y consideracién del P. del S. 1062, tienen el honor de recomendar la

aprobacién de esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1062 tiene como propdsito enmendar el inciso (d) del Articulo 7
de la Ley Nim. 310 de 25 de diciembre de 2002, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Crear la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico” a los fines de
requerir a toda persona que aspire a obtener una licencia de Técnico‘de Emergencias Médicas,
Paramédico o Bésico la aprobacién de un curso bésico de lenguaje de sefias de manera que éstos
estén capacitados para atender adecuadamente a las personas con dificultades auditi\{as o del

habla.

La medida pretende desarrollar una comunicacién efectiva entre el paramédico y el

paciente con problemas auditivos o del habla. Segiin informacién provista por el Censo 2000, en



Puerto Rico existen 150,000 personas sordas, con pérdida auditiva o con impedimentos del
habla. Se entiende que existe la necesidad de que esta poblacién sea bien servida en asuntos que
tengan que ver con su salud y calidad de vida. La medida establece que los técnicos de
emergencias médicas tomen y aprueben un curso de lenguaje de sefias como requisito para

solicitar examen de reviélida.

I. RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
Se le solicitaron memoriales explicativos al Cuerpo de Emergencias Médicas, la
Procuraduria del Ciudadano, la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, el
Departamento de Salud, al Consejo General de Educaci6n, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas. Se recibieron memoriales de todas

las entidades. A continuacién un breve resumen de cada una de las ponencias.

a. Cuerpo de Emergencias Médicas
El Cuerpo de Emergencias Médicas (CEM), apoya la medida y dice estar completamente
de acuerdo con la enmienda al inciso (d) del Articulo 7 de la Ley Ntim. 310 del 25 de diciembre
de 2002, ya que entienden que la misma ayudaria a la poblacién con problemas auditivos o del
habla, a recibir atenci6n pre-hospitalaria de mejor calidad porque la comunicacién ya no seria un

impedimento para el personal de emergencias médicas.



b. Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos

La Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos (OPPI), como agencia
fiscalizadora de la poblacién con problemas auditivos o del habla, entienden esta problematica de
prestar servicios y el trato adecuado que se Ie debe brindar a esta poblacién. Entiende que no es
s6lo un problema local de Puerto Rico, sino uno a nivel internacional, y por lo tanto entienden
que la aprobacién de esta ley le serviria de ejemplo a muchas otras jurisdicciones. Entienden que
los Técnicos de Emergencias Médicas y Paramédicos de Puerto Rico necesitan conocer la forma
de comunicacién de las personas sordas y ponerse en sus zapatos, ya que el trato por el momento
no ha sido el mejor. El no poder comunicarse con los sordos, puede tener como resultado que
peligre la integridad del paciente y que no se haga un diagnéstico correcto a tiempo. Aprobar un
curso bésico de lenguaje de sefias no solamente mejorarfa la comunicacién con la persona
afectada, sino también con sus semejantes, ya que el paramédico podria comunicarle lo que
ocurre a las personas presentes en el lugar de la emergencia.

El Procurador sefiala que el curso bésico de sefias no debe sustituir el uso de un intérprete
de sefias cuando el ciudadano se encuentre en una situacién de menor urgencia, ya cuando ha
terminado la situacién de peligro. Finalizan endosando por completo la medida, tomando en
consideracién que el derecho a ser escuchado es para todos por igual, sin ningun tipo de

discriminacion.

c. Oficina del Procurador del Ciudadano
La Oficina del Procurador del Ciudadano (OPC), por medio del Procurador Interino, el
Ledo. Kevin Miguel Rivera-Medina, comenz6 por sefialar la “Carta de Derechos de las Personas

con Impedimentos”, en la cual se establece que uno de los principios esenciales como elemento



rector de nuestro sistema social, legal y gubernamental es reconocer la igualdad humana de todos
los ciudadanos, no importa su condicién. Partiendo de esa base, el Estado entonces debe
establecer las condiciones para que las personas con impedimentos puedan disfrutar de una vida
plena, que vele por todos sus derechos naturales, humanos y legales, sin discrimen ni barreras.
La poblacién con impedimentos del habla o auditivos, ha ido en aumento con el pasar del
tiempo, pero el lenguaje de sefias ha permanecido rezagado, con apenas 50 intérpretes
disponibles en Puerto Rico y algunos pocos mds que se van de la Isla por falta de demanda. Con
este proyecto de ley se sientan las bases para continuar haciendo legislacién que fomente a que
otras personas se conviertan en profesionales del habla, que se dé un mejor trato a la poblacién
con estos impedimentos, que se compense justamente a los expertos en lenguaje de sefias y que
poco a poco se concientice sobre la necesidad de contratar intérpretes de lenguaje de sefias para
garantizar la igualdad de todos los seres humanos, y el mismo trato sin discrimen. Por todo lo

antes mencionado la OPC endosa y apoya por completo este Proyecto de Ley.

d. Consejo General de Educacién

El Consejo General de Educacién (CGE), por medio de su Presidente el Dr. Juan Bigio
Ramos, menciona dos situaciones distintas que atender una vez se convierta en ley la medida:
aquellos que van a obtener por primera vez su licencia, y aquellos que van a renovarla y deban
cumplir con los requisitos que establece el proyecto. Tomando eso en consideracién, las
instituciones educativas que ofrecen programas de lenguaje de sefias, deben someter su curriculo
al CGE para ser revisado. En el caso de los que ya posean la licencia y estén ejerciendo
profesionalmente, deben entonces tomar el curso de lenguaje de sefias como capacitacién

profesional para la renovacién de la licencia de Técnico. Finalmente debe integrarse al proceso



de evaluacién de un candidato a recibir la licencia, un examen que demuestre que el solicitante
posee el conocimiento basico requerido del lenguaje de seiias.
e. Oficina de la Reglamentacién y Certificacién de los Profesionales de la
Salud

La Oficina de la Reglamentacién y Certificacién de los Profesionales de la Salud
(ORCPS), y su Director Ejecutivo Samuel H. Monroig, favorecen y endosan la enmienda a Ia
Ley Nim. 310 del 25 de diciembre de 2002 que hace el P. del. S. 1062. Ademds sefialan que
dicho curso de lenguaje de sefias debe ser ofrecido por una institucién académica acreditada por
el Consejo de Educacién Superior, o reconocido por el mismo de la persona tomar el curso en

otro estado de nuestra nacién o un pafs extranjero.

f. Oficina de Gerencia y Presupuesto
La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), en su memorial explicé por medio de su
Directora, la Sra. Maria Sinchez Bras, que este proyecto no representa impacto fiscal alguno

para el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

II.  ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida tiene como propésito enmendar la Ley Nim. 310 del 25 de diciembre de
2002, conocida como “Ley para Crear la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias
Médicas de Puerto Rico” a los fines de requerir a toda persbna que aspire a obtener una licencia

de Técnico de Emergencias Médicas, Paramédico o Bisico la aprobacién de un curso bésico de



lenguaje de sefias, para asi atender adecuadamente a las personas con dificultades auditivas o del
habla cuando ocurra alguna situacién de emergencia.

Luego de analizar cabalmente la medida y tomar en consideracién todos los memoriales y
ponencias recibidos, ambas Comisiones recomiendan que el proyecto presentado sea aprobado
con enmiendas segiin el entirillado que lo acompafia, haciendo hincapié en el hecho de que todas
las agencias que ofrecieron su opinién, entienden que es una medida digna de admiracién y
ejemplar para otras jurisdicciones a nivel nacional e internacional, ademés de contribuir a darle

un mejor trato a las personas con impedimentos.

La presente medida garantiza a las personas con problemas de habla o audicién en Puerto
Rico que ante cualquier emergencia de salud, éstos serdn atendidos por el personal técnico
adecuado y preparado para entender y comunicar efectivamente la informacién requerida. En
caso de emergencia es necesaria una clara comunicacién y més que todo el buen entendimiento
entre el paciente y el personal médico que lo asiste. Las personas con impedimento estaban en
desventaja de recibir el servicio en igualdad de condiciones. Por lo tanto, con la aprobacién de
esta medida se mejora la calidad de los servicios de emergencias en Puerto Rico, para beneficio

de las personas con impedimentos del habla o auditivos.

III. IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con el Articulo 8, de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, las
Comisiones de Bienestar Social y de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura evaluaron la

presenta medida y han determinado que la aprobacién del presente proyecto de ley no tiene un



impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones piiblicas.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones de
Bienestar Social y de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evaluaron la presente medida
y entienden que la aprobacién de la misma, no tiene un impacto fiscal sobre las finanzas de los

municipios.

V. CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Bienestar Social y de Seguridad
Publica y Asuntos de la Judicatura recomiendan la aprobacién del P. del S. 1062, con las

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

QU

Luz M. Santiago Gonzalez Héctor Ma ado
Presidenta Presidente
Comisién de Bienestar Social Comisién de Seguridad Publica y

Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 7 de la Ley Nim. 310 de 25 de diciembre de 2002,
segln enmendada, conocida como Ley para Crear la Junta Examinadora de Técnicos de
Emergencias Médicas de Puerto Rico a los fines de requerir a toda persona que aspire a
obtener una licencia de Técnico de Emergencias Médicas, Paramédico o Bisico la
aprobaci6n de un curso bésiee técnico de lenguaje de sefias de manera que éstos estén

capacitados para atender adecuadamente a las personas con dificultades auditivas o del
habla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de brindar a la ciudadanfa
en general el acceso a servicios adecuados de salud y promover una mejor calidad de vida.
Indiscutiblemente en casos de emergencia estos servicios deben ser de la més alta calidad,
debido a que el margen de tiempo para actuar en una situacién seria de salud puede hacer la
diferencia entre la vida y la muerte.

En ese sentido, la Ley Niim. 310 de 25 de diciembre de 2002, segiin enmendada, creé la
Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico con facultad para
reglamentar y certificar a los técnicos de emergencias médicas. Este es el personal que acude a
prestar los primeros auxilios en situaciones de emergencia y en muchas ocasiones de su

ejecucion depende la salud y hasta la vida de las personas. En ocasiones estos profesionales de la



T

salud se ven imposibilitados de brindar un servicio adecuado debido a que el paciente tiene
problemas auditivos o del habla que impiden una comunicacion efectiva entre el paramédico y el
paciente.

Segun estimados de la Federacién Mundial de Sordos hay en el mundo cerca de 70
millones de personas con deficiencias auditivas. Un porcentaje no determinado de éstas utilizan
un lenguaje de sefias como su principal medio de comunicacién. El Censo del 2000 refleja que
en Puerto Rico existen 150,000 personas sordas, con pérdida auditiva o con impedimentos del
habla. Es sabido, que gran parte de esta poblacién no es bien servida en distintas instancias al
haber una cantidad muy limitada de personas que conocen el lenguaje de sefias. La necesidad de
adiestrar a una mayor cantidad de personas en este lenguaje es evidente.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario y
meritorio enmendar la Ley para Crear la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias
Médicas de Puerto Rico a fin de que los técnicos de emergencias médicas tomen y aprueben un

curso de lenguaje de sefias como un requisito necesario para solicitar el examen de revélida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se enmienda el inciso (d) del Articulo 7 de la Ley Ntim. 310 de 25 de
2 diciembre de 2002, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 7. - Requisitos y documentos necesarios para solicitar examen de revélida.

4 Toda persona que aspire a obtener una licencia de Técnico de Emergencias

5 Médicas, Paramédico o Bésico, debera cumplir con los siguientes requisitos:

6 a ...

7

8 d) Haber aprobado un curso de técnico de emergencias médicas-paramédico o

9 bisico ofrecido por una institucién académica acreditada por el Consejo
10 General de Educacién o Consejo de Educacién Superior basado en el curriculo

11 nacional establecido por el Departamento de Transportacién Federal (DOT) o



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

de una institucién reconocida por el organismo acreditativo correspondiente
con facultad para ello y aceptada por el Departamento, si la misma radica en
cualquiera de los estados de los Estados Unidos de América, el Distrito de
Columbia o de otro pais extranjero. Ademds, deberd aprobar un curso técnico

de lenguaje se sefias ofrecido por una institucioén acreditada por el Consejo

General de Educacién o Consejo de Educacién Superior y aceptada por el
Departamento de Salud. |
e)...

k) ...

*»

Articulo 2.- E

aprebaeién- Las instituciones educativas autorizadas por el Consejo General de Educacién o

Consejo de Educacién Superior deberan someter la revisién curricular en la cual se afiada el

curso_de lenguaje de sefias, para obtener el grado, diploma o certificado de Técnico de

Emergencias Médicas, Paramédico o Bésico.

Articulo 3 — La Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico
debe incorporar en su proceso de examen del candidato, criterios de evaluacién que le

permitan validar si el solicitante posee el conocimiento de lenguaje de sefias.

Articulo 4 — Constituye un requisito de mejoramiento y capacitacién profesional para la
renovacioén de licencia, el tomar el curso de lenguaje de sefias, para todas aquellas personas

que posean la licencia emitida por la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias

Médicas y estén en el ejercicio de la profesién.



1 Articulo 5 - Esta Ley entrard en vigor a los ciento ochenta (180) dias después de su

2 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen el honor
de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacién al P. del S. 1063, recomendando su

aprobacién con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1063 persigue derogar la Ley Ntm. 229 de 9 de agosto de
2009 conocida como la "Ley para promover la eficiencia en el uso de energia y recursos
de agua en las edificaciones nuevas y existentes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico"; también conocida bajo su titulo corto, "Ley de Edificios Verdes" y se establece
una nueva ley conocida como “Ley de Desarrollo Sostenible y Ambiental”; expandir y

definir los requerimientos para la construccion verde; y para otros fines.

El enverdecer la industria de la construccion tiene beneficios significativos tanto
ambientales como econdémicos. Toda vez que la construccién tradicional es una de las

industrias que mas depende de nuestros recursos, la adopcién de practicas de edificios
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verdes tiene el potencial de reducir desperdicios, al igual que nuestra dependencia en
recursos naturales los cuales sabemos son limitados. Al reducir los gastos de energia,
gastos de desperdicios y al utilizar un disefio inteligente para hacer las edificaciones més
eficientes, lo que es bueno para el medio ambiente resulta ser bueno para la economia.
Ademés, las técnicas de edificios verdes pueden resultar en ahorros econémicos para las
industrias y empresas, ya que aumenta la productividad y retencion de los empleados, al
igual que promueve mejores espacios y ambientes de trabajo que redundan en beneficios
a la salud. Como resultado de la utilizacién de un disefio de ediﬁcaciones mas eficientes
en aspectos energéticos, los arquitectos pueden reducir significativamente la cantidad de
combustibles fésiles que se consumen en nuestro pafs, y por consiguiente, la cantidad de
gases de invernadero que anualmente emite Puerto Rico a la atmésfera. De esta manera,
se contribuimos a reducir el impacto ambiental y el calentamiento global. Ademads, de
conservar energia, las practicas de edificios verdes fomentan la conservacion de agua y
otros recursos naturales ya que edificaciones mas pequefias disefiadas para el uso mas

eficiente del espacio resultan en menos demanda de materia prima y menos desperdicios

de construccién.

La construccion, el mantenimiento y la demolicién de edificios constituye una de las
industrias que mas recursos naturales demanda en Puerto Rico. Segun la Agencia Federal
de Proteccién Ambiental, EPA por sus siglas en inglés, los edificios usan un sesenta y
ocho (68%) por ciento de todo el consumo de electricidad en Puerto Rico, y un doce
(12%) por ciento del consumo agregado de agua de toda la nacién estadounidense. Esto,
sin contar la gran cantidad de emisiones de gases de invernadero que emiten diariamente

estos edificios a la atmosfera, los cuales contribuyen no solo al calentamiento global, sino

a la lluvia 4cida.

Nuestra demanda de recursos naturales limitados como la energia, el agua y
materiales de construccion puede ser reducida, y nuestra contribucién a la calidad
ambiental puede ser mejorada al incorporar los principios de edificacién verde al disefio,

construccion y renovacién de los edificios en Puerto Rico. Los edificios verdes estdn
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disefiados y construidos para conservar recursos, mejorar la calidad de vida de sus
ocupantes y permitir su rendimiento 6ptimo durante su ciclo de vida util. Esto se logra
mediante el buen disefio arquitecténico, como la maximizacién de iluminacién natural, y
la orientacién y emplazamiento arquitecténico adecuado, y la integracién de nuevas
tecnologias de sustentabilidad, como el uso de sistemas fotovoltaicos, calentadores
solares y pilas de combustible. El resultado es un edificio sumamente eficiente que

ahorra dinero, es estéticamente placentero y contribuye a la comodidad y productividad

de sus ocupantes.

La comunidad arquitecténica ha impulsado activamente la construccién de edificios
verdes, y cada vez mas educadores y profesionales estan reconociendo su potencial
ambiental y econémico. Puerto Rico no se puede quedar atrds. Es por ello que esta

legislacion es necesaria para fomentar e impulsar el disefio, construccion, operacion y

mantenimiento de edificios verdes en Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, han
celebrado varias vistas publica y han solicitado diversos memoriales explicativos y
documentacion relevante a la investigacién. El 6 de octubre de 2009, se celebré Vista
Publica en el Salén de Audiencias Luis A. Negrén, a la cual comparecieron:

la Leda. Everlidys Rodriguez Pacheco, de la Oficina de Asuntos Legales de la

®
Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP)
el Ledo. Juan Manuel Cordero, Ayudante Especial del Departamento de

Recursos Naturales
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1. Junta de Planificacién:

En su comparecencia, la Junta de Planificaciéon expreso favorecer el Proyecto
del Senado 1063. La Junta de Planificacién entiende que la construccién de edificios
ecol6gicos es necesaria ya que permite minimizar el impacto al medio ambiente producto
de la extraccién de materia prima, uso de los cuerpos de aguas y la calidad del aire, esto

junto al ahorro que representa en el consumo de energia y agua.

Luego de discutida la exposicion de motivos de la presente medida, la Juhta de
Planificacién (JP) procedi6 a discutir lo que se considera un edificio eco-eficiente o
“verde”. Para obtener esta clasificacion, los edificios tienen que haber obtenido en si
mismos la sostenibilidad y calidad medioambiental a nivel de eficiencia energética,
consumo de agua, seleccion de materiales, calidad del medioambiente interior y
desarrollo del lugar de construccion. Entre las medidas que se implementan para alcanzar

esta sostenibilidad se encuentra el uso de energia renovable, uso eficiente del agua y la

reduccion de desperdicios.

Menciona la Junta de Planificacion (JP) que el plan de gobiermno reconoce la
importancia de maximizar la produccién de energia, minimizar el consumo de agua y
energia, y de crear conciencia sobre la responsabilidad ambiental que cada uno tenemos.
A tenor con estas finalidades, el plan establece como una estrategia el ofrecer incentivos

atractivos para los proyectos que utilicen materiales, tecnologias y técnicas de urbanismo

y construccién “verde”.

La Junta de Planificacion (JP) realiz6 varias recomendaciones al proyecto, entre
los que podemos sefialar el que se implemente una iniciativa similar a la propuesta a la
mayor brevedad posible debido a que no es factible que se utilice como base de
construccién cédigos de construccién disefiados para los Estados Unidos, ya que no
considera las peculiaridades de nuestro clima y que podrian utilizarse para maximizar los
desarrollos “verdes”. Es pertinente que mencionemos en este particular que de toda la

informacién que advino a la Comisién se desprende la necesidad de desarrollar un c6digo



Comisién de Urbanismo e Infraestructura

Informe Conjunto Positivo P. del S. 1063 Pégina 5

de construccién para Puerto Rico, que tome en consideracién las peculiaridades de
nuestro clima y que permite un mejor desarrollo. Actualmente el codigo utilizado es el
“Uniform Building Code” o UBC por sus siglas en inglés. Este c6digo se cre6 en el 1927
por el “International Council of Building Officials” y actualmente esta siendo
reemplazado por el “International Building Code”o IBC por sus siglas en inglés. Estos
codigos tienen un sinnimero de disposiciones que no tienen ningtn tipo de aplicabilidad
Puerto Rico. En aras lograr un desarrollo eco-amigable en Puerto Rico y a su vez costo-
efectivo, todos los deponentes, durante el transcurso de las tres vistas ptiblicas realizadas

coincidieron en la necesidad de un c6digo de construccién disefiado para Puerto Rico.

2. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):
El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), endosa la

aprobacion la medida, debido a que la medida abona a la proteccion de los recursos

naturales, a su vez representa una forma asertiva de enfrentar la problematica del

calentamiento global.

Expresa el DRNA que el uso desmesurado de los combustibles fosiles ha
incrementado las cantidades de 6xido de nitrogeno y diéxido de carbono en la atmésfera,

que junto a la deforestacidn, que traer consigo el efecto de invernadero.

El 7 de octubre de 2009, se celebré la Segunda Vista Publica n relacion al P. del

S. 1063 en el Salon de Audiencias Maria Martinez, a la cual comparecieron:

e ¢l Ing. Carlos Arroyo, Presidente del Comité Legislativo de la Asociacién de

Contratistas Generales de América
el Ledo. Joel Eliza, Director de la Divisién Legal, y el Ing. Gerardo Crespo,

Coordinador de Contratos, en representacién de la Autoridad de Edificios

Pablicos

®> ¢ el Ledo. Jan Maduro, Sub Director Ejecutivo de la Administracién de Asuntos

Energéticos
el Sr. Julio Lassts, Ayudante Especial de la Junta de Calidad Ambienta
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1. Asociacién de Contratistas Generales de América:

La Asociacién de Contratistas Generales de América expresé mediante su
ponencia, entender que el P. del S. 1063 representa un adelanto en la politica de
ambiental y de desarrollos sustentables, sin embargo entienden que no se debe aprobar
esta medida sin que realice un estudio abarcador, en donde se creen varios proyectos
pilotos con estructuras de distintos usos (hospitales, comercios, escuelas, etc.) y mediante

la data que se obtenga de los mismos se pueda establecer una politica publica factible ya

tenor con la situacion de Puerto Rico.

Menciona la Asociacién de Contratistas Generales de América que una
certificacion LEED aumenta los costos totales de un desarrollo en un cuatro a once por
ciento (4-11%). El aumento se desglosa en un tres a ocho por ciento (3-8%) en aumento
a los materiales, técnicas, sistemas alternos, etc; mientras el restante uno a tres por ciento
(1-3%) se manifiesta en los “soft costs”. A preguntas de los miembros de las
Comisiones, estos aumentos son en los Estados Unidos, y en el caso de Puerto Rico los
aumentos seran mayores. Esta alza en costos a corto plazo se reembolsara en beneficios a
largo plazo, pero que ante la situacion fiscal que atraviesa Puerto Rico, es necesario
evaluar si se tiene la capacidad para asumir esa inversion inicial, a lo que concluyé la

Asociacion de Contratistas Generales de América que no.

En relacién a la capacidad de reciclaje en Puerto Rico, discuten que a diferencia
de los Estados Unidos, aqui se paga por reciclar, lo que encarecerd mas los costos,
estimandose el aumento en un cuatro por ciento (4%). Para poder atender este particular

se necesitaria que el Gobierno estableciera centros de acopio en centros estratégicos por

toda la Isla.
> ) ) o
Qﬁo Sobre los controles de emisiones y reduccion de dependencia, por el tipo de
A\ interés y la magnitud de envergadura de los mismos, representarian un aumento adicional
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en los costos de inversi6n inicial de la obra. Esto sin considerar que por la naturaleza de

estos equipos, el mantenimiento de los mismos representara un costo mayor.

Para concluir, la Asociacion de Contratistas Generales de América entiende que la

vigencia inmediata de este proyecto podria detener la fragil economia que estamos

atravesando.

A preguntas de los miembros de la Comision, la Asociacién de Contratistas
Generales de América coincide en la necesidad de establecer un codigo de construccién

de aplicacion local, ya que el UBC no esta a tenor con la realidad de Puerto Rico.

2. Autoridad de Edificios Piblicos (AEP):
En su ponencia, la Autoridad de Edificios Piblicos (AEP) expresé que endosar la

medida ya que simpatizan con los propésitos legislativos de asegurar que la construccion
esté en armonia con el medio ambiente y se disminuya el consumo de energia, agua y
materia prima. Este endoso fue condicionado a que se acogiesen sus recomendaciones.
En aras de lograr una legislacién completa y efectiva, se realizaron varias enmiendas al P.
del S. 1063, de forma que se atendio la preocupacion esbozada es su ponencia, enmiendas

que discutiremos luego de presentadas todas la ponencias ya que atafie a todos los

deponentes.

Recalca la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) que como agencia precursora
de desarrollo de edificios, han incorporado varios disefios que incorporan la tecnologia

“verde”. Entre los ejemplos mas relevantes se encuentran:

e Escuela de Coamo- se implement6 el tunel de viento. Se cancelo el

contrato de remocién y movimiento de terreno.
Escuela University Gardens- se retuvo el setenta y cinco por ciento (75%)

de la vegetacién circundante a ala estructura. Esta escuela ya esta

operando
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® Escuela Elemental Inés Mendoza, Caimito- Se disefio tomando en
consideracion los arboles centenarios del 4rea, de forma g no se viese
afectados. Est4 en construccion.

® Escuela Superior José¢ De Diego, Dorado- integra la utilizacion de celdas
solares, rehliso de aguas grises para riego, tragaluces, techos saturados,
etc. actualmente estdn tramitando la certificaciéon LEED

¢ Escuela Elemental de Culebra- Primera Escuela Ecoldgica de Puerto Rico,
ha sido galardonada por la Agencia Federal de Proteccién Ambiental
(EPA por sus siglas en inglés) con el premio 2008 Environmental Quality

Award Winners, mdximo galard6n otorgado por dicha agencia.

Sefiala Autoridad de Edificios Pablicos (AEP) que necesitarian sobre ciento
cuarenta millones de ddlares ($140,000,000.00) para atemperar a esta reglamentacién los

edificios que les pertenecen. Estiman también que los costos de construccién podrian

aumentar hasta un quince por ciento (15%).

3. Administracion de Asuntos Energéticos (AAE):

La Administracién de Asuntos Energéticos (AAE) present6 en su ponencia sus
comentarios sobre el P. del S. 1063. Sefiala la Administraciéon de Asuntos Energéticos
(AAE) que son la agencia encargada de velar por el buen uso y desarrollo de los recursos
energéticos. Entienden que es necesario que se logre reducir el consumo de energia, en
especial ante el aumento vertiginoso del costo del petrleo. Para enero de 2009 el

consumo de energia eléctrica por parte de instalaciones comerciales ascendia al cuarenta

y seis por ciento (46%) del consumo total en Puerto Rico.

Afiade la Administracion de Asuntos Energéticos (AAE) que es un hecho probado

que resulta més econémico considerar los factores de construccién “verde” en vez de

tener que atemperar los edificios luego de construidos.
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Sefialan ademas que la Certificacion del Leadership in Energy and Environmental
Design Green Building Rarting System (LEED) es un programa voluntario que fue
desarrollada y es administrada por el United States Green Building Council (USGBC por
sus siglas en inglés) y contempla cuatro (4) clasificaciones (Certified, Silver, Gold and
Platinum). Sin embargo, mencionan que el cumplir con los requisitos de LEED no
redunda necesariamente en ahorro. Segiin el estudio “Why Green can be Wash” de
Joseph W. Lstiburek, Ph.D., P.E., publicado en la Revista American Society for Heating,
Regrigerating and Air Conditioning Engineers (“ASHRAE”) Journal en el mes de
noviembre 2008, “no existe diferencia estadistica entre el consumo de energia real para

edificios regulares y aquellos certificados bajo LEED”.

Aclaran también que existe un problema en la redaccién del Articulo 7 de la
medida porque el lenguaje utilizado dispone que se le ordena a la Autoridad de Edificios
Publicos (AEP) establecer un reglamento necesario para cumplir con la finalidad de esta
medida, sin embargo, no todos los edificios del Estado son del la AEP, por lo cual se
dejarian muchos edificios fuera de la finalidad legislativa.

Otro particular que nos parece necesario mencionar es que los estandares
ASHRAE 90.1 del 2007 y el Internacional Energy Conservation Code (“IECC”) forman
parte de los requerimientos del American Reinvestment and Recovery Act (ARRA), y el

no cumplir con ellos tendria el efecto de obligar al Estado a devolver los fondos.

4. Junta de Calidad Ambiental (JCA):
La Junta de Calidad Ambiental (JCA) endosan que se apruebe el P. del S. 1063

debido a que con la medida se busca aumentar la eficiencia de los desarrollos,

disminuyendo su impacto al medio ambiente. Segin la Ley Ntm. 416 de 22 de

septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Ambiental” el
Gobierno tiene la responsabilidad de utilizar todos los medios précticos para mejorar y

coordinar los planes, funciones, programas y recursos con el fi de que Puerto Rico pueda
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mejorar la calidad de los recursos renovables y velar por el uso juicioso de aquellos

recursos que puede agotarse.

El 27 de octubre de 2009, se celebré una tercera Vista Publica, en el Salén de
Audiencias Roberto Rexach, a la cual comparecieron:
o ¢l Ing. José Javier Rivera Sanabria, Director de Ingenieria en
representacion de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
e ¢l Ledo. Juan R. Ortiz Ramirez, Abogado Senior de la Division de
Opiniones; la Ing. Yolanda Ramos Jusino, de la Division de Legislacion y
Contrato; la Ing. Mary C. Zapata Acosta, Asesora Ejecutiva, todos en

representacion de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA):
En su ponencia, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) expresé

entender la relevancia de crear legislacién en aras de proteger el medio ambiente. Sin
embargo, la agencia solo se suscribié a comentar la medida segiin redactada. Sefiala la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) que conforme a esta misma finalidad
se encuentran en un proceso de implementar iniciativas que aumentan la eficacia de sus
operaciones y aplicar proyectos de energia renovable que podrén ser incorporados a los
sistemas de la Autoridad. Plantean que entienden esta medida, segin redactada se le
podria imponer unas cargas a la Agencia que afectarfan su funcionamiento. Un primer
particular que desean sea atendido por la Comisién lo fue la posibilidad de tener que
redisefiar aquellos proyectos ya subastados, como por ejemplo la Nueva Cede de
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), lo cual representa una inversién
millonaria. También les preocupa como se verian afectados aquellos desarrollos de
plantas de tratamiento de aguas usadas y produccion de agua potable en donde existen

varias edificaciones (;aplicara a cada edificacion o al total de estructuras?)

Durante el transcurso de su ponencia, se logré aclarar varias de las interrogantes

esbozadas por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), esto mediante la



Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura
Informe Conjunto Positivo P. del S. 1063 Pagina 11

enmienda de la creacion de un Comité Multisectorial el cual tendrd a su cargo la creacion
de un cédigo de construcciéon formulado para Puerto Rico, y del cual discutiremos mas

adelante.

2. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
En su ponencia muy laborada y sustentada, la Autoridad de Energia Eléctrica
(AEE) entiende la responsabilidad del Estado del promover el desarrollo sustentable y la
proteccion del medio ambiente. Sin embargo, aclara la Autoridad de Energia Eléctrica

(AEE) que no pueden endosar la medida segun redactada.

Considera la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que la medida esta un poco
atrasada en varios aspectos en comparacién con los Estados Unidos, pero para que fuese
viable recomiendan no se adopte el sistema LEED platino antes de que se evalué los
aspectos sobre costo efectividad y viabilidad, o se establezca un proceso de aplicacion
gradual. También sefialan que es necesario que se establezcan criterios a corto, mediano

y largo plazo para que las Agencias logren obtener la clasificacion.

Recomienda la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que se considere el
Energy Performance Rating System que se encuentra bajo el programa ENERGY STAR
de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas en inglés). Bajo este
programa, la EPA reconoce las construcciones que alcanzan un nivel superior en el uso
eficiente de la energia, también provee un Portfolio Manager que considera el uso
eficiente del agua. Esta opcién resulta ser mas econémicamente viable porque no hay
que pagar y la EPA provee todo lo concerniente a la evaluacién, incluyendo seminarios

para los profesionales y especialistas. Para ejemplificar la eficacia del programa, la

Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) presento las estadisticas de emisiones de gas. Para

el afio 2008 en los Estados Unidos, bajo el programa ENERGY STAR se logr6 prevenir
la emisién de 43 millones de metros ciibicos de emisiones de gases de efecto invernadero,
equivalentes a las emisiones de 29 millones de vehiculos. El programa cuenta con sobre

quince mil (15,000) asociados, entre los que se incluyen sobre cuarenta (40) estados,
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cuatro mil quinientas (4,500) empresas privadas, seis mil quinientos (6,500) firmas de
construccion, entre otras. De los datos recopilados por la EPA, aquellas viviendas que
estan certificadas por el Programa ENERGY STAR, tiene un ahorro de una tercera parte
en su factura de energia lo que equivaldria a setecientos cincuenta dolares
aproximadamente ($750.00), esto segin el promedio anual de consumo de energia, el

cual asciende al dos mil doscientos dolares ($2,200.00) en los Estados Unidos.

Actualmente la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) se encuentra realizando
varios proyectos considerando los pardmetros del ENERGY STAR, rindiendo buenos
frutos. Basados en esta experiencia, la AEE recomienda que se adopte este programa
sobre el LEED, ya que se podra combinar con los Fondos ARRA y resulta mucho mas
viable ante la economia actual. El aplicar LEED a Puerto Rico representard incremento
de sobre un seis por ciento (6%) en los costos de construccion. Entendamos pertinente
sefialar que la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) acogi6 las enmiendas propuestas por

esta Comision, condicionando su endoso a lo expresado en las vistas publicas y que ha

sido acogido en este informe.

Ademas de las Vistas Publicas realizadas, se recibieron los memoriales
explicativos del Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la

Asociacién de Constructores de Hogares, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos

Paisajistas, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico:

1. Departamento de Hacienda:

El Departamento de Hacienda expresa lo necesario de que se apruebe legislacion

en beneficio del ambiente, como lo es el P. del S. 1063. Sefialan que la construccion de

edificios “verdes” puede redundar en ahorros economicos para las industrias y empresas,

esto a consecuencia del aumento en la productividad y el uso efectivo de espacios. Esta

legislacion no soélo serd de beneficio para esta generacién, sino para las futuras

Qi\}-' ~ generaciones.

n



Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura
Informe Conjunto Positivo P. del S. 1063 Pagina 13

Menciona el Departamento de Hacienda que luego de analizar la medida, entiende

que la misma no tiene impacto fiscal negativo al fisco, ya que no concede ningun crédito

contributivo.

2. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sefiala que la medida dispone de
varias modificaciones al estado de derecho vigente, pero aclaran que lo propuesto en la
medida no dispone de asignacién presupuestaria ni asunto de naturaleza gerencial o
tecnolégica que corresponda al area de peritaje de la agencia. En relacion particular al
cambio del estado de derecho vigente, la OGP menciona que la existe varias
disposiciones que asemejan lo dispuesto en la Ley Num. 229, supra, y el Boletin
Administrativo Nam. OE-2007-41 de 24 de octubre de 2007, por lo cual recomendaban
se solicitara memoriales a la Autoridad de Edificios Publicos (AEP) y a la

Administracion de Asuntos Energéticos (AAE). Como se desprende de este informe, se

realiz6 lo sugerido por la OGP.

3. Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico:

La Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico expresé en su
memorial explicativo que coincide con la intencién legislativa de promover la

construccién de edificios ambientalmente sostenibles, sin embargo existen varios

sefialamientos que entienden se tienen que trabajar.

Menciona la Asociacién de Constructores de Hogares es la viabilidad de este tipo

de construcciones, ya las guias y programas de construccién “verde” propuestas en la

medida no se atemperan a Puerto Rico. Aclara la Asociacion de Constructores de

Hogares que existen varios modelos 0 guias privadas de construccion, adicionales al

LEED, pero mas importante, la Asociacién de Constructores de Hogares se encuentra

laborando en un Modelo de Construccion Verde para Puerto Rico, tomando en

consideracioén nuestra realidad geogréfica y climatica. El acoger una guia especifica,
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alega la Asociacion de Constructores de Hogares, podria causar que gran parte de la obra
publica no se construya por lo oneroso del programa (LEED). La calificacion de LEED

resulta ser uno complejo y sumamente costos, que incluye certificaciones por

profesionales autorizados.

Como recomendacion al P. del S. 1063, la Asociaciéon de Constructores de
Hogares entiende pertinente que se encomiende un estudio independiente sobre la costo-
efectividad de aplicar la clasificacion LEED, se determine y cuantifique la inversion total
en disefio, construccion, certificaciones y contratacion de profesionales bajo el LEED.
Concluyen aseverando que entienden que la aplicacion de la certificacién LEED — Plata

no es costo-efectiva, adecuada e ideal para las construcciones gubernamentales.

4. Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas:

En su ponencia, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas agradecio la
oportunidad de comentar sobre el P. del S. 1063. En su memorial explicativo, el Colegio
de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas expresé que no se debe seleccionar solo un
sistema de certificacién, permitiéndose utilizar uno de los que actualmente existen.

Sefialan también que estiman pertinente se implemente el Codigo Internacional de
Edificacién 2006 en los reglamentos de la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP)y la
Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) ya que éste, a diferencia del Codigo

de Edificacion Uniforme, contiene los Coédigos Internacionales de Energia, los cuales

podrian aplica a edificios publicos y privados de Puerto Rico.

5. Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico:

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, en su memorial

explicativo expres6 entender la relevancia del proyecto, sin embargo, la forma en que

esta redactada la medida los imposibilita de avalarla.
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Explica el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico que no se puede
establecer de un golpe que todos los edificios gubernamentales tienen que ser “verdes”,
sino que hay que realizar estudio sobre el costo del ciclo de vida de la estructura. Entre
este costo del ciclo de vida de la estructura tenemos que considerar, ademas del costo

inicial, los costos de agua, luz, mantenimiento y reemplazos a largo plazo.

También sefiala el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico que la
certificacién LEED no garantiza que se logre utilizar menos energia, esto a consecuencia
de que para obtener la certificacion, hay que alcanzar una cantidad de puntos, los cuales
podrian adquirirse en distintos renglones, no necesariamente del energético. Por tal
motivo, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico entiende que se deberia
considerar otros programas, como el “ENERGY STAR” de la EPA, que son gratis,

contrario al LEED.

Evaluados todos los planteamientos realizados y la documentacion presentada, las
Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico entiende que el Proyecto del Senado 1063 persigue un fin muy
importante y es necesario que se concentren todos los esfuerzos del Gobierno en alcanzar
el mismo. Durante el transcurso de las Vistas hemos visto como todos los deponentes
coinciden con la necesidad de que se establezca un codigo de construccion que tome en
consideracién los factores particulares de Puerto Rico. Actualmente el codigo utilizado
en Puerto Rico es el Uniform Building Code o UBC por sus siglas en inglés, sin
embargo este codigo tiene un sinnumero de requerimientos que no son de aplicacioén a
Puerto Rico o que no resultan ser costos efectivos. Ante este particular, TODOS los
deponentes coincidieron con las Comisiones en que debemos establecer un Comité
Multisectorial que auna los esfuerzos y el conocimiento especializado de todas las
agencias y desarrolle un codigo construccion efectivo. A preguntas de los miembros de
las Comisiones, se logré establecer este Comité Multisectorial, el cual tendra que rendir
sus recomendaciones durante los primeros seis (6) meses del afio 2010 Este Comité

estara compuesto por el Colegio de Ingenieros; el Colegio de Arquitectos y Arquitectos
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Paisajistas; la Asociacion de Contratistas de América; Asociacién de Constructores de
Hogares de Puerto Rico; la Autoridad de Edificios Piblicos (AEP); la Administracion de
Asuntos Energéticos (AAE); la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE); la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y la Junta de Planificacion de Puerto Rico Jp).

Reconociendo la necesidad de implementar una politica de desarrollos eco
amigables y sustentables, acogemos la recomendacién de establecer un programa de
implementacion gradual utilizando las guias de ENERGY STAR, en lo que el Comité
Multisectorial emite su propuesta de Cédigo de Construccién para Puerto Rico.
Entendemos que los parametros que utiliza el ENERGY STAR garantiza que se cumpla
con los requerimientos del American Reinvestment and Recovery Act (ARRA), velamos

por el medio ambiente y utilizamos un programa que goza de una intachable efectividad y

que no implica inversién inicial para ser evaluado. Adicional podemos utilizar la

experiencia de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y la propia agencia propuso

fungir de enlace entre la agencia federal y el gobierno estatal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley
Num. 81 del 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por

las Comisiones, se determina que la misma no tiene ningin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida y la

ponencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Hacienda,
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coincidimos con ambas agencias en que la medida no tendrd ningun efecto sobre el erario

publico.

CONCLUSION
Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico estan convencidas del beneficio que representa la
aprobacion del P. del S. 1063. Es necesario que siempre recordemos que solo tenemos un
planeta Tierra, y es necesario que tomemos todas aquellas acciones afirmativas dirigidas
a protegerlo. Con esta visién en mente se presento el Proyecto del Senado 1066, con la

cual se crea la “Ley de Desarrollo Sostenible y Ambiental”.

Durante las multiples vistas publicas, las Comisiones tuvieron el beneficio de
contar con el conocimiento especializado de agencias gubernamentales como de 1 sector
privado. Es mediante el insumo de toda la evidencia presentada que advenimos
conocimiento de la problemdtica que representa el tener que utilizar un cédigo de
edificacion que no toma en consideracion las particularidades geograficas y climéticas de
Puerto Rico, lo cual se agrava al desarrollar edificaciones “verdes”o eco amigables, los
cuales necesitan aprovechar los vientos, iluminacion natural, materiales, entre otros. En
aras de atajar tan importante escollo a un desarrollo costo-efectivo, se enmend6 la medida
para crear el Comité Multisectorial, el cual tendré la vital encomienda de desarrollar el
Cédigo de Edificacion Sostenible de Puerto Rico. Este comité estard compuesto por el
Colegio de Ingenieros; el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas; la Asociacion
de Contratistas de América; Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico; la
Autoridad de Edificios Ptblicos (AEP); la Administracion de Asuntos Energéticos
(AAE); la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE); la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP). Todas las
agencias acogieron con beneplécito la creacién de este comité y el que se les permitiera

formar parte del mismo. Entendemos que cada uno de los miembros proveera un

conocimiento sumamente neurdlgico para asegurar que el Cédigo de Edificacion
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Sostenible de Puerto Rico sea uno efectivo y no letra muerta. El comité tendra hasta

finales del mes de junio de 2010 para presentar su propuesta.

Como la intencion legislativa en la presente medida es atender de forma inmediata
este particular y reconociendo lo loable de la misma, se acogi6 la recomendacién de la
Autoridad de Energia Eléctrica de utilizar de forma temporera los parametros de
eficiencia energética y de agua establecidos en el programa ENERGY STAR de la
Agencia de Proteccién Ambiental. Este programa ha demostrado ser uno efectivo y costo

efectivo para la AEE. A su vez el Comité Multisectorial podrd evaluar si este sistema

resultaria efectivo en Puerto Rico.

Sobre la aplicabilidad de la Certificacion del Leadership in Energy and
Environmental Design Green Building Rarting System (LEED), toda la informacién
provista demuestra que los costos de construcciéon para cumplir con sus pardmetros se
elevaran sobre un seis por ciento (6%), mas los gastos que requiere el someter la solictud
de evaluacién. Estos aumentos, ante el marco econémico que estamos atravesando, no
resulta atractivos para incentivar el desarrollo en Puerto Rico, en especial si existen

programas, como el ENERGY STAR, que implican una inversién mayor, con resultados

idénticos.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y
de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado 1063, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzilez

éawchJ%a r Rodriguez
Pregidente Presidenta

Comisién de Urbanismo ¢ Comision de Recursos Naturales y
Infraestructura Ambientales



Entirillado Electronico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

2 9 Qesién

16" Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1063

21 de agosto de 2009
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales

LEY

Para derogar la Ley Num. 229 de 9 de agosto de 2009 conocida como la "Ley para promover la
eficiencia en el uso de energia y recursos de agua en las edificaciones nuevas y existentes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico"; también conocida bajo su titulo corto, "Ley de
Edificios Verdes" y se establece una nueva ley conocida como “Ley de Desarrollo Sostenible
y Ambiental”; expandir y definir los requerimientos para la construccion verde;—establecer
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El enverdecer la industria de la construccién tiene beneficios significativos tanto ambientales

como economicos. Toda vez que la construccion tradicional es una de las industrias que mas
depende de nuestros recursos, la adopcion de practicas de edificios verdes tiene el potencial de
reducir desperdicios, al igual que nuestra dependencia en recursos naturales los cuales sabemos
son limitados. Al reducir los gastos de energia, gastos de desperdicios y al utilizar un disefio
inteligente para hacer las edificaciones mis eficientes, lo que es bueno para el medio ambiente

resulta ser bueno para la economia. Ademds, las técnicas de edificios verdes pueden resultar en

\\J> ahorros econémicos para las industrias y empresas, ya que aumenta la productividad y retencion
\i\ de los empleados, al igual que promueve mejores €spacios y ambientes de trabajo que redundan

en beneficios a la salud. Como resultado de la utilizacion de un disefio de edificaciones mas
A .
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eficientes en aspectos energéticos, los arquitectos pueden reducir significativamente la cantidad

de combustibles fosiles que se consumen en nuestro pais, y por consiguiente, la cantidad de

gases de invernadero que anualmente emite Puerto Rico a la atmosfera. De esta manera, s

contribuimos a reducir el impacto ambiental y el calentamiento global. Ademas, de conservar

energia, las préacticas de edificios verdes fomentan la conservacién de agua y otros recursos

naturales ya que edificaciones mas pequefias disefiadas para el uso mas eficiente del espacio

resultan en menos demanda de materia prima y menos desperdicios de construccion.
La construccién, el mantenimiento y la demolicion de edificios constituye una de las

industrias que mas recursos naturales demanda en Puerto Rico. Segun la Agencia Federal de

Proteccién Ambiental, EPA por sus siglas en inglés, Jos edificios usan un sesenta y ocho (68%)

por ciento de todo el consumo de electricidad en Puerto Rico, y un doce (12%) por ciento del

consumo agregado de agua de toda la nacién estadounidense. Esto, sin contar la gran cantidad

de emisiones de gases de invernadero que emiten diariamente estos edificios a la atmosfera, los

cuales contribuyen no solo al calentamiento global, sino a la lluvia 4cida.

Nuestra demanda de recursos naturales limitados como la energia, el agua y materiales de

construccién puede ser reducida, y nuestra contribucion a la calidad ambiental puede ser

mejorada al incorporar los principios de edificacion verde al disefio, construcci6én y renovacion

de los edificios en Puerto Rico. Los edificios verdes estan disefiados y construidos para

conservar recursos, mejorar la calidad de vida de sus ocupantes y permitir su rendimiento 6ptimo

durante su ciclo de vida util. Esto se logra mediante el buen disefio arquitectonico, como la

maximizacion de iluminacion natural, y la orientacion y emplazamiento arquitectonico adecuado,

y la integracién de nuevas tecnologias de sustentabilidad, como el uso de sistemas fotovoltaicos,

calentadores solares y pilas de combustible. Fl resultado es un edificio sumamente eficiente que

ahorra dinero, es estéticamente placentero y contribuye a la comodidad y productividad de sus

ocupantes.

La comunidad arquitecténica ha impulsado activamente la construccién de edificios verdes, y

cada vez mas educadores y profesionales estan reconociendo su potencial ambiental y
econémico. Puerto Rico no se puede quedar atras. Es por ello que esta legislacion es necesaria

para fomentar ¢ impulsar el disefio, construccion, operacion y mantenimiento de edificios verdes

en Puerto Rico.



El Puerto Rico de hoy por virtud de la presente Ley, obtendra un impacto significativo en

cuanto al mejoramiento de nuestro medioambiente y la promulgacién de edificios verdes de alto
rendimiento que ahotren energfa, conserven agua, mantengan la integridad del ambiente y
fomenten una fuerza laboral més saludable y productiva. La aportacién al medioambiente a
través de la implantacién de la presente legislacion, beneficiara no solo a la presente generacion

de puertorriquefios, sino a generaciones futuras, y propiciard un Puerto Rico comprometido con

el medioambiente que nos rodea.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo

2 La presente se conocera como la "Ley de Desarrollo Sostenible y Ambiental”. Sus
\3) 3 disposiciones se aplicaran con preferencia a otras leyes y, en caso de conflicto, prevaleceran

T}J 4 los principios especiales de esta Ley.
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Articulo 2. - Declaracion de Politica Publica
Por la presente se declara que el Gobierno de Puerto Rico adopta la politica publica de

fomentar la construccion, revitalizacién y mantenimiento de edificios en Puerto Rico con el

fin de:

1. Promover mejores estandares ambientales en la industria de la construccion,
revitalizacion, operacion y mantenimiento de edificios en Puerto Rico.

2. Mejorar la eficiencia energética e incrementar las fuentes de energia a través nueva

tecnologia renovable.

3. Incrementar la demanda de materiales, terminaciones y mobiliario ambientalmente

sustentable.

4. Mejorar la calidad del ambiente mediante la reduccion de contaminantes provenientes

de edificios.

5. Mejorar la salud y productividad de los habitantes y usuarios de edificios mediante la
implantacién de criterios y codigos de calidad ambiental para espacios interiores.

6. Crear conciencia sobre nuevas tecnologias que pueden mejorar la calidad de vida de

los habitantes y usuarios de los edificios.

Para poder ejecutar esta politica piblica, el Gobierno de Puerto Rico requiere que

cualquier edificio a ser construido por o para el Gobierno de Puerto Rico luego de la

aprobacion de esta ley, sera disefiado y cumplira

USGBC) con los parametros establecidos en el Programa ENERGY STAR establecido por la
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Agencia de Proteccién Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) de forma temporera en lo

que se aprueba
Articulo 3. Definiciones

1. " Administracién” se refiere a la Administracion de Asuntos Energéticos.

2. "Agencia Estatal" se refiere a cualquier agencia, departamento, junta,
comisién, institucién, administracion u otra dependencia gubernamental del Gobierno de
Puerto Rico.

3. "Comisionar” se refiere al proceso de verificar y asegurar queé el edificio y sus
sistemas e infraestructura hayan sido disefiados, construidos, examinados, y calibrado para
que opere de la manera intencionada.

4. “Comité Multisectorial” se refiere al comité creado al amparo de ésta Ley con

el fin de crear un codigo de construccion para Puerto Rico. Este comité estard compuesto por

el Colegio de Ingenieros; el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas; la Asociacion

de Contratistas de América; Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico; la

Autoridad de Edificios Puablicos (AEP); la Administracion de Asuntos Energéticos (AAE); la

Autoridad de Energia Eléctrica ( AEE): la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

y la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP)
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725. "Costo del Ciclo de Vida Util" se refiere a el costo de un edificio, segin
determinado por la metodologia identificada en la publicacion especial 135 del Instituto
Nacional de Estandares y Tecnologia, edicién de 1995, promulgado en el Codigo de
Reglamentaciones Federales, mejor conocido por sus siglas en inglés como “CFR?”, Titulo10,
Parte 436A, el cual incluye el costo total de adquirir, operar y mantener un edificio durante su
vida util proyectada (tomando en consideracion sus componentes de reemplazo relacionados
a combustible, agua, energia y labor), determinado a base de una evaluaciéon y comparacion
sistematica de sistemas de edificaciones alternos, excepto que €n el caso de un edificio

alquilado, el costo de vida ttil sera calculado, sobre el término remanente del contrato de

arrendamiento.
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310 6. "Director Ejecutivo” se refiere al Director Ejecutivo de la Administracién de
Asuntos Energéticos.

1 7. "Edificio Verde" o "edifico de alto rendimiento” se refiere a un edificio
disefiado y construido de forma integrada con sus sistemas € infraestructura con el fin de
reducir significativamente o climinar el impacto negativo al medio ambiente, siguiendo las
siguientes consideraciones:

(a) Planificacién y conservacién de lugares o emplazamientos sostenibles;
(b)  Conservaciony eﬁcigncia de los recursos de agua;
() Eficiencia energética y uso de energia renovable;
(d) Conservacion de materiales y recursos; y
(e) Calidad ambiental de interiores y salud humana.
12 8. "Facilidad Gubernamental Verde" se refiere a cualquier edificacion

gubernamental poseido u operado, completo o en parte, por una agencia estatal que sera:

@ Construido sobre terreno poseido o alquilado por el Gobierno de Puerto

Rico y que tenga un 4rea bruta mayor de cinco mil (5,000) pies cuadrados; 0

(b)  Cuya reconstruccion o rehabilitacion conlleve un costo que sea igual 0

mayor al cincuenta (50%) por ciento del valor de la estructura €n es€ momento, y Cuyo

proyecto comprenda un 4rea bruta de cinco mil (5,000) pies cuadrados o mas.
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Articulo 4. Comité Multisectorial:

Se crea el Comité Multisectorial, que tendra la responsabilidad de redactar un Cédigo

de Edificacion Sostenible de Puerto Rico. La propuesta de codigo tendra que estar lista para

el mes de julio de 2010. La vigencia del comité serd hasta una vez adoptado el cédigo de

io de Arquitectos y

construccién y estard compuesto por el Colegio de Ingenieros; el Cole

Arquitectos __ Paisajistas; la Asociacion de Contratistas de América: Asociacién de

Constructores de Hogares de Puerto Rico; la Autoridad de Edificios Publicos (AEP): la

Administracién de Asuntos Energéticos (AAE); la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE); la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) v la Junta de Planificacion de Puerto Rico

{P).
Articulo 4.- Requisitos.

El disefio, construccion, operacion, mantenimiento, renovacién y demolicion de todas las
Facilidades Gubernamentales Verdes, segin definidas en la presente Ley, que entren en la

fase de pre-disefio o que comiencen su disefio esquematico después de la fecha de aprobacion



de esta Ley, al igual que el lugar de tales facilidades, deben estar conformes a, o exceder, los

requisitos _del programa ENERGY STAR, hasta que el Comité Multisectorial emita el

Cédigo de Edificacion Sostenible _de Puerto Rico v el mismo sea adoptado. Una vez

de Edificacion Sostenible de Puerto Rico, de-la—elasifieacion

adoptado_el Nuevo Cdédigo

19
20
21

22

Articulo 5.- Exenciones.

1. El Director Ejecutivo de la Administracion de Asuntos Energéticos podra

eximir cualquier edificio del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 4 de

esta Ley, si se determinase que el costo de cumplimiento excede sustancialmente los ahorros

obtenidos durante el ciclo de vida ttil del edificio.
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2. Cualquier edificio bajo alguna de las disposiciones del Articulo 4 de esta Ley,

eximido por el Director Ejecutivo, debe cumplir con los requerimientos minimos establecidos

en los estandares ASHRAE 90.1 del 2007 y el Internacional Energy Conservation Code

ios—Verde 3C LEED al mayor grado

% Lt H : Iy " :
(“IECC”) e sma—de-Clasificacibn—de—Haiieto des-SGB

posible, de tal manera que el costo de cumplimiento no exceda sustancialmente los ahorros

obtenidos durante el ciclo de vida util del edificio.
Articulo 6.- Guias para la Administracién y Cumplimiento.

1. La Administracién de Asuntos Energéticos tiene la autoridad para emitir las

reglamentaciones pertinentes al cumplimiento y certificacién con esta ley segun descrito en el

Articulo 4 de la misma.
2. La Administracién de Asuntos Energéticos debera desarrollar los procesos y

sistemas para verificar el cumplimiento con las disposiciones del Articulo 4 de la presente

Ley.
Articulo 7. Estandares de Eficiencia en el consumo de energia, agua y ventilacion
La Autoridad de Edificios Publicos en coordinacion con la Administracion de Asuntos

Energéticos establecera, mediante reglamento a tales fines, los estandares de eficiencia en el

consumo de energia, agua y de ventilacion que estime correspondiente, para todos los

edificios propiedad del Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias y corporaciones publicas,

los cuales incluira los siguientes requisitos para las edificaciones antes descritas en los incisos
12(a) y 12(b) del Articulo 3 de la presente Ley como facilidades gubernamentales verdes.
Disponiéndose ademads que:

1. Las edificaciones gubernamentales antes mencionadas deberan ser

disefiadas para alcanzar un consumo de energia eléctrica de, al menos, treinta



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

11

(30) por ciento de los niveles establecidos en los estandares del Codigo
Internacional de Conservacion de Energia segin vigentes a la fecha de la
aprobacion de esta Ley.

2. Las edificaciones mencionadas seran disefiadas de modo tal que las

mismas sean capaces de reducir gradualmente los gases de invernadero

generados por el consumo de energia procedente de combustibles fosiles, en

comparacion con los niveles generados para el afio fiscal 2004 por un edificio
gubernamental de caracteristicas similares, segun los datos obtenidos por la
encuesta de Consumo de Energia de Edificaciones Comerciales de la Agencia
de Informacién de Energia del Departamento de Energia de los Estados

Unidos. Disponiéndose ademas que los porcentajes de reduccién gradual seran

los siguientes:

Afio Fiscal Porcentaje de Reduccion
2009 - 2010 40

2011 -2012 50

2014 - 2015 60

2019 - 2020 70

2024 - 2025 90

2029-2030 100

3. Los principios de disefio sostenible serdn usados y aplicados en las
etapas de ubicacion, disefio, construccion y operacién de todo edificio nuevo,

edificios de menos de cinco (5) anos de construido o a sufrir renovaciones de

gran magnitud.
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Articulo 8 - Uso eficiente del agua

Se requerira que en las edificaciones descritas anteriormente en el Articulo 3, incisos 12

(a) y 12(b) para las cuales se utilicen tecnologias de conservacién de agua, las mismas sean

costo efectivas y garantizadas de por vida.

Articulo 9.-Edificaciones de todo tipo

Cualquier otra edificacion gubernamental nueva que no cumpla con la definicién, a
renovarse, rehabilitarse o a repararse empleard, hasta donde le sea posible, practicas de

construccién que sean costo-efectivas y eficientes en el uso de energia, conservacion de agua,

y ventilacién a partir de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 10.-Autoridad de Edificios Pablicos

La Autoridad de Edificios Publicos en coordinacién con la Administracion de Asuntos
Energéticos deberéa implantar mecanismos y/o tecnologias que le permitan medir los niveles
de consumo de energia de las edificaciones a su cargo € informar sus hallazgos y
recomendaciones al Gobernador y a la Asamblea Legislativa cada afio.

Articulo 11.-Autoridad para concertar acuerdos o convenios

Mediante esta Ley, se autoriza a la Autoridad de Edificios Publicos en coordinacion con

la Administracién de Asuntos Energéticos el establecimiento de convenios entre cualquier

agencia, departamento, corporacion publica, institucién educativa o instrumentalidad del

Gobierno de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América y corporacion o entidad
privada o persona natural a los fines de obtener o proveer servicios profesionales o de
cualquier otra naturaleza y de obtener o proveer facilidades para llevar a cabo los fines de esta
Ley. Los convenios especificaran los servicios y facilidades que se habrdn de obtener o

proveer y el reembolso o pago por dichos servicios o facilidades o si los servicios habrén de
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prestarse gratuitamente. Los reembolsos 0 pagos que reciban por dicho concepto de los
servicios o facilidades provistos por cualquier agencia, departamento, corporacion publica,

institucion educativa o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico o de los Estados Unidos

de América y corporacion 0 entidad privada o persona natural ingresaran al Fondo General,

excepto que en los casos de autoridades, instrumentalidades o corporaciones publicas, cuyos
fondos no estén bajo la custodia del Secretario de Hacienda, dichos reembolsos 0 pagos s¢
ingresaran a los fondos del organismo que haya provisto el servicio o las facilidades.

Articulo 12.- Disposiciones en Conflicto.

Todas las leyes y secciones de las leyes en conflicto con esta Ley son derogadas.

Articulo 13.- Derogacion de Leyes

Se deroga la Ley Num. 229 de 9 de agosto de 2008, conocida como la "Ley para
promover la eficiencia en el uso de energia y recursos de agua en las edificaciones nuevas y

existentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"; también conocida bajo su titulo corto,

"Ley de Edificios Verdes".
Articulo 14. - Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
/I de nevvemb—<  de 2009

Informe Conjunto sobre

el P.del S. 1175

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno; y Banca, Asuntos del Consumidor Yy
Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen el

honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 1175,

con enmiendas, en el entrillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 1175, tiene el propdsito de crear el “Programa Mi
Cliente eres Tu”, a los fines de orientar la prestacién de servicios para atender adecuadamente las
necesidades del ciudadano, medir continuamente la calidad, rapidez y eficiencia de los servicios

prestados y los resultados esperados, a base de los pardmetros que se establezcan para tales

propositos.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Por aiios, diversos sectores de usuarios de servicios gubernamentales han criticado los

servicios que reciben cuando acuden a las agencias gubernamentales y a las corporaciones

publicas. Las criticas son variadas, sin embargo, sobresale la inconformidad con la eficiencia y

rapidez con que se prestan los servicios.




A todos nos ha tocado quedar atrapado en una extensa fila en una agencia gubernamental.
Las oficinas de gobierno, por la naturaleza de los servicios que brindan son visitadas diariamente
por una gran cantidad de publico. En la fila se puede escuchar a los ciudadanos haciendo

expresiones e inclusive brindar sugerencias para aligerar los procesos.

Ante este panorama que hemos arrastrado a través de los afios, nos vemog.gn la necesidad

de identificar los errores para corregirlos y lograr el cambio que todos deseam: ecesitamos.

Una manera de identificar los procesos que se tienen que mejorar esta Situacién es
mediante la creacién de un programa, a los fines de orientar la prestacién de servicios para
atender adecuadamente las necesidades del ciudadano, mientras medimos continuamente la
calidad, rapidez y eficiencia de los servicios prestados y los resultados esperados, a base de los

pardmetros que se establezcan para tales propdsitos.

En el caso de la industria privada, que brinda servicios al cliente, se acostumbra utilizar
recursos que se dedican a visitar el negocio y evaluar los servicios recibidos. Posteriormente le
rinden un informe al duefio de la empresa dejidndoles saber la calidad del servicio obtenido y
otras observaciones que tengan por bien hacer. En los comercios de venta al detal, a esos clientes

se les conoce como “cliente misterioso” o “mistery shopper”.

Este tipo de concepto, muy bien podria implementarse en el servicio publico para tener
una evaluacién imparcial de los servicios que se brindan y de la supervision existente en el area
de trabajo. El resultado de dichas evaluaciones se podrfa considerar tomando acciones de
personal a favor o en contra de un empleado. Ademds, permitiria que se puedan llevar a cabo las

acciones administrativas necesarias para lograr la eficiencia que se necesita en el servicio

publico.

Finalmente debemos sefialar que es tiempo de que el servicio publico comience a
- enfocarse en obtener resultados positivos, alcanzar la calidad y productividad necesaria para

ofrecer un servicio de excelencia. Es indispensable que, al igual que en la empresa privada, se



establezcan pardmetros de productividad y que los funcionarios encargados de supervisar,

evallien sobre unos criterios objetivos.

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con hacer del servicio publico uno mds 4agil,

eficiente y productivo.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; y Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, solicitaron sus comentarios a diversas
entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Numero 1175. Entre estas la Oficina
del Procurador del Veterano, Oficina de la Procuradora de Edad Avanzada, Oficina del
Procurador del Ciudadano, Procuradora de las Mujeres, el Departamento de la Familia,
Departamento de Justicia, Departamento de Estado, Departamento de Educacion, Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio, Departamento de Correccién y Rehabilitacion,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
Departamento de Agricultura, Departamento de Asuntos del Consumidor, Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, el Departamento de Salud, el Departamento de Hacienda,

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de Recreacién y Deporte y

Departamento de la Vivienda.

La Oficina del Procurador del Veterano, apoya en su totalidad la aprobacién de la medida
ya que resulta necesario medir la productividad de los empleados publicos y los servicios que
ofrecen al pueblo. Entienden que el plan de proveer unos formularios para que sus clientes

evaliien los servicios ofrecidos por la Oficina del Procurador del Veterano, le permitird a la

Oficina mejorar su labor.

La Oficina del Procurador del Veterano tiene dos divisiones que brindan servicio directo
‘a los veteranos. Estas son la Divisién de Reclamaciones y la Divisién de Querellas. A la Oficina

le consta que los empleados que componen estas divisiones brindan un excelente servicio, sin



embargo siempre hay que mejorar. Implantar este programa les permitird conocer el sentir de su

clientela para asi seguir mejorando cada dia.

Mencionan que ciertamente las cesantias representan un duro golpe para la agencia y los
servicios que ofrecen. Sin embargo, tienen clara su misién y su compromiso de brindar un
servicio de excelencia. De manera que implantar el programa les permitird realizar los ajustes

necesarios para continuar ofreciendo sus servicios a pesar de la falta de persopal que

confrontaran a partir de noviembre.

La Oficina del Procurador del Ciudadano ha sido histéricamente la respuesta de varios
paises a los problemas complejos que surgen en las sociedades democrdticas, cuya solucién

facilita los servicios publicos que demanda el ciudadano.

El Ombudsman emerge como un medio efectivo para agilizar los procesos burocraticos
que obstruye la prestacién de esos servicios. En el afio 1977, la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico decidié establecer la Oficina del Procurador del ciudadano mediante ley. Esta legislacién
busca garantizar la eficiencia de los organismos publicos y el trato justo que el gobierno debe
darle a la ciudadania; delineando la organizacién y funcionamiento de la Oficina del

Ombudsman y asignandole los fondos para llevar a cabo su mision.

Los informes que realiza la Procuraduria del Ciudadano se concretizan mayormente en el
Informe Anual que es publicado en el que se evalda el servicio de todas las agencias, la rama
legislativa y ejecutiva y el gobernador. Dicho Informe Anual incluye; las estadisticas y
resimenes de los casos mds sobresalientes de cada una de las oficinas regionales, de la division
de Investigaciones Especiales, de las Procuradurias Especializadas y Pequefios Negocios.
Ademis, incluye el detalle de las reclamaciones por personas de edad avanzada, resumen de la
Red de Defensoria de la Mujer, los proyectos de Legislacién evaluada por la Oficina y por

supuesto, las estadisticas de los casos atendidos con su impacto econémico detallado.

Para evaluar y medir la eficiencia de las agencias se utilizan el total de las reclamaciones

presentadas contra dicha entidad, el por ciento de reclamaciones resueltas por afo, las



instrumentalidades que mayor nimero de reclamaciones cerraron en un lapso de veinte dias o
menos, el comportamiento cuantitativo de las agencias en los iltimos afios en relacién al
aumento o disminucién de reclamaciones y las que mayor nimero de reclamaciones tienen sin
culminar en un periodo de seis meses o mds. Estos pardmetros inciden en la evaluacion de las
cantidades de reclamaciones presentadas contra la agencia pertinente y la diligencia o capacidad

para resolver las mismas en un periodo adecuado de tiempo.

El informe a las entidades enunciadas, entiéndase la agencia concernida y la Asamblea
Legislativa, también puede hacerse mediante Informes Finales. Los Informes Finales;
usualmente atendidos por la Divisién de Investigaciones Especiales por la recurrencia, gravedad
o importancia del tema, contienen en detalle especifico la investigacién hecha a la agencia con

las conclusiones y recomendaciones para la agencia. Estas pueden ser continuadas mediante un

PARE o Plan de Accién Remediativa.

Entre los Informes que la Procuraduria que han publicado se encuentran; deficiencias
administrativa en ASUME y ARPE dilaci6n en el pago de suplidores (varias agencias), servicios
inadecuados del gobierno central a residentes de Vieques y Culebra (varias agencias),
condiciones del Centro de Servicios Integrados para el Adulto con retardacién mental,
evaluacién servicios de acueductos y alcantarillados, ejecuciones de sentencias en el DACO,
reduccién pélizas de seguro de AEELA, derrame gasolinera en Barranquitas, intervencion
Policiaca con ciudadanos extranjeros, dilacién en referidos a profesionales en el Fondo del
Seguro del Estado, metodologia en la facturacién de AEE, cumplimiento con los tratados
internacionales por el Departamento de Estado y de Familia (“Caso nifio ruso”), metodologia de
investigacién previa a recomendaciones en foro judicial en OPPEA, cobro de marbetes en autos
con valor superior a los $40,000.00, inventario y encuesta del sistema penitenciario

puertorriquefio, entre otros.

Como se puede apreciar, la gama de acciones revisadas por la Oficina ha sido numerosa.
La metodologia de intervencion con las entidades gubernamentales ha sido diversa, las cuales no
han cuestionado en su mayoria la forma de intervencion de la Oficina. Esto quizds, desde la

opinién del Tribunal Supremo en De Castro v. Cordero Otero, 130 D.P.R. 376 (1992), donde se



avalé el uso de interrogatorios en el descargue de responsabilidad de la Procuraduria al evaluar el
componente administrativo de JASAP en la atencién de sus “clientes”. Por ello, en términos
generales, la OPC no s6lo entiende que posee la facultad para realizar las acciones que incluyen

el proyecto de referencia segtin presentado, sino que ya lo ha hecho.

De aprobarse el proyecto de referencia, se delegarfa a la Oficina del Ombudsman una
serie de responsabilidades adicionales. Primero, velar que las agencias aprueben los reglamentos
correspondientes en cuanto al programa creado. Ademds, responsabilizaria a la Oficina en la

fiscalizacién del establecimiento de pardmetros de eficiencia en las agencias, asi como en el

cumplimiento de la Ley.

La Oficina del Procurador del Ciudadano, tiene las herramientas necesarias para realizar
las responsabilidades que, por la aprobacién de la presente medida, se le delegarian. Por ello,
entendiendo que el programa ayudaria significativamente a calificar y mejorar la calidad de los

servicios ptiblicos, mientras las agencias trabajan mano a mano con su Oficina, la Procuraduria

avala la aprobaci6n del P. del S. 1175.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, expone que el propésito de esta
medida es crear una Ley con el fin de establecer que el servicio publico comience a enfocarse en
obtener resultados positivos, alcanzar la calidad y productividad necesaria para ofrecer un
servicio de excelencia. Asimismo persigue que, al igual que en la empresa privada, se

establezcan pardmetros de productividad y que los funcionarios encargados de supervisar,

evaltien unos criterios objetivos.

El Departamento ha observado que en esencia la intencién del P. del S. 1175, esta el
promover la excelencia y garantizar que se provea un servicio de calidad en todos los organismos
publicos. En lo pertinente sefialan que el sistema gubernamental cuenta con variada legislacién
dirigida tanto a reconocer las aportaciones de los empleados y agencias que se destacan por su

desempefio y ejecutorias sobresalientes, asi como a identificar formas de mejorar el servicio que

se presta a la ciudadania.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 1175, tiene el propésito de crear el “Programa Mi
Cliente eres Tu”, a los fines de orientar la prestacién de servicios a atender adecuadamente las
necesidades del ciudadano, medir continuamente la calidad, rapidez y eficiencia de los servicios
prestados y los resultados esperados, a base de los parimetros que se establezcan para tales
propositos.

Las Comisiones de Gobierno; y Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Piblicas del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién de la medida ya que segiin
discutido, implementar este programa permitird a las agencias conocer el sentir de sus clientes y
ayudarfa significativamente a clarificar y mejorar la calidad de los servicios publicos. De tal

manera estarfamos mejorando el Gobierno de Puerto Rico haciéndolo uno mds 4gil y eficaz.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y Banca, Asuntos del Consumidor y

Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,



recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 1175, con enmiendas, en el

entirillado electrénico que le acompaiia.
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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas

LEY

Para crear el “Programa Mi Cliente eres Tu”, a los fines de orientar la prestacién de servicios
para & atender adecuadamente las necesidades del ciudadano, medir continuamente la
calidad, rapidez y eficiencia de los servicios prestados y los resultados esperados, a base

de los pardmetros que se establezcan para tales prop6sitos. :y-etros-fines-relacionades:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por afios, diversos wariades sectores de usuarios de servicios gubernamentales han
criticado los servicios que reciben cuando acuden a las agencias gubernamentales y a las
corporaciones publicas. Las criticas son variadas, sin embargo, sobresale la inconformidad con
la eficiencia y rapidez con que se prestan los servicios.

A todos nos ha tocado quedar atrapado en una extensa fila en una agencia gubernamental.
Las oficinas de gobierno, por la naturaleza de los servicios que brindan son visitadas diariamente
por una gran cantidad de publico. En la fila se puede escuchar a los ciudadanos haciendo
expresiones e inclusive brindar sugerencias para aligerar los procesos.

Ante este panorama que hemos arrastrado a través de los afios, nos vemos en la necesidad

M de identificar los errores para corregirlos y lograr el cambio que todos deseamos y necesitamos.

Una manera de identificar los procesos que se tienen que mejorar esta situacion es

mediante la creacién de un programa, a los fines de orientar la prestacién de servicios para



atender adecuadamente las necesidades del ciudadano, mientras medimos continuamente la
calidad, rapidez y eficiencia de los servicios prestados y los resultados esperados, a base de los
pardmetros que se establezcan para tales propdsitos.

En el caso de la industria privada que brinda servicios al cliente, se acostumbra utilizar
recursos que se dedican a visitar el negocio y evaluar los servicios recibidos. Posteriormente le
rinden presentan un informe al duefio de la empresa dejdndoles saber la calidad del servicio
obtenido y otras observaciones que tengan por bien hacer. En los comercios de venta al detal, a
esos clientes se les conoce como “cliente misterioso” o “mistery shopper”.

Este tipo de concepto, muy bien podria implementarse en el servicio publico para tener
una evaluacién imparcial de los servicios que se brindan y de la supervision existente en el 4rea
de trabajo. El resultado de dichas evaluaciones se podria considerar tomando acciones de
personal a favor o en contra de un empleado. Ademds, permitiria que se puedan llevar a cabo las
acciones administrativas necesarias para lograr la eficiencia que se necesita en el servicio
publico.

Finalmente debemos sefialar que es tiempo de que el servicio publico comience a
enfocarse en obtener resultados positivos, alcanzar la calidad y productividad necesaria para
ofrecer un servicio de excelencia. Es indispensable que, al igual que en la empresa privada, se
establezcan pardmetros de productividad y que los funcionarios encargados de supervisar,
evaliien sobre unos criterios objetivos.

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con hacer del servicio publico uno mgsdagil,

eficiente y productivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Titulo

2 Esta Ley se conocerd como “Programa Mi Cliente Eres Tu”.

3 Articulo 2.-Politica Publica

4 Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico ofrecer un servicio de calidad, 4gil y

5 eficiente a todos nuestros ciudadanos. A esos fines, resulta imperativo medir continuamente
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la calidad, rapidez y eficiencia de los servicios prestados y los resultados esperados, a base de
los pardametros establecidos mediante la creacién de este Programa.

Articulo 3.- Funcionamiento del Programa

Toda agencia o instrumentalidad ptblica tendrd disponible en las oficinas que brinden
servicio al cliente unos formularios en los que éstos puedan evaluar la calidad del servicio
obtenido y sugerir cambios que se puedan implementar para mejorar €l mismo.

Dichos formularios se depositardn en un buzén que estard debidamente identificado
con el nombre del programa y la palabra “Sugerencias”. Este, serd colocado en un lugar
visible a todas las personas que acudan a las facilidades publicas a recibir servicios.

Se dispone que las recomendaciones hechas por los clientes sean evaluadas por los
representantes autorizados del jefe, secretario o director ejecutivo. Dicha Oficina tomara
conocimiento de lo informado, documentard los resultados y referird a cada director de
divisién u oficina para que se implementen cambios dirigidos a corregir fallas y mejorar la/
calidad del servicio ofrecido.

Articulo 4.- Se ordena a los Jefes, Secretarios y Directores Ejecutivos de las agenCias
y corporaciones publicas a realizar un estudio estadistico dentro de los 30 dias siguientes a la
aprobacién de esta Ley que revele la cantidad de clientes por hora que debe atender cada
servidor publico, o que revele el volumen minimo de trabajo que debe manejar cada
empleado, segun sea el caso.

Articulo 5.- Se dispone que, a base a los resultados obtenidos en el estudio estadistico
al que hace referencia el Articulo anterior, los Jefes, Secretarios y Directores Ejecutivos de

cada agencia y corporacién publica establecerdn los pardmetros minimos requeridos para cada

puesto operacional.
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Articulo 6.- Los Jefes de Agencias, Secretarios, Directores Ejecutivos de las Agencias
y Corporaciones Publicas podrdn reconocer aquellos empleados que aumenten su
productividad y eficiencia laboral mediante compensaciones, concesién de dias libres o emitir
certificaciones de reconocimiento. A esos efectos cada Jefe de Agencia, Secretario, Director
Ejecutivo de las Agencias y Corporaciones Publicas deberdn establecer la reglamentacion
necesaria en aras de cumplir los propdsitos de esta Ley.

Articulo 7.- El Programa establecido en esta Ley estard adscrito a la Oficina del
Procurador del Ciudadano y se autoriza a dicha agencia a adoptar aquella reglamentacién que
estime pertinente para cumplir los propésitos de esta Ley.

Articulo 8.- Se autoriza a los Jefes, Secretarios y Directores Ejecutivos de agencias y
corporaciones ptiblicas a contratar los servicios profesionales que sean necesarios a los fines
de evaluar los servicios que se proveen.

Articulo 9.- Se ordena a los Jefes, Secretarios y Directores Ejecutivos de agencias y
corporaciones publicas a llevar a cabo una campafia de orientacién masiva para que las
personas conozcan los propoésitos de este Programa.

Articulo 10.- Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de julio de 2010.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1216

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1216, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, la

aprobacién del Informe Positivo, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Ndmero 1216, tiene como propdsito enmendar el
Articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracién para el Sustento de Menores, Ley
Nim. 5 de 30 de diciembre de 1986, segiin enmendada, con el proposito de fijar el
término de siete (7) dias para que el Tribunal o el Oficial Administrativo de ASUME
seflalen la vista de modificacién de pensién alimenticia, cuando la razén para dicha
solicitud sea la pérdida de empleo o ingreso del alimentante; y para establecer que la
fijacion de la pension hecha a esos efectos serd retroactiva a la fecha de la solicitud, y

para otros fines.

La medida pretende agilizar los procesos en que se consideran las peticiones de
modificacién de las pensiones alimentarias y establecer que la efectividad de una

modificacion de pension alimentaria, solicitada a raiz del cambio sustancial en el ingreso



por motivo de cesantia en el empleo, serd retroactiva al momento de la peticién de dicha

modificacion.

I ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia realizé un analisis sobre los
aspectos cubiertos en la medida. Dicho analisis comprende el alcance propuesto, dentro
del momento histdrico de crisis econémica que atraviesa la ciudadania puertorriqueiia y
ante la necesidad imperante de acelerar los procesos en los cuales se dilucidan factores de
indole econémica y social. Cabe sefialar, que también se trata de atender la dificil
situacién de preocupacién que viven muchos padres y madres en cuestiéon de sus

responsabilidades financieras y legales.

Ante el aumento en el desempleo que ha venido ocurriendo hace varios afios en
Puerto Rico se hace menester el tratar los asuntos concernientes a las pensiones
alimentarias de menores a la luz de la totalidad de las circunstancias econdmicas y
sociales. La politica piblica establecida por el Gobierno de Puerto Rico ha sido la de
procurar que las personas que por ley son responsables de contribuir en la manutencién y
bienestar de sus hijos o dependientes, asf lo hagan en la medida en que sus recursos lo
permitan. Para lograr dicho objetivo el Gobierno ha fortalecido los sistemas y ha
agilizado los procedimientos judiciales para la determinacién, recaudacién y distribucién

de las pensiones alimentarias en favor de los mejores intereses del menor.

Resulta imperativo evaluar los procedimientos establecidos en la Ley de ASUME
para la determinacion en relacion a las peticiones de modificacién de pensiones por parte
de padres y madres que quedan fuera de la fuerza laboral en momentos de crisis
economica como la que estamos viviendo actualmente. Trasciende a luz publica que son
miles las personas que se han visto afectadas por cesantfas laborales y es totalmente

meritorio el atender sus necesidades de manera oportuna y eficaz.



La situacion econdmica actual que atraviesa Puerto Rico tiene como consecuencia
que los ciudadanos que han perdido su empleo confronten las siguientes circunstancias:
» Disminucién de recursos econémicos para cubrir sus necesidades y
responsabilidades.
» Afectar directamente la manutencién de los menores.
» Mayor exposicion a ser citados por desacato o ser encarcelados por deudas en
pensiones alimentarias.

» Aumento periddico de la deuda alimentaria, entre otras.

Existe una necesidad real de acelerar los procedimientos de tramite administrativo y
judicial para las determinaciones sobre peticiones de modificacién de pensién
alimentaria que surgen por el cambio sustancial en los ingresos como consecuencia de
haber perdido el empleo como resultado de una cesantia. La pérdida de empleo erosiona

la capacidad econdmica de los individuos y a su vez desestabiliza su salud financiera.

Es de conocimiento piblico que actualmente los procesos de modificacién de
pensiones alimentarias se retrasan semanas o hasta meses, por lo que ante la dificil
situacién que pasan las personas cesanteadas es sumamente necesario establecer por ley

el mecanismo para acelerar dichos procesos.

Aunque estd establecido en la Ley 5 de ASUME que el proceso debe ser expedito en
relacion a las determinaciones en cuanto a pensiones alimentarias se refiere, la realidad
del caso es que los tramites son laxos y resultan muchas veces onerosos para las partes
envueltas. La presente medida establece un término especifico para atender las peticiones
de modificacién de pensién alimentaria que sean solicitadas por motivo de la pérdida de
empleo de la parte peticionaria, siempre y cuando se certifique fehacientemente ese

hecho en la propia solicitud.

La experiencia que viven las personas que enfrentan la dolorosa realidad de perder su
empleo es sin lugar a dudas de cardcter traumatico, lo que desata una serie de necesidades

adicionales a las econdémicas. Sus vidas se transforman de manera inmediata y ante ese



cuadro tan dindmico se deben establecer medidas de alcance sustancial que abonen a
mejorar la calidad de vida de los afectados. Por lo que debemos resaltar que la medida
ante nuestra consideracién propone que el Tribunal y ASUME acojan las peticiones
radicadas especificamente por las personas desplazadas de sus empleos como
circunstancia excepcional para fines de la determinacién de retroactividad de la
modificacion de pension. Entendiendo que es responsabilidad del peticionario desplegar
la mayor diligencia posible en la radicacién de la solicitud de modificacién y los demads
procesos judiciales y/o administrativos.  Este factor es indispensable para lograr
garantizar el mejor bienestar de los menores en cada caso particular. Esta Comisién
entiende que la aprobacién de esta medida tendrd un impacto en promover que los
Tribunales y los Oficiales Administrativos de ASUME atiendan con celeridad estos

casos.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103 de 2006, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia como resultado de su evaluacién ha determinado que
la aprobacion del presente proyecto de ley no tiene un impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En el cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién
de Educacién y Asuntos de la Familia de acuerdo a su evaluacién entiende que la

aprobacion de la misma, no tiene un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.



CONCLUSION

El presente proyecto le ofrece una alternativa a las personas que han resultado
desplazadas de sus respectivos empleos, tanto en el sector publico como privado, de
mejorar su calidad de vida, ya que se atiende la genuina preocupacién de éstas de verse

afectadas por la laxitud de los procedimientos en relacion a las pensiones alimentarias.

Se establece por ley el término para la celebracién de vista de las peticiones de
ajuste en las pensiones alimentarias en estos casos y se le hace justicia, en el sentido de
que dicha determinacidn serd efectiva al momento de la solicitud. Por las razones
expuestas anteriormente, la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia recomienda

la aprobacion del P. del S. 1216, sin enmiendas.

Respe mente sometido,

t
77 /.
imm aschke
Presidenta

Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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13 de octubre de 2009
Presentado por la sefiora Santiago Gonzdlez

Referido a la Comision de Educacion vy Asuntos de la Familia

LEY

Para enmendar el Articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracién para el Sustento de
Menores, Ley Nim. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, con el propésito de
fijar el término de siete (7) dfas para que el Tribunal o el Oficial Administrativo de ASUME
sefialen la vista de modificacién de pensién alimenticia, cuando la razén para dicha solicitud
sea la pérdida de empleo o ingreso del alimentante; y para establecer que la fijacién de la
pension hecha a esos efectos serd retroactiva a la fecha de la solicitud, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orginica de la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), segtin
enmendada, establece que serd la politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico “procurar
que los padres o las personas legalmente responsables contribuyan, en la medida en que sus
recursos lo permitan, a la manutencién y bienestar de sus hijos o dependientes mediante el
fortalecimiento de los sistemas y la agilizacién de los procedimientos judiciales para la
determinacion, recaudacion y distribucién de las pensiones alimentarias”. Dicha declaracién de
politica piblica continda estableciendo que el norte de la misma se encuentra dirigida “a favor de
los mejores intereses del menor...”.

Es por ello, que esta Asamblea Legislativa entiende necesario y pertinente modificar las
disposiciones de la antes mencionada Ley, para conformarla a las necesidades actuales de nuestra
sociedad. Ante la crisis fiscal que se encuentra atravesando nuestra Isla nos urge atender la

previsible situacién de los padres y madres alimentantes que, por razén de pérdida de empleo o




merma sustancial en sus ingresos mensuales requerirdn una modificacion de sus pensiones
alimentarias previamente establecidas.

Es de conocimiento publico que, en su mayoria, los procesos para solicitar y obtener una
modificacién de pension, son extensos y angustiosos. Ademds, los sefialamientos de vista de
modificacién de pensién pueden tardar varios meses, ocasionando angustia al padre o madre
alimentante que, habiendo sufrido un revés econémico sustancial, no puede cumplir con sus
obligaciones inmediatas. La situacién econémica actual que atraviesa Puerto Rico presenta un
escenario critico, donde aquellos alimentantes que han perdido su empleo, no contardn con los
mismos recursos para continuar desembolsando las cantidades originalmente sefialadas para
cubrir sus pensiones, afectando directamente la manutencién del menor y exponiéndose a ser
citados por desacato o inclusive ser encarcelados por faltar a ese compromiso y responsabilidad.

Este escenario necesariamente provocaria el aumento periédico de la deuda alimentaria y,
como consecuencia de ello, se afectarian considerablemente los intereses del menor, situacidn
que pretendemos evitar con la implantacién de la presente Ley. Esta pretende ademads, hacer un
balance necesario para que los reclamos del alimentante sean atendidos con celeridad y asf
asegurar que los menores concernidos puedan recibir el sustento al que tienen derecho, y por
consiguiente cumplir con la politica piiblica establecida por ley. Siendo esto asi, es preciso
implementar las medidas que sean necesarias para atender la problematica inherente a la pérdida
de ingreso y empleo de los alimentantes.

Las enmiendas contenidas en esta Ley promueven la rdpida atencién, por parte de los
Tribunales y de la ASUME, de las solicitudes de modificacion de pensién alimentaria, cuando
las mismas son hechas por motivo de pérdida de empleo o ingreso del padre o madre
alimentante. Si bien existfa un procedimiento nombrado como expedito, la realidad es que el
mismo resulta ser extremadamente laxo y oneroso para cumplir con su cometido. El sefialar un
término fijo para atender ese reclamo de modificacién, acompafiado de la determinacién de
retroactividad en los efectos de la solicitud, promoverd que los Tribunales y los oficiales de la
ASUME las atiendan con merecida celeridad.

Esta pieza legislativa cumple con el deber y la obligacién de la Asamblea Legislativa de
ofrecerle al pueblo alternativas dirigidas a proveerles una mejor calidad de vida a los ciudadanos.
A través de esta medida, se hace justicia a los alimentantes que han sido desplazados de sus

empleos, o aquellos que padecen bajo las incertidumbres de nuestra economia actual. Una vez




se solicite una vista de modificacién de pension alimentaria, la peticién serd atendida con

prontitud y la determinacién o ajuste en la pensién serd retroactivo al momento de la radicacién

de dicha solicitud.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Administracién para el
Sustento de Menores, segiin enmendada, para que lea como sigue:

[a] ...

[b] ..

cl...

[d] Modificacién- El Administrador o el tribunal, a solicitud de parte o a su discrecion,
podrd iniciar el procedimiento para modificar una orden de pensién alimentaria en cualquier
momento y fuera del ciclo de tres (3) afios, cuando entienda que existe Jjusta causa para as{
hacerlo, tal como variaciones o cambios significativos o imprevistos en los ingresos,
capacidad de generar ingresos, egresos, gastos o capital del alimentante o alimentista, o en los
gastos, necesidades o circunstancias del menor, o cuando exista cualquier otra evidencia de
cambio sustancial en circunstancias. Cuando la solicitud de modificacion de pension sea por
motivo de pérdida de empleo del alimentante y asi se certifique fehacientemente en la
solicitud, el Tribunal o el Administrador de la ASUME sefialard la vista de modificacion
dentro de los siete (7) dias siguientes a la fecha en que se radicé la solicitud. Del Tribunal
acoger la solicitud, se entenderd que la pérdida de empleo o ingreso del alimentante es una
circunstancia excepcional para fines de la determinacion de retroactividad de la
modificacion de la pension. El Tribunal o el Oficial de la ASUME tomard en consideracion
la diligencia desplegada por el alimentante en solicitar la modificacion. Toda orden de

pension alimentaria de menores emitida por el tribunal o la Administracién debers apercibir a
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las partes de su derecho a solicitar modificacion de su orden, y para aquellos casos bajo la
jurisdiccion de la Administracién, dicha notificacion se continuard expidiendo al menos una
vez cada tres afios. No obstante, cualquier ley o disposicién en contrario, el requisito de
cambio significativo o imprevisto en las circunstancias de alguna de las partes se cumple si la
aplicacién de las Guias Mandatorias para Fijar y Modificar Pensiones Alimenticias en Puerto
Rico adoptadas segtn se dispone en esta Ley, resulta en una cantidad diferente a la pensién
corriente actualmente ordenada. La necesidad de proveer para el cuidado de salud de un
menor en una orden también dard base para la modificacién de la pensién alimentaria. El
Administrador establecerd por reglamento los procedimientos para llevar a cabo la revisidn,
determinar cudndo procederdn las modificaciones, proveer sobre la notificacién y disponer en
cuanto a los requisitos federales aplicables.

Articulo 2.- Esta Ley deroga cualquier otra disposicién legal o reglamentaria que no sea
compatible con lo aqui establecido. La ASUME adoptard o modificard la reglamentacién
vigente a los fines de conformarla a lo establecido en esta Ley.

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 323

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.
323, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
W La R. C. del S. 323 tiene el propdsito de asignar a la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura y a la Autoridad de Desperdicios Sélidos la
cantidad de seis millones setecientos setenta y dos mil seiscientos treinta y un
($6,772,631) dolares, provenientes de la primas generadas por las emisiones de bonos
autorizadas mediante la Ley Nim. 216 de 19 de agosto de 2004, Ley Num. 43 de 1 de
agosto de 2005, y la Ley Num. 243 de 9 de agosto de 2008, y de los sobrantes de la
Resolucion Conjunta Nam. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a cabo las obras y
mejoras segtin se describe en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar la

contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de asignar a la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura (AFI) y a la Autoridad de Desperdicios Solidos

(ADS) la cantidad $6,772,631. Estos recursos se utilizaran para terminar las facilidades



\\

que seran usadas para los Juegos Centroamericanos y del Caribe en el afio 2010 en el
Municipio de Mayagiiez, a través de la AFI ($3,444,388.15) y para realizar obras
relacionadas a la crisis en el manejo y disposicién de desperdicios sélidos en los

municipios del drea norte de Puerto Rico, a través de la ADS ($3,328,242.85).

Los recursos a asignarse provendran de la primas generadas por las emisiones de
bonos autorizadas mediante la Ley Num. 216 de 19 de agosto de 2004, Ley Num. 43 de 1
de agosto de 2005, y la Ley Ntum. 243 de 9 de agosto de 2008 y de los sobrantes de la
Resolucion Conjunta Num. 94 de 9 de agosto de 2008.

Como parte del proceso de analisis legislativo de la medida bajo estudio
recibimos comentarios de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
(AFD). Esta agencia expresé que uno de sus proyectos mds ambiciosos es el desarrollo de
la infraestructura para la celebracion de los XXI Juegos Centroamericanos y del Caribe,
Mayagtiez 2010. La magnitud del evento y el prestigio del mismo, requiere preparacién
para ofrecer lo mejor de la ciudad y de la Isla a los miles de visitantes, atletas,

funcionarios, y a la tele audiencia de los 32 pafses que participaran de los Juegos.

Las obras emblemdticas y regionales que se utilizaran en la XXI edicién de los
Juegos Centroamericanos y del Caribe en el 2010 son la esencia de este proyecto. Los

recursos a signarse a la AFl se utilizaran para las siguientes obras:

$710,607.56 - Construccién del Parque Isidoro Garcia. Los trabajos adicionales
incluyen trabajos pluviales, extensién de canopy, drenajes,
detectores de humo y trabajos para cumplir con endoso de
bomberos. Ademds, trabajos eléctricos, elevadores de carga entre
otros.

$429,294.20 - Construcciéon del Estadio Atlético de Mayagtiez. Los trabajos
incluyen al sistema sanitario y drenajes, rampas, estacionamientos
y luminarias del Estado.



$279,977.42 - Construccién del Natatorio Atlético de Mayagiiez. Los trabajos
incluyen instalacién de drenajes, instalacién de gypsum board en
techo y fascias, construccién de muro y cuarto de cloracién del
Natatorio Atlético de Mayagtiez.

$15,555.99 - Construccion de la Fase II del Parque Litoral Atlético del Municipio
de Mayagiiez. Los trabajos de construccién incluyen a las
luminarias, verjas, “railings” y grama del Parque Litoral Atlético.

$36,879.51 - Construccién de la Fase III del Parque Litoral Atlético de
Mayagtiez. Los trabajos de construccién para la esta Fase III
incluyen el redisefio de vigas de soporte para tablado ademas de
otras miscelaneas de construccién.

$241,073.47 - Construccién de la cancha de Tenis. Para la estabilizacién de muro
de contencién, drenaje y pocetos.

$1,731,000.00 - Adquisicién de parcelas localizadas en el Municipio de Mayagiiez.
Estas parcelas serdn utilizadas en dichos Juegos.

Cabe mencionar que todas estas facilidades serdn utilizadas para los Juegos
Centroamericanos y del Caribe en el afio 2010. Los trabajos de construccién no se
limitan a la utilizacién de cada una de las obras y todas las partidas incluyen los
servicios para garantizar los trabajos antes mencionados. Finalmente, exponen que en
aras de garantizar que las facilidades estén aptas y puedan obtener permiso para
celebrar los juegos programados en Mayagtiez, de surgir algin sobrante de los fondos
asignados a los proyectos, AFI debe tener la autorizacién de utilizar dicho sobrante

dentro del mismo Programa de Proyectos de Mayagiiez 2010.

Por su parte, la Autoridad de Desperdicios Sélidos serala que la cantidad que
se les asigna mediante esta Resolucién por $3,328,242.85 es necesaria ante el cierre de los
varios vertederos del drea norte de la Isla, como lo son Toa Baja, Aguadilla y en el drea
sur Santa Isabel. Estos cierres estan programados para comenzar el 31 de diciembre de
2009 y llevarse a cabo paulatinamente hasta el 2014. Debido a dichos cierres se afectaran

otros municipios, ademds de los duefios de los vertederos antes mencionados. Entre



éstos estan Vega Alta, Ciales, Catario, Bayamoén, Dorado y Morovis. Estos municipios
generan aproximadamente 11,000 toneladas semanales de desperdicios sélidos, lo que

representa el 14% de los desperdicios sélidos que se genera en Puerto Rico, los cuales no

tendran lugar para ser dispuestos.

Ademas, la Autoridad esta encargada de desarrollar la politica publica para el
manejo de los desperdicios sélidos, la ampliacién o expansién de seis (6) vertederos
existentes y uno de nueva creacién. Las expansiones recomendadas son: Fajardo,

Humacao, Juncos, Ponce, Salinas y Yauco y el SRS de nueva creacién sera en Pefiuelas.

En resumen, indican que ante la situacién de emergencia que tiene la Isla con
relacién al manejo de los desperdicios sélidos es necesaria la asignacion de los fondos
propuestos mediante la Resolucién Conjunta del Senado 323 para el cumplimiento de
las leyes estatales y federales que regulan el cierre de los vertederos. Conforme a lo

anterior, la Autoridad de Desperdicios Sélidos favorece la aprobacién de la medida.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segun
enmendada, esta Comision solicité de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion de los balances de los fondos a ser asignados a través de esta medida. Sin

embargo, al momento de redactar este informe no se tuvo respuesta de esta agencia.

No obstante a lo anterior para atender el requerimiento de la Ley 103 respecto a
la disponibilidad de los fondos, consideramos la comunicacién del 6 de abril de 2009
enviada por el Banco Gubernamental de Fomento (BGF) a la Comisién de Hacienda. En
la misma el BGF informa los ingresos generados por concepto de “primas” en emisiones
de bonos de obligaciones generales del Gobierno de Puerto Rico durante los pasados
anos. Se incluye, en los datos provistos, las leyes que autorizaron las emisiones de

bonos de las cuales provendran los recursos a ser asignados en esta Resolucion.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia‘Padilla )
Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc
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R. C. del S. 323

5 de noviembre de 2009

Presentado por el sefior Rivera Schatz; 1a sefiora Nolasco Santiago, los sefores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior Berdiel
Rivera, la sefiora Burgos Andiijar; los sefiores Diaz Herndndez, Gonzdlez Veldzquez, Martinez
Maldonado, Martinez Santiago, Mujiiz Cortés; las sefioras Pefia Ramirez, Raschke Martinez,

Romero Donnelly, Santiago Gonzdlez; el sefior Soto Diaz; 1a sefiora Soto Villanueva; el sefior

Torres Torres; y la sefiora Vdzquez Nieves

Referido a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y a la Autoridad de

Desperdicios Sélidos la cantidad de seis millones setecientos setenta y dos mil seiscientos
treinta y un ($6,772,631) délares, provenientes de la primas generadas por las emisiones
de bonos autorizadas mediante la Ley Nim. 216 de 19 de agosto de 2004, Ley Num. 43
de 1 de agosto de 2005, y la Ley Nim. 243 de 9 de agosto de 2008, y de los sobrantes de
la Resolucién Conjunta Nim. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a cabo las obras y
mejoras segtn se describe en la Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1. — Se asigna a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura y a
la Autoridad de Desperdicios Sélidos la cantidad de seis millones setecientos setenta y
dos mil seiscientos treinta y un ($6,772.,631) délares, provenientes de la primas generadas
por las emisiones de bonos autorizadas mediante la Ley Num. 216 de 19 de agosto de

2004, Ley Nim. 43 de 1 de agosto de 2005, y la Ley Num. 243 de 9 de agosto de 2008, y



1 de los sobrantes de la Resolucion Conjunta Ndm. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a
2 cabo las obras y mejoras segiin se desglosa a continuacién:
3 1. Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
4 a. Para la construccién del Parque Isidoro
5 Garcia en el Municipio de Mayagiiez. 710,607.56
6 b. Para la construccién del Estadio Atlético a
7 ser utilizado en los Juegos Centroamericanos
8 y del Caribe en el afio 2010 en el Municipio
9 de Mayagiiez. 429,294.20
10 c. Para la construccién del Natatorio Atlético a
ll“\i\)g/ ser utilizado en los Juegos Centroamericanos
12 y del Caribe en el afio 2010 en el Municipio
13 de Mayagiiez. 279,977.42
14 d. Para la construccién de la Fase II del Parque
15 Litoral, en el Municipio de Mayagiiez. 15,555.99
16 e. Para la construccién de la Fase III del Parque
17 Litoral, en el Municipio de Mayagiiez. 36,879.51
18 f. Para la construccién de canchas de Tenis en
19 el Municipio de Mayagiiez a ser utilizadas en
20 los Juegos Centroamericanos y del Caribe en
21 el afio 2010. 241,073.47
22 g. Para la Adquisicion de Parcelas en el
23 Municipios de Mayagiiez. 1.731.000.00



1 Subtotal $3,444,388.15

2 2. Autoridad de Desperdicios Sélidos

3 a. Para obras relacionadas a la crisis en el
4 manejo y disposicién de desperdicios sélidos
5 en los municipios del drea norte de Puerto

6 Rico. $3.328.242.85

\\W7 Total $6,772,631.00

8 Seccién 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
9 privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre Asociado
10 de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién Conjunta.
11 Secci6n 3.- Los fondos asignados en esta Resolucién Conjunta podrin ser pareados
12 con fondos federales, estatales o municipales.

13 Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzari a regir inmediatamente después de

14 su aprobacion.
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PO Box 42001
San Juan, PR 00940-2001
Teklono (787) 722-2525

6 de abril de 2009

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

-

Honorable Presidenta:

RE: Requerimiento de Informacién sobre Sumas Generadas como Primas en
Emisiones de Bonos de Obligacién General o Cualquier otro Concepto.

En respucsta al requerimiento de referencia, acompafiamos una lista de las emisiones de
bonos de obligacion general del Gobierno Central con el balance de la prima. Este
balance refleja el total de la prima con la cual se emitieron los bonos al dia de cierre

de cada emision,

La informacién sometida no constituye una certificacién de balances disponibles, ya que
el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico deposita el producto neto de cada
una de dichas emisiones en las cuentas de inversiones que se abren al momento del cierre
de cada transaccién. La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) es 1a instrumentalidad
encargada de asignar dicho balance y la llamada a remitir la certificacién de balance

solicitada.

Estamos a su disposicién para aclarar cualquier duda y proveer cualquier informacién
adicional.

#2754 v3



Banco Gubernamental de Fomento Para Puerto Rico
Emisiones de Bonos de Obligaciones Generales

Afios 2004 al 2008
Emisor Cantidad Aprobada Prima
Commonwealth of Puerto Rico -Series 2005 A Ley 216 19/ago/2004
Commonwealth of Puerto Rico -Series 2005 B Ley 216 19/ago/2004
550,000,000.00 18,307,818.45
Commonwealth of Puerto Rico - Series 2006 Series A Yey 43 1/ago/ 2005,
Commonwealth of Puerto Rico - Series 2006 C segtn enmendada por la
Commonwealth of Puerto Rico ~ Series 2006 D T.ey 159 21/ dic/ 2005
675,000,000.00 13,554,441.45
Tey 216 19/ago/ 2004 y
Tey 43 1/ago/ 2005,
segin enmendada por la
Commonwealth of Puerto Rico - Series 2006 B Ley 159 21/dic/2005 2,820,733.40
Remanente emitido bajo las Leyes 43, 159 y 216 1,225,000,000.00
Commonwealth of Puerto Rico - Series 2007 A
Commonwealth of Puerto Rico - Series 2007 B T.ay 74 23/jul/ 2007
500,000,000.00 12,977,911.00
Commonwealth of Puerto Rico ~ Series 2008 A Tey 243 9/ago/2008
' 250,000,000.00  2,548,747.75



{
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
16™ Asamblea 2% Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
10—

11 de'Yieme 000

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 74

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estdio yg?f:f

consideracion del P. de la C. 74, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,

con enmiendas, segun contenidas en el entirillado electrénico que acompafia el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 74 (P de la C. 74) tiene el propésito de enmendar el segundo
arrafo del Articulo 155 y afiadir unos nuevos Articulos 158-A y 158-B a la Ley Num. 149 de 18
e junio de 2004, seglin enmendada, conocida como “Codigo Penal del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, a los fines aumentar la pena para el delito de enviar, transportar, vender,
distribuir, publicar, exhibir o poseer material obsceno cuando se emplee a un menor; tipificar
como delito la seduccién de menores a través de Internet o medios electrénicos; y el acechar o
amenazar a menores con el fin de coaccionarlo para que éste acceda a sus demandas sexuales.

El 14 de julio de 2009, 1a Comisién de lo Juridico Penal, atendiendo su responsabilidad y
deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza legislativa sometida ante su
consideracion, celebr6 una Audiencia Piblica para la discusién del P de la C. 74. La Policia de
Puerto Rico compareci6 por conducto del Lic. Armengol Igartia y el Sargento Luis G. Rivera.
El Departamento de Justicia comparecié por conducto del Lic. Amid Torres Torres. La Sociedad
para la Asistencia Legal, por conducto del Lic. Federico Rentas, Lic. Yahaira Colén y Lic. Ana
Maria Stubbe. El Colegio de Abogados y la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico se

excusaron de comparecer; no obstante, remitieron sus comentarios escritos sobre la medida ante
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nuestra consideracion, los cuales se hacen formar parte del expediente de la misma. Véase Acta
Num. CJP-0041.

Cabe precisar que la Sociedad para la Asistencia Legal presenté su oposicion a la
aprobacion del P de la C. 74. Los demas comparecientes apoyaron la inclusién del Articulo 158-
A al Cédigo Penal, sujeto a las enmiendas propuestas por dichos comparecientes y contenidas en
el entirillado que acompafia el presente informe. En cuanto a las enmiendas al Articulo 155 del
Cédigo Penal, a los fines de aumentar las penas y la inclusion del Articulo 158-B al Codigo

Penal, todos los deponentes se opusieron a la aprobacion de los mismos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como fue anteriormente expresado el P de la C. 75 propone enmendar el segundo pérrafo
del Articulo 155 y afiadir unos nuevos Articulos 158-A y 158-B a la Ley Num. 149 de 18 de
junio de 2004, segun enmendada, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines aumentar la pena para el delito de enviar, transportar, vender, distribuir,
publicar, exhibir o poseer material obsceno cuando se emplee a un menor; tipificar como delito
la seduccién de menores a través de Internet o medios electrénicos; y el acechar o amenazar a

enores con el fin de coaccionarlo para que éste acceda a sus demandas sexuales.

A. ArTiCULO 155 DEL CODIGO PENAL

El P. de la C. 74 propone enmendar el Articulo 155 del Coédigo Penal, 33 L.P.R.A.
§4783, el cual tipifica como delito el envio, transportacién, venta, distribucion, publicacion,
exhibicién o posesién de material obsceno, a los fines de aumentar la pena establecida para el
referido delito. E1 Articulo 155 del Cédigo Penal dispone lo siguiente:

Articulo 155 del Cédigo Penal. Envio, transportacion, venta, distribucion,
publicacion, exhibicion o posesion de material obsceno

Toda persona que a sabiendas envie o haga enviar, o transporte o haga
transportar, o traiga o haga traer material obsceno a Puerto Rico para la venta,
exhibicion, publicacién o distribucion, o que posea, prepare, publique, o imprima
cualquier material obsceno en Puerto Rico, con la intencion de distribuirlo,
venderlo, exhibirlo a otros, o de ofrecerlo para la distribucion o la venta,
incurrird en delito menos grave.
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Si el delito descrito en el parrafo anterior se lleva a cabo para o en
presencia de un menor, o se emplea o usa a un menor para hacer o ayudar en la
conducta prohibida, incurrird en delito grave de cuarto grado.

Las disposiciones de esta seccion, en relacion con la exhibicion de, 0 la
posesion con intencién de exhibir cualquier material obsceno, no se aplican a
ningun empleado, proyeccionista u operador de un aparato cinematogrdfico, que
ha sido empleado y quien esti desempefidndose dentro del émbito de su empleo,
siempre y cuando tal empleado, proyeccionista u operador no tenga interés
propietario de clase alguna en el lugar o negocio en donde estd empleado. '

Especificamente, el P de 1a C. 74 propone enmendar el segundo pérrafo de dicho Articulo
para reclasificar la modalidad del delito alli descrito, de delito grave de cuarto grado a delito
grave de tercer grado.'

Ciertamente, la Asamblea Legislativa posee la facultad constitucional para tipificar

delitos y designar las penas correspondientes, Pueblo v. Martinez T orres, 116 D.P.R. 793, 796

(1986). No obstante, en el ejercicio de dicha facultad se debe tomar en consideracién
disposiciones legales de gran importancia y pertinencia. Una de estas disposiciones es el Articulo

4 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. § 4632, el cual establece que: “la pena o la medida de seguridad

que se imponga serd: proporcional a la gravedad del hecho delictivo, necesaria y adecuada
para lograr los propdsitos consignados en este Cédigo y no podra atentar contra la dignidad
humana”.

La pena a imponer a la persona convicta de un delito debe ser conmensurada o
proporcional al grado de severidad de la conducta delictiva.

El sistema de penas debe aspirar a la mayor equidad posible. Esto incluye un sistema
racional en cuanto a proporcién razonable entre conducta delictiva y pena, lo que tiene cierta
base constitucional en la cldusula contra castigos crueles e inusitados. Articulo II, Seccién 12,
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

“Toda la evolucion del Derecho penal y de las instituciones penitenciarias ha consistido

en la lucha incesante por la humanizacion de la pena, humanizacién que responde al principio

' El efecto de la medida es aumentar la pena de reclusién por un término fijo en afios naturales que no puede ser
menor de seis (6) meses un (1) dia ni mayor de tres (3) aflos, Articulo 66(e) del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. §
4694(e), a una que no puede ser menor de tres (3) afios un (1) dia ni mayor de ocho (8) afios. Articulo 66(d) del
Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. § 4694(d).
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moral de que todo delincuente es todavia una persona a pesar de sus actos criminosos; y que la
pena, sancion del delito y en debida proporcion con él, no debe ser nunca degradacion de la
persona. Los castigos crueles e inusitados violan el principio que requiere la proporcionalidad
con el delito cometido.” Informe de la Comisiéon de la Carta de Derechos, Convencion
Constituyente, p. 53

. Desde Pueblo v. Pérez Zayas, 116 D.P.R. 197, 201 (1985), se ha indicado que estos

preceptos constitucionales "requiere[n] penas proporcionales a la severidad de la conducta
delictiva, penas no arbitrarias, la imposicién, en fin, de la pena menos restrictiva de libertad para
lograr el fin por el cual se impone".

La proporcionalidad no sélo es necesaria para limitar las medidas de seguridad sino
también para graduar las penas, por lo que ha de erigirse en principio general de todo el
derecho penal". Santiago Mir Puig, Derecho Penal: Parte General, 74 (6ed. Ed. Reppertor, 2002).
Enfasis afiadido.

En términos de la proporcionalidad de la pena con relacion a la gravedad del delito, es
importante resaltar el hecho que el Cédigo Penal define y sanciona de modo distinto las
conductas prohibidas relacionadas a los términos o frases “material obsceno”, “material nocivo a
menores” y “pornografia infantil”. 2

Por ejemplo, las conductas tipificadas como delito que envuelven material nocivo a
menores conllevan una pena correspondiente a la de un delito menos grave. Véase Articulo 160
del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. § 4788.

Por otro lado, los delitos que involucran material obsceno en relacién con menores de
edad conllevan una pena de delito grave de cuarto grado. Entre éstos se encuentra la modalidad
del delito que nos ocupa. Véase los Articulos 155 y 156 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. §§ 4783 y
4784.

Finalmente, las conductas delictivas relacionadas a pornografia infantil conllevan una

pena de delito grave de tercer grado. Véase los Articulos 157-159 del Codigo Penal, 33 L.P.RA.
§§ 4785-4787.

2 para la definicién de cada una de estas frases o términos, refiérase al Articulo 154 del Codigo Penal, 33 L.P.R.A §
4782).
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Reclasificar la modalidad del delito aqui propuesto, con el objetivo de aumentar la pena
correspondiente, alteraria la proporcién de la pena disefiada entre estos delitos conforme a su
gravedad. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, Memorial sobre el P de la C. 74 y P del S. 734, 13 de

julio de 2009, pag. 3.
La medida equipararia en términos de gravedad ¥, en consecuencia, en términos de penal,

el material obsceno relacionado con menores de edad con la pornografia infantil. Esto no es
correcto, conforme a lo establecido en el Articulo 4 del Codigo Penal, supra. Adviértase que el

Cddigo Penal debe ser un cuerpo legal uniforme vy coherente. Aunque el propésito de la medida

es loable, su aprobacién afectaria la uniformidad que debe caracterizar a un cuerpo legal
integrado como lo es el Cédigo Penal.

Finalmente, en la Exposicién de Motivos de la medida se alude a que las cifras de abuso
sexual entre menores en todas sus manifestaciones son injustificadamente altas y que el aumento
en la pena brindaria al Estado una herramienta mas para combatir este problema. No obstante, el
Departamento de Justicia incluyd, como parte de su ponencia, copia de una estadistica producida
por el sistema de Informacién de Justicia Criminal del Departamento de Justicia sobre el Articulo
155 del Cédigo Penal, supra. Conforme a dicha informacién, en los pasados cuatro afios,
solamente se han presentado 21 acusaciones por dicho delito. - Incluso, ninguna de dichas
acusaciones, segin la informacién provista por el Departamento de Justicia, ha sido por la
modalidad del delito grave mediante el cual el P de 1a C. 74 pretende aumentar la pena.?

Por consiguiente, en ausencia de elementos que justifiquen adecuadamente la enmienda
propuesta, no se favorece aumentar la pena para el delito de enviar, transportar, vender,

distribuir, publicar, exhibir o poseer material obsceno cuando se emplee a un menor.

B. ARTICULO 158-A DE LEY NUM. 149 DE 18 DE JUNIO DE 2004, SEGUN ENMENDADA
Por otra parte, el P de la C. 74 propone afiadir un nuevo Articulo 158-A a la Ley Num.

149 de 18 de junio de 2004, segtin enmendada, que leers como sigue:

? Véase Departamento de Justicia, Comunicacién del 15 de julio de 2009 dirigida al Presidente de la Comisién de lo
Juridico Penal, Senador José Emilio Gonzalez. Por tanto, el Departamento de Justicia concluye que la enmienda
propuesta resulta innecesaria.
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“Articulo 158-A.-Seduccion de menores a través del Internet o medios
electronicos

Toda persona que utilice una computadora, television, radio, celular,
teléfono o cualquier otro medio electrénico de comunicacion para seducir o
convencer a un menor de encontrarse con la persona para sostener alguna
relacion sexual u otro acto prohibido por Ley, incurrird en delito grave de tercer
grado.”

" La explotacion sexual de menores en nuestros tiempos figura como una de las mayores
violaciones a la dignidad humana y por consiguiente, de los derechos humanos y civiles a los que
los nifios tienen derecho y el Estado la obligacién de garantizarselos. Estos abusos y violaciones
a la dignidad humana figuran como una de las més cruentas y viles a las que se puede someter a
un ser humano por el grado de indefensién de las victimas y el nivel de degradacién de la
dignidad humana, seguridad fisica y emocional. Los efectos son multiplicadores y es dificil
precisar el dafio social que estos actos tienen en nuestra sociedad, por que las personas que son
victimas de este tipo de vejamenes, jamés se recuperaran del dafio psico-social que les produce
tal degradacion o al menos el lastre de los efectos. COMISION DE DERECHOS CIVILES DE PUERTO
RICO, Ponencia sobre el P del S. 734 y P de la C. 74, 23 de julio de 2009, pags. 2-3.

La explotacion sexual de menores, asi como la pornografia infantil son un mal social que

cada vez alcanza nuevas dimensiones afectando a un mayor numero de ciudadanos indefensos.
El desarrollo de la tecnologia, particularmente el Internet, es una de las herramientas que los
perpetradores de estos tipos de delitos utilizan para ganar acceso a los nifios y de esta manera
materializar sus intenciones. Id. Aunque el Internet provee una rica gama de informacién y
oportunidades a nuestra juventud, también existe un potencial de riesgo y peligro. Estudios han
demostrado que los jovenes pueden conocer personas peligrosas, estar expuestos a una gran
variedad de material violento y sexual y ser victimas de hostigamiento y maltrato. WOLAK J.
MrrcHELL KJ, FINKELHOR D., Internet sex crimes against minors: the response of law
enforcement; National Center for Missing & Exploited Children Bulletin (#10-03-022).
Alexandria, VA; 2003. Durante los afios 2000 y 2005, en Estados Unidos se realizaron dos

estudios o sondeos, conocidos como First and Second Youth Internet Safety Surveys, en los
cuales se examinaron, entre un grupo de adolecentes de diez (10) a diecisiete (17) afios, la

presencia, mediante el uso del Internet, de solitudes sexuales no deseada, hostigamiento,
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exposicion no deseada a pornografia, solicitudes de caricter sexuales intimidantes y solicitudes

de caracter sexual amenazantes. MITCHELL KJ, WoOLAK J., FINKELHOR D., Trends in Youth

Reports of Sexual Solicitations, Harassment and Unwanted Exposure to Pornography on the
Internet, Journal of Adolescent Health 40 (2007) 116-126.

Conforme a los citados estudios, fue demostrado que el 13% de los menores que utiliza el

Internet recibieron una solitud sexual no deseada; un 4% de los menores que son usuarios del
Internet recibieron una solicitud de caracter sexual intimidante; un 4% de los menores que son
usuarios del Internet recibieron una solicitud de caricter sexual agresiva que consistié de avances
fuera de la red y dos menores fueron victimas de ataques sexuales luego de encuentros que se
acordaron por Internet. Id. Véase, ademas, POLICIiA DE PUERTO Rico, Ponencia sobre el P del S.
734, 13 de julio de 2009, pag. 2.

La solicitacién de encuentros con menores mediante la red para propositos sexuales es

una de las actividades mas investigadas actualmente en el 4mbito federal. POLICIA DE PUERTO
RICO, supra, en la pag. 1. Dicho tipo de solicitacién en la actualidad se realiza a través de correo
ectronico, mensajeria instantanea, “chat rooms” y sistemas de llamadas con video. Id.

En el 4mbito federal, el contacto con un menor, se convierte en un delito a nivel estatal o
federal cuando la conversacién se convierte en una de naturaleza sexual, hasta el punto de
concertar una cita para sostener un encuentro sexual. Id.

En dicha jurisdiccién, el Titulo 18 del Cédigo de Estados Unidos (USC), pertinente al
Derecho Penal, establece como delito 1a coaccién y seduccién. Sobre este particular, dispone la
Seccién 2422 del citado titulo lo siguiente:

Coercion and Enticement (18 U.S.C. § 2422)

(@) Whoever knowingly persuades, induces, entices, or coerces any individual to
travel in interstate or foreign commerce, or in any T. erritory or Possession of the

United States, to engage in prostitution, or in any sexual activity for which any

person can be charged with a criminal offense, or attempts to do so, shall be fined
under this title or imprisoned not more than 20 years, or both.

(b) Whoever, using the mail or any facility or means of interstate or foreign
commerce, or within the special maritime and territorial jurisdiction of the United
States knowingly persuades, induces, entices, or coerces any individual who has
not attained the age of 18 years, to engage in prostitution or any sexual activity
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for which any person can be charged with a criminal offense, or attempts to do

so, shall be fined under this title and imprisoned not less than 10 years or for life.

Bajo nuestro ordenamiento legal, el Estado tiene un interés legitimo de proteger a los
menores de edad de acercamientos sexuales por parte de adultos a través de Internet o medios

electrénicos. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, Memorial sobreel PdelaC. 74 y P del S. 734, 13 de

julio de 2009, pag. 1. Los avances tecnoldgicos han propiciado que mas nifios y adolecentes
tengan acceso a aparatos de comunicacion electrénica y, particularmente, al Internet. La
posibilidad que un adulto inescrupuloso intente hacer acercamientos de indole sexual a menores
de edad a través de estos medios es incuestionable. Id, en la pag. 5.

Ante la gravedad del asunto y la vulnerabilidad de las victimas, el Estado tiene la
obligacion de ejercitar su responsabilidad como “parens patriae” de los menores de edad para
poder hacer efectivos sus derechos humanos y civiles y garantizar un pleno desarrollo, libre de
explotacién, coaccién y degradacion a su dignidad humana, fisica y emocional. COMISION DE
DERECHOS CIVILES DE PUERTO RICO, supra; DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, supra. Debemos ser
sumamente diligentes al atender esta problematica social para subsanar la carencia de

erramientas que los menores de edad tienen para defenderse de estas violaciones a sus derechos
fundamentales. Id.

Conforme a lo anterior, el P de la C. 74 propone incluir el nuevo Articulo 158-A en la
Seccién Cuarta del Capitulo IV del Codigo Penal que trata sobre obscenidad y pornografia
infantil. Tomando en consideracién el sujeto pasivo, las caracteristicas del delito y su relacion
con otros delitos tipificados en dicha Seccién del Cédigo Penal, la ubicacién del delito propuesta
por el P de la C. 74 no es la correcta. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, supra, en la pag. 5. Dicho
delito, en todo caso, debe formar parte de la Seccién Segunda del Capitulo II del Cddigo Penal,
que trata sobre la proteccién debida a los menores. Id. Véase, por ejemplo, los Articulo 134 y
137 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. secs. 4762 y 4765, los cuales tipifican como delito el
secuestro y la corrupcién de menores, respectivamente. La ubicacién de este delito en la Seccion
Cuarta del Capitulo IV del Cédigo Penal, que trata sobre obscenidad y pornografia infantil,
atenta contra una estructura organizada y coherente que se debe mantener en nuestro Codigo

Penal. Conforme a lo anterior, se enmienda la medida para disponer que la misma ubique en la
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Seccién Segunda del Capitulo II del Codigo Penal, que trata sobre la proteccién debida a los
menores.

Igualmente, se establece para dicho delito una pena de delito grave de cuarto grado. La
misma es comparable con la pena establecida para el delito de corrupcién de menores incluido en
la mencionada Seccién Segunda del Capitulo III del Cédigo Penal, sobre la proteccién debida a
los menores de edad. Nétese que lograr una conviccién por el Articulo propuesto en el P de 1a C.
74 no se requiere demostrar la consumacién del acto sexual, bastando solamente demostrar la
intencién del acusado de sostener relaciones sexuales con el menor de edad. Departamento de
Justicia, supra, en la pigina 5. De consumarse el acto sexual, entonces la persona estaria sujeta a
una acusacion de delito bajo el Articulo 142 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4770, o su
tentativa, el cual tipifica como delito grave de segundo grado severo la agresién sexual, entre
otras circunstancias, en la modalidad que la victima al momento del hecho no ha cumplido
dieciséis afios. Id. También podria estar sujeta a una acusacién grave de tercer grado por actos
lascivos o su tentativa, segtin el Articulo 144 del Cddigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4772.

Por otra parte, mediante la inclusién de este nuevo articulo al Codigo Penal, el P. de 1a C.
4, se pretende tipificar como delito la seduccién de menores a través del Internet o medios
electronicos.

La medida dispone que “/t/oda persona que utilice una computadora, television, radio,
celular, teléfono o cualquier otro medio electrénico de comunicacion para seducir o convencer a
un menor de encontrarse con la persona para sostener alguna relacion sexual u otro acto
prohibido por Ley, incurrird en delito grave de tercer grado.”

Si bien es cierto que una persona de 16 afios de edad es un menor para propésitos de la
ley, por el tinico hecho de su edad, no existe prohibicién alguna que catalogue como delito el que
dicha persona de dieciséis afios de edad sostenga una relacion sexual consentida (siempre gue no
se configure el delito de Agresién Sexual estatuido en el Articulo 142 del Codigo Penal de 2004)
con una persona mayor de dieciséis afios.

Ademas, es necesario resaltar el hecho de que el delito propuesto por la medida también
puede cometerse si se seduce o convence al menor de encontrarse con la persona para “sostener

alguna relacion sexual” o llevar a cabo cualquier otro acto prohibido por ley. Esta redaccién
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atenta contra el principio de legalidad, Articulo 2 del Cédigo Penal de 2004, supra, puesto
que no da un aviso adecuado de las conductas que prohibe. SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA

LEGAL, Ponencia del Proyecto del Senado 734 y Proyecto de la Camara 74, 14 de julio de 2009,

en la pag. 27. Estos términos o frases son muy amplios que podrian apartarse de la del principio
de legalidad establecido en el Articulo 2 del Cédigo Penal. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, supra,
en la pag. 6.

El principio de legalidad reconoce la garantia criminal de que no se acusara a ninguna
persona por un hecho que no esté previamente definido como delito en el Cddigo Penal. Este
principio recoge la prohibicién a las leyes vagas. Esta prohibicion responde al requisito de que
las leyes deben dar un aviso adecuado de las consecuencias penales de la conducta que ordenan o
prohiben. Se ha reconocido que la prohibicion de las leyes vagas es parte del derecho

constitucional a un debido procedo de ley. En Vives Vazquez v. Tribunal Superior, 101 D.P.R.

139 (1973), Pueblo v. Hernandez Colén, 118 D.P.R. 891 (1987) y en Velazquez Pagin v.

AM.A,, (131 D.P.R. 568 (1992), el Tribunal Supremo reconocid que existen tres fundamentos
para declarar nula una ley por razén de vaguedad. Estos son: (1) que la ley no dé a una persona
prudente y razonable una advertencia adecuada sobre cudl es la conducta prescrita o prohibida;
(2) que la ley propicie su aplicacién arbitraria y discriminada; y (3) que la Ley intervenga con
derechos constitucionales fundamentales.

El examen judicial para determinar si una ley es vaga serd, si el lenguaje de la misma da
un aviso definido con respecto a la conducta prohibida u ordenada, de acuerdo al significado
comiin y corriente. Asimismo, le ley debe ser lo suficientemente clara y precisa para que no

propicie su aplicacion arbitraria. Véase Pacheco v. Cintron, 122 D.P.R. 229 (1988).

En atenci6n al principio de legalidad antes discutido, particularmente, lo relacionado a la
prohibicién a las leyes vagas, reiteramos que al establecer la posibilidad de que el delito
propuesto pueda cometerse si se seduce o convence al menor de encontrarse con la persona para
llevar a cabo cualquier otro acto prohibido por ley, no provee un aviso definido cudl es la
conducta prohibida por el estatuto. La redaccién sugerida podria interpretarse de manera que el
hecho de seducir o convencer para cometer cualquier delito ya tipificado en el Cédigo Penal o en

alguna ley especial esta prohibido. Este lenguaje utilizado resulta impreciso y propenderia a una
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aplicacion arbitraria e indiscriminada contraria a nuestro ordenamiento. SOCIEDAD PARA LA
ASISTENCIA LEGAL, supra, en la pag. 27; DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, supra, en la pag. 6.

Conforme fue presentado por el Departamento de Justicia en su comparecencia escrita, la
medida limita la intencion del encuentro entre el imputado o acusado del delito y el menor de
edad al sostenimiento de relaciones sexuales. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, supra, pag. 7. Esta
intencion se debe ampliar para incluir conducta sexual prohibida por el Cédigo Penal. Conducta
Sexual, segun definido este término en el Articulo 154, Inciso (b) del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A.
sec. 4782(b), dispone:

Articulo 154. Definiciones

A los efectos de este subcapitulo, los siguientes términos o frases tienen el
significado que a continuacion se expresa:

(a...

(b) Conducta sexual. — Comprende:

(1) Representaciones o descripciones patentemente ofensivas de
actos sexuales consumados, normales o pervertidos, actuales o
simulados, incluyendo relaciones sexuales, sodomia y bestialismo,
0

(2) representaciones o descripciones patentemente ofensivas de
masturbacicn, copulacion oral, sadismo sexual, masoquismo
sexual, exhibicion lasciva de los genitales, estimular los érganos
genitales humanos por medio de objetos disefiados para tales
fines, o funciones escatologicas, asi sea tal conducta llevada a
cabo individualmente o entre miembros del mismo sexo o del sexo
opuesto, o entre humanos y animales.

Como fue anteriormente expresado, en la jurisdiccion federal, este delito incluye como
elemento de intencién especifica “Whoever, [...] knowingly persuades, induces, entices, or
coerces any individual who has not attained the age of 18 years, to engage in prostitution or any
sexual activity for which any person can be charged with a criminal offense, or attempts to do
80, shall be fined under this title and imprisoned not less than 10 years or for life. 18 U.S.C.
2422 (b).

Como expuso el Departamento de Justicia en su comparecencia escrita, la medida limita

la intencién del encuentro entre el imputado o acusado del delito y el menor de edad al
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sostenimiento de relaciones sexuales. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, supra, pag. 7. Sin embargo,
bajo nuestro Codigo Penal, se tipifican una serie de conductas sexuales, ademds de sostener
relaciones sexuales con un menor de dieciséis afios, lo cual constituye una Agresién Sexual.
(Articulo 142(a) del Codigo Penal, supra). Tal seria el caso de los Actos Lascivos tipificado en el
Articulo 144 del Cédigo Penal. *

Por consiguiente, se enmienda la medida a los fines de sustituir la intencién de sostener
relaciones sexuales, con incurrir en conducta sexual prohibida. Igualmente, la enmienda
propuesta corrige la situacion sobre las personas de 16 afios de edad o mayor, que consiente a
una relacién sexual. Destacamos, que las personas de 16 afios o mayor, aunque es un menor para
propésitos de la ley, por el unico hecho de su edad, no existe prohibicién alguna que catalogue
como delito el que se sostenga una relacion sexual consentida.

Al enmendar la medida para establecer que el sujeto activo del delito tenga la intencidn
de incurrir en conducta sexual prohibida con el sujeto pasivo (menor), resulta evidente que
seducir a una persona de dieciséis (16) afios de edad o mayor a sostener relaciones sexuales, con

su_consentimiento, no se incurre en delito, por que dicha accién no es una conducta sexual

prohibida por el Cédigo Penal.

33 L.P.R.A. sec. 4772. Actos lascivos
Toda persona que, sin intentar consumar el delito de agresion sexual descrito en el Articulo 142,
someta a otra persona a un acto que tienda a despertar, excitar o satisfacer la pasion o deseos
sexuales del imputado, en cualquiera de las circunstancias que se exponen a continuacion
incurrird en delito grave de tercer grado:

(a) Si la victima al momento del hecho es menor de dieciséis (16) afios.

(b) Si la victima fue compelida al acto mediante el empleo de fuerza, violencia, amenaza de grave
o inmediato dafio corporal, o intimidacién, o el uso de medios hipnéticos, narcéticos, deprimentes
o estimulantes o sustancias o medios similares.

(c) Si la victima, por enfermedad o defecto mental temporero o permanente, estaba incapacitada
para comprender la naturaleza del acto.

(d) Si la victima fue compelida al acto mediante el empleo de medios engafiosos que anularon o
disminuyeron sustancialmente, sin su conocimiento, su capacidad de consentir.

(e) Si el acusado tiene una relacion de parentesco con la victima, por ser ascendiente o
descendiente, por consanguinidad, adopcion o afinidad, o colateral por consanguinidad o
adopcion hasta el tercer grado.

() Cuando el acusado se aprovecha de la confianza depositada en él por la victima por existir
una relacion de superioridad por razén de tenerla bajo su custodia, tutela, educacion primaria,
secundaria o especial, tratamiento médico o sicoterapéutico, consejeria de cualquier indole, o por
existir una relacion de liderazgo de creencia religiosa con la victima.
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A su vez, toda persona que persuada a un menor de dieciséis (16) afios de edad a sostener
relaciones sexuales con dicha persona, incurrird en este delito, por tratarse de una conducta
sexual prohibida en el Articulo 142 (a) del Cédigo Penal. °

El delito que se pretende estatuir a través del P de la C. 74 se configuraria a titulo de
intencién debido a que no dispone expresamente la posibilidad de que sea cometido a titulo de
negligencia. Articulo 22 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4560.° Expresado que nadie puede
ser responsabilizado penalmente por una accidn previa tipificada como delito, si la misma no fue
realizada con intencién, corresponde establecer cémo se determina la intencioén criminal para la
consumacion de un delito.

Como fue discutido, el P de la C. 74 dispone que “[tJoda persona que utilice una
computadora, television, radio, celular, teléfono o cualquier otro medio electrénico de
comunicacion para seducir o convencer a un menor de encontrarse con la persona para sostener
alguna relacién sexual u otro acto prohibido por Ley, incurrird en delito grave de tercer
grado.”

Al analizar la redaccién del mismo, surge que el elemento de intencién puede ser
insuficiente para exigirle responsabilidad criminal a una persona que incurra en la conducta

ificada.
A tales fines, el Articulo 23 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4651, establece que el

delito se considera cometido con intencién:

* El Articulo 142 del Cédigo Penal, supra, sobre agresion sexual dispone, en lo aqui pertinente:
Articulo 142. Agresion sexual
Toda persona que lleve a cabo una penetracion sexual, sea vaginal, anal, orogenital, digital o
instrumental, en cualquiera de las circunstancias que se exponen a continuacién incurrird en delito grave

de segundo grado severo:

(a) Si la victima al momento del hecho no ha cumplido dieciséis (16) afios.
®)...

(Enfasis afiadido).

% Dispone el Articulo 22 del Cédigo Penal, 33 L.PR.A. 4650, lo siguiente:

Articulo 22.- Principio de responsabilidad subjetiva

Nadie podra ser sancionado por un hecho previsto en una ley penal si no lo ha realizado con intencién o
negligencia.

La intenci6n o la negligencia se manifiestan por las circunstancias relacionadas con el hecho, la capacidad
mental y las manifestaciones y conducta de la persona.

Los hechos sancionados en este Cédigo requieren intencion, salvo que expresamente se indique que
baste la negligencia. Enfasis aftadido.
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(a) Cuando el hecho correspondiente ha sido realizado por una conducta dirigida
voluntariamente a ejecutarlo;
(b) el hecho correspondiente es una consecuencia natural de la conducta

voluntaria del autor, o
(c) cuando el sujeto ha querido su conducta a conciencia de que implicaba un
riesgo considerable y no permitido de producir el hecho delictivo realizado.

Por ejemplo, €l Articulo 155 del Codigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4783, establece:

Articulo 155.-Envio, transportacion, venta, distribucion, publicacion,
exhibicion o posesion de material obsceno
Toda persona que a_sabiendas envie o haga enviar, o transporte o haga
transportar, o traiga o haga traer material obsceno a Puerto Rico para la venta,
exhibicion, publicacion o distribucion, o que posea, prepare, publique, o imprima
cualquier material obsceno en Puerto Rico, con la_intencidn_de distribuirlo,
venderlo, exhibirlo a otros, o de ofrecerlo para la distribucion o la venta,
incurrird en delito menos grave.
[...]. Enfasis afiadido.

Este delito exige el elemento de “a sabiendas”. Dicho elemento de intencién adicional se
encuentra definido en el Articulo 14 del Cédigo Penal de 2004, L.P.R.A. sec. 4642,
estableciendo que “a sabiendas” implica conocimiento personal, no requiere el conocimiento de
la ilegalidad del acto u omisién. Obsérvese, pues, que ejecutar un acto “a sabiendas” implica
que hay conocimiento del acto. SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL, supra. Por consiguiente,
al emendar la medida, incluyendo el término “a sabiendas” representa un elemento de intencion
adicional suficiente, en conjunto con la intencion especifica incluida en el delito de incurrir en
conducta sexual prohibida, para exigirle responsabilidad criminal a una persona que incurre en la
conducta tipificada por el P de la C. 74.

Conforme a lo anteriormente discutido, se procede a enmendar el texto decretativo de la
medida, en lo pertinente a incluir el nuevo articulo que tipifique como delito la seduccion de
menores a través de Internet o medios electrénicos para que lea como sigue:

“Articulo 158-A. 137-A -Seduccién de menores a través del Internet o medios

electrénicos
Toda persona que, a sabiendas, utilice una computadora, televisién, radio,
celular, teléfono o cualquier otro medio electrénico de comunicacién para seducir

o convencer a un menor de para encontrarse con la persona para-sestener-alguna
relacién-sexual-u-—otro-acto-prohibide-per-Ley, con la intencién de incurrir en
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conducta sexual prohibida por este Cédigo Penal incurrird en delito grave de
tereer cuarto grado.”

C. ArTicULO 158-B DEL CODIGO PENAL

Por ultimo, el P. de la C. 74 propone afiadir un nuevo Articulo 158-B al Cédigo Penal con
el propésito de tipificar como delito el acechar o amenazar a menores con el fin de coaccionarlo
para que éstos accedan a sus demandas sexuales. El lenguaje para el Articulo propuesto es el
siguiente:

Toda persona que aceche o amenace a un menor o a cualquier otra
persona con lazos sanguineos con el menor cuyo fin sea coaccionarlo para que el
menor acceda a sostener alguna relacion sexual u otro acto prohibido por Ley,
incurrird en delito grave de tercer grado.

Sobre este extremo, corresponde discutir que la intencion de la medida se encuentra
atendida adecuadamente en varios articulos del Codigo Penal y de otras leyes especiales, por lo
cual su inclusion en el Codigo Penal resulta innecesaria. Cf. POLICIA DE PUERTO RicO, Ponencia

sobre el P del S. 734, 13 de julio de 2009, pag. 3-4. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, supra, en la

pag, 9.

El Articulo 4 de la Ley Num. 284 de 21 de agosto de 2009, segiin enmendada, conocida
como Ley Contra el Acecho en Puerto Rico, 33 L.P.R.A,, secs. 4014, establece como un delito
grave de cuarto grado el acecho cometido por un adulto contra una persona menor de edad. El
Articulo define la conducta de acecho como “un patrén constante o repetitivo... dirigido a
intimidar a una determinada persona a los efectos de que ella, o cualquier miembro de su familia
podria sufrir dafios, en su persona o en sus bienes; o que mantenga dicho patrén de conducta a
sabiendas de que determinada persona razonablemente podria sentirse intimidada”. A su vez,
acecho significa una conducta mediante la cual se ejerce una vigilancia sobre determinada
persona; se envian comunicaciones verbales o escritas no deseadas a una determinada persona, se
realizan amenazas escritas, verbales o implicitas a determinada persona, se efectiian actos de
vandalismo dirigidos a determinada persona, se hostiga repetidamente mediante palabras, gestos
o acciones dirigidas a intimidar, amenazar o perseguir a la victima o a miembros de su familia.

Articulo 3 de la Ley Num. 284, supra, 33 L.P.R.A. § 4013.
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Mediante las enmiendas realizadas a la Ley Niim. 284, supra, mediante la Ley Num. 376
de 16 de septiembre de 2004, se amplia el 4mbito de conducta que puede ser constitutivo del
delito de acecho en su modalidad grave, segin definido en el Nuevo Cédigo Penal, al tipificar
otras conductas, ademas de las mencionadas anteriormente. Entre dichas conductas que tipifican
la modalidad grave se encuentra el que una persona adulta cometa el delito contra un menor de
edad. Por consiguiente, lo propuesto por el P de la C. 74, en lo referente al acecho, ya se
encuentra contemplado en una Ley Especial, la cual es més abarcadora y cumple fielmente con
el propésito o fin de la pieza legislativa que nos atafie. Policia de Puerto Rico, supra, en la pag.
4, |

A su vez, el Articulo 188 del Cddigo Penal, 33 L.P.R.A. § 4816, tipifica el delito de
amenazas como: “[tJoda persona que amenace a otra con causar a esa persona o a su familia, un
dafio determinado a la integridad corporal, derechos, honor o patrimonio, incurrird en delito
menos grave”. (Enfasis nuestro)

- El Articulo 75 de la Ley para la Proteccion y el Bienestar Integral de la Nifiez (8§ L.P.R.A.
§ 450c.) prohibe a cualquier persona causar dafio a un menor o ponerlo en riesgo de sufrir dafio a
su salud e integridad fisica, mental o emocional, incluyendo conducta constitutiva de delito
sexual u obscena, o la utilizacién de un menor para ejecutar conducta obscena. El Articulo
considera como agravante el que la victima haya sido compelida al acto mediante el empleo de
fuerza fisica irresistible, amenaza de grave e inmediato dafio corporal acompafiada de la aparente
aptitud para realizarlo, o anulando o disminuyendo sustancialmente su capacidad de resistencia a
través de medios hipnéticos, narcéticos, deprimentes, estimulantes o sustancias quimicas, o
induciéndola al acto por cualquier medio engafioso.

Finalmente, también podrian ser aplicables los Articulos 142 y 144 del Codigo Penal
sobre agresién sexual y actos lascivos de suscitarse determinadas circunstancias. 33 L.P.R.A.
sec. 4770 y 4772, respectivamente.

Como se puede observar, la intencién de la medida se encuentra cubierta por varias

disposiciones legales sin necesidad de legislacion adicional.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,

luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningun impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La implantacién de la medida ante nuestra consideracién no requiere la erogacion de
fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones piblicas.

Por consiguiente, la misma est4 excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley

Ntm. 103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION
En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccién de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico,
la Comisi6n de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P de

la C. 74, con enmiendas, segiin contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia el presente

COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La explotacién sexual infantil es una violacién fundamental de los derechos de la
nifiez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto, y remuneracién en dinero o en
especie para la nifia(0) o para una tercera persona o personas. La nifia o nifio es tratada
o tratado como objeto sexual y como mercancia. La explotacién sexual comercial infantil
constituye una forma de coercién y violacién contra ésta, equivale al trabajo forzado y
constituye una forma contemporanea de esclavitud.



Es, ademds, una forma de maltrato de menores. Incluye un amplio espectro de
acciones entre un nifio(a) y un adulto, o con nifios o nifias mayores. Con frecuencia,
aunque no siempre, implica un contacto fisico. Exhibir sus 6rganos genitales ante un
nifio(a) o presionar a un nifio(a) a tener relaciones sexuales, constituye abuso sexual

2

* e

! National Center for Missing & Exploited Children, Child Pornography Possessors Arrested in Internet-Related
Crimes: Findings for the National Juvenile Online Victimization Study. 2005
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Otro tipo de abuso sexual y uno que cada dia se ve més en nuestra sociedad es la
seduccién de menores por depredadores sexuales que, valiéndose del Internet y otros
medios electrénicos manipulan y seducen a menores de edad. Actualmente, hay mas de
600,000 ofensores sexuales registrados en los Estados Unidos y de éstos
aproximadamente 150,000 se han perdido en el sistema y se desconoce su paradero. El
escenario en casos de seduccién de un menor por Internet o por algtin otro medio
electrénico no necesariamente envuelve violencia o extrafios haciéndose pasar por
nifios. Un estudio realizado revel6 que tan s6lo el 5% de los ofensores, le ocultaron a sus
victimas el hecho de que eran adultos. En aproximadamente un 80% de los casos los
ofensores seducen a estos menores expresandoles sus intenciones explicitas. Esto refleja
que el agresor sexual, especificamente cuando las victimas son menores de edad, se
aprovecha de la inocencia y muchas veces de la ignorancia de estos menores de edad
para cometer actos de abuso sexual.

@

: 2
nio Ve 303 ae k= -
7 - =

cifras del abuso sexual de menores son injustificadamente altas y por tal motivo
procede afiadir nuevas modalidades de delito
mediante el cual le brindamos al Estado herramientas adicionales para combatir este

problema.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 21.-Se afiade un nuevo Articulo 358-A 137-A a la Ley Ntm. 149 de 18 de

junio de 2004, segtin enmendada, que leerd como sigue:
“ Articulo 158-A. 137-A -Seduccién de menores a través del Internet o
medios electrénicos

Toda persona que, a sabiendas, utilice una computadora, television, radio,

celular, teléfono o cualquier otro medio electrénico de comunicacién para seducir

0 convencer a un menor de para encontrarse con la persona para-sestener-alguna
relacién-sexual-u-otro-acto-prohibide—per—key, con la intencién de incurrir en

conducta sexual prohibida por este Cédigo Penal u otras leyes penales incurrira

en delito grave de tereer cuarto grado.”



Articulo—42.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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L1 de noviembre de 2009

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C.1041

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
' consideracién del P. de la C. 1041, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida

con las enmiendas que se hacen constar en el entirillado electrénico que acompaiia a

este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara de Representante 1041 (P de la C. 1041), tiene como propésito
enmendar el Articulo 36 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada,
conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que la pena para la tentativa de un delito grave de primer grado sea aquella
correspondiente a los delitos graves de segundo grado.

La Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segiin enmendada, dispone en sus Articulos 16
y 66 una clasificacién de delitos y una escala de penas de reclusién basada en una serie de grados
de severidad de acuerdo a la naturaleza de la conducta delictiva. Segtin esta tipificacién, los

delitos de mayor severidad tienen las siguientes clasificaciones: (1) grave de primer grado, que
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corresponde esencialmente a la del delito de asesinato en primer grado, con pena de reclusi6én de
noventa y nueve (99) afios; y (2) grave de segundo grado, cuya pena méxima de reclusion es de
quince (15) afios.

Ademads, se dispuso que la penalidad por la modalidad de “tentativa” de un delito grave
fuera la de la mitad del término correspondiente al delito consumado. No obstante, se hizo la
salvedad de que para la clasificacién del “primer grado”, la penalidad de la tentativa seria la pena
correspondiente a un delito de segundo grado, hasta un méximo de diez (10) afios.

Ahora bien, en el transcurso del debate sobre el nuevo C6digo, al hacerse un anélisis mas
profundo de la manera en que se clasificaron ciertos delitos, se concluyé que la clasificacién
original del delito grave de segundo grado serfa tan amplia que creaba un desfase en cuanto a la
proporcionalidad de la pena para numerosos delitos que conllevan violencia contra la persona.
Fue por esta razon, entre otras, que mediante la Ley Nim. 338 de 16 de septiembre de 2004, se
realizaron una serie de enmiendas entre las que se incluye la creacién de una nueva clasificacién
q; delito grave de “segundo grado severo”, con pena méixima de veinticinco (25) afios de
feclusién, ’para los delitos de asesinato en segundo grado, la agresi6n sexual, el secuestro
agravado, el secuestro de menores y el robo agravado cuando se inflige dafio a la victima u
ocurre en el edificio residencial donde esté la misma.

Cuando se pondera la naturaleza del delito grave de “primer grado”, es evidente que en la
configuracién de una tentativa de dicho delito, se estd ideando e iniciando un proceso de actos de
extrema violencia contra la persona. Esto hace, por tanto que la tentativa del delito grave de
“primer grado” requiera una pena proporcionalmente superior.

Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa entiende que la pena excepcional por tentativa
en caso de delitos graves de primer grado amerita ser aumentada a la correspondiente para los

delitos graves de “segundo grado”.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como mencionamos anteriormente, el P. de la C. 1041 busca enmendar el Articulo 36 del
Cédigo Penal de Puerto Rico para disponer que la pena por tentativa de un delito grave de primer

grado sea aquella correspondiente a los delitos graves de segundo grado.
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Existe tentativa cuando la persona realiza acciones o incurre en omisiones inequivocas e

inmediatamente dirigidas a iniciar la ejecucién de un delito, el cual no se consuma por
circunstancias ajenas a su voluntad, 33 L.P.R.A. § 4663.

En su acepci6n general, la tentativa consiste de un delito cuya ejecucién comenzé pero no
llegé a consumarse por causas ajenas a la voluntad del actor. Su caracteristica esencial es la
-ausencia de lo que generalmente se considera el resultado dafiino de una determinada conducta
delictiva. Véase, D. NEVARES MUNIZ, DERECHO PENAL PUERTORRIQUENO, PARTE GENERAL, 2005, INST. DEs.

DERECHO, SAN JUAN, PAG. 331
Este articulo procede del Articulo 26 del Cédigo derogado. Se mantiene la tentativa a

base de la llamada teorfa de inequivocalidad adoptada en el Cédigo Penal de Puerto Rico,
1974... Se ha introducido al texto de tentativa la exigencia, hoy mayoritaria en la doctrina, de
que los actos de tentativa constituyan la dltima fase, la inmediatamente anterior a la consumacién
o al primero de los actos exigidos por el tipo... Inequivoco en relacién al examen de la tentativa
se refiere a aquellos actos que sin lugar a dudas apuntan o denotan la comisién de un delito que
no lleg6 hasta su estado de consumacién final por circunstancias ajenas a la voluntad del sujeto
activo. Véase, D. NEVARES MURIZ, CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, 2004, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN,

PAGS. 58-59,
Por otra parte, el articulo 36 del Cédigo Penal dispone que toda tentativa de delito grave

conlleva una pena igual a la mitad de la pena sefialada para el delito consumado. La misma se
seleccionard reduciendo en la mitad el intervalo de la pena sefialada por ley para el delito
consumado. En la determinacién de la pena a aplicar, el tribunal tomard en consideracién el
peligro inherente al intento y el grado de ejecucién alcanzado.

La tentativa de delito grave de primer grado conlleva la pena de delito grave de segundo grado
hasta un méaximo de diez (10) afios, 33 L.P.R.A. § 4664.

Segtin el Nuevo Cédigo Penal las clasificaciones para los delitos son: (a) Grave de primer
grado, con pena de reclusién de noventa y nueve (99) afios; (b) Grave de segundo grado, cuya
pena de reclusién fluctia entre ocho (8) afios un (1) dfa y quince (15) afios. Los delitos de
asesinato en segundo grado, la agresién sexual, el secuestro agravado, el secuestro de menores y
el robo agravado cuando se inflige dafio a la victima u ocurre en el edificio residencial donde

este la victima serdn delitos graves de segundo grado severo, con pena de reclusién entre quince
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(15) afios y un dia y veinticinco (25) afios; (c) Grave de tercero, cuya pena de reclusién fluctia
entre tres (3) afios un (1) dfa y ocho (8) aiios y, (d) Grave de cuarto grado, cuando la pena de
reclusion fluctda entre seis (6) meses un dfa y tres (3) afios, 33 L.P.R.A. § 4644.

Conforme a este trasfondo sustantivo, procedemos con el anilisis del Proyecto de la
Camara 1041. El propésito de esta medida es cambiar la dltima oracién del Articulo 36 para que
lea de la siguiente manera: “Disponiéndose, que la tentativa de delito grave de primer grado
conlleva la pena de delito grave de segundo grado segtin definido en el Articulo 16, inciso (b) de
este Codigo”. El fin primordial de esta medida es aumentar la pena de la tentativa de los delitos ;
de primer grado por entenderse que con la configuracién de una tentativa de dicho delito se estd
iniciando un proceso de actos de extrema violencia contra la persona que ameritan una pena
proporcionalmente superior.

Cuando analizamos el Articulo 16 (b), vemos que se refiere a los delitos de segundo
grado y la pena que conlleva. Cabe sefialar, que en el afio 2005 se crea una nueva modalidad
para un cierto niimero de delitos cuya comisién evidenciaban un claro menosprecio por la vida,
el bienestar y la seguridad de otros seres humanos. Para ello, se modificé la clasificacién de
delito grave de segundo grado, para establecer una modalidad simple y otra severa. En su
modalidad simple, la comisién de un delito grave de segundo grado aparejard pena de reclusién
de ocho (8) afios y un dfa hasta quince (15) afios. En su modalidad severa, la comisién de un
delito grave de segundo grado severo conllevard pena de reclusién por quince (15) afios y un dia
hasta veinticinco (25) afios. Esta modalidad severa serd de aplicacién a convicciones por los
delitos de asesinato en segundo grado, la agresién sexual, el secuestro agravado, el secuestro de
menores y el robo agravado. Véase, EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY NOM. 338 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE

2004.
La creacion de esta nueva modalidad y su pena de quince-veinticinco (15-25) afios

plantea un problema con respecto a las penas de tentativa de delitos en primero y segundo grado
severo.
Bajo el Articulo 36 del Cédigo Penal de 2004, si una persona es acusada por el delito de

tentativa de asesinato en primer grado lo maximo a lo que se le puede sentenciar son diez (10)
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afios de reclusién. Esto es asi por limite de diez (10) afios establecido en la dltima oracién de
dicho articulo.

Sin embargo, si la persona es convicta por un delito en su modalidad de segundo grado
severo le aplica la norma de la mitad de la pena sefialada para el delito consumado, que se
selecciona reduciendo en la mitad el intervalo de la pena sefialada por ley para el delito
consumado. En este caso la pena mediana del intervalo es de veinte (20) afios, y si esto lo
reducimos a la mitad, la pena por la tentativa de un asesinato en segundo grado seré de diez (10)
afios.

Nos parece absurdo que una persona que cometa una tentativa de robo agravado pueda
ser condenada a la misma pena que una persona que comete una tentativa de asesinato en primer
grado, pero este Cédigo da espacio para que ocurran situaciones como éstas. Esto sin contar que
en casos en que concurran circunstancias agravantes la pena puede llegar hasta los doce punto
cinco (12.5) afios.

El P. de la C. 1041 propone que la pena para la tentativa de delitos graves de primer
grado sea la correspondiente a la pena de un delito grave de segundo grado: ocho (8) afios y un
1) dia hasta quince (15) afios. Somos de la opinién que esto no resuelve el asunto de la
disparidad que existe actualmente en cuanto a los delitos graves de primer y segundo grado
severo. Ademds de significar un aumento de hasta cinco (5) afios en la pena que actualmente
tenemos sin que medie algin estudio empirico que evidencie la necesidad y sustente dicho
aumento.

Al proponer un aumento en la pena de un delito se tienen que tomar en consideracién
diversos factores para determinar si con la enmienda no se violenta el espiritu del Nuevo Cédigo
Penal en cuanto a la proporcionalidad del delito y las penas.

Cuando se cre6 el Nuevo Cédigo Penal, los criterios que se consideraron para determinar
la severidad de los delitos para imponer las penas fueron: comparar las penas de otras

jurisdicciones para un mismo delito, la naturaleza y grado de severidad del delito y la manera en

que la sociedad valora cierto tipo de conducta. Véase, D.NEVARES MUNIZ, BASES PARA UN MODELO DE
PENAS, 40 REV. JUR. U.L 13 (2005).
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Para la seleccion de las penas correspondientes a los delitos se utilizé el método
ecléctico. Este método tomé en consideracién lo siguiente: (a) Los principios generales de las
penas, (b) El método comparado, donde se compararon hasta 26 cédigos penales, (c) El juicio de
los expertos, (d) Las valoraciones sociales de los delitos obtenidas mediante encuesta a la
poblacién siguiendo metodologia empirica, (e) Una evaluacién del modelo de penas del Cédigo
Penal, 1974, vigente y de las leyes especiales que lo complementan y; (f) la experiencia histérica.
Véase, INFORME DE LA MEDIDA, P.DEL S. 2302, COMISION DE LO JURIDICO DEL SENADO, PAGS. 32-33.

Ademds, el Articulo 4 del C6digo Penal establece que la pena o la medida de seguridad
que se imponga serd: proporcional a la gravedad del hecho delictivo, necesaria y adecuada para
lograr los propésitos consignados en este C6digo y no podra atentar contra la dignidad humana,
33L.PR.A. § 4632.

Este articulo reconoce las siguientes garantfas al ciudadano o limites del Estado
democratico ante la imposicién de una sanci6n penal: proporcionalidad a la gravedad del hecho,
necesidad y adecuacidad de la pena o medida de seguridad a los propdésitos consignados en

Cédigo Penal, intervencién minima y el derecho penal como dltima razén para intervenir con la

persona. Véase, D. NEVARES MUNIZ, DERECHO PENAL PUERTORRIQUENO PARTE GENERAL, INSTITUTO PARA EL
ESARROLLO DEL DERECHO, INC., HATO REY, PR (2005) PAG. 78-79.

La tendencia moderna es a imponer penas de prisién en afios naturales proporcionales a la
severidad del delito y reconocer que se debe imponer la sentencia menos restrictiva de libertad
posible para lograr el fin de la misma. Esto conlleva una disminucién en costos para el Estado y
hace mds racional la administracién de justicia, por cuanto debe privarse de libertad a la persona
Unicamente por el tiempo que sea necesario para responderle a la sociedad por la severidad de su
conducta. Véase, D. NEVARES MUNIZ, SENTENCIAS QUE REALMENTE DE CUMPLEN, 39 REV. JUR. U.I 79 (2004).

El sistema de penas debe aspirar a la mayor equidad posible. Esto incluye un sistema
racional en cuanto a proporcién razonable entre conducta delictiva y pena, lo que tiene base
constitucional en la cldusula, contra castigos crueles e inusitados, Articulo II, Seccién 12,
Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Conforme al Art. II, Sec. 12 de nuestra
Constitucién, no se impondrdn castigos crueles e inusitados. Esta cldusula requiere penas

proporcionales a la severidad de la conducta delictiva, penas no arbitrarias y la imposicién de la
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pena menos restrictiva de libertad para lograr el fin por el cual se impone, Pueblo v. Pérez Zayas,
116 D.P.R. 197, 201 (1985).

Nuestra recomendacién es que el Articulo 36 del Cédigo Penal debe ser enmendado a los
fines de extender el limite de los diez (10) afios a todos los delitos graves, segiin se encontraba en
el Cédigo Penal del 1974. De esta manera se resuelve la disparidad en las penas que ocasioné la
creacién de la modalidad del segundo grado severo y se cumple con los diez (10) afios
establecidos por el articulo 36 del Nuevo Cédigo Penal.

El articulo 27 del Cédigo Penal de 1974 establecia que toda tentativa de delito aparejard
una pena fija igual a la mitad de la pena sefialada para el delito consumado, no pudiendo exceder
de diez (10) afios la pena méxima de la tentativa. En la determinacién de esta pena fija el tribunal
debera considerar las circunstancias atenuantes o agravantes presentes en cada caso. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija serd aumentada hasta un méximo igual a la mitad de la
pena fija sefialada para el delito consumado con circunstancias agravantes. De mediar
circunstancias atenuantes la pena fija serd reducida hasta un minimo igual a la mitad de la pena
ija sefialada para el delito consumado con circunstancias atenuantes.

Con una simple lectura de este articulo vemos que estd redactado de una manera simple y
clara, utilizando términos juridicos, pero a la vez de comprensién ordinaria. Caracteristicas
esenciales y necesarias a la hora de proponer enmiendas al Nuevo Cédigo Penal, ya que una de
las criticas que han surgido desde su aprobacién es que no estd redactado para personas de
conocimiento ordinario.

Para varios estudiosos de la materia, el Nuevo Cédigo Penal contiene deficiencias a nivel
tedrico y su implantacién a nivel practico provoca gran confusién. El nuevo cddigo seri casi
ininteligible para los abogados y jueces que tendran a cargo su implementacién pues se trata de
un c6digo escrito por académicos y para académicos. Véase, Luis ERNESTO CHIESA APONTE, LOS

DOGMAS DEL NUEVO CODIGO PENAL: POR QUE ENMENDARLO Y COMO HACERLO, 40 RJUIPR 135 (2005).
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IMPACTO FiSCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 del
30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada
cautelosamente la medida por la Comisién de lo Juridico Penal, se determina que la misma no
tiene ninglin impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de

asignacién especial de fondos.

CONCLUSION

La creciente ola de criminalidad que aqueja nuestro pais nos hace plantearnos diversas
alternativas para buscar soluciones que puedan brindar una mayor seguridad a nuestra sociedad.
Una de estas soluciones, y la mds aceptada, es el aumento en las penas de delitos que envuelven
un mayor desprecio a la vida humana. Esto lo hacemos como disuasivo para que no se cometan
més delitos de esta especie, pero no podemos olvidar que las penas mds altas no alivian
necesariamente el problema de la criminalidad, y ciertamente, agravan el problema de
hacinamiento en las cérceles. Las penas deben de servir a un propésito, y en este Cédigo el
proposito primordial es la rehabilitacién del convicto y la proporcionalidad en las penas.

El principio de proporcionalidad debe ajustarse no solo a una exigencia de
proporcionalidad en sentido estricto, es decir la fijacién de la pena en funcién de la gravedad de
la conducta, sino también a una justificacién de la pena; debiendo ser esta adecuada al fin que se

persigue y la necesidad de la misma.
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En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto Rico,
esta Comisién de lo Juridico Penal recomienda la aprobacién del P de la C. 1041 con las

enmiendas que se hacen constar en el entirillado electrénico que acomparia a este
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Para enmendar el Articulo 36 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segun
enmendada, dereminada conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico del
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toda tentatwa de dehto gggve conlleva una pena

igual a la mitad de la pena senalada para el delito consumado; que dicha pena no
puede exceder de diez (10) afios la pena méxima de la tentativa y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ndm. 149 de 18 de ]umo de 2004, segun enmendada, gque-establece—el
i : % : erto-Riee puse dispone en sus Articulos 16

y 66 una clasxﬁcacmn de dehtos y una escala de penas de reclusién basada en una serie
de grados de severidad de acuerdo a la naturaleza de la conducta delictiva. Segiin esta
tipificacién, los delitos de mayor severidad tienen las siguientes clasificaciones: (1)
grave de primer grado, que corresponde esencialmente a la del delito de asesinato en
primer grado, con pena de reclusién de noventa y nueve (99) afios; y (2) grave de
segundo grado, cuya pena méxima de reclusién es de quince (15) afios.




Ademas, se-dispuse dispone que la penalidad—per pena para la modalidad de

“tentativa” de un delito grave fuerala-de es la mitad del término correspondiente al
delito consumado. No obstante, se hizo la salvedad de que para la clasificacién del
“primer grado”, la penalidad pena de la tentativa serfa serd la pena correspondiente a
un delito de segundo grado, hasta un méximo de diez (10) afios.

Ahora bien, en el transcurso del debate sobre el nuevo Cédigo, al hacerse un
andlisis méds profundo de la manera en que se clasificaron ciertos delitos, se concluyé
que la clasificacién original del delito grave de segundo grado seria tan amplia que
creaba un desfase en cuanto a la proporcionalidad de la pena para numerosos delitos
que conllevan violencia contra la persona. Fue por esta razén, entre otras, que mediante
la Ley Ntm. 338 de 16 de septiembre de 2004, se realizaron una serie de enmiendas
entre las que se incluye la creacién de una nueva clasificacién de delito grave de
“segundo grado severo”, con pena méxima de veinticinco (25) afios de reclusioén, para
los delitos de asesinato en segundo grado, la agresién sexual, el secuestro agravado, el
secuestro de menores y el robo agravado cuando se inflige dafio a la victima u ocurre en
el edificio residencial donde esté la misma.

Al incorporar esta nueva modalidad de “segundo grado severo” se creé un

problema respecto a las penas de las tentativas de delitos en primer grado y segundo

grado severo.

Siendo asf, podemos encontrar situaciones en donde una persona que cometa

una tentativa de un delito en su modalidad de segundo grado severo con circunstancias

agravantes puede ser condenada a una pena mayor que una persona que comete una

tentativa de un delito en primer grado, pero este articulo da espacio para que ocurran

situaciones como éstas.

Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa entiende que el Articulo 36 del Cédigo

Penal debe ser enmendado a los fines de extender el limite de los diez (10) afios a todos
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los delitos graves. De esta manera resolvemos la disparidad en las penas que ocasioné

la creacién de la modalidad del segundo grado severo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 36 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004,
segin enmendada, para que se lea:
“Articulo 36.-Pena de la tentativa. Toda tentativa de delito grave conlleva
una pena igual a la mitad de la pena sefialada para el delito consumado- , no

pudiendo exceder de diez (10) afios la pena médxima de la tentativa. La misma se

seleccionard reduciendo en la mitad el intervalo de la pena sefialada por ley para

el delito consumado selve-enles-easos-de-delito-grave-de-primergrade. En la

determinacién de la pena a aplicar, el tribunal tomara en consideracién el peligro

inherente al intento y el grado de ejecucién alcanzado.

Seccién 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a partir de su aprobacién.
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Vuestras Comisiones de Turismo y Cultura; y de Banca, Asuntos{del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan

a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 201 1, sin enmiendas.
I. ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 2011 tiene como propdsito enmendar los Articulos 3, 4.-101, 4.-102, 4.-
103, 4.-104, 4.-105, 4.-106, 4.-107, 4.-108, 4.-109, 5.-101, 5.-102, 5.-103, 5.-104 y 6, las
Secciones 7.-101, 7.-102, 7.-103, 7.-104, 7.-105, 8.-101, 8.-102, 8.-103, 8.-104, 8.-105, 9.-101,
9.-102, 9.-103, 9.-104, 10.-101, y 10.-102, redenominarlas como Articulos 7.-101, 7.-102, 7.-
103, 7.-104, 7.-105, 8.-101, 8.-102, 8.-103, 8.-104, 8.-105, 9.-101, 9.-102, 9.-103, 9.-104, 10.-101

y 10.-102; y enmendar los Articulos 12, 13 y 14 de la Ley 249 de 12 de agosto de 2008, conocida
como “Ley de Condohoteles

de Puerto Rico” a los fines de aclarar disposiciones de la ley
relacionadas a su alcance y a la administracién de condohoteles.”

II. ANALISIS DE LA MEDIDA

De la propia exposicién de motivos del P. de la C. 201 1, se desprende que el propésito de
la misma es incorporar enmiendas técnicas a la Ley Nim. 249 de 12 de agosto de 2008, mejor

conocida como la Ley de Condohoteles de Puerto Rico con la finalidad de perfeccionar y aclarar
varias de sus disposiciones.

La Ley Ndm. 249, supra, junto con las enmiendas que esta pieza
legislativa pretende incorporar, vislumbra tener un impacto  significativo en expandir el
inventario de habitaciones de hoteles y reducir la carga del gobierno en cuanto a la financiacién
de expansiones y mejoras a las instalaciones turisticas de Puerto Rico.



El concepto de Condohotel, segiin se desprende de la medida, es un tipo de propiedad
hotelera atractiva al inversionista de capital privado que consiste de un conjunto de unidades en
un edificio o grupo de edificios adquiridas por propietarios individuales para dedicarse al
alojamiento de transetintes por medio de un programa integrado de arrendamiento. Esta figura
permite al propietario, no sélo el derecho de adquirir un derecho real sobre una unidad de
aprovechamiento independiente en una propiedad turistica, sino que también provee el derecho a
participar de los beneficios econémicos que produce el alquiler de dicha unidad a terceros, y el
derecho de tiempo en tiempo, sujeto a ciertas limitaciones, a ocupar dicha unidad y utilizar las
demds facilidades de la propiedad.

Previo a la aprobacién de la Ley Ndam. 249, supra, los desarrollos de condohoteles no
tenfan otra opcién que ser sometidos al régimen de propiedad horizontal, lo cual en muchos
casos resultaba incompatible con las actividades turisticas que se pretendian llevar a cabo en el
lugar debido las normas de administracién més rigidas que provee la Ley de Condominios. Esto
representaba una desventaja para un gran nimero de desarrollos turfsticos debido a los requisitos
de unanimidad entre los titulares para consentir que se lleven a cabo ciertas remodelaciones u
otras mejoras de capital, lo cual es un requisito comprensible para propiedades residenciales pero
que resulta demasiado rigido Yy oneroso en un contexto comercial u hotelero, particularmente si
los propietarios no fueran residentes de Puerto Rico.

Al flexibilizarse el marco legal aplicable a los condohoteles con la aprobacién de la
presente medida se promueve el desarrollo de este tipo de propiedad como medio de financiacién
para instalaciones turisticas contribuyendo asf a aumentar e inventario de habitaciones lo cual
resulta indispensable para encaminar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con

respecto al turismo.
II. TRAMITE PROCESAL

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado realiz6 una vista piblica el 16 de octubre
de 2009 para el andlisis del P. del S. 1118, equivalente del Proyecto de la Cdmara 2011. A la
misma comparecieron la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, la Asociacién de Hoteles y
Turismo, el Departamento de Hacienda de Puerto Rico y la Junta de Planificacién. Todos los
deponentes favorecieron la aprobacién de la medida. Todos favorecieron la aprobacién de la

medida por entender que, al igual que las otras piezas legislativas parte del paquete de medidas



de reforma turfstica enviada por el Gobernador de Puerto Rico Hon. Luis G. Fortufio, propulsa la
economia y el desarrollo de la industria hotelera de nuestra Isla.

En el descargo ministerial de sus funciones la Comisién de Turismo y Cultura del Senado
analiz6, ademds, el expediente del P. de la C. 2011 en la Cémara de Representantes y los

memoriales explicativos contenidos en el mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nimero 249 de 12 de agosto de 2008, mejor conocida como la Ley de
Condohoteles de Puerto Rico, fue creada con el propdsito de crear un marco legal propicio para
permitir la creacién de nuevos condohoteles en la Isla. El condohotel es una propiedad hotelera
atractiva al inversionista de capital privado que consiste de un conjunto de unidades en un
edificio o grupo de edificios adquiridas por propietarios individuales para dedicarse al
alojamiento de huéspedes por medio de un programa integrado de arrendamiento. En sintesis,
esta figura permite a los propietarios de unidades, no sélo el derecho de adquirir un derecho real
sobre una unidad de aprovechamiento independiente en una propiedad turfstica, sino también el
derecho a participar de los beneficios econémicos que produce el alquiler de dicha unidad a
terceros y el derecho, de tiempo en tiempo y sujeto a ciertas limitaciones, a ocupar dicha unidad
y utilizar las demds facilidades de la propiedad.

La figura del condohotel fue disefiada como una herramienta para estimular la inversién
en el sector de turismo. Con el condohotel se buscaba aumentar el inventario de habitaciones
turisticas disponibles en el pafs, al tiempo que se minimizaba el riesgo y el costo normalmente
asociado al desarrollo y construccién de este tipo de habitaciones. En aras de compensar el riesgo
asumido por quienes adquieren las unidades de condohotel y las limitaciones impuestas para su
uso, a estos adquirientes se les ofrece una serie de ventajas contributivas significativas y la
posibilidad de participar de los ingresos generados por las unidades cuando estas son arrendadas
como habitaciones turisticas.

Previo a la aprobacién de la Ley Niim. 249, supra, los desarrollos de condohoteles no
tenian otra opcién que ser sometidos al régimen de propiedad horizontal, lo cual en muchos
casos resultaba incompatible con las actividades turisticas que se pretendian llevar a cabo en el
lugar, debido a que las normas de administracién que provee la Ley de Condominio fueron

creadas para propiedades residenciales y no comerciales turistas,
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Por tanto, la Ley Nim. 249, supra, creé el régimen de condohotel, sacando’a{ condohotel
del régimen de propiedad horizontal. No obstante, a pesar que la aprobacién de dicha ley fue
positiva para el desarrollo turfstico, desafortunadamente, se hicieron enmiendas al proyecto que
crean dudas sobre aspectos importantes del régimen de condohotel, como 1o es el derecho de uso
del duefio de cada unidad. De igual forma, actualmente se han identificado situaciones que
requieren atenderse a través de enmiendas a la ley para tratar adecuadamente los nuevos
desarrollos de condohoteles en la Isla.

La Asociacién de Hoteles y Turismo expreso que la falta de crecimiento en las unidades
de condohotel no se debi6, primordialmente, a la falta de un régimen juridico adecuado, sino a la
inconsistencia gubernamental, especificamente en lo relacionado a la otorgacién de permisos y
endosos para proyectos de construccién. Proyectos detenidos como la expansién del Courtyard
by Marriott en Isla Verde, el Four Seasons en Luguillo, Costa Serena en Loiza y Dos Mares en
Fajardo, son ejemplos, mencionados por la Asociacién, de proyectos turisticos que inclufan el

componente de condohotel.

Por tal razén, la Administracién actual radicé ante la Asamblea Legislativa el P. de la C.
2011, con el fin de perfeccionar y aclarar varias de sus disposiciones para asegurar que la Ley
Ndm. 249, surpa, se convierta en un mecanismo eficaz para estimular el turismo y la inversién
en Puerto Rico.

Entre las enmiendas mds importantes que propone el P. de la C. 2011, se encuentra la
eliminacién de la obligatoriedad de constituir a los condohoteles bajo el régimen de la Ley Nam.
249, supra, dejando asi abierta la posibilidad a que se constituyan bajo el régimen de propiedad
horizontal en aquellos casos en que los desarrolladores lo estimen necesario y asf evitar imponer
determinado régimen a quien desee encaminar un condohotel y de esa manera, proveer més de
un régimen como alternativa.

Por otra parte, las enmiendas técnicas incluidas en este proyecto buscan aclarar
definiciones de términos incluidos en la legislacién vigente y ciertas inconsistencias que por
inadvertencia durante el proceso legislativo pasado se quedaron en el lenguaje de la Ley. De esta
manera se asegura que la Ley de Condohoteles no se convierta en letra muerta y funcione

efectivamente como un mecanismo de estimulo para la industria turfstica.
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Una vez aprobadas las enmiendas técnicas y aclaratorias que propone el la C. 2011,

la Ley Niam. 249, supra, tendrd un impacto significativo al lograr, expandir el inventario de
habitaciones hoteleras y reducir la carga del Gobierno en la financiacién de expansiones y
mejoras a las instalaciones turfsticas existentes en la Isla. Ambos aspectos son altamente
necesarios para encaminar la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico con respecto a la
industria turistica como pieza clave de desarrollo econémico.

Tanto la Compaiiia de Turismo, como la Asociacién de Hoteles, favorecieron la
aprobacién del P. de la C. 2011, pues el mismo permitird un régimen de operacién mds atractivo
tanto para los desarrolladores y administradores de condohoteles, como para los compradores.
Ello al garantizarle una mayor calidad del producto adquirido y la oportunidad de maximizar su
uso. A manera de ilustracidn, bajo el régimen actual de la Ley de Condominios se requiere el
consentimiento de la mayoria de los titulares de los apartamentos para realizar obras necesarias
de conservacion y seguridad del inmueble y para el uso eficaz de los elementos comunes. Esto
contraviene la flexibilidad que necesita un administrador que opera la propiedad como un hotel.
Igualmente, se requiere el consentimiento unanime de los titulares para realizar remodelaciones
que afecten los elementos comunes del inmueble. Un hotel no puede depender de lo anterior ya
que necesita agilidad para mantener la propiedad en optimas condiciones.

A sugerencias de la Asociacién de Hoteles, se le incorporaron al proyecto varias
enmiendas, para asegurar que el desarrollo de unidades de condohotel goce de un cardcter
primordialmente turistico y que el pafs cuente con el mayor nimero de habitaciones hoteleras
disponibles en cada momento dado. Estas enmiendas son cénsonas con el lenguaje propuesto en
el P. de la C. 2026, que crea la Ley de Desarrollo Turistico de 2009. Con estas enmiendas se
evita, ademds, que especuladores, que no tienen la experiencia y el bagaje necesario en la
industria del turismo, utilicen esta figura para desarrollar proyectos residenciales y aprovecharse
de los beneficios contributivos que se ofrecen a los desarrollos turisticos.

La Asociacién solicité una enmienda adicional, para eliminar la referencia a casinos en
las definiciones ya contenidas en la Ley Ndam. 249, supra, pues entienden que la misma no
aclara que sucederd con la operacién del casino si en un término de diez afios, los titulares de los
alojamientos optan por convertir sus unidades en unidades residenciales y por consiguiente, ya la
propiedad no sea una destinada a mantener un inventario de habitaciones turisticas aceptable.

Similar situacién, segtin la Asociacién, serfa posible si el régimen de condohotel es disuelto de



acuerdo al procedimiento establecido en la Ley o si el Administrador cambia, mediante
enmienda a la Escritura Matriz, las designaciones de unidades de alojamiento por las de unidades
residenciales cuando los titulares de éstas incumplen con sus obligaciones. Dicha enmienda
también fue incorporada a la medida.

El Departamento de Justicia expresé no tener ninguna objecién a la medida de caricter

legal o constitucional.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, se determina que esta

medida no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina

que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre el presupuesto gubernamental.

CONCLUSION
Luego de un estudio y analisis de la medida la Comisién de Turismo y Cultura; y la de
Banca, Asuntos del Consumidor, y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico

recomiendan la aprobacién del P. de la C. 2011, sin enmiendas.

Comisién de Banca,
Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Ptiblicas
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Calderén y Vega Pagin

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4.-101, 4.-102, 4.-103, 4.-104, 4.-105, 4.-106, 4.-107,
4.-108, 4.-109, 5.-101, 5.-102, 5.-103, 5.-104 y 6, las Secciones 7.-101, 7.-102,
7.-103, 7.-104, 7.-105, 8.-101, 8.-102, 8.-103, 8.-104, 8.-105, 9.-101, 9.-102, 9.-
103, 9.-104, 10.-101, y 10.-102, redenominarlas como Articulos 7.-101, 7.-
102, 7.-103, 7.-104, 7.-105, 8.-101, 8.-102, 8.-103, 8.-104, 8.-105, 9.-101, 9.-102,
9.-103, 9.-104, 10.-101 y 10.-102; y enmendar los Articulos 12, 13 y 14 de la
Ley 249 de 12 de agosto de 2008, conocida como “Ley de Condohoteles de
Puerto Rico” a los fines de aclarar disposiciones de la ley relacionadas a su
alcance y a la administracién de condohoteles.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como propésito incorporar enmiendas
técnicas a la Ley de Condohoteles de Puerto Rico con la finalidad de perfeccionar



y aclarar varias de sus disposiciones. La Ley de Condohoteles de Puerto Rico,
junto con las enmiendas que este proyecto de ley pretende incorporar, tendrd un
impacto significativo en expandir el inventario de habitaciones hoteleras y
reducir la carga del gobierno en la financiacién de expansiones y mejoras a las
instalaciones turfsticas de la Isla.

El condohotel es un tipo de propiedad hotelera atractiva al inversionista de
capital privado que consiste de un conjunto de unidades en un edificio o grupo
de edificios adquiridas por propietarios individuales para dedicarse al
alojamiento de transetintes por medio de un programa integrado de
arrendamiento. Esta figura permite al propietario, no sélo el derecho de adquirir
un derecho real sobre una unidad de aprovechamiento independiente en una
propiedad turistica, sino que también provee el derecho a participar de los
beneficios econémicos que produce el alquiler de dicha unidad a terceros, y el
derecho de tiempo en tiempo, sujeto a ciertas limitaciones, a ocupar dicha unidad
y utilizar las demds facilidades de la propiedad. mﬁ

Con anterioridad a la aprobacién de la Ley de Condohoteles de Puerto Rico
los desarrollos de condohoteles no tenfan otra opcién que ser sometidos al
régimen de propiedad horizontal, lo cual en muchos casos resultaba
incompatible con las actividades turisticas que se pretendfan llevar a cabo en el
lugar debido las normas de administracién mas rigidas que provee la Ley de
Condominios. Esto representaba una desventaja para un gran numero de
desarrollos turfsticos debido a los requisitos de unanimidad entre los titulares
para consentir que se lleven a cabo ciertas remodelaciones u otras mejoras de
capital, lo cual es un requisito comprensible para propiedades residenciales pero
que resulta demasiado rigido y oneroso en un contexto comercial u hotelero,
particularmente si los propietarios no fueran residentes de Puerto Rico.

Al haberse flexibilizado el marco legal aplicable a los condohoteles con la
aprobacion de la Ley de Condohoteles de Puerto Rico se promueve el desarrollo
de este tipo de propiedad como medio de financiacién para instalaciones
turisticas contribuyendo asi a aumentar el inventario de habitaciones lo cual
resulta indispensable para encaminar la politica publica del Gobierno de Puerto

Rico con respecto al turismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 249 de 12 de agosto de

2008, para que lea como sigue:
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“Articulo 3.- Definiciones.

Para propdsitos de esta Ley, los siguientes términos en letra maytscula

tendrén los significados que se expresan en este articulo:

1.

”Administrador” significa todo Desarrollador, su Afiliada y/o sus
respectivos sucesores que, sujeto a lo dispuesto en esta Ley, se
dedican al negocio de proveer servicios de administracién a un
Programa de Arrendamiento, sea directamente, o [a través de un
Agente y/o una Afiliada] mediante el otorgamiento de un Contrato

de Administracién a través de un Agente.

“Alojamiento” significa cualquier unidad de aprovechamiento
independiente en un inmueble sometido al régimen de Condohotel
con acceso directo o indirecto a una via ptiblica y la participacion en
los Elementos Comunes y la Propiedad Comiin que le es designada en la
Escritura Matriz, disefiada y disponible para el uso y ocupacién por
una o mas personas en calidad de huéspedes a cambio del pago de
una tarifa y conforme a lo dispuesto en la “Ley de Hosteleros” y
que es administrado por un Administrador en un Programa de
[Alquiler] Arrendamiento bajo los términos de un Contrato de
Arrendamiento a tenor con lo dispuesto en esta Ley. Cada

Alojamiento se dedicar4d tnicamente al uso dispuesto para el
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mismo en la Escritura Matriz. El término no incluye ni Unidades

Comerciales ni Unidades Residenciales.

“Condohotel” [tendr4 el significado dispuesto en el inciso (d) del
Articulo 2 de esta Leyl significa un edificio o grupo de edificios
construido para ser regido o que se convierta al régimen de Condohotel a
tenor con las disposiciones de esta Ley, el cual cumple con los requisitos de
un hotel de turismo o comercial, que consista de apartamientos o
habitaciones que sus duefios se comprometan a incluirlas en un Programa
de Arrendamiento, bajo aquellos términos Yy condiciones que acuerden,
para ser dedicados al alojamiento de personas transeiintes a cambio de una
renta o tarifa diaria o por un periodo mayor definido. EI edificio o grupo de
edificios podrd contener dreas comerciales, de oficinas y otro
aprovechamiento consistente con el uso principal del mjsiyo segiin aqui se
define.

“Contrato de Administracién” significa el contrato que otorgan un
Administrador y un tercero mediante el cual dicho tercero lleva a
cabo las obligaciones y ejerce los derechos de dicho Administrador
bajo [un Contrato] los Contratos de Arrendamiento en calidad de
Agente.

“Contrato de Arrendamiento” significa el contrato que pactan y

otorgan el Administrador y el Titular de [una Participacién] un
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10.

11.

12.

Alojamiento mediante el cual dicho Titular de un Alojamiento
arrienda al Administrador el Alojamiento del cual es [Titular]
duefio para incorporarlo a un Programa de [Alquiler]

Arrendamiento.

“[Cuota] Aportacion Para Gastos de Administracién del Programa”
significa el monto de los Gastos de Administracién del Programa
del cual es responsable el Titular de [una Participacién] un
Alojamiento de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 de esta

Ley y en el Contrato de Arrendamiento correspondie

“Elemento Comiin” significa, en un inmueble sometido al régimen
de Condohotel al amparo de esta Ley: [(a) toda la Propiedad
Comin, mids (b)] toda aquella propiedad mueble o inmueble que
fuere necesaria para el funcionamiento adecuado del Programa de
[Alquiler, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién,]
Arrendamiento, los cuales podrian incluir el salén de conserjeria, la
recepcion y las oficinas administrativas y todo equipo y materiales
que se ubiquen de tiempo en tiempo dentro o fuera de los
Alojamientos para servir las necesidades de los huéspedes del
Condohotel segtin su categorfa, segiin se disponga en el Contrato de

Arrendamiento o en la Escritura Matriz.  También podrin  ser
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13.

17.

18.

considerados Elementos Comunes bienes inmuebles por destino tales
como camas, muebles, equipos  electrénicos, minibares,
computadoras, maquinas de facsimile, cortinas, sdbanas, frisas,
toallas, batas, ganchos y secadores de pelo, entre otros, y cualquier
otra propiedad mueble o inmueble que el Administrador de tiempo

en tiempo determine que es necesaria para dichos propdsitos en el

I

sano ejercicio de su discrecién.

“Gastos de Administracién del Programa” significa [Gastos
Basicos que les corresponde sufragar a los Titulares de las
Participaciones segtin lo dispuesto en la Escritura Matriz y en esta
Ley mds los Gastos Ordinarios del Programa y los Gastos
Extraordinarios del Programal Gastos Ordinarios del Programa y los
Gastos Extraordinarios del Programa, todos los cuales deberdn sufragar
los Titulares de Alojamientos segiin las disposiciones de los Contratos de
Arrendamiento.

“Gastos Extraordinarios del Programa” significa todos gastos para
la administracién, funcionamiento y mercadeo de un Condohotel
segtin su disefio y categorfa no presupuestados pero incurridos o a
incurrirse por el Administrador de tiempo en tiempo en el sano

ejercicio de su discrecién porque son urgentes y necesarios para la
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19.

administracién y buen funcionamiento de los Alojamientos,
Elementos Comunes o el Programa de [Alquiler] Arrendamiento
segln su categorfa, como por ejemplo, gastos relacionados a
cumplir con cambios en las disposiciones legales y reglamentarias,
pérdidas materiales, reparaciones imprevistas o de emergencia y
acciones legales para hacer valer las disposiciones de la Escritura
Matriz, el Contrato de Arrendamiento o en general los derechos de
los Titulares de [las Participaciones en el Condohotel. El término
siempre incluirdi Gastos Bésicos Extraordinarios que les
corresponda sufragar a los Titulares de Participaciones]
Alojamientos. El término no incluira gastos para la realizacién de
Mejoras de Capital, a menos que asf lo permita la Escritura Matriz o

el Contrato de Arrendamiento.

“Gastos Ordinarios del Programa” significa todos aquellos gastos
para la administracién, funcionamiento y mercadeo de un
Condohotel segin su disefio y categoria presupuestados e
incurridos o a incurrirse por el Administrador de tiempo en tiempo
en el sano ejercicio de su discrecién para la operacién o buen
funcionamiento de los Alojamientos, Elementos Comunes o el
Programa de [Alquiler]l Arrendamiento segin su categoria,
incluyendo, sin que se entienda como una limitacién, los siguientes

gastos cuando son aplicables a los Alojamientos y/o los Elementos
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Comunes [(que no sean Propiedad Comin)]: las contribuciones
sobre propiedad mueble e inmueble, cargos por los servicios
publicos, primas de seguros, honorarios de administracién, gastos
de auditorfa, gastos relacionados con contratos de suministro de
servicios y otros otorgados de tiempo en tiempo por el
Administrador, costo de limpieza, el monto de cualquier reserva
establecida o costo incurrido para el reemplazo de los equipos,
materiales y muebles en los Alojamientos y los Elementos Comunes
[(que no sean Propiedad Comin)] o propiedad mueble que es
Elemento Comun [(que no sea Propiedad Comiin)] y el pago de
deudas incurridas en el curso ordinario de la operacién del
Condohotel. El término siempre incluird todo gasto para llevar a
cabo las Obras de Mantenimiento del Programa [y todos los Gastos
Bésicos Ordinarios] que les corresponda sufragar a los Titulares de
los Titulares de [las Participaciones] los Alojamientos, los cuales
deben siempre figurar en el presupuesto del Condohotel. FEI
término no incluird gastos para la realizacién de Mejoras de
Capital, a menos que asf lo permita la Escritura Matriz o el

Contrato de Arrendamiento.
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23.

24.

25.

“Lista de Titulares” significa el registro confidencial de nombres,
direcciones postales y de correo electrénico y teléfonos de los
Titulares del Inmueble, y en el caso de entidades juridicas, la
identidad de sus representantes autorizados a recibir notificaciones,
que es mantenido por el Administrador del Programa de [Alquiler]
Arrendamiento con el propésito de poder llevar a cabo las
notificaciones pertinentes requeridas bajo esta Ley.

“Mejoras de Capital” significa cualquier gasto que, de acuerdo
principios de contabilidad generalmente aceptados en Puerto Rico
conforme a las normas establecidas por la Junta de Normas de
Contabilidad del Instituto Americano de Contadores Ptblicos
Autorizados, segtin enmendadas de tiempo en tiempo, no debe ser
deducido como gasto corriente en los libros del Programa de
[Alquiler] Arrendamiento y los libros relativos a la administracién
de la Propiedad Comtin sino que deben ser capitalizados. En caso
de que se contemple por la Escritura Matriz que deben efectuarse
dichas Mejoras de Capital con el aval de los Titulares de
Alojamientos o los Titulares del Inmueble, las mismas se llevaran a
cabo con el voto afirmativo del cincuenta (50%) por ciento mds uno
(1) de los Titulares de Alojamientos o los Titulares del Inmueble, segiin

les correspondan el derecho.
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“Obras de Mantenimiento del Programa” significa:

a.

Mantenimiento, reparacién y sustitucién por obsolescencia
de los Elementos Comunes [(que no sean Propiedad
Comiin)] y toda la propiedad mueble, incluyendo, pero sin
limitarse a, equipos electrénicos (computadoras, fax,
teléfonos, secadores de pelo, radios o televisores), muebles,
equipo de refrigeracién, tormenteras y alfombrado dentro
los Alojamientos.

Seleccibn de colores y pintura del interior de los
Alojamientos y los Elementos Comunes [(que no sean
Propiedad Comiin)].

Limpieza en general de los Alojamientos y de los Elementos
Comunes [(que no sean Propiedad Comdtn)].

Obras de construccién, reparacién o alteracién permanente,
necesaria o conveniente a los Alojamientos o los Elementos
Comunes [(que no sean Propiedad Comin)] para
atemperarlos a la reglamentacion o ley aplicable.

Cualquier otra obra que racionalmente fuese necesaria para
la existencia, conservacién, seguridad, uso adecuado y
funcionamiento de los Alojamientos y de los Elementos

Comunes (que no sean Propiedad Comiin).
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27.

28.

29.

30.

11

“Participacién en un Condohotel” significa un derecho de
propiedad en pleno dominio sobre un Alojamiento y sobre un
porcentaje de la propiedad de los Elementos Comunes, que se
establece mediante escritura publica y es inscrito en el Registro de
la Propiedad conforme a las disposiciones de la Ley Hipotecaria y
del Registro de la Propiedad y de esta Ley, estando dicho derecho
de propiedad sujeto a las disposiciones de un Contrato de
Arrendamiento mediante el cual se somete dicho Alojamiento a un

Programa de [Alquiler] Arrendamiento.

“Programa de Arrendamiento” significa un programa mediante el
cual los [titulares las unidades de aprovechamiento
independiente en un inmueble que no son utilizadas como
Unidades Comerciales] Titulares de Alojamientos arriendan dichas
unidades a un Administrador para que sean operadas,
mercadeadas y alquiladas por el Administrador o su Agente [como
Alojamientos], a tenor con las disposiciones de los Contratos de
Arrendamiento y de esta Ley.

“Propiedad Comtin” significa, en un inmueble sometido al régimen
de Condohotel al amparo de esta Ley, excluyendo cualquier Elemento
Comiin:

a. El terreno donde enclava y el vuelo sobre el inmueble;
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Los cimientos, paredes maestras y de carga, techos, galerias,

sétanos, escaleras y vias de entrada y salida o de

comunicacion;

Las azoteas, ascensores, pasillos, dreas recreativas, salones

de reunidn y actividades sociales y vestibulos;

Los locales destinados a la administracién, a la seguridad,

almacenamiento de equipo, cajas de seguridad y los
™

productos de uso comun;

Las instalaciones de servicios centrales tales como

electricidad, agua, gas, teléfono, internet, ethernet, cable

televisién, cable digital, satélite, refrigeracion, aire

acondicionado, abanicos, cisternas, generadores, tanques y

bombas de agua, intercomunicacién y otras similares;
Incineradores de residuos, 4reas para depésitos de
desperdicios y en general todos los artefactos o instalaciones
para beneficio comn;

Toda la vegetacién que se encuentre en o se utilice para
adornar la Propiedad Comun descrita en los incisos (a), (b),
(c) y (d) y los equipos para el regadio y mantenimiento de
los mismos; y

Todo lo demds que fuere racionalmente de uso o beneficio

comin en el inmueble o necesario para su existencia,
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32.

33.

13

conservacién, seguridad y uso del inmueble segiin la

Escritura Matriz.
[Titular” o] Titular de [una Participacién] un Alojamiento” significa
cualquier Persona que mediante el otorgamiento de los contratos y
escrituras correspondientes adquiera [una Participaci6én en un
Condohotel] un Alojamiento. El término incluird a un
Desarrollador, cuando éste retenga la titularidad de un Alojamiento
con el propésito de incorporarlo a un Programa de Arrendamiento.
No incluird al titular de una Unidad Comercial o de una Upidad

Residencial.

Alojamientos, titulares de Unidades Comerciales y titulares de
Unidades Residenciales.

“Unidades  Comerciales” significa aquellas unidades de
aprovechamiento independiente en un inmueble sometido al
régimen de Condohotel y la participacién en la Propiedad Comiin que le
es designada en la Escritura Matriz, con acceso directo o indirecto a
una via publica, disefiadas y disponibles para uso comercial y no
de vivienda, incluyendo, pero sin limitacién, restaurantes, tiendas,

“spas”, gimnasios o casinos.

r7”
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4.-101 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Constitucién [del régimen], modificacién y disolucién del régimen de

Condohotel.

Articulo 4.-101 - Constitucién del [Régimen] régimen de Condohotel.

(c)

2%

erse  spBre bienes

inmuebles poseidos a titulo de arrendamiento debidamente
inscrito, derecho de superficie a perpetuidad o de usufructo
siempre que, mediante escritura ptblica al efecto, el arrendador,
titular del derecho de superficie o nudo propietario preste su
consentimiento expreso para ello y renuncie a toda accién o
reclamacién que pueda éste iniciar contra los Titulares del
Inmueble en caso de incumplimiento de las obligaciones del
arrendatario, el titular del derecho de superficie o el usufructuario
original.

Una vez inscrito, el régimen de Condohotel s6lo podr4 ser disuelto
con el voto afirmativo del Administrador m4s el voto afirmativo de
Titulares [de Participaciones] del Inmueble en la forma, ndmero o
proporcion que se disponga en la Escritura Matriz.

La Escritura Matriz podra ser enmendada, para propésitos de hacer

cambios al Programa de Arrendamiento [0 la categoria del
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(d)
(e)

(H

15

Condohotel], con el voto afirmativo del Administrador excepto que
aquellas enmiendas a la Escritura Matriz que aumenten la
responsabilidad de los Titulares de Alojamientos por Gastos de
Administracién del Programa o que reduzcan sus participaciones
en los beneficios econémicos a los que tengan derecho segun el
Programa de Arrendamiento o que reduzcan sus derechos en los
Elementos Comunes requeriran el consentimiento de los Titulares
de [Participaciones] Alojamientos en la forma, nimero o proporcién

que se disponga en la Escritura Matriz.

En caso de que el titular de una Unidad Residencial desee
incorporar su unidad al Programa de Arrendamiento, el
Administrador podr4 enmendar la Escritura Matriz, sin necesidad
del consentimiento de ninguna Persona, excepto dicho titular, con
el propésito de cambiar la designacién en la Escritura Matriz de
dicha Unidad Residencial por la de “Alojamiento” y cambiar los
porcentajes de participaciones de los Titulares de [Participaciones]
Alojamientos en los Elementos Comunes para reflejar el ingreso de
dicha Unidad Residencial al Programa de Arrendamiento.

En caso de que el Contrato de Arrendamiento permita a un titular
de un Alojamiento retirar el mismo del Programa de

Arrendamiento, el Administrador podrd enmendar la Escritura
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Matriz, sin necesidad del consentimiento de ninguna Persona,
excepto dicho titular, con el propésito de cambiar la designacién en
la Escritura Matriz de dicho Alojamiento por la de “Unidad
Residencial” y cambiar los porcentajes de participaciones de los
Titulares de [Participaciones] Alojamientos en los Elementos
Comunes para reflejar la baja de dicho Alojamiento del Programa
de Arrendamiento. Sin embargo, el Administrador podrd enmendar la
Escritura Matriz para cambiar la designacion de un Alojamiento por la de
“Unidad Residencial” si el titular de dicha unidad incumple sus
obligaciones segiin el Contrato de Arrendamiento, el Administrador da
por terminado el Contrato de Arrendamiento y remueve tal unidad del
Programa de Arrendamiento. Lo dispuesto en este inciso no exime al
Titular de un Alojamiento del cumplimiento de cualquier otra disposicion
legal que otorgue incentivos contributivos o de otra indole a cambio de que
el Alojamiento permanezca en un Programa de Arrendamiento durante un

perfodo determinado.

144

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 4.-102 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-102 — Efecto de la dedicacién al régimen.

Una vez la propiedad es sometida al régimen de Condohotel, los

Alojamientos, las Unidades Comerciales y las Unidades Residenciales
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podran individualmente transmitirse o gravarse y ser objeto de dominio o
posesién, y de toda clase de actos jurfdicos inter vivos o mortis causa, con
independencia total del resto de los demés Alojamientos, Unidades
Comerciales y Unidades Residenciales del Condohotel del cual forman
parte sujeto sin embargo a lo dispuesto por esta Ley. Los titulos
correspondientes [sern inscribibles] podrin ser inscritos en el Registro de la
Propiedad de acuerdo con y sujeto a las disposiciones de esta Ley y de la
Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad. Si el Contrato de
Arrendamiento es inscrito, todo aquella Persona que se convierta en Titular de
Alojamiento tras adquirir un Alojamiento estard obligada a los términos del
Contrato de Arrendamiento previamente suscrito por el propietario anterior de

dicho Alojamiento”.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 4.-103 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-103 - Créditos Hipotecarios.

(@  Los Elementos Comunes que sean propiedad mueble solamente
podran ser hipotecados o gravados con el consentimiento del
Administrador bajo aquellos términos y condiciones que el
Administrador en su sola discrecién considere convenientes y el
voto afirmativo de los Titulares de [Participaciones] Alojamientos en
la forma, ntimero o proporcién que se disponga en la Escritura

Matriz. Nada de lo anterior se interpretard como que confiere a los
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Titulares de Alojamientos el derecho a proponer términos y
condiciones para las acciones comprendidas en este pérrafo,
aclardndose que este parrafo solamente le concede el derecho a los
Titulares de Alojamientos a votar en la afirmativa o en la negativa a
cualquier propuesta que someta el Administrador o el Agente en
cuanto a los asuntos aqui tratados.

(b)  La Propiedad Comtin solamente podra ser hipotecada o gravada
con el consentimiento del Administrador bajo aquellos términos y
condiciones que el Administrador en su sola discrecién considere
convenientes y el voto afirmativo de los Titulares del Inmueble en
la forma, ntimero o proporcién que se disponga en la Escritura
Matriz. Nada de lo anterior se interpretard como que confiere a
dichos [titulares] Titulares del ‘Inmueble el derecho a propone
términos y condiciones para las acciones comprendidas en este
parrafo, aclardndose que este parrafo solamente le concede el
derecho a dichos Titulares del Inmueble a votar en la afirmativa o
en la negativa a cualquier propuesta que someta el Administrador
o el Agente en cuanto a los asuntos aqui tratados.

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 4.-104 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-104 - Divisién y Agrupacién.
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Los derechos de propiedad sobre los Alojamientos [, Unidades
Comerciales] y Unidades Residenciales no podrén ser objeto de
divisién mediante segregacién para constituir otros derechos de
propiedad, ni podrdn ser agrupados o consolidados con otros,
salvo que otra cosa se disponga en la Escritura Matriz. Los
Alojamientos [, Unidades Comerciales] y Unidades Residenciales
no serdn objeto de divisién material mediante segregacién para
formar otros Alojamientos [, Unidades Comerciales] o Unidades
Residenciales, ni podran ser ampliados mediante la agrupacién de
Alojamientos [, Unidades Comerciales] o Unidades Residenciales
contiguos o porciones de los mismos, sin que primero se enmiende
la Escritura Matriz con el voto afirmativo del Administrador y el
voto afirmativo de los Titulares del Inmueble en aquel nimeros
proporcion que se disponga en la Escritura Matriz. En todo caso de
division o segregacion de [las unidades de alojamiento,
residenciales o comerciales,] los Alojamientos o Unidades
Residenciales, se requerira la autorizacién de la Administracién de
Reglamentos y Permisos. La nueva descripcién de las unidades
afectadas, asi como los porcentajes correspondientes, deberan
consignarse en la escritura publica de segregacién o agrupacion
que se otorgue, la cual no surtiré efecto hasta tanto se inscriba en el

Registro de la Propiedad unida a la [escritura matriz] Escritura
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Matriz. A cada una de dichas copias se unir4 el plano que de modo
grafico indique claramente los particulares de las unidades seglin
resulten modificadas. Cuando se trate de segregacion, dicho plano
deberd aparecer aprobado por la Administracién de Reglamentos y

Permisos.

[Los Elementos Comunes y la Propiedad Comin se mantendran
en indivisién forzosa y no podrin ser objeto de la accién de
divisién de la comunidad de bienes. Cualquier pacto en
contrario serd nulo.] Los derechos de propiedad sobre las Unidades
Comerciales no podrdn ser objeto de division mediante segregacidn para
constituir otros derechos de propiedad, ni podrin ser agrupadas o
consolidadas con otras, salvo que otra cosa se disponga en la Escritura
Matriz. Las Unidades Comerciales no serdn objeto de division material
mediante segregacién para formar otras Unidades Comerciales, ni podra’ﬁ
ser ampliadas mediante la agrupacion de Unidades Comerciales contiguas
0 porciones de las mismas, sin que primero se enmiende la Escritura
Matriz con el voto afirmativo del Administrador y el voto afirmativo de
los titulares Unidades Comerciales en aquel niimero o proporcién que se
disponga en la Escritura Matriz. En todo caso de division o segregacion
de las Unidades Comerciales, se requerird la autorizacién de Ia
Administracién de Reglamentos y Permisos. La nueva descripcion de las

Unidades  Comerciales  afectadas, asi como los porcentajes
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correspondientes, deberdn consignarse en la escritura piblica de
segregacidn o agrupacién que se otorgue, la cual no surtird efecto hasta
tanto se inscriba en el Registro de la Propiedad unida a la Escritura
Matriz. A cada una de dichas copias se unird el plano que de modo grifico
indique claramente los particulares de las Unidades Comerciales segtin
resulten modificadas. Cuando se trate de segregacion, dicho plano deberd
aparecer aprobado por la Administracién de Reglamentos y Permisos.

(c)  Los Elementos Comunes y la Propiedad Comin se mantendrin en
indivisién forzosa y no podrin ser objeto de la accién de divisién de Ia
comunidad de bienes. Cualquier pacto en contrario serd nulo.”

Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 4.-105 de la Ley 2

“Articulo 4.-105 - Ocupacién de los Alojamientos por sus fitulares.

[El Titular de una Participacién tendrd derecho a ocupar su
Alojamiento (0 un Alojamiento equivalente en tamafio a su
Alojamiento) durante los periodos de ocupacién que lo permitan, y
sujeto a aquellas restricciones que se dispongan en la Escritura Matriz y
el Contrato de Arrendamiento. Dichos periodos de uso no serin
mayores a los que esta Ley permite para los propésitos de los beneficios
contributivos establecidos por esta Ley.] El Titular de un Alojamiento
tendrd derecho a ocupar su Alojamiento (o un Alojamiento equivalente en

caracteristicas) durante los periodos de ocupacién que lo permitan, y sujeto a
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aquellas restricciones que se dispongan en la Escritura Matriz y el Contrato de

Arrendamiento. Dicho derecho no exime al Titular de un Alojamiento y al

Administrador del cumplimiento con cualquier ley, reglamento o condicién

impuesta por la Compariia de Turismo para la concesién de licencias o beneficios

contributivos.”

Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 4.-106 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-106 - Uso de las Unidades Residenciales y Unidades Comerciales.

Las Personas que adquieran Unidades Residenciales o Unidades
Comerciales podrén usar dichas unidades sin restriccién o limite alguno en
cuanto a tiempo, pero estarén sujetos a las disposiciones de esta Ley, la Escritura
Matriz y cualquier otra condicion restrictiva que grave el inmueble en cuanto a dicho

uso, incluyendo, pero sin limitarse a, las siguientes:

(a)

(o) Todo titular de una Unidad Residencial o Unidad Comercial
observara la diligencia debida en el uso de la propiedad y en sus
relaciones con los demds titulares de dichas unidades y los
Titulares de [Participaciones] Alojamientos, y responderd ante éstos
y ante el Administrador y el Agente por las violaciones cometidas
por sus familiares, visitantes o empleados, y, en general, por

cualquier Persona que por su aval ocupe dicha Unidad [de
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Vivienda Permanente] Residencial o Unidad Comercial de que se
trate, por cualquier titulo, sin perjuicio de las acciones directas que
procedan contra dichas Personas.

d ..”

Articulo 8.- Se enmienda el Articulo 4.-107 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-107 - Contenido minimo de la Escritura Matriz

La Escritura Matriz expresard como minimo el nombre del

Condohotel y los siguientes particulares: -
Ay
/,,, -

(a)

() El por ciento de participacién que tengan los [titulares del
inmueble] Titulares del Inmueble en la [propiedad comtin] Propiedad
Comiin y en los [elementos comunes] Elementos Comunes;

(8)

(h)  El método mediante el cual se [impondrin y cobrarin las Cuotas
Para] impondrd y cobrari la Cuota para Gastos Bésicos y Cuotas Para
Gastos de Administracién del Programa a cada uno de los Titulares
del Inmueble y si alguna distincién con respecto a la suma de
[dichas cuotas] dicha cuota y el método de cobrar [las mismas] I

misma por el Administrador o su Agente va a ser establecida, una
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descripci6n del fundamento para dicha distincién, y el método para
implementar el mismo;

Los métodos por medio de los cuales un régimen de Condohotel,
un Programa de Arrendamiento o Contrato de Arrendamiento
podrd o deberéd ser terminado con anterioridad a la fecha de su
vencimiento de ocurrir una expropiacién y dafio sustancial a o
destruccién del Condohotel y las consecuencias de dicha
terminacién, incluyendo pero sin limitarse a, la manera en que las
propiedades o el ingreso que se obtenga del Programa de
Arrendamiento, serd aplicado, poseido por o distribuido entre los
diversos Titulares de [Participaciones] Alojamientos 'y la
designacion de una entidad especifica para representar a los varios
Titulares del Inmueble en el convenio y/o ajuste de [dichas] las
reclamaciones de cada uno de ellos;

Descripcién de los poderes y obligaciones del Admihistrador con respecto
al Condohotel;

Los procedimientos a seguirse para enmendar, modificar o

suplementar las disposiciones de la Escritura Matriz.”

Articulo 9.- Se enmienda el Articulo 4.-108 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-108 - Contenido minimo de la escritura de individualizacién

de un Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial.
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La escritura para individualizar cada Alojamiento, Unidad Comercial o
Unidad Residencial expresara las circunstancias previstas en el Articulo 4-107 de
esta Ley relativas al Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial de
que se trate y ademds, el porcentaje que corresponda a dicho Alojamiento,
Unidad Comercial o Unidad Residencial en la Propiedad Comtn y en los
Elementos Comunes. Si el terreno en que enclava el Condohotel fuese poseido a
titulo de arrendamiento o de usufructo, la escritura de individualizacién asi lo
expresard especificando la fecha en que expira el término del arrendamiento o
del usufructo.”

Articulo 10.- Se enmienda el Articulo 4.-109 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-109 — Copias de los planos a adherirse o formar parte de la
Escritura Matriz y la escritura de individualizacién; autenticacién.

(@) La copia certificada de la [escritura que origine la primera
inscripcién del Condohotel] Escritura Matriz y la copia certificada
de la escritura de individualizacién del Alojamiento, Unidad
Comercial o Unidad Residencial, segtn sea el caso, que se radique
para su inscripcién en el Registro de la Propiedad, deberdn
acompanarse [como documentos complementarios y] con copias
fieles de los planos de dicho inmueble o de los planos del
Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial de que se

trate, segtin los casos, como documentos complementarios para que
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queden archivados en el Registro de la Propiedad. Dichos planos
serdn certificados, sin pago de derechos, por el Administrador de
ARPE e indicardn de modo grafico los particulares del inmueble o
del Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial, segun
sea el caso.

Cuando se desee someter al régimen de Condohotel un inmueble
existente cuyos planos no obren en los archivos de ARPE, asi se
acreditard mediante certificacion expedida al efecto por el
Administrador de dicha agencia. En tal caso, se [agregari]
acompafiard a la copia certificada de la [escritura que, bajo dicho
régimen origine la primera inscripcién del Condohotel] Escritura
Matriz, y a la copia certificada de la escritura de individualizacién.
del Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial y ‘un
juego de planos certificados por un ingeniero o arquitecto,
autorizado para la practica de su profesion en Puerto Rico, que de
modo gréfico indiquen claramente los particulares del inmueble o
del Alojamiento, Unidad Comercial o Unidad Residencial, segun
sea el caso.

La copia certificada de la [escritura] Escritura Matriz que origine la
primera inscripcién del Condohotel para su inscripcién en el
Registro de la Propiedad debera tener agregada ademas una

tasacién de dicho inmueble certificada por un tasador autorizado
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para la prictica de su profesién en Puerto Rico. [Esta tasacién se
usard para determinar los] Los derechos de inscripcién a pagarse
en el Registro de la Propiedad se determinardn de acuerdo a la Ley

Hipotecaria y del Registro de la Propiedad.”

Articulo 11. - Se enmienda el Articulo 5.-101 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-101 — El Contrato de Arrendamiento.

(a)

Toda Persona que adquiera [una Participacién en un Condohotel]
un Alojamiento otorgara un Contrato de Arrendamiento con el
Administrador [en] dentro de diez (10) dias después de la fecha del
otorgamiento de los contratos y escrituras mediante los cuales

adquiere su [Participacién en el Condohotell Alojamiento. Fl

Contrato de Arrendamiento, facultard al Administrador
administrar dicho Alojamiento en conjunto con l¢s d
Alojamientos en el Programa de Arrendamiento. [El Contrato de
Arrendamiento serd inscrito en el Registro de la Propiedad segtin
lo dispuesto en la Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad.] En el caso que un Desarrollador vaya a retener la
propiedad de uno (1) o més Alojamientos, este mantendra dichos
Alojamientos dentro del Programa de Arrendamiento mientras esté

el mismo en vigor o sea éste el Titular de [dicho Alojamiento o]

dichos Alojamientos.
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Ningtn Titular de [una Participacién] un Alojamiento tendré
derecho a participar en las decisiones sobre la administracién del
Condohotel o a impugnar las acciones que pueda tomar el
Administrador en su gestion como tal, excepto en tanto y en cuanto
no se provea otra cosa en la Escritura Matriz, el Contrato de
Arrendamiento o esta Ley. El Administrador tendrd derecho a
presupuestar y efectuar cualquier Gasto de Administracién del
Programa sin el previo consentimiento de los Titulares de
[Participaciones] Alojamientos, sean estos Gastos Ordinarios del
Programa o Gastos Extraordinarios del Programa. Se podran llevar
a cabo Mejoras de Capital sin el aval de los Titulares de [las
Participaciones] Alojamientos si asf lo disponen especificamente los
Contratos de Arrendamiento o la Escritura Matriz.

Cada Titular de [una Participacién] un Alojamiento tendra erecho
a recibir un canon de arrendamiento pagadero de tiempo en
tiempo, segiin sea dispuesto en el Contrato de Arrendamiento
correspondiente.

A menos que el Contrato de Arrendamiento disponga otra cosa,
en la eventualidad de que los ingresos generados por el Programa
de Arrendamiento no sean suficientes para cubrir el importe de
los Gastos de Administracién del Programa, los Titulares no

tendran derecho a recibir canon de arrendamiento alguno bajo los
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Contratos de Arrendamiento, pero si vendran obligados a cubrir

tales insuficiencias los Titulares de las Participaciones. Ni el

Administrador, ni sus Afiliadas ni el Agente vendrin obligados a

cubrir con sus propios fondos cualquier insuficiencia.]

Todo Contrato de Arrendamiento contendrd las siguientes

disposiciones minimas:

[i.

[ii.] 4.

[iii.

[iv.] ii.

El término inicial, el cual no serd menor de diez (10) afios
ni mayor de cincuenta (50) y cualquier término adicional
para la renovacién del mismo;]

La identidad de cualquier Agente en el cual el
Administrador delegar4 el cumplimiento de sus obligaciones
y el ejercicio de sus derechos y como anejo, copia Ael
Contrato de Administracién correspondient

Disposiciones a los efectos de que el Contrato de
Arrendamiento obligard a los cesionarios, sucesores y
adquirientes voluntarios o involuntarios del Titular de una
Participacién;]

Disposiciones a los efectos de que el Titular de un Alojamiento
no tendré derecho a resolver el Contrato de Arrendamiento
durante su término o sustituir al Administrador durante su
vigencia excepto segiin lo permita la Escritura Matriz o el

Contrato de Arrendamiento;
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iii.  El método mediante el cual se impondrd y cobrard la Aportacién
para Gastos de Administracién del Programa al Titular de un
Alojamiento.

[v.  Direccibn para el recibo de notificaciones u otra
correspondencia; y.]

[vi. Cualquier otra disposicibn que no contravenga las
disposiciones de esta Ley y el orden ptblico.]

[(Bl(e) Un Contrato de Arrendamiento no podrd ser resuelto ni el
Administrador relevado de sus funciones por el Titular de un
Alojamiento que por dicho Contrato de Arrendamiento queda
obligado excepto en la medida que lo permite la Seccién 5-104 de
esta Ley o el Contrato de Arrendamiento.

[(@](f) A partir del otorgamiento del primer Contrato de Arrendamiento,
el Administrador mantendré una Lista de Titulares d¢ Alojgmientos
debidamente actualizada en su oficina principal.

Articulo 12.- Se enmienda el Articulo 5.-102 de la Ley 249 de 12'de agosto
de 2008, para que lea como sigue: |
“Articulo 5.-102 - El Contrato de Administracién.

(a)

(b)  Los derechos y obligaciones del Agente relativas al ejercicio
de sus funciones deberdn hacerse constar en el Contrato de

Administracién, el cual no podra contener disposiciones
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contrarias o inconsistentes con lo dispuesto en los Contratos
de Arrendamiento, la Escritura Matriz y esta Ley. El
Contrato de Administracién [no podri tener un término
mayor al de los Contratos de Arrendamiento y] quedard
resuelto, independientemente de su término, en la
eventualidad de que el Administrador sea relevado de sus
funciones conforme a las disposiciones de la presente Ley.
No obstante lo anterior, el Administrador entrante podré
retener los servicios del Agente del Administrador saliente si
ambas partes asf lo desean. El Administrador no quedara
relevado frente a los Titulares de [las Participaciones]
Alojamientos de sus obligaciones bajo los Contratos de
Arrendamiénto por el hecho de haber delegado sus
responsabilidades bajo el mismo a un Agente salvo pacto
contrario entre el Administrador y los Titulares de Alojami
El Administrador tendra derecho a retirar, relevar o susti
al Agente segin se disponga en el Contrato de
Administracién. Los Titulares de Alojamientos no tendran
derecho alguno a requerir el relevo del Agente, siendo esta
accién prerrogativa exclusiva del Administrador, pero si a

exigir del Administrador que obligue a un Agente moroso a
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cumplir con las obligaciones bajo el Contrato de
Arrendamiento que le fueron delegadas al Agente.”

Articulo 13.- Se enmienda el Articulo 5.-103 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-103 - Deberes del Administrador y del Agente.

El Administrador y el Agente tendrén el deber de actuar como fiduciarios
de cada Titular de [una Participacién] un Alojamiento con respecto a la operacién
y administracién del Programa de Arrendamiento y fiduciarios de todos los
Titulares del Inmueble en cuanto a la administracién de la Propiedad Comun,
inclusive al incurrir en los gastos y obligaciones y en la contratacién o
subcontratacién de servicios y materiales.”

Articulo 14.- Se enmienda el Articulo 5.-104 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-104 — Relevo del Administrador.

(@) Los Titulares de [Participaciones solamente] Alogmientos sélo
podran [obligar] dar por terminado todos los Contratos de
Arrendamientos segiin disponga su contenido. A falta de disposiciones
[Administrador a ceder sus derechos y obligaciones] al respecto en
los Contratos de Arrendamiento [en un Condohotel,] solamente podrin
darse por terminado por “causa justificada” [si asf lo dispone la

Escritura Matriz o el Contrato de Arrendamiento.”]. Para
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propésitos de este Articulo, el término “causa justificada”

significara:

ii. Una violacién crasa por el Administrador de su deber de
actuar como fiduciario de los Titulares de [Participaciones]
Alojamientos; y

ii.

La accién para [obligar al Administrador a ceder sus derechos y

obligaciones en] dar por terminado todos los Contratos de

Arrendamiento no podra efectuarse en ningin caso a titulo

individual.

Todos los costos y gastos incurridos con relacién al proceso de

remocidén y sustitucién del Administrador correrédn por cuenta de los

Titulares de Alojamientos, y serdn considerados como Gastos de

Administracién del Programa, a no ser que la Escritura Mayriz

disponga lo contrario.

Al relevarse el Administrador conforme a las disposiciones de este

Articulo, los Titulares de [Participaciones] Alojamientos (incluyendo

al Desarrollador y sus Afiliadas de ser alguno de éstos Titulares de

Alojamientos), en aquel nimero o proporcién que se disponga en la

Escritura Matriz, elegirdan un nuevo Administrador. Una vez

seleccionado, se otorgardn las correspondientes cesiones de los
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Contratos de Arrendamiento, las cuales serdn inscritas en el
Registro de la Propiedad segtin los procedimientos dispuestos por
la Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad. En caso de que
no se elija a un nuevo Administrador por cualquier causa dentro
del término y bajo las condiciones que se dispongan en la Escritura
Matriz, el régimen se dard por disuelto y serdn de aplicacién las
disposiciones de la Seccién 4-101(e).

(¢) Lo aqui dispuesto no se interpretard como limitando el derecho de
un Titular de un Alojamiento a incoar las acciones que procedan
contra un Administrador por causa de la violacién por éste de los
términos de un Contrato de Arrendamiento.”

Articulo 15. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 249 de 12 de agosto de

2008, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Cobro de Aportacion para [Para] Gastos de Administracién del

Programa.

En caso de que los ingresos generados por un Programa de
Arrendamiento no sean suficientes para sufragar los Gastos de Administracién
del Programa, el Administrador podrd requerir a los Titulares de la
[Participaciones] Alojamientos, si asi lo permite el Contrato de Arrendamiento,
que efecttien el pago de la porcién de dichos gastos de las que sean responsables
segln esta responsabilidad sea establecida en el Contrato de [Administracién]

Arrendamiento mediante notificacién escrita. Cada Titular de un Alojamiento en
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cuestién vendra obligado a efectuar dicho pago en su totalidad dentro del
periodo que se establezca en el Contrato de Arrendamiento. El Administrador
[tendr4 derecho] podrd también a incoar todas las acciones legales necesarias o
convenientes, incluyendo el embargo del Alojamiento de cualquier Titular de
Alojamiento moroso en cuestion para asegurar la satisfaccién de la Cuota Para
Gastos de Administracién del Programa que habiendo sido debidamente
notificada no haya sido satisfecha segtin lo aqui dispuesto. Los gastos incurridos
en relacién con dichas acciones legales serdn sufragadas por el Titular de
Alojamiento moroso. Mientras no se satisfaga la obligacién de pago aqui
dispuesta, el Administrador también tendrd facultad para negar al Titular de
Alojamiento moroso el derecho de uso y ocupacién de su Alojamiento y los
Elementos Comunes. El Administrador [tendra el derecho de] podrd también
alquilar dicho Alojamiento a huéspedes del Condohotel durante los periodos en
los cuales el Titular de Alojamiento moroso tendria dicho derecho excepto por el
hecho de ser un Titular de Alojamiento moroso y utilizar el canon de

arrendamiento de otro modo pagadero a dicho Titular de un Alojamiento segiin el

Programa de Arrendamiento con el propésito de satisfacer }4

de Alojamiento moroso.”

Articulo 16. - Se enmienda la Seccién 7.-101 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 7.-101, para que lea como sigue:
“Articulo 7.-Unidades Comerciales.

[Seccién] Articulo 7.-101 - Designacién.
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Las Unidades Comerciales no participardn del Programa de
Arrendamiento, ni estardn sujetas al pago de Gastos de
Administracién del Programa. No obstante lo anterior, los titulares
de dichas unidades podran, a su discrecién, y segtn los términos
que pacten individualmente y de tiempo en tiempo, alquilar sus
unidades para uso comercial y contratar con el Administrador o
Agente para que éstas acttien como administradores de las mismas.
Los ingresos devengados y gastos incurridos por el Administrador
o su Agente como consecuencia de dichos contratos no formaran
parte de los ingresos del Programa de Arrendamiento, Gastos de
Administracién del Programa o Gastos Bésicos. Los gastos o
ingresos producto de dichas actividades de administracion se
contabilizardn en todo momento separadamente de los ingresos del
Programa de Arrendamiento, Gastos de Administracion del
Programa y los Gastos Basicos. Los fondos que mgrmjerf el
Administrador o su Agente en relacién con dicho r§fo3” s

depositaran en cuentas separadas de las cuentas del Programa de
Arrendamiento o relacionadas a la administracién de la Propiedad
Comiun. Se prohibe la utilizacién de fondos del Programa de
Arrendamiento o fondos relacionados a la administraciéon de la

Propiedad Comtin en relacién con dichos contratos.
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Articulo 17.- Se enmienda la Seccién 7.-102 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 7.-102, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 7.-102 - Pago de Gastos Bésicos.

Articulo 18.- Se enmienda la Seccién 7.-103 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 7.-103, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 7.-103 - Participacién en decisiones.

”

Articulo 19.- Se enmienda la Seccién 7.-104 de la Ley 249 ‘de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Artfculo 7.-104, para que lea como sigue:

“[Secciébn] Articulo 7.-104 - Servicios del Condohotel - Capacidad de

contratar. ...”

Articulo 20.- Se enmienda la Seccién 7.-105 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 7.-105, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 7.-105 - Uso de la Unidad Comercial y la Propiedad

Comdn. ...”

Articulo 21.- Se enmienda la Seccién 8.-101 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 8.101, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 8.-101 - Designacion.

14

Articulo 22.- Se enmienda la Seccién 8.-102 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, y se redenomina como Articulo 8.-102, para que lea como sigue:
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“[Seccién] Articulo 8.-102 - Pago de Gastos Basicos.

Articulo 23.- Se enmienda la Seccién 8.-103 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 8.-103, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 8.-103 - Participacién en decisiones.

Articulo 24.- Se enmienda la Seccion 8.-104 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 8.-104, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 8.-104 - Servicios del Condohotel - Capacidad de

contratar.

14

Articulo 25.- Se enmienda la Seccién 8.-105 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 8.-105, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 8.-105 - Uso de la Unidad Residencial y la Propiedad

Comdn.

I3

Articulo 26. - Se enmienda la Seccién 9.-101 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 9.-101, para que lea como sigue:
“ Articulo 9.-Disposiciones Misceldneas.
[Seccién] Articulo 9.-101 - Prescripcién de Remedios.
Toda accibn o procedimiento que alguna de las personas

reglamentadas por esta Ley desee llevar a cabo para hacer cumplir
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cualquier disposicién de esta Ley deberd iniciarse dentro de los tres (3)
afios siguientes a la fecha en que dicha Persona adquirié o debi6é haber
adquirido conocimiento del surgimiento de los hechos que dan pie a la causa
de accién que sirve de base para dicha accién o procedimiento.”

Articulo 27.- Se enmienda la Seccién 9.-102 de la Ley 249 de 12 de agosto

de 2008, y se redenomina como Articulo 9.-102, para que lea como sigue:

“[Seccién] Articulo 9.- 102 - Ingresos operacionales brutos y cuotas;
[Reclamaciones] Restricciones a reclamaciones contra el Administrador o el
Agente [restringidas].

(a)

ili. el ingreso recibido o devengado mediante la inversion de los
fondos a los cuales se hace referencia en los incisos (a)(i) y
(a)(ii) anteriores.

(b)  Solamente podran embargarse o gravarse o utilizarse para
satisfacer cualquier sentencia, orden o resolucién dictada contra
dicho Administrador o su Agente para los propésitos descritos en
[la Seccién 8-102 (a)] el Articulo 9-102 (a) y para cualquier otro
propésito permitido por ley:

i los ingresos que el Administrador o el Agente reciba o tenga

derecho a recibir como Titular de [una o mas
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Participaciones] uno o mds Alojamientos, a consecuencia de
haber incluido dichos Alojamientos de los que es Titular en
el Programa de Arrendamiento; o
ii.
Articulo 28.- Se enmienda la Seccién 9.-103 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 9.-103, para que lea como sigue: -

“[Seccién] Articulo 9.-103 - Conflictos.

174

Articulo 29.- Se enmienda la Seccién 9.-104 de la Ley 249 de 12 de agosto
de 2008, y se redenomina como Articulo 9.-104, para que lea como sigue:
“[Seccién] Articulo 9.-104 - Salvedad.

rr

Articulo 30. - Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 249 de 12 de agosto de
2008, para que lea como sigue:

“Articulo 10.-Antigua legislacién de Condohoteles.

Todo [régimen o] programa de condohotel existente antes de la fecha de
vigencia de la presente Ley podré continuar existiendo y operando conforme a
las disposiciones de la Ley Ntum. 6 de 8 de junio de 1972, segtin enmendada, [por
la Ley NGm. 89 de 3 de junio de 1976], a menos que dichos condohoteles
decidan acogerse [a las disposiciones de la presente Ley] al nuevo régimen de

condohoteles establecido en esta Ley, para lo cual se seguirdn los procedimientos
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para efectuar tal accién establecidos [bajo las leyes que actualmente les sean
aplicables y los procedimientos establecidos] en la presente Ley. [A partir de la
vigencia de esta Ley no podrén constituirse nuevos regimenes o programas
bajo la citada Ley Ndim. 6 de 8 de junio de 1972, segtin enmendada.] Del mismo
modo esta Ley no impide que puedan constituirse nuevos programas de condohoteles bajo
la Ley de Condominios. Las propiedades cobijadas bajo un régimen de propiedad
horizontal destinado a viviendas cuyos titulares consientan establecer un condohotel
podrin asi hacerlo, ya sea bajo la Ley de Condominios como por esta Ley, siguiendo los
procedimientos establecidos por dichos estatutos para cambios de usos o de régimen.”

Articulo 31. - Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 249 de 12 de agosto de

2008, para que lea como sigue:

“Articulo 12.- La Compafifa requerird del proponente y/o de fus afiliados
[del] de un proyecto de Condohotel [y/o de sus afiliados] para el cual se solicite
cualquier licencia, endoso, incentivo o beneficio gubernamental, un resumen de su
experiencia en la administracién de proyectos y evidencia de su cantidad técnica
y financiera que garantice la viabilidad del proyecto previo a la concesion o
autorizacion de cualquier licencia, endoso, incentivo o beneficio gubernamental disponible
para desarrollos de instalaciones turisticas.”

Articulo 32.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley 249 de 12 de agosto de

2008, para que lea como sigue:
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“[Se enmienda y reitera el Articulo 3, inciso (a), parrafo (5), subpéarrafo
(C) de la “Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de 1993”, Ntim. 78 de 10
de septiembre de 1993, seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“(C) Cantidad a ser tomada como exencié6n en el caso de condohoteles.

La cantidad tomada como exencién en el caso de un condohotel por
razén de este subparrafo sera fraccionada y asignada en cuanto a cada unidad
del condohotel de acuerdo a la proporcién del interés de cada una de ellas en
los elementos comunes del régimen cuando todas las unidades del condohotel
estén dedicadas a un sélo régimen de condohotel, o utilizando cualquier
método de prorrateo aceptable al Director cuando las unidades e dedicadas
a més de un régimen de condohotel.

La exencién se tomard completa para el afio en que sea/ requerido
satisfacer la correspondiente obligacién contributiva por la construccién. Sin
embargo, se entenderd que los contribuyentes tendrian derecho a tomar como
exencién una centésima vigésima (120ma.) parte de la cantidad disponible
como exencién asignada a prorrata en relacién a cada unidad durante cada mes
consecutivo que éstas sean dedicadas desde su construccién a un programa de
arrendamiento integrado; Disponiéndose, que la exenci6én que se tome al
momento de la construccién y desarrollo del condohotel serd equivalente al
monto de la exencién total que finalmente se obtendria por dicho concepto en
caso de que todas las unidades del condohotel se dediquen a un programa de

arrendamiento integrado por el nimero de meses que pacten las partes
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durante cada uno de los primeros diez (10) afios (equivalentes a ciento veinte
(120) meses) de construida cada unidad.
Anualmente, se reducird la cantidad tomada por razén de la exencién
aplicable en relacién a aquellas unidades:
(i) Que son adquiridas durante dicho afio de la entidad que las
desarrollé o construyé, nunca hayan sido utilizadas antes de dicha
adquisicién para propésito alguno y que no se dedican por el
adquirente a un programa de arrendamiento integrado dentro del
término limite dispuesto por el Director durante el cual deben dedicarse
dichas unidades a tales fines para gozar de los beneficios de la ley, o
(ii) que durante dicho afio en particular no hayan cumplido por primera
vez con el requisito de estar dedicadas a un programa de arrendamie
integrado por el niimero de meses por afio que hayan pactado las partes.
El equivalente a dicha reduccién en la cantidad tomada por razén de la
exencién podrd ser recobrado anualmente de los contribuyentes por el
municipio. La cantidad a ser recobrada anualmente se calcularé de la siguiente
forma:
(i) Se tomara para cada unidad que durante dicho afio y que por primera
vez, no haya cumplido con el requisito de estar dedicada a un programa
de arrendamiento integrado por el niimero de meses por afio que hayan
pactado las partes, la porcién completa de la exencién asignada segtn

este parrafo y se multiplicard por una fraccién cuyo numerador serd
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igual a la resta de ciento veinte (120) menos el nimero de meses

consecutivos durante los cuales tal unidad cumplié con el requisito de

estar dedicada a un programa de arrendamiento integrado segin

pactado por las partes, y cuyo denominador ser4 ciento veinte (120).

(ii) los resultados obtenidos de las correspondientes ecuaciones para

cada unidad escritas en la oracién anterior se sumarén, cuyo resultado

final serd el monto de la exencién tomado en exceso y sujeto a recobro
para dicho afio. Bajo ninguna circunstancia se impondrd o cobrara
ningtn tipo de cargo, recargo, penalidad, intereses, ni ningtn otro tip
de adicién con respecto a cualquier contribucién, impuesto, derecho,
licencia, arbitrio, tasa o tarifa, cuya cantidad sea requerida de
conformidad con las disposiciones de este péarrafo por razones surgidas
antes o al momento de determinarse que no procede en todo o en parte
la exencién.

Al calcular el nimero de meses que tal unidad se dedicé a un programa
de arrendamiento integrado, las fracciones de meses se redondearin al mes
anterior.

Como condicién a la exenci6én aqui descrita, cualquier municipio, con el
consentimiento previo del Director, podra requerir de cualquier contribuyente
con respecto a la contribucién, impuesto, derecho, licencia, arbitrio, tasa o
tarifa sobre la construccién de un condohotel, o de aquellas personas que

tengan un interés propietario en dichos contribuyentes de ser éstos entidades
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de cualquier tipo, una garantia o fianza por medio de la cual se asegure el pago
de cualquier cantidad a ser adeudada como contribucién de acuerdo a este
péarrafo.

El operador del programa de arrendamiento integrado de un condohotel
deberd rendirle un informe anual al director de finanzas del municipio o
municipios donde esté ubicado el condohotel de éstos imponer cualquier
contribucién, impuesto, derecho, licencia, arbitrio, tasa o tarifa por la
construccién de dicho condohotel. Dicho informe debera indicar las fechas de

comienzo de participacién en el programa de las unidades articipantes, al igual

programa.

Para propésitos de este pérrafo, el hecho de que un inversionista en un
condohotel deje de cumplir con algtin requisito establecido en la concesién
que le fuere otorgada para tales fines o se le revoque la misma por cualquier
razén, se considerard que dej6 de dedicarla(s) unidad(es) de condohotel
cubierta(s) bajo dicha concesién a un programa de arrendamiento integrado. El
Director notificard al director de finanzas del municipio correspondiente, en
caso de que un inversionista haya dejado de cumplir con algtn requisito
establecido en su concesi6n o si se ha revocado la concesién.] Se autoriza a la
Compaiiia de Turismo a aprobar un Reglamento que establezca requisitos adicionales que

no sean contrarios al espiritu de esta Ley para la concesion de cualquier licencia, endoso,
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incentivo o beneficio gubernamental disponible para desarrollos de instalaciones
turisticas a proyectos de Condohotel que asi lo soliciten.”

Articulo 33.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 249 de 12 de agosto de
2008, para que lea como sigue:

“Articulo 14.-Esta Ley [aplicar4 a aquellos] solo podrd aplicarse a regimenes
de Condohotel que se constituyan con posterioridad a la aprobaci6n de esta Ley.
[Las partes que tengan relaciones contractuales al momento de la aprobacién
de esta Ley podrin mediante acuerdo de las partes beneficiarse de esa Ley.]”

Articulo 34.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente a partir de su aprobaci(S}/
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. de la C. 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Turismo y Cultura; y de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn,
recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 2013,;{?111

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA | =
fw3]

&

El P. de la C. 2013 tiene como fin establecer la Ley de Turismo Néuticog
2009, enmendar los incisos (d) al inciso (5), (i) y (k) de la Ley Nam. 109 de 28 de junio
de 1962, segiin enmendada, mejor conocida como la Ley de Servicio Pablico de Puerto
Rico, enmendar los subincisos (a), (b) y (g) y afiadir un nuevo subinciso (h) al inciso (7)
del Articulo 9 de la Ley Nam. 430 de 21 de diciembre de 2000, segin enmendada,
mejor conocida como la Ley de Navegacion y Seguridad Acuitica de Puerto Rico,
enmendar el Articulo 3 y los incisos (a) y (d) del Articulo 6 de la Ley Nim. 194 de 7 de
agosto de 2008, a los fines de fomentar y regular las actividades relacionadas al turismo
néutico y a la operacién de actividades relacionadas a los yates y mega yates para fines
turisticos; transferir ciertas funciones relacionadas a actividades de turismo ndutico a la
Compaiifa de Turismo; aclarar disposiciones que aplican a los yates y mega yates para
fines turisticos; y ampliar el “Programa de Adopcién de Boyas de Amarre del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”.



ANALISIS DE LA MEDIDA {

De la propia exposicién de motivos del P. de la Cdmara 2013 se\desprende que el
turismo nautico es un componente fundamental de la industria del turismo en la regién
del Caribe. Las caracteristicas naturales de la region la hace ideal para el disfrute de
embarcaciones turfsticas mediante las cuales se llevan a cabo actividades tan diversas
como visitas a distintas islas de la regién, pesca, buceo, competencias acuaticas,
exploracién y apreciacién panordmica, entre otras. Puerto Rico, siendo de las Antillas
Mayores la més oriental y cercana a las Antillas Menores, es un destino ideal para el
turismo néautico. La combinacién existente en Puerto Rico de accesos aéreos,
infraestructura, atracciones y cercanfa a innumerables destinos atractivos para los
navegantes afiaden un potencial para el desarrollo del turismo néutico superior al de
muchos destinos.

Aunque las actividades nduticas recreativas como la pesca deportiva han
experimentado crecimiento en Puerto Rico durante las dltimas décadas, la isla todavia se
encuentra rezagada en el desarrollo de una industria turfstica ndutica sélida en
comparacién con otros destinos en el Caribe. Esta falta de desarrollo se debe a una
combinacién de factores, entre ellos altos costos, duplicidad de esfuerzos, falta de
coordinacién entre las entidades gubernamentales que histéricamente han regulado las
actividades de navegacién en Puerto Rico, especificamente las embarcaciones de placer y
excursiones, conocidas como “charters”, la ausencia de incentivos para el desarrollo de
actividades nduticas y la falta de un plan estratégico y un marco reglamentario adecuado
para propiciar el crecimiento del turismo ndutico en todo su potencial.

Esta legislacién busca atender aspectos reglamentarios que afectan el turismo
ndutico con miras a asegurar que las actividades de esta industria estén reguladas por
entidades gubernamentales con conocimiento de la industria y que sean sensibles a sus
necesidades y potencial de desarrollo. Por esa razén se elimina a la Comisi6én de Servicio
Publico, creada por virtud de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada,
como entidad reguladora de todo lo relacionado a embarcaciones o empresas de
transporte por agua y se le otorga a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico la
competencia de certificar las empresas que llevan a cabo Actividades de Turismo Néutico

y Marinas Turisticas. Ciertamente, el turismo néutico servird de motor a la economia de



Puerto Rico y a la creacién de empleos. Es por ello, que se busca mediante esta
legislacién, junto con la nueva Ley de Desarrollo Turfstico, proveer un estimulo
importante para alcanzar dichas metas.

El turismo ndutico se denomina como el conjunto de actividades y servicios a ser
rendidos a turistas, en contacto con los cuerpos de agua, los cuales pueden incluir el
arrendamiento o flete de embarcaciones de motor o vela para el entretenimiento o el ocio
por turistas. El concepto de turismo ndutico enmarca una amplia gama de actividades y
de servicios cuyo fomento representa nuevas oportunidades de empleo y de negocio para
los puertorriquefios. Entres las actividades y servicios sefialadas podemos destacar las
siguientes:

1) Establecimiento de marinas.

2) Alquiler de embarcaciones con o sin tripulacién.

3) Prestacién de servicios a embarcaciones visitantes.

4) Establecimiento de servicios de lavanderia y de amas de llave.

5) Establecimiento de tiendas de abastos, sean comestibles, combustibles y/o venta y

alquiler de equipo maritimo, entre otras.

6) Oportunidades para aquellos dedicados a la mecanica marina.

7) Negocios de pesca recreativa y de alquiler (charters).

8) Establecimiento de astilleros.

9) Locales de alquiler de embarcaciones.

La industria nédutica representa una posible fuente de actividad econ6émica,
entretenimiento y empleo para Puerto Rico, ya que nuestras caracteristicas geogréficas
nos hacen ideal para el desempefio de dicha actividad No obstante, a pesar del
crecimiento que ha tenido la industria de turismo néutico a nivel mundial, la Isla contintia
careciendo de un desarrollo s6lido y diverso apto para competir con otros destinos en el
Caribe.

A manera de ejemplo, de acuerdo a la Compaiiia de Turismo, en destinos como
Antigua & Barbuda, el gasto del turista ndutico se estima en aproximadamente
veinticuatro millones de d6lares, mientras que el del turista de cruceros en dicha isla es de

s6lo nueve millones. En el caso de las Islas Virgenes Britdnicas, el gasto del turista



nautico se estima en aproximadamente cien millones, mientras la inyeccién econémica

del turismo de cruceros es de sélo diez millones.!

TRAMITE PROCESAL

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado realizé una vista ejecutiva el 28 de
septiembre de 2009 y vista piblica el 20 de octubre de 2009 para el andlisis del P. del S.
1118, equivalente del Proyecto de la Camara 2013. A la misma comparecieron la
Compafifa de Turismo de Puerto Rico, la Asociacién de Hoteles y Turismo, el
Departamento de Hacienda de Puerto Rico, la Junta de Planificacién y el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales. Todos favorecieron la aprobacién de la medida por
entender que, al igual que las otras piezas legislativas parte del paquete de medidas de
reforma turistica enviada por el Gobernador de Puerto Rico Hon. Luis G. Fortufio,
propulsa la economia y el desarrollo de la industria hotelera de nuestra Isla.

En el descargo ministerial de sus funciones la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado analizé, ademds, el expediente del P. de la C. 2013 en la Camara de
Representantes y los memoriales explicativos contenidos en el mismo. Para el anilisis de
la medida, las Comisién de Desarrollo de la Industria Turistica y la Comisién de
Recursos Naturales, Ambiente y Energfa de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico -
solicitaron memoriales explicativos a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, al
Departamento de Justicia, al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a la
Asociacién de Marinas Nduticas y a la Asociacién de Hoteles y Turismo, los cuales
favorecieron la medida.

La Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico (en adelante Asociacién de
Hoteles), expres6 que el turismo ndutico debe considerarse parte del desarrollo natural de
la industria turfstica local. Esto por ser Puerto Rico un archipiélago de extraordinaria
belleza costera y de abundantes recursos naturales. De igual forma, el turismo néutico
debe considerarse seriamente como una herramienta que ayude a fomentar el desarrollo
social y econémico del pafs. M4s alld de las embarcaciones lujosas con las cuales pudiera
asociarse, la industria ndutica depende del establecimiento de un sin nimero de

actividades y de servicios paralelos que de seguro representaran numerosas alternativas

1 Yachting in the Eastern Caribbean: A Regional Overview - ECLAC 2004



de negocios y de empleos para los puertorriquefios. De cara a la dificil situacion Tiscgl y
econémica que atraviesa el pafs, esta es una iniciativa que debe ser abrazada y apoyada
por todos. E1 P. de la C. 2013 es pues un paso en la direccién correcta y representa una
gran oportunidad de progreso.

De igual manera, la economia se beneficia por, entre otras, las siguientes razones:

1) Las personas que alquilan embarcaciones usualmente arriban por lo menos un dia
antes y se marchan al menos un dia después de entregar éstas, lo que representa
noches de estadia en hospederfas y otros alojamientos. En numerosos casos,
quienes alquilan las embarcaciones son familias o varias parejas, por lo que se
necesita mas de una habitacién.

2) Cuatro personas en una embarcacién por una semana, requieren una inversion
minima en comestibles y otras provisiones que puede superar $1,200 semanales.

3) Muchos usuarios prefieren contar con una tripulacién, la cual en la mayorfa de los
casos, consiste de un capitdn y uno o varios ayudantes. Nuevamente mds empleos
con excelente remuneracién sin incluir lo que puedan obtener por concepto de
propinas.

4) Quienes alquilan las embarcaciones gustan de salir a cenar en restaurantes
cercanos.

5) Una embarcacién motorizada requiere de combustible y de servicios de
mantenimiento y mecénica.

6) Quienes alquilan embarcaciones tienden a comprar souveniers, postales,
artesanias y otros recordatorios, lo que beneficia a las economias locales.

7) Cada alquiler debe pagar un arbitrio o cargo por el permiso de circunnavegar las
aguas (cruising fee).

8) Al concluir el periodo de uso se requiere de labores intensas de mantenimiento y
de limpieza, tanto de la embarcacién como de las toallas, sabanas y otros articulos
que forman parte del inventario de la nave.

9) Se requiere transportacién terrestre desde San Juan hasta las marinas y viceversa,
lo que representa nuevas oportunidades para los transportistas.

En el presente, la Comisién de Servicio Piblico, creada por virtud de la Ley

Niim. 109 de 28 de junio de 1962, seglin enmendada, y el Departamento de Recursos



Naturales y Ambientales regulan la concesién de licencias y permisos para esta industria,
en ocasiones duplicando funciones e imponiendo trabas excesivas. De acuerdo los datos
provistos por la Compafifa de Turismo, la Comisién de Servicio Piblico se tarda
alrededor de dos a cuatro afios en otorgar licencias y/o autorizaciones de navegacion.

El P. de la C. 2013 elimina a la Comisién de Servicio Publico como entidad
reguladora de todo lo relacionado a embarcaciones o empresas de transporte por agua,
manteniendo asi la jurisdiccién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
pero le otorga a la Compaiiia de Turismo la competencia de certificar las empresas que
llevan a cabo toda las Actividades de Turismo Néutico y Marinas Turisticas en Puerto
Rico. Dicha certificacion serd necesaria para poder solicitar los incentivos otorgados bajo
la Ley de Desarrollo Turistico 2009 y para recibir apoyo promocional de la Compaiiia.
Asimismo, la Compafifa se encargard de regular la calidad del servicio que dichas
empresas ofrecen a nuestros turistas.

Por dltimo cabe sefialar, que el P. de la C. 2013 posibilitard la otorgacién de
concesiones por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a entidades
privadas para la instalacién y mantenimiento de boyas de amarre de embarcaciones.
Dichas concesiones son necesarias para facilitar el disfrute de nuestros recursos costeros
en armonia con el medioambiente. Esto se debe a que las boyas de amarre son esenciales
para prevenir que las embarcaciones tiren ancla en lugares de gran valor ambiental, tal y
como, los arrecifes de coral y las praderas de hierbas marinas.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante DRNA)
expres6 durante las vistas publicas que el inciso (h) del Articulo 5, de la Ley Ndam. 23 de
20 de junio de 1972, segin enmendada, mejor conocida como Ley Organica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, asigna a esa agencia el deber de
velar por la conservaci6n de las aguas territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la
zona maritimo-terrestre. Asimismo, el DRNA tiene la facultad de conceder franquicias,
permisos y licencias para su uso y aprovechamiento y establecer mediante reglamento los
derechos a pagarse por tales acciones. Al amparo de estas facultades, el DRNA
promulgé el Reglamento Ném. 4860 de 29 de diciembre de 1992, mejor conocido
como Reglamento para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacion y

Administracién de las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo Estas y la
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Zona Maritimo Terrestre. Dicho Reglamento establece los pardmetros y criterios a ger
considerados para otorgar concesiones para el establecimiento de marinas, villas
pesqueras, rampas, paseos tablados y cualquier otra construccién que se encuentren
dentro de las aguas territoriales, los terrenos sumergidos bajo ellas y la zona maritimo-
terrestre.

Conforme a esto, el DRNA sefial6 que cualquier instalacién destinada a
actividades de turismo n4utico, que de alguna forma incida en terrenos y dreas dentro de
la zona marftimo-terrestre, deberd obtener una concesion para ello y cumplir con las
Leyes y Reglamentos que el DRNA administra. Siempre que se observen dichas
disposiciones legales, no existe impedimento para que la Compafifa de Turismo y el
DRNA unan esfuerzos para establecer marinas turisticas y demds actividades de turismo
néutico.

Por otro lado, el DRNA indicé que el Articulo 4 de la Ley Niim. 430 de 21 de
diciembre de 2000, declara como politica piblica del Gobierno de Puerto Rico “[...] el
propiciar y garantizar la seguridad a la ciudadanfa, en las pricticas recreativas y acuaticas
y en deportes relacionados y en el disfrute de las playas. Con el propésito de cumplir con
la responsabilidad de velar por el bienestar y la seguridad de los ciudadanos [...], se
provee para que se tomen las medidas de protecci6én y seguridad necesarias, tanto para los
[...] que disfrutan de estas dreas, como para los recursos naturales y ambientales
existentes en la mismas.” Por su parte, la Ley Nim. 194 de 7 de agosto de 2008,
estableci6 una alternativa al anclaje de las embarcaciones recreativas, para promover el
disfrute y la proteccién de los recursos marinos.

Por consiguiente, conforme con lo dispuesto en la Ley Nam. 430, supra y en la
Ley Nam. 194, supra, las boyas de amarre cumplen una funcién dual, proteger el
medioambiente marino, a la vez que proveen seguridad y comodidad al nauta. Las boyas
de amarre han sido empleadas exitosamente en otras jurisdicciones, lo que ha atraido
miles de visitantes internacionales. Por tanto, el DRNA estima que el uso e implantacién
de las mismas abonari a nuestra industria turistica y redundara en un estimulo econémico
para nuestra Isla.

Al igual que la Compafifa de Turismo, la Asociacién de Hoteles y el DRNA, el

Departamento de Justicia se expreso a favor de la medida.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado, se determina

que esta medida no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103 de 25 de mayo de 2006,
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se
determina que la aprobacion de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre €l presupuesto

gubernamental.

CONCLUSION
Luego de un estudio y anélisis de la medida la Comisién de Turismo y Cultura; y
la de Banca, Asuntos del Consumidor, y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto

Rico recomiendan la aprobacién del P. de la C. 2013, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido

Lornna Soto Villanueva
Presidenta

Comision de Banca,
Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas
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LEY

Para establecer la “Ley de Turismo Néutico de 2009”, enmendar los incisos (d) al
inciso (5), (i) y (k) de la Ley Ndam. 109 de 28 de junio de 1962, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Servicio Pdblico de Puerto
Rico”, enmendar los subincisos (a), (b) y (g) y afiadir un nuevo subinciso
(h) al inciso (7) del Articulo 9 de la Ley Num. 430 de 21 de diciembre de
2000, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Navegacion y
Seguridad Acuética de Puerto Rico”, enmendar el Articulo 3 y los incisos
(@) y (d) del Articulo 6 de la Ley Ntm. 194 de 7 de agosto de 2008, a los
fines de fomentar y regular las actividades relacionadas al turismo ndutico
y a la operacién de actividades relacionadas a los yates y mega yates para
fines turisticos; transferir ciertas funciones relacionadas a actividades de
turismo ndutico a la Comparifa de Turismo; aclarar disposiciones que
aplican a los yates y mega yates para fines turfsticos; y ampliar el
“Programa de Adopcién de Boyas de Amarre del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales”.



EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo ndutico es un componente fundamental de la industria del
turismo en la regién del Caribe. Las caracteristicas naturales de la regién la hace
ideal para el disfrute de embarcaciones turisticas mediante las cuales se llevan a
cabo actividades tan diversas como visitas a distintas islas de la regién, pesca,
buceo, competencias acudticas, exploracién y apreciacién panorémica, entre
otras. Puerto Rico, siendo de las Antillas Mayores la més oriental y cercana a las
Antillas Menores, es un destino ideal para el turismo ndutico. La combinacién
existente en Puerto Rico de accesos aéreos, infraestructura, atracciones y cercania
a innumerables destinos atractivos para los navegantes afiaden un potencial para
el desarrollo del turismo ndutico superior al de muchos destinos.

Aungque las actividades nauticas recreativas como la pesca deportiva han
experimentado crecimiento en Puerto Rico durante las dltimas décadas, la isla
todavia se encuentra rezagada en el desarrollo de una industria turistica ndutica
sélida en comparacién con otros destinos en el Caribe. Esta falta de desarrollo se
debe a una combinacién de factores, entre ellos altos costos, duplicidad de
esfuerzos, falta de coordinacién entre las entidades gubernamentales que
histéricamente han regulado las actividades de navegacién en Puerto Rico,
especificamente las embarcaciones de placer y excursiones, conocidas como
“charters”, la ausencia de incentivos para el desarrollo de actividades nduticas y
la falta de un plan estratégico y un marco reglamentario adecuado para propiciar
el crecimiento del turismo ndutico en todo su potencial.

Esta legislacién busca atender aspectos reglamentarios que afectan el
turismo ndutico con miras a asegurar que las actividades de esta industria estén
reguladas por entidades gubernamentales con conocimiento de la industria y que
sean sensibles a sus necesidades y potencial de desarrollo. Por esa razén se
elimina a la Comisién de Servicio Publico, creada por virtud de la Ley Ntim. 109
de 28 de junio de 1962, segin enmendada, como entidad reguladora de todo lo
relacionado a embarcaciones o empresas de transporte por agua y se le otorga a
la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico la competencia de certificar las empresas
que llevan a cabo Actividades de Turismo Nautico y Marinas Turisticas.
Ciertamente, el turismo néutico servird de motor a la economfa de Puerto Rico y
a la creacién de empleos. Es por ello, que se busca mediante esta legislacién,
junto con la nueva Ley de Desarrollo Turistico, proveer un estimulo importante
para alcanzar dichas metas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Articulo 1. -Se crea la ley que se conocerd como la “Ley de Turismo Néutico de

2009”. ﬁ/

Seccién 1. — Politica Pdablica

Se declara como politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico el fomentar

el turismo ndutico como herramienta de desarrollo econémico y turistico de

Puerto Rico

Seccién 2- Definiciones.
a) “Actividades de Turismo Néutico” significa el conjunto de servicios a ser
rendidos en contacto con el agua a turistas nduticos, los cuales incluyen, pero no
estan limitados a:
(1) el arrendamiento o flete a turistas de Embarcaciones de
Turismo Néutico para el ocio, recreacién o para fines educativos
por turistas, incluyendo excursiones;
(2) el arrendamiento de embarcaciones pequefias, motoras
acuéticas, kayaks, botes de vela u otras embarcaciones similares,
motorizadas o no, a turistas segin establezca la Compafifa
mediante reglamento; y
(3)  laoperacion de un programa integrado de arrendamiento de
embarcaciones.
b) “Certificacién” significard aquella certificacién concedida por Ia
Compafifa de Turismo de Puerto Rico a aquellas empresas dedicadas a

Actividades de Turismo Nautico u operadores de Marinas Turisticas que



cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley y por la Compafifa
reglamento.

¢) “Comisién” significa la Comisién de Servicio Piblico de Puerto Rico,
creada por virtud de la Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada.

d) “Compafifa” significa la Compariia de Turismo de Puerto Rico.

e) “Concesién” significara el decreto emitido por la Compafifa al-amparo
de la Ley de Desarrollo Turistico, segtin definido por dicha ley.

f) “DRNA” significa el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico.

g) “Embarcaciones de Turismo Néautico” significa embarcaciones, de
motor o vela, con capacidad para seis (6) personas o més, operadas por empresas
de excursién o disponibles para alquiler a ser destinadas para actividades de
turismo nédutico, cuando la Compaiifa lo estime pertinente, sin que se entienda
como una limitacién a esta definicién.

h) “Marina” significa facilidad que ofrece muelles en agua, incluyendo
boyas de amarre, para 10 o més embarcaciones, bafios con ducha y recipientes
para la basura. Como parte de las operaciones se incluyen los “dry slips”o
muelles secos.

i) “Marina Turistica” significa una marina que provea &reas, servicios y
muelles para (i) el arrendamiento o flete de Embarcaciones de Turismo Nautico,

(ii) embarcaciones de matricula extranjera cuya titularidad y posesion resida en



un no residente de Puerto Rico, o (iii) cualquier otra actividad de turismo n
segun establezca la Compafifa de Turismo mediante reglamento.

j) “Mega Yates para fines turisticos” significa una embarcacién de turismo
nautico, de motor o vela, de ochenta (80) pies o mas de eslora, la cual se dedica a
actividades de ocio, recreacional o fines educativos para turistas a cambio de
remuneracion en aguas dentro y fuera de PuertoRico.- -~ -~

Seccién 3. - Disposiciones Transitorias.

Se faculta a la Compafifa a reglamentar, promover e intervenir en todo
aspecto relacionado a la calidad y desarrollo de los servicios que se ofrecen o
pueden ofrecidos a los turistas por parte de las personas o entidades juridicas
que operan Embarcaciones de Turismo Néutico y/o se dediquen a Actividades
de Turismo N4utico, incluyendo Marinas Turisticas.

Seccién 4.- Certificacion de Actividades de Turismo N4utico.

(A) Toda persona o entidad juridica dedicada a Actividades de Turismo
Néutico debera obtener por parte de la Compaiifa una Certificacién
para que las mismas puedan operar a esos fines. La Compafiia podra
establecer los programas de promocién y mercadeo de los que podran
participar una vez la persona o entidad dedicada a Actividades de
Turismo N4utico obtenga su Certificacién.

(B) Toda solicitud de Certificacién tendrd el costo que la Compafifa

determine mediante reglamento y tendra una vigencia de dos (2) afios,



renovable mediante el procedimiento que establezca la Comp
reglamento.

(C)  Una vez completada la solicitud de Certificacién segtn los requisitos
establecidos mediante reglamento, la Compafifa tendrd un méximo de
treinta (30) dias laborables para pasar juicio sobre la misma

Seccién 5.- Prohibicién.

Una vez reglamentado por la Compafiia, nadie podra dedicarse a prestar
servicios de Actividades de Turismo N4utico sin previamente haber solicitado y
obtenido de la Compafifa la correspondiente Certificacién. El Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (“DRNA”) utilizard sus recursos para hacer
valer esta Ley, sin limitarse a multar o imponer penalidades conforme a sus
facultades segtin otorgadas por la Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972, segin
enmendada, mejor conocida como la Ley Organica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico y bajo la Ley Nuim. 430 de 21
de diciembre de 2000, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Navegacién y Seguridad Acuética de Puerto Rico.”

Seccién 6. —Marina Turistica.

(A) Toda Marina Turistica dedicada a Actividades de Turismo Nautico que
provea &reas, servicios y muelles para el arrendamiento o flete de
Embarcaciones de Turismo Ndutico o cualquier actividad de turismo
néutico, sin que se entienda como una limitacién, debera obtener por

parte de la Compafifa una Certificacién a esos fines. La Compafifa



(B)

©

(D)

establecerd mediante reglamento los requisitos para obtener & %
Certificacién. Ademés, la Compaiifa podré establecer los programas de
promocién y mercadeo de los que podrdn participar las Marinas
Turisticas una vez obtengan su Certificacién.

Toda Marina que opere bajo una concesién de la Compaiifa al amparo
de la Ley Ntm. 78 del 10 de octubre de 1993, segtin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Desarrollo Turistico de 1993,” quedar4 exenta
de solicitar la Certificacién de Marina Turistica. La concesién no se vera
afectada de no cumplir la Marina con la certificacién aqui provista, no
obstante, al momento de renovacién o solicitud para obtener una
concesién nueva, quedara estd sujeta a la obtencién de la Certificacién
de Marina Turistica por la Compafiia, segtn lo dispuesto en esta Ley y
su reglamento.

Toda solicitud de Certificacién tendrd el costo que la Compafiia
determine mediante reglamento y tendra una vigencia de cinco (5) afios,
renovable mediante el procedimiento que establezca la Compaififa por
reglamento.

Una vez completada la solicitud de Certificacién para Marinas
Turisticas, segtin los requisitos establecidos mediante reglamento, la
Compafifa tendrd un maximo de sesenta (60) dias laborables para pasar

juicio sobre la misma.

Seccién 7. ~ Poderes de la Compafifa de Turismo



(A)

(B)

©

(D)

Redactar reglamentos para regir las Actividades de Turismo Nauti
aquellas actividades relacionadas a las Marinas Turisticas;

Llevar un registro publico de empresas dedicadas a Actividades de
Turismo Néutico y Marinas Turisticas;

El DRNA no podra otorgar o renovar concesiones si la persona natural o
juridica que solicita su concesién no ha obtenido la Certificacién de
Actividad Turistica o de Marina Turistica de la Comparifa. La Compafifa
y el DRNA podrén reglamentar y suscribir acuerdos de entendimiento o
colaboracién para garantizar la implantacién de esta Ley y la calidad del
transporte, planes de manejo o excursiones en zonas designadas como
reservas naturales. La Compafifa no podrd establecer concesiones o
decretos de exclusividad entre Embarcaciones de Turismo Nautico,
empresas dedicadas a Actividades de Turismo Néutico o Marinas
Turisticas. Nada en este Articulo se debe interpretar como una limitacién
a los poderes del DRNA para establecer requisitos o criterios segtn las
facultades que ostenten por ley.

Conducir investigaciones e intervenciones; para exigir cualquier clase de
informacién que sea necesaria para el cumplimiento de sus facultades;
para ordenar o emitir 6rdenes de cese y desista, imponer multas
administrativas, revocar cualquier concesién o permiso y/o solicitar a los
tribunales que ordenen el cese de actividades o actos que atenten contra

los propésitos esbozados en esta Ley; imponer y ordenar el pago justo y



razonable de costas y gastos; asi como el pago de gastos por

servicios profesionales y consultivos incurridos en las investigaciones,

audiencias y procedimientos conducidos ante la Compafifa y para
ordenar que se realice cualquier acto en cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

(E) Requerir a las empresas dedicadas a Actividades de Turismo Néutico y a
las Marinas Turisticas que le presenten evidencia fehaciente de que
cuentan con pélizas de seguro o fianzas. La cubierta podré ser requerida
por aquellos limites que la ComPaﬁia considere necesarios para
garantizar el pago por cualquier dafio causado a cualquier persona o
propiedad como resultado de las actuaciones u omisiones negligentes o
culposas;

(F) Se faculta a la Compaiiia a requerir todo documento o informe que estime
necesario y pertinente para cumplir con los propésitos de esta Ley.
Seccién 8. Responsabilidad.

El cumplimiento con esta Ley no excluye la responsabilidad de toda
empresa dedicada a ofrecer servicios de Actividades de Turismo Nautico o
Marina Turistica que pueda surgir por el incumplimiento con cualquier otra ley
que le sea de aplicacién, incluyendo, sin que se entienda como una limitacién,
leyes de navegacién, seguridad y de proteccién ambiental.

Secciéon 9. — Penalidades.



délares ($5,000) y a revocar o suspender la Certificacién de aquellas empresas
dedicadas a Actividades de Turismo Nédutico que incumplan con su Reglamento.
Nada de esto impide que la Compaiiia pueda imponer la penalidad que estime
pertinente de encontrar cualquier violacién a esta Ley o reglamento derivado de
la misma.

Se faculta al DRNA a utilizar sus recursos para hacer valer esta Ley, el
cual incluye pero no se limita a, multar o imponer penalidades conforme a sus
facultades segin otorgadas por la Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972, segtun
enmendada, mejor conocida como la Ley Orgénica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

Seccién 10.- Jurisdiccién.

Los tribunales de Puerto Rico tendrén jurisdiccién exclusiva para atender
cualquier controversia entre una empresa dedicada a ofrecer servicios de
Actividades de Turismo Nautico y un usuario o cliente.

Seccién 11- Coordinacién con la Comisién de Servicio Pdblico de Puerto
Rico.

Toda concesién, licencia o permiso de cualquier clase expedido por la
Comisién a empresas de transporte por agua se considerardn vigentes y no
necesitaran la Certificacién de la Compafifa para poder operar hasta la fecha de
su vencimiento. Una vez vencida dicha concesién, licencia o permiso, la empresa

dedicada a actividad de turismo ndutico debera solicitar la Certificacién de la
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Compaififa. El Director Ejecutivo de la Compafifa podrd solicitar informaci

adicional a la Comisién con relacién a dicha solicitud que entienda pertinente.

Articulo 2 - Se enmiendan los incisos (d) inciso 5, (i) y (k) del Articulo 2 devla
Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Servicio Piblico de Puerto Rico”, y se reenumera de acuerdo a la enmienda
sugerida para que lea como sigue:

“Articulo 2. Terminologia
Para los fines de esta parte, a menos que del texto surja claramente otra
interpretacion:

(a)...

(d) Porteador publico.- Incluye toda:

(1)...Empresa de ferrocarriles.

(5) [Empresa de transporte por agual,
(6)...
...
(e)...
®.....
(i) [Empresa de transporte por agua- Incluye toda persona que en su

caracter de porteador publico fuera dueifia, controlare, explotare administrare
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cualquier clase de embarcacién que se utilice para el transporte de pasajeros 1

bienes por agua entre puntos en Puerto Rico.]

(k) Empresa de excursiones turfsticas.- Incluye toda persona que en su
carécter de porteador publico fuere duefia, controlare, explotare o administrare
cualquier clase de embarcacién que se utilice para transportar pasajeros o
equipaje incidental al transporte de estos por [agua o] aire entre puntos de
Puerto Rico con el propésito de visitar lugares interesantes, pintorescos o
histéricos, independientemente de que tal transporte se efectué o no entre

terminales fijos, 0 a través de rutas regulares o irregulares.

0.

”
.

Articulo 3. Se enmiendan los subincisos (a), (b) y (g) y se afiade un nuevo
subinciso (h) al inciso (7) del Articulo 9 de la Ley Ndam. 430 de 21 de diciembre
de 2000, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.- Registro

1)...

(7) Las siguientes embarcaciones estardn exentas de numeracién:
(a) Las embarcaciones ya cubiertas por un nimero de plena fuerza y

vigor, asignado por la ley federal o de acuerdo con un sistema de numeracion
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de otro estado que cuenta con la aprobacién federal, siempre que/e
embarcacién no haya permanecido en territorio del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico por més de sesenta (60) dias durante el afio natural. En el caso de
embarcaciones de turismo ndutico, segiin definidos por la Ley de Turismo Ndutico de
2009 y su Reglamento, ya cubiertas por un niimero de plena fuerza y vigor asignado
por la ley federal o que tengan un sistema de numeracion de otra jurisdiccion de los
Estados Unidos de América, siempre que no hayan permanecido en territorio del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico por mds de un (1) afio. Excepto que, cuando dicha
embarcacién se utilice o se posea por residentes de Puerto Rico, serd requisito
que [el mismo] la misma se inscriba.

(b) Las embarcaciones de un pais extranjero operando
[temporeramente] temporalmente en territorio del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. En el caso de embarcaciones de turismo ndutico de bandera extranjera,
segiin definidos por la Ley de Turismo Ndutico de 2009 y su Reglamento, podrin

permanecer hasta un (1) afio exentas de numeracion.

() ...

(8)---
@) ...

144
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Articulo 4. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Ntm. 194 de 7 de gost;g /
2008, mejor conocida como “Ley Para establecer el Programa Adopcién de Boyaé
de Amarre” para que lea como sigue:

“ Articulo 3.- Concesiones, Donaciones, Ayudas y Beneficios

Se [faculta] ordena al Secretario del [Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales] DRNA [para] a establecer un programa de concesiones especiales para
la instalacién y mantenimiento de boyas de amarre y a autorizar que personas naturales o
juridicas instalen y brinden mantenimiento a boyas de amarre a cambio de cobro de
tarifas por amarre o cualquier otro mecanismo de generacion de ingresos que a juicio del
DRNA sea beneﬁcioso y accesible para el piiblico en general y estimule el uso de las boyas
de amarre. Se faculta al Secretario del DRNA a recibir donaciones, ayudas o
beneficios provenientes de agencias publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América, los municipios, las
instituciones educativas y las empresas u organizaciones privadas con o sin fines
de lucro que deseen contribuir con fondos, equipos y materiales para el
desarrollo e implantacién del Programa y para que el DRNA exclusivamente
realice el mantenimiento y limpieza de los sistemas de boyas de amarre.”
Articulo 5. — Se enmiendan los incisos (a) y (d) del Articulo 6 de la Ley Ntm. 194
de 7 de agosto de 2008, mejor conocida como “Ley Para establecer el Programa

Adopcién de Boyas de Amarre”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Poderes y Funciones del Coordinador
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a. Preparard e implantard, en coordinacién y con la aprobacién de
Secretario, las normas, procedimientos, reglas y reglamentos que regiran
el “Programa de Adopcién de las Boyas de Amarre”, incluyendo su plan
de trabajo, dentro del cual se incluirdn las guias que se estimen pertinentes para
implantar mecanismos de concesiones especiales para el mantenimiento e
instalacion de boyas y de donaciones para el Fondo Especial, enfatizando en zonas
de alto valor ecol6gico, de alto trdfico de embarcaciones y de interés turistico. Para
lograr estos fines el DRNA deberd trabajar en coordinacion con la Compaiia de
Turismo de Puerto Rico y/o con empresas dedicadas a actividades de turismo
ndutico certificadas por la Compariia de Turismo.

b. ...

d. Gestionara las concesiones especiales, el recibo de asignaciones y
donativos y mantendrd un registro de éstas para el fiel cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley. Debera coordinar con los participantes del programa
el tipo de recursos a ofrecer y la disponibilidad de las boyas de amarre a ser
adoptadas o seleccionadas como parte de una concesién para su mantenimiento. Ademds
deberd establecer un programa educativo en coordinacion con la Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico para fomentar el buen uso de las boyas de amarre y crear conciencia del valor
ecoldgico que estas tienen.

”

Articulo 6. - Separacién de las disposiciones de esta Ley.
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En caso de que un tribunal competente declare cualquier disposiciéry aqu
expuesta invélida, nula e ineficaz por ser inconstitucional, seguirdn rigiendo con
toda su fuerza de ley el resto de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir treinta (30) dias después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

162  Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

—'U— de noviembre de 2009

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 591 =

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 591, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma con las

enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 591 tiene el propésito de asignar al Departamento de la Familia,
W\pA/Regién de San Juan la cantidad de novecientos sesenta ($960.00), provenientes de la
Resolucién Conjunta Ntm. 867 de 3 de agosto de 2003, para ser transferidos a Maritza
Franqui Concepcidn, residente del Residencial Manuel A. Pérez, B-21 Apartamento 237
San Juan, Puerto Rico 00923, del Distrito Representativo Numero 2, para ser utilizados
segun se indica en la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de

los fondos asignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de asignar al Departamento de la
Familia la cantidad de $960.00 para sufragar los gastos médicos del joven Carlos J. De
Ledn quien tiene un diagnostico de distrofia muscular. Estos recursos provendran de la
Resolucion Conjunta Nim. 867 de 16 de agosto de 2003; la cual asigné recursos del
Fondo General (Barrilito) para la realizacién de actividades dirigidas al bienestar social,

deportivo, educativo y a mejorar la calidad de vida a través de toda la Isla.
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Sin embargo, el 12 de marzo de 2009 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
nos certific6 que hubo recursos que no fueron asignados y que viabilizan el
cumplimiento de los propésitos que se especifican en esta Resolucién Conjunta. La
certificacion nos permite identificar la cantidad de $867 provenientes de la RC 867 de 16
de agosto de 2003; los cuales estdn disponibles y le pertenecen al Distrito Representativo

Num. 2 para ser asignados.

Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la asignacién de

dichos fondos para los propésitos incluidos en esta Resolucién.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
\&M}A/ En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, seguin
enmendada, esta Comisién recibié de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion de los balances de los fondos a ser asignados a través de esta medida. Por
lo tanto acompariamos la copia de la certificacién del 12 de marzo de 2009 emitida por

dicha agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no

tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisiéon de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida con enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Migdalia R}
Presidenta
Comisién de Hacienda



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de la C. 591

13 DE OCTUBRE DE 2009
Presentada por el representante Torres Cruz

Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION

Para asignar al Departamento de la Familia, Regién de San Juan la cantidad de
novecientos sesenta ($960.00), provenientes de la Resolucién Conjunta Num. 867
de 3 16 de agosto de 2003, para ser transferidos a Maritza Franqui Concepcién,

Y‘W ~ residente del Residencial Manuel A. Pérez, B-21 Apartamento 237 San Juan,
Puerto Rico 00923, del Distrito Representativo Ntmero 2, para ser utilizados
seglin se indica en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos asignados.

RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
| Seccién 1.-Para asignar al Departamento de la Familia, Regién de San Juan la
2 cantidad de novecientos sesenta ($960.00), provenientes de la Resolucién Conjunta
3 Ntm. 867 de 3 16 de agosto de 2003, para ser transferidos a Maritza Franqui
4  Concepcidn, residente del Residencial Manuel A. Pérez, B-21 Apartamento 237 San

5  Juan, Puerto Rico 00923, del Distrito Representativo Numero 2, para sufragar gastos



I médicos del joven Carlos J. De Ledn quien tiene un diagnostico de distrofia muscular

(3]

tipo 1 Derning Hoffman y necesita ser trasladado a Estados Unidos para su tratamiento.

3 Seccién 2.-Los fondos asignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
m%—’pareados con fondos municipales, estatales y federales.
5 Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan

6  cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Num. 179 de 16 de agosto de
7 2002
8 Secci6n 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

9  desu aprobacién.



Hon. Luis G. Fortufo Burset Maria Sanchez Bras
Gobernador Directora
12 de marzo de 2009

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidente

Comisién de Hacienda ’R CC 59 {

Camara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Hacemos referencia a su solicitud de certificacién de fondos para varias Resoluciones Conjuntas
con cargo al Fondo General y al Fondo de Mejoras Publicas de los afios fiscales 2000-2004.
Ademis, de los balances de los fondos de Barriles y Barrilitos de los 40 Distritos Representativos
que no fueron asignados en afios anteriores.

En atencién a su solicitud incluimos Anejos con los balances correspondientes a las siguientes
Resoluciones Conjuntas:

R.C. Niim. 610 de 9 de agosto de 2002 R.C. Num. 784 de 28 de agosto de 2002
R.C. Num. 875 de 17 de septiembre de 2002 R.C. Num. 855 de 29 de agosto de 2002
R.C. Num. 866 de 16 de agosto de 2003 R.C. Num. 1026 de 16 de noviembre de 2002
R.C. Nim. 867 de 16 de agosto de 2003 R.C. Nim. 1270 de 9 de septiembre de 2003
R.C. Nim. 1430 de 1 de septiembre de 2004 R.C. Num. 886 de 20 de agosto de 2003

R.C. Nim. 1411 de 29 de agosto de 2004 R.C. Ntm. 427 de 15 de octubre de 2001
R.C. Nim. 399 de 18 de mayo de 2002 R.C. Nim. 1426 de 17 de octubre de 2003

Cualquier duda al respecto, estamos a sus 6rdenes para aclararla.

rdialmente
aria Sanchez B %
Directora

Anejos

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO DEL EsTApo LiBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
Calle Cruz 254, Apartado 9023228, San Juan, Puerto Rico 00002-3228 - teléfono: (787) 725-9420
www.ogp.gobierno.pr




GOBIERNO DE PUERTO RICO

16t Asamblea 2 da Sesidén
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
U_ de noviembre de 2009

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 594

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 594, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

W ALCANCE DE LA MEDIDA
N

La R. C. de la C. 594 tiene el propdsito de asignar al Departamento de la
Vivienda, la cantidad de cien délares ($100.00), provenientes de la Resoluciéon Conjunta
Nam. 610 de 9 de agosto de 2002 para que sean utilizados segun se indica en la Seccién

1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de asignar al Departamento de la
Vivienda la cantidad de $100 a ser transferidos a ciudadanos con necesidades
econdmicas para la construccién o mejoras de viviendas ubicadas en el Distrito
Representativo Num. 38. Estos recursos provienen de la R. C. Ndam. 610 del 9 de agosto
de 2002; la cual asigné recursos del Fondo de Mejoras Publicas (Barril) para realizar

mejoras permanentes a través de toda la Isla.



Sin embargo, el 12 de marzo de 2009 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
certific6 que hubo recursos que no fueron asignados que corresponden al Distrito
Representativo Nam. 38 y que viabilizan el cumplimiento de los propositos que se
especifican en esta Resolucién Conjunta. La certificacién nos permite identificar la
cantidad de $100 provenientes de la RC 610 del 9 de agosto de 2002, los cuales estan

disponibles y le pertenecen al Distrito Representativo Ndm. 38 para ser asignados.

Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la asignacién de

dichos fondos para los propésitos incluidos en esta Resolucién.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, seglin
- enmendada, esta Comisién recibié de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién de los balances de los fondos a ser asignados a través de esta medida. Por

lo tanto acomparfiamos la copia de la certificacién del 12 de marzo de 2009 emitida por

dicha agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no

tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la

aprobacion de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.
Respetuosamente sometido,

ﬂw@&@m&zﬂ
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.594

13 DE OCTUBRE DE 2009
Presentada por el representante Correa Rivera
Referida a la Comisién de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA
Para asignar al Departamento de la Vivienda, la cantidad de cien délares ($100.00),
provenientes de la Resolucién Conjunta Num. 610 de 9 de agosto de 2002 para que

y{‘{ sean utilizados segtin se indica en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; y para
\t{\ autorizar el pareo de los fondos asignados.

RESUELVASE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se asigna al Departamento de la Vivienda la cantidad de cien délares
2 ($100.00) provenientes de la Resolucién Conjunta Num. 610 de 9 de agosto de 2002 con
3 el propésito de ser transferidos a ciudadanos con necesidades econémicas para la
4 construccion o mejoras de vivienda.
5 Seccion 2.-Los fondos asignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
6  asignados por nticleo familiar mediante la presentacién evidenciaria de escasos recursos

7 econdomicos y necesidades para la construccion de viviendas. FEl ingreso anual
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combinado del nicleo familiar no podra exceder quince mil délares ($15,000.00) para
tener derecho a la asignacion.

Seccioén 3.-El Departamento de la Vivienda no podra circunscribir a la cantidad
de miembros del nicleo familiar la condicién de ingreso maximo para propdsitos de
cualificacién de los solicitantes.

Seccién 4.-Los solicitantes tendrdn que evidenciar ante el Departamento de la
Vivienda que poseen una unidad de vivienda de su propiedad en etapa de construccién
0 mejora y que la misma representa su tinica propiedad.

Seccion 5.-El ciudadano solicitante debera ser parte del nicleo familiar y
propietario de la unidad vivienda en construccién. Ademas la unidad de vivienda en
construccion tendra que estar ubicada dentro de la demarcacién geografica del Distrito
Representativo 38.

Seccion 6.-Se faculta al Departamento de la Vivienda a imponer cualquier otro
requisito para la calificacion de familias que soliciten obtener dichos fondos.

Seccién 7.-La prelacién en la otorgacién de los fondos se hara conforme al orden
de la fecha de solicitud que haga el ciudadano ante el Departamento de la Vivienda. El
ciudadano tendra hasta 30 dias a partir de la fecha de presentacién de la solicitud ante
el Departamento de la Vivienda para cumplir con la presentacion de los documentos
que le sean requeridos. El Departamento de la Vivienda cancelara toda solicitud de
aquel ciudadano que al vencimiento del término antes indicado no haya cumplido con
la presentacién de los documentos requeridos. Todo ciudadano que no presente los

documentos requeridos dentro del término de 30 dias e interese aun obtener fondos
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tendrd que presentar una nueva solicitud y en cuyo caso el Departamento de la
Vivienda tendrd como fecha de radicacién la correspondiente a la més reciente
solicitud.

Seccion 8.-La cantidad asignada por nticleo familiar no podrd exceder mil délares
($1,000.00).

Seccién 9.-Los fondos asignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales y municipales.

Seccién 10.-El Departamento de la Vivienda deberd informar mensualmente a la
Asamblea Legislativa de la actividad de desembolsos de la cuenta a la cual se asignen
los fondos. Estos informes se deberén presentar a partir de la asignacién de los fondos a
la cuenta y de la disponibilidad de los mismos.

Seccién 11.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Ntim. 179 de 16 de agosto de
2002.

Seccion 12.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



»
Maria Sanchez Bris

Hon. Luis G. Fortufio Burset :
Gobernador Directora

12 de marzo de 2009

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidente

Comision de Hacienda
Camara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

para varias Resoluciones Conjuntas

con cargo al Fondo General y al Fondo de Mejoras Publicas de los afios fiscales 2000-2{)04.
Ademas, de los balances de los fondos de Barriles y Barrilitos de los 40 Distritos Representativos

que no fueron asignados en afios anteriores.

En atencién a su solicity
Resoluciones Conjuntas:

R.C. Nim. 610 de 9 de agosto de 2002 R.C. Num. 784 de 28 de agosto de 2002

R.C. Num. 875 de 17 de septiembre de 2002 R.C. Nim. 855 de 29 de agosto de 2002
R.C. Nam. 866 de 16 de agosto de 2003 R.C. Nim. 1026 de 16 de noviembre de 2002

.- R.C. Ntm. 867 de 16 de agosto de 2003 R.C. Num. 1270 de 9 de septiembre de 2003
R.C. Num. 1430 de | de septiembre de 2004 R.C. Nim. 886 de 20 de agosto de 2003
R.C. Nim. 1411 de 29 de agosto de 2004 R.C. Nim. 427 de 15 de octubre de 2001
R.C. Nim. 399 de 18 de mayo de 2002 R.C. Ntm. 1426 de 17 de octubre de 2003

Cualquier duda al respecto, estamos a sus ordenes para aclararla.

rdialmente
r

faria Sanchez 3
Directora

Anejos

OFICINA DE GERENCIA ¥ PRESUPLESTO DEL ESTADO Ligre ASOCIADO DE PUERTD Rico

Calle Cruz 254, Apartado 8023228, San Juan, Puerto Rico 00902-3228 - teléfono- (787) 725-9420
Www.ogp. gobierno. pr
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