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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 498 HACIENDA Para enmendar el articulo 6 de la Ley Num. 465 de
15 de mayo de 1947, segun enmendada y conocida
(Por el sefior Fas Alzamora) (Con enmiendas en la como “Ley de la Loteria de Puerto Rico”, a los fines

Exposicion de Motivos, enel  de aumentar el tope de valoracion de bienes como
Decrétase y en el Titulo) requisito para que una persona cualifique para ser
designado como agente de ventas de la loteria; y

permitir a todo agente la designacion de un

representante en el caso de resultar temporera o

permanentemente incapacitado para que pueda

continuar recibiendo el ingreso por concepto de

comisiones.
P DEL S 553 DE LO JURIDICO PENAL; Para enmendar el inciso (b) del Articulo 131 de la
Y DE EDUCACION Y Ley NUm. 149 de 18 de junio de 2004, segun
ASUNTOS DE LA enmendada, conocida como el “Cddigo Penal de
FAMILIA Puerto Rico”, para que cuando se fije la pension
alimentaria sea retroactiva hasta un méaximo de seis
(Por el sefior Rios Santiago) (Con enmiendas en la meses al momento en que se radicé la denuncia.
Exposicioén de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)
P DEL S 1173 HACIENDA Para enmendar los Articulos 36.03 y 37.05 de la Ley
NuUm. 7 de 9 de marzo de 2009, segun enmendada,
(Por el sefior Rivera Schatz) (Con enmiendas en el conocida como Ley Especial Declarando Estado de

Decrétase y en el Titulo) Emergencia Fiscal y Estableciendo un Plan Integral
de Estabilizacion Fiscal para Salvar el Crédito de
Puerto Rico, a fin de eximir del pago de
contribuciones sobre ingresos la liquidacion de
licencias por concepto de vacaciones regulares,
enfermedad y tiempo extraordinario acumulado.
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RC DEL S 97

(Por el sefior Torres Torres)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase)

Para transferir, a titulo gratuito, la titularidad,
custodia, conservacién y mantenimiento del Estadio
Jos¢ Ramodn Marrero del Departamento de
Recreacién y Deportes al Municipio de Aibonito y
para otros fines relacionados.

RC DEL S 169

(Por los sefiores Rivera Schatz,
Torres Torres y Soto Diaz)

DE LA MONTARNA

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico a transferir, libre de costo, al Municipio de
Salinas la titularidad de las estructuras y terrenos de
la antigua Central Aguirre, con el fin de desarrollar
actividad turistica en dichas facilidades y conservar
los edificios de alto valor histérico.

R DEL S 235

(Por el sefior Martinez
Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

PRIMER
INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio y analisis, o tantos como se
entienda necesario o pertinente, de todos los
asuntos que incidan con la seguridad publica en
Puerto Rico.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. del S. 498,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del mismo con las enmiendas presentadas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 498 tiene el propésito de enmendar el articulo 6 de la Ley Ntm. 465
de 15 de mayo de 1947, segiin enmendada y conocida como “Ley de la Loterfa de
uerto Rico”, a los fines de aumentar el tope de valoracién de bienes como requisito
@Mara que una persona cualifique para ser designado como agente de ventas de la loteria;
y permitir a todo agente la designacién de un representante en el caso de resultar

temporera o permanentemente incapacitado para que pueda continuar recibiendo el

ingreso por concepto de comisiones.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos, esta medida tiene el propésito de
brindar protecciéon a los agentes de ventas de la loterfa tradicional al momento de
resultar temporera o permanentemente incapacitado ya sea por razones o condiciones
fisicas 0 mentales. Para esto, se propone permitirle a éstos el que puedan designar a una
persona que lo sustituya o se haga cargo de ka venta semanal de sus billetes mientras se
encuentre fisica 0 mentalmente incapacitado. Ademas, la medida propone aumentar el
tope de la valoracién de bienes de $15,000 a $20,000 como requisito para que la persona

cualifique como agente de ventas de la loterfa.



ANALISIS DE LA MEDIDA
Para atender nuestra responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluacién de esta pieza legislativa, se solicitaron y consideramos los comentarios del
Departamento de Hacienda y la Asociacién de Agentes y Vendedores de la Loteria

Tradicional. Al momento de redactar este informe contamos solamente con el memorial

del referido Departamento.

La Ley Num. 465 de 15 de mayo de 1947, conocida como la “Ley de la Loteria de
Puerto Rico” fue aprobada con el propésito de garantizar un ingreso al erario a través
del Fondo de la Loterfa y al Fondo Especial para Préstamo a Entidades
Gubernamentales. La Ley Num. 465 delegé la venta de los boletos de la loterfa en
aquellas personas de escasos recursos econémicos para proveerle una fuente de
ingresos alterna 6 su tinica y principal fuente de ingresos. Las disposiciones que rigen
la designacién de estos ciudadanos prohiben que los mismos sean empleados en el
gobierno federal, estatal o municipal. Asimismo, no se puede nombrar agente a persona
alguna que posea bienes valorados en mas de quince mil doélares para fines

contributivos.

Para atender los situaciones antes planteadas, el Proyecto del Senado Ntim. 498
propone enmendar la Ley Num. 465 a los fines de aumentar el tope valoracién de
bienes de quince mil (15,000) a veinte mil (20,000) délares como requisito para que una
persona cualifique para ser designado como agente de ventas de al loteria; ademas de
permitirle a los agentes de ventas de al loteria tradicional la designacién de una persona
que lo sustituya o se haga cargo de la venta semanal de sus billetes mientras se

encuentre fisica o mentalmente incapacitado.

En respuesta a las disposiciones legales propuestas y conforme a la Ley Num.

465, el Departamento de Hacienda informa que cuentan con el Reglamento Ndam. 6675



de 15 de agosto de 2003 titulado “Reglamento para la Administracién y Funcionamiento

de la Loteria de Puerto Rico”. El mismo dispone en su Articulo 18 lo siguiente:

“El Agente se compromete y obliga a administrar su agencia
personalmente de forma consistente y diaria y no traspasar ni delegar en
otra persona la administracion de esta y la supervisién de sus vendedores
ambulantes.

Si por alguna razoén el agente no pudiese administrar su agencia en la forma
requerida, lo planteard por escrito al Director y podrad recomendar a una
persona para administrar la misma. El Director, previa evaluacién, le
extenderd el nombramiento a la persona recomendada, de resultar esta
aceptable, o a otra persona que retina los requisitos necesarios. Tal
designacién no relevard al agente de las obligaciones que hubiese contraido
con el Negociado a través del contrato de compraventa de billetes

S\)/P{ Cuando un agente se disponga a ausentarse del pais por algin tiempo,

debera solicitar por escrito y obtener antes de su partida, una autorizacién
del Director. En su solicitud el agente deberd exponer las razones que
motivaran su ausencia y el tiempo que estima estar en el exterior.
Recomendara, ademas, la designacién de la persona que le administrara la
agencia durante su ausencia.

Previo estudio de la solicitud, el Director concedera o no la autorizacién, la
cual serd por un periodo que no excedera de sesenta (60) dias naturales,
contados a partir del dia en que el agente abandone el pafs. Ademas,
procederd a designar al administrador temporero de la agencia, el cual
podra ser la persona recomendada por el agente u otra que le merezca
mayor confianza.

El Director podra conceder no mas de dos (2) prorrogas de sesenta (60) dias
cada una al permiso original, cuando en su criterio medien razones que
justifiquen la concesién de tales extensiones. La prorroga debe solicitarse
por escrito y con antelacién al vencimiento del termino autorizado por el
Director para la ausencia del agente.”

Como se observa, la enmienda para permitir a todo agente la designacién de un
representante en el caso de resultar temporera o permanente incapacitado para que

pueda continuar recibiendo el ingreso por concepto de comisiones se atiende a través



del mencionado “Reglamento”. Siendo asi, el Departamento de Hacienda indica que la
enmienda no es necesaria. El procedimiento para la designacién comienza cuando las
partes contraen un compromiso escrito a través del Modelo L-05-3 “Solicitud de
Nombramiento para Vendedor de Billetes”. Luego de la evaluacién e investigacion

correspondiente, el Director recomienda o deniega la solicitud.

Respecto a esta enmienda el Departamento de Hacienda indica que la misma
versa sobre sus operaciones y la flexibilidad para poner en funcionamiento las
disposiciones de la Loterfa, recomiendan que este asunto sea atendido tinicamente por

‘reglamento”.

Por otra parte, sobre el aumento en el tope valoracién de bienes de quince mil
(15,000) a veinte mil (20,000) délares como requisito para que una persona cualifique
para ser designado como agente de ventas de la loteria. El Departamento de Hacienda
indica que desde el punto de vista fiscal no tendria objecién a que se aumente el tope

referido tope.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, se evaluaron los comentarios emitidos por el Departamento de Hacienda.
Se informa que las disposiciones de esta medida no tienen impacto sobre los recaudos al
Fondo General. Por otro lado, la aprobacién de la misma no conlleva impacto fiscal
alguno sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y la aprobacién de la misma, no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Concluida la evaluacién de los comentarios emitidos por el Departamento de
Hacienda, nuestra Comisién recomienda la aprobacién del P. del S. Num. 498 con
enmiendas. Especificamente, para eliminar las disposiciones dirigidas a permitir a todo
agente la designacion de un representante en el caso de resultar temporera o
permanente. Como mencionamos anteriormente, actualmente esta practica se permite a
través del Articulo 18 del Reglamento Ntum. 6675 del Departamento de Hacienda, quien
para asegurar la flexibilidad de las operaciones de la Loterfa recomienda que este

procedimiento se mantenga tinicamente por “reglamento”.

Por otra parte coincidimos con el Departamento para recomendar la enmienda
del P. del S. 498 dirigida a aumentar el tope de valoracién de bienes como requisito para
que una persona cualifique para ser designado como agente de ventas de la loteria. La

misma no conlleva impacto sobre los recaudos al Fondo General.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico

que se acompana.

Respetuosamente sometido,

\vontolo- b

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el articulo 6 de la Ley Num. 465 de 15 de mayo de 1947, segun enmendada y
conocida como “Ley de la Loteria de Puerto Rico”, a los fines de aumentar el tope de
valoracion de bienes como requisito para que una persona cuahﬁque para ser demgnado
como agente de ventas de la loteria:, y—perm do—g : o ;

ek EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 465 de 15 de mayo de 1947, conocida como la “Ley de la Loteria de Puerto
Rico” fue aprobada con el proposito de garantizar un ingreso al erario a través del Fondo de la
Loteria y al Fondo Especial para Préstamos a Entidades Gubernamentales a la vez que permitiria
el sostenimiento econémico de los ciudadanos menos pudientes por medio de la venta de los
billetes.

Como parte de su funcionamiento, la referida Ley delegd desde su inicio la venta de los
boletos de la loteria en aquellas personas de escasos recursos economicos con el proposito de
proveerle una fuente de ingresos alterna o en el peor de los casos, su unica y principal fuente de
ingresos. Actualmente, las disposiciones que rigen la designacion de estos ciudadanos, prohibe
que éstos sean empleados en los gobiernos federal, estatal o municipal. Asimismo, no se
nombrard agente a persona alguna que posea bienes valorados en mas de quince mil ddlares para

fines contributivos.



Esta designacion a base de indicadores econdomicos ha servido bien al propdsito de
brindarle el apoyo del Estado a los menos provistos. Sin embargo, dicha intenciéon queda
desvirtuada en el momento en que la persona nombrada como agente resulta temporera o
permanentemente incapacitado ya sea por razones o condiciones fisicas o mentales. Es en ese
momento en que el ciudadano de escasos recursos monetarios, con toda probabilidad médico-
indigente, necesita la proteccion y apoyo de nuestro Gobierno para proveerle un ingreso
recurrente para atender sus necesidades.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

enmienda la referida Ley Num. 465 a los fines de aumentar el tope valoracion de bienes de

quince a veinte mil dolares,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 465 de 15 de mayo de 1947,
2 segun enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 6.- No se nombrara agente a persona alguna que desempefie empleo alguno
4 en los gobiernos Federal, Estatal o Municipal. Tampoco se nombrara agente a persona alguna
5 que posea bienes valorados en mas de [quince mil (15,000)] veinte mil (20,000) dblares para

6 fines contributivos.
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Articulo 2.- Disposiciones Transitorias.-

El Secretario del Departamento de Hacienda adoptard aquellas enmiendas
reglamentarias que sean necesarias para regular lo dispuesto en el articulo anterior dentro del
término de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley. Ademas, se encargara de
publicar en un periddico de circulacion general de la Isla un anuncio donde notifique la

aprobacion final de las enmiendas reglamentarias adoptadas conforme con lo dispuesto en la

Articulo 3.- Vigencia.-

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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19 de febrero de 2010
INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 553

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidén de lo Juridico Penal y la Comisién de Ecuacion y Asuntos de la Fa@ha delé:
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 553, recomiendan a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida con enmiendas, segun contenidas en el entirillado

electronico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 553, tiene como propésito enmendar el inciso (b) del Articulo
131 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como el “Cédigo
Penal de Puerto Rico”, para que cuando se fije la pension alimentaria sea retroactiva hasta un
maximo de seis meses al momento en que se radicd la denuncia.

Segtin nos expresa la parte expositiva de la medida, es politica piblica del Estado velar
por el bienestar de los menores, es por esto que a través de los tiempos se han redactado leyes en
beneficio de éstos. Una de las preocupaciones mas importantes del Gobierno ha sido el que los
padres o madres, que por ley estin obligados a proveerles alimentos a sus hijos, cumplan con esa
responsabilidad. Es por eso que en nuestro ordenamiento juridico civil y criminal, existen
disposiciones para asegurar que los padres lleven a cabo su obligacion alimentaria.

Expresa ademas, que el Cddigo Penal de Puerto Rico en el Articulo 131 establece el
delito de Incumplimiento de la Obligacion Alimenticia. Este delito se comete cuando un padre o
madre, voluntariamente dejare de proveerles alimentos a sus hijos menores de edad. En esta
disposicion legal se establece un procedimiento que permite que dentro del mismo tramite penal,
se haga una determinacién de paternidad. Se trata propiamente de una accién filiatoria dentro

del procedimiento estatuido para el procesamiento en el orden penal del Articulo 131. En casos



Informe Positivo sobre el @ del S. 553
Comision de lo Juridico Penal
Senado de Puerto Rico

Pdgina 2

en que el imputado del acto delictivo ahi tipificado niega la paternidad, el Tribunal concede al
acusado diez (10) dias para que conteste las imputaciones objeto de la denuncia, dispone ademas,
que inmediatamente se celebrard una vista referente exclusivamente a la controversia de la
paternidad. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al cierre de la vista el juez hard su
determinacién. De decretar que se probo la paternidad mas alla de duda razonable, redactara
acta haciéndolo constar asi y dictard resolucidn correspondiente fijando la cuantia que por
concepto de alimentos deberd proveerle al hijo. Sin embargo, el referido estatuto no establece
desde cuando se debe calcular la pensién alimentaria. En los casos civiles la pensién solicitada se
calcula desde que se radica la peticion de alimentos, segun lo dicta nuestro Codigo Civil, no asi
en casos de indole criminal.

Finalmente, la parte expositiva de la medida expresa que, a tales efectos, nuestro Tribunal
Supremo ha resuelto en el caso de Pueblo v. Zayas Colén, 139 DPR 119 (1995), que en casos en
los cuales la paternidad de un menor se establece mediante el procedimiento establecido por el
Articulo 158 del Codigo Penal, los alimentos deben abonarse desde la fecha en que se presentd la
correspondiente denuncia.

La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico celebré una Audiencia
Ptblica el 20 de mayo de 2009, sobre el P. del S. 553. A dicha Audiencia Piblica,
comparecieron el Departamento de Justicia, representado por el licenciado Amid Torres; la
Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico, representada por la licenciada Verénica N.
Vélez, Asesora en Asuntos Legislativos, y las licenciadas Yahaira Colon y Ana Maria Strubbe,
Asesoras Legales; el Colegio de Abogados, representado por el licenciado Luis Gonzalez Rios;
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, representada por la Sra. Wanda Torres, Sub-
procuradora; y el Departamento de la Familia, representado por el licenciado Ivan Crespo. La
Administracién para el Sustento de Menores, se excusé de comparecer a la Audiencia Piblica,

pero envio su ponencia escrita.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 553, tiene como proposito enmendar el inciso (b) del Articulo

131 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como el “Cédigo
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-

Penal de Puerto Rico”, para que cuando se fije la pension alimentaria sea retroactiva hasta un
maximo de seis (6) meses al momento en que se radic6 la denuncia.

Respetuosamente, sefialamos que en la redaccion del Proyecto de ley, se enumera el
articulo a enmendarse como el “Articulo 158- Incumplimiento de la Obligacién Alimenticia” en
lugar de enumerarlo como el “Articulo 131- Incumplimiento de la Obligacion Alimentaria”.

El Articulo 131 del Cddigo Penal del 2004 dispone en lo pertinente que:

Articulo 131 Incumplimiento de la obligacion alimentaria
Todo padre o madre que, sin excusa legal, deje de cumplir con la
obligacion que le impone la ley o el tribunal de proveer alimentos a
sus hijos menores de edad incurrird en delito menos grave.

(a...

(b) Cuando la paternidad esté en controversia— Cuando el imputado
niegue la paternidad, el tribunal le concederad un plazo de no mds de
diez (10) dias para que conteste la alegacion e inmediatamente
celebrard un juicio en el cual se seguiran las reglas para la
presentacion de evidencia vigentes. Dentro del quinto dia de haberse
oido la prueba, el juez resolverd sobre la paternidad y de resultar
probada, levantard un acta y dictarad la resolucion correspondiente
fijando, ademds, la cuantia que por concepto de alimentos deberd
proveer al hijo. (33 L.P.R.A. § 4759).”

La penalidad que conlleva un delito menos grave consiste en una pena de multa
individualizada segun la situacion econémica del convicto no mayor de noventa (90) dias-multa,
o una pena diaria de servicios comunitarios no mayor de noventa (90) dias, o reclusién o
restricciéon domiciliaria en dias naturales hasta noventa (90) dias, o0 una combinacién de estas
penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias. (33 L.P.R.A. §4694 (f)).

Este articulo es similar al Articulo 158 del Cddigo derogado en lo pertinente a los
menores. En atencién al interés apremiante del Estado en la filiacion de los menores, la
disposicion procesal que parece en este articulo se mantiene inalterada. Esa disposicién procesal
proviene desde el Articulo 263 del Cédigo Penal de 1902, derogado, segiin enmendado por la
Ley Num. 10 de 16 de mayo de 1966. Por virtud de esa ley, se incluyen preceptos de naturaleza
penal, en el tipo delictivo conocido como incumplimiento de la obligacion alimentaria y de
naturaleza civil en el procedimiento relativo a la accion civil de filiacién. Véase, D. NEVARES

MuRiz, CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, 2004, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 164.
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El primer parrafo de este articulo establece el tipo legal del incumplimiento de obligacion
alimentaria. El sujeto activo del delito es todo padre o madre que tenga la obligacién legal de
alimentar a sus hijos menores de edad. Véase, PUEBLO V. MAISONAVE RODRIGUEZ, 129 D.P.R.
49 (1991). El sujeto pasivo es un hijo menor de edad, incluyendo hijos nacidos de matrimonio,

hijos extra-matrimoniales y adoptados. Véase, D. NEVARES MURNIZ, CODIGO PENAL DE PUERTO

RiCo, 2004, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 165.

La accion delictiva consiste en dejar de cumplir con la obligacién que la ley o un tribunal
le impone de alimentar al menor de edad. El sujeto activo puede presentar como defensa
cualquier excusa legal, ya que la ausencia de la misma es un elemento del delito. Véase, D.
NEVARES MURIZ, CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, 2004, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG.
165.

La diferencia entre la accion civil de filiacién y la determinacion de paternidad como
parte del caso penal, es que tal hecho tiene que establecerse mas alla de duda razonable antes que
proceda una conviccion. Véase, D. NEVARES MURIZ, CODIGO PENAL DE PUERTO RicCO, 2004,
INsT. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 165. La accion filiatoria civil se establece por
preponderancia de la prueba.

Conforme a este trasfondo sustantivo, se procede con el analisis del Proyecto del Senado
553, el cual esboza en su Exposicién de Motivos, que el Cédigo Penal de Puerto Rico en el
Articulo 131 establece el delito de Incumplimiento de la Obligacion Alimenticia. Este delito se
comete cuando un padre o madre, voluntariamente dejare de proveerles alimentos a sus hijos
menores de edad. En esta disposicion legal se establece un procedimiento que permite que dentro
del mismo tramite penal, se haga una determinacién de paternidad. Se trata propiamente de una
accion filiatoria dentro del procedimiento estatuido para el procesamiento en el orden penal del
Articulo 131. En casos en que el imputado del acto delictivo ahi tipificado niega la paternidad,
el Tribunal concede diez (10) dias al acusado para que conteste las imputaciones objeto de la
denuncia. Dispone ademas, que inmediatamente se celebrara una vista exclusivamente referente
a la controversia de la paternidad. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al cierre de la vista el
juez hara su determinacion. De decretar que se prob6 la paternidad mas alla de duda razonable,

redactara acta haciéndolo constar asi y dictara resolucién correspondiente fijando la cuantia que
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por concepto de alimentos debera proveerle al hijo. Sin embargo, el referido estatuto no establece
desde cuando se debe calcular la pensién alimentaria. En los casos civiles la pensién solicitada se
calcula desde que se radica la peticién de alimentos, segiin lo dicta nuestro Cédigo Civil, no asi
en casos de indole criminal.

Finalmente, la parte expositiva de la medida expresa que, a tales efectos, nuestro Tribunal
Supremo ha resuelto en el caso de Pueblo v. Zayas Colén, 139 DPR 119 (1995), que en casos en
los cuales la paternidad de un menor se establece mediante el procedimiento establecido por el
Articulo 158 del Cédigo Penal, los alimentos deben abonarse desde la fecha en que se present la
correspondiente denuncia.

La obligacién de alimentos en Puerto Rico tiene sus precedentes historicos en las
antiguas leyes espafiolas del Fuero Real y de las Partidas, junto a las Reales Cédulas del 22 de
marzo de 1787 y del 18 de marzo de 1804, la Ley de Matrimonio Civil de 1870 y el Real Decreto
del 9 de febrero de 1875, que se hacen extensivas a la Isla por la Real Orden del 12 de noviembre
de 1886. Del mismo modo, se hizo extensivo a Puerto Rico, el Cédigo Civil Espafiol de 1889
mediante el Real Decreto del 31 de julio de 1889, siendo efectivo el 1 de enero de 1890. Luego
de 1a invasién por Estados Unidos y el cambio de soberania colonial, los articulos relacionados
con la obligacién alimentaria entre parientes del Cédigo Civil Espafiol se copiaron basicamente

en el Cédigo Civil, (revisado de 1902 y posteriormente en el Cédigo Civil vigente, edicién de

1930). Véase, R. SERRANO GEYLS, DERECHO DE FAMILIA DE PUERTO RICO Y LEGISLACION
COMPARADA, VOL. II, 2002, E.J.C. FACULTAD DE DERECHO UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE
PUERTO RICO, SAN JUAN, PAG. 1411-1412.

En Puerto Rico, el concepto de los alimentos ha evolucionado conforme al Derecho Civil
y al Derecho Constitucional del pais. La obligacién de alimentar a los menores se fundamenta en
el derecho a la vida, configurado como un derecho inherente a la pe:rscma.I Véase, R. SERRANO

GEYLS, DERECHO DE FAMILIA DE PUERTO RICO Y LEGISLACION COMPARADA, VoL. II, 2002,

E.J.C. FACULTAD DE DERECHO UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PUERTO RICO, SAN JUAN,

PAG. 1413.

! Esta fundado en el derecho constitucional a la vida consagrado en el Articulo II Seccién 1 de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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El derecho de los menores de edad a recibir alimentos forma parte esencial del principio
natural de conservacion que constituye piedra angular del derecho a la vida que reconoce el
Articulo II, Seccién 7 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.? Véase,
MEMORIAL DE LA ADMINISTRACION PARA EL SUSTENTO DE MENORES PROYECTO DEL SENADO
553, 19 de mayo de 2009, pagina 1.

El Articulo 142 del Cédigo Civil de Puerto Rico, define alimentos como todo lo que sea
indispensable para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica, segun la posicién social
de la familia. También, incluyen la educacién e instruccidon del alimentista mientras éste sea
menor de edad. (31 L.P.R.A. § 561).

El Tribunal Supremo ha resuelto que, la determinacion sobre lo que es indispensable
dependera tanto de las circunstancias del menor como de la situacién particular del padre o
madre alimentante, incluyendo los medios econémicos y el estilo de vida de estos. Véase,
CHEVERE V. LEVIS, 152 D.P.R. 492 (2000).

En Puerto Rico, el derecho de alimentos de los alimentistas est4 revestido del mas alto
interés publico.> Dicho interés es uno de categoria suprema que se fundamenta, entre otras
cosas, en principios universalmente reconocidos de solidaridad humana y en lqs derechos
fundamentales del ser humano. Las fuentes juridicas de las cuales emana el derecho' alimentario
son varias y de diversa indole, tanto de naturaleza civil como penal. Véase, MEMORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de 2009, pagina 1.

El derecho de alimentos nace en el momento en que se cumplen dos (2) requisitos: la
necesidad del que los solicita y la posibilidad del obligado a brindarlos. Habiéndose cumplido lo
anterior, entra en vigor lo recogido por el Articulo 147 del Cédigo Civil. Este dispone que los
alimentos no seran abonados sino desde la fecha en que se presentd la correspondiente demanda
exigiendo su pago. Véase, R. SERRANO GEYLS, DERECHO DE FAMILIA DE PUERTO RICO Y
LEGISLACION COMPARADA, VOL. II, 2002, E.J.C. FACULTAD DE DERECHO UNIVERSIDAD

INTERAMERICANA DE PUERTO RICO, SAN JUAN, PAG. 1468.

2 El derecho de alimentos surge precisamente de ese derecho a la vida de todo ser humano.
? La obligacién que tienen los progenitores de proveerles alimentos a sus hijos no sélo constituye un deber moral,

sino que, ademas, se trata de un deber juridico.

.
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Por otro lado, la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, conocida como la Ley
Organica de la Administracion para el Sustento de Menores, segin enmendada, crea un medio
por el cual se determina de forma expedita la necesidad de alimentos del alimentista y se ordena
al alimentante que satisfaga la pension correspondiente. Se dispone ademas, que los pagos por
concepto de pensiones alimentarias y de aumentos en las mismas sean efectivos desde la fecha
en que se presentd la peticion de alimentos en el tribunal. Las excepciones a esta norma son los
casos administrativos, donde se fijard la pensién desde que se diligencié al alimentante la
solicitud sobre alimentos y los casos de reduccién de pension en los cuales sera efectiva desde la
fecha de la determinacién de la reduccion. Véase, MEMORIAL DE LA OFICINA DE LA
PROCURADORA DE LAS MUJERES PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de 2009, pagina 5.

Bajo el Articulo 131 del Cédigo Penal de 2004, se permite llevar una accién en la cual se
puede juzgar penalmente al padre o la madre del menor que “sin excusa legal, deje de cumplir
con la obligacién que le impone la ley o el tribunal de proveer alimentos a sus hijos menores de
edad”. Véase, MEMORIAL DE LA OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES PROYECTO DEL
SENADO 553, 20 de mayo de 2009, pagina 3.

La acci6n criminal de incumplimiento de la obligacion alimentaria se puede ejercitar
tanto en los casos donde la paternidad estd en controversia como en los que no lo estd. En las
circunstancias donde la paternidad estd en controversia, una vez determinada la misma y
establecido el incumplimiento de la obligacion alimentaria, el referido Articulo 131 dispone que
el tribunal fijara, mediante resolucion, una cuantia que por concepto de alimentos deberd proveer
el acusado a su hija o hijo. No obstante, el Cédigo Penal no indica el momento desde el cual se
debera exigir la pensién alimentaria que en su momento se fije. Véase, MEMORIAL DE LA
OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de
2009, pagina 4.

En cuanto al Articulo 158 del pasado Cédigo Penal, el cual es similar al Articulo 131 del
Cédigo Penal vigente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico atendié una controversia en el caso
de Pueblo v. Zayas Colon, 139 D.P.R. 119 (1995), relacionada con la fecha de efectividad de la

pensién alimentaria que se fijara en el procedimiento establecido en el referido articulo. Véase,
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MEMORIAL DE LA ADMINISTRACION PARA EL SUSTENTO DE MENORES PROYECTO DEL SENADO
553, 19 de mayo de 2009, pagina 2.

Segutin lo resuelto por el Tribunal Supremo en Pueblo v. Zayas Colédn, los casos en los
cuales la paternidad de un menor se establece mediante el procedimiento establecido por el
Articulo 158 del Cédigo Penal derogado,’ los alimentos deben abonarse desde la fecha en que se
presentd la denuncia correspondiente. Al asi disponerlo, el Tribunal Supremo dejé sin efecto la
norma de que un _menor tiene derecho a alimentos, sélo desde la fecha en que quedé
establecida su paternidad en el procedimiento penal. Véase, MEMORIAL DEL DEPARTAMENTO

DE JUSTICIA PROYECTO DEL SENADO 553, 19 de mayo de 2009, pagina 1. Enfasis afiadido.

Para llegar a dicha conclusion, el tribunal equipard el procedimiento de filiacién provisto
por el referido Articulo 158 del Cédigo Penal derogado con la accién filiatoria tradicional del
Articulo 147 del Cdédigo Civil de Puerto Rico. Dicho articulo dispone, en lo pertinente, que: “la
obligacién de dar alimentos serd exigible desde que los necesitare para subsistir la persona que
tuviere derecho a percibirlos; pero, no se abonaran sino desde la fecha en que se interponga la
demanda.” De hecho, asi lo dispone el Articulo 148 del Cédigo Civil Espafiol, del cual proviene.
Véase, MEMORIAL DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA PROYECTO DEL SENADO 553, 19 de mayo de
2009, pagina 2.

El Tribunal siguiendo las reglas de hermenéutica, interpretd que la exigibilidad del deber
de alimentar comienza a decursar a partir de la fecha de su reclamacion:

"En buena hermenéutica juridica, disposiciones de
distintas leyes que tengan que ver con la misma materia o que se
complementen, deben ser interpretadas las unas con las otras,
para cuando lo que es claro en uno de sus preceptos pueda ser
tomado para explicar lo que resulte dudoso en otro... Las leyes las
debemos interpretar y aplicar sin desvincularlas del problema
cuya solucion persiguen, como parte de un todo coherente y
armonioso--el ordenamiento juridico”. Véase, PUEBLO V. ZAYAS
COLON, 139 D.P.R. 119 (1995).

Al resolver de este modo, el Tribunal Supremo, reiteré el alto interés publico que existe

de que se cumpla cabalmente la obligacion que tienen los padres de alimentar a sus hijos, interés

4 Actual Articulo 131 del Cédigo Penal de 2004.
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que se viabiliza mediante el procedimiento sumario que establece el Articulo 158 del Cédigo
Penal derogado, (actual Articulo 131 del Codigo Penal de 2004), que le provee al menor un
remedio rapido y sencillo para obtener de su padre el sustento que necesita. Resolver de otro
modo desvirtuaria la especial eficacia de este remedio. Véase, PUEBLO V. ZAYAS COLON, 139
D.P.R. 119 (1995).

Finalmente, seglin fue indicado anteriormente, la Comisién de lo Juridico Penal del

Senado de Puerto Rico celebré una Audiencia Piblica el 20 de mayo de 2009, sobre el P. del S.
553. A dicha Audiencia Publica, comparecieron el Departamento de Justicia, representado por el
licenciado Amid Torres; la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico, representada por la
licenciada Verdnica N. Vélez, Asesora en Asuntos Legislativos, y las licenciadas Yahaira Colén
y Ana Maria Strubbe, Asesoras Legales; el Colegio de Abogados, representado por el licenciado
Luis Gonzalez Rios; la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, representada por la Sra. Wanda
Torres, Sub-procuradora; y el Departamento de la Familia, representado por el licenciado Ivan
Crespo. La Administracién para el Sustento de Menores, se excus6 de comparecer a la Audiencia
Piblica, pero envié su ponencia escrita.

En sintesis, el Colegio de Abogados, y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
endosan la aprobacién del Proyecto del Senado 553. La Administracién para el Sustento de
Menores, aunque no comparecié a la Audiencia Publica envié su ponencia escrita en la cual
endosa la aprobacién del Proyecto del Senado 553, con recomendaciones. El Departamento de
Justicia y el Departamento de la Familia, endosa la aprobacién de la medida, con
recomendaciones. La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, no endosa la aprobacion
del Proyecto del Senado 553.

Especificamente, el Departamento de Justicia y el Departamento de la Familia, favorecen
la aprobacidn del P. del S. 553, pero entienden que no debe aprobarse una disposicion que limite
a un méximo de seis (6) meses la retroactividad del derecho a recibir pagos por concepto de
pension alimentaria.

Los tribunales deben ser fuertes y rigﬁrosos en lograr que los padres cumplan con su
deber de proveer alimentos y que los procedimientos de alimentos se tramiten rapidamente.

Véase, RODRIGUEZ AVILEZ V. RODRIGUEZ BERUFF, 117 D.P.R. 616 (1986). En general, se trata
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de que el Estado aplique las normas penales a los individuos con rigurosa justicia y precision,
salvaguardando asi, los derechos de los menores como del imputado del delito.

El retrotraer la efectividad de la pensién al momento en que se presentd la denuncia,
coincide con la regla de retroactividad que nuestro Tribunal Supremo ha avalado en la
imposicién de la pension alimentaria en la esfera civil. En estos procesos la regla de
retroactividad de un decreto fijando o aumentando una pension alimentaria aplica incluso cuando
el decreto alimentario emitido guarde silencio en cuanto a la fecha desde la cual la misma es
efectiva.’ No obstante, tanto en la esfera civil como en lo penal la pensién alimentaria a fijarse
debe imponerse retroactivamente, tomando como punto de partida momentos especificamente
determinados. Véase, PONENCIA DEL COLEGIO DE ABOGADOS PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de
mayo de 2009, pagina 2-3.

A su vez, la Comisién de lo Juridico Penal concurre con la opinién del Departamento de
la Familia, en cuanto a la recomendacién de insertar la palabra “correspondiente” antes de la
palabra “denuncia” para no dejar duda alguna a que se refiere a la denuncia del procedimiento en
si; esto ante la posibilidad de que entre dos (2) padres que se encuentran en controversia sobre su
responsabilidad con el hijo habido en su relacion, puedan existir otras denuncias por otros
motivos distintos a la materia que nos ocupa.

Por otra parte, la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, expresa en sus
ponencias, que las penas que impulsa el Estado deberan responder a necesidades y realidades que
de otra manera correrian el peligro de convertirse en actos intolerables a las bases de la
convivencia social, y presenta la interrogante de como calificar la pension alimentaria que se fija
en el procedimiento del Articulo 131 del Cédigo Penal de 2004, como pena alternativa o pena
subsidiaria. Véase, PONENCIA DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO AL
PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de 2009, pagina 3, y ANALISIS SUPLEMENTARIO DE LA
SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO AL PROYECTO DEL SENADO 553. No
estamos de acuerdo.

La pena constituye el elemento esencial que distingue el derecho penal de otras

disciplinas’del derecho. Esta ha sido definida como la privacién de libertad o restriccién de

5 Independientemente del tipo de procedimiento que plantea la solicitud.
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bienes juridicos del convicto de un delito, impuesta mediante sentencia judicial y seglin provista
por una ley vigente al momento de cometer un delito. Véase, Y. CENTENO BERMUDEZ, LA
APLICACION DE LAS PENAS DEL NUEVO CODIGO PENAL DE PUERTO RICO, 46 Rev. Jur. P.U.C.P.R.
37 (2006). No obstante, la pension alimentaria que se les impone a los padres en interés de
un_menor, no es una de las penas establecidas en el Cédigo Penal de 2004 aplicables a las
personas naturales.® sino un deber moral y juridico. La obligacién de los progenitores de
brindar alimentos a los menores de edad es parte esencial del derecho a la vida consagrado en la

Seccion 7 del Articulo II de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Nuestro

Tribunal Supremo ha resuelto que los casos de alimentos de menores estan revestidos del mas
alto interés publico, debido a que surgen del derecho fundamental de todo ser humano a existir y
a desarrollar plenamente su personalidad.

En el caso de Pueblo v. Vazquez Carrasquillo, el Tribunal Supremo manifesté que dicha
obligacion: “Es un deber, no tan sélo legal, sino sobre todo moral. La relacion paterno-filial
Jjustifica, sin mds, la imposicion de la obligacion de proveer para las necesidades bdsicas de la
vida, al margen de la voluntad de quien estd obligado.” Véase, MEMORIAL DEL DEPARTAMENTO
DE JUSTICIA PROYECTO DEL SENADO 553, 19 de mayo de 2009, pagina 4.

Ademas, 1a Sociedad para la Asistencia Legal, expone en su ponencia, que el Estado debe
brindar un foro en donde los derechos de los menores queden salvaguardados en un proceso
perneado por el bienestar del menor. Véase, PONENCIA DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA
LEGAL DE PUERTO RICO AL PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de 2009, pagina 3.

Es importante, recalcar que el alto interés ptiblico que existe de que se cumpla
cabalmente la obligacién que tienen los padres de alimentar a sus hijos, se viabiliza mediante el
procedimiento sumario que establece el Articulo 131 del Cédigo Penal de 2004, que le provee al
menor un remedio rapido y sencillo para obtener de su padre o madre el sustento que necesita. La
obligacién de proveer alimentos a menores es inherente al poder de parens patriae, que los

tribunales ejercen en proteccion del bienestar de los menores, salvaguardando asi sus derechos.

¢ La enumeracion de las penas aplicables a las personas naturales se establece en el Articulo 49 del Cédigo Penal de
2004.
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Estamos ante consideraciones de orden publico que tinicamente ceden cuando se atenta contra el
bienestar del menor.

Conviene recurrir primero al ambito penal, pues la absolucién del imputado padre no es
impedimento para una accién civil de filiacién. Véase, POLL SELLA V. LUGo, 107 D.P.R. 540,
546-547 (1978). Pero, si primeramente se litiga la paternidad en el procedimiento civil y
prevalece el demandado o demandante que niegue paternidad, surge un impedimento para una
posterior accion penal. Esto es debido a que sino se pudo probar un hecho por preponderancia de
la prueba menos se probaria mas alla de duda razonable.

El proceso penal sirve como un mecanismo de hacer cumplir a los padres y madres su
obligacién de alimentar y de reconocer a los menores como hijos basados en el interés
apremiante de que la realidad bioldgica equipare la juridica. Véase, PONENCIA DE LA SOCIEDAD
PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO AL PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de
2009, pagina 5. Técnicamente, es el mas efectivo de todos los métodos.

El derecho alimentario es un area de amplia y rigurosa reglamentacién por parte del
Estado, a quien ademads, se le ha otorgado el poder de parens patriae en los casos de menores de
edad. El poder de parens patriae’ del Estado, cuando los involucrados en la reclamacién de
alimentos son menores de edad, se deriva del Articulo 153® del Cédigo Civil de Puerto Rico.
Este limita los derechos de otras partes, a fin de salvaguardar el bienestar de quien no puede
abogar por los suyos.’

En nuestra jurisdiccion los estatutos penales deben ser interpretados de manera razonable

y de acuerdo con el propésito legislativo que se promulga. Véase, PUEBLO V. ARANDES DE CELIS,

120 D.P.R. 530, 547 (1998). La pension alimentaria que se establece como parte del
procedimiento del Articulo 131 del Cédigo Penal no es una pena o medida de seguridad. Esta es
una obligacion revestida de un alto interés publico, que surge del derecho a la vida de todo ser
humano consagrado por nuestra Constituciéon. Ademas, dimana de su deber moral y juridico. Su

cumplimiento debe exigirse con el mayor rigor. Asi pues, no se contravienen los principios de

7 El poder de parens patriae del Estado le obliga a velar por aquellos de sus ciudadanos que sean desvalidos,
incapaces o menores, y a brindarles lo minimo necesario para poder subsistir.

8 31 L.P.RA. § 601).
? El factor dominante a considerar es el bienestar de éstos.
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legalidad y responsabilidad subjetiva reconocidos en el Cédigo Penal de 2004, como establece la

Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico en sus ponencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La implantacién de la medida ante nuestra consideracién no requiere la erogacién de
fondos piiblicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.
Por consiguiente, la misma est4 excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Leyk

Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin enmendada.

CONCLUSION

El derecho a reclamar alimentos, como parte del derecho a la vida es uno de profundas
raices constitucionales... y forma parte del poder de parens patriae del Estado. Véase,
RODRIGUEZ PAGAN V. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS SOCIALES, 132 D.P.R. 617 (1993). Asi
pues, el Estado como parens patriae, puede reglamentarlo y protegerlo, justificacion suficiente
para intervenir en las relaciones de los ciudadanos privados y sus derechos. El derecho a la vida
en Puerto Rico es uno de los més preciados dentro de la sociedad civil. Es por esta razon que se
entiende que el derecho de alimentos es uno en el que el Estado posee un interés legitimo y
apremiante.

Pese al mandato constitucional y principio fundamental, el incumplimiento de las
obligaciones morales y legales sobre los alimentos, por parte de uno o ambos padres para con sus
hijos, constituye uno de los problemas mas apremiantes en nuestra sociedad. Véase, MEMORIAL

DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de 2009, pagina 2.
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El Articulo 131 del Cédigo Penal de 2004, crea el delito menos grave de incumplir sin
excusa legal, con la obligacién de alimentar a un hijo menor de edad. Este articulo provee para
la fijacion de una pensidn alimentaria, sin tener que recurrir a una accién civil. Por lo que, tiene
el efecto de brindarle al menor una doble via para lograr una declaracién de paternidad. Sin
embargo, no establece desde cuando se debe calcular la pension alimentaria.

En virtud de la decision del Tribunal Supremo en Pueblo v. Zayas Coldn, en la cual se
establece que los alimentos deben abonarse desde la fecha en que se presenta la correspondiente
denuncia, se integré al dmbito del delito tipificado en el Articulo 158 (hoy Articulo 131) la
misma regla de retroactividad de adjudicacion alimentaria en casos civiles de filiacién que habia
sido adoptada en el caso de De Jesus v. Castellar, 80 D.P.R. 241 (1958), y que es regla ﬁniforme
en casos de filiacibn o aumento de pensiones de alimentos. Véase, MEMORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de 2009, pagina 3.

Al resolver de este modo, se sigue el claro mandato del Articulo 18 del Cédigo Civil, 31
L.P.R.A. § 18, que dispone y citamos: “Las leyes que se refieren a la misma materia o cuerpo
objeto sea el mismo, deben ser interpretadas refiriendo las unas a las otras, por cuanto lo que es
claro en uno de sus preceptos pueda ser tomado para explicar lo que resulte dudoso en otro.”
MEMORIAL DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA PROYECTO DEL SENADO 553, 20 de mayo de
2009, pagina 4. '

Por las razones expuestas anteriormente, la Comision de lo Juridico Penal y la Comisién
de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del

P. dela S. 553, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente spmetido

JOsE EMiLio GONZALEZ e, XSCHKE MARTINEZ

PRESIDENTE PRESIDENTA

COMISION DE LO JURIDICO PENAL COMISION DE EDUCACION Y ASUNTOS DE LA
FAMILIA
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Referido a las Comisiones de Juridico Penal; y de Educacion y Asuntos de la Familia
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Para enmendar el inciso (b) del Articulo 131 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”, para que cuando se fije la

pension alimentaria sea retroactiva hasfea—aﬂ——mamme—de—sefs—meses al momento en que se
radied presente la correspondiente denuncia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica pablica del Estado velar por el bienestar de los menores, es por esto, que a
través de los tiempos se han redactado leyes en beneficios de éstos. Una de las preocupaciones
mas importantes del Gobierno, ha sido el que los padres o madres, que por ley estan obligados a
proveerles alimentos a sus hijos, cumplan con esa responsabilidad. Es por eso que en nuestro
ordenamiento juridico, civil y criminal, existen disposiciones para asegurar que los padres lleven
a cabo su obligacién alimentaria.

El Codigo Penal de Puerto Rico en el Articulo 131 establece el delito de Incumplimiento
de la Obligacién Alimenticia Alimentaria. Este delito se comete cuando un padre o madre
voluntariamente dejare de proveerle alimentos a sus hijos menores de edad. En esta disposicion
legal se establece un procedimiento que permite que dentro del mismo tramite penal, se haga una
determinaciéon de paternidad. Se trata propiamente de una accion filiatoria. dentre—del

. En casos en

que el imputado del acto delictivo ahi tipificado niega la paternidad, el Tribunal le concede at

aeusade 10 dias para que conteste las imputaciones objeto de la denuncia, dispene-ademés;que ¢
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inmediatamente se celebrard una vista referente exclusivamente a la controversia de la
paternidad. Dentro de los cinco dias siguientes al cierre de la vista el juez hara su determinacion.
De decretar que se probé la paternidad mas alld de duda razonable, redactara un acta haciéndolo
constar asi, y dictara resolucion correspondiente fijando la cuantia que por concepto de alimentos
debera proveerle al hijo. Sin embargo, el referido estatuto no establece desde cuéndo se debe
calcular la pension alimentaria. En los casos civiles la pensién solicitada se calcula desde que se
radica presenta la peticién de alimentos, segun lo dicta nuestro Cédigo Civil, no asi en casos de
indole criminal.

A tales efectos, nuestro Tribunal Supremo ha resuelto en el caso de Pueblo vs. Zayas

Colén, 139 DPR 119 (1995), que en casos en los cuales la paternidad de un menor se establece

mediante el procedimiento establecido por el Articulo 158 del Cédigo Penal derogado, (hoy
Articulo 131 del Cddigo Penal de 2004), los alimentos deben abonarse desde la fecha en que se

presenté la correspondiente denuncia. Por tal razén, es la intencion de esta Asamblea
Legislativa, que la referida jurisprudencia se convierta en ley, de manera que en el Articulo 458

131 del Cédigo Penal de 2004, se establezca claramente el momento desde el cual debera

computarse la pension alimentaria que se concede en virtud de este Articulo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 131 de la Ley Num. 149 del 18 de
2 junio de 2004, segin enmendada, para que lea como sigue: |

3 “Articulo 458 131.- Incumplimiento de la Obligacién Alimentieia-Alimentaria

4 }—Menores—Todo padre o madre que, sin excusa legal, deje de cumplir con la

5 obligacién que le impone la ley o el tribunal de proveer alimentos a sus hijos menores de

6 edad incurrira en delito menos grave.

7 (a)...
8 (b) Cuando la paternidad esté en controversia-.Cuando ¢l imputado se niegue la
9 paternidad, el tribunal daré le concederd un plazo de no mas de diez (10) dias at

10 aeusade para que conteste la alegacion al-efeete; e inmediatamente celebrard un juicio



en el cual se seguiran las reglas para la presentacion de evidencia vigentes. Dentro del
quinto dia de haberse oido la prueba, el juez resolvera sobre la paternidad y de resultar
probada, ésta; levantara un acta al-efeete y dictard la resolucion correspondiente
fijando, ademas, la cuantia que por concepto de alimentos debera preveerle proveer al
hijo. “La cuantia que se fije por concepto de alimentos serd retroactiva al momento
en que se radieé presente la correspondiente denuncia.~

©)...

Articulo 2.- Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1173

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda previo estudio y consideracién del P. del S. 1173,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con enmiendas.

M" ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Ndm. 1173 propone enmendar los Articulos 36.03 y 37.05
de la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009, segiin enmendada, conocida como Ley
Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo un Plan Integral de
Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico, a fin de eximir del pago de
contribuciones sobre ingresos la liquidaciéon de licencias por concepto de vacaciones
regulares, enfermedad y tiempo extraordinario acumulado.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, el propésito de esta medida es proveer
mayores recursos a los empleados cesanteados o acogidos al Programa de Renuncias
Voluntarias Incentivadas para que puedan enfrentar su dificil situacién de desempleo.
Especificamente, se propone eximir del pago de contribuciones sobre ingresos la
liquidacién de licencias por concepto de vacaciones regulares, enfermedad y el tiempo
extraordinario acumulado a los empleados cesanteados o acogidos al Programa de
Renuncias, segtin dispuesto en la Ley Num. 7 de 2009.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para atender nuestra responsabilidad en el estudio y evaluacién de esta pieza
legislativa se solicitaron memoriales explicativos al Departamento de Hacienda,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Como parte del proceso legislativo, evaluamos los mismos y procedemos
a exponer los comentarios y andlisis sobre la medida.



Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda sefiala que la Ley Num. 7 contiene una serie de
medidas relacionadas a la reduccién de la némina de empleados ptblicos con la
finalidad de aminorar el déficit mediante la reduccién del gasto ptblico. En primera
instancia, se ofrecié un incentivo a los empleados ptblicos con veinte afios 0 mds de
servicio de acogerse a una reduccién permanente de la jornada de trabajo. Més
adelante, se implanté un plan de cesantias en las agencias que alcanzé unos 16,790
empleados. En ambos casos, la Ley proveyé para que los empleados afectados, reciban
la liquidacién correspondiente a su licencia de vacaciones y de enfermedad, asi como el
tiempo extraordinario acumulado, dentro de otros beneficios y ayudas a concederse.

Para atender el propésito de la medida, el Departamento comienza por
informarnos que el Apartado (a) de la Seccién 1022 de la Ley Nim. 120 de 31 de octubre
de 1994, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de 1994”, define
el término “ingreso bruto” como uno abarcador que incluye, entre otros, el ingreso
derivado de cualquier clase y cualquiera que sea la forma en que se pague. Este término
se interpreta amplia y liberalmente para poner en vigor la intencion del legislador de
tributar todas las ganancias o beneficio, excepto aquellos especificamente exentos en el
propio Cédigo. En lo pertinente, la Seccién 1022 del Cédigo, define el ingreso bruto
sujeto a tributacién de la siguiente forma:

\(\\XB&" “(a) Definicién General.- Ingreso bruto incluye ganancias, beneficios e
ingresos derivados de sueldos, jornales o compensacién por servicios
personales (incluyendo la retribucién recibida por servicios prestados
como funcionario o empleado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
de cualquier estado de la Unién, de los Estados Unidos, o de cualquier
subdivisién politica de los mismos, o de cualquier agencia o
instrumentalidad de cualesquiera de las mencionadas entidades) de
cualquier clase y cualquiera que sea la forma en que se pagaren, o de
profesiones, oficios, industrias, negocios, comercio o ventas, o de
operaciones en propiedad, bien sea mueble o inmueble, que surjan de la
posesion o uso o del interés en tal propiedad; y también los derivados de
intereses, rentas, dividendos, beneficios de sociedades, valores o la
operacién de cualquier negocio explotado con fines de lucro o utilidad y
ganancias o beneficios e ingresos derivados de cualquier procedencia.”

Considerado lo anterior, indican que la medida tiene un error técnico. Esto,
porque la medida enmienda tdcitamente una disposicion del Cédigo que establece la
tributabilidad de un ingreso. No obstante, no se presenta una enmienda al Cédigo, por
lo que, atn cuando se apruebe la misma, su efectividad quedara en suspenso.



WA

Por otro lado, desde el punto de vista fiscal, concluyen que las disposiciones
contenidas en la medida tienen un efecto fiscal sobre los recaudos del Fondo General
de alrededor de $6 millones. El mismo toma como base un escenario de 30 dias de
licencia regular y 15 dfas de licencia de enfermedad, pero excluye el efecto del pago de
tiempo extraordinario acumulado. También, utilizaron como supuesto un salario anual
promedio de $25 mil y la tasa efectiva marginal correspondiente. Sin embargo, sefialan
que no disponen de datos exactos del balance de los empleados cesanteados.

El Departamento de Hacienda concluye que no tendria objecién a la aprobacién
de esta medida, siempre que se identifique la partida o se establezca la forma en que se
van a obtener los recaudos que el Fondo General dejara de percibir como resultado de la
pieza legislativa, de modo que no tenga un impacto negativo al Erario, a tenor con lo
dispuesto por el Articulo 8 de la ley Num. 103. De igual manera, recomiendan que,
como parte de la evaluacién de esta medida, se obtenga la opinién de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expone que como se
desprende de la Exposiciéon de Motivos, los pagos aludidos son similares a los
dispuestos en la Ley Ntim. 278 de 15 de agosto de 2008, la cual enmendé la Ley Ndam.
80 de 30 de mayo de 1976, estan exentos del pago de contribuciones. Consideran que lo
que persigue el P. del S. 1173, por analogia a lo ya instituido en la empresa privada, es
una medida de justicia laboral, la cual apoyan. Expresan que la medida permitiria los
empleados elegibles recibir una cantidad mayor de dinero en momentos en que su
situacién econémica puede verse m’s comprometida.

Destacan que la Ley Ntumero 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, en
su Seccién 1141, establece que para la retencién en el origen de la contribucién sobre
ingresos; el salario consistird en “toda remuneracién por servicios prestados por un
empleado para su patrono y toda remuneracion en concepto de pensiéon por servicios
prestados, incluyendo el valor en dinero de toda remuneracién pagada por cualquier
medio que no sea dinero”. Sin embargo, la referida Seccién dispone que no se
considerara salario la “indemnizacién en caso de despidos en que no haya mediado
justa causa”, conforme lo dispuesto en la Ley Num. 80.

Por otro lado, la Seccién 1022 de la Ley Nim. 120 declara como ingreso bruto,
entre otras partidas, las “ganancias, beneficios e ingresos derivados de sueldos, jornales
o compensacién por servicios personales de cualquier clase y cualquiera que sea la
forma en que se pagaren, o de profesiones, oficios, y ganancias o beneficio e ingreso
derivados de cualquier procedencia”. Esta definicion y al andlisis realizado por el
Departamento de Hacienda de las referidas disposiciones contenidas en la
Determinacion Administrativa Num. 08-13 del 31 de octubre de 2008, han provocado



que este Departamento considere que atin cuando la indemnizacién por despido no este
sujeta a retencién en el origen, al amparo de la Ley Num. 80 y en su momento al
amparo de legislacién como la que nos ocupa, si se considera como ingreso bruto
tributable, la misma no “ha sido exceptuada de la definicién de ingreso bruto”.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) en su memorial explicativa resume
los argumentos expuestos en la Exposicién de la Motivos, entre los que incluye el
propésito de la medida de eximir del pago de contribuciones sobre ingresos la
liquidacién de licencias por concepto de vacaciones regulares, enfermedad y tiempo
extraordinario acumulado, pagada bajo la Ley Especial Declarando Estado de
Emergencia Fiscal y Estableciendo un Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar
el Crédito de Puerto Rico. Ademds, indica que se considera una iniciativa justa que
aliviard la carga econémica de las personas que han dedicado parte de su vida al

\{\ i: ! servicio publico y hoy se ven en la obligacién de buscar otras alternativas de empleo.

En términos presupuestarios, indica que el proyecto de ley bajo estudio no
dispone de asignaciones presupuestarias, ni asuntos de naturaleza gerencial o de
tecnologia de informacion en el gobierno que corresponda al 4rea de competencia del
Banco de Fomento. Ante esta situacién, traen a la consideracién que el efecto de esta
iniciativa es en los recaudos del fisco, por lo que corresponde al Departamento de
Hacienda expresarse sobre el impacto de la misma.

La OGP unicamente advierte que es necesario tener cautela con la aprobacién de
medidas que afecten los recaudos en el gobierno. Las iniciativas que erosionan la base
de los ingresos podrian tener un efecto adverso en la preparacién del presupuesto del
préximo afio fiscal 2010-2011.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Hacienda del Senado ha evaluado con sumo detenimiento el P.
del S. 1173. Los organismos gubernamentales consultados reconocen que la medida es
una de justicia social. La misma exime del pago de contribuciones sobre ingresos la
liquidacién de licencias por concepto de vacaciones regulares, enfermedad y por el
tiempo extraordinario acumulado a aquellos empleados que se acogieron al Plan de
Renuncias Voluntarias Incentivadas o que fueron cesanteados de acuerdo con lo
dispuesto por el Articulo 37 del Capitulo 111 de la Ley 7 de 9 de marzo de 2009, segun

enmendada.

No obstante a lo anteriormente indicado, existen dos (2) dreas de preocupacion
para la adopcién o aprobacion del P. del S 1173; uno de cardcter técnico y el otro de
indole fiscal. A continuacion procederemos a explicar las mismas.



El problema de caracter técnico estriba en que con la aprobacién del P. del S. 1173
tal como estd dispuesto y al no aprobarse una exclusién directa del Ingreso Bruto
Ajustado mediante enmienda a la Ley Ntmero 120 de 31 de octubre de 1994, segin
enmendada, conocida como Cédigo de Rentas Internas; se podrian realizar
interpretaciones administrativas que impidan o dificulten el cumplimiento de los
propésitos que persigue la medida bajo consideracién. Para atender este asunto,
procedemos a recomendar la aprobacién del P. del S. 1173 como enmiendas.
Especificamente, para disponer la exclusién de dichos pagos del ingreso bruto de los
empleados afectados mediante enmienda a la Ley Ndmero 120 de 31 de octubre de
1994, segtin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico.

Por su parte, el problema de caricter fiscal es que, segtin el Departamento de
Hacienda, la medida reduce los ingresos del Fondo General en alrededor de $6.0
millones. Siendo asf, segiin dispuesto por el Articulo 8 de la Ley Numero 103 de 25 de
mayo de 2006, de existir un impacto fiscal por la aprobacién de una medida, el informe
legislativo deberd contener recomendaciones para subsanar el efecto negativo.

Para atender lo anterior debemos considerar que el andlisis del efecto fiscal
realizado por el Departamento de Hacienda es uno matematico, obtenido de multiplicar
las cesantias por el posible tiempo acumulado por las vacaciones regulares y
enfermedad y la tasa marginal contributiva. Consideramos que este tipo de anélisis no
es del todo correcto. Asimismo, entendemos que de existir un impacto negativo en las
finanzas publicas del Gobierno de Puerto Rico, el mismo es minimo y que cualquier
reduccién en los ingresos que generen estas liquidaciones, seria no recurrente.

La Comisién de Hacienda esta convencida que de no eximirse este ingreso del
pago de contribucién sobre ingresos, lo que recibirfa el Fondo General, en el mejor de
los casos, es una cuenta por cobrar. Los diferentes empleados publicos afectados
llenarfan sus planillas de contribucién sobre ingresos, pero no someterian ningtin pago.
Es l6gico asumir que cualquier cesanteado va a tratar de recibir el ingreso maximo
posible y reducir sus gastos al minimo imprescindible en lo que puede lograr un nuevo
empleo y estabilizar sus finanzas.

Es después de completar todo este proceso, que las personas afectadas por la Ley
Num. 7, comenzardn a cumplir con su responsabilidad contributiva. En lo que esto
ocurre, podrd pasar mds de un afio, razén por la cual el Fondo General no se vera
afectado significativamente por la aprobacién de esta exencién para el afio fiscal 2010-
2011. A partir del referido afio fiscal, ya la economia de Puerto Rico debe estar en pleno
crecimiento, por lo que cualquier efecto fiscal de esta exclusién puede ser subsanado sin
problema alguno. Asimismo, es necesario mencionar que la enmienda propuesta
conlleva una fecha cierta de terminacién al impactar solamente los empleados afectados

por la Ley Num. 7.




IMPACTO FISCAL ESTATAL

Para atender el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, segun
enmendada, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, consideramos los comentarios del Departamento de Hacienda. Segun
indicado anteriormente el “Analisis de Medida”, la Comisién de Hacienda estima que el
impacto fiscal de esta medida en el Fondo General, de existir alguno, serd minimo para
el afio fiscal 2010-2011.

M IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y concluye que la aprobacién de la misma no
tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Concluido el anélisis el Proyecto del Senado 1173, la Comisién de Hacienda
recomiendan la aprobacién de la medida con las enmiendas presentadas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

A

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda
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; afiadir un inciso (61) y un inciso (62) a la Seccién 1022(b) de la Ley Nim.
120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994, para eximir del pago de contribuciones sobre ingresos la
liquidacion de licencias por concepto de vacaciones regulares, enfermedad y tiempo
extraordinario acumulado, pagado a los empleados afectados del Gobierno de Puerto
Rico bajo las disposiciones de la Ley Nim. 7 de 9 de marzo de 2009, segiin enmendada.,
conocida como Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal para Salvar el
Crédito de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009, segiin enmendada, conocida como Ley Especial

)
!

Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo un Plan Integral de Estabilizacion

Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico, se aprobé con el propésito de devolverle a Puerto

Rico la salud fiscal y establecer las bases para que el Gobierno pueda impulsar nuestro desarrollo

econémico para el bienestar de todos los puertorriquefios. Como parte del referido plan integral,

se adopt6 el Plan de Emergencia de Medidas de Reduccién de Gastos que se consigno en el

Capitulo I de la Ley. Dicho Plan contempla dos fases que conllevan la renuncia y el despido de

empleados publicos.

La Primera Fase establece el Programa Voluntario de Reduccién Permanente de Jornada

y un Programa de Renuncias Voluntarias Incentivadas y la Segunda Fase contiene el Plan de



Cesantias Involuntarias para la Eliminacién de Puestos. Ambas etapas requieren la liquidacién al
empleado publico de licencias por concepto de vacaciones regulares, enfermedad y tiempo
extraordinario acumulado. Esta Ley persigue que los fondos recibidos de la liquidacién estén
exentos del pago de contribuciones por ingresos. De esta forma los empleados cesanteados o
acogidos al Programa de Renuncias Voluntarias Incentivadas tendrin mayores recursos
disponibles para enfrentar su dificil situacién de desempleo.

Cabe sefialar que el Programa de Gobierno de la presente Administracién contiene como
parte de su plan de trabajo eximir del pago de contribucién sobre ingresos todo pago por
terminacién de empleo equivalente a la indemnizacién provista bajo la Ley de Despido sin Justa
Causa. No obstante, la Ley Num. 278 de 15 de agosto de 2008 enmend¢6 la Ley Nim. 80 de 30
de mayo de 1976, segiin enmendada, para eximir del pago de contribuciones aquella
compensacion entregada a un obrero por concepto de liquidacién o cierre del negocio debido a:

cierre total, temporero o parcial de las operaciones, 2) los cambios tecnoldgicos o de
reorganizacion del producto que se produce o maneja por el establecimiento y los cambios en los
servicios rendidos al publico, y 3) reducciones en empleo que se hacen necesarias debido a una
disminucién en el volumen de produccion, ventas o ganancias. La politica publica va dirigida a
favorecer al obrero que sin por causas atribuibles a su persona se encuentra en una delicada
situacién economica.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que cientos de familias puertorriquefias verdn sus
ingresos disminuidos debido a las disposiciones de la Ley Num. 7, antes citada, lo que sin duda
alguna, lamentamos todos. Por tanto, se hace meritorio eximir del pago de contribuciones sobre
ingresos la liquidacién de licencias por concepto de vacaciones regulares, enfermedad y tiempo
extraordinario acumulado, pagada bajo la Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal
y Estableciendo un Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico.
Es una medida justa que aliviard la carga econdmica de las personas que han dedicado parte de

su vida al servicio publico y hoy se ven en la obligacién de buscar otras alternativas de empleo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1. Se afade un inciso (61) v un inciso (62) al a Seccién 1022 (b) de la Ley

Num. 120 de 31 de octubre de 1994, sepiin enmendada para que lea como sigue:

“Seccién 1022, — Ingreso bruto

(b) Exclusiones del ingreso bruto — Las siguientes partidas no estardn incluidas

en el inegreso bruto v estardn exentas de tributacién bajo esta parte:

(...
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11
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13
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(61) La liquidacién por concepto de vacaciones regulares, licencia por

enfermedad o por tiempo extraordinario acumulado a los empleados

\{M ) 45 del Gobierno de Puerto Rico, que se acogieron al Programa de

Renuncias Voluntarias Incentivadas, establecidas por la Ley Nim. 7 de

9 de marzo de 2009, segiin enmendada.

(62) La liquidacion por concepto de vacaciones regulares, licencia por

enfermedad o por tiempo extraordinario acumulado a los empleados

del Gobierno de Puerto Rico que fueron cesanteados en conformidad

con lo dispuesto en el Articulo 37 del Capitulo III de la Ley Nidm. 7 de

9 de marzo de 2009."

Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre

laR. C. del S. 97

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién

Conjunta del Senado Nimero 97, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Niimero 97, tiene el propdsito de transferir, a titulo
gratuito, la titularidad, custodia, conservacién y mantenimiento del Estadio José Ramén Marrero

del Departamento de Recreacién y Deportes al Municipio de Aibonito y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El estadio José Ramén Marerro es una de las principales estructuras deportivas del
Municipio de Aibonito, que satisface las necesidades recreativas de los aibonitefios y de

residentes de dreas aledafias. Actualmente, dichas facilidades pertenecen al gobierno central.

Sabido es el compromiso de la presente Administracién de dotar a los gobiernos
municipales de las herramientas necesarias para ampliar y fortalecer sus programas de servicios

directos a la ciudadania. A tono con dicha politica ptblica, el Municipio de Aibonito ha



expresado su interés de adquirir la titularidad y encargarse del mantenimiento y administracién

del estadio José Ramoén Marrero.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima adecuado y conveniente para el interés

publico autorizar dicha transferencia de titularidad.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucién Conjunta del Senado Nimero 97.
Entre estas el Departamento de Justicia, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
Departamento de Recreacion y Deporte, el Municipio de Aibonito, el Departamento de

Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Dentro de la demarcacién territorial del Municipio de Aibonito, se encuentran ubicadas
veintinueve (29) instalaciones recreativas comunitarias propiedad del Departamento de
Recreacion y Deportes, incluyendo el Estadio José Ramén Marrero. Cabe sefialar, que el DRD se
encuentra en la mejor disposicién de transferir al Municipio a titulo gratuito, no solamente el
referido Estadio, sino, transferirle simultdneamente los titulos de las demés 4reas recreativas

comunitarias para su conservacion y mantenimiento de conformidad con las disposiciones de la

Ley Nim. 120, antes citada.

El Departamento de Recreacién y Deportes, plantea, que conforme a sus esfuerzos en
establecer politica publica y en la vision de éste, segtin dispuesto en su Ley Habilitadora, Ley
Nim. 8 de 8 de enero de 2004, se han transferido la mayoria de las titularidades de sus
instalaciones deportivas Al presente han logrado la transferencia de instalaciones recreativas a
cincuenta y ocho (58) municipios, por virtud de la Ley Nimero 120 de 1 7 de agosto de 2001,
conocida como Ley de Municipalizacién de Instalaciones Recreativas y Deportivas. La

Administracién Municipal de Aibonito no debe ser la excepcion.



El Departamento de Hacienda, indica que no surge del historial legislativo, y no les
consta, que los terrenos en cuestion sean custodia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por
razén de cobro de contribuciones. Luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente
medida, sefialan que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Ndm.
120 de 31 de octubre de 1994, segtin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 1994”, asf como cualquier otra drea de competencia para su Departamento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos priblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION



La Resolucién Conjunta del Senado Nimero 97, tiene el propésito de transferir, a titulo
gratuito, la titularidad, custodia, conservacién y mantenimiento del Estadio Jos¢ Ramén Marrero
del Departamento de Recreacién y Deportes al Municipio de Aibonito y para otros fines

relacionados.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida ya que el Municipio de Aibonito estd interesado en tomar la titularidad de dicha facilidad
y el Departamento de Recreacion y Deportes se encuentra en la mejor disposicion de transferir al
Municipio a titulo gratuito, no solamente el referido Estadio, sino, transferirle los titulos de las

demds dreas recreativas comunitarias que se encuentran ubicadas en ese Municipio.

A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

Nimero 97, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Comisién de Gobierno
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 97
22 de abril de 2009

Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para transferir, a titulo gratuito, la titularidad, custodia, conservacién y mantenimiento del
Estadio José Ramén Marrero del Departamento de Recreacién y Deportes al Municipio
de Aibonito y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estadio José Ramé6n Marerro es una de las principales estructuras deportivas de del

Municipio de Aibonito, que satisface las necesidades recreativas de los aibonitefios y de

residentes de dreas aledafias. Actualmente, dichas facilidades pertenecen al gobierno central.
Sabido es el compromiso de la presente Administracién de dotar a los gobiernos
municipales de las herramientas necesarias para ampliar y fortalecer sus programas de servicios
directos a la ciudadania. A tono con dicha politica ptblica, el Municipio de Aibonito ha
expresado su interés de adquirir la titularidad y encargarse del mantenimiento y administracién

del estadio José Ramdén Marrero.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima adecuado y conveniente para el interés

publico autorizar dicha transferencia de titularidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Recreacion y Deportes la transferencia, a titulo

2 gratuito, al Municipio de Aibonito de la propiedad y administracién del Estadio José Ramén



Seccién 2.- El Departamento de Recreacién y Deportes efectuard la transferencia dentro

de un plazo de neventa~96) ciento veinte (120) dfas, a partir de la aprobacién de la presente

Resolucién Conjunta.

Seccion 4-3.-  Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Positivo sobre la R.C. del S. 169
AL SENADO DE PUERTO RICO: S

Vuestra Comision de la Montafia, previo estudio y consideracion de la Resolucién
Conjunta del Senado 169, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, su aprobacién con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 169 recomendada por la Comisién suscribiente
ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a transferir, libre de costo, al Municipio de
Salinas la titularidad de algunas de las estructuras y terrenos de la antigua Central Aguirre, con el
fin de desarrollar actividad turistica en dichas facilidades y conservar los edificios de alto valor
histérico.

La Central Aguirre, ubicada en el Municipio de Salinas, es una de las mas antiguas de la
Isla. En el afio 1991, cesé operaciones y desde entonces sus histéricas estructuras estan
abandonadas y en estado de deterioro. Por tal razon, el Municipio de Salinas realiza esfuerzos

para lograr obtener la titularidad de la Central Aguirre desde el afio 2005, a fin de preservar las
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estructuras al mismo tiempo que desarrolla actividad econémica y turistica. La Exposicion de
Motivos sefiala parte de los esfuerzos realizados por la Administracion Municipal:
En el afio 2007 el Municipio de Salinas formalizé un Contrato de Arrendamiento
con la Autoridad de Tierras con opcién a compra de algunas de las instalaciones
arrendadas como parte de los esfuerzos para rescatar estas facilidades. No

obstante, este desembolso representa una fuerte carga fiscal para las arcas
municipales.

Recientemente se desarrollé un Plan Maestro para el Desarrollo Turistico de
Aguirre con la cooperacion del Instituto Americano de Arquitectura, Capitulo de
Puerto Rico, las dos escuelas de arquitectura y el apoyo de la comunidad. El Plan
contempla una forma ordenada de restauraciéon de propiedades de forma que no
sean alteradas sus fachadas, algunas de las cuales tienen sobre cien afios de
edificadas.

Las historicas facilidades incluyen el edificio de la central azucarera, la estructura de la
Central, el campo de golf, el antiguo supermercado, la antigua heladeria, el antiguo teatro, el
restaurante, el hospital y la casa de enfermeras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de la Montafia celebré una vista piblica el 15 de julio de 2009 en el
Municipio de Salinas y una reunién ejecutiva el 22 de enero del afio en curso. Ademas, analizé
los memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y el Municipio
de Salinas en torno a la medida objeto de este informe.

Como es sabido, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico es una corporacion publica
creada en virtud de la Ley Num. 26 de 12 de abril de 1941, segin enmendada, conocida como
Ley de Tierras de Puerto Rico. Entre sus fines se encuentra fomentar la formacién de nuevos
agricultores y facilitar el aprovechamiento de las tierras mediante planes de produccién. Como
corporacion publica necesita generar sus propios fondos para financiar sus gastos operacionales.

Para generar sus ingresos la Autoridad arrienda sus terrenos y estructuras a los

agricultores a cdnones razonables. Ademds, otorga contratos de arrendamiento con varias
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administraciones municipales de las antiguas facilidades de centrales azucareras, talleres de
tractores y equipos agricolas. La Autoridad de Tierras no tiene como politica publica transferir
libre de costo sus terrenos y facilidades, debido a que su prioridad es facilitar sus terrenos y
facilidades para el desarrollo agricola.

Las facilidades de la Central Aguirre tienen un valor de tasacion que sobrepasa los $3
millones. Actualmente, estas propiedades forman parte de un contrato de arrendamiento con el
Municipio de Salinas desde el 2 de febrero de 2007 por un término de cinco (5) afios. Informa
la Autoridad que en el mercado de arrendamiento estas facilidades se arrendarian a un canon
anual que sobre pasa los $150,000 a razén de un 5% del valor de la propiedad. Sin embargo, al
Municipio de Salinas se le facturan $30,900.00 lo que representa el 1% del valor de tasacion.

Informa la Autoridad que el Municipio de Salinas ha manifestado interés desde el afio
2003 en comprar o arrendar las 59 cuerdas de terrenos donde ubica el campo de golf, el cual esta
bajo contrato de arrendamiento con la firma Aguirre Golf Club. Dicho acuerdo se encuentra ante
la consideracion del Tribunal debido a la falta de pago.

Advierte la Autoridad que las facilidades de la Central Aguirre confrontan varios
problemas ambientales que representan un gasto aproximado de $2 millones. A esto se suma la
cantidad de $1.1 millones por reclamacion de la Junta de Calidad Ambiental debido a la limpieza
de la zona como consecuencia del fuego de neumiticos en el 4rea arrendada a la firma de
reciclaje Atlantic Tires Systems, Inc. (ATSI).

La Autoridad de Tierras reconoce el interés del Municipio de Salinas de preservar sus
histéricas estructuras y desarrollarlas turisticamente, no obstante, asevera que resulta muy
oneroso transferir libre de costo todas las propiedades de la Central Aguirre. Cabe sefialar que

dicha aseveracion de la Autoridad de Tierras contrasta con los mismos datos que provee la



corporacién publica sobre la cantidad que factura anualmente al Municipio de Salinas por el
contrato de arrendamiento vigente. Ciertamente $30,900 no es una suma que pueda impactar
considerablemente las arcas de la agencia. Finalmente, sefiala que “estd en la mejor disposicion
de colaborar con el Municipio de Salinas para que logre desarrollar su proyecto de
preservacion y desarrollo turistico de esta Antigua Central Azucarera.” Ademés, el Municipio
de Salinas estd consciente de la responsabilidad que conllevard atender los problemas
ambientales mencionados.

Por su parte, el Municipio de Salinas favorece la aprobacion de la R. C. del S. 169. El
Municipio proveyé a la Comision datos y estadisticas para presentar un perfil de la estructura
social y econémica de la Region Sur, el Municipio de Salinas y la Comunidad Aguirre.

La Region Sur, que comprende los municipios desde Yauco hasta Patillas, se caracteriza
por un alto indice de desempleo, el cual sobrepasa el 18%. Los terrenos son principalmente de
alto valor agricola que se caracterizan por el uso de la mecanizacion y tecnologia, lo que reduce
la mano de obra. Este sector practicamente no genera ingresos a los municipios debido a los
beneficios de la Ley de Incentivos Contributivos Agricolas, la cual provee una exencion de hasta
un 90% a los agricultores y los exime del pago de contribuciones y patentes municipales. Por
otro lado, una inmensa cantidad de terrenos agricolas son propiedad de la Autoridad de Tierras
los cuales en su mayoria estan arrendados. Es sabido que esta Agencia no paga contribuciones
sobre la propiedad inmueble a pesar de generar actividad comercial por el arrendamiento de
terrenos.

De otro lado, las zonas industriales, a excepcion del complejo industrial de Guayama,
estdn en un proceso de deterioro ante la ausencia de estrategias para traer actividad industrial

que genere empleos ya sea de mano de obra diestra o altamente calificada dentro de la economia



de conocimiento. A juicio de la Administracion Municipal la Regién Sur no cuenta con una
infraestructura econémica que permita la expansién o realizacion de sus potencialidades dentro
de un periodo corto de tiempo.

El Municipio considera que el turismo, la infraestructura, la agroindustria y el sector
cooperativo deben ser la “punta de lanza” para el desarrollo de la Regiéon Sur. Para esto es
necesario estimular de forma agresiva el desarrollo de pequefias y medianas empresas para
fomentar el autoempleo.

El Municipio de Salinas cuenta con una poblacién de 31,113 habitantes, segun el Censo
2000, lo que representa un aumento de 4,675 habitantes en 20 afios. El 52% de la poblacién
labora en el mismo municipio y el resto se distribuye en su mayoria entre los municipios de
Guayama, Ponce, Coamo, Santa Isabel y el Area Metropolitana. De otra parte, Salinas genera
empleos para residentes de otros municipios: un 6% para residentes de Guayama, un 5% para
residentes de Santa Isabel y un 4% para residentes de Coamo, entre otros. La poblacién actual se
estima alcanza los 33,880 habitantes.

El Municipio expuso datos alarmantes en cuanto a la condicién econémica de sus
residentes. El 57% de los habitantes del Municipio de Salinas se encuentra bajo el nivel de
pobreza, lo que representa un 3% més alto que el promedio en la Regién Sur y un 10% mayor
que el promedio en Puerto Rico. El 45.4% de las familias recibe menos de $10,000 anuales lo
que se traduce en un ingreso de $833.33 mensuales por hogar. El 30% depende de los programas
de incentivos municipales y ayudas del bienestar social y el 32% del Seguro Social Federal.

Datos de la Junta de Planificacion indican que se han emitido 50 consultas de ubicacién
para la construccion de 5,156 unidades de viviendas. Cabe sefialar que existe una demanda

insatisfecha de cerca de 1,800 viviendas de interés social. El 53% de los proyectos de vivienda



se proyectan construir en el barrio Aguirre, de los cuales 953 unidades de viviendas estan
aprobadas.

.El Municipio de Salinas tiene serios problemas de inundabilidad a causa del
desbordamiento del Rio Nigua lo que dificulta su desarrollo socioeconémico, debido a que
reduce las posibilidades de establecer industrias y propicia que los desarrolladores sean
cautelosos en la hora de invertir en el casco urbano y areas limitrofes. EIl problema de
inundabilidad hacia el lado suroeste no permite un mayor crecimiento del barrio Aguirre.

La Comunidad Aguirre comenz6 a desarrollarse en el afio 1899. Esta forma parte de la
historia de la industria azucarera y por mucho tiempo representd una fuente de empleos
agricolas. Alrededor de la Central Aguirre se cred infraestructura para su actividad economica,
social y cultural que convirtié a la comunidad en un centro superior al casco urbano. Después de
la Central Mercedita, la Central Aguirre se convirti6 en la mas importante en todo el litoral, hasta
el afio 1991 cuando ces6 operaciones.

La estructura fisica y los terrenos, incluyendo la Antigua Central y su Batey, han estado
bajo la custodia exclusiva de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. Sin embargo, expresa el
Municipio que “evidentemente el deterioro acelerado es indicativo del abandono que por
décadas la Autoridad ha mantenido este patrimonio cultural” Como cuestion de hecho,
lamentablemente la Central Aguirre fue saqueada y se desconoce donde estan objetos que por su
valor histérico pudieron ser parte del inventario del patrimonio nacional.

El Municipio ha coordinado esfuerzos con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
y el Departamento de la Vivienda para la ejecucion de proyectos de infraestructura fisica como

parte de los esfuerzos para fortalecer el desarrollo del turismo en la comunidad. Los proyectos



incluyen la construccién de un sistema sanitario para resolver el problema de aguas de albafial,
un proyecto para el servicio de agua potable y viviendas de interés social.

El Plan de Desarrollo Turistico del Municipio de Salinas incluye crear actividad
economica en la zona de Aguirre y a la vez conservar el valor historico y arquitecténico de las
estructuras originales. A esos fines, desde el afio 2006 la Administracién Municipal ha laborado
con el Instituto Americano de Arquitectos (AIA) para desarrollar el Plan Maestro para la
Renovacién y Desarrollo de la Comunidad Aguirre, como parte del “Proyecto para América: un
regalo a la Nacién”. El mismo serd presentado a la Junta de Planificacion para la aprobacién de
la restauracién de las estructuras conservando su alto valor arquitecténico.

Los planes incluyen que el antiguo cine se convierta en un teatro, el restaurante pueda ser
operado por una Junta de la Comunidad, el Campo de Golf por el Departamento de Recreacién y
Deportes Municipal y el hotel en un acuerdo de colaboracién con la empresa privada. El
edificio principal de la Central Aguirre puede desarrollarse como museo que contenga la historia
de la industria azucarera en la Isla. Las estructuras que reclama el Municipio son las siguientes:

1) Edificio principal Antigua Centra y Batey

2) Club Panamericano (SUA)

3) Antiguo Teatro

4) “Caribe Store”

5) Antiguo Hospital y Anexo

6) Restaurante “El Batey”

7) “Ice Cream Factory”

8) Predio sur de la antigua gasolinera

9) Campo de golf



El compromiso de la Administracién Municipal incluye: 1) realizar mejoras a las
estructuras conservando su valor histérico y cultural, 2) asignar la cantidad de $300,000 para
iniciar los trabajos de rehabilitacion durante el presente afio fiscal y programar una cantidad
similar para los proximos dos afios o hasta que las estructuras estén en Optimas condiciones,
3) asignar el personal necesario para la administracion de las facilidades, 4) convertir la
comunidad Aguirre en un centro de actividad cultural, y 5) evitar que las facilidades se
conviertan en edificios abandonados.

Como cuestion de hecho el 26 de septiembre de 2008 se aprobé una propuesta federal por
la cantidad de $200,000 bajo el Programa “Brownfield” a través de la Agencia Federal de
Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) para la limpieza de las estructuras. Estos
fondos ya se encuentran en poder del Municipio. Ciertamente, para mantenerse activo en la
redaccion de propuestas estatales y federales para allegar recursos adicionales, el Municipio
necesita adquirir la titularidad de estas propiedades.

Cabe sefialar que en el inicio del estudio de la Resolucion Conjunta del Senado 169 la
Autoridad de Tierras no favorecio la transferencia de las facilidades. Posteriormente, en reunion
ejecutiva, funcionarios de la Autoridad de Tierras notificaron a la Comision suscribiente haber
llegado a un acuerdo para transferir al Municipio de Salinas el Edificio de la Central Azucarera,
el Antiguo Supermercado, la Antigua Heladeria, el Antiguo Teatro, el Hospital y la Casa de
Enfermeras. La Autoridad no avala el traslado de la Estructura de la Central, el Restaurante y el
Campo de Golf. Asi las cosas, la medida recomendada por la Comision de la Montafia s6lo

incluye aquellas estructuras cuya transferencias no tienen objecién alguna por parte de la

Corporacion Publica.



Sin duda, los edificios y terrenos abandonados y en estado de deterioro no generan
actividad econémica ni beneficio alguno para ningin sector. Por lo tanto, es imprescindible que
el Gobierno de Puerto Rico tome un rol activo en los planes de la Administracién Municipal de
Salinas como parte de su compromiso de apoyar estrategias que fomenten el desarrollo

socioeconémico de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, la Comision de la Montafia ha determinado que esta Resoluciéon Conjunta no
tiene un impacto fiscal directo en el actual Presupuesto General de Gastos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalué la presente medida y entiende que su aprobacién no conlleva ninglin impacto

fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
La Comisién de la Montafia considera meritorio y necesario ordenar a la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico a transferir, libre de costo, al Municipio de Salinas la titularidad de
algunas de las estructuras y terrenos de la Antigua Central Aguirre. La transferencia permitira
que la Administraciéon Municipal pueda desarrollar actividad turistica en dichas facilidades y a la

vez conservar los edificios de alto valor histérico y arquitecténico.



Por las razones antes expuestas, la Comisién que suscribe recomienda la aprobacion de la
Resolucién Conjunta del Senado 169, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompaiia.

ente semetido,
Carlos J. Torres Torres

Presidente
Comision de la Montafia
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 169
9 de junio de 2009

Presentada por los sefiores Rivera Schatz, Torres Torres y Soto Diaz

Referida a la Comision de la Montaria

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a transferir, libre de costo, al Municipio
de Salinas la titularidad de algunas de las estructuras y terrenos de la antigua Central
Aguirre, con el fin de desarrollar actividad turistica en dichas facilidades y conservar los

edificios de alto valor historico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Salinas y los municipios limitrofes se han visto afectados histéricamente
por su alta tasa de desempleo, debido a que la zona era predominantemente cafiera. Con el cierre
de operaciones de las Centrales Aguirre y Cortada en Santa Isabel y la disminucion de las
operaciones en la Central Mercedita en Ponce, el impacto a la economia de la zona ha sido
considerablemente adverso.

La Central Aguirre del Municipio de Salinas, una de las mas antiguas de la Isla, fue
fundada en el Siglo 19. En el afio 1991 cesé operaciones y desde entonces sus historicas
estructuras estan abandonadas y en un avanzado estado de deterioro.

El Municipio de Salinas realiza esfuerzos desde el afio 2005 para lograr la titularidad de
la Central Aguirre, a fin de rescatar las estructuras de valor historico y arquitectonico y

desarrollar actividad econémica y turistica. Las histdricas facilidades, cuya titularidad pertenece
a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, incluyen el-antiguno-Hotel-Americane; el edificio de la
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central azucarera, la estructura de la Central, el campo de golf, el antiguo supermercado, la
antigua heladeria, el antiguo teatro, el restaurante, el hospital y la casa de enfermeras.

En el afio 2007 el Municipio de Salinas formalizé un Contrato de Arrendamiento con la
Autoridad de Tierras con opcién a compra de algunas de las instalaciones arrendadas como parte
de los esfuerzos para rescatar estas facilidades. No obstante, este desembolso representa una
fuerte carga fiscal para las arcas municipales.

Recientemente, se desarrollo un el Plan Maestro para el la Renovacion y Desarrollo de la
Comunidad Furistico-de Aguirre con la cooperacion del Instituto Americano de Arquitectura,
Capitulo de Puerto Rico, las dos escuelas de arquitectura y el apoyo de la comunidad. EI Plan
contempla una forma ordenada de restauracion de propiedades de forma que no sean alteradas
sus fachadas, algunas de las cuales tienen sobre cien afios de edificadas.

Sin duda alguna, el potencial turistico que tiene la antigua Central Aguirre debe
desarrollarse. Este proyecto traeria gran actividad econdmica a la zona, lo que beneficiaria a
municipios cercanos como Salinas; Santa Isabel, Guayama, Arroyo, Patillas, Coamo y Juana
Diaz.

Esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de unirse a los esfuerzos de la
Administracion Municipal de Salinas y buscar nuevas alternativas que ayuden efectivamente al
desarrollo turistico y econémico de la zona. Por esta razon, es necesario y metitorio ordenar a la
Autoridad de Tierras a transferir, libre de costo, al Municipio de Salinas la titularidad de algunos

de los edificios y terrenos de la antigua Central Aguirre.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

] Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a transferir, libre de
2 costo, al Municipio de Salinas la titularidad de algunas de las estructuras y terrenos de la
3 antigua Central Aguirre, con el fin de desarrollar actividad turistica en dichas facilidades y

4 conservar los edificios de alto valor histérico.

5 Seccién 2.- Las estructuras y terrenos de la Central Aguirre que serdn transferidas al

6 Municipio de Salinas incluyen:

7 a) Edificio de la Central Azucarera
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b) Antiguo Supermercado

¢) Antiguo Teatro — Estructura Nam, 202-0585

d) Antiguo Hospital v Anexo — Estructura Num. 201-0888

¢) Antigua Heladeria — Estructura Num. 202-0582

f) La Casa de Enfermeras
Seccion 2 3.- Las estructuras y el-terreno—de-la—antisua—Central-Aguirre; terrenos

descritos en la Seccion 2 seran traspasadas traspasados en las mismas condiciones ea que se

encuentran al momento de aprobarse esta Resolucion Conjunta, sin que exista obligacion
alguna de la Autoridad de Tierras de realizar ninglin tipo de reparacion o modificacién con
anterioridad a su traspaso al Municipio de Salinas.

Seccion 3 4.- El Municipio de Salinas debera usar las facilidades y el terreno cuyo
traspaso se ordena en esta Resolucion Conjunta para een—elfin—de desarrollar actividad
turistica en dichas facilidades y conservar los edificios de alto valor histérico.

Seccién 5.- A partir del traspaso ordenado en esta Resolucion Conjunta, el Municipio

de Salinas serd la entidad responsable del desarrollo, administracion, conservacion,

reparacion, mantenimiento, asi como de cualquier otro asunto relacionado a las estructuras

cedidas, v se exime a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico de cualquier responsabilidad que

¢ésta tenga sobre las estructuras transferidas.

Seccién 4 6.- La Autoridad de Tierras y el Municipio de Salinas realizarin todas las
gestiones necesarias, para que se lleve a cabo esta Resolucién Conjunta, ante cualquier
Departamento, Agencia, Oficina, Municipio o Corporacion del Gobierno de Puerto Rico.

Seccion $ 7.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura; previo estudio v

consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe Parcial de la R. del S. 235.

I ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 235 propone ordenar a la Comisién de Seguridad Pablica v Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio y analisis, o tantos como se entienda

necesario o pertinente, de todos los asuntos que incidan con la seguridad publica en Puerto Rico.

Tomando en consideracion lo antes expuesto esta Comisién se ha dado a la tarea de
investigar, estudiar y evaluar los Servicios del Cuerpo de Emergencias Médicas vy el Sistema 9-1-

1; asi como su funcionamiento, manejo, administracion y efectividad.

IL TRANSFONDO HISTORICO Y LEGAL
1. Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1

La implantacion del Servicio 9-1-1 en Puerto Rico comenzé mediante la Orden Ejecutiva

numero 1993-49 de 6 de diciembre de 1993, que ordend y dispuso el establecimiento de un



numero uniforme de teléfono de Emergencias a través del Sistema 9-1-1. Mediante dicha Orden
se cre0 un Comité Interagencial, presidido por el Director Ejecutivo de la Autoridad de
Teléfonos, al cual se le impuso la responsabilidad de coordinar el establecimiento del 9-1-1. A su
vez dicha Orden Ejecutiva dispuso que la Telefonica de Puerto Rico tuviera a su cargo la

contratacion de la compailia privada que operaria y administraria el Centro de Contestaciones de

llamadas de emergencia.

Luego de esto, mediante la Ley Nim. 144 del 22 de diciembre de 1994, se crea la Junta
de Gobierno de dicho sistema y se reglamenta el sistema de respuestas a llamadas de
emergencias de seguridad 9-1-1. Asi las cosas, posteriormente el 16 de abril de 1997 se cre6 la

estructura gubernamental administrativa para la operacion del Sistema de Servicio 9-1-1.

Esta Ley Num. 144, supra, orden6 que dicha Junta estuviera constituida por el
Superintendente de la Policia, el Director Ejecutivo del Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico, el Jefe del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y el Director Ejecutivo de la

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres de Puerto Rico.

En su Articulo 4, dicha Ley Num. 144, supra, ordené a la Junta reglamentar, dirigir y
administrar la prestacion del servicio de atencion de llamadas del piblico al 9-1-1 y la
distribucion de dichas llamadas a las agencias de seguridad publica y otros proveedores de

servicios de emergencias autorizados por las agencias y la Junta para su eficaz atencion.

También indica dicho Articulado que para llevar a cabo las funciones que este capitulo le
impone, la Junta queda facultada para: determinar las areas geograficas en donde se ofrecera el
Servicio 9-1-1 y la responsabilidad de cada agencia participante en la prestacion de dicho
servicio; recibir y usar ayuda técnica, personal, equipo, facilidades, servicios y materiales de las
agencias gubernamentales anteriormente mencionadas, o de cualquier organizacién civica,
empresa o agencia gubernamental; facilitar la integraciéon de servicios municipales de
emergencias compatibles con los servicios estatales y que la Junta considere prudente y

conveniente integrar al 9-1-1; organizar actividades y operaciones para generar fondos, aceptar



donaciones y aportaciones de las entidades privadas y publicas que tenga facultad para

efectuarlas; planificar e implantar los servicios y tecnologias que estime convenientes.

De otra parte en el Articulo 5, de la Ley Num. 144, supra, expresa que el cargo basico
por Servicio 9-1-1 por linea telefonica principal no excedera de cincuenta centavos ($0.50)
mensuales para los abonados residenciales, organizaciones sin fines de lucro y religiosas, ni de
un délar ($1.00) mensual para los abonados comerciales, profesionales, gubernamentales, cuyas
tarifas seran igualmente aplicables a cada linea de teléfono celular y a cualquier otra linea de
comunicacion interconectada al sistema de teléfono que permita generar y recibir llamadas

telefonicas, segun sus respectivas categorias o clasificaciones.

A su vez el Articulo 8 de la Ley Nam. 144, supra, indica que los centros de recepcién de
llamadas del Servicio 9-1-1 se estableceran y operaran bajo la jurisdiccion de la Junta de
Gobierno del Servicio 9-1-1, de acuerdo a las determinaciones tomadas por la Junta luego del
andlisis de las necesidades del publico en relacién a los recursos disponibles a las agencias de
seguridad publica. Los centros de recepcion de llamadas seran el primer punto de contacto del
pablico con el Servicio 9-1-1 y ofreceran por igual sus servicios a todas las agencias de

seguridad publica, refiriéndoles para su atencion individual o conjunta las llamadas alli recibidas.

A su vez este Articulo 8 afiade que el centro de recepcién de llamadas no solo filtrara,
analizara y distribuird las llamadas recibidas por el 9-1-1 a las agencias de seguridad publica
concernidas, sino que también contara con los medios para manejar los datos que ofreceran las
compaiiias telefénicas para la identificacién del origen de las mismas, y para la localizacion de

los incidentes informados.

Como se observa el Sistema 9-1-1 es un concepto de coordinacidn interagencial, entre un
organismo a cargo de las telecomunicaciones conjuntas de emergencias ciudadanas y cinco
agencias gubernamentales de respuesta primarias para atender estas llamadas. El Servicio 9-1-1
es el eje de las telecomunicaciones del Sistema 9-1-1, que ademas consiste de cinco agencias

primarias; a saber la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, la Agencia



Estatal para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres, Administraciéon de

Familias y Nifios del Departamento de la Familia y el Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal.

Considerando que esta investigacion particularmente va dirigida a conocer el
funcionamiento y operacion de la siguiente agencia participante del Servicio 9-1-1, a saber el

Cuerpo de Emergencias Médicas, en adelante continuaremos exponiendo el trasfondo legal de la

misma.
2. Cuerpo de Emergencias Médicas

El Cuerpo de Emergencias Médicas, adscrito al Departamento de Salud, se cre6 mediante
la aprobacidon de la Ley Num. 539 de 30 de septiembre de 2004, conocida como “Ley del
Cuerpo de Emergencias Médicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™, y con autonomia

fiscal y administrativa.

Cabe destacar que originalmente Emergencias Médicas pertenecia al Departamento de
Salud hasta el 1994 cuando fue transferida al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Actualmente

por disposicion de la Ley Num. 539, antes citada, es una agencia independiente.

De otra parte, es importante indicar que el Articulo 5 de la Ley Num. 539, supra,
impone claramente al Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico la responsabilidad de
garantizarle a los ciudadanos en general un servicio de 6ptima calidad cuando de forma no
prevista la condicion de salud de éstos necesite un cuidado médico pre hospitalario, y a su vez de
transportar a una facilidad médico-hospitalaria adecuada o brindar los primeros auxilios para
preservar su salud o disminuir un dafio o incapacidad permanente que pueda surgir como

consecuencia de una enfermedad o accidente.

De otra parte el Articulo 6 de la Ley Num. 539, supra, establece que el Cuerpo de
Emergencias Médicas tiene los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo los
propdsitos y las disposiciones de su ley habilitadora incluyendo, sin que entienda como una

limitacion, lo siguiente: tendra la facultad para generar recursos propios y para cobrar a terceros



por los servicios prestados. Los fondos recaudados por estos conceptos ingresaran al Fondo del

Cuerpo de Emergencias Médicas como recobro de los costos operacionales incurridos.

En lo aqui pertinente el Articulo 8 de la Ley Nam. 539, supra, indica que el Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico sera dirigido por un (la) Director(a) Ejecutivo(a), quién
sera nombrado por el (la) Gobernador(a) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el

consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

Este Articulo 8 ademas dispone que el Director(a) Ejecutivo(a) tendrd las siguientes

facultades, atribuciones y deberes:

(a) Velara y se asegurara que se cumpla con el debido procedimiento de ley
en todo asunto de reglamentacion y de adjudicacion en el Cuerpo de
Emergencias Médicas.

(b) Adoptar por reglamento la organizacién y administracion del Cuerpo de
Emergencias Médicas, las obligaciones, responsabilidades y conducta de
sus empleados y cualquier otro asunto necesario para el funcionamiento
del Cuerpo.

(c) Hacer las investigaciones y examenes que sean necesarios respecto a los
actos de cualquier empleado del Cuerpo, o a la forma en que estan
administrando en cualquier regién los asuntos relativos a la prestacion
de servicio.

(d) Tener a su cargo el manejo y dominio absoluto en los casos de
emergencias médicas en toda la Isla, mientras dure la emergencia. Si la
emergencia médica ocurre dentro de un municipio que provea servicios
de emergencias médicas municipales, el Director Ejecutivo debera
coordinar con el Director de Emergencias Médicas de dicho municipio
el manejo de la emergencia.

(e) Garantizar la facturacion a los planes de seguros por el servicio de

emergencias médicas dentro del territorio del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y sus posesiones.



(f) Adoptar reglas y procedimientos necesarios para garantizar la
facturacion a los planes de seguros por el servicio de emergencias

médicas.

III. HALLAZGOS

Para desarrollar esta investigacion la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura realizd vistas oculares sorpresivas a la Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1, en
adelante la Junta, y al Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal (Despacho de Fajardo); y a su
vez celebro vistas publicas con el propdsito de conocer el funcionamiento, los procedimientos y
coordinaciones de la prestacion de servicios de emergencias médicas estatal y su interrelacion

con el servicio 9-1-1.

El 7 de julio de 2009 la Comisidén comenzé su investigacion mediante la celebracion de
una vista ocular a la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1. Este Centro de Operaciones se
encuentra localizado en el Barrio Monacillos. El sefior Jacinto Desiderio, Director Ejecutivo de

la Junta explico la composicion interagencial del sistema de comunicaciones 9-1-1 asi como su

funcionamiento.

En el momento de nuestra visita el sefior Desiderio indicé que la Junta cuenta con treinta
y dos (32) plazas de operadores y solo estan ocupadas dieciséis (16) de éstas para atender turnos
continuos de 24 horas. Afiadié el Director, que el Servicio 9-1-1 recibe alrededor de 6,000

llamadas diarias, de las cuales el 85% son sin fundamentos, equivocadas o que se realizan por

diversion.

En términos de las instalaciones fisicas, el Centro cuenta con un espacio amplio donde se

reciben las llamadas de los ciudadanos. Este salon estd equipado con sistemas modernos de

comunicacion.



Dentro de los puntos mas destacados en esta visita el sefior Desiderio menciond que la
poblacién puertorriquefia tiene una percepcion errénea sobre lo que es el Sistema 9-1-1 ya que
piensan que la misma constituye una agencia que presta servicios directos en una situacion de

emergencia, urgencia o inquietud.

Afladi6 el Director Ejecutivo que quizas esta percepcion surge porque se ha identificado
al Sistema 9-1-1 con uno de sus componentes, entiéndase Emergencias Médicas, y que la

ciudadania no se encuentra bien orientada sobre el funcionamiento de todos los componentes de

este sistema de comunicacion.

Mediante esta vista ocular se pudo confirmar que muchas de las llamadas que son
recibidas en el Centro no representan necesariamente una emergencia. [gualmente, constatamos
durante nuestra visita, la gran cantidad de llamadas que alli se reciben, y observamos también la

dilacion por parte de los servicios de emergencias médicas en recibir y procesar las llamadas que

le eran referidas.

También la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura celebrd Vistas
Publicas los dias 13, 20 y 29 de enero de 2010. A las mismas comparecieron: el Sr. Jacinto
Desiderio, Director Ejecutivo de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1; el Dr. José E. Alicea
Melero, Director Ejecutivo del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico; el Dr. Benito
Colén, Ex Director del Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal; Sra. Carol Castro, Presidenta de
la Asociacion de Ambulancias de Puerto Rico; Sr. Moisés Medina y el Sr. Danny Soto técnicos
del Despacho de Arecibo del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico; el Sr. Jack Arenas
y la Sra. Brenda Sepulvado de HATIMED Ambulance Service Corp.; los sefiores Arturo
Caraballo y Ramén Garcia de la Union General de Trabajadores ; y la Sra. Gladys Figueroa,

ciudadana del municipio de Barranquitas.

De otra parte se celebré una Vista Ocular el 26 de enero de 2010, en el Despacho de

Fajardo del Cuerpo de Emergencias Médicas.



El 13 de enero de 2010 se celebrd la primera vista publica para atender el asunto objeto
de esta investigacion. A la misma comparecieron el sefior Jacinto Desiderio, Director Ejecutivo
de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1, y el doctor. José Alicea Melero, Director del Cuerpo

de Emergencias Médicas.

El sefior Desiderio Ortiz , Director Ejecutivo de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1,
comenzo exponiendo que la Junta de Gobierno del Servicio 911 fue establecida hace 15 afios, de
conformidad con la Ley Num. 144 del 22 de diciembre de 1994, y que uno de los propésitos
principales de la referida Ley fue crear, dentro del sistema de emergencias 911, el Centro de
Recepcion de Llamadas 911 (CRL911), centro donde se reciben todas las llamadas discadas a
través del numero Gnico 911 y una vez recibida se clasifican y se transfieren a las agencias de

respuesta correspondientes.

En lo aqui pertinente, el sefior Desiderio Ortiz, sefialé que durante su incumbencia en la
Junta han salido a la luz puablica varios incidentes de caracter médico en los cuales,
errbneamente, se ha sefialado como el culpable de la triste muerte de los ciudadanos al sistema
de Emergencias 911. Segun se ha resefiado publicamente, estos han estado atados a la creencia
de que es el 911 el que tiene el control del despacho de las unidades y recursos necesarios para
atender dichas emergencias, lo cual segin las expresiones del sefior Desiderio Ortiz no es

correcto, ya que eso es facultad y responsabilidad de otras agencias.

Un ejemplo claro de lo anterior, segun trajo ante la atencion el funcionario, lo fue el
reciente caso de la lamentable muerte del sefior. Miguel Cotto, padre, ocurrida el pasado

domingo, 3 de enero de 2010, que sali6 a la luz piblica ese mismo dia.

En este caso en particular, conforme al protocolo del Servicio 9-1-1 de transferencia de
llamadas, una vez recibida la primera llamada reportando el incidente en cuestion, se procedio a
realizar la transferencia al Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, Despacho de
Fajardo, por ser un caso médico y debido a que el Municipio de Caguas donde surgié el

incidente, no esta adscrito al sistema de emergencias 911.



En ese momento, tal y como nos indica el Director Ejecutivo del Servicio 9-1-1, la linea
telefonica del despacho de Fajardo estaba ocupada. Acto seguido, proceden a informar a la
Policia de Puerto Rico y luego de realizar esta gestion intentan comunicarse nuevamente con el
Cuerpo de Emergencias Médicas, Despacho de Fajardo, logrando en esa segunda ocasion recibir

contestacion, informarles y hacer la transferencia del caso médico en cuestion.

Es la opinidn del sefior Desiderio Ortiz que esta llamada pudo ser recibida, clasificada y
transferida en un tiempo menor, pero lamentablemente el Sistema 9-1-1 no controla situaciones

fuera de su alcance, tal como que las agencias de respuesta no respondan de inmediato, ya sea

por falta de recursos o personal.

El Director de la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 presenté datos estadisticos e
informacion relacionada al Sistema de Emergencias 911, especificamente a los servicios que
brinda este Sistema y como pueden verse afectados por factores externos y fuera de su alcance,

con los cuales se encuentran trabajando, diaria y arduamente:

B En el Sistema de Emergencias 911 se reciben, clasifican y se transfieren diariamente
entre 5,000 y 6,000 llamadas.
B Del niimero de llamadas recibidas diariamente en el Sistema de Emergencias 911, sélo el

15% son llamadas que constituyen una emergencia real. O sea, que el 85% no son

emergencias.

Para tener una idea de lo alarmante que resulta este asunto, cabe destacar que de las
931,774 llamadas que se recibieron en el Sistema de Emergencias 911 durante los meses de Julio

a Noviembre de 2009, un total de 809,716 llamadas fueron clasificadas como no emergencias.

Solamente 122,058 fueron llamadas de emergencia.

Finalmente el Director de la Junta de Servicios 9-1-1 resaltdé que dentro de sus metas se
encuentra el establecer un Programa de Educacion en Primera Respuesta Médica en el Cuerpo de
Bomberos y, al presente, mas de la mitad de ellos ya han recibido el taller intensivo. La meta

para el 2010 es adiestrar los 1,800 bomberos que actualmente forman parte de este Cuerpo.



10

Es preciso indicar que durante el 2009 la Junta de Gobierno del Servicio 9-1-1 integro
como agencias de respuesta al Sistema de Emergencias 911, a once (11) municipios que cuentan
con sus respectivos programas de Emergencias Médicas Municipal en operaciones y que aspiran

integrar durante el 2010 a siete (7) municipios adicionales.

A su vez la Junta de Gobierno del Sistema 9-1-1 se propone integrar a los agentes de la
policia estatal para recibir el curso intensivo en primera respuesta médica. Se utilizard como
modelo el Programa Educativo del Cuerpo de Bomberos y del Cuerpo de Emergencias Médicas
de Puerto Rico. En diciembre de 2009, la Junta de Gobierno autorizé la iniciativa de integrar a
los policias estatales y también autorizé la donacion de $149,375 para la compra de ciento

veinticinco (125) desfibriladores (AED’s) que seran entregados a cada precinto de la uniformada.

El doctor José E. Alicea Melero, en compaiiia de la sefiora Karen Diaz Coldn, Directora
de Finanzas y del sefior Agustin Meléndez, Director de operaciones, sostuvo en la vista publica
mediante ponencia suscrita que la estructura organizacional de la agencia que dirige tiene la
funcién de maximizar los recursos para agilizar el proceso de planificacion, organizacidn, y
coordinacion de la politica publica relacionada con los servicios pre-hospitalarios y de transporte
hacia una instalacion médica adecuada. Asi también indicé que la mision de este Cuerpo es
ofrecer cuidado médico pre-hospitalario y transporte de emergencia a una instalaciéon médica

adecuada a todo el que lo requiera, de forma eficaz, rapida y segura para preservar la salud.

Continud exponiendo el doctor Alicea que la vision de su agencia es convertir el Cuerpo
de Emergencias Médicas de Puerto Rico en un proveedor de cuidado médico pre-hospitalario y
transporte de emergencia mediante la aplicacion de recursos tecnoldgicos de telecomunicaciones

y de informacion para atender rapida y eficazmente las emergencias, segun las disposiciones

establecidas por ley.

En lo aqui pertinente el doctor Alicea afiadi6 que debido a la naturaleza del servicio que

ofrece el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, la agencia esta adscrita a la sombrilla



11

del Departamento de Salud, no obstante, cuentan con autonomia administrativa, operacional y

fiscal.

El Cuerpo de Emergencia Médicas de Puerto Rico cuenta con 841 Técnicos de
Emergencias Medicas (TEM), dividido entre 248 TEM Basicos y 593 TEM Paramédicos. A su
vez su flota Vehicular esta compuesta por 142 ambulancias Categoria III ALS ( Advanced Life
Support), que son virtualmente una sala de emergencias sobre ruedas debido al equipo con que
cuentan y a la asistencia de médicos emergenciologos (control médico). También cuentan con
29 vehiculos de respuesta rapida y 10 motoras, con el proposito de desplazarse a lugares de poco

acceso, de manera mas agil y asi llegar al paciente mas rapidamente.

El Cuerpo de Emergencias Medicas de Puerto Rico funciona las 24 horas del dia, 7 dias
de la semana y por turno se activan 58 unidades de ambulancias mas los vehiculos de respuesta

rapida. El resto de las unidades se mantiene en el taller.

Es preciso indicar que el Cuerpo de Emergencias Médicas cuenta con 5 despachos de
llamadas ubicados en San Juan, Moca, Arecibo, Ponce, y Fajardo; con 58 ubicaciones y con 51

tele-comunicadores.

El doctor Alicea demostrd tener total desconocimiento de la situacion imperante en el
Cuerpo de Emergencias Médicas, tras haber ofrecido sus comentarios ante las interrogantes de
los senadores presentes en la vista publica. Como cuestion de hecho en dicha vista sali6 a relucir
que la deuda por concepto de cuentas por cobrar que tiene el Cuerpo de Emergencias Médicas

asciende a $54 millones y que su Director Ejecutivo al momento no ha realizado gestion alguna

para el recobro de la misma.

Esta situacion ciertamente resulta alarmante considerando que el 90% del presupuesto del
Cuerpo de Emergencias Médicas se utiliza para el pago de némina. Por otra parte, de un total de
142 ambulancias con que cuenta la agencia sélo estan disponibles para brindar el servicio 58

ambulancias. Evidentemente, no se puede tener un tiempo de respuesta efectivo para atender las
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emergencias médicas en Puerto Rico con todos estos factores presentes y sin que su Director

Ejecutivo tenga un plan proactivo para atender los mismos.

En tanto, el doctor Benito Coldn, ex Secretario Auxiliar del Cuerpo de Emergencias
Médicas, conocedor y experto en esta materia, comparecio a vista publica el 20 de enero de 2010
donde comenzo su exposicion indicando que para la década de 1970 se identificé la importancia
de proveer evaluacion y estabilizacion médica en el lugar del accidente o incidente. Esto por
razén de entender en ese momento que dicha determinacion reducia en forma alarmante la
pérdida de vidas en situaciones de emergencia y las complicaciones innecesarias que se traducian
en aumento de incapacidades, hospitalizaciones innecesarias o prolongadas que absorbian gran

por ciento de los presupuestos.

Asi también, el doctor Colon reconocié claramente que el Servicio de Emergencias
Médicas actualmente no esta funcionando ni sirviendo los propositos para los cuales fue creado y
que ello se debe claramente a una falta de direccion, visién y supervision por parte de quien

dirige dicho Cuerpo.

En lo aqui pertinente, afiadi6 que cuando €l tuvo la responsabilidad de dirigir dicho
Cuerpo siempre estuvo pendiente de todo el funcionamiento de la agencia y de la supervision
directa de su personal para darle el apoyo que fuera necesario. Por el contrario, en su opinién, la
actual direccion de la agencia no tiene el sentido de compromiso con la agencia que dirige, ni

con su personal.

Ante esta situacion el doctor Colon, a base de su experiencia y peritaje en todo lo
relacionado al Cuerpo de Emergencias Médicas, trajo ante nuestra atencion las siguientes

recomendaciones en pro del mejoramiento de este servicio:

1. Nombrar un director emergencidlogo con compromiso de dirigir mas alla de la oficina
administrativa; o sea envolverse directamente en el trabajo de campo operacional con su

personal.

2. Nombrar un Administrador de Sistemas de Emergencias debidamente certificado.
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3. Crear una Junta de Subastas para la adquisicion de ambulancias, comunicacién, medicinas
y equipo médico (este debera tener caracter permanente y nombrado por seis afios o mas).

4. Crear personal permanente para inspeccion de ambulancias previo a la produccion
completa de la orden de compra en la compafiia que fue agraciada.

5. Reiniciar cursos de refrescamiento, escalonado bi-mensuales, a todo el personal
paramédico como requisito para nombramiento y permanencia en el sistema.

6. Solicitar a la Universidad de Puerto Rico (UPR) que los residentes de medicina de
emergencias roten y participen en adiestramientos de los Técnicos de Emergencias
Médicas.

7. Legislar para que las compaiiias privadas de ambulancias pasen el mismo adiestramiento
que los Técnicos de Emergencias Médicas (TEM) del Estado y se requiera la integracion
al Estado en momentos de crisis o emergencias.

8. Los grupos de voluntarios como fuerza auxiliar de emergencias médicas (KP4, rescatistas,
y otros)

9. Verificar y organizar las frecuencias de comunicaciones de Emergencias Médicas.

10. Establecer regiones de Emergencias Médicas que respondan en forma adecuada a las
necesidades de nuestro Pueblo y eliminar la dilucién del sistema que ha provocado la
proliferacion de ubicaciones sin ambulancias ni personal.

11. Controlar y establecer normas estrictas para los contratos para reparacién de las unidades
(ambulancias).

12. Establecer un programa estricto de mantenimiento preventivo de las unidades

(ambulancias).

Finalmente, el doctor Benito Coldn, sefiald que el tiempo de respuesta promedio de una
emergencia debe ser cero. A su vez reconoce que el Sistema 9-1-1 es uno de accesibilidad; y que
el concepto en términos de las emergencias médicas debe ser estabilidad versus velocidad, en
términos del tiempo de respuesta en que se atiende una emergencia. Contintio exponiendo el
doctor Colon que en Puerto Rico no hay distancia; solo hay tiempo y que el tiempo es sinénimo

de vida cuando de emergencias se trata.
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De otra parte, la sefiora Carol Castro, Presidenta de la Asociaciéon de Ambulancias
Privadas de Puerto Rico, comparecié igualmente a vista publica el 20 de enero de 2010 con el
interés de cooperar con el mejoramiento de los servicios de emergencias médicas. La sefiora
Castro trajo ante la consideracion de esta Comision lo que a su entender y por su experiencia en
este campo, constituyen las deficiencias que presenta actualmente el sistema de emergencias

médicas bajo la direccion del doctor José Alicea. A continuacion el detalle de las mismas:

1. Existe una mala coordinacion de los servicios de emergencias médicas, donde los mismos
se dilatan por un término mayor a los 15 minutos de respuesta que establecen los

protocolos para la atencion de emergencias.

2. Mala utilizacién del servicio. Esto sucede cuando el informante solicita la unidad debido
a que presenta una emergencia y cuando la unidad arriba al lugar, ocurre que el
informante desea que se le saque una cita médica y es una falsa alarma. Muchas veces,

hay casos donde el paciente tiene la necesidad de sentirse atendido.

3. Otra de estas deficiencias, segin nos indic6 la sefiora Castro, es que el Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico no utiliza los recursos de ambulancia privada en
Puerto Rico por razones que se desconocen. Si este cuerpo contara con el sector privado

se podrian agilizar las emergencias, a la vez que se podrian atender mds emergencias en

menos tiempo.

La sefiora Carol Castro es de la opinién que la mayoria de las deficiencias del Cuerpo de
Emergencias Médicas antes mencionadas se pueden corregir si se analiza cada una por

individual, y se toman en consideracion los siguientes factores:

1. Coordinacion- si este Cuerpo utiliza de apoyo los recursos del sector privado al momento

de ocurrir una emergencia, la misma se podra atender con mayor efectividad.

2. Utilizacién- si el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico tuviera disponibles

mayor cantidad de unidades de respuesta rapida en vez de ambulancias, se podrian
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minimizar la cantidad de veces que se activa la unidad con emergencias que resultan ser

falsas.

De otra parte, la sefiora Castro sefialé que si el Sistema 9-1-1 contabiliza y mantiene un
censo por municipios donde se incluya la cantidad de compafiias de ambulancias; cantidad de
unidades por compaiiia y la ubicaciéon de cada compaiiia, entonces con mayor probabilidad se
pudiese agilizar la movilizacion de unidades ante la ocurrencia de una emergencia, al haber

mayor disponibilidad de las unidades.

Por otro lado, la sefiora Carol Castro también entiende que dentro del Cuerpo de
Emergencias Médicas de Puerto Rico se debe de crear el sistema como uno de respuesta rapida
donde este recibe la llamada, se activa la unidad de respuesta rapida y al llegar el paramédico
tenga la facultad de evaluar el incidente y determinar si es necesaria la activacién de la
ambulancia. Es decir que el Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico recibe la llamada de
la emergencia, despacha a un paramédico a la escena y éste evaluara al paciente, incluso podria
estabilizarlo de ser necesario mientras la ambulancia se presente en el lugar. De esta se minimiza

la movilizacién de una ambulancia a un incidente donde los servicios de la misma no sean

necesarios.

A su vez la sefiora Carol Castro alegd ante los miembros de la Comisién que ha podido
observar como algunos empleados del Cuerpo de Emergencias Médicas utilizan equipo publico,
tales como tanques de oxigeno y otros, mientras laboran a tiempo parcial con empresas privadas
de ambulancias. Asimismo, alegd que aun estando disponibles las unidades del Estado, dichos
empleados deciden no atender las llamadas de emergencias que se reciben en los Centros de
Despacho de la dependencia gubernamental, para entonces referirlos a las compaiiias privadas de

ambulancia que ellos determinen.

Afiadio la sefiora Castro que en los casos antes mencionados, el referido de la llamada no
se genera a través de los Despachos; sino a través de los medios de comunicacion privados del

personal de turno en la Unidad del Estado, porque ese personal esta de brazos caidos.
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Por otro lado, el 26 de enero de 2010 la Comisidn realizé una visita sorpresa a las
instalaciones del Centro de Despacho de Emergencias Médicas de Fajardo, las cuales estin
localizadas en el Hospital HIMA. Cabe destacar que este Despacho atiende 24 municipios y

recibe un aproximado de 42,218 llamadas anualmente.

El sefior Wilson Rosa, encargado de dicho Despacho y quien lleva 25 afios en la Agencia,
nos recibié durante nuestra visita. De especial interés resulté el area en donde se reciben y
procesan las llamadas. Observamos que el espacio donde se encuentra el equipo de
comunicacion y los operadores resulta muy pequefio y que cuentan con un solo operador, un solo
despachador por turno y una sola linea telefénica para atender 24 municipios. Asi también el

registro de las llamadas se hace de forma manual.(Anejo 4)

Es evidente que al no tener un equipo de comunicacién moderno las llamadas no se
agilizan, viéndose obligado el operador que recibe la llamada, a levantarse para entregar la
informacién al despachador que se encuentra en un lugar contiguo, y que es quien se encarga de
identificar la disponibilidad de ambulancias a través de otra llamada que realiza a las diferentes

ubicaciones donde se encuentran las ambulancias.

Pudimos constatar a su vez la duplicidad que existe en la solicitud de informacion al
entrar una llamada referida por el Servicio 9-1-1 al Centro de Despacho de Emergencias
Médicas. Nos referimos a que el operador de emergencias médicas solicita la misma informacion
que solicita el 9-1-1 cuando reciben la llamada, lo que ocasiona que transcurra el tiempo que es

un factor critico cuando de atender una emergencia se trata.

Como cuestién de hecho todas los empleados que se encontraban en el Despacho de
Fajardo al momento de nuestra visita coincidieron en expresar que entienden que el Cuerpo de
Emergencias Médicas, y en particular el Despacho al cual pertenecen confronta graves
problemas de indole administrativo que inciden en el funcionamiento operacional y que se
sienten sin un sentido de direccion y supervision por parte del Director Ejecutivo de la Agencia,

doctor José Alicea. Como indicaramos anteriormente, no cuentan con un sistema de
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comunicacion mecanizado, y solo tienen una linea telefonica con un solo despachador para

atender 24 municipios.(Anejo 5)

Cabe destacar que al momento del inicio de nuestra visita a las 11:00 AM, el Encargado
del Despacho de Fajardo, sefior Wilson Rosa, le comunico a esta Comisiéon que en esa misma
mafiana, alrededor de unos quince minutos antes de la visita, el Director Ejecutivo del Cuerpo de
Emergencias Médicas, doctor José E. Alicea Melero, se persono al Despacho y le entreg6 una
comunicacion donde le notificaba que a partir del 1ro de febrero del corriente, el Despacho de
Fajardo cesaria operaciones de forma temporera, debido a que seria sometido a una remodelacion
e instalacion del sistema de comunicaciones computadorizado. A su vez, indicé mediante esta
carta circular, que todos los empleados de esta Despacho debian reportarse a trabajar al
Despacho Central de San Juan, dejando desprovisto del servicio de emergencias médicas a los 24

municipios que cubre la region de Fajardo. (Anejo 6)

El sefior Moisés Molina y el sefior Danny Soto, Técnicos de Emergencias Médicas
destacados en el Despacho de Arecibo - ambos con mas de 23 afios de experiencia en el Cuerpo-,
comparecieron a vista publica el 29 de enero del corriente, y coincidieron en sefialar que el
Cuerpo de Emergencias Médicas no cuenta con ninguna supervision por parte de su Director

Ejecutivo, y muy particularmente en el Despacho de Arecibo donde se desempefian.

Afiadieron a su vez que el funcionamiento de este Despacho es totalmente inefectivo y
que los empleados carecen de un sentido de direccion y organizacion administrativa. Sefialaron
particularmente el problema de supervisién que confrontan con la sefiora Wilma Alvarez,
Supervisora del Despacho de Arecibo, en términos de la falta de directrices y sentido de
cumplimiento con la labor que son llamados a cumplir. También trajeron a la atencion que les
consta que en la casa de uno de los paramédicos del Estado se encuentra una unidad de respuesta

rapida hace mas de un afio, y que alin necesitandola, el Despacho de Arecibo no ha realizado

gestion alguna para recuperarla.

La sefiora Brenda Sepulvado, Presidenta de HATIMED, Compaifiia de Ambulancias

Privada localizada en Arecibo, también compareci6 a vista publica el 29 de enero de 2010 en
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compaiifa del sefior Jack Arenas, Vicepresidente de dicha Compafiia y comenzé destacando con
mucha certeza que el Despacho de Arecibo del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico
carece de total supervision. Como cuestion de hecho, la sefiora Sepulvado trajo ante la atencion

de la Comisién situaciones especificas que evidencian lo aqui expuesto. En adelante el detalle de

las mismas.

Asimismo, la sefiora Sepulvado indicé que le consta que la Supervisora del Centro de
Despacho de Arecibo, sefiora Wilma Alvarez tiene una compafiia de ambulancia privada
denominada D&G Ambulance. La primera situacién, antes referida, se remonta al 3 de
noviembre de 2009, cuando ésta pudo observar que estando disponible la Unidad del Estado, del
Centro de Despacho de Arecibo se refirio la ambulancia privada perteneciente a la sefiora
Alvarez para atender la emergencia. Ademas, pudo observar que en dicha ambulancia privada se
encontraban trabajando paramédicos del Estado, con sus uniformes y en horas laborables. Indico
a su vez que la sefiora Betsy Diaz, empleada del Despacho de Arecibo le solicitd dinero en
efectivo, y al ella no contribuir, el Despacho de Arecibo ha decidido no utilizar sus servicios de

ambulancia privada, aun cuando los necesiten y ella se encuentre disponible.

Finalmente la sefiora Sepulvado expresé que situaciones como las antes descritas, son las
que le restan valor y credibilidad a la misién del Cuerpo de Emergencias Médicas Estatal,
mientras los llamados a tomar cartas en el asunto se mantienen de brazos cruzados. Ademas,
inst6 a investigar la accion de la sefiora Betsy Diaz y a que se garantice el compromiso de los

Despachadores de servir de enlace y facilitadores en la mision diaria de salvar vidas.

Finalmente, destacé que entiende que las acciones antes indicadas son inaceptables y
responden a represalias personales por eventos denunciados publicamente por ella; y que esta
conducta solo le da peso a sus expresiones, las cuales continuaré haciendo en los foros necesarios

para garantizar la pureza y equidad de los servicios de emergencia del Pais.

La Unién General de Trabajadores (UGT) representada por el sefiora Arturo Caraballo
con 25 afios de experiencia en el Cuerpo de Emergencias Médicas y por el sefior Ramon Garcia,

indicé que la cantidad de personal en cada despacho y ubicacion del Cuerpo de Emergencias
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Médicas, no es suficiente para garantizar un servicio de emergencias médicas de 6ptima calidad.
Afiadié que hacen falta unidades de respuesta rapida para atender las 59 bases del Cuerpo de
Emergencias Médicas. Que muchas de éstas estan fuera de uso o no cumplen las condiciones
para ser utilizadas en la prestacion de los servicios. También destacaron la falta de supervision y

de sentido de direccion por parte del Director Ejecutivo de la Agencia a la que pertenecen.

La sefiora Gladys Figueroa, ciudadana particular residente del Municipio de Barranquitas
comparecié a deponer en vista publica el 2 de febrero de 2010, para relatar una experiencia que
tuvo con el Cuerpo de Emergencias Médicas al solicitar los servicios mediante el Sistema 9-1-1.
Como cuestion de hecho la situacion aqui aludida culminé con la muerte de la hermana de la

sefiora Figueroa, la cual padecia de retardo mental severo.

El incidente se remonta para el 21 de enero de 2010, cuando alld para las 3:45 PM, el
padre de la sefiora Figueroa encuentra a su otra hija tirada en el piso de la marquesina en
Barranquitas. De inmediato, dos vecinos se comunican con el Sistema 9-1-1 para explicarle lo
sucedido y solicitar los servicios de Emergencias Médicas. A su vez los vecinos se comunican
con la sefiora Figueroa, quien se encontraba trabajando en Aibonito. Los vecinos habian vuelto a
llamar al Sistema 9-1-1 a las 4:00 PM. La sefiora Figueroa llega a su residencia a los 20 minutos
de la llamada inicial y se da cuenta que su hermana habia fallecido. Como cuestion de hecho, la

Policia se encontraba en esos momentos en la residencia.

No obstante, el Cuerpo de Emergencias Médicas llegd a la casa del incidente reportado a

los 45 minutos de que se originara la llamada, y lamentablemente encontré a la hermana de la

sefiora Figueroa muerta.

Alarmante resulta conocer que el Cuerpo de Emergencias Médicas, segun nos indicara la
sefiora Figueroa, se encontraba a una distancia de 5 minutos en auto y 20 minutos caminando de

la residencia, asi como también, cercano al Cuartel de la Policia.

Como se observa, Emergencias Médicas no utilizé un vehiculo de respuesta rapida ni se

comunicé con el Cuartel de la Policia, que si llegé al lugar de inmediato. De lo anterior se
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desprende que el Cuerpo de Emergencias Médicas tardé 45 minutos en atender una llamada de
un vecino de Barranquitas que sufrié la muerte de un familiar, sin que alcanzara a ser atendido

por los paramédicos que estaban localizados a cinco minutos del lugar del incidente.

En sintesis, es preciso reiterar que lo conocido como 9-1-1 es un sistema de
comunicacion, cuyo objetivo principal debe ser agilizar la coordinacion interagencial necesaria y

requerida en cualquier tipo de emergencia.

Como indicdramos anteriormente, esta investigacion gira en torno al funcionamiento,
efectividad y respuesta de una de las agencias de respuesta componentes del Servicio 9-1-1, a

saber el Cuerpo de Emergencias Médicas.

Es importante considerar que de nuestra evaluacion se desprende que el Servicio 9-1-1,
atn cuando no tiene todas las plazas de teleoperadores cubiertas, si cuenta con las instalaciones y
el equipo de comunicaciones necesario para cumplir el propdsito que son llamados a cumplir,

como ente coordinador para las agencias de respuesta.

No obstante, no podemos perder de vista que el 85% de las llamadas que recibe el 9-1-1
son falsas o no son de emergencias, lo cual ciertamente produce una congestion al Sistema,
pérdida de tiempo y recursos. Estas llamadas falsas hacen que se muevan los recursos hacia
situaciones inexistentes, lo que provoca la ausencia de los servicios en una situacion que podria
ser real. Como es de conocimiento, el Cédigo Penal de Puerto Rico tipifica dicha practica, sin
embargo el Servicio 9-1-1, no ha instado ninguna accién penal por la misma. En efecto, debe
sancionarse al que hace mal uso del Sistema 9-1-1, y para esto se deben hacer una campaiia de
informacion, orientacién y educacion publica sobre qué es el 9-1-1, y como y cudndo debe

utilizarse el Sistema de [Llamada 9-1-1.

Por ultimo, el Sistema 9-1-1 debe establecer un mecanismo para dar seguimiento y
conocer el desenlace final de la llamada o la gestion realizada por la agencia a la cual se
transfiere. De esta manera se puede mantener informado el Centro de Operaciones y asegurarse

de que la llamada ha sido canalizada adecuadamente.
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En lo que en efecto concierne a esta investigacion, cabe destacar que el Cuerpo de
Emergencias Médicas estd adscrito al Departamento de Salud, con autonomia fiscal y
administrativa. Por disposicion clara de su ley habilitadora este Cuerpo es responsable de
garantizarle a los ciudadanos un servicio de Optima calidad, cuando de forma no prevista, la
condicion de salud de éstos necesite un cuidado médico pre-hospitalario y transporte a una
instalacion médica adecuada, de forma eficaz, rapida y segura a todo el que lo requiera con el fin

de preservar su salud y bienestar.

Al integrar nuestro analisis a lo recopilado en la celebracion de las vistas publicas y
encontradas en las visitas realizadas, encontramos que en el Cuerpo de Emergencias Médicas
existe un desastre administrativo que incide directamente en la eficiencia, agilidad y calidad de
servicio que estan obligados a prestar, con la tragica consecuencia de que se ponen a diario en

riesgo la vida y la pronta atencion médica de quiénes requieren el servicio.

A continuacién presentaremos los hallazgos mas sobresalientes de las referidas vistas

ptblicas y oculares:
e Aun cuando solo se atiendan y refieren el 15% de las emergencias reales que ocurren —

dado que en Puerto Rico, el 85% de las llamadas que se reciben mediante el Sistema 9-

1-1 son falsas-, la respuesta de Emergencias Médicas es totalmente inadecuada.

e No existe una supervision eficiente, a nivel administrativo ni operacional, por parte del

Director Ejecutivo del Cuerpo de Emergencias Médicas.

e El tiempo de respuesta promedio en atender una emergencia médica en Puerto Rico es

inaceptable.

La Comisién pudo constatar a su vez la duplicidad que existe en la solicitud de

informacion al entrar una llamada referida por el Servicio 9-1-1 al Centro de Despacho

de Emergencias Médicas. Es preciso destacar que el operador de Emergencias Médicas
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solicita la misma informacion que solicita el 9-1-1 cuando recibe la llamada, lo que

ocasiona que transcurra el factor tiempo de respuesta.

¢ Existe una mala utilizacion de los recursos. A manera de ejemplo, podemos indicar que el
Cuerpo de Emergencias Médicas cuenta con 142 ambulancias, de las cuales s6lo 58 se

encuentran disponibles para brindar el servicio. (Anejos 1-3)

e El Cuerpo de Emergencias Médicas no cuenta con suficientes unidades de respuesta
rapida, lo cual en efecto podria minimizar la cantidad de veces que se activan las
ambulancias del Estado con llamadas que resultan ser falsas. De la investigacion
realizada se desprendié que una de estas unidades de respuesta rapida del Despacho de
Arecibo, se encuentra en una residencia privada hace aproximadamente mas de un afio,

sin gestion alguna oficial realizada para recuperarla.

e Existen dos Despachos de Emergencias Médicas que a este momento canalizan el

referido y atencion de las llamadas que reciben, de forma manual.

¢ De otra parte también podemos indicar, que en nuestras visitas pudimos constatar que €l
Cuerpo de Emergencias Médicas cuenta con un Despacho que atiende 24 municipios,

con sélo una linea telefénica para atender todas las llamadas de emergencia procedentes

de los mismos.

e El Cuerpo de Emergencias Médicas no cuenta con un Programa de Cernimiento mediante
el cual, puedan determinar cuales son en efecto las llamadas reales de emergencia;

entiéndase a este momento tienen que recibir, canalizar y atender todas las llamadas que

reciben, sean éstas de emergencia o no.

e La deuda por concepto de cuentas por cobrar del Cuerpo de Emergencias Médicas

asciende a $54 millones y al momento, su Director Ejecutivo no ha hecho gestion

alguna para el recobro de la misma.
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e De la informacion recibida por parte de los Representantes de compafiias privadas de
Ambulancias se desprende que el Director del Cuerpo de Emergencias Médicas no

utiliza de apoyo este recurso, en caso de que las unidades del Estado no estén

disponibles.

¢ El Municipio de Caguas donde surgio el incidente de la muerte de don Miguel Cotto,
padre, a pesar de ser la quinta ciudad del Pais, no estd adscrito al sistema de
emergencias 9-1-1. Entendemos que debe ser una firme obligacion del Directos
Ejecutivo del Cuerpo de Emergencias Médicas, realizar todas las gestiones necesarias
para que todos los municipios con servicios de ambulancia, puedan estar integrados al

sistema.

e Como cuestion de hecho, todos los empleados del Cuerpo de Emergencias Médicas que
comparecieron a las vistas publicas y que fueron visitados en sus respectivos lugares de
trabajo, coincidieron en expresar que esta Agencia confronta graves problemas de indole
administrativo que inciden en el funcionamiento operacional, y que se sienten sin un

sentido de direccion y supervision por parte del Director Ejecutivo de la Agencia.

Es importante consignar que la designacién del sefior José Alicea Melero como
Director de Emergencias Médicas, fue atendida por esta Comisién y recomendada para su
confirmacion el 20 de marzo de 2009. Para ese entonces, especificamente, el 18 de marzo de
2009, el doctor Alicea Melero comparecié a vista publica, en la cual presenté y se comprometio
a implantar expresamente, entre otras cosas, el siguiente plan de trabajo con el Cuerpo de

Emergencias Médicas. A continuacion el detalle del mismo:

1. Motivar y mejorar la autoestima de los empleados

2. Disefiar un programa para aumentar la facturacion y el cobro de los servicios
brindados en vias de reducir el déficit presupuestario

3. Mejorar las respuestas de las llamadas de emergencia

4. Implementar sistema de educacion médica continua que cumpla con las

expectativas de los paramédicos
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5. Utilizar los recursos federales a su maxima capacidad en el beneficio de la
agencia y sus participantes
6. Mejorar el sistema de comunicacion (CAD)

7. Mejorar la infraestructura de las ubicaciones

Los datos y la informacion recopilada en este informe reflejan claramente que a un
afio de estar ocupando la posicion de Director Ejecutivo de Emergencias Médicas, el doctor José
Alicea no ha cumplido ninguna de las metas que se trazé cuando fue confirmado en la posicion
que ocupa al dia de hoy. Més aun, las situaciones detectadas y el manejo de las emergencias
seflaladas, evidencian que el Director de Emergencias Médicas no presenta los controles

necesarios para el fiel desempefio de las funciones delegadas para dirigir el Cuerpo.

Los hallazgos aqui encontrados comprueban que tal actitud raya en indiferencia
hacia ofrecer un servicio de emergencias médicas de calidad para el pueblo de Puerto Rico, pero

se ve obligada a sustentar que la misma representa una negligencia crasa en el cumplimiento de

su deber ministerial, que no puede ser pasada por alto.
IV. CONCLUSIONES

e El Director Ejecutivo del Cuerpo de Emergencias Médicas, doctor José Alicea
Melero, no ha cumplido con el deber ministerial ni con las responsabilidades que
le impone la Ley Num.539 de 30 de septiembre de 2004, segin enmendada,
conocida como “Ley del Cuerpo de Emergencias Médicas”. Este funcionario
ciertamente no ha implantado la politica publica relacionada con un servicio de
emergencias médicas efectivo, como tampoco ha asumido un rol proactivo para
atender con diligencia las situaciones que a diario enfrenta, poniendo en riesgo la
vida de los ciudadanos que solicitan el servicio del Cuerpo, como ignorando su

deber fiduciario sobre el control y manejo de bienes del Pueblo de Puerto Rico.

e Como consecuencia es evidente que tampoco ha cumplido con lo dispuesto en el

Articulo 186 del Cédigo Politico de Puerto Rico, en lo relacionado al juramento
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de fidelidad al que se comprometié para defender las leyes de la Constitucion de

Puerto Rico y de los Estados Unidos, desde el 20 de marzo de 2009.

Las actuaciones del doctor Alicea Melero han demostrado sustancialmente, que
no cuenta con la capacidad administrativa para cumplir con su responsabilidad de
supervisar la utilizacién de los recursos humanos, fiscales y de equipo para lograr
la mayor efectividad y eficiencia operacional de la Agencia que dirige, segun le
obliga el inciso (b) del Articulo 8 de la ley Num. 539 del 30 de septiembre de
2004, segun enmendada. Esto se demostré tanto en la informacién recogida en

las vistas publicas como en las visitas realizadas a las instalaciones fisicas.

El Director del Cuerpo de Emergencias Médicas incurri6 en posibles violaciones
del inciso (b) del Articulo 3.2 de la Ley Num.12 del 24 de julio de 1985, segin

enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

Articulo 3.2-Prohibiciones Eticas de Caracter General

(b) Ningun funcionario o empleado publico dilatara la prestacién de los
servicios que las agencias ejecutivas del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estan obligadas a ofrecer ni entorpecera

el funcionamiento eficiente de la Rama Ejecutiva.

e Los hallazgos y resultados de nuestra investigacion reflejan claramente que
hay que reformar sustancialmente el Cuerpo de Emergencias Médicas y los

servicios que esta llamado a ofrecer.

e A estos efectos, y como resultado de esta investigacion se han radicado las
siguientes medidas legislativas; a saber, para requerir que todos los
operadores del Sistema 9-1-1 se adiestren y certifiquen en manejo de

emergencias; para que el Cuerpo de Emergencias Médicas realice una
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campafia educativa anual sobre la importancia de utilizar adecuadamente el
Sistema de Emergencias 9-1-1; para incorporar un sistema de localizacion
por satélite para identificar la ubicacion de las unidades del Cuerpo de
Emergencias Médicas; para que el Cuerpo de Emergencias Médicas, en
coordinacion con la Autoridad de Carreteras establezca estaciones de
emergencias médicas en lugares estratégicos del Sistema de Autopistas de
Puerto Rico; requerir que los Bomberos de Puerto Rico cuenten con la
certificacion de Técnico Paramédico de Emergencias Médicas; y para
ordenar realizar un andlisis sobre la necesidad de actualizar los sistemas de
informacion del sistema 9-1-1 hacia nueva tecnologia para ampliar la

cobertura de los servicios ofrecidos.

V. RECOMENDACIONES

La informacion recopilada por esta Comision en las vistas publicas y oculares
realizadas en las instalaciones del Cuerpo de Emergencias Médicas evidencia un claro patrén de
violacion a la Ley Nam. 539 de 30 de septiembre de 2004, seglin enmendada, conocida como
“Ley del Cuerpo de Emergencias Médicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, por parte

del Director Ejecutivo de dicho Cuerpo, doctor José Alicea Melero.

En el descargo de la obligacion de esta Comision y del Senado de Puerto Rico, de
salvaguardar el interés publico, y de garantizar al pueblo un servicio de Emergencias Médicas de
6ptima calidad para preservar la salud del Pueblo, conforme dispone la ley habilitadora del
Cuerpo de Emergencias Médicas, Ley Num. 539, supra, y luego de culminar esta investigacion
donde se ha demostrado la incompetencia y la falta de compromiso del Director Ejecutivo del
Cuerpo de Emergencias Médicas, doctor José Alicea Melero, le estamos solicitando al
Gobernador de Puerto Rico que como Jefe del Cuerpo de Emergencias Médicas, destituya al

doctor José Alicea Melero de su puesto.
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Las actuaciones negligentes e ilegales del Director Ejecutivo del Cuerpo de

Emergencias Médicas ameritan ademas, que se tomen acciones en su contra. A esos fines esta

Comision le esta solicitando al Presidente del Senado que realice las siguientes gestiones:

¢ Solicitar del Honorable Luis Fortufio, ordene la inmediata destitucion del

doctor José Alicea Melero, por las claras y expresas violaciones al Codigo

Politico de Puerto Rico y las Leyes de Puerto Rico antes mencionadas.

Referir el presente Informe al Departamento de Justicia de Puerto Rico, a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico y a la Oficina de Ftica
Gubernamental para que dichas dependencias gubernamentales evalien las
alegaciones denunciadas por la sefiora Carol Castro y la sefiora Brenda
Sepulvado, y las acciones del Director Ejecutivo del Cuerpo de
Emergencias Médicas con relacién al asunto objeto de esta investigacion, y
determinen las acciones correspondientes con respecto a las posibles

violaciones a las leyes y a la Constitucién de Puerto Rico.

Referir el presente informe a la Comision Conjunta de Informes del
Contralor de la Asamblea Legislativa para que investigue las actuaciones
del Director Ejecutivo del Cuerpo de Emergencias Médicas y tome las

acciones que estime pertinente.

Por los fundamentos antes expuestos la Comision de Seguridad Publica y de Asuntos de

la Judicatura rinde su informe parcial sobre el funcionamiento del Cuerpo de Emergencias

Médicas y la efectividad de los servicios que ofrece.

Respetuosamepje sometido,

-«

Héctor J. e’
Presidente

onado

Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos de la Judicatura
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EMPLEADOS DE]I DESPACHO
DE FAJARDO DEL CUERPO DE
EMERGENCIAS MEDICAS DE
PUERTO RICO

Por este medio le notifico que a partir del
proximo dia 1 de febrero de 2010 el
despacho de Fajardo no estara en
funcionamiento debido a que sera sometido
a remodelacion e instalacion del CAD. Esto
permitira arreglar la facilidad con mayor

comodidad y celeridad.

Les exhorto a que hagan los debidos
arreglos para que puedan reportarse a
trabajar al despacho central cuando le
corresponda su turno de trabajo.

Disculpen las molestias que les pueda
acarrear dicha remodelacion.

<L:,/ Jég&/—.
Dr. Jo/s,é/ . Alicea Melero
Director Ejecutivo

Awe:s*o ©



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(21 DE ABRIL DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16¥  Asamblea 1" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 235

13 de marzo de 2009
Presentada por el sefior Martinez Maldonado
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio y anélisis, 0 tantos como se entienda necesario 0 pertinente,
de todos los asuntos que incidan con la seguridad publica en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es una de las areas prioritarias de toda administracion de gobierno.
Es de conocimiento general que Puerto Rico enfrenta una ola criminal donde se han visto
trastocados todos los valores de nuestra sociedad. Los medios de comunicacion general resefian
sucesos diariamente que demuestran esta situacién; a saber,asesinatos, agresiones sexuales,
maltrato de menores, robos e incidentes de violencia domestica, entre otros. Ciertamente es
responsabilidad de todos el buscar alternativas para la erradicacion de la incidencia criminal en
nuestra Isla, y asi garantizar la seguridad de todos nuestros visitantes y residentes.

Este esfuerzo requiere una evaluacidon y analisis de los organismos responsables de
implantar la politica publica; a saber, el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, la Comision de Seguridad y Proteccién Publica,
las agencias componentes del Departamento de Correccion como de la Comision de Seguridad,
la Guardia Nacional de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, y su interaccién con
entidades privadas que incidan con la seguridad, u otras agencias del estado, dirigidas al control
del problema de la criminalidad.

Como parte del deber de fiscalizacion y seguimiento de este Alto Cuerpo, es importante
recopilar e investigar toda aquella informacion de los cuerpos legales habilitadores de las

agencias componentes del sistema de justicia criminal y de todo asunto relacionado con los



funcionarios encargados de implantar la seguridad y el orden dentro del sistema criminal y
judicial en Puerto Rico que permita identificar y desarrollar los mecanismos y estrategias
necesarias para garantizar la seguridad de nuestra ciudadania y adelantar en la lucha por combatir
la criminalidad.

Por otra parte, es importante identificar la manera en que todos los componentes pueden
aunar esfuerzos, entiéndase la Policia de Puerto Rico, los cuerpos de las Policias Municipales, el
Departamento de Justicia, el Sistema de Administracion de Tribunales y otros componentes de la
seguridad para lograr un mayor nimero de esclarecimientos y procesamientos de casos
delictivos.

El Senado de Puerto Rico entiende que es necesario para el pueblo de Puerto Rico, que se
realice una investigacién abarcadora sobre la seguridad publica, en particular de la politica
publica y estrategias de las entidades responsables de garantizar la seguridad en toda la Isla, de
los cuerpos legales habilitadores de las mismas, y sus disposiciones reglamentarias y
administrativas. Todo ello dirigido a garantizar al maximo el derecho al libre disfrute de la vida 'y
la propiedad de todos los residentes y visitantes de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos de la Judicatura
2 realizar un estudio y analisis, o tantos como se entienda necesarios o pertinentes, de todos los
3 asuntos que incidan con la seguridad publica en Puerto Rico.

4 Seccion 2.- La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura debera rendir
5 informes parciales relacionados en particular a los asuntos investigados, de inmediato, sus
6 hallazgos y recomendaciones antes del 31 de diciembre del afio 2012.

7 Seccion 3.- Las disposiciones de esta Resolucion sélo seran aplicables a aquellos asuntos
8 que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el Senado de
9 Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

10 Seccidn 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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