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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 1146 GOBIERNO Para designar con el nombre de Avenida Rotaria, al
tramo de la Carretera PR — 121, desde los predios de
(Por el sefior Berdiel Rivera) (Con enmiendas en la la Escuela Josefa Catalé hasta la jurisdiccién Sabana
Exposicion de Motivos, en el  Grande- Guanica.
Decrétase y en el Titulo)

P DELA C674 GOBIERNO Para ordenar a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Puablicas del Estado Libre
(Por el sefior Méndez NUfiez) (Sin enmiendas) Asociado de Puerto Rico, denominar el aeropuerto

ubicado en los terrenos de la antigua Base Naval
Roosevelt Roads como “Aeropuerto Internacional
de Ceiba”.

P DELACT704 TRABAJO, ASUNTOS Para afiadir un nuevo Articulo 10; y redesignar el
DEL VETERANO Y actual Articulo 10 como 11 en la Ley NUm. 427 de 16

RECURSOS HUMANOS; de diciembre de 2000, segun enmendada, conocida

Y DE ASUNTOSDELA como “Ley para Reglamentar el Periodo de

MUIJER Lactancia o de Extraccion de Leche Materna”, con el
propdsito de penalizar el discrimen contra las

(Por el sefior Rivera Ortega) (Sin enmiendas) madres lactantes.
P DE LA C 1128 GOBIERNO: Y DE SALUD Para declarar como politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la celebracion de ferias de
(Por el sefior Aponte (Sin enmiendas) salud en los organismos gubernamentales,
Hernandez) incluyendo las corporaciones publicas, con el

propdsito de proveer informacion a los servidores
publicos sobre las enfermedades y condiciones que
més afectan a nuestra ciudadania, y sobre su
prevencion y tratamiento.
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P DE LA C 1180 GOBIERNO

(Por el sefior Aponte
Hernandez)

(Con enmiendas en la

el Titulo)

Exposicién de Motivos 'y en

Para afiadir la Seccion 1-A a la Ley Num. 30 del 2 de
julio de 1997, con el propoésito de establecer como
politica publica preferencial, la adquisiciéon por toda
agencia, dependencia, organismo, oficina,
instrumentalidad y municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de vehiculos hibridos o que
funcionan con métodos alternos a combustibles fosiles,
tales como, electricidad, energia solar, hidrégeno y
gasolina de forma combinada.

P DE LA C 1377

(Por el sefior Cintrén
Rodriguez)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

DE LO JURIDICO PENAL

Para enmendar el Articulo 6.40 de la Ley NUm. 83 de
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, a los fines de
atemperar la penalidad dispuesta en el mismo con las
disposiciones del Nuevo Codigo Penal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines.

RC DEL S 229 URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

(Con enmiendas en la

Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, a relocalizar en la jurisdiccion del
Municipio Auténomo de Ponce, el Centro de Servicios al
Conductor y la Oficina Regional de Ponce, con el fin de
trasladar a las nuevas facilidades los servicios que
ofrecen dichas dependencias gubernamentales.

RC DE LA C 248 GOBIERNO

(Por el sefior Quiles
Rodriguez)

(Sin enmiendas)

Para disponer que, sujeto a las normas legales y
reglamentarias locales y federales aplicables, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico (A.A.A) y la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico realicen las gestiones conducentes a
establecer convenios con el sector privado, a fin de que
se lleve a cabo un dragado general del Embalse Dos
Bocas y un dragado parcial del Embalse Caonillas, y
gque como parte de los referidos convenios, se
considere el valor economico del material a ser
extraido, de manera que se reduzca el costo de los
trabajos y se provea para que las empresas privadas
participantes de tales convenios puedan utilizar o
disponer de dicho material, en atencion a las
disposiciones legales o reglamentarias pertinentes, y
para establecer medidas para garantizar el mas fiel
cumplimiento de la presente orden de la Asamblea
Legislativa.

RC DE LA C 300 AGRICULTURA

(Por el sefior Rodriguez
Aguilo)

(Sin enmiendas)

2

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la
Junta de Planificacion proceder exclusivamente con la
liberacién de las restricciones y las condiciones sobre
preservacion e indivision de cuatro solares donde
estan sitas las residencias y una residencia futura
previamente impuestas y anotadas segun dispuesto
por la Ley NUm. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, contenidas en la Certificacion de Titulo
para la parcela marcada con el nimero 23 en el plano
de subdivisién de la Finca Flor de Alba, localizada en
el Barrio Cialitos del Municipio de Ciales, seglin consta
inscrita al Folio 180, Tomo 213 de Ciales, Finca
Numero 10,080, inscripcion primera, registro de la
Propiedad de de Manati, al 30 de marzo de 1987, se
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segreguen los cuatro (4) solares, antes mencionadas y
se mantenga en el resto de la finca las restricciones
impuestas por la Ley NUm. 107 de 3 de julio de 1974,
segun enmendada.

RC DE LA C 331

(Por el sefior Jiménez Valle) (Sin enmiendas)

AGRICULTURA

Para ordenar al Departamento de Agriculturay a la
Junta de Planificacion proceder exclusivamente con
la liberacion de las condiciones y restricciones de
cinco solares donde estdn sitas las residencias
previamente impuestas y contenidas incluida en la
Escritura NUumero Cuarenta y Seis (46) del 21 de
julio de 1992, otorgada ante el notario Anselmo
Santiago Tejera, de la Finca Numero 32,516, inscrita
al Folio 121 del Tomo 733 de Arecibo, localizada en
el Barrio Sabana Hoyos del término municipal de
Arecibo, P.R., conocida como “Finca Arzuaga”.

RC DE LA C 420 GOBIERNO

(Por la sefiora Gonzéalez Colon
y el sefior Ramirez Rivera)

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Comision Denominadora de
Estructuras y Vias Puablicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, designar con el nombre de
Don Eleuterio Enrique “Quigque Chilin” Quifiones, la
Calle Fuerza del vetusto e histérico pueblo del
Municipio Auténomo de San German.

RC DE LA C 421 GOBIERNO

(Por la sefiora Gonzéalez Colon
y el sefior Ramos Pefia)

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Departamento de Educacidon de
Puerto Rico que transfiera libre de costo la
titularidad de las estructuras y terrenos en que
ubica la antigua Escuela Luis Mufioz Rivera,
localizada en el centro urbano de Salinas, al
Gobierno Municipal de Salinas para el desarrollo de
una Escuela Municipal de Bellas Artes y Centro de
Promocién Cultural; y para otros fines relacionados.

RC DE LA C 445

(Por el sefior Ramos Pefia) (Sin enmiendas)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

Para ordenar al Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas tomar las medidas de seguridad
necesarias y rotular adecuadamente la Carretera PR-
54, direccion de este a oeste, en aras de permitir que
se transite a una velocidad diferente a la establecida
en zona escolar.

R DEL S 498

(Por el sefior Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gobierno y Comision
de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos a que realice una investigacién sobre la
viabilidad de que las compras de impresos que
generan las agencias gubernamentales se produzcan
en Puerto Rico para de esa forma incentivar la
creacion de nuevos empleos y reducir los gastos de
impresion en el extranjero.

R DEL S 533

(Por el sefior Arango Vinent)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion acerca de la viabilidad de crear un
parque eolico marino en Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.
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R DEL S 563

(Por el sefior Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Salud y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico, que realice un
estudio sobre la situacion actual de los Centros de
Diagnostico y Tratamiento (CDT) del Municipio de
Catafio.

R DEL S 564

(Por el sefior Rios Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacion
relacionada con las pruebas de calidad del agua
potable suministrada por los sistemas de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados y recomendar
legislacion de ser necesario, para que se emita un
informe anual acerca de las violaciones en los
quinientos nueve (509) sistemas publicos de agua
potable en todo Puerto Rico.

R DEL S 573

(Por el sefior Torres Torres)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de la Montafia y a la
Comisién de Urbanismo e Infraestructura, a realizar
un estudio abarcador sobre la necesidad, viabilidad y
conveniencia de conectar la Carretera PR-722 hasta la
Carretera PR-726, jurisdiccion del Municipio de
Aibonito.

RDELS 11

(Por el sefior Arango Vinent)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion en torno a las razones por las
cuales la Junta de Planificacion y la Administracion
de Reglamentos y Permisos no han puesto en vigor
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de San Juan, aprobado por el Gobierno de Puerto
Rico, mediante el Boletin Administrativo Numero
OE-2003-16 de 13 de marzo de 2003.

R DEL S 206

(Por la sefiora Pefia Ramirez)

TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANOY
RECURSOS HUMANOS;
Y DE HACIENDA

INFORME FINAL

Para ordenar a las Comisiones del Trabajo, Asuntos
del Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda
del Senado de Puerto Rico a realizar un profundo y
exhaustivo estudio sobre la viabilidad de conceder
amnistia parcial en el pago de intereses por afios no
cotizados en el Sistema de Retiro, bajo la Ley Num.
447 de 15 de mayo de 1951, segliin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, a aquellos empleados del Gobierno
que por alguna razén no cotizaron en el Sistema de
Retiro en un periodo de tiempo determinado.

R DEL S 217

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
investigar los trabajos que se realizan para la
construccion de una troncal sanitaria en la Calle
Luis Muioz Rivera del Municipio de Guayanilla, los
efectos que estos trabajos han provocado en la
calidad de vida de los residentes del pueblo y a la
actividad comercial en areas adyacentes.
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R DEL S 378

(Por el sefior Diaz Hernandez)

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

PRIMER

INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comisibn de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion en la Urbanizacién Virginia Valley
del Municipio de Juncos sobre las condiciones de la
infraestructura de residencias, vias publicas,
facilidades, sistema de energia eléctrica, sistema de
acueductos y alcantarillados, planificaciéon de los
terrenos y edificaciones en dicha urbanizacién, asi
como lo relacionado a la seguridad publica en general
en casos de desastres, a los fines de identificar
problemas y determinar prioridades para atender los
mismos.

R DEL S 591

(Por la sefiora Romero
Donnelly)

ASUNTOS FEDERALES

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comisién de Asuntos Federales
del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion abarcadora sobre el impacto que
tendra la inclusién de Puerto Rico en el proyecto de
la Reforma de Salud Federal propuesta por el
Presidente Barack Obama y como ésta afectaria los
fondos federales que actualmente se reciben en
Puerto Rico por parte del Gobierno Federal para los
programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero
1146, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 1146, tiene el propésito de designar con el nombre de

Avenida Rotario, al tramo de la Carretera PR — 121, desde los predios de la Escuela Josefa
Catald hasta la jurisdicciéon Sabana Grande- Guénica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Rotary es una organizacién internacional integrada por lideres empresariales y
profesionales que brinda servicios humanitarios, alienta la préctica de elevadas normas de ética

en todas las ocupaciones y contribuye al desarrollo de la buena voluntad y paz en todo el mundo.

Al 30 de abril de 2009, 1, 227,369 socios integraban los 33,446 clubes rotarios que funcionan en
mas de 200 paises y 4reas geogréficas a través del mundo.

En ciento dos afios, Rotary, inicialmente un pequefio club de cuatro (4) socios organizado

en la ciudad de Chicago, Illinois en febrero de 1905, se trasformé en una red mundial de

hombres y mujeres unidos para construir un mundo mejor. Rotary, la primera organizacién de



servicio en el mundo, cuenta con una prolongada trayectoria de ayuda a los necesitados y unir
personas de diferentes creencias y culturas. Mediante la labor de cada uno de los clubes rotarios
y los programas de Rotary Internacional y la Fundacién Rotaria, los rotarios contribuyen a hacer
del mundo un lugar mejor donde vivir.

En Puerto Rico, unos 32 clubes rotarios a través de la isla con aproximadamente 1,100
socios integran el Distrito 7000. Aunque no fue hasta el 1 de junio de 1939, dia en que se fund
el Club Rotario de Yauco, que oficialmente se reconoce el Distrito con el nimero 43, el origen
del Distrito se remonta al 1918 cuando se fundé el primer club rotario en Puerto Rico: el Club
Rotario de San Juan.

Durante todos estos afios, la labor de Rotary en Puerto Rico ha impactado diversas
comunidades a través de toda la Isla y fuera de Puerto Rico cuando los rotarios han desarrollado
misiones humanitarias en otros paises.

El Objetivo de Rotary es estimular y promover el ideal de servicio como base de una
empresa digna y, en particular, estimular y promover:

PRIMERO. El desarrollo de la amistad como una oportunidad de servicio.

SEGUNDO. Elevadas normas de conducta ética en los negocios y profesiones, el

reconocimiento del valor de todas las ocupaciones titiles y la dignificacion de la

ocupacién de cada rotario como una oportunidad de servir a la sociedad.

TERCERO. La aplicacién del ideal de servicio en la vida personal, vocacional, y

comunitaria de cada rotario.

CUARTO. El adelanto de la comprensién, la buena voluntad y la paz mundial a través de

una sociedad mundial de personas profesionales y de negocios unidas por el ideal de

servicio.

Ademds, al inicio del tramo de la carretera PR-121 en la jurisdiccién de Yauco se
encuentra ubicada la Casa Club del Club Rotario de Yauco, que con su fundacién logré que
Puerto Rico fuera reconocido como el Distrito 45 y pudiera verse como un ente independiente
dentro de la organizacién de Rotary International. Desde 1939, ha servido bien a la comunidad
de Yauco y del sur de Puerto Rico. Al nombrar esta carretera como Avenida Rotary, se reconoce

la aportacién de Rotary a la sociedad puertorriquefia y la aportacién del Club de Yauco a la

comunidad y pueblos limitrofes.



Por la aportacién que la organizacién Rotario ha brindado a las comunidades locales por
més de noventa afios, es que esta Asamblea Legislativa entiende menester nombrar al tramo de la
Carretera PR — 121, desde los predios de la Escuela Josefa Catald en Yauco, hasta la jurisdiccién

con el Municipio de Sabana Grande y Guénica con el nombre de Avenida Rotario.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Nimero 1146.

El Municipio de Yauco, informé a la Comisién de Gobierno encontrase a favor de la
medida, exponiendo que desde hae aproximadamente 70 afios, el Club Rotario de Yauco ha
estado sirviéndole no solo a Yauco, sino a sus pueblos limitrofes con historial continuo de
excelencia en servicio que amerita ser reconocido denominando la Carretera PR 121, desde
donde ubica su casa club en Yauco hasta la jurisdiccion de Sabana Grande- Guénica con el
nombre de Avenida Rotario.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, indic6 que la presente medida no dispone de
asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial que corresponda al 4rea de‘
competencia de su oficina.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente
medida, entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos del Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Ndm. 120 de 31
de Octubre de 1994, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto

Rico de 1994”, asi como cualquier otra drea de competencia para el Departamento.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION
El Proyecto del Senado Numero 1146, tiene el propésito de designar con el nombre de

Avenida Rotario, al tramo de la Carretera PR — 121, desde los predios de la Escuela Josefa

Catald hasta la jurisdiccién Sabana Grande- Guéanica.

Por la aportacién que la organizacién Rotario ha brindado a las comunidades locales por
més de noventa afios, es que esta Asamblea Legislativa entiende menester nombrar al tramo de la
Carretera PR - 121, desde los predios de la Escuela Josefa Catald en Yauco, hasta la jurisdiccion

con el Municipio de Sabana Grande y Gudnica con el nombre de Avenida Rotario.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Ndm. 1146, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

SANTIAGO

Comisién de Gobierno



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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P. del S. 1146
22 de septiembre de 2009

Presentado por el sefior Berdiel Rivera
Referido a la Comision de Gobierno
Para designar con el nombre de Avenida Retaria-Rotario, al tramo de la Carretera PR — 121,
desde los predios de la Escuela Josefa Catal4 hasta la jurisdicciéon Sabana Grande-

Gudnica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Rotary es una organizacion internacional integrada por lideres empresariales y profesionales que
brinda servicios humanitarios, alienta la prictica de elevadas normas de ética en todas las
ocupaciones y contribuye al desarrollo de la buena voluntad y paz en todo el mundo. Al 30
de abril de 2009, 1, 227,369 socios integraban los 33,446 clubes rotarios que funcionan en més
de 200 paises y dreas geogréficas a través del mundo.

En ciento dos afios, Rotary, inicialmente un pequefio club de cuatro (4) socios organizado
en la ciudad de Chicago, Illinois en febrero de 1905, se trasformé en una red mundial de
hombres y mujeres unidos para construir un mundo mejor. Rotary, la primera organizacién de
servicio en el mundo, cuenta con una prolongada trayectoria de ayuda a los necesitados y unir
personas de diferentes creencias y culturas. Mediante la labor de cada uno de los clubes rotarios

y los programas de Rotary Internacional y la Fundacién Retasia-Rotario, los rotarios contribuyen

a hacer del mundo un lugar mejor donde vivir.
En Puerto Rico, unos 32 clubes rotarios a través de la isla con aproximadamente 1,100

socios integran el Distrito 7000. Aunque no fue hasta el 1 de junio de 1939, dia en que se fund6



el Club Rotario de Yauco, que oficialmente se reconoce el Distrito con el niimero 45, €l origen
del Distrito se remonta al 1918 cuando se fundé el primer club rotario en Puerto Rico: el Club
Rotario de San Juan.

Durante todos estos afios, la labor de Rotary en Puerto Rico ha impactado diversas
comunidades a través de toda la Isla y fuera de Puerto Rico cuando los rotarios han desarrollado
misiones humanitarias en otros paises.

El Objetivo de Rotary es estimular y promover el ideal de servicio como base de una
empresa digna y, en particular, estimular y promover:

PRIMERO. El desarrollo de la amistad como una oportunidad de servicio.

SEGUNDO. Elevadas normas de conducta ética en los negocios y profesiones, el

reconocimiento del valor de todas las ocupaciones dtiles y la dignkifiycaciénu de la

ocupacién de cada rotario como una oportunidad de servir a la sociedad.

TERCERO. La aplicacién del ideal de servicio en la vida personal, vocacional, y

comunitaria de cada rotario.

CUARTO. El adelanto de la comprensién, la buena voluntad y la paz mundial a través de

una sociedad mundial de personas profesionales y de negocios unidas por el ideal de

servicio.

Ademds, al inicio del tramo de la carretera PR-121 en la jurisdiccién de Yauco se
encuentra ubicada la Casa Club del Club Rotario de Yauco, que con su fundacién logré que
Puerto Rico fuera reconocido como el Distrito 45 y pudiera verse como un ente independiente
dentro de la organizacién de Rotary International. Desde 1939, ha servido bien a la comunidad
de Yauco y del sur de Puerto Rico. Al nombrar esta carretera como Avenida Rotary, se reconoce
la aportacién de Rotary a la sociedad puertorriquefia y la aportacién del Club de Yauco a la

comunidad y pueblos limitrofes.
Por la aportacién que la organizacién Retaria Rotario ha brindado a las comunidades

locales por mas de noventa afios, es que esta Asamblea Legislativa entiende menester nombrar al
tramo de la Carretera PR — 121, desde los predios de la Escuela Josefa Catald en Yauco, hasta la

jurisdiccién con el Municipio de Sabana Grande y Guénica con el nombre de Avenida Retaria

Rotario.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

Articulo 1 - Se designa con el nombre de Avenida Retaria Rotario a la Carretera PR
121 en el tramo que comprende desde la Escuela Josefa Catald en jurisdiccién de Yauco hasta
la jurisdiccién de Sabana Grande- Gudnica.

Articulo 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Gobierno de
Puerto Rico tomar4 las medidas necesarias para dar camplimiento a las disposiciones de esta
Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Ntim. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada.

Articulo 3- El Secretario de Transportacién y Obras Publicas deberd rotular el referido
tramo de la Carretera PR-121, descrito en el Articulo 1 de conformidad con las disposiciones

de esta Ley.

Articulo 4. — Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la

Cdmara Nimero 674, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara Nimero 674, tiene el propésito de ordenar a la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

denominar el aeropuerto ubicado en los terrenos de la antigua Base Naval Roosevelt Roads como

“Aeropuerto Internacional de Ceiba”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 7 de febrero de 2008, a través de un acuerdo firmado entre la Marina de los Estados
Unidos de América y la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, fue
traspasado al Gobierno de Puerto Rico el aeropuerto ubicado en los terrenos de la antigua Base
Naval Roosevelt Roads, asf como todas sus instalaciones. Con una pista de 11,000 pies de largo,
este aeropuerto posee la segunda pista mds larga del Caribe y se vislumbra como una

infraestructura importante para el desarrollo econémico de la Regién Este de Puerto Rico.



Las facilidades del aeropuerto ubicado en la antigua base naval Roosevelt Roads en
Ceiba, fueron recientemente rehabilitadas. Actualmente, el aeropuerto cuenta con
estacionamientos, cafeterfa, sistema de iluminacién fotovoltaico, entre otras facilidades de
infraestructura. Por otro lado, segin varios rotativos, se ha propuesto una inversién total para el
desarrollo del mismo de cuatrocientos dieciocho millones de délares ($418,000,000). El
denominar el mismo como Aeropuerto Internacional de Ceiba, abre las puertas para lograr un

aumento en las lineas aéreas que operan en Puerto Rico, tanto comerciales como turfsticas.

Por lo antes mencionado, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio

denominar al aeropuerto ubicado en los terrenos de la antigua base naval Roosevelt Roads como

“Aeropuerto Internacional de Ceiba”.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Niimero 221. Entre estas la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, el Departamento de Transportacién y

Obras Piiblicas, la Administracién de los Puertos, el Departamento de Hacienda, y la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

La Oficina de Servicios Legislativos, en su memorial explicativo con fecha de 8 de
octubre de 2009, expone su opinién legal relacionada al alcance de la enmienda realizada por la
Ley Nim. 170 de 2007, a la Seccién 3 de la Ley Nim. 99 de 1961, segiin enmendada, conocida
como “Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Gobierno de Puerto Rico”
(en adelante, Comisién). Primeramente mencion6 que conforme lo dispuesto en la Seccién 3 de
la Ley Num. 99, supra, y la Constitucién de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa tiene la
autoridad para decidir el nombre que se le designard a las estructuras o edificios piblicos; y que

la Comisién previo a aprobar el nombre de una estructura piiblica, tiene que consultar con las



dependencias estatales correspondientes, aunque ésta no estd obligada a adoptar las

recomendaciones de la agencia.

En su andlisis sefiala que segiin la Seccidn 3 de la Ley Nim. 99, supra, dispone que la
Comisién ciertamente aprobard los nombres que el municipio o agencia titular de un inmueble
publico proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones publicas, etc., ello serd asi
unicamente como una excepcién. En aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble
publico haya negociado un contrato vélido de derechos de designacién por tiempo determinado;
o0 en los casos que la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, la Comisién no tendr4 la

facultad para determinar el nombre que se le designara al edificio piiblico.

Ademds, en su memorial la Oficina de Servicios Legislativos hace mencién de la Seccién
1 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico, Id., P4gs. 382-402 (2008), la cual consagra
la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar y derogar leyes. Hace referencia a la
antedicha Seccién que expone que: “el Poder Legislativo se ejercer4 por una Asamblea
Legislativa, que se compondré de dos Cdmaras, el Senado y la Cdmara de Representantes, cuyos
miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién general.” Por lo anterior,
concluye, que en el ejercicio de su facultad estatutaria y constitucional, la Asamblea Legislativa

de Puerto Rico goza de autoridad para aprobar el P. de la C. Ndm. 674.

Por otro lado, la Oficina de Servicios Legislativos hace un anilisis sobre si es idéneo, que
en el caso de que la Comisi6n sea el organismo que disponga del nombre para la estructura
- I'2rmamental, si es suficiente que ésta, en el proceso de denominarla, solicite los comentarios
de una Agencia y tome “como bueno los mismos”. Para analizar lo anterior, tom6 como base lo
contenido en la Seccién 3 de la Ley Nim. 99, supra, de la que se desprende que antes de que la
Comisién pueda aprobar el nombre de una estructura piiblica tiene que consultarlo con el
Gobierno Municipal o la Agencia o dependencia estatal correspondiente y ésta aprobari los
nombres que el municipio o agencia titular proponga. Menciona el Articulo 6 del Reglamento de
le Comisién del 3 de septiembre de 1986, conocido como “Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, en el que se determina

que la Asamblea Municipal correspondiente deberd exponer su posicién oficial referente a la



denominacién de la estructura o via publica concernida, a través de una Resolucién debidamente
certificada y aprobada por el Alcalde de la localidad; pero, de la Agencia concerniente no
contestar en el término de treinta (30) dfas dispuesto en el inciso 6.2.1 del Articulo 6, supra, se
entenderd que no tiene objecién al asunto planteado. En este sentido, la Oficina de Servicios
Legislativos concluye, que al aprobar el Articulo 6 del Reglamento, la Comisién tuvo la
intencién de cumplir con la disposicién de la Ley Num. 99, supra, respecto al requisito de
consultar previamente con el gobierno municipal sobre la denominacién de la propiedad en
cuestién. Expresé que, sin embargo, limité el perfodo dentro del cual podfa ejercerse tal

prerrogativa, de tal manera que no resultara inoperante para el cumplimiento final del propésito

de laley.

Su opinién legal concluye indicando que, en aquellos casos en que la dependencia titular
de un inmueble publico haya negociado un contrato vdlido de derechos de designacién por
tiempo determinado; o en que la Asamblea Legislativa disponga expresamente el nombre con el
que se le designard a un edificio publico, la Comisién no tendrd la facultad para aprobarlos. O
sea, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico goza de autoridad para aprobar el P. de la C. Num.
674 y denominar el Aeropuerto de Ceiba como “Aeropuerto Internacional de Ceiba”. Finaliza
enfatizando que antes de aprobar el nombre de una estructura publica, la Comisién tiene que
consultar con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aunque

ésta no estd obligada a adoptar las recomendaciones de la agencia

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",



de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes O no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones:
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobiemo Central.
CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara Numero 674, tiene el propésito de ordenar a la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
denominar el aeropuerto ubicado en los terrenos de la antigua Base Naval Roosevelt Roads como

“Acropuerto Internacional de Ceiba”.

La Comisioén de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida y entiende que no existe impedimento legal alguno para la aprobacion de la misma como

bien lo indica la Oficina de Servicios Legislativos.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara Ndmero 674, sin

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompania.

7
Respetuosamente sgmetido,

L
S




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 674

13 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Méndez Niifiez
y suscrito por el representante Bulerin Ramos

Referido a la Comisién para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY

Para ordenar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, denominar el aeropuerto ubicado en los terrenos de
la antigua Base Naval Roosevelt Roads como “Aeropuerto Internacional de Ceiba”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de febrero de 2008, a través de un acuerdo firmado entre la Marina de los

~ "Inidos de América y la Autoridad de los Puertos del Estado Libre Asociado de
i ueriv Rico, fue traspasado al Gobierno de Puerto Rico el aeropuerto ubicado en los
terrenos de la antigua Base Naval Roosevelt Roads, asi como todas sus instalaciones.
Con una pista de 11,000 pies de largo, este aeropuerto posee la segunda pista mas larga
@ - vibe y se vislumbra como una infraestructura importante para el desarrollo
ecosioniico de la Region Este de Puerto Rico.

Las facilidades del aeropuerto ubicado en la antigua base naval Roosevelt Roads
er ““ha, fueron recientemente rehabilitadas. Actualmente, el aeropuerto cuenta con
esticioramientos, cafeterfa, sistema de iluminacién fotovoltaico, entre otras facilidades
de infraestructura. Por otro lado, segin varios rotativos, se ha propuesto una inversién
total para el desarrollo del mismo de cuatrocientos dieciocho millones de délares
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($418,000,000). El denominar el mismo como Aeropuerto Internacional de Ceiba, abre
las puertas para lograr un aumento en las lineas aéreas que operan en Puerto Rico, tanto

comerciales como turisticas.

Por lo antes mencionado, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera
meritorio denominar al aeropuerto ubicado en los terrenos de la antigua base naval
Roosevelt Roads como “Aeropuerto Internacional de Ceiba”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se ordena a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, denominar el aeropuerto ubicado en
los terrenos de la antigua base naval Roosevelt Roads como “Aeropuerto Internacional
de Ceiba”.

Artfculo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico tomars las medidas necesarias para que el
aeropuerto ubicado en los terrenos de la antigua base naval Roosevelt Roads sea
adecuadamente identificado como “Aeropuerto Internacional de Ceiba”. Ademas, dar4
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num.
99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada.

Articulo 3.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

#
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SENADO DE PUERTO RICO

__(_{? de noviembre de 2009

Informe Positivo Conjunto sobre el P. de la C. 704

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y
Asuntos de la Mujer, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacidn de Proyecto del Senado 704, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es afiadir un nuevo Articulo 10; y redesignar el actual
Articulo 10 como 11 en la Ley Num. 427 de 16 de diciembre de 2000, seglin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extracciéon de Leche
Materna”, con el propésito de penalizar el discrimen contra las madres lactantes.

De la Exposicion de Motivos de esta medida se desprende que la lactancia es reconocida
como el método de alimentacién por excelencia para los infantes. Sus beneficios para la salud
fisica y mental de los nifios y nifias son inigualables. Estudios recientes demuestran que
condiciones tales como enfermedades respiratorias, malnutricién, infecciones de oido y orina,
deficiencias de vitamina A y mortalidad subita infantil, entre otras, pueden reducirse con la
lactancia, ya que la leche materna contiene anticuerpos que evitan esas condiciones.

Por otro lado, amamantar también puede tener consecuencias positivas para la salud de la
madre, ya que reduce el riesgo de padecer de anemia, cancer de seno y ovarios, y osteoporosis en
la vejez. Ademas de los beneficios para la salud fisica, tanto de la madre como del nifio,
amamantar tiene unas ventajas psicolégicas y sociales muy particulares, ya que favorece el
desarrollo de una unién atin mas estrecha entre madre y criatura. Esto ayuda a que el bebé se
desarrolle como un ser humano mas seguro de si mismo, independiente y espontaneo.

Actualmente existen leyes que protegen a las madres lactantes como lo son: la Ley Nam.
427 de 16 de diciembre de 2000, segun enmendada, donde se ordena a los patronos contar con
lugares apropiados para que las madres lactantes puedan extraerse la leche materna, al igual que
la disposicion de periodos para dicha extracciéon. También, la Ley Num. 95 de 23 de abril de
2004, prohibe el discrimen contra mujeres que lactan en publico.
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Entendemos que la importancia de esta alimentacién de los nifios a través de la leche
materna debe estar acompafiada por un ambiente agradable tanto fisico como emocional para la
madre en donde no se vea afectada su produccién.

Un ambiente adecuado en el lugar de trabajo para las madres lactantes debe ir consono
con su buen estado de 4nimo para que estas tengan una buena produccién de leche materna. Las
necesidades especiales que tienen las mujeres lactantes relacionadas a su estado laboral debe
atemperarse a un trato similar que se les ofrece a las embarazadas en su lugar de trabajo. Las
mujeres embarazadas cuentan con leyes como, la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942, segin
enmendada, que recoge los beneficios que tienen las embarazadas; las prohibiciones a los
patronos y las penalidades aplicadas por discriminar contra las mujeres en estado de gestacion,
pero deja descubierta el trato a las madres lactantes.

Esta Ley pretende penalizar el discrimen contra las madres lactantes.
Esta Comision evalué los memoriales presentados por el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres. Ambas entidades endosaban
la medida si se incluian las siguientes preocupaciones:

1) Que se contemple todo tipo de discrimen contra madres lactantes, no solo el
discrimen psicoldgico.
2) Que coénsono con otras leyes laborales de discrimen, se imponga una

responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe de los dafios que
el acto haya causado a la empleada o a la solicitante de empleo.

CONCLUSION

Debido a que ambas preocupaciones fueron recogidas en el texto aprobado por la Camara
de Representantes de Puerto Rico, entendemos que las mismas aclaran y perfeccionan el
proposito de la ley, por lo que hacen a la misma una mds completa y sustancial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobaciéon de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas que amerite certificacion de Oficina Gerencia y Presupuesto.

De conformidad con lo consignado y por las consideraciones expuestas, las Comisiones
de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y Asuntos de la Mujer, previo



estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara 704, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

B} O L

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta
Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano Comisién de Asuntos de la Mujer

y Recursos Humanos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 704

14 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Rivera Ortega
y suscrito por la representante Nolasco Ortiz

Referido a las Comisiones del Trabajo y Relaciones Laborales;
y de Asuntos de la Mujer y Equidad

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 10; y redesignar el actual Articulo 10 como 11 en la Ley
Num. 427 de 16 de diciembre de 2000, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Reglamentar el Perfodo de Lactancia o de Extraccién de Leche Materna”, con
el propésito de penalizar el discrimen contra las madres lactantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lactancia es reconocida como el método de alimentacién por excelencia para
los infantes. Sus beneficios para la salud fisica y mental de los nifios y nifias son
inigualables. Estudios recientes demuestran que condiciones tales como enfermedades
respiratorias, malnutricion, infecciones de ofdo y orina, deficiencias de vitamina A y
mortalidad stbita infantil, entre otras, pueden reducirse con la lactancia, ya que la leche
materna contiene anticuerpos que evitan esas condiciones.

Amamantar también puede tener consecuencias positivas para la salud de la
madre, ya que reduce el riesgo de padecer de anemia, cdncer de seno y ovarios, y
osteoporosis en la vejez. Ademas de los beneficios para la salud fisica, tanto de la madre
como del nifio, amamantar tiene unas ventajas psicolégicas y sociales muy particulares,
ya que favorece el desarrollo de una unién atin més estrecha entre madre y criatura.



Esto ayuda a que el bebé se desarrolle como un ser humano més seguro de si mismo,
independiente y espontaneo.

Actualmente existen leyes que protegen a las madres lactantes como lo son: la
Ley Ntm. 427 de 16 de diciembre de 2000, segtin enmendada, donde se ordena a los
patronos contar con lugares apropiados para que las madres lactantes puedan extraerse
la leche materna, al igual que la disposicién de periodos para dicha extraccién.
También, la Ley Num. 95 de 23 de abril de 2004, prohibe el discrimen contra mujeres
que lactan en publico.

Entendemos que la importancia de esta alimentacién de los nifios a través de la
leche materna debe estar acompafiada por un ambiente agradable tanto fisico como
emocional para la madre en donde no se vea afectada su produccién.

Un ambiente adecuado en el lugar de trabajo para las madres lactantes debe ir
cénsono con su buen estado de dnimo para que estas tengan una buena produccién de
leche materna. Las necesidades especiales que tienen las mujeres lactantes relacionadas
a su estado laboral debe atemperarse a un trato similar que se les ofrece a las
embarazadas en su lugar de trabajo. Las mujeres embarazadas cuentan con leyes como,
la Ley Ntim. 3 de 13 de marzo de 1942, segiin enmendada, que recoge los beneficios que
tienen las embarazadas; las prohibiciones a los patronos y las penalidades aplicadas por
discriminar contra las mujeres en estado de gestacién, pero deja descubierta el trato a
las madres lactantes.

Para 1942 la lactancia no era prioridad ya que no se le daba el valor que hoy en
dia tiene como alimento primario para los nifios. Al igual que la mujer embarazada no
se le puede penalizar, entre otras cosas, por una baja produccién ni se les puede poner
presion laboral por la proteccién del bebé mientras esta en gestacién, es importante para
el bebé que su madre cuente con buena salud emocional para que pueda producir las
cantidades de leche adecuada para el beneficio de su salud.

Se habla mucho de los métodos que debe llevar una madre que lacta para una
mejor produccién e incluso la importancia de su alimentacién y el apoyo familiar. En la
parte laboral se tiene cubiertos el aspecto fisico estructural y de orientacién hacia estos
factores de una buena lactancia.

Sin embargo, las leyes y talleres existentes no estdn dirigidas a la salud
emocional de la madre, dando por entendido que eso sélo depende de la mujer y del
ambiente fisico adecuado, dejando fuera las actitudes de los patronos hacia la madre

lactante.
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Por tal motivo se presenta esta Ley. La misma tiene el prop6sito de enmendar la
Ley Ntim. 427 de 16 de diciembre de 2000, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar el Perfodo de Lactancia o de Extraccién de Leche Materna”, con el
prop6sito de penalizar el discrimen contra las madres lactantes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 10 en la Ley Num. 427 de 16 de diciembre
de 2000, segtin enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 10.-Discrimen contra la madre lactante.

Todo patrono que incurra en précticas discriminatorias hacia una
empleada madre lactante en su lugar de trabajo o que interfiera, prohiba, impida
o de alguna forma limite o cohiba el derecho de la madre a lactar, incurrird en
delito menos grave, y convicto que fuere, estara sujeto a una multa no menos de
quinientos (500) ddlares ni mayor de cinco mil (5,000) d6lares, a discrecién del
Tribunal de Instancia.

Se crea, ademds, una causa de accién civil por dafios y perjuicios contra
cualquier persona natural o juridica que interfiera con el ejercicio de los derechos
reconocidos en esta Ley. Dicha causa de accién civil por dafios y perjuicios seré
por una suma igual al doble del importe de los dafios que el acto haya causado a
la empleada o la solicitante de empleo.”

Articulo 2.-Se redesigna el actual Articulo 10 de la Ley Num. 427 de 16 de
diciembre de 2000, segtin enmendada, como Articulo 11.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe sobre

el P.delaC. 1128

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara Num.
1128, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nam. 1128, tiene como propésito declarar como politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la celebracién de ferias de salud en los
organismos gubernamentales, incluyendo las corporaciones ptiblicas, con el propdsito de proveer

informacién a los servidores ptiblicos sobre las enfermedades y condiciones que més afectan a
nuestra ciudadania, y sobre su prevencién y tratamiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La prevencién de las enfermedades o condiciones de salud puede hacer la diferencia entre
la vida y la muerte de una persona. Por esta razén, es importante para el capital humano del
gobierno que se celebren y auspicien actividades en las que se provea informacién sobre la

prevencion y tratamiento de las enfermedades y condiciones de salud méds comunes entre nuestra
poblacién.



Esta Ley declara como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
celebraci6n de ferias de salud en las agencias, dependencias y corporaciones piiblicas. Uno de los
propésitos para establecer esta politica publica, es que el Estado promueva la prestacién de
servicios de salud de manera preventiva, para que eventualmente sean menos los ciudadanos que

requieran servicios de salud especializados por largo tiempo.

En la medida que nuestro pueblo, en particular nuestros servidores publicos, estén
educados sobre las condiciones de salud que més afectan a nuestra poblacién y sobre los posibles
tratamientos y efectos sobre su salud fisica y mental, promovemos ciudadanos saludables que
eventualmente se verdn menos afectados por complicaciones de salud y acudirdn con menos
frecuencia a los centros hospitalarios. De esta forma se promueve un escenario laboral més
seguro y saludable para que nuestra fuerza trabajadora pueda prestar més y mejores servicios al

encontrarse en condiciones Optimas de salud.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico solicité comentarios a

diversas entidades piiblicas y privadas, sobre el Proyecto de la Cdmara Nuim. 1128.

De acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud, “hace 30 afios, la atencién
primaria de salud se present6 como un conjunto de valores, principios y enfoques destinados a
mejorar el grado de salud de las poblaciones desfavorecidas. En todos los pafses, ofrecia una

manera de mejorar la equidad en el acceso a la atencién de salud y la eficiencia en la manera en

que se usaban los recursos.

La atencién primaria de salud adopté una visién holistica de la salud que iba mucho més
all4 del limitado modelo médico. Reconocia que muchas de las causas bdsicas de los problemas
de salud y de la enfermedad escapaban al control del sector médico y, por lo tanto, deben

abordarse a través de un enfoque amplio que abarque a toda la sociedad.



De tal modo cumplirfa varios objetivos: mejorar la salud, disminuir la morbilidad,

aumentar la equidad y mejorar enormemente la eficacia de los sistemas de salud.

Los sistemas de salud, incluso en los pafses mds desarrollados, no alcanzan tales
objetivos. Aunque se han realizado notables progresos para mejorar la salud, luchar contra la
enfermedad y alargar la vida, las personas no estén satisfechas con los sistemas de salud que
existen en el mundo. Una de las mayores preocupaciones se refiere al costo de la atencién de
salud. Se trata de una preocupacién realista, ya que cien (100) millones de personas caen en la

pobreza todos los afios al costear la atencién sanitaria. Un nimero adin mayor de personas no

puede acceder a ningtn tipo de atenci6n de salud.

El problema radica en que los sistemas de salud y los programas de desarrollo de la salud
se han convertido en un mosaico de componentes dispares. Ello se evidencia en la excesiva
especializacién de los pafses ricos y en los programas impulsados por donantes y centrados en
una sola enfermedad de los pafses pobres. Una gran proporcién de los recursos se destina a los
servicios curativos, pasando por alto las actividades de prevencién y promoci6n de la salud, que

podrian reducir en un setenta porciento (70%) a carga de morbilidad a nivel mundial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogaci6n de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que

subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan



identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara Num. 1128, tiene como propésito declarar como politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la celebracién de ferias de salud en los
organismos gubernamentales, incluyendo las corporaciones publicas, con el propdsito de proveer
informacién a los servidores piiblicos sobre las enfermedades y condiciones que mds afectan a

nuestra ciudadania, y sobre su prevencién y tratamiento.

Los sistemas de salud son injustos, inconexos, ineficientes y menos eficaces de lo que
podrian ser. Sin una reorientacién sustancial es probable que los actuales sistemas de salud se
vean desbordados por los crecientes desaffos del envejecimiento de la poblaci6n, las pandemias

de enfermedades crénicas y las nuevas enfermedades emergentes.

La salud no es un privilegio sino un derecho de nuestro pueblo y es nuestra
responsabilidad promover la misma y propiciar que nuestro gobierno fomente la prevencién y

estilos de vida saludables para éstos.

Mediante este proyecto de ley se reconoce la importancia de la celebracién de las ferias
de salud como vehiculo para fomentar en nuestro pueblo el interés por mejorar su salud. Entre
los primeros veinte (20) pafses con la expectativa de vida mds alta, Puerto Rico ocupa la
posicién nimero dieciocho (18), con una expectativa de vida de setenta y cuatro (74) afios para
el hombre y ochenta y uno (81) para la mujer. Uno de los factores que contribuye a mejorar la

expectativa de vida de los ciudadanos de un pais es la prevencioén en cuanto a las condiciones de

salud prevenibles.

Esta Ley declara como politica puiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la

celebracién de ferias de salud en las agencias, dependencias y corporaciones publicas.



Uno de los prop6sitos para establecer la politica piiblica, es que el Estado promueva la
prestacién de servicios de salud de manera preventiva, para que eventualmente sean menos los

ciudadanos que requieran servicios de salud especializados por largo tiempo.

En la medida que nuestro pueblo, en particular nuestros servidores publicos, estén
educados sobre las condiciones de salud que més afectan a nuestra poblacién y sobre los posibles
tratamientos y efectos sobre su salud fisica y mental, promovemos ciudadanos saludables que

eventualmente se verdn menos afectados por complicaciones de salud y acudirdn con menos

frecuencia a los centros hospitalarios.

De esta forma se promueve un escenario laboral mas seguro y saludable para que nuestra

fuerza trabajadora pueda prestar mds y mejores servicios al encontrarse en condiciones 6ptimas

de salud.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cimara Ndm. 1128, sin

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamentg sgmetido,
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, evalud el P. de la
C. 1128, el cual nos fue referido en segunda instancia. La Comisién tiene el
honor de suscribirse al informe radicado por la Comisién de Gobierno, la cual
figura en primera instancia. Dicho informe fue radicado el 16 de noviembre de

2009.

La intencion legislativa del P. de la C. es declarar como politica publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la celebracién de ferias de salud en
los organismos gubernamentales, incluyendo las corporaciones publicas, con el
proposito de proveer informacién a los servidores publicos sobre las
enfermedades y condiciones que mas afectan a nuestra ciudadania, y sobre su

prevencion y tratamiento.

Conforme a lo antes expuesto, la Comision de Salud, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1128 sin enmiendas y
se suscribe al informe sometido por la Comisién de Gobierno.

Respetuosamente sometido,
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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Salud
LEY

Para declarar como politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
celebracién de ferias de salud en los organismos gubernamentales, incluyendo las
corporaciones publicas, con el propésito de proveer informacién a los servidores
ptiblicos sobre las enfermedades y condiciones que més afectan a nuestra
ciudadania, y sobre su prevencién y tratamiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prevencién de las enfermedades o condiciones de salud puede hacer la
diferencia entre la vida y la muerte de una persona. Por esta razén, es importante para
el capital humano del gobierno que se celebren y auspicien actividades en las que se
provea informacién sobre la prevencién y tratamiento de las enfermedades y
condiciones de salud mas comunes entre nuestra poblacién.

Esta Ley declara como politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
la celebracién de ferias de salud en las agencias, dependencias y corporaciones publicas.
Uno de los propésitos para establecer esta politica ptiblica, es que el Estado promueva
la prestacién de servicios de salud de manera preventiva, para que eventualmente sean
menos los ciudadanos que requieran servicios de salud especializados por largo tiempo.
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En la medida que nuestro pueblo, en particular nuestros servidores publicos,
estén educados sobre las condiciones de salud que mds afectan a nuestra poblacién y
sobre los posibles tratamientos y efectos sobre su salud fisica y mental, promovemos
ciudadanos saludables que eventualmente se verdn menos afectados por
complicaciones de salud y acudirén con menos frecuencia a los centros hospitalarios. De
esta forma se promueve un escenario laboral més seguro y saludable para que nuestra
fuerza trabajadora pueda prestar mds y mejores servicios al encontrarse en condiciones

6ptimas de salud.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo.
 Esta Ley se conocers como “Ley para Fomentar Ia Celebracién de Ferias de Salud
en los Organismos Gubernamentales.”
Articulo 2.-Definiciones.
Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que a
continuacién se indica:
(@ “Organismos gubernamentales”, significa todo departamento,
agencia, instrumentalidad, oficina y todo otro organismo de la Rama
Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo a
toda corporacién publica, sus subsidiarias o cualesquiera entidad
gubernamental que tenga personalidad juridica propia, creada por
ley o que en el futuro pudiere crearse.
(b) “Ferias de Salud”, significa el evento organizado para brindar
informacién sobre enfermedades y servicios relacionados con la
salud, de manera gratuita, tales como, pruebas ambulatorias,

orientaciones y consejerfa sobre enfermedades; e informacién sobre
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productos y servicios relacionados con la salud en general o con la
salud mental, fisica, o emocional, entre otros.
Articulo 3.-Politica Ptblica.
Se dispone que seré politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
fomentar que en todos los organismos gubernamentales se lleven a cabo ferias de salud
con el propésito de proveer a los servidores publicos informacién sobre las

enfermedades y condiciones que més afectan nuestra poblacién, asi como, su

Articulo 4.- Organizacién de las Ferias de Salud.
Las Ferias de Salud se organizaran con el propésito de brindar informacién sobre
los siguientes asuntos:

(@)  Servicios de salud preventivos para los empleados de los organismos
gubernamentales, incluyendo pruebas, charlas y orientaciones.

(b)  Orientacién sobre las formas de prevenir el contagio y la
propagacién de enfermedades y virus en el entorno laboral de los
empleados publicos.

(c) Integracién de la empresa privada en el proceso de prevencién de
enfermedades y condiciones a través de los ofrecimientos de sus
servicios y productos relacionados a la salud en general.

(d)  Cualquier otro tema sobre la salud que sea cénsono con los
propositos de esta Ley.

Articulo 5.-Cumplimiento de la Politica Ptblica.
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Ser4 responsabilidad del Secretario del Departamento de Salud velar por el
cumplimiento de esta politica publica y promover el cumplimiento con los propésitos
de esta Ley. Se faculta y se autoriza al Secretario a adoptar las normas administrativas y
los reglamentos que sean necesarios para cumplir con esta Ley.

Articulo 6.-Desarrollo y Ejecucion.

Para el desarrollo y la ejecucién de la politica ptiblica establecida en esta Ley, se
autoriza a los organismos gubernamentales a establecer protocolos para su
cumplimiento. Se establece como meta celebrar las ferias de salud por lo menos una
vez al afio, ya sea individualmente o en colaboracién entre dos o mds organismos
gubernamentales.

Articulo 7.-Financiamiento de las Ferias de Salud.

Los fondos necesarios para cumplir con los propésitos de esta Ley, serdn
consignados en los presupuestos de los organismos gubernamentales. Se ordena a las
corporaciones ptblicas a separar anualmente en sus presupuestos fondos necesarios
para cumplir con los propésitos de esta Ley.

Se autoriza, ademds, el pareo de los fondos con aportaciones privadas,
municipales, estatales y federales, asi como, el establecimiento de acuerdos de
colaboracién entre organismos gubernamentales, empresas privadas y organizaciones
de servicios de salud.

Articulo 8.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la

Cémara Nimero 1180, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nimero 1180, tiene el propésito de afiadir la Seccién 1-A a la
Ley Nim. 30 de 2 de julio de 1997, conocida como “Ley de Conservacién Energética” con el
propésito de establecer como politica publica preferencial, la adquisicién por toda agencia,
dependencia, organismo, oficina, instrumentalidad y municipios del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, de vehiculos hibridos o que funcionan con métodos alternos a combustibles fésiles,

tales como, electricidad, energfa solar, hidrégeno y gasolina de forma combinada.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo VI
Seccién 19, que sera politica piiblica del gobierno la més eficaz conservacién de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneﬁcio
general de la comunidad. Cumpliendo con este mandato constitucional, la Ley Nim. 30 de 2 de

julio de 1997, ordené al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la



Administracién de Servicios Generales, que revisaran la reglamentaci6én vigente de conservacion
de energia, para establecer una politica preferencial de compra de equipos y enseres de alta
eficiencia energética, aplicable a toda las dependencias del gobierno. Después de mds de una
década de su vigencia, esta Asamblea Legislativa considera necesario implantar gufas especificas
en relacién a la adquisicién de vehiculos por parte del gobierno, a fin de cumplir con uno de los

objetivos fundamentales de esa Ley.

Las dependencias del gobierno de Puerto Rico y sus municipios periédicamente
adquieren una cantidad importante de vehiculos de motor para uso oficial. Ante esa realidad, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario adoptar una politica pdblica firme de
preferencia para las compras de vehiculos hibridos o aquellos que funcionan con métodos

alternos a combustibles fésiles, tales como electricidad, energfa solar, hidrégeno y gasolina de

forma combinada.

Se denomina coche hibrido o vehiculo eléctrico hibrido, a un vehiculo en el cual la
energia eléctrica que lo impulsa proviene de baterias y, alternativamente, de un motor de
combustién interna que mueve un generador. En el disefio de un automévil hibrido, el motor
térmico es la fuente de energia que se utiliza como tltima opcién, y se dispone un sistema

electrénico para determinar qué motor usar y cuéndo hacerlo.

En el caso de vehiculos hibridos gasolina-eléctricos, cuando el motor de combustién
interna funciona, lo hace con su méxima eficiencia. Si se genera més energia de la necesaria, el
motor eléctrico se usa como generador y carga las baterias del sistema. En otras situaciones,
funciona sélo el motor eléctrico, alimentdndose de la energia guardada en la baterfa. En algunos
de estos es posible recuperar la energia cinética al frenar, convirtiéndola en energia eléctrica. La
combinacién de un motor de combustién operando siempre a su méxima eficiencia, y la

recuperacion de energia del frenado, hace que estos vehiculos alcancen mejores rendimientos

que los vehiculos convencionales.

Esta Asamblea Legislativa considera que es preciso adoptar estrategias que redunden en

una preservacién de nuestros recursos naturales y econdmicos. Mediante la adopcién de la
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politica de compra preferencial que se establece en esta Ley, el gobierno estara contribuyendo
activamente a mejorar nuestro ambiente, a la vez que promueve el ahorro en la compra de
gasolina y otros suministros, cuyos costos son mucho més altos para vehiculos tradicionales. De
este modo, contribuimos al bienestar general de ésta y futuras generaciones, preservando los

encantos naturales que distinguen a nuestra Isla y aumentando la calidad de vida de sus

habitantes.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto de la Camara Niimero 1180. Entre estas
la Administracién de Servicios Generales, la Autoridad de Edificios Publicos, la Asociacién de

Alcaldes, el Departamento de Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Administracién de Servicios Generales, indica que no tiene reparos a la aprobacién de
esta medida ya que la misma contribuye a fomentar la politica publica de reducir la dependencia
a los combustibles fosiles. En ese sentido la Administracién de Servicios Generales aprob6 el
Reglamento Nim. 7619 del 26 de noviembre de 2008, conocido como “Reglamento de Politica
Piblica Preferencial de Compras de Equipos y Enseres Con Ventaja Ambiental de la
Administracién de Servicios Generales”, el cual incluye el establecimiento de una politica

piiblica preferencial, dirigida a la conservacién del ambiente y a la reduccién de los gastos

gubernamentales.

La Asociacién de Alcaldes, expresé que concurre que el Gobierno de Puerto Rico,
indicando que todos los gobiernos estin obligados a tomar todas aquellas medidas que protejan

nuestro ambiente ante el inminente peligro que representa el calentamiento global.

El Departamento de Estado, avala la medida e indica que la misma promueve la
utilizacién de todos los medios y medidas précticas necesarias, incluyendo ayuda técnica y

financiera, para la proteccién del ambiente de nuestro pueblo. La utilizacién de estos vehiculos



de motor hibrido podria ayudar a defender el calentamiento global. Ante dicha situacion, se hace
necesario tomar medidas para poner un limite a las emisiones de gases y de diéxido de carbono

de las industrias y los automéviles, asf como hacer un uso mejor del combustible
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos ptblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

El Proyecto de la C4mara Ntimero 1180, tiene el propésito de afiadir la Seccién 1-A a la
Ley Nim. 30 de 2 de julio de 1997, con el propésito de establecer como politica piblica
preferencial, la adquisicién por toda agencia, dependencia, organismo, oficina, instrumentalidad
y municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de vehiculos hibridos o que funcionan

con métodos alternos a combustibles fésiles, tales como, electricidad, energfa solar, hidrégeno y

gasolina de forma combinada.



Es Ia finalidad de esta Asamblea Legislativa el contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de nuestros ciudadanos por lo que la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la medida ya que esta ayudard a disminuir las emisiones de gas que
generan los vehiculos en Puerto Rico. El fin de esta medida legislativa es contribuir a mejorar
nuestra ambiente, mientras promovemos el ahorro gubernamental en la compra de gasolina y

otros suministros, cuyos costos son mucho més altos en los vehiculos tradicionales.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cédmara Nimero 1180,

con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaia. -

Respetuosamgpe sometido,

A

~RIOS SANTIAGO

Comisién de Gobierno
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1180

13 DE FEBRERO DE 2009
Presentado por el representante Aponte Herndndez

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para afiadir la Seccién 1-A a la Ley Num. 30 de 2 de julio de 1997, conocida como “Ley
de Conservacién Energética” con el proposito de establecer como politica ptiblica
preferencial, la adquisicién por toda agencia, dependencia, organismo, oficina,
instrumentalidad y municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
vehiculos hibridos o que funcionan con métodos alternos a combustibles f6siles,
tales como, electricidad, energia solar, hidrégeno y gasolina de forma combinada;.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su
Articulo VI Seccién 19, que seré politica publica del gobierno la més eficaz conservacién
de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los
mismos para el beneficio general de la comunidad. Cumpliendo con este mandato
constitucional, la Ley Num. 30 de 2 de julio de 1997, ordené al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Administracién de Servicios Generales, que
revisaran la reglamentacién vigente de conservacién de energfa, para establecer una
politica preferencial de compra de equipos y enseres de alta eficiencia energética,
aplicable a toda las dependencias del gobierno. Después de més de una década de su
vigencia, esta Asamblea Legislativa considera necesario implantar gufas especificas en



relacién a la adquisicién de vehiculos por parte del gobierno, a fin de cumplir con uno
de los objetivos fundamentales de esa Ley.

Las dependencias del gobierno de Puerto Rico y sus municipios periédicamente
adquieren una cantidad importante de vehiculos de motor para uso oficial. Ante esa
realidad, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario adoptar una
politica publica firme, de preferencia para a las compras de vehiculos hibridos o
aquellos que funcionan con métodos alternos a combustibles fésiles, tales como
electricidad, energfa solar, hidrégeno y gasolina de forma combinada.

Se denomina coche hibrido o vehiculo eléctrico hibrido, a un vehiculo en el cual
la energia eléctrica que lo impulsa proviene de baterias y, alternativamente, de un
motor de combustién interna que mueve un generador. En el disefio de un automévil
hibrido, el motor térmico es la fuente de energia que se utiliza como tltima opcién, y se
dispone un sistema electrénico para determinar qué motor usar y cuédndo hacerlo.

En el caso de vehiculos hibridos gasolina-eléctricos, cuando el motor de
combustién interna funciona, lo hace con su méaxima eficiencia. Si se genera més energia
de la necesaria, el motor eléctrico se usa como generador y carga las baterias del
sistema. En otras situaciones, funciona sélo el motor eléctrico, alimentandose de la
energia guardada en la baterfa. En algunos de estos es posible recuperar la energia
cinética al frenar, convirtiéndola en energia eléctrica. La combinacién de un motor de
combustién operando siempre a su maxima eficiencia, y la recuperacién de energfa del
frenado, hace que estos vehiculos alcancen mejores rendimientos que los vehiculos

convencionales.

Esta Asamblea Legislativa considera que es preciso adoptar estrategias que
redunden en una preservacién de nuestros recursos naturales y econémicos. Mediante
la adopcién de la politica de compra preferencial que se establece en esta Ley, el
gobierno estara contribuyendo activamente a mejorar nuestro ambiente, a la vez que
promueve el ahorro en la compra de gasolina y otros suministros, cuyos costos son
mucho mads altos para vehiculos tradicionales. De este modo, contribuimos al bienestar
general de ésta y futuras generaciones, preservando los encantos naturales que
distinguen a nuestra Isla y aumentando la calidad de vida de sus habitantes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade una Seccién 1-A a la Ley Ntim. 30 de 2 de julio de 1997, para

que se lea como sigue:

“Seccién 1A.-Politica Preferencial de Compra de Vehiculos.-Se ordena a

toda agencia, dependencia, organismo, oficina, departamento, instrumentalidad,



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

municipio u otra subdivisién gubernamental, incluyendo las entidades
mencionadas en la Seccién 2 de esta Ley, a cumplir con la politica preferencial de
compra de vehiculos hibridos o aquellos qué funcionan con métodos alternos a
combustibles fésiles, tales como electricidad, energfa solar, hidrégeno y gasolina
de forma combinada.

Para poner en ejecucién esta politica preferencial de compra, se ordena a
toda agencia, dependencia, organismo, oficina, departamento o instrumentalizad
a adoptar y cumplir con las normas y guias de adquisicién de tales vehiculos, las
cuales serédn establecidas por la Administracién de Servicios Generales.

Las normas y gufas que promulgue la Administracién de Servicios
Generales y las legislaturas municipales con la asesorfa de dicho organismo,
contendrén, sin que constituya una limitacién, la adopcién de las especificaciones
de “vehiculos de motor limpios”, segtin dicho término se define en la Seccién 301
de la Energy Policy Act of 1992, P.L. 102-486, y que produzcan emisiones que no
excedan de los limites dispuestos bajo el National Law Emission Program, 40
C.F.R, Part 86.

Cada agencia, dependencia, organismo, oficina, departamento o
instrumentalizad vendré obligada a atemperar sus procedimientos de compras,
cénsonos con las normas y guias que emita la Administracién de Servicios
Generales, a fin de asegurar que para el afio fiscal 2010-2011 por lo menos el
veinticinco (25%) por ciento de los vehiculos adquiridos cumplirdn con las

especificaciones dispuestas en esta Seccién y que para el afio fiscal 2012-2013, por
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lo menos el cincuenta (50%) por ciento de los vehiculos adquiridos cumplirdn
con dichas especificaciones.

En el caso de los municipios, cada legislatura municipal aprobara una
ordenanza estableciendo las fechas en las cudles deberédn alcanzar el veinticinco
(25%) y el cincuenta (50%) por ciento de cumplimiento, de acuerdo a las
disposiciones de esta Seccién. En ningtin caso las fechas establecidas mediante

ordenanza municipal para alcanzar la meta de un veinticinco (25%) por ciento de

cumplimiento debera ser posterior al afio fiscal 2011-2012, ni la fecha para

alcanzar un cincuenta (50%) por ciento de cumplimiento debera ser posterior al
afio fiscal 2013-2014.

La Administracién de Servicios Generales podrd otorgar una dispensa
para adquirir vehiculos que no cumplan con las especificaciones establecidas en
esta Seccién cuando por excepcién, la agencia, dependencia, organismo, oficina,
departamento o instrumentalidad del gobierno justifique y fundamente que, por
la naturaleza del vehiculo y su utilidad, en el mercado local no existen suplidores
que puedan satisfacer la demanda; o por cualquier otro fundamento que la
Administracién de Servicios Generales disponga por reglamento.

En el caso de los municipios, las legislaturas municipales, mediante
ordenanza podrén otorgar una dispensa para adquirir vehiculos que no cumplan
con las especificaciones establecidas en esta Seccién, bajo las mismas condiciones
que se disponen para la Administracién de Servicios Generales.”

Articulo 2.-Reglamentacién y Asesoramiento a Municipios.-



La Administracién de Servicios Generales debera adoptar la reglamentacién
necesaria para poner en ejecucion las disposiciones de esta Ley, en un periodo no mayor
de ciento veinte (120) dias, contados a partir de su vigencia. Transcurrido el término de
ciento veinte (120) dfas, la Administracién de Servicios Generales deberd ofrecer
asesoramiento a los municipios que as lo soliciten para la aprobacién de las ordenanzas
municipales requeridas por esta Ley.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir a inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P. de la C. 1377, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1377, tiene como propésito enmendar el Articulo 6.40 de la
Ley Num. 83 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como "Ley de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad de 1991", a los fines de atemperar la penalidad dispuesta en el
mismo con las disposiciones del Nuevo Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y para otros fines.

Segun nos expresa la parte expositiva de la medida, la Ley Num. 83 de 30 de agosto de
1991, segin enmendada, faculta a los municipios para que establezcan un sistema de
autodeterminacidn de la contribucion impuesta sobre propiedad mueble y se provee para los
procedimientos administrativos y judiciales a seguir para tales fines. De conformidad a lo
anterior los municipios han creado una estructura administrativa que les permite determinar la
propiedad mueble existente y los tipos de contribucion a ser impuesta a la misma.

El Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, tipifica como delito menos grave el proveer
informacion falsa con relacion a la informacion que los ciudadanos vienen obligados a proveer
para el computo de la contribucion por concepto de la propiedad mueble. Sin embargo, el citado
Articulo dispone una pena de multa de tres mil (3,000) ddlares y/o pena de cércel por un

‘término de tres afios, o ambas penas a discrecion del tribunal.
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Las penalidades dispuestas en el referido Articulo 6.40 no son proporcionales a las
penalidades dispuestas en el Nuevo Cddigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
cuya finalidad principal es adecuar la penalidad al delito cometido. Mediante el P de la C. 1377
se enmienda el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, a los fines de atemperar el mismo a las

penalidades correspondientes al Nuevo Cédigo Penal de 2004.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 1991, Ley Num. 83 de 30 de
agosto de 1991, seglin enmendada, tuvo como propésito transferir a los municipios de Puerto
Rico todos los poderes y facultades relativos a la tasacidn, imposicion, notificacion,

determinacion y cobro de las contribuciones sobre la propiedad. Véase Exposicion de Motivos,
Ley Num. 83, supra.

El Capitulo VI de la Ley Num. 83, supra, faculta a los municipios para que establezcan
un sistema de autodeterminacion de la contribucién impuesta sobre propiedad mueble y se
provee para los procedimientos administrativos y judiciales a seguir para tales fines. Véase
Articulo 6.01 de la Ley Num. 83, supra.

En lo aqui pertinente, el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, dispone:

Articulo 6.40.-Fraude o falsedad en solicitud de exenciones
0 exoneraciones

Toda persona que, para acogerse a los beneficios de las
exenciones o exoneraciones del pago de las contribuciones
autorizadas por esta ley, presentare cualquier declaracion,
constancia o informacion fraudulenta, o intencionalmente dejare
de presentar u ocultare los detalles verdaderos que permitan al
Centro de Recaudacion o representante autorizado efectuar un
computo correcto de las exenciones o exoneraciones concedidas
por esta ley, incurrira en delito menos grave y convicta que fuere
serd sancionado con multa de tres mil (3,000) dolares o pena de
reclusion de tres (3) ados, o ambas penas a discrecion del
tribunal.
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Mediante el P de la C. 1377 se pretende enmendar el Articulo 6.40 de la Ley Num. §3,
supra, a los fines de atemperar el mismo a las penalidades correspondientes al Nuevo Cédigo

Penal de 2004.
La Asamblea Legislativa posee la facultad constitucional exclusiva para tipificar delitos y

designar las penas correspondientes. Pueblo v. Martinez Torres, 116 D.P.R. 793, 796 (1986).

Esa prerrogativa legislativa comprende también la de calificarlos en graves o menos graves.

Pueblo v. Méndez, 65 D.P.R. 702 (1946).

No obstante, en el ejercicio de dicha facultad se debe tomar en consideracién preceptos

legales de gran importancia y pertinencia. Uno de los preceptos mas elementales del derecho
penal es el principio de legalidad. El mismo se fundamenta en la limitacion que tiene el Estado
de procesar criminalmente a un ciudadano por actos que no estén prohibidos por ley y de
imponer penas cuando la ley no las haya dispuesto con anterioridad a la comision del delito. Art.
2 del Codigo Penal, 33 L.P.R.A sec. 3031. Nulla poena sine lege es la frase que resume este
principio, el cual exige, como condicién imprescindible para que el Estado pueda instar una
accion penal, que exista una ley previa en la que se disponga el delito y su pena.

La intencion de la Asamblea Legislativa es que cada delito en particular se clasifique
como grave o menos grave con referencia a las definiciones dispuestas en el Articulo 16 del

Codigo Penal, 33 L.P.R.A sec. 4644, a_menos que se hava dispuesto otra cosa en la

tipificacion del delito mismo. Véase, Cf. Pueblo v. Martinez, 116 D.P.R. 793 (1986)." Enfasis

afiadido.

En cuanto a la clasificacion de los delitos, el Articulo 16 del Coédigo Penal, supra,

dispone, en lo aqui pertinente:

Articulo 16-Clasificacion de los delitos
Los delitos se clasifican en menos graves y graves.

" La clasificacion de los delitos como graves o menos graves por parte de la Asamblea Legislativa histéricamente ha
guardado una relacion estrecha y directa con el derecho o no a juicio por jurado, derecho que como sabemos por lo
general sélo cobija al acusado de delito grave
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que se indique en el tipo delictivo. Articulo 65 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4693. A su

vez, el

personas naturales se determinan seglin corresponda a la clasificacion de gravedad del delito por

el que la persona resulté convicta. A tales fines, el Articulo 66(f) establece como pena para las

Es delito menos grave todo aquél que conlleva multa individualizada de
hasta cinco mil (5,000) délares o reclusion hasta noventa (90) dias. Delito grave,
en todas las clasificaciones que se especifican mas adelante, comprende todos los
demas delitos.

Es delito grave aquél que conlleva una pena de reclusion mayor de seis
(6) meses y que segun la pena correspondiente, se clasifica en cuatro grados,
como sigue:

(a) ...

No obstante, en los delitos graves y en los delitos menos graves podrd
imponerse otros tipos de penas, ademas de la reclusion.

Los delitos graves que se tipifican en leyes especiales mantienen la
clasificacion de grave y la pena correspondiente si conllevan una pena de
reclusion mayor de seis (6) meses o multa mayor de cinco mil (5,000) ddlares,
salvo que por ley se disponga otra cosa.

Los delitos menos graves que se tipifican en leyes especiales mantienen la
clasificacion de menos grave y la pena correspondiente si conllevan una pena que
no exceda de seis (6) meses o multa que no exceda de cinco mil (5,000) dodlares, o
ambas penas. 33 L.P.R.A sec. 4644.

La pena a imponer por la comision de un delito es la correspondiente a la clasificacion

Cédigo Penal, en su Articulo 66, 33 L.P.R.A. sec. 4694, establece que las pena para las

personas naturales lo siguiente:

Articulo 66.Penas Aplicables

Las penas que establece este Codigo para las personas naturales se
determinan segun corresponda a la clasificacion de gravedad del delito por el
que la persona resulto convicta, como sigue:

(a) Delito grave de primer grado...

(f) Delito menos grave. — Conlleva una pena de multa individualizada
seguin la situacion econémica del convicto no mayor de noventa (90) dias-multa,
o una pena diaria de servicios comunitarios(,] no mayor de noventa (90) dias, o
reclusion o restriccion domiciliaria en dias naturales hasta noventa (90) dias, o
una combinacion de estas penas cuya suma total de dias no sobrepase los
noventa (90) dias.
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A su vez, bajo nuestro ordenamiento son penalmente responsables las personas juridicas
organizadas bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o autorizadas para actuar en
su jurisdiccion y toda sociedad o asociacién no incorporada cuando las personas autorizadas,
agentes o representantes cometan hechos delictivos al ejecutar sus acuerdos o al realizar
actuaciones que le sean atribuibles. Articulo 46 del Codigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4674. El
Articulo 83 de Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4711, establece las penas a imponer a las personas
juridicas. Por ejemplo, la pena de multa, en el caso de los delitos menor grave, equivale al dos
(2) por ciento del ingreso anual de la persona juridica al momento de cometer el delito. Véase
Articulo 84 del C6digo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4712. Igualmente, a las personas juridicas se les
puede imponer la pena de suspension de actividades; cancelacion del certificado de
incorporacién.; disolucién de la entidad; suspensién o revocacion de licencia, permiso o
autorizacion; restitucion o probatoria. Articulo 83 del Cédigo Penal, supra.

Como fue anteriormente expresado, el P de la C. 1377 pretende enmendar el Articulo
6.40 de la Ley Num. 83, supra, a los fines de atemperar el mismo a las penalidades
correspondientes al Nuevo Cédigo Penal de 2004. Durante el andlisis de esta pieza legislativa,
comparecié el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales, en adelante CRIM, por
conducto de su Directora Ejecutiva, la Lic. Gloria E. Santos Rosado, CPA, quien favoreci6 la
aprobacién de la medida y sugiri6 para su aprobacién que se afiadiera en el texto del Articulo
6.40 de la Ley nim. 83, supra, el detalle del Articulo 66 del Cédigo Penal sobre las penas
especiﬁcas.2 Véase Comentarios en torno al P de la C. 1377, presentados por el CRIM ante la
Comisién de lo Juridico Penal y de Etica de la Camara de Representantes, 27 de mayo de 2009,
pag. 1-2.

Dicha enmienda fue acogida por la Cidmara de Representantes, por lo cual, se incluy6 en
el texto del Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, el detalle del Articulo 66 (f) del Cddigo
Penal sobre las penas especificas a imponer a las personas naturales. Conforme a dicho texto de

aprobacion, el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, excluye imponer especificamente a las

2 (Cabe enfatizar que en la Ponencia escrita del CRIM, se recomienda afiadir el detalle del Articulo 66(e). sin
embargo, el texto propuesto en su Ponencia corresponde al Articulo 66(f). La ley Num. 96 de 31 de julio de 2007
afiadi6 al Articulo 66 del Cédigo Penal, un nuevo inciso (¢), correspondiente a los delitos grave de segundo grado
severo y re designo los restantes incisos, por lo cual el inciso (e) pasé a convertirse en el inciso (f).
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personas juridicas las penas establecidas bajo el Articulo 83 de Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec.
4711.

Como fue anteriormente discutido, la intencién de la Asamblea Legislativa es que cada
delito en particular se clasifique como grave o menos grave con referencia a las definiciones
dispuestas en el Articulo 16 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A sec. 4644, a menos que se haya

dispuesto otra cosa en la tipificacion del delito mismo. Véase, Cf. Pueblo v. Martinez, supra. En

tales casos, la pena a imponer sera la que establece especificamente el delito. Id.

Es norma reiterada en nuestra jurisdiccion que los estatutos penales deben interpretarse
restrictivamente y cualquier duda sobre su alcance o aplicacién debe resolverse a favor del
imputado. Pueblo v. De Leén Martinez, 132 D.P.R. 746 (1988); Pacheco v. Vargas, 120 D.P.R.
404 (1988).

Cuando la ley es clara, el Tribunal no debe valerse de normas de hermenéutica para

extender su aplicacion y alcance. Pueblo v. Rodriguez Rosario, 163 D.P.R. 98 (2004). Enfasis
afiadido. Esto es particularmente importante en el ambito del derecho penal. En ese sentido, la
Rama Judicial hace poca justicia cuando no se ajusta a lo estrictamente establecido en el texto de
la ley con el fin de agudizar la pena de los delitos.

Reiteramos, conforme al texto de aprobacion final de la C4mara de Representantes del 11
‘de noviembre de 2009, el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, excluye imponer
especificamente a las personas juridicas las penas establecidas bajo el Articulo 83 de Cédigo
Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4711, de ser éstas convictas del delito menos grave tipificado en el citado
Articulo 6.40. A tenor con los preceptos penales y sus interpretaciones jurisprudenciales antes
discutidas, la pena a imponer por la comision de la conducta tipificada bajo el Articulo 6.40 de la
Ley Num. 83, supra, seria de delito menos grave especificamente una pena de multa
individualizada segtin la situacién econémica del convicto no mayor de noventa (90) dias-multa,
0 una pena diaria de servicios comunitarios[,] no mayor de noventa (90) dias, o reclusién o
restriccion domiciliaria en dias naturales hasta noventa (90) dias, o una combinacién de estas
penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias. Es decir, la correspondiente a

la pena a imponer a las personas naturales.
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Sin embargo, al examinar el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, se dispone que
incurre en delito menos grave toda persona que, para acogerse a los beneficios de las exenciones
o exoneraciones del pago de las contribuciones autorizadas por esta ley, presentare cualquier
declaracion, constancia o informacién fraudulenta, o intencionalmente dejare de presentar u
ocultare los detalles verdaderos que permitan al Centro de Recaudaciéon o representante
autorizado efectuar un cémputo correcto de las exenciones o exoneraciones concedidas por esta
ley. Evidentemente, el Articulo 6.40 no limita el término “persona” a la persona natural o
excluye, expresamente, a las personas juridicas. Al examinar, en la propia ley las personas que
estan sujetas al pago de contribuciones autorizadas por la Ley Num. 83, el Articulo 6.03, inciso
(a) de la Ley Num. 83, supra, define como Personas sujetas al pago de contribuciones sobre
propiedad mueble a toda persona natural o juridica dedicada a industria o negocio que al primero
de enero de cada afio sea duefia de propiedad mueble utilizada en su industria o negocio.

Por consiguiente, el término “persona” al cual se refiere el Articulo 6.40 de la Ley Nim.
83, supra, incluye toda persona natural o juridica. En su consecuencia, la pena a imponer por la
comisién del delito menos grave tipificado en el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, debe
permitir imponer las penas que el Codigo Penal de 2004 establece en su
Articulo 66 o Articulo 84, para las personas naturales o juridicas, respectivamente, conforme
cada caso en sus circunstancias particulares.

Conforme a lo anterior, se procede a enmendar el P de la C. 1377 a los fines de eliminar
el texto correspondiente al Articulo 66(f) y disponer que persona convicta sea sancionada con la
pena establecida en el Cdédigo Penal de 2004 para la comision de los delitos menos grave.

Asi pues, se atempera las disposiciones del Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, con
las disposiciones del nuevo Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004,

para lograr una mayor cohesién en la interpretacion e implementacion de nuestras leyes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Niam. 81 del

30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
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luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningun impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada
cautelosamente la medida por la Comisién de lo Juridico Penal, se determina que la misma no
tiene ningun impacto fiscal estatal por que la medida no afecta ninguna agencia o requiere de

asignacion especial de fondos.

CONCLUSION
Evidentemente, es necesario enmendar las leyes que se afectan con la aprobacién del
nuevo Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Resulta imperativo ajustar todo
el ordenamiento penal, de forma tal que al introducirse el nuevo Cédigo Penal exista
uniformidad en dicho ordenamiento.
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 1377 con las enmiendas contenidas en el

COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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Para enmendar el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83 de 30 de agosto de 1991, segun
enmendada, a los fines de atemperar la penalidad dispuesta en el mismo con las
disposiciones del Nuevo Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 83 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, se faculta a
los municipios para que establezcan un sistema de autodeterminacién de la
contribucion impuesta sobre propiedad mueble y se provee para los procedimientos
administrativos y judiciales a seguir para tales fines. De conformidad a lo anterior los
municipios han creado una estructura administrativa que les permite determinar la
propiedad mueble existente y los tipos de contribucién a ser impuesta a la misma.

El Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, tipifica como delito menos grave el
proveer informacion falsa con relacién a la informacién que los ciudadanos vienen
obligados a proveer para el computo de la contribucién por concepto de la propiedad
mueble. El mismo dispone una pena de multa de tres mil (3,000) délares y/o pena de
céarcel por un ‘término de tres afios, 0 ambas penas a discrecion del tribunal.



Las penalidades dispuestas en el referido Articulo 6.40 no son proporcionales a
las penalidades dispuestas en el Nuevo Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, cuya finalidad principal es adecuar la penalidad al delito cometido.
Mediante este proyecto de ley se enmienda el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83, supra, a
los fines de atemperar el mismo a las penalidades correspondientes en nuestro Nuevo

Cédigo Penal de 2004.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 6.40 de la Ley Num. 83 de 30 de agosto de
2 1991, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6.40

Toda persona que, para acogerse a los beneficios de las exenciones o

exoneraciones del pago de las contribuciones autorizadas por esta parte,

6 presentare cualquier declaracién, constancia o informacién fraudulenta, o
7 intencionalmente dejare de presentar u ocultare los detalles verdaderos que
8 permitan al Centro de Recaudaciéon o representante autorizado efectuar un
9 computo correcto de las exenciones o exoneraciones concedidas por esta parte,
10 incurrira en delito menos grave y serd sancionada con las penas establecidas en
11 el Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2004, para dicha
12 clasificaciéon de delito.

13

14

15

16



Seccion 2.-Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su

informe en relacién a la R. C. del S. 229, recomendando su aprobacién con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 229 recomendada por la Comisién que suscribe
tiene el proposito de ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a
relocalizar en la jurisdiccion del Municipio Auténomo de Ponce, el Centro de Servicios al
Conductor, con el fin de trasladar a unas nuevas facilidades los servicios que ofrece dicha

dependencia gubernamental y habilitar las actuales instalaciones de la Oficina Regional de

Ponce.

Segun esboza la Exposicion de Motivos, la Comision de Urbanismo €

Infracstructura del Senado de Puerto Rico, realizé una investigacion en virtud de la

Resolucion del Senado 103 a los fines de determinar la necesidad, viabilidad vy

conveniencia de relocalizar las facilidades del Centro de Servicios al Conductor
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(CESCO) junto a la Oficina de la Region Sur del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP), en Ponce. Entre los hallazgos de la investigacién surge la

recomendacion de transferir dichas oficinas a otras facilidades.

El CESCO de la Regién Sur que ubica en la Ciudad Sefiorial, brinda servicios,
desde hace mas de cuarenta (40) afios, a varios municipios de la region, entre estos:
Ponce, Adjuntas, Pefiuelas, Yauco, Guayanilla, Villalba, Juana Diaz y Guénica. La
amplitud de municipios a los cuales se le brindan servicios en estas facilidades, ha
provocado que alrededor de 5,000 personas visiten estas oficinas semanalmente, lo que

representa un promedio de 1,700 transacciones diarias.

Dichas instalaciones resultan insuficientes para ubicar los 105 empleados que alli
laboran y para recibir el volumen de ciudadanos que diariamente visitan este centro de
servicios. Durante los altimos cuarenta (40) afios la Region Sur ha tenido cambios
significativos en su desarrollo y en su densidad poblacional, lo cual ha provocado que
esas facilidades no cumplan con los criterios y regulaciones actuales. La estructura fisica
se encuentra en avanzado estado de deterioro y no cumple con las especificaciones de
OSHA y el American with Disabilities Act (ADA) para garantizar unas condiciones
salubres, tanto al personal que alli labora como a los visitantes y personas con

impedimentos fisicos.

Entre los hallazgos mas relevantes que surgieron de la investigacion realizada por
mandato de la R. del S. 103, se encuentran: falta de sistema de desagiie del aire
acondicionado, sistema eléctrico sin la capacidad necesaria para el equipo que opera en
estas facilidades, problemas de plagas, falta de estacionamientos, problemas de
congestion vehicular en el area, falta de acceso a personas con impedimentos, entre otros.
Sin duda alguna, las condiciones mencionadas atentan contra el bienestar y la seguridad

de todos aquellos que visitan el lugar.
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Como resultado de la inspeccion ocular realizada por la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura al amparo de la R. del S. 103, el DTOP inici6 gestiones para trasladar
estas facilidades a una estructura apta para brindar servicios. Producto de estas gestiones
la agencia identifico las facilidades de la Antigua F abrica de Manufactura de Hanes,
ubicada en la Zona Industrial El Tuque, junto con una asignacién presupuestaria de

$300,000.00 para habilitar dicho edificio.

La Asamblea Legislativa, consciente de la precaria situacion en la cual se
encuentran las facilidades del CESCO y las Oficinas Regionales en el Area Sur del
DTOP y el efecto adverso que esto ha tenido en la prestacion de servicios, entiende

meritorio ordenar a dicha agencia a realizar el traslado de estas oficinas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, celebrd una Vista Publica el martes, 15 de

diciembre de 2009, en torno a la Resolucion Conjunta del Senado 229. Comparecieron a

los siguientes deponentes:

o La Leda. Marfa Cristina Figueroa, Asesora Legal, acompafiada del
Sr. Méximo A. Sanchez, Director Regional de Ponce y el Sr. Heriberto
Pérez, Director Ejecutivo de Servicios al Conductor, en representacion del
Departamento de Transportacion de Obras Publicas (DTOP)

o La Leda. Janille Rodriguez Beamud, Directora de la Oficina de la

Alcaldesa, en representacion del Municipio Auténomo de Ponce

De igual forma, para la elaboracion de este informe, se contd con los memoriales

explicativos sometidos por el Departamento de Hacienda y Desarrollo Integral del Sur,

Inc. (DISUR)
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Municipio Auténomo de Ponce

El Municipio Auténomo de Ponce hizo un relato histérico de las facilidades que
albergan las oficinas regionales del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas
(DTOP) y del Centro de Servicios al Conductor (CESCO), que le brindan servicios a
alrededor de 400,000 ciudadanos de la Region Sur. Identificaron la falta de
estacionamiento como uno de los principales problemas que actualmente confronta esta
facilidad.  Ello provoca, que se estacionen vehiculos en 4reas no autorizadas,

obstaculizando aceras, rampas para impedidos y salidas de oficinas.

Otra de las dificultades sefialadas por la entidad municipal es el hacinamiento
constante en las areas de servicio, lo cual podria violar regulaciones federales, de OSHA
y del Cuerpo de Bomberos. Ademas, no son aptas para personas con impedimentos, ya
que la aglomeracion de personas no permite el flujo de éstos por los pasillos. Asimismo,
la oficina que expide los rotulos removibles para personas con impedimentos se
encuentran en un area poco accesible, no existen elevadores o rampa de impedidos y las

puertas de los bafios y oficinas no cumplen con medidas que permitan el libre acceso a

éstos.

De igual forma, expresaron preocupacion por las condiciones de salubridad del
edificio, ya que el sistema de aire acondicionado no funciona de forma adecuada y no
cuenta con un desagiie para éstos, lo que permite la acumulacion de agua en diferentes
4reas, convirtiéndose en escenario propicio para criaderos de mosquitos y provocando

accidentes de transeuntes. La existencia de hongos y comején es otro de los problemas

que confronta el lugar.

El Municipio Auténomo de Ponce entiende que dada la alta cantidad de
ciudadanos que diariamente requieren los servicios que se brindan en dichas facilidades,
gubernamentales (Colecturia del Departamento de Hacienda, CESCO, Oficinas
Regionales de DTOP) y la obligacion del Estado de proteger el bienestar de los

empleados gubernamentales que actualmente laboran en estas facilidades asi como de los
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ciudadanos, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 229, que ordena el traslado de
estas oficinas a unas facilidades, que cumplan con los estandares establecidos para

oficinas de servicios de esta magnitud.

Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas indica que producto de la
investigacion realizada por el Senado de Puerto Rico a traves de la R. del S. 103, la
agencia inici6 una seria de gestiones para relocalizar estas facilidades. Entre estas la
identificacion de un local que cumpla las especificaciones que requiere este tipo de
oficina de servicios. La propiedad seleccionada pertenece a la Compaiiia de Fomento
Industrial (PRIDCO) y cuenta con una cabida de 33,667 pies cuadrados, un solar de tres
punto cincuenta y ocho (3.58) cuerdas dividido por una verja de “cylone fence”,
estacionamiento para empleados y visitantes, una caseta para un guardian en la entrada
del solar y verja en todas las colindancias. Ademas, el canon de arrendamiento de esta
propiedad que ubica cerca del actual CESCO, es aproximadamente cincuenta por ciento

(50%) mas bajo que edificios similares en el area.

El Departamento informo, que también ha realizado las siguientes gestiones para

el traslado de estas oficinas:

o La redaccion del documento legal para la contratacion que incluye los
términos y condiciones negociados

o El pago del deposito del Contrato de Arrendamiento a suscribirse entre esa
agencia y PRIDCO

o Someter el contrato y justificacion a la Junta de Reestructuracion y
Histabilizacion Fiscal (JREF) y a la Oficina del Gobernador para la

autorizacion del mismo (ya la Oficina de Gerencia y Presupuesto lo

aprobo)
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Una vez aprobado este contrato, el mismo deberd ser firmado por las partes
contratantes y se procedera con su correspondiente radicacion en la Oficina del Contralor.
Ya completada esta etapa inicial, el DTOP indico tener un plan de accién correspondiente
para comenzar con el traslado de las facilidades. Actualmente, cuentan con los servicios
por contrato de un arquitecto que realiza disefios para el Departamento y con una

asignacion de fondos de $300,000.00 para estos fines.

Aungue hubo total receptividad del DTOP para realizar el traslado de las oficinas
del CESCO en Ponce, presentaron sus reservas en cuanto a la transferencia de las
Oficinas Regionales de la agencia. Entiende la entidad gubernamental que con el traslado
de las oficinas del CESCO, la cantidad de visitantes y empleados laborando en las
facilidades actuales seria minima, por lo que se podrian condicionar. Esto, ya que la
colecturfa también se trasladaria junto con el CESCO. De igual forma también le permite
a la agencia contemplar la posibilidad de utilizar el espacio restante en el nuevo local

para ubicar un archivo central de toda el drea Sureste.

Dicha recomendacién ha sido acogida por la Comision suscribiente condicionada
al compromiso de la agencia a habilitar el edificio, de modo que no afecte la salud de las

personas que continuarian laborando en el mismo.

Desarrollo Integral del Sur, Inc. (DISUR)

DISUR es una corporacion sin fines de lucro que representa a todos los pueblos
de la region Sur y es presidida por el Hon. Abel Nazario, Alcalde de Yauco. En su
ponencia, estos reconocen que tanto el CESCO como la Oficina Regional de Ponce del
DTOP sirven semanalmente a una poblacion significativa ofreciendo a los municipios

que comprenden el area Sur los siguientes servicios en las respectivas areas:

Area de Servicios Integrados

s Registro y traspaso de vehiculos de motor y arrastre
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Duplicado de licencias de conducir y de vehiculos, tablillas,
marbetes y titulos

Expedicién de licencias de aprendizaje y de conducir

Expedicion de notificaciones para la renovacion de la licencia del
vehiculo

Relacion de multas expedidas a través del sistema de boletos

electronico de la Policia de Puerto Rico

Oficiales de Servicios

Traspaso de vehiculos pablicos

Traspaso de vehiculos adquiridos mediante subasta

Traspaso de vehiculos cuyos duefios fallecieron

Registro de vehiculos de motor y arrastre

Expedicion de rétulos removibles para personas con impedimentos

fisicos

Servicios en los CESCO

Expedicion de licencias de aprendizaje y de conducir vehiculos de

motor

Duplicados de licencias y permisos de vehiculos de motor
Permisos de vehiculos de motor

Registro

Traspaso

Identificacion de Menores

Rétulos Removibles

Reporte y cancelacion de multas

Certificaciones de Pago de Marbete

Certificacién de Titulo

Renovaciones
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e Servicios en Comunidades

De igual forma, se deben incluir entre estos servicios los que brinda el
Departamento de Hacienda a través de su colecturia ubicada en las mismas facilidades.
Dada la relevancia de estos servicios para la ciudadania, DISUR entiende que existen
unos elementos fundamentales que deben suplirse, tanto a la ciudadania como a los
empleados que alli laboran. Entre estos, seguridad, disefio funcional y acceso tanto
vehicular como peatonal. Hicieron referencia al impacto directo que tiene el entorno
laboral sobre los recursos humanos, entendiendo que con el traslado de estas oficinas el
Estado crearfa unas condiciones de trabajo que promuevan el rendimiento eficiente y

efectivo para los constituyentes.

Segun explicé DISUR, uno de los factores que pueden contribuir a la demanda de
los servicios que se brindan en las facilidades objeto de este informe y provocar la falta
de espacio es la cantidad de vehiculos registrados en el Municipio Autéonomo de Ponce en
comparacién con los otros municipios de la region Sur. A fin de ilustrar este particular la
organizacién presenté la siguiente grafica:

vehiculos Registrados y Por sMunicipios en DISUR - 2005

120,000

160,000
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Como se puede apreciar la cantidad de vehiculos registrados en el Municipio
Auténomo de Ponce (104,416) supera por un amplio margen la cantidad de vehiculos
registrados en otros municipios, a tal grado que el mismo triplica la cantidad en el
Municipio de Guayama (29,428) el cual releja la segunda mayor concentracion de

vehiculos en la region.

En su memorial explicativo, DISUR también indic6 que “como organizacion
regional que promueve el desarrollo socioeconémico y la competitividad de los recursos
de la Regién Sur de Puerto Rico para lograr mayor bienestar y prosperidad, proponemos
que se atienda la necesidad de proveer un mejor enlorno a través de un proceso

diligente, ponderado y costo-efectivo.”

Recomendaron que de evaluar la posibilidad de habilitar las actuales facilidades,
se considere las recomendaciones y aportaciones de las escuelas, colegios y laboratorios
de ingenieria (Escuela de Arquitectura de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto
Rico y el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, Capitulo de Ponce).

Dicha alternativa se le mencioné al DTOP en vista publica.

Departamento de Hacienda

En su memorial explicativo el Departamento de Hacienda recomendd “que se
ausculte la posicion del Departamento de Trdnsportacion y Obras Publicas de Puerto
Rico, quien cuenta con mejores elementos de juicio sobre la materia contenida en la

medida, para emitir recomendaciones debidamente Sfundamentadas ™.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal de Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2006, la Comision de Urbanismo e Infraestructura ha
determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal directo negativo en el actual

Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
la Comisién evalué la presente medida y entiende que su aprobacién no conllevara

ningtin impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

El grado de deterioro que contempla la estructura fisica que alberga las actuales
oficinas del CESCO y del DTOP en la regién Sur ha tenido un efecto adverso en la salud
de los ciudadanos como de los servidores publicos que alli laboran. De igual forma ha
tenido un impacto desfavorable de tal magnitud en el servicio que se brinda que el
CESCO de Ponce es el tnico que no cuenta con el sistema para expedir licencias

digitales.

Dado el pobre servicio que actualmente se le brinda a los residentes del drea Sur,
esta Comisién entiende necesario garantizar mediante la aprobacién de esta medida la
culminacién del traslado de estas oficinas a unas facilidades adecuadas. No obstante,
reconocemos los esfuerzos y el compromiso de la actual administracion del DTOP en

este proyecto.

Por las razones antes expuestas, la Comision recomienda la aprobacién de la R. C.
del S. 229 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico. De esta manera se

garantiza que el proyecto continte realizindose y se culmine a la mayor brevedad.

Respetuosamente sometido,

Sl gamen)
Me Smr Rodriguez

Presidente
Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a relocalizar en la
jurisdiccion del Municipio Auténomo de Ponce, el Centro de Servicios al Conductor w-la

Qﬁema—Regieﬁal—de—Peﬁee con el ﬁn de trasladar a las nuevas facilidades los servicios

que : 3 . ofrece _dicha dependencia
gubemamental v hablhtar las actuales mstalacmnes de la Oficina Regional de Ponce.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucion del Senado 103 ordené a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la necesidad, viabilidad y conveniencia de
relocalizar las facilidades del Centro de Servicios al Conductor (CESCO) y de la Oficina Regional
de Ponce del Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP). De dicha investigacion
se desprende la necesidad de transferir a unas facilidades apropiadas y seguras el CESCO y la

Oficina Regional del DTOP de Ponce.

Bl CESCO que ubica en el Municipio Autonomo de Ponce, ofrece servicios a ocho (8)
pueblos, a saber: Ponce, Adjuntas, Pefiuelas, Yauco, Guayanilla, Villalba, Juana Diaz y Guanica.
Las oficinas cuentan con 105 empleados, los cuales atienden semanalmente a alrededor de 5,000
personas, lo que se traduce en aproximadamente 1,700 transacciones diarias. Dichas oficinas
llevan operando en el lugar desde hace cuarenta (40) afios.

La ausencia de una planificacion apropiada y el pobre mantenimiento de la estructura
fisica han provocado el rdpido deterioro de las instalaciones. La condicién de los bafios

piiblicos, el sistema de desagiie del aire acondicionado, la exposicion de cables de electricidad y
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el obsoleto sistema eléctrico que se interrumpe constantemente son sele sélo algunas de las
graves deficiencias que tiene la estructura.

Por otro lado, el edificio no tiene la capacidad necesaria para acoger a la gran cantidad de
visitantes que acuden constantemente a buscar servicios, lo que representa un serio problema de
seguridad. Durante la investigacién legislativa se pudo observar la gran aglomeracion de
personas en las facilidades, impidiendo el paso a otros visitantes y al personal que labora en el
edificio. La estructura no cuenta con un estacionamiento publico, provocando una gran
congestion vehicular en la zona. Esta situacion se agrava por la gran cantidad de transito
peatonal en las inmediaciones del edificio, debido a la—gran—cantidad—de los vendedores
ambulantes en el lugar. Adviértase, que en dichas facilidades ubican cuatro dependencias
gubernamentales muy visitada por la ciudadania, a saber: 1) el CESCO, 2) la Oficina Regional
del DTOP, 3) las Oficinas del Departamento de Hacienda y 4) las Oficinas de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion.

Las instalaciones no son apropiadas para recibir a personas con impedimentos. Estas
sele sélo tienen acceso al primer nivel y las puertas de los servicios sanitarios impiden el paso de
un sillén de ruedas, andador y/o persona obesa. De otra parte, es sabido que en el lugar existen
plagas de hongos, polillas, mosquitos, comején, ratones y palomas, lo que incuestionablemente
causa graves problemas de salud entre el personal que labora en el edificio. Segun la
investigacién realizada por la Comisién, en un momento dado, 70 empleados se encontraban
reportados a la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

Los problemas estructurales y de ubicacion de las facilidades del CESCO y de la Oficina
Regional del DTOP no son recientes, por lo que en el pasado se identificé un lugar para su
reubicacion. La Antigua Fabrica de Manufactura Hanes, ubicada en la Zona Industrial El Tuque,
cuenta con 33,667 pies cuadrados y una cabida de solar de 3.58 cuerdas. Del informe legislativo
se desprende que existe una asignacion presupuestaria de trescientos mil délares ($300,000.00)
para habilitar dicho edificio.

El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de proveer sus servicios
en un ambiente seguro y adecuado. Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera
necesario y meritorio ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, a relocalizar
en la jurisdiccién del Municipio Auténomo de Ponce, el Centro de Servicios al Conductor y

habilitar el actual edificio para que el mismo siga siendo utilizado por la Oficina Regional de Ponce.

o]



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a

relocalizar en la jurisdiccion del Municipio Auténomo de Ponce, el Centro de Servicios al

Conductor yla-Oficina-Regional-de-Ponee, con el fin de trasladar a las nuevas facilidades los

. ofrece dicha dependencia

servicios que

oubernamental v habilitar las actuales instalaciones de la Oficina Regional de Ponce.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas deberd realizar
aquellas acciones administrativas que sean convenientes y necesarias para llevar a cabo los

propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.- Se autoriza al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas a contratar con cualesquiera contratistas privados, asi como con cualquier
departamento, agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, para cumplir con los

fines de la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 4.- Serd responsabilidad del Secretario del Departamento de Transportaciéon y
Obras Publicas incluir en su Presupuesto Operacional para el Afio Fiscal 2010-2011 los
fondos necesarios para cumplir con los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 5.-Se autoriza al Secretario del Departamento de Hacienda a efectuar anticipos
provisionales de cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Estatal del Gobierno de Puerto
Rico para ser aplicados a sufragar cualquier costo dirigido a llevar a cabo los fines de esta
Resolucion Conjunta.

Seccion 6.- Las cantidades separadas para cumplir con las disposiciones de esta
Resolucion Conjunta podran ser pareadas con fondos municipales, estatales y federales.

Seccién 7.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor el 1¥? de julio de 2010.
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Informe sobre
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AL SENADO DE PUERTO RICO o f

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion
Conjunta de la Cédmara Numero 248, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Niimero 248, tiene el propésito de disponer que,
sujeto a las normas legales y reglamentarias locales y federales aplicables, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (A.A.A.) y la Autoridad de Energfa Eléctrica de
Puerto Rico realicen las gestiones conducentes a establecer convenios con el sector privado, a fin
de que se lleve a cabo un dragado general del Embalse Dos Bocas y un dragado parcial del
Embalse Caonillas, y que como parte de los referidos convenios, se considere el valor econémico
del material a ser extraido, de manera que se reduzca el costo de los trabajos y se provea para que
las empresas privadas participantes de tales convenios puedan utilizar o disponer de dicho
material, en atencién a las disposiciones legales o reglamentarias pertinentes, y para establecer
medidas para garantizar el mds fiel cumplimiento de la presente orden de la Asamblea

Legislativa.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Los embalses representan uno de los recursos de agua més grande en Puerto Rico. Estos
son lagos artificiales que almacenan agua para diversos propésitos, tales como para servir de
abasto; consumo doméstico e industrial; riego agricola; y produccién de energia, recreacién y
control de inundaciones. Su construccién se llevd a cabo en la zona montaiiosa de la Isla, con el
objetivo de retener el volumen méximo de agua en el menor espacio superficial posible. Por tal

razén, estos lagos artificiales son bien profundos y sus orillas tienen un declive precipitado.

Una serie de problemas estd impactando adversamente la condicién de los embalses
existentes en Puerto Rico. Entre éstos, se halla el problema de la sedimentacién, que les ocasiona
una merma en su capacidad de almacenaje, deterioro en la calidad de las aguas represadas y la

significativa disminucién en su vida util.

Cabe indicar que el Embalse Dos Bocas ubicado dentro de la jurisdiccién de los Municipios
de Utuado y Arecibo y construido en el afio 1942 es uno de los embalses principales de la Isla,
suministrando la mayor parte del agua utilizada por las plantas de filtracién en la zona
Metropolitana de San Juan. Sin embargo, a pesar de su importancia, éste sufre de una
sedimentacién acelerada que ha reducido significativamente su capacidad y rendimiento seguro
durante las sequias. As{ pues, en la eventualidad de que acontezca una sequia mayor, la pérdida
de capacidad y el rendimiento seguro del mencionado embalse, impactard directamente el

servicio de agua potable que brinda la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico

(A.A.A) ala Zona Metropolitana de San Juan.

De acuerdo al Servicio GeolGgico Federal, para el afio 2005, el Embalse Dos Bocas habia
perdido cincuenta y cuatro (54) por ciento de su cabida original y su capacidad de almacenaje se
reduce en doscientos sesenta (260) acres por afio. Por otro lado, resulta indispensable mencionar
que la acumulacién de sedimentos cerca de esta represa, constituye el asunto mds critico que

necesita atenderse. Ello, debido a que una descarga de sedimentos que acrecentara el nivel del



fondo en dos punto cinco (2.5) metros, sellarfa el “penstock” (puerta de esclusa), impidiendo la

salida de agua hacia las turbinas y el Superacueducto.

La situacién descrita no es improbable, ya que previamente acontecié durante el afio 2005, en
el Embalse Caonillas, localizado a pocas millas del Municipio de Utuado. Esto requirié un
“flushing” de emergencia para desalojar parte de los sedimentos de la entrada del “penstock” y
permitir el flujo de agua hacia el Lago Dos Bocas. No podemos perder de perspectiva que este
Embalse, a su vez provee una parte significativa del rendimiento seguro del sistema y que, el

agua de Caonillas es critica para mantener los niveles en el Embalse Dos Bocas y del

Superacueducto.

Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa debe tomar cartas en este asunto, en proteccién
del bienestar y seguridad de la ciudadanfa. En aras de promover la solucién del problema, esta
Medida dispone que, sujeto a las normas legales y reglamentarias locales y federales aplicables,
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico y la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico realizar4n las gestiones conducentes a establecer convenios con el sector privado,
a fin de que se lleve a cabo un dragado general del Embalse Dos Bocas y un dragado parcial del
Embalse Caonillas. Como parte de los referidos convenios, se requiere la consideracién del
valor econémico del material a ser extraido, de manera que se reduzca el costo de los trabajos y
se provea para que las empresas privadas participantes de tales convenios puedan utilizar o

disponer de dicho material, en atencién a las disposiciones legales o reglamentarias pertinentes.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades piiblicas y privadas, sobre la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nimero 248.
Entre estas; el Municipio de Utuado, la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico, la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Justicia, el Departamento de

Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



El Municipio de Utuado, indica la importancia del dragado de los lagos Dos Bocas y
Caonillas ya que ambos lagos guardan una similitud en la importancia que tienen para el pueblo
de Utuado, Arecibo y para Puerto Rico en general. El lago Dos Bocas le suple agua al drea
metropolitana y es un recurso muy importante para los comerciantes que estin al otro lado del

mismo, ya que este le sirve como via de transportacién a ellos y a la clientela que visita sus

negocios.

También le sirve como via de transportacién a los residentes del drea. Todo esto ligado a

su belleza lo ha convertido en un lugar turistico, por lo cual es necesario mantenerlo limpio y

‘con la capacidad optima en sus niveles, donde pueda almacenar la cantidad mayor de agua

posible.

El lago de Caonillas, ubicado en el mismo barrio que lleva su nombre a solamente quince
(15) minutos del casco urbano de Utuado es un 4rea turistica, ya que en sus alrededores, se
encuentra el Parador Casa Grande, y el Hostal Villa del Lago. Ademas de eso tiene una historia
conocida en todo Puerto Rico y hasta fuera de la isla, como lo son la iglesia, la escuela y las
carreteras que se encuentran en sus profundidades y cuando el nivel baja demasiado se convierte
en todo un especticulo para los visitantes. Ademds el lago Caonillas es un 4rea de pesca

deportiva al igual que el lago Dos Bocas y donde se pueden llevar diferentes actividades de

recreacion.

Algo muy importante porque se debe mantener este lago de Caonillas bien dragado es por
la situacidén peligrosa que se da cuando en los tiempos de lluvia ya que el desbordamiento de este

lago es un peligro para el pueblo de Arecibo, donde le puede ocasionar graves inundaciones.

La Autoridad de Energia Eléctrica (la Autoridad), indica que son el titular de los
embalses Dos Bocas y Caonillas. Dichos embalses estdn bajo la responsabilidad de la Divisién
de Hidro Gas, ya que se utilizan para la generacién de electricidad en la Central Dos Bocas. A su

vez, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados se sirve agua de estos embalses para el

Superacueducto.



En virtud de la Ley 83 de 1941, segin enmendada, la Autoridad tiene la facultad de
“producir, embalsar, desarrollar, manufacturar, someter a tratamiento, poseer, conservar, usar,
transmitir, distribuir, entregar, permutar, vender, arrendar y disponer de cualquier otro modo do
agua, energia eléctrica, equipos y aquellas otras cosas, suministros y servicios que la Autoridad

estime necesarios, propios, incidentales o convenientes, en conexién con sus actividades.”

La Autoridad tiene la facultad para mantener o conservar los embalses Dos Bocas y
Caonillas. No obstante, el mantenimiento necesario para operar la Central Dos Bocas, no es de la
misma intensidad y extensién que el necesario para que dicho Embalse mantenga una capacidad
de almacenamiento adecuada, como parta de su funcién como proveedor de agua del
Superacueducto. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillado requiere que la capacidad del
Embalse se mantenga en un nivel 6ptimo. Por esta razén, la Autoridad no puede justificar la

asignacién de sus fondos para una tarea de mantenimiento que va mds alld de la necesaria para

sus operaciones relacionadas.

Por tal razén, considera que esta Resolucién establece un escenario conveniente para
resolver el problema de la falta de capacidad de almacenamiento de los embalses, al asignar a la

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la responsabilidad de establecer convenios para

dragarlos.

La Autoridad expuso, que en cuanto a considerar el valor econémico del material
extraido, este tipo do actividad de extracci6én de corteza terrestre estd regulado por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, mediante el Reglamento para la Extraccién

de la Corteza Terrestre. Este Reglamento contempla la imposicién del cobro de regalias sobre el

material extraido.

La Autoridad advierte, que los fondos requeridos para pagar la diferencia del costo del
dragado, que no estén cubiertos por las ganancias que genere el material extraido por la empresa
que lo realice, no sean sufragados por la Autoridad, sino por cualquier otra fuente externa.

Ademis, los trabajos tienen que ser coordinados con la Divisién de Hidro Gas, de manera que no



se afecten sus operaciones y de cobrarse regalias, éstas deberdn ser recaudadas por la Autoridad,

para ser invertidas en los futuros mantenimientos peri6dicos a los embalses.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, nos indica que el embalse con mayor
capacidad para almacenar agua en a Isla es el Lago Dos Bocas, ubicado en la cuenca hidrogréfica
del Rio Grande de Arecibo. Este lago tiene una capacidad méxima de almacenaje de agua de
treinta y seis (36) millones de pies cibicos. El Rio Grande de Arecibo es el sistema fluvial con la

mayor cantidad de embalses en a Isla. Esta cuenca hidrogréfica comprende seis (6) embalses,

tales come Dos Bocas, Caonillas y Garzas.

La represa Caonillas esté localizada como a tres millas al este del Municipio de Utuado.
Este lago est4 formado por una represa de hormigén de doscientos treinta y cinco (235) pies de
altura en el cauce del Rio Caonillas, también recibe aguas derivadas do los rios Vivi, Pellejas,
Jorddn y la parte alta del Rio Grande de Arecibo. Su capacidad de almacenaje es de
aproximadamente 46,012 acre-pies en la elevacién de desborde (826 pies sobre el nivel del mar).

La superficie del lago es de setecientos (700) acres y tiene alrededor de tres millas de largo.

Ambas represas fueron construidas y son operadas y administradas por la Autoridad de
Energfa Eléctrica (AEE). Actualmente existen en Puerto Rico embalses que pertenecen a la AEE,
el Departamento do Recursos Naturales (DRNA) y a la AAA. Los usos principales de estos
embalses son el de almacenar agua para su consumo y/o generacién de energia. Los embalses de
Puerto Rico fueron construidos por razén de escasez de agua a principio de este siglo, en la zona

montafiosa para retener el maximo volumen en el menor espacio posible.

La Autoridad reconoce que los embalses de la Isla se estdn viendo afectados por una serie

de problemas como lo son:

1. Desarrollo desmedido de proyectos residenciales, comerciales e industriales en los

alrededores de las cuencas de los lagos:



2. La deforestaci6n, creando contaminacién orgdnica e inorgdnica, crecimiento excesivo

de vegetacion acudtica:

3. La répida acumulacién de sedimentos que han reducido grandemente la capacidad de

almacenaje de los mismos.

Adems, la disposicién de escombros y basura parte de la comunidad en las orillas de los
embalses afecta significativamente la calidad del abasto de agua cruda lo que encarece el

tratamiento del recurso en su proceso de potabilizacién.

Sin embargo, la agencia lider para implementar los trdmites y las gestiones incluidas en
esta Resolucién Conjunta es la AEE por ser la agencia que opera y administra los mismos. La
AAA es cliente de la AEE, ya que paga por el volumen de agua que extrae de los embalses para
su procesamiento y purificacién. Apoyamos el interés de que se realicen dragados en estos
embalses y que se consideren convenios con empresas privadas para reducir costos y proveer
proteccién del patrimonio y del recurso. Sin embargo, la AAA no puede entrar en negociaciones
conducentes a establecer convenios con el sector privado a fin de que se realicen dragados en

estos embalses por no ser duefia ni administradora de los mismos.

Al momento de redactar este informe el Departamento de Hacienda, y la Oficina de

Gerencia y Presupuesto no emitieron sus comentarios al respecto.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobaré ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Nimero 248, tiene el propésito de disponer que,
sujeto a las normas legales y reglamentarias locales y federales aplicables, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (A.A.A.) y la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico realicen las gestiones conducentes a establecer convenios con el sector privado, a fin
de que se lleve a cabo un dragado general del Embalse Dos Bocas y un dragado parcial del
Embalse Caonillas, y que como parte de los referidos convenios, se considere el valor econémico
del material a ser extraido, de manera que se reduzca el costo de los trabajos y se provea para que
las empresas privadas participantes de tales convenios puedan utilizar o disponer de dicho
material, en atencién a las disposiciones legales o reglamentarias pertinentes, y para establecer

medidas para garantizar el més fiel cumplimiento de la presente orden de la Asamblea

Legislativa.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la

medida ya que el lago de Caonillas debe mantenerse bien dragado por la situaci6n peligrosa que



9

se da, cuando en los tiempos de lluvia se ocasiona el desbordamiento del mismo y este afecta a

las 4reas aledaiias al Pueblo de Arecibo donde hay muchos residentes.
A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de la Resolucién Conjunta de la Céamara 248,

sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sgmetido,
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Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para disponer que, sujeto a las normas legales y reglamentarias locales y federales
aplicables, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (A.A.A.)
y la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico realicen las gestiones
conducentes a establecer convenios con el sector privado, a fin de que se lleve a
cabo un dragado general del Embalse Dos Bocas y un dragado parcial del Embalse
Caonillas, y que como parte de los referidos convenios, se considere el valor
econémico del material a ser extraido, de manera que se reduzca el costo de los
trabajos y se provea para que las empresas privadas participantes de tales
convenios puedan utilizar o disponer de dicho material, en atencién a las
disposiciones legales o reglamentarias pertinentes, y para establecer medidas para
garantizar el m4as fiel cumplimiento de la presente orden de la Asamblea

Legislativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los embalses representan uno de los recursos de agua més grande en Puerto
Rico. Estos son lagos artificiales que almacenan agua para diversos propésitos, tales
como para servir de abasto; consumo doméstico e industrial; riego agricola; y
produccién de energfa, recreacién y control de inundaciones. Su construccién se llevé a
cabo en la zona montafiosa de la Isla, con el objetivo de retener el volumen méximo de
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agua en el menor espacio superficial posible. Por tal razén, estos lagos artificiales son
bien profundos y sus orillas tienen un declive precipitado.

Una serie de problemas estd impactando adversamente la condicién de los
embalses existentes en Puerto Rico. Entre éstos, se halla el problema de la
sedimentacién, que les ocasiona una merma en su capacidad de almacenaje, deterioro
en la calidad de las aguas represadas y la significativa disminucién en su vida util.

Cabe indicar que el Embalse Dos Bocas—ubicado dentro de la jurisdiccién de los
Municipios de Utuado y Arecibo y construido en el afio 1942—es uno de los embalses
principales de la Isla, suministrando la mayor parte del agua utilizada por las plantas
de filtracién en la Zona Metropolitana de San Juan. Sin embargo, a pesar de su
importancia, éste sufre de una sedimentacién acelerada que ha reducido
significativamente su capacidad y rendimiento seguro durante las sequias. As{ pues, en
la eventualidad de que acontezca una sequia mayor, la pérdida de capacidad y el
rendimiento seguro del mencionado embalse, impactara directamente el servicio de
agua potable que brinda la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
(A.A.A) a la Zona Metropolitana de San Juan.

De acuerdo al Servicio Geol6gico Federal, para el afio 2005, el Embalse Dos Bocas
habfa perdido cincuenta y cuatro (54) por ciento de su cabida original y su capacidad de
almacenaje se reduce en doscientos sesenta (260) acres por afio. Por otro lado, resulta
indispensable mencionar que la acumulacién de sedimentos cerca de esta represa,
constituye el asunto mds critico que necesita atenderse. Ello, debido a que una descarga
de sedimentos que acrecentara el nivel del fondo en dos punto cinco (2.5) metros,
sellarfa el “penstock” (puerta de esclusa), impidiendo la salida de agua hacia las
turbinas y el Superacueducto.

La situacién descrita no es improbable, ya que previamente acontecié durante el
afio 2005, en el Embalse Caonillas, localizado a pocas millas del Municipio de Utuado.
Esto requiri6é un “flushing” de emergencia para desalojar parte de los sedimentos de la
entrada del “penstock” y permitir el flujo de agua hacia el Lago Dos Bocas. No
podemos perder de perspectiva que este Embalse, a su vez provee una parte
significativa del rendimiento seguro del sistema y que, el agua de Caonillas es critica
para mantener los niveles en el Embalse Dos Bocas y del Superacueducto.

Por todo lo cual, la Asamblea Legislativa debe tomar cartas en este asunto, en
proteccién del bienestar y seguridad de la ciudadania. En aras de promover la solucién
del problema, esta Medida dispone que, sujeto a las normas legales y reglamentarias
locales y federales aplicables, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto
Rico y la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico realizardn las gestiones
conducentes a establecer convenios con el sector privado, a fin de que se lleve a cabo un
dragado general del Embalse Dos Bocas y un dragado parcial del Embalse Caonillas.
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Como parte de los referidos convenios, se requiere la consideracién del valor econémico
del material a ser extraido, de manera que se reduzca el costo de los trabajos y se provea
para que las empresas privadas participantes de tales convenios puedan utilizar o
disponer de dicho material, en atencién a las disposiciones legales o reglamentarias

pertinentes.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se dispone que, sujeto a las normas legales y reglamentarias locales y
federales aplicables, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico y la
Autoridad de Energfa Eléctrica de Puerto Rico realizarén gestiones conducentes a
establecer convenios con el sector privado, a fin de que se lleve a cabo un dragado
general del Embalse Dos Bocas y un dragado parcial del Embalse Caonillas, y que como
parte de los referidos convenios, se considere el valor econémico del material a ser
extraido, de manera que se reduzca el costo de los trabajos y se provea para que las
empresas privadas participantes de tales convenios puedan utilizar o disponer de dicho
material, en atencién a las disposiciones legales o reglamentarias pertinentes.

Seccién 2.-Como medidas para cumplir con los propésitos de esta Resolucién
Conjunta se dispone lo siguiente:

a) la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados autorizara a la firma o
firmas que contrate para realizar la obra de dragado a mercadear el
material recogido, sujeto a el ordenamiento juridico vigente a la fecha
de la contratacién;

b) el material recopilado durante el proceso de dragado de los Embalses

Dos Bocas y Caonillas pagara la mitad de los derechos de regalia que
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d)

establezcan los reglamentos del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, vigentes a la fecha de extraccién del material dragado;

se autoriza a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a obtener
propuestas econémicas de empresas privadas para llevar a cabo el
dragado, y a otorgar los contratos que sean necesarios para llevar a
cabo el fiel cumplimiento de la presente Resolucién Conjunta, los
cuales pueden incluir contratos para la venta del material reciclable con
el propésitd de generar fondos kcuyos” ingresos se utilizardn para
amortizar el costo del dragado anual;

el costo de preparacién de la declaracién de impacto ambiental y los
estudios conducentes para obtener los permisos locales y federales para
el dragado de los embalses aqui mencionados, serd compartido en
partes iguales entre la Autoridad de Energfa Eléctrica y la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados; y

el costo anual del dragado de mantenimiento del Embalse Dos Bocas,
especificamente, serd compartido en partes iguales entre la Autoridad
de Energfa Eléctrica y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,

tomando en cuenta el ingreso de la venta del material recobrado del

proceso del dragado.

Secci6én 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16“  Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria@

SENADO DE PUERTO RICO
11 de noviembre de 2009

Informe Positivo sobre la

R. C.dela C. 300

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la R. C. de la C. 300, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 300 ordena al Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder exclusivamente con la liberacién de
las restricciones y las condiciones sobre preservacién e indivisién de cuatro (4) solares
donde estan sitas las residencia y una residencia futura previamente impuestas y
anotadas segun dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, contenidas en la Certificacién de Titulo para la parcela marcada con el
numero 23 en el plano de subdivisién de la Finca Flor de Alba, localizada en el Barrio
Cialitos del Municipio de Ciales, segun consta inscrita al Folio 180, Tomo 213 de
Ciales, Finca Numero 10,080, inscripcién primera, registro de la Propiedad de Manati,
al 30 de marzo de 1987, se segreguen los cuatro (4) solares, antes mencionados y se
mantenga en el resto de la finca las restricciones impuestas por la Ley Nim. 107 de 3
de julio de 1974, segtin enmendada.

El autor de la medida indica, en la Exposicién de Motivos que la Ley Num.
107 de 3 de julio de 1974, enmendd la Ley NUm. 5 de 7 de diciembre de 1966, Ley que



creo el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la “Ley de
Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio
de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura fue
facultado para la disposicion de terrenos para uso agricola mediante cesién, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este programa, se
realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la
escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De
igual manera, la Ley Num. 107, antes citada, establecié varias excepciones para
permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de
cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea
Legislativa podra liberar las restricciones antes mencionadas.

Esta Resolucion Conjunta tiene como finalidad liberar de las condiciones
restrictivas a la Finca #23, cuya descripcion es la siguiente, Rustica-Predio de terreno
identificado en el plano de subdivision como finca nimero 23, localizado en el barrio
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesta de Once pUnto cinco
mil trescientos treinta y cinco cuerdas (11.5335), equivalentes a Cuarenta y cinco mil
trescientos treinta punto nueve mil ochocientos noventa y seis metros cuadrados
(45,330.9886). Colinda al Norte, con carretera municipal, al Sur con la finca ndmero
22, al Este con Héctor Otero y al Oeste con la carretera municipal.

En la referida finca se han establecido distintos familiares del titular original pero
no se ha podido proceder con la segregacion de solares debido a las restricciones a las
que esta sujeta la referida finca. Es necesario liberar la referida finca de tales
restricciones a los fines de que se conforme la misma a su realidad actual y se proceda
con la segregacion de los correspondientes solares.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley NUm. 107, antes citada, esta
Asamblea Legislativa estima meritorio liberar la mencionada finca de las restricciones a
las cuales esta afecta. Es importante enfatizar que no existe, desde hace muchos anos,
ningun proyecto de agricultura que ayude a fomentar dicha actividad entre los



residentes del sector donde ubica esta finca, por lo que se justifica la accion propuesta

por esta Resolucién Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 300 fue recibida de la Camara con memoriales explicativos por
parte del Departamento de Agricultura y la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

El Departamento de Agricultura, en su Memorial Explicativo del 21 de abril de
2009, suscrita por el Secretario de Agricultura, Hon. Javier Rivera Aquino, concluyé que
no tenia objecion en la liberacién de las condiciones y restricciones impuestas a la finca
por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segun enmendada, para la segregacion de
cuatro (4) solares de hasta ochocientos (800) metros cuadrados y el remanente de la
finca permanezca bajo la Ley Num. 107, supra.

La finca que se pretende liberar se describe como sigue:

RUSTICA: Predio de terreno identificado en el plano de subdivisidén como

finca ndmero veintitrés (23), localizada en el barrio Cialitos del término

municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesto de 11.5335 cuerdas,

equivalentes a 45,330.9896 metros cuadrados. Colinda al Norte, con
carretera municipal; al Sur, con la finca nimero veintidds (22); al Este,

con Héctor Otero; y al Oeste, con la carretera municipal.

La titular, dofia Clotiide Figueroa Rivera, adquirié la finca antes descrita
mediante Certificacion de Titulo, otorgada el 13 de marzo de 1987. De la investigacién
de campo realizada por el Departamento de Agricultura y de inspecciéon ocular
realizada por esta Comision de Agricultura el 7 de noviembre de 2009, se desprende
que en la finca hay cuatro (4) residencias: la original en donde vive la titular y un hijo en

la segunda planta, y tres adicionales pertenecientes a otros hijos de la titular.

La Junta de Planificacién informé en su Memorial Explicativo del 28 de julio de
2009, y firmado por su Presidente, el Ing. Héctor Morales Vargas, que la Junta no
establece condiciones ni restricciones en las escrituras de compraventa, segun
establecido por la Ley Ndm. 107, por lo que no procede a la Junta liberar las
restricciones. Lo que procede es que el Departamento de Agricultura y la Corporacién



de Desarrollo Rural procedan con las liberaciones correspondientes y le informen a la
Junta de Planificacién una vez se apruebe esta ley.

CONCLUSIONES

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Agricultura del Senado
de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 300, sin enmiendas.

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segun enmendada, le otorga la facultad
al Secretario del Departamento de Agricultura para autorizar la segregacién de hasta
tres (3) solares en las fincas familiares de la Corporacién para el Desarrolio Rural.
Dada la situacién que la finca bajo estudio tiene cuatro (4) residencias construidas, la
Comisién de Agricultura del Senado coincide con lo expuesto en el Memorial
Explicativo del Departamento de Agricultura a los efectos de que se permita la
segregacion tnicamente de los cuatro (4) solares antes identificados y se mantenga
bajo el amparo de la Ley Nim. 107, supra, el remanente de la finca por su potencial

agricola.

Por otro lado la Comisién de Agricultura del Senado coincide con la enmienda
realizada al texto original de la Ley donde se elimina a la Junta de Planificacién el
ordenar la liberacién de las condiciones restrictivas, debido a que esta agencia no tiene
jurisdiccion en este asunto y le compete al Secretario de Agricultura 'y a la Legislatura la
decisién.

Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8
de la Ley de Reforma Fiscal, Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de
la medida objeto de evaluacién no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del

estado.



Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, Ia aprobacioén de la medida objeto de evaluacién no tiene
impacto fiscal alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Agricultura recomienda
la aprobacién de la R.C. de la C. 300, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

uis A. Berdiel Rivera
Presidente
Comisién de Agricultura



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(ENTIRILLADO ELECTRON ICO)

16ta. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 300

21 DE ABRIL DE 2009
Presentada por el representante Rodriguez Aguils
Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder
exclusivamente con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre
preservacién e indivisién de cuatro solares donde estan sitas las residencias y una
residencia futura previamente impuestas y anotadas segun dispuesto por la Ley
Num. 107 de 3 de julio de 1974, seglin enmendada, contenidas en la Certificacién
de Titulo para la parcela marcada con el nimero 23 en el plano de subdivisién de
la Finca Flor de Alba, localizada en el Barrio Cialitos del Municipio de Ciales,

& segun consta inscrita al Folio 180, Tomo 213 de Ciales, Finca Nimero 10,080,
inscripcién primera, registro de la Propiedad de de Manatf, al 30 de marzo de 1987,
se segreguen los cuatro (4) solares, antes mencionadas y se mantenga en el resto de
la finca las restricciones impuestas por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974,
segun enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmendé Ia Ley Num. 5 de 7 de
diciembre de 1966, Ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como
Titulo VI de la “Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de no
segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario
de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante
cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este
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programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte
de la escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura.
De igual manera, la Ley Ndm. 107, antes citada, establecié varias excepciones para
permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de
cumplir con los requisitos de Ley. Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea
Legislativa podrd liberar las restricciones antes mencionadas.

Esta Resolucién Conjunta tiene como finalidad liberar de las condiciones
restrictivas a la Finca #23, cuya descripcién es la siguiente, Rustica-Predio de terreno
identificado en el plano de subdivisién como finca ntimero 23, localizado en el barrio
Cialitos del término municipal de Ciales, Puerto Rico; compuesta de Once punto cinco
mil trescientos treinta y cinco cuerdas (11.5335), equivalentes a Cuarenta y cinco mil
trescientos treinta punto nueve mil ochocientos noventa y seis metros cuadrados
(45,330.9886). Colinda al Norte, con carretera municipal, al Sur con la finca ntimero 22,
al Este con Héctor Otero y al Oeste con la carretera municipal.

En la referida finca se han establecido distintos familiares del titular original pero
no se ha podido proceder con la segregacion de solares debido a las restricciones a las
que estd sujeta la referida finca. Es necesario liberar la referida finca de tales
restricciones a los fines de que se conforme la misma a su realidad actual y se proceda
con la segregacion de los correspondientes solares.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Nim. 107, antes citada, esta
Asamblea Legislativa estima meritorio liberar la mencionada finca de las restricciones a
las cuales est4 afecta. Es importante enfatizar que no existe, desde hace muchos afios,
ningln proyecto de agricultura que ayude a fomentar dicha actividad entre los

residentes del sector donde ubica esta finca, por lo que se justifica la accién propuesta
por esta Resolucién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de
Planificacién proceder exclusivamente con la liberacién de las restricciones y las
condiciones sobre preservacién e indivisién de cuatro solares donde estan sitas las
residencias y una residencia futura previamente impuestas y anotadas segtin dispuesto
por la Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, contenidas en la

Certificacion de Titulo para la parcela marcada con el ndmero 23 en el plano de
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subdivisién de la Finca Flor de Alba, localizada en el Barrio Cialitos del Municipio de
Ciales, segtin consta inscrita al Folio 180, Tomo 213 de Ciales, Finca Ntmero 10,080,
inscripcién primera, registro de la Propiedad de Manatf, al 30 de marzo de 1987,

Seccién 2.-Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de
Planificacién que segreguen los cuatro (4) solares, donde estan ubicadas las residencias y
una residencia futura, de hasta ochocientos (800) metros.

Secci6n 3.-El restante de la finca mantendr4 las restricciones y condiciones segtn
dispuestas en la Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, segln enmendada.

Secci6n 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
11 de noviembre de 2009

Informe Positivo sobre la

R. C. dela C. 331

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la R. C. de la C. 331, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 331 ordena al Departamento de
Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder exclusivamente con la liberacion de
las condiciones y restricciones de cinco solares donde estan sitas las residencias
previamente impuestas y contenidas incluida en la Escritura Nimero Cuarenta y Seis
(46) del 21 de julio de 1992, otorgada ante el notario Anselmo Santiago Tejera, de la
Finca Numero 32,516, inscrita al Folio 121 del Tomo 733 de Arecibo, localizada en el
Barrio Sabana Hoyos del término municipal de Arecibo, P.R., conocida como “Finca

Arzuaga”.

El autor de la medida indica, en la Exposicién de Motivos que la La Ley
Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmendd la Ley Num. 5 de 7 de diciembre de 199686,
Ley que cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la
“Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de no segregacién ni
cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesidn, venta,



arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este programa, se
realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la
escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura.

Por lo tanto, se solicita la liberacion de las condiciones y restricciones de la
Finca Num. 11 del plano de subdivision de la “Finca Arzuaga” vendida bajo las
disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico.

Ademas, el término que requiere la Ley para que esta persona cumpliera con el
usufructo y obtenido su titularidad, le fue concedida por la Corporacién para el
Desarrollo Rural la Liberacidon de la Restriccion sobre venta. Es importante enfatizar
que no existe desde hace muchos afos ningun proyecto de agricultura que ayude a
fomentar dicha actividad entre los residentes de dicho sector en el Barrio Sabana
Hoyos del Municipio de Arecibo, por lo que dichos terrenos deben ser liberados de las

mencionadas restricciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 331 fue recibida de la Camara con memoriales explicativos por
parte del Departamento de Agricultura y la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

El Departamento de Agricultura, en su Memorial Explicativo del 24 de abril de 2009,
suscrita por la Agrénomo Marisol Torres, Secretaria Interina de Agricultura,
encontrando que el desarrollo urbano en la finca antes mencionada y sus alrededores
habia incrementado, concluyé que no tenia objecion en la liberacién de las condiciones
y restricciones impuestas a la finca por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segun

enmendada.

Segun la descripcidon técnica de la finca realizada por personal de campo del
Departamento de Agricultura, la finca de 8.3701 cuerdas fue adjudicada en el 1984,
mediante Certificacién de Titulo a los titulares originales Abraham Aleman Martinez y
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su esposa Antonia Toledo Casanova. Mediante la escritura niUmero cuarenta y seis
(46), supra, éstos vendieron la finca a los actuales titulares Luis Antonio Hernandez
Galan y Alberto Hernandez Galan y sus respectivas esposas. Sobre esta finca nimero
once (11) existen cinco (5) residencias, con los servicios de agua potable y energia
eléctrica independiente. No hay actividad agricola en el remanente de la finca. Estas
cinco (5) residencias se encuentran construidas sobre solares que segun plano de
mensura por el Agrimensor ldelfonso Santiago, licencia nimero 6684, tienen las
siguientes cabidas: predio 1 con cabida de 1,743.4008 metros cuadrados; predio 2 con
cabida de 1,539.2420 metros cuadrados; predio 4 con cabida de 1,798.2698 metros
cuadrados; predio 5 con cabida de 819.3181 metros cuadrados; y predio 6 con cabida
de 727.8527 metros cuadrados.

CONCLUSIONES

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Agricultura del Senado
de Puerto Rico, recomienda la aprobacidén de la R. C. de la C. 331, sin enmiendas.

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segun enmendada, le otorga la facultad al
Secretario del Departamento de Agricultura para autorizar la segregacion de hasta tres
(3) solares en las fincas familiares de la Corporacién para el Desarrollo Rural. Dada la
situacion que la finca bajo estudio tiene cinco (5) residencias construidas, la Comisidon
de Agricultura del Senado coincide con lo expuesto en el Memorial Explicativo del
Departamento de Agricultura a los efectos de que se permita la segregacién
unicamente de los cinco (5) solares antes identificados y se mantenga bajo el amparo
de la Ley Num. 107, supra, el remanente de la finca por su potencial agricola.

Por otro lado la Comisidn de Agricultura del Senado coincide con la enmienda realizada
al texto original de la Ley donde se elimina a la Junta de Planificacién el ordenar la
liberacion de las condiciones restrictivas, debido a que esta agencia no tiene
jurisdiccion en este asunto y le compete al Secretario de Agricultura y a la Legislatura la

decision.



Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la
Ley de Reforma Fiscal, Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacion de la
medida objeto de evaluacién no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del estado.

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de
30 de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene
impacto fiscal alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Agricultura.
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisidén de Agricultura recomienda la

aprobacién de la R.C. de la C. 331.

Respetuosamente sometido,

%ferdiei :ivera

Presidente
Comisién de Agricultura



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 331

24 DE ABRIL DE 2009
Presentada por el representante Jiménez Valle

Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién proceder
exclusivamente con la liberacién de las condiciones y restricciones de cinco solares
donde estdn sitas las residencias previamente impuestas y contenidas incluida en
la Escritura Ntimero Cuarenta y Seis (46) del 21 de julio de 1992, otorgada ante el
notario Anselmo Santiago Tejera, de la Finca Numero 32,516, inscrita al Folio 121
del Tomo 733 de Arecibo, localizada en el Barrio Sabana Hoyos del término
municipal de Arecibo, P.R., conocida como “Finca Arzuaga”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

7>

La Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, enmends la Ley Nim. 5 de 7 de
diciembre de 19966, Ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida
como Titulo VI de la “Ley de Tierras”, para establecer las condiciones y restricciones de
no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El
Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola
mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas bajo
este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban
parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de

Agricultura.
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Por lo tanto, se solicita la liberacién de las condiciones y restricciones de la Finca
Num. 11 del plano de subdivisién de la “Finca Arzuaga” vendida bajo las disposiciones
del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico.

Completado el término que requiere la Ley para que esta persona cumpliera con
el usufructo y obtenido su titularidad, le fue concedida por la Corporacién para el
Desarrollo Rural la Liberacién de la Restriccién sobre venta. Es importante enfatizar que
no existe desde hace muchos afios ningtin proyecto de agricultura que ayude a
fomentar dicha actividad entre los residentes de dicho sector en el Barrio Sabana Hoyos

del Municipio de Arecibo, por lo que dichos terrenos deben ser liberados de las
mencionadas restricciones.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién
proceder exclusivamente con la liberacién de las condiciones y restricciones, de cinco
solares donde estdn sitas las residencias previamente impuestas y contenidas incluida
en la Escritura Ndmero Cuarenta y Seis (46) del 21 de julio de 1992, otorgada ante el
notario Anselmo Santiago Tejera, de la Finca Nimero 32,516, inscrita al Folio 121 del
Tomo 733 de Arecibo, localizada en el Barrio Sabana Hoyos del término ﬁuMcipal de
Arecibo, P.R., conocida como “Finca Arzuaga”.

Seccién 2.- El restante de la finca mantendra las restricciones y condiciones segin

dispuestas en la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada.

Seccién 3.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 ® Asamblea 2 9 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
S ,NADO DE PUERTO RICO
f_ de noviembre de 2009
Informe sobre
El R.C.delaC. 420 .
AL SENADO DE PUERTO RICO =

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la

Resolucién Conjunta de la Cdmara Nimero 420, sin enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Nim. 420, tiene como propésito designar
con el nombre de Don Eleuterio Enrique “Quique Chelin” Quifiones, a la Calle Fuerza del
vetusto e histérico pueblo del Municipio Auténomo de San Germdn, y eximir tal
designacién de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segin

enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias

Piblicas”.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Don Eleuterio Enrique Quifiones, a quien carifiosamente se le conoce como
“Quique Chelin”, naci6 en el barrio Trujillo de San Germén, el 9 de octubre de 1910. Su

padre le ensefio sus primeros pasos en la miisica. Ya a los ocho (8) afios tocaba el cuatro



y la guitarra, y a los catorce (14) afios tocaba en la Orquesta “Entorpe” de Don Francisco
Quevedo “Pachica”. Ademds, fue uno de los fundadores de la Orquesta “Happy Hills” y

de paso es el dnico que queda vivo de esa época.

Durante su tiempo en la “Happy Hills” pasé a ser maestro de las Escuelas Libres
de Miisica de Mayagiiez por mds de veinticinco (25) afios y logré ser Director Interino de
dicha escuela. Fue alli donde logré terminar su escuela superior en cursos nocturnos.

Uno de sus discipulos mds prominentes es Roselin Pabén, actual directora de la Orquesta

Sinfénica de Puerto Rico.

También fue un conocido y prominente barbero. Todavia a sus noventa y ocho
(98) afios es un musico activo y conocedor de todos los instrumentos de cuerda y de
viento. El pueblo de San German ha sido bendecido al contar con este extraordinario

servidor quien sirve de ejemplo y modelo a todos los jévenes y adultos.

Es por eso que la Asamblea Legislativa, en reconocimiento a la aportacién
realizada por Don Eleuterio Enrique Quifiones, en la escuela Libre de Misica de Puerto

Rico, se designe con su nombre a la Calle Fuerza del vetusto e histérico pueblo del

Municipio Auténomo de San Germéan.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus
comentarios a diversas entidades publicas y privadas, sobre Resolucién Conjunta de la

Céamara Ntmero 420. Entra estas se encuentra, Departamento de Hacienda, Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propésito de la

medida, emite su comentario y entiende que la misma no contiene disposiciones



relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la
Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad de Gobierno”, a la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asi

como cualquier otra drea de competencia para nuestro Departamento.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, informa que luego de evaluar la medida no
dispone asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial que corresponda

al drea de competencia de nuestra oficina.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida
como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2006", de que no se aprobarid ninguna Ley o Resolucién que requiera la
erogacién de fondos piiblicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por
separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar
las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el
informe legislativo deber4 contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que
resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn identificarse los recursos a
ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién

suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.



CONCLUSION

La Resolucién Conjunta de la Cdmara pretende designar con el nombre de Don
Eleuterio Enrique “Quique Chelin” Quifiones, a la Calle Fuerza del vetusto e histérico
pueblo del Municipio Auténomo de San Germén, y eximir tal designacién de las
disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas”. Luego de
evaluar la Resolucién Conjunta del Senado la Comisién de Gobierno, reconoce la
aportacién realizada por Don Eleuterio Enrique Quifiones, en la escuela Libre de Musica
de Puerto Rico, se designe con su nombre en la Calle Fuerza del vetusto e histérico

pueblo del Municipio Auténomo de San Germén.

A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 420, sin enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompafia.

Res etuosamedo,
PR
/' SANTIAGO

Comisign de Gobierno




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(17 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 420

14 DE MAYO DE 2009
Presentada por la representante Gonzdlez Colén y el representante Ramirez Rivera

Referida a la Comisién para el Fomento de las Artes y la Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, designar con el nombre de Don Eleuterio Enrique
“Quique Chilin” Quifiones, la Calle Fuerza del vetusto e histérico pueblo del
Municipio Auténomo de San German.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Eleuterio Enrique Quifiones, a quien carifiosamente se le conoce como
“Quique Chilin”, naci6 en el Sector Trujillo del Barrio Sabana Grande Abajo de San
German, el 9 de octubre de 1910. Su padre le ensefio sus primeros pasos en la musica.
A los ocho (8) afios tocaba el cuatro y la guitarra, y a los catorce (14) afios tocaba en la
Orquesta “Entorpe” de Don Francisco Quevedo “Pachica”. Ademads, fue uno de los
fundadores de la Orquesta “Happy Hills” y de paso es el tnico que queda vivo de esa

época.

Durante su tiempo en la “Happy Hills” pas6 a ser maestro de las Escuelas Libres
de Musica de Mayagtiez por més de veinticinco (25) afios y logr6 ser Director Interino
de dicha escuela. Fue alli donde logré terminar su escuela superior en cursos
nocturnos. Uno de sus discipulos mds prominentes es Roselin Pabén, actual director
de la Orquesta Sinfénica de Puerto Rico.

M
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También fue un conocido y prominente barbero. Todavia a sus noventa y ocho
(98) afios es un musico activo y conocedor de todos los instrumentos de cuerda y de
viento. El pueblo de San Germén ha sido bendecido al contar con este extraordinario
servidor quien sirve de ejemplo y modelo a todos los jévenes y adultos.

Es por eso que la Asamblea Legislativa, en reconocimiento a la aportacion
realizada por Don Eleuterio Enrique Quifiones, en la escuela Libre de Mtisica de Puerto
Rico, entiende meritorio, se designe con su nombre a la Calle Fuerza del vetusto e
histérico pueblo del Municipio Auténomo de San Germén.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se ordena a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias
Pdblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, designar con el nombre de Don
Eleuterio Enrique “Quique Chilin” Quifiones, a la Calle Fuerza del vetusto e histérico
pueblo del Municipio Auténomo de San Germéan.

Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Departamento de Transportacién y Obra
Publicas tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de
esta Ley sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segin

enmendada.

Articulo 3.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 % Sesion
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
/8 de 1vismly7 de 2009

Informe Positivo sobre

laR.C.delaC. 421

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidn, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién

Conjunta de la Cédmara Numero 421, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Ndmero 421, tiene el proposito de ordenar al
Departamento de Educacién de Puerto Rico que transfiera libre de costo, la titularidad de las
estructuras y terrenos en que ubica la antigua Escuela Luis Muiioz Rivera, localizada en el centro
urbano de Salinas, al Gobierno Municipal de Salinas para el desarrollo de una Escuela Municipal

de Bellas Artes y Centro de Promocién Cultural; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A finales de la década del 1930, el Municipio de Salinas cedi6 al entonces Departamento

de Instruccién Prblica, varias estructuras recién construidas para que fueran utilizadas como



escuelas en diferentes niveles educativos, entre ellas las escuelas La Rosada, La Plena y Luis

Muiioz Rivera, esta tltima en la zona urbana.

A medida que el Departamento ha ido adquiriendo nuevas facilidades en el proceso de
modernizacién, ha ido devolviendo al municipio las antiguas estructuras. A su vez el Municipio
repara las mismas y las convierte en centros de servicio a los ciudadanos. Un ejemplo de esto es

la escuela La Rosada, que se transformé en una sede del programa Salinas Saludable para

servicios de salud a las personas de edad avanzada.

Habiéndose iniciado la mudanza de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera hacia las
nuevas facilidades construidas por la Autoridad de Edificios Piiblicos en el 4rea de la Carretera
Estatal PR-3, el Municipio de Salinas ha solicitado que a los efectos de preservar el valor
histérico y conservar el significado que representa la antigua Escuela Luis Mufioz Rivera para
muchas generaciones salinenses, se revierta al control municipal la estructura y los terrenos. La
Administracién Municipal ha indicado que iniciar los trimites de obtencién de permisos para

remodelacién de la escuela con el fin de hacer de ella una Escuela de Bellas Artes y Centro de

Promocién Cultural.

Esta Asamblea Legislativa se solidariza con la visién del Municipio de Salinas y ordena

al Departamento de Educacién a transferirle libre de costo al ayuntamiento estas facilidades.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades puiblicas y privadas, sobre la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nimero 421.
Entre estas se encuentra; el Municipio de Salinas, el Departamento de Educacién, el

Departamento de Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



El Municipio de Salinas, indica que la falta de una Escuela de Bellas Artes es uno de los
problemas mayores que confronta la poblacién estudiantil de Salinas en todos los niveles
educativos, privados y piiblicos. La falta de facilidades adecuadas para el desarrollo de destrezas
y talentos relacionados a las Bellas Artes, donde se incluye, entre otras; la pintura, el dibujo, la
serigrafia, la cerdmica, la escultura, el teatro, la musica, el baile y demds impide cumplir con un
plan de accién donde se desarrolle el estudio de las artes. Sélo un numero reducido de
estudiantes asisten a entidades o colegios privados que proveen una educacién basada en las

artes. En adicion vecinos del municipio de Salinas se trasladan diariamente

Por otro lado, la poblacién preescolar, entre las edades de 1 a 4 afios por lo general asiste
0 participa de programas gubernamentales, municipales o privados encaminados a facilitar el

cuidado de infantes a los padres que componen la fuerza trabajadora.

Actualmente la escuela Luis Mufioz Rivera, es una dedicada a la educacién intermedia.
El Departamento de Educacién no tiene los recursos fiscales a corto y mediano plazo para
mejorar el plantel escolar y brindar los servicios educativos necesarios. La Administracién de
Edificios Piblicos ni la oficina para el mejoramiento de las escuelas poseen fondos destinados a
mejorar la estructura de la escuela Luis Mufioz Rivera, lo que provoca una mayor preocupacion

para los estudiantes, sus padres y los residentes del municipio de Salinas.

Con la utilizacién de la estructura sin el debido mantenimiento se deterioraria, poniendo

en riesgo el valor arquitecténico, asf como la seguridad de los estudiantes y maestros del referido

plantel escolar.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacioén de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Ndmero 421, tiene el propdsito de ordenar al
Departamento de Educacién de Puerto Rico que transfiera libre de costo, la titularidad de las
estructuras y terrenos en que ubica la antigua Escuela Luis Mufioz Rivera, localizada en el centro
urbano de Salinas, al Gobierno Municipal de Salinas para el desarrollo de una Escuela Municipal

de Bellas Artes y Centro de Promocién Cultural; y para otros fines relacionados.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida ya que por lo antes expuesto reconocemos los beneficios de establecer una mayor

cantidad de escuelas de bellas artes y de centros que promocionen y conserven nuestra cultura.

Ante la situacion fiscal que enfrenta nuestro pais y sus agencias gubernamentales, en
particular el Departamento de Educacién y la Administracién de Edificios Publicos, la presente
medida expone un remedio en el cual se otorgue una educacién de calidad y altura; al concederle

al Municipio de Salinas la responsabilidad del mantenimiento de la escuela Luis Mufioz Rivera.



Nuestro ordenamiento juridico vigente, en particular la Ley Nim. 148 de 1999, segun
enmendada conocida como “Ley del Consejo General de Educacién de Puerto Rico de 1999 con

el propésito de reiterar la autonomia de los sistemas educativos municipales creados al amparo

de la Ley Num. 81 de 1991.

Esta disposicion bajo la Ley de Municipios Auténomos, supra, provee para la creacién de

escuelas municipales en las cuales mediante Ordenanzas Municipales se dispone la operacién de

sus instituciones educativas.

Es menester sefialar que con esta disposicién legal, el Departamento de Educacién no
tiene impedimento alguno para trasladar el edificio publico destinado al Municipio de Salinas y

que este establezca una escuela municipal de las Bellas Artes como es la intencidn.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara

Nimero 421, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(26 DE OCTUBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 421

14 DE MAYO DE 2009

Presentada por la representante Gonzilez Colén
y por el representante Ramos Pefia

Referida a la Comisién de Educacién y Cultura:
y de Organizaciones sin Fines de Lucro y Cooperativas

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico que transfiera libre de costo
la titularidad de las estructuras y terrenos en que ubica la antigua Escuela Luis
Mufioz Rivera, localizada en el centro urbano de Salinas, al Gobierno Municipal de
Salinas para el desarrollo de una Escuela Municipal de Bellas Artes y Centro de
Promocién Cultural; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales de la década del 1930, el Municipio de Salinas cedié al entonces
Departamento de Instruccién Publica, varias estructuras recién construidas para que
fueran utilizadas como escuelas en diferentes niveles educativos, entre ellas las escuelas
La Rosada, La Plena y Luis Mufioz Rivera, esta tltima en la zona urbana.

A medida que el Departamento ha ido adquiriendo nuevas facilidades en el
proceso de modernizacién, ha ido devolviendo al municipio las antiguas estructuras. A
su vez el Municipio repara las mismas y las convierte en centros de servicio a los
ciudadanos. Un ejemplo de esto es la escuela La Rosada, que se transformé en una sede
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del programa Salinas Saludable para servicios de salud a las personas de edad
avanzada.

Habiéndose iniciado la mudanza de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera hacia
las nuevas facilidades construidas por la Autoridad de Edificios Publicos en el 4rea de
la Carretera Estatal PR-3, el Municipio de Salinas ha solicitado que a los efectos de
preservar el valor histérico y conservar el significado que representa la antigua Escuela
Luis Muifloz Rivera para muchas generaciones salinenses, se revierta al control
municipal la estructura y los terrenos. La Administracién Municipal ha indicado que
iniciard los tramites de obtencién de permisos para remodelacién de la escuela con el fin
de hacer de ella una Escuela de Bellas Artes y Centro de Promocién Cultural.

Esta Asamblea Legislativa se solidariza con la visién del Municipio de Salinas y
ordena al Departamento de Educacién a transferirle libre de costo al ayuntamiento estas
facilidades.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se le ordena al Departamento de Educacién de Puerto Rico que
transfiera libre de costo al Municipio de Salinas el control y la titularidad de las
estructuras y terrenos en que ubica la antigua Escuela Superior Luis Mufioz Rivera,
localizada en el centro urbano de Salinas, a los fines de llevar a cabo su remodelacién y
conversién a una Escuela de Bellas Artes y Centro de Promocién Cultural dentro del
Gobierno Municipal.

Seccién 2.-Las estructuras y el terreno en que ubica la antigua Escuela Luis
Mufioz Rivera, seran traspasadas en las mismas condiciones en que se encuentran al
momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacion
alguna del Departamento de Educacién de realizar ningtn tipo de reparacién o
modificacion con anterioridad a su traspaso al Municipio de Salinas.

Seccién 3.-El Departamento de Educacién y el Municipio de Salinas realizardn

todas las gestiones necesarias, para que se lleve a cabo lo que dispone esta Resolucién



Conjunta, ante cualquier Departamento, Agencia, Oficina, Municipio o Corporacién del
Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 4.-FEl incumplimiento con el uso dispuesto en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta tendrd como sancion que el titulo revertird al Departamento de
Educacién. Esta restriccién debera formar parte del documento de traspaso acordado
por las partes.

Seccién 5.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobre
R. C.dela C. 445

Zg:ie diciembre de 2009

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacion a la R.C. de la

C. 445, recomendando su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 445 tiene el propésito de ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas tomar las medidas de seguridad necesarias y rotular adecuadamente la Carretera

PR-54, direccion de este a oeste, en aras de permitir que se transite a una velocidad diferente a la

establecida en zona escolar.

Surge de la Exposicion de Motivos que “La inauguracion de la Escuela Vocacional Dra.
Maria Socorro Lacot trajo consigo la oportunidad a sobre novecientos (900) para que
estudiantes disfruten de unas facilidades modernas para el aprovechamiento de decenas de
cursos vocacionales. A diario, miles de personas visitan las facilidades de dicha escuela,
ubicada en la carretera PR-54 del Barrio Branderi del Municipio de Guayama.” A
consecuencia de este hecho, este tramo de la la carretera PR-54 se mantiene altamente
congestionado durante las horas laborables, generando una serie de inconvenientes a los

ciudadanos que necesitan transitar por la misma para realizar sus actividades cotidianas.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, celebrd vista ptblica sobre la Resolucion Conjunta de la Camara 445, el

10 de diciembre de 2009, en el Salén de Audiencias Héctor Martinez a la cual comparecieron:

o el Sr. Carlos N. Rivera, Director Ejecutivo Interino; la Leda. Maria Cristina Figueroa,
Asesora del Secretario; el Sr. Nemesio Irrizarry Torres, Director del Area de Disefio;
el Ing. Harold Cortes, Director Ejecutivo de Infraestructura y el Ing. Luis Rodriguez,

Ingeniero de Carreteras, en representacion del Departamento de Transportacion 'y

Obras Publicas (DTOP)

1. Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas (DTOP):

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) expresé entender la
finalidad de la pieza legislativa. Sefialan que durante el mes de julio de 2009 realizaron una
inspeccién en la Carretera PR-54. Evaluada toda la informacion que recopilaron los ingenieros
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), concluyen que se puede eliminar
el limite de velocidad de zona escolar en direccion de este a oeste en esa carretera. Ahora bien,
este cambio tiene que estar acompafiado de una serie de medidas de seguridad, que ya se
encuentran laborando, entre las que resefian el marcado del pavimento e instalacion de rétulos.
A pesar de entender la finalidad y coincidir con la misma, entienden que no es necesario aprobar
esta medida. A preguntas de los miembros de esta Comision, no pudieron precisar para cuando
terminarfan las obras en la carretera. Es por esta falta de certeza en cuanto a la terminacion de las
obras, esta Comision entiende pertinente y recomienda que se apruebe la Resolucion Conjunta de

la Camara 445, en aras de asegurar que se atienda esta apremiante situacion.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, seglin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la R.C. de la C. 445 por esta
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Comisién y ante las propias declaraciones del Departamento de Transportacion y Obras Publicas,

se determina que la misma no tiene impacto sobre el presupuesto vigente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
comisiones suscribientes evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacion de la

misma, no tendrd impacto fiscal negativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura coincide con la intencion legislativa plasmada
en la Resolucién Conjunta de la Camara 445, lo que permitira que se alivie la congestion vehicular que
se produce en la Carretera 445, a consecuencia de las labores cotidianas de la Escuela Vocacional Dra.
Maria Socorro Lacot. Desde la inauguracion de esta escuela, el trafico de vehiculos en esta via ha
aumentado a un nivel que hace que el transcurrir por la via sea un proceso tortuoso. El propio
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas reconoce la viabilidad de sustituir el limite de
velocidad correspondiente a una zona escolar en direccion de este a oeste, lo que permitiria que los
vehiculos transiten de una forma mas efectiva. También surge que por la via no discurren peatones, ya

que se implementaron medidas para evitar esta situacion particular.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

Puerto Rico, recomienda la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara 445 sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Prestdente
Comisién de Urbanismo e
Infraestructura



Entirillado Electronico

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(12 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 445

20 DE MAYO DE 2009
Presentada por el representante Ramos Peria
Referida a la Comision de Transportacion e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas tomar las medidas
de seguridad necesarias y rotular adecuadamente la Carretera PR-54, direccién de
este a oeste, en aras de permitir que se transite a una velocidad diferente a la

establecida en zona escolar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La inauguracién de la Escuela Vocacional Dra. Marfa Socorro Lacot trajo consigo
la oportunidad a sobre novecientos (900) estudiantes disfruten de una facilidades
modernas para el aprovechamiento de decenas de cursos vocacionales. A diario, miles
de personas visitan las facilidades de dicha escuela, ubicada en la carretera PR-54 del
Barrio Branderi del Municipio de Guayama. Esto ha creado que la via de rodaje que
discurre frente a dicha institucién educativa se encuentre altamente congestionada la
mayor parte del tiempo. Esto causa molestias y dilaciones en una carretera cuya
construccion tuvo la intencion de aligerar el flujo vehicular en las afueras del casco

urbano.

En aras de aliviar la congestion vehicular que causa la zona escolar de dicha
institucion educativa, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que el
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas lleve a cabo las gestiones necesarias
para permitir que el transito vehicular pueda discurrir de este a oeste a una velocidad
mayor v que el transito de oeste a este discurra a la velocidad de zona escolar. Es
importante recalcar que ya dicha zona escolar ha sido habilitada con vayas de
seguridad y una marginal que brinda acceso exclusivo a la escuela. Por esto, ningan
peaton tiene acceso a la via de rodaje en direccion de este a oeste. Esto minimiza las
probabilidades de accidentes en dicha zona.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas tomar
las medidas de seguridad necesarias y rotular adecuadamente la Carretera PR-54, del
Barrio Branderi en Guayama, de forma que se instalen letreros de seguridad y zona
escolar en la misma; a los fines de permitir una velocidad mayor en la via de rodaje que
discurre de este a oeste frente a la escuela vocacional Dra. Maria Socorro Lacot.

Seccién 2.-Copia de esta Resoluciéon Conjunta le serd referida al Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas para su conocimiento y accion
correspondiente.

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 498, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompafia.

La R. del S. Nuim. 498 propone ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre la viabilidad de que las compras de impresos que generan las agencias

gubernamentales se produzcan en Puerto Rico para de esa forma incentivar la creacién de nuevos
empleos y reducir los gastos de impresién en el extranjero.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la

Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico. |
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Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 498, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Mgrgarffg Nolasco Santiago

Presiderita
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 498
19 de junio de 2009
Presentada por el senador Rios Santiago
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a le-Cemisién las Comisiones de Gobierno; y Cemisién de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a gque—realiee realizar una
investigacion sobre la viabilidad de que las compras de impresos que generan las agencias
gubernamentales se produzcan en Puerto Rico para de esa forma incentivar la creacién de
nuevos empleos y reducir los gastos de impresién en el extranjero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, la impresion de los libros que se son utilizados en las dependencias
gubernamentales se realiza en el extranjero. Ello redunda en que las empresas locales quedan
excluidas para ofrecer estos servicios y la oportunidad de crear nuevos empleos a nivel local. Se
estima que entre las compras del gobierno y la empresa privada, se podrian generar alrededor de
cuatrocientos ($400) millones de délares de inversion adicional en la industria local. Un estudio
econémico realizado por el Dr. Bertram Finn demostré que por cada setenta mil ($70,000)
délares producidos en empresas localmente, se crea un (1) empleo directo y 3.5 empleos
indirectos. Basado en nuestro estimado de cuatrocientos ($400) millones de délares adicionales,
se generarén generarian 5,714 nuevos empleos directos y 20,000 nuevos empleos indirectos para

estimular la economia de nuestra Isla.

Paises como Repiiblica Dominicana, Colombia, Chile, México y Espafia, no cuentan con la

cantidad de beneficios marginales y controles ambientales que ofrece Puerto Rico. Estos paises



le otorgan a los manufactureros por cientos por las exportaciones siendo estos por cientos la
utilidad que tienen en los trabajos, por lo tanto, su-preeie sus precios para exportaciones gue-le
dar a los clientes en Puerto Rico son sin utilidad. Por ejemplo, Colombia otorga el veinte (20%)
por ciento a todo lo que exporta del Pais. A su vez, los salarios honrados en estos paises son

muy por debajo a los establecidos en Puerto Rico mediante reglamentacién federal.

Las empresas extranjeras, estdn introduciendo la practica comercial conocida como dumping,
Que que implica la venta de productos y servicios por debajo del costo de produccién, con el fin
de desplazar a los competidores locales, para después acaparar el mercado en su totalidad.

Por todo lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera necesario realizar esta
investigacién para buscar alternativas que incentiven la industria local y que como resultado se
generen nuevos empleos. A su vez, entendemos que debido al panorama econémico actual por
el cual atraviesa la Isla, que se vislumbra como uno muy poco alentador, es indispensable reducir

cualquier gasto innecesario incurrido por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
RESUELVESE PCR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1+ . - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de Gobierno; y Cemisién de

2 Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a querealiece

3 realizar una investigacion sobre la viabilidad de que las compras de impresos que generan las
4 agencias gubernamentales se produzcan en Puerto Rico para de esa forma incentivar la

5 creacién de nuevos empleos y reducir los gastos de impresién en el extranjero.

6 Seccién 2+— . -

7 Veterano—y—Reeursos—Humanes—deberd Las Comisiones deberdn presentar un informe al

8 Senado de Puerto Rico que incluya sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones en un

9 término de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

10 Seccién 3+ . - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

11 aprobacidn.
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SENADO DE PUERTO RICO

12 de enero de 2010
Informe sobre

la R. del S. 533

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la

Resoluci6n del Senado Num. 533, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompaiia.

La R. del S. Num. 533 propone ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y

Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién acerca de la viabilidad de
crear un parque edlico marino en Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 533, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

L t74 ~
Mdrgarifz Nolasco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 9 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 533

1 de julio de 2009
Presentada por el senador Arango Vinent

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion acerca de la viabilidad de crear un parque e6lico marino en Puerto

Rico;y-para-otres-fines-relacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Muchos de los expertos en el campo de la energia renovable consideran la energia edlica
como la energia renovable mas competitiva y desarrollada en la actualidad, al igual que con
mayor posibilidad de crecimiento. Sin embargo, Puerto Rico atin estd insertado en un modelo de
generacion de energia eléctrica basado en las realidades de un mercado antiguo, por lo que el

costo de la energia eléctrica en Puerto Rico es casi dos veces mayor que el promedio en los

Estados Unidos.

Por otra parte, paises como Alemania, Irlanda y Suiza persiguen agendas sumamente
ambiciosas en los campos de la energia renovable. Otro pais que se ha caracterizado por esto lo
es Dinamarca, donde para el 1981 habia comenzado la construccion del primer parque edlico
marino del mundo con once (11) aerogeneradores. En el caso de Irlanda se estd construyendo lo
que sera el mayor parque edlico marino del mundo, capaz de producir quinientos-veinte

megavatios (520 MW), equivalente al 10% de las necesidades energéticas del pais.

Ademas, otros estudios han revelado que, en lugares como la Peninsula Ibérica, seria posible

producir por este mismo medio alrededor de veinticinco mil megavatios (25,000 MW) de energia



en los proximos veinte (20) afios. Ademas, se reduciria su emision total anual del dioxido de

carbono (CO?) por veinticinco millones (25, 000, 000) de toneladas.

Por dltimo, la viabilidad econémica de estos parques depende principalmente de su
ubicacion. Asimismo, cabe destacar que la tecnologia actual s6lo permite instalarlos en zonas

con profundidades menores de veinte (20) metros.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta—Asamblea—Legislativa este Senado entiende

necesario realizar una investigacion a los fines de determinar la viabilidad de establecer nuevos

modelos de energia renovable, mas eficientes y eostoefeetives costo efectivos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de

2 Puerto Rico, a realizar una investigacion acerca de la viabilidad de crear un parque eélico

3 marino en Puerto Rico.

4 Seccion 2. - La Comisidon de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto

5 Rico debera rendir in

6 de-inmediato;—sus—hallazges—y—recomendaciones—y—su un informe final en un término de

7 noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

8 Seccion 3. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

12 de enero de 2010

Informe sobre

la R. del S. 563

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién

de la Resolucién del Senado Ndm. 563, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. Nim. 563 propone ordenar a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, que realicen un estudio sobre la situacién actual de los Centros de

Diagnéstico y Tratamiento (CDT) del Municipio de Catafio.

Esta Comisién entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nuim. 563, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
Respetuosamente sometido,

Mdrg Nolasco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 2 % Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 563
5 de agosto de 2009

Presentada por el senador Rios Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, que
realice realicen un estudio sobre la situacién actual de los Centros de Diagnéstico y
Tratamiento (CDT) del Municipio de Catafio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es uno de los aspectos mds importantes del ser humano. Para el ofrecimiento de los
servicios médicos primarios se necesita de una infraestructura adecuada en cualquier Centro de

Diagnéstico y Tratamiento (CDT) en Puerto Rico.

El Municipio de Catafio administra dos Centros de Diagndstico y Tratamiento, uno en el
barrio Palmas y otro en Catafio Centro. Estas facilidades médicas ofrecen servicios médicos
primarios incluyendo el primer contacto medico en casos sospechosos de gripe tipo A HIN1,

enfermedad que ha sido declarada como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud.

La gripe A (HIN1) de 2009 es una enfermedad causada por una variante del de la Influenza

virus A de origen porcino (subtipo HIN1). Esta nueva cepa viral es conocida como gripe porcina
(nombre dado inicialmente), gripe norteamericana (propuesto por la Organizacién Mundial de la
Salud Animal) y nueva gripe (propuesto por la Unién Europea), que han sido objeto de diversas
controversias. El 30 de abril de 2009 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) decidi6

denominarla gripe A (HINI). Esta es una descripcién del virus en que la letra A designa la



familia de los virus de la gripe humana y de la de algunos animales como cerdos y aves y las

letras H y N (Hemaglutininas y Neuraminidases) corresponden a las proteinas.

Los CDT son hospitales para las comunidades. Su misién es prevenir, aliviar, tratar
enfermedades, rehabilitacién y rehabilitar fisicamente al paciente. Ademds, todo paciente que se
eneuentren encuentre en los terrenos del hospital tiene derecho a recibir evaluacién y tratamiento

de un médico, independientemente de su capacidad de pago.

En los Centros de Diagnéstico y Tratamiento de Barrio Palmas y Catafio Centro se ha
reportado la falta de equipo médico y medicamentos necesarios para llevar acabo laboratorios,

refiriendo todos sus andlisis a otros laboratorios externos.

Es importante que la administracién de los servicios médicos se realice con responsabilidad y

eficiencia para asi garantizar la calidad de los mismos a los pacientes que visitan a diario

cualquiera facilidad médica. ¥~ También es importante que se reorienten los servicios de salud
actualizando los Centros de Diagnésticos y Tratamientos dotdndolos de tecnologia, y personal
médico y paramédico debidamente entrenado. Fomentar la atencién primaria vy
multidisciplinaria de salud eeme es fundamental del para sistema piblico de salud. Ademds, se
deben desarrollar estrategias permanentes y efectivas para atender a la creciente poblacién de
envejecientes, usuarios de drogas, pacientes diabéticos, pacientes de cdncer, VIH, hipértensos,

victimas de violencia doméstica y con problemas de salud mental.

Por lo antes mencionado el Senado de Puerto Rico entiende meritorio que se realice un

estudio de la situacién actual de los Centros de Diagndstico y Tratamiento del Municipio de

Catailo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social del Senado de
2 Puerto Rico, que realice realicen un estudio sobre la situacién actual de los Centros de

3 Diagnéstico y Tratamiento (CDT) del Municipio de Catafio.
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Seccién 2. - Las eemisiones Comisiones de Salud; y de Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico, rendirdén deberin rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, no mds tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta reselueién

Resolucién.

Seccitn 3. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Niim. 564, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

La R. del S. Niim. 564 propone ordenar a las Comisiones de Salud; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacion relacionada
con las pruebas de calidad del agua potable suministrada por los sistemas de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y recomendar legislacién, de ser necesario, para que se emita un

informe anual acerca de las violaciones en los quinientos nueve (509) sistemas piblicos de agua

potable en todo Puerto Rico.
Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Salud; y de Recursos

Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1
“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 564, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

JWJ s

Margaritg Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea : 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 564
5 de agosto de 2009

Presentada por el senador Rios Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacion relacionada con las pruebas de calidad del agua
potable suministrada por los sistemas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y
recomendar legislacién, de ser necesario, para que se emita un informe anual acerca de las
violaciones en los quinientos nueve (509) sistemas piblicos de agua potable en todo Puerto

Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El agua es uno de los elementos esenciales para la vida y la salud del ser humano, por lo

tanto el agua que éste consume debe estar libre de impurezas y contaminantes.

La Ley Ndm. 5 de 21 de julio de 1977, conocida como la “Ley para proteger la pureza de las
aguas potables de Puerto Rico”, faculté al Secretario de Salud a velar por la pureza del agua
potable y a promulgar y poner en vigor la reglamentacién que fuera necesaria con los criterios de
aguas potables establecidos por la Agencia para la Proteccién Ambiental de los Estados Unidos.
A su vez, existen otras agencias locales que también tienen la responsabilidad de velar por la
conservacidn de nuestros recursos de agua: la Junta de Calidad Ambiental, en lo que respecta a la

calidad del agua y el Departamento de Recursos Naturales, en lo que se refiere al desarrollo y el

uso de los recursos de agua.

El Departamento de Salud tiene registrados 509 sistemas de agua puiblicos en la isla Isla.

Estos se dividen en 212 sistemas operados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados



(AAA) y 297 sistemas no operados por la AAA, conocidos como los Non PRASA. Bajo los
sistemas de la AAA se encuentran, 132 plantas de filtracién y més de 375 pozos en operacion.
En términos de la poblacién servida, la AAA sirve al 97% de la poblacién y el restante 3% de la
poblacién se sirve de sistemas Non PRASA. Todos los sistemas y sus respectivos componentes
(pozos y plantas) estin sujetos a cumplir con los niveles méximos de contaminantes, requisitos
de tratamiento y de muestreo establecidos en reglamentacién para contaminantes

microbioldgicos, quimicos, fisicos y radiolégicos.

Un reciente informe de Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA - por sus siglas en
ingles) publicado bajo el titulo de “Estadisticas de Agua Potable y Subterrdnea para el 2004”,
revel6 que 79% de la poblacién de Puerto Rico recibié agua potable de sistemas que en algin
momento violaron los pardmetros que pudieron llegar a afectar la salud de los islefios. Un
estudio similar mostr6 que para 2003, la poblacién afectada lleg6 al 75%, lo que indica que la
situacién empeord. El informe consideré la calidad del agua producida por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) que sirve al 97% de la poblacién, asi como los llamados

sistemas “Non-PRASA” (acueductos comunitarios), que no son operados porla AAA.

El documento de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA), evalu6 los sistemas de agua
potable en todo Estados Unidos y sus territorios. Puerto Rico ocupa el tercer lugar en la lista de
mayores violadores. Lo supera Samoa, con un 99% y Washington D. C., donde el 98% de la

poblacion recibié agua de sistemas que violaron parametros de calidad.

En agosto de 1996, la “Ley de Agua Potable Segura” fue enmendada con e| propésito de
fortalecer la proteccién del agua potable a nivel nacional, promover el uso eficiente de los
recursos economicos y facilitar el cumplimiento con los reglamentos federales de agua potable.
Dicha ley Ley provee fondos a través del establecimiento de un Fondo Rotatorio Estatal de Agua
Potable de Puerto Rico para los sistemas de agua de cada estado. El fondo provee asistencia
econémica a los sistemas de agua comunitaria elegible, los no comunitarios sin fines de lucro,
los sistemas pertenecientes a las agencias federales y los sistemas de agua publicos. El propésito
de la asistencia es el de contribuir al financiamiento del costo de la infraestructura para lograr y
mantener el cumplimiento de la Ley de Agua Potable Segura, garantizando el mantenimiento

efectivo de los abastos de agua potable.



Mediante las enmiendas de 1996 a la Ley de Agua Potable Segura ("Safe Drinking Water
Act") el gobierno de los Estados Unidos requiri6 a la Agencia de Proteccién Ambiental (“EPA")
emitir unas gufas con estdndares minimos para la certificacién y desertificacién de operadores de
sistemas de agua publico (id est. sistemas o plantas de tratamiento de agua potable). De aéuerdo
a estas enmiendas, Puerto Rico, y todos los Estados y territorios, tenfan que haber aprobado para
el 5 de febrero de 2001 un programa para la certificacién de operadores que cumpliera con los
requisitos de EPA. El no cumplir con estos requisitos para la fecha indicada implicaria la
congelacién del 20% de los dineros del Fondo Rotatorio equivalentes a $2.2 millones. Si para
septiembre de 2002 el programa no cumplia con los requisitos de EPA, entonces se perderian

$2.1 millones adicionales del Fondo Rotatorio.

Las violaciones a la regla de tratamiento de aguas superficiales se denotan en las plantas de
filtracién, a través del cumplimiento con el por ciento de turbidez requerido en agua potable.
Cabe sefialar que siete (7) sistemas superficiales de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y ciento catorce (114) sistemas superficiales Non PRASA estdn en violacién por

no tener instalada la técnica de filtracion requerida en la reglamentacién.

En base de lo anterior, el Senado de Puerto Rico, entiende necesario, realizar una minuciosa
investigacion en torno a las violaciones a la regla de tratamiento de aguas superficiales en las

plantas de filtracion, tanto en los sistemas de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados como

en los sistemas Non PRASA.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de Salud; y de Recursos Naturales y Ambientales
2 del Senado de Puerto Rico, a llevar a cabo una investigacién relacionada con las pruebas sobre la
3 calidad del agua potable suministrada por los sistemas de la Autoridad de Acueductos y
4 Alcantarillados y recomendar legislacion, de ser necesario, para que se emita un informe anual

5 acerca de las violaciones en los quinientos nueve (509) sistemas publicos de agua potable en

6 todo Puerto Rico.



Seccién 2. - Se-selieita Las Comisiones deberdn solicitar a la Junta de Calidad Ambiental

que ponga a la disposicién de-las-Cemisienes toda la documentaci6n y hallazgos relacionados

con las pruebas de agua potable efectuadas a los sistemas tanto de la AAA como a los

Sistemas Non PRASA.

Seccién 3. - Las Comisiones deberan rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro del término de los noventa (90) dfas siguientes a la aprobacién de

esta Resolucién.

Seccion 4. - Esta reselueién Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

3 ™ Sesion
Ordinaria

16"  Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

12 de enero de 2010 _
Informe sobre ff“:
laR. del S. 573 =

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Nim. 573, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.
La R. del S. Nam. 573 propone ordenar a las Comisiones de la Montafia; y de Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la necesidad.,

viabilidad y conveniencia de conectar la Carretera PR-722 con la Carretera PR-726, jurisdiccion del

Municipio de Aibonito.
Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que

presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de la Montafia; y de Urbanismo

e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



2
Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 573, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

_t P
Mdrgapfta Nolascg/Santiago
Prestd€nta

Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 573

11 de agosto de 2009
Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de la Montafia; y a-ta—Cemisién de Urbanismo e
Intraestructura, a realizar un estudio abarcador sobre la necesidad, viabilidad y conveniencia
de conectar la Carretera PR-722 hasta con la Carretera PR-726, jurisdiccion del Municipio de

Aibonito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion tienen la responsabilidad ineludible de proveer a los ciudadanos un sistema de
transportacién que propicie e la seguridad y el bienestar general de los ciudadanos. Para
lograrlo tienen el compromiso de implantar y desarrollar proyectos que ayuden a mejorar la

fluidez vehicular y la seguridad de todos los usuarios de las vias de transportacion.

El Municipio de Aibonito forma parte de los pueblos de la Regién Central de Puerto Rico
que han experimentado un crecimiento residencial considerable. No obstante, la falta de una
infraestructura adecuada, ha provocado que sus residentes y visitantes transiten por vias de
rodaje limitadas que empobrecen considerablemente su calidad de vida. A esto se afiade que este
Municipio es visitado por cientos de residentes de pueblos adyacentes y de toda la Isla cuyo

destino final es el Hospital Menonita de Aibonito. Cabe sefialar que recientemente se ampliaron



los servicios de dicha institucion hospitalaria, por lo que se espera que el flujo vehicular en la
zona sea considerablemente mayor.

La ausencia de una conexién desde la Carretera PR-722 hasta con la Carretera PR-726,
provoca que las personas atraviesen constantemente el casco urbano, provocando una grave
congestion vehicular. La conexion de estas vias de rodaje conllevaria atravesar un tramo de la
Carretera PR-14 hasta la Calle Julio Cintron, la cual intercepta la Carretera PR-26. Es sabido
que estas dos ultimas vias de rodaje tendrian que ensancharse. El resultado seria una via de

acceso que circunvalaria el casco urbano del Municipio de Aibonito evitando asi la congestion
vehicular que afecta el pueblo.

Esta—Asamblea—Legislativa Este Senado de Puerto Rico entiende meritorio realizar un

estudio abarcador sobre la necesidad y viabilidad de que el Departamento de Transportacion y

Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras y Transportacion conecten la Carretera PR-722

hasta la Carretera PR-726.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de la Montafia; y a-la-Cemisién de

Urbanismo ¢ Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la

necesidad, viabilidad y conveniencia de conectar la Carretera PR-722 hasta con la Carretera PR-
726, jurisdiccion del Municipio de Aibonito.

Seccion 2. - Las Comisiones deberan presentar un informe ante este Alto Cuerpo que incluya
sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la

aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion en torno a la Resolucién del Senado 11, presenta a este Honorable

Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 11 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién en
torno a las razones por las cuales la Junta de Planificacion y la Administracién de
Reglamentos y Permisos no han puesto en vigor el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de San Juan, aprobado por el Gobierno de Puerto Rico, mediante el Boletin
Administrativo Nimero OE-2003-16 de 13 de marzo de 2003.

El Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan fue aprobado por
todos los organismos participantes por ley y entr6 en vigor el 13 de marzo de 2003. Sin
embargo, aparentemente, la Junta de Planificacion y la Administracién de Reglamentos y

Permisos no habian puesto en vigor dicho Plan de Ordenacién Territorial (POT) en
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sectores de Santurce y otras 4reas de la Ciudad Capital para las cuales ellos habian
elaborado instrumentos de planificacién, previos a la aprobaciéon del Plan. Inclusive,
luego de la vigencia del POT de San Juan, la Junta de Planificacién ha expresado haber
enmendado el Reglamento de Zonificacién Especial de Santurce. Tanto los mapas, los
planes especiales y el reglamento, aprobados por la Legislatura Municipal, la Junta de
Planificacion y la Ex Gobernadora, dispusieron que dichos instrumentos prevalecen sobre

los reglamentos viejos.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura solicit6 memoriales explicativos a la Administraciéon de Reglamentos y

Permisos, la Junta de Planificacién y el Municipio de San Juan.

El Plan de Ordenacién Territorial del Municipio de San Juan fue aprobado por
todos los organismos participantes por ley y entr6 en vigor el 13 de marzo de 2003. La
Junta de Planificacién afiadié un parrafo en la Resolucién de Adopcion del POT, el
mismo sin ser consultado con el Municipio o las Juntas de Comunidad, y mediante el cual
se indicaba que los Planes y Reglamentos Especiales de Santurce, Condado, Rio Piedras,
la entrada a la Isleta de San Juan, la Peninsula de Cantera e Isla Grande, adoptados
previamente por la Junta de Planificacion, prevaleceran sobre las disposiciones del POT.

Esta situacion resultd ironica debido que al insertarse este inciso, se limit6 de gran forma

el terreno que el Municipio podia reglamentar.

A consecuencia de esta situacion, se generaron multiples casos en nuestros
tribunales, los cuales crearon un impacto negativo sobre las arcas estatales y municipales.

El total de casos presentados ante los tribunales (en todas sus jerarquias) asciende

aproximadamente a trescientos (300).

De la Investigacion realizada por esta Comisién surge que el pasado 29 de mayo

de 2009 el Municipio de San Juan y la Junta de Planificacién lograron alcanzar un
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acuerdo de buena fe y se le concedié al Municipio de San Juan la quinta y méaxima
jerarquia municipal. Con el acuerdo alcanzado entre el Municipio de San Juan y la Junta
de Planificacion se atiende la preocupacion del honorable senador autor de esta medida y

se logra hacer justicia a nuestra Ciudad Capital.

CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

Evaluada toda la informacién y evidencia presentada, concluimos que la
preocupacion esbozada por el autor de la medida ya ha sido atendida diligentemente por
los funcionarios del Municipio de San Juan y por los nuevos miembros de la Junta de
Planificacién. De esta forma se logra poner fin a una disputa que mantuvo por casi dos
(2) cuatrienios el Gobierno Estatal con la Ciudad Capital y se permite al Municipio de
San Juan realizar la planificacién total de sus suelos. Este acuerdo alcanzado permite que
el Municipio de San Juan, al igual que los demés centros urbanos de Puerto Rico, pueda

establecer las zonificaciones a tenor con la vision de futuro de su alcalde.

Entendemos que a tenor con los hallazgos de esta investigacion, se podria someter
nuevas resoluciones investigativas para determinar las razones por las cuales surgi6 esta
controversia, €l impacto que ha tenido la misma (ante los multiples pleitos legales) y que

provoco a que no se lograse solucionar la misma hasta el afio 2009.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la

Resolucion del Senado 11, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su

consideracion.

Respetuosamente sometido,

Presiente
Comision de Urbanismo e
Infraestructura

of Rodiez
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion en torno a las razones por las cuales la Junta de Planificacion y la
Administracion de Reglamentos y Permisos no han puesto en vigor el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de San Juan, aprobado por el Gobierno de Puerto
Rico, mediante el Boletin Administrativo Nimero OE-2003-16 de 13 de marzo de 2003.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, declara como politica publica el otorgar a los
municipios el maximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y los
poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo urbano
social y econdmico; otorgando a los Municipios las facultades necesarias y convenientes para
establecer politica, estrategias y planes dirigidos a la ordenacién de su territorio, la conservacion
de sus recursos y a su desarrollo 6ptimo.

El Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de San Juan fue aprobado por todos los
organismos participantes por ley y entré en vigor el 13 de marzo de 2003. Sin embargo,
aparentemente, la Junta de Planificacion y la Administracion de Reglamentos y Permisos no han
puesto en vigor dicho Plan de Ordenacion Territorial (POT) en sectores de Santurce y otras areas

de la Ciudad Capital para las cuales ellos habian elaborado instrumentos de planificacidn,



previos a la aprobacion del Plan. Inclusive, luego de la vigencia del POT de San Juan, la Junta de
Planificacion ha expresado haber enmendado el Reglamento de Zonificacion Especial de
Santurce. Tanto los mapas, los planes especiales y el reglamento, aprobados por la Legislatura
Municipal, la Junta de Planificacion y la Ex Gobernadora, dispusieron que dichos instrumentos
prevalecen sobre los reglamentos viejos.

Aparentemente la Junta de Planificacion y la Administracion de Reglamentos y Permisos
afiadié unilateralmente un parrafo en la Resolucién de Adopcion del POT, el cual no fue
considerado ni evaluado por las Juntas de Comunidad, no fue sometido a vistas publicas, no fue
discutido con el Director de Ordenacion Territorial del Municipio, ni fue aprobado por la
Legislatura Municipal. Dicha decimotercera clausula indica que los Planes y Reglamentos
Especiales de Santurce, Condado, Rio Piedras, entrada a la Isleta de San Juan, Peninsula de
Cantera e Isla Grande, adoptados previamente por la Junta de Planificacion, prevaleceran sobre
las disposiciones del POT. Esa disposicion dejaria fuera de la reglamentacion del POT a una
gran parte del territorio de la ciudad, en particular a los centros urbanos y a las areas designadas
en el POT para redesarrollo. Sin embargo, en clara contradiccion con dicha clausula, la Junta de
Planificacion adopt6 los mapas que clasifican a dichos sectores como Distritos de Redesarrollo:
los Planes Especiales Temaéticos de Isla Grande, de Isleta de San Juan, de ElI Condado y de
Santurce. También adopté los Planes de Reforma Interior de las Comunidades de Cantera, de
sectores de Santurce y del Barrio Capetillo de Rio Piedras, lo que resulta incongruente con dicha
clausula.

El expediente del Municipio de San Juan sobre el Plan de Ordenacion incluye la Hoja
Técnica que recoge las incidencias de la reunién de la Junta de Planificacion de 9 de octubre de
2002, donde se adoptd el POT de San Juan. Dicho documento demuestra que el Técnico que
estudi6 el caso no recomendo dejar vigentes los reglamentos viejos de sectores de San Juan y que
el acuerdo de la Junta en pleno no incluyd esas restricciones. Asimismo la notificacion de la
Secretaria de la Junta al Municipio sobre la adopcion del POT, en la cual se certifica la
correccion del acuerdo notificado, no incluye dicha clausula. Parece que los miembros de la
Junta firmaron la Resolucién a base de su Titulo sin discutir y considerar la limitacién afadida
posteriormente, ni récord pablico del analisis, si alguno, que llevé a dicha decision.

La intencion de la Asamblea Legislativa, al aprobar el Capitulo 13 de la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, segun enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios



Auténomos”, fue el que fueran los municipios los que atendieran los problemas de la
planificacion y ordenacion de la totalidad de sus respectivos territorios, incluyendo sus centros
urbanos. Por ello, la Ley Num. 212 de 29 de agosto de 2002, segun enmendada, mejor conocida
como “Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos”, dispone que entre las metas y
objetivos de los Planes de Ordenacion municipales, estara la proteccion del centro urbano,
evitando el establecimiento del uso exclusivo de comercios y servicios, protegiendo y
fomentando los usos residenciales, en dichos sectores, y proveyendo, ademas, para el
acercamiento de los usos y las actividades urbanas o la consolidacién de la ciudad, para que los
mismos sean caminables y tengan acceso a un sistema integrado de transporte colectivo y
moderno. Todos estos factores fueron atendidos en el POT del Municipio de San Juan. Dicha
Ley también dispone que, una vez el Municipio ha preparado un Plan de Area para un centro
urbano con su reglamentacién, dichas areas se excluyen de la aplicacion del Reglamento de
Planificacion Num. 5, "Reglamento de Sitios y Zonas Histdricas", que es uno de los reglamentos
de aplicacién general en Puerto Rico, al contrario de los instrumentos de planificacion adoptados
previamente por la Junta de Planificacién para sectores especificos de nuestra Ciudad Capital,
que se pretende prevalezcan sobre el POT. Dentro del marco de nuestro esquema constitucional,
los funcionarios publicos, sean éstos electos 0 nombrados, solo poseen los poderes que la ley les
asigna y aquellos que sean razonablemente necesarios para cumplir con dichas obligaciones.

Los procedimientos para la adopcion de los Planes de Ordenacion Territorial son
procedimientos cuasi-legislativos. De haber sido la intencién de la Junta de Planificacion dejar
fuera a esos sectores, sin haber sometido esa informacion a vista publica, a discusion por las
Juntas de Comunidad, y a la aprobacion por la Legislatura Municipal, ello constituiria lo que se
conoce en el sistema parlamentario como un "rider” o "tirilla", prohibido en los procesos
legislativos por el Articulo Ill, Seccion 17 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, que dispone gque no se aprobard ningun proyecto de ley, con excepcién de los de
presupuesto general, que contenga mas de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en
su titulo, y toda aquella parte de una ley, cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo, sera
nula y que ningun proyecto de ley sera enmendado, de manera que cambie su propdsito original
0 incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccidén de una ley,

dicho articulo o seccién sera promulgado en su totalidad, tal como haya quedado enmendado.



En Dorante v Wrangler, 145 DPR 408(1998), el Tribunal explicé el propdsito de esta

disposicién constitucional como sigue: ...impedir la inclusion en la ley de materia
incongruente y extrafa, y a la vez poner en guardia contra la inadvertencia, la ocultacion y el
fraude en la legislacion, ... ‘evitar la practica, corriente en todas las legislaturas donde no existe
tal disposicion, de incluir en la ley materias incongruentes que no tienen relacion alguna entre si
0 con el sujeto especificado en el titulo, a virtud de lo cual se aprueban medidas sin atraer
atencion que, si hubieran sido vistas, hubieran sido impugnadas y derrotadas. Asi parece evitar
sorpresas en la legislacion™ (Citas omitidas.) ... En otras palabras, el objetivo de los requisitos
constitucionales en cuanto al titulo de un proyecto de ley, "[e]s informar al pablico en general y a
los legisladores en particular el asunto que es objeto de la ley, de forma que el primero pueda
oponerse a su aprobacion, si la considera lesiva y los segundos estén en condiciones de emitir su
voto conscientes del asunto objeto de legislacion.” (Citas omitidas)

Esta Asamblea Legislativa deleg6 la funcion legislativa de ordenacion territorial en forma
compartida a la Legislatura Municipal, la Junta de Planificacion y al Gobernador, por lo que
todos esos componentes gubernamentales tienen que tomar una decision cumpliendo con las
normas establecidas para los procedimientos cuasi-legislativos. En armonia con la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme para que una reglamentacion administrativa sea valida,
deben cumplirse cuatro requisitos basicos: (1) notificar al pablico de la reglamentacion a
adoptarse; (2) proveer una oportunidad para la participacion ciudadana; (3) presentar la
reglamentacion ante el Departamento de Estado para la aprobacién por su Secretario; y (4)
publicar la reglamentacién. Ademas, toda reglamentacion debe incluir una explicacion adecuada
de sus propdsitos y razones para su adopcién o enmienda.

Una actuacion cuasi- legislativa de la Junta de Planificacion se considera arbitraria y
caprichosa si la misma no estad enmarcada en el &mbito de los poderes delegados por la
Legislatura; si la Junta no cumple con el procedimiento dispuesto por ley; no notifica
adecuadamente a las personas con derecho a notificacion; no establece procedimientos claros y
precisos que salvaguarden los derechos del ciudadano; o, en algin momento del proceso, se
extralimita en sus poderes; incumple con los Planes de Uso o con sus propios reglamentos; o si
del expediente o de los documentos que obran en éste no surgen circunstancias capaces de
justificar o avalar los cambios concedidos por la Junta. Cuando la interpretacion que del estatuto



hace la agencia, produce resultados inconsistentes o contrarios al propoésito de la ley, ésta no puede
prevalecer.

La Ley delega en los municipios la facultad de preparar el POT para la totalidad de su
territorio. La Junta de Planificacion retiene la facultad de aprobar inicialmente los planes y de
revisar cualquier parte de los mismos para propiciar la maxima compatibilidad de los planes con
las politicas publicas regionales y generales de Puerto Rico. Todo el proceso dispuesto en la Ley
esta dirigido a armonizar los planes municipales con los planes y programas de las agencias
publicas de forma mutuamente satisfactoria. Para ello, se establecieron procedimientos
especificos, los cuales tienen que cumplirse por el Municipio, la Junta y al Gobernador. Se
requiere que la Oficina de Ordenacion del Municipio lleve a cabo todas las actividades
necesarias para la ejecucion de estos procesos; que las Juntas de Comunidad evalten los
documentos y sometan recomendaciones sobre sus areas geograficas especificas; que se celebren
vistas publicas en las distintas etapas del proceso, de las cuales debe ser notificada la Junta de
Planificacion con copia de los documentos que se van a considerar; y que ésta le envie sus
comentarios al municipio en un término de sesenta dias desde que recibi6é los mismos. Luego de
haber recibido todos los comentarios de la Junta de Planificacién y de haber evaluado los
comentarios recibidos en las vistas publicas, se refiere dicho Plan para la consideraciéon y
aprobacion de la Legislatura Municipal.

La ordenanza aprobada por el municipio, debe ser notificada a la Junta de Planificacion
dentro de los diez dias siguientes a su aprobacién. La Junta revisara el documento y mantendra
coordinacion con el municipio, de requerir ultimar detalles para lograr la preparacion de la
Resolucion de Adopcion del Plan. Si la Junta no considera adecuado un plan, no puede aprobar
una Resolucion cuyo titulo es: "ADOPTANDO EL PLAN TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DE SAN JUAN", como el de la JP-PT-18-1, lo que constituiria un engafio a la Legislatura
Municipal y a la ciudadania de San Juan. De haber sido ese el caso, deberia expresar mediante
Resolucion, los fundamentos de su determinacion. De no producirse un acuerdo de adopcion por
la Junta, se someterd el Plan al Gobernador con las posiciones asumidas por la Junta y el
municipio y el Gobernador tomara la accién final que corresponda. Para que el Gobernador
apruebe un plan, éste tiene que contener los documentos aprobados por la Legislatura Municipal
y adoptados por la Junta de Planificacion.



Para la inclusién del "rider" en la Resolucion de Adopcion no se siguieron estos
procedimientos. EI mismo introduce enmiendas sustanciales a todos los documentos que
componen el POT, por los que se requeria nueva consideracién por las Juntas de Comunidad,
nuevas vistas publicas y nueva aprobacién por la Legislatura Municipal, para que dicho treceavo
POR CUANTO sea valido. Ello no significa que el POT no haya sido aprobado validamente,
pues tanto el Municipio como la Junta de Planificacion y la Gobernadora aprobaron todos los
documentos del plan y los miembros de la Junta firmaron los mismos. La Unica diferencia en lo
aprobado consiste en la "tirilla". Por virtud del Articulo I11, Seccidn 17 de nuestra Constitucion,
lo Unico que es nulo es el POR CUANTO antes referido. En el proceso de incluir esa "tirilla" en
la Resolucion de Adopcidn, la Junta de Planificacion viol6 varias disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, de su propia Ley Organica, de la Ley de Municipios
Auténomos y de sus propios reglamentos. Se considera que una disposicion reglamentaria es nula
si se encuentra en claro conflicto o en contra de la ley o de la jurisprudencia vinculante sobre la
materia. Una disposicion reglamentaria no puede modificar o suplantar el texto legal. Cualquier
actuacion administrativa que se exceda de la autorizacion conferida por ley no tiene valor juridico
alguno. La Junta de Planificacion no puede con sus actuaciones desalentar lo que esta Asamblea
Legislativa quiso alentar ni afiadir cosas que el legislador no contemplé.

En el caso de la ordenacion territorial, la restriccion establecida es que se cumpla con las
politicas publicas regionales y generales de Puerto Rico. El legislador no contemplé que se
tenian que quedar vigentes los reglamentos aprobados previamente por la Junta para sectores
especificos de la ciudad. Por el contrario, enfatizd que los planes a ser preparados por los
municipios cubririan a la totalidad de sus territorios. El expediente administrativo del
procedimiento, llevado a cabo por el Municipio de San Juan, no contiene ninguna informacion o
comentarios que sostengan la decision de la Junta de Planificacion de dejar vigentes en su
totalidad los instrumentos aprobados previamente por dicho organismo, en clara contradiccion y
oposicion a las disposiciones de la Ley de Municipios Auténomos, al Reglamento del POT, al
Mapa del Programa de Transferencia de Desarrollo y a los Planes Especiales antes mencionados,
todos ellos aprobados y firmados por los miembros de la Junta de Planificacion como parte de la
adopcion de dicho plan.

En cuanto a las supuestas enmiendas al Reglamento de Zonificacion Especial de

Santurce, la Junta de Planificacion no tiene autoridad legal para revisar unilateralmente un Plan
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de Ordenacion ya aprobado, pues, en armonia con la Ley, quien puede iniciar el proceso de
revision del POT es el municipio. Las actuaciones de la Junta de Planificacion al insertar la
"tirilla" en la Resolucion Adoptando el Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de San
Juan, asi como su pretension de enmendar el Reglamento de Zonificacién Especial de Santurce,
un barrio dentro de la jurisdiccion del Municipio de San Juan, luego de aprobado el POT, son
actos nulos y ultravires, que no tienen ningun efecto juridico y que deben ser investigados. El
efecto del incumplimiento de la Junta de Planificacion y la Administracion de Reglamentos y
Permisos con la Ley de Municipios Autonomos y con el Plan de Ordenacion del Municipio de
San Juan es el de la nulidad de cualquier permiso de uso o construccion, enmienda, cambio de

zonificacion o autorizacion efectuados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion en torno a las razones por las cuales la Junta de
Planificacion y la Administracion de Reglamentos y Permisos no han puesto en vigor el
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Juan, aprobado por el Gobierno
de Puerto Rico, mediante el Boletin Administrativo Nidmero OE-2003-16 de 13 de marzo
de 2003.

Seccion 2.- Adicional a lo anterior, la Comision realizard un analisis del impacto de
esta situacion en el desarrollo de nuevos comercios, en el desarrollo urbano, de
infraestructura y de revitalizacion de las comunidades de San Juan y sobre la ciudadania
en general.

Seccion 3.- La Comisién le sometera al Senado de Puerto Rico un informe contentivo
de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las
acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto

de esta investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.



15 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su

16  aprobacion.
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Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 206

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y
Ia Comision de Hacienda previo estudio y consideracion, someten a este Alto Cuerpo el

Informe Final de la Resolucion del Senado 209, con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El proposito de la R. del S. 206 es “ordenar a las Comisiones del Trabajo, Asuntos

del Veterano y Recursos Humanos; y la Comision de Hacienda del Senado de Puerto
Rico realizar un profundo y exhaustivo estudio sobre la viabilidad de conceder amnistia
parcial en el pago de intereses por afios no cotizados en el Sistema de Retiro bajo la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, conocida como ‘Ley del Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico’, a
aquellos empleados del gobierno que por alguna razon no cotizaron en el Sistema de
Retiro en un periodo de tiempo determinado.”

TRAMITE PROCESAL

Para la realizacion de este Informe, la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos recibi6 las opiniones de la Administracion de los Sistemas de Retiro
de los Empleados del Gobierno y la Judicatura, la Comisién Especial Permanente sobre el
Sistema de Retiro y el ciudadano Edgardo Rodriguez Nieves. Habiendo revisado y

analizado los mismos estamos en posicion de rendir nuestro Informe.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Los gobiernos son entes administrativos que llevan sobre sus hombros la ardua tarea
de distribuir los recursos disponibles de forma justa en una extension territorial
determinada. Como bien expreso el filosofo y jurista aleman Leibniz, “justo es lo que en
igual medida participa de la sabiduria y la bondad.”" No empero, existen ocasiones en las
cuales, lo que es justo para unos, causa el detrimento de otros. Asi, la naturaleza
extinguible de ciertos recursos llama a un manejo juicioso, que tome en cuenta los
principios basicos de continuidad.

El peculio es uno de esos recursos que requiere un alto grado de sensatez para su sana
administracién. Existen por ello una plétora de mecanismos para invertir, asegurar,
ahorrar y generar caudal. Lamentablemente, algunos de estos mecanismos, si bien se
crean con el loable propésito de proveer cierto grado de seguridad a quienes se acogen,
fracasan en su mision. Las causas pueden ser variadas, mas corresponde analizar el
concepto general que lleva a ciertas instituciones de administracion financiera al fracaso:
no se puede disponer de mas de lo que se tiene.

En el caso que nos atafie, se creé por virtud de ley un sistema de retiro y otros
beneficios para los empleados gubernamentales. Someramente, dicho sistema tenia como
propdsito promover la aportaciéon del empleado a un fondo comin que, eventualmente,
generaria el capital necesario para proveerle beneficios diversos. Esto se haria a través de
la inversién del dinero en exceso de lo que se necesitaria para cubrir costos
operacionales. Teoricamente, dicho esquema estaba destinado a producir dividendos que
redundarian en mayores y mejores beneficios para los empleados de Gobieno. Sin
embargo, diferentes factores llevaron a que el sistema no devengara los beneficios
esperados. Entre ellos, notamos varias disposiciones estatutarias que perseguian brindar
igual oportunidad de participacion a algunos empleados que, por razones ajenas a la

administraciéon del sistema, se encontraban en una posicién desaventajada. Dichas

' Leibniz, Gottfried Wilhelm, Tres Ensayos: El Derecho, La Equidad, La Justicia, La Sabiduria [En
linea]. (Traduccidn al espafiol de Eduardo Garcia Maynez; Centro de Estudios Filos6ficos, Universidad
Auténoma de México (1960). Titulo original, Hauptschriften zur Grundlegung der Philosophie).
Disponible en http://www.bibliojuridica.org/libros/1/436/1.pdf (Gltima visita, 9 de noviembre de 2009).
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iniciativas tuvieron un efecto perdidoso a largo plazo, ya que resultaron en una
distribucion desigual del capital amasado por quienes aportaron al fondo general durante
afios de servicio publico. Veamos.

En su opinién, la Administraciéon de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura expres6 que la Ley Num. 447, supra, provee en sus Articulos 1-
106 y 1-107, para la acreditacion de servicios no cotizados y el pago de los mismos bajo
los requisitos de que el: (1) participante esté en el servicio activo, ocupando un puesto
regular como empleado de carrera, de confianza o con status probatorio en una agencia,
instrumentalidad o municipio; (2) pago por estos servicios se realice estando en servicio
activo; y (3) participante pague al Sistema las aportaciones individuales y patronales
correspondientes, a base de los sueldos percibidos mientras prestd los servicios y los
intereses acumulados al tipo que determine la Junta de Sindicos.

Q" La Administracién entiende que la acreditacion de servicios no cotizados redunda en
un beneficio para el participante, ya que aumenta el ntimero de afios de servicios

Y\(\W acreditados y, por ende, la cantidad que recibira de anualidad o pensién. Sin embargo,
sefiala que esto representa un alto costo para el fideicomiso del Sistema y que su impacto
€s aun mayor en casos de personas que pagan servicios no cotizados para tener derecho a
una pension de mérito. En esos casos, un participante que pague entre cinco (5) a diez
(10) afos de servicios no cotizados, podra duplicar la pensién a que tendra derecho.
Como puede apreciarse, esto resulta en un incremento sustancial en las obligaciones
actuariales del Sistema de Retiro, agravando su débil capitalizacion.

Indica la Administracion, que la razon del cobro de intereses es indemnizar el costo
de la perdida de oportunidad de inversion de los servicios no cotizados. Ello, ya que el
ingreso por concepto de las aportaciones conjuntas del patrono y los participantes,
generan para el Sistema de Retiro recursos para pagos futuros. Es decir, requerir el pago
de intereses subsana el no haber recibido las aportaciones durante los afios en que se
prestaron los servicios y por ende, no haber podido invertir dichas aportaciones para
generar los ingresos que ayudan a sustentar las obligaciones del Sistema. Se expresa que
debido a la critica situacion financiera que atraviesa el Sistema de Retiro, el cual sélo

cuenta con unos diecinueve (19) centavos por dolar para cubrir sus obligaciones de
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pension, le seria altamente oneroso permitir que se exima del pago de intereses en la
acreditacion de servicios no cotizados.

La Administracion trae a la atencién de esta Comision, que uno de los factores que
han agravado el déficit actuarial del Sistema ha sido el afiadir beneficios y derechos a los
participantes, sin promover o asignar fondos para cubrir los mismos. De acuerdo a la
tltima certificacion del 30 de julio de 2005, su déficit actuarial era de nueve punto nueve
(9.9) billones de délares. Destaca que el 30 de enero de 2001, fue presentada la R. de la
C. 43, la cual tenia un propésito similar al de la presente Medida. De alli surgi6 el P. de
la C. 2471 de 18 de abril de 2002, que posteriormente se convirtié en la Ley Num. 97 de
2 de julio de 2002, cuyo proposito fue ofrecer a los participantes del Sistema una
alternativa para cogerse a un plan de pago sobre intereses adeudados, sin afectar

Q, severamente la solvencia econdmica del Sistema.
(w Expreso la Administracion que cuando se implanté la Ley Num. 97, supra, se
Y recibieron novecientos cuarenta y cinco (945) solicitudes, de las cuales cuatrocientos
cuarenta y nueve (449) se aprobaron para aquellos participantes que desearan acogerse a
dichos beneficios. Sin embargo, mediante la referida Ley, aumentaron las cancelaciones
y los reajustes de los participantes que estaban en tramites para pagar los retiros con el
interés establecido, lo cual perjudicé econémicamente al Sistema de Retiro.
Posteriormente esta Ley fue enmendada por la Ley Num. 168 de 30 de diciembre de -
2005, la cual estuvo vigente hasta el 30 de junio de 2006. Bajo dicha Ley, seiscientos
dieciocho (618) participantes solicitaron beneficios, de los cuales solamente tres (3) casos
fueron denegados. Por ultimo, el 9 de agosto de 2008, se aprob6 la Ley Num. 216, la
cual tuvo vigencia hasta el 9 de febrero de 2009. Como puede apreciarse, ya se han
aprobado varios estatutos con el fin de conceder a los participantes la oportunidad de
pagar por los servicios no cotizados; por lo que no seria viable ofrecer nuevas
oportunidades, a costa de disminuciones notables del capital disponible en el fondo del
Retiro.  Por todo lo antes expuesto la Administracién no favoreci6 la aprobacién de la
Medida.

Por su parte, la Comision Especial Permanente sobre Sistemas de Retiro aclaré que la

Ley del Sistema de Retiro permite el pago de servicios no cotizados siempre y cuando el

participante pague las aportaciones, patronales e individuales, correspondientes, mas
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los intereses que permite la Junta de Sindicos del Sistema. La Administracién afirmé que
este pago de intereses tiene el proposito de subsanar al Sistema de Retiro los dividendos
no percibidos, al no contar con las aportaciones en los afios que se presentaron los
servicios y como resultado, se vieron afectadas las obligaciones del Sistema.

Continua expresando la Comision que, por virtud de la Ley Num. 97, supra, se
concedid una amnistia para los participantes del Sistema de Retiro de los Empleados de
Gobierno. Sin embargo, es la opinion de la Comisién que las amnistias tienen un efecto
presupuestario en las finanzas del Sistema, el cual debe ser tomado en consideracién a la
hora de eximir el pago de afios no cotizados. Esto, particularmente debido a que al
presente, el Sistema de Retiro sufre un déficit actuarial multimillonario. Por otro lado,
las amnistias resultan ser injustas para los demés participantes, dado que pone a un grupo
en igual posicién que aquellos participantes que contribuyeron a tiempo para su retiro.
Basado en lo anterior, y en vista de que recientemente ya fue aprobada otra amnistia, la
Comision no recomendé que se presentara nueva legislacion para este mismo fin.
Ademés, entendié que su impacto seria nefasto para las maltrechas finanzas del Sistema.

En contra posicidn, el Sr. Edgardo Rodriguez Nieves expuso que esta Resolucion
seria de gran beneficio para cientos de servidores publicos a los que les fue imposible
acogerse a la Ley Num. 216, supra. Ello dado que alegadamente el Sistema de Retiro les
impuso el deber de pagar un seis (6) por ciento al plan de pago de intereses acumulados °
para acogerse a la misma, lo cual sumado a los dos punto cinco (2.5) por ciento a las
devoluciones de las aportaciones retiradas se convertia en una penalidad de ocho punto
cinco (8.5) por ciento. Por lo tanto, en lugar de abrir puertas, como era la intencion de la
Ley Num. 216, supra, resulté en lo contrario. El Sr. Rodriguez Nieves aduce ademas que
esta Resolucién hard justicia a los servidores que han brindado al Gobierno de Puerto
Rico sus mejores afios de productividad. De esta manera, los mismos podran tener un

retiro digno del servicio puablico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Somos de la opinién que mediante la aprobacién de las Leyes Num. 97, 168 y
216, supra, ya se les ha brindado a los participantes del Sistema de Retiro del Gobierno
de Puerto Rico amplias oportunidades de acogerse a amnistias en el pago de los afios no

cotizados para su retiro. Ademas, no podemos perder de perspectiva que las amnistias
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tienen un efecto adverso en las finanzas del Sistema de Retiro, por lo cual deben
evaluarse vis a vis la critica situacién financiera y déficit actuarial multimillonario que
atraviesa el Sistema.

Tampoco podemos perder de perspectiva el alto costo que esto representa para el
Sistema. Ello, en particular al considerar que la razon principal del cobro de intereses es
subsanar el costo de la pérdida de oportunidad de inversion de los servicios no cotizados
al Sistema de Retiro.

Entendemos que la R. del S. 206 persigue un fin loable al pretender conceder una
amnistia parcial en el pago de intereses por afios no cotizados en el Sistema de Retiro
bajo la Ley Num. 447, supra, a aquellos empleados del Gobierno que no cotizaron en el
Sistema de Retiro por un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, la autora de la
presente medida ha radicado el P. del S. 1095 donde ha plasmado el fin perseguido por la
R. del S. 206, también se ha radicado la R. C. del S. 221 y el P. del S. 1113 que persiguen
la misma intencion. Por otro lado, ya se ha aprobado otras amnistias con propdsitos
similares como lo fue bajo la Ley Num. 97, supra, donde se beneficiaron cuatrocientos
cuarenta y nueve (449) participantes, la Ley Num 168, supra, beneficidndose seiscientos
quince (615) participantes y bajo la Ley Num 216, supra, la cual tuvo vigencia hasta el 9
de febrero de 2009. No podemos obviar consideraciones de naturaleza fiscal, y la critica
situacion financiera que atraviesa el Sistema de Retiro. A tenor con el producto de la
investigacion de esta Comision, no podemos endosar la aprobacion de esta iniciativa.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos y la de Hacienda previo estudio y consideraciéon, someten a este

Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 206, con sus hallazgos y recomendaciones.

%\Q\QL

Respetuosamente sometido,

9 g

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Migdalia Radilla Alvelo
Presidenta Presidenta
Comisién de Trabajo, Recursos Humanos y Comision de Hacienda

Recursos Humanos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y la
Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizar un profundo y exhaustivo estudio
sobre la viabilidad de conceder amnistia parcial en el pago de intereses por afios no cotizados
en el Sistema de Retiro bajo la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a aquellos empleados del gobierno que por alguna razén no
cotizaron en el Sistema de Retiro en un periodo de tiempo determinado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, cred un sistema de retiro y
beneficios denominado "Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus
Instrumentalidades”. El Sistema de Retiro se considera como fideicomisos dirigidos a proveer a
sus miembros participantes, dependientes y beneficiarios, beneficios tales como pensiones por
mérito, edad y afios de servicio, pensiones por incapacidad, beneficios por defuncién, préstamos

personales, hipotecarios, de viaje cultural y otros.

Cuando un empleado del gobierno decide irse a la empresa privada o esta fuera por cualquier
otra razon, durante ese tiempo los mismos no acumulan beneficios en el sistema de Retiro. Una
vez regresan al gobierno, la ley les permite pagar el monto que debieron pagar durante el tiempo
fuera del Gobierno, pero ademas tienen que pagar los intereses que acumulan durante ese
periodo, lo que representa un gasto muy oneroso para el empleado. De igual forma, empleados
gubernamentales que por afios han trabajado en el gobierno, pero no como empleados regulares



también tienen que pagar el monto por el término de tiempo en que no cotizaron a Retiro, mas el

por ciento de intereses acumulados.

Considerando que existen varias razones por las cuales empleados del gobierno en algln
momento no han podido cotizar en el Sistema de Retiro por un periodo de tiempo determinado,
esta Legislatura entiende que debe realizarse un profundo andlisis que estudie la viabilidad de
que se les pueda conceder a estos empleados cotizar a Retiro por el tiempo en que no lo hicieron,
pero que se les conceda una amnistia parcial en el pago de intereses por un término de tiempo
determinado, como un incentivo a aquellos que desean acogerse al beneficio de Retiro pero que
se les imposibilita por el alto cobro por concepto de intereses.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos

2 Humanos; y la Comision de Hacienda del Senado Puerto Rico realizar un profundo y

3 exhaustivo estudio sobre la viabilidad de conceder una amnistia parcial, por un periodo de

4 tiempo determinado, en el pago de intereses por afios no cotizados en el Sistema de Retiro

5 bajo la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, conocida como “Ley del

6 Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

7 Rico”, a aquellos empleados del gobierno que por alguna razén no cotizaron en el Sistema de

8 Retiro en un periodo de tiempo determinado.

9 Seccién 2.- La Comision le someterd al Senado de Puerto Rico un informe contentivo de
10 sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las
11 acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de
12 esta investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

13 Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion en torno a la Resolucion del Senado 217, presenta a este

Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y

conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 217 tiene el propdsito de ordenar a la Comision de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a_investigar los trabajos que se
realizan para la construccion de una troncal sanitaria en la Calle Luis Muiioz Rivera del
Municipio de Guayanilla, los efectos que estos trabajos han provocado en la calidad de

vida de los residentes del pueblo y a la actividad comercial en areas adyacentes

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados se encuentra realizando la
construccion de una troncal sanitaria. La finalidad de ésta es poder mejorar los servicios
sanitarios de los residentes del pueblo y subsanar los problemas que enfrentan con las
aguas negras y los desbordamientos de aguas usadas. Esta construccién que comenzéd

hace varios meses, ha generado una serie de problemas a los residentes de la
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Urbanizacién Villas del Rio y é4reas limitrofes a la Calle Luis Muiloz Rivera. Esta calle es
la via principal del Municipio y a consecuencia de este desarrollo, el 4rea se encuentra en

condiciones lejos de las que podrian considerarse aceptables.

Entre los problemas que enfrentan los vecinos figuran la gran cantidad de polvo
que genera un camino en tierra frente al 4rea y que antes era utilizado sélo por los
vehiculos municipales y actualmente es utilizado para transito local. Las condiciones de
este camino, su uso frecuente y la no existencia de un plan para mitigar dafios han

generado un ambiente insalubre a los ciudadanos que residen en el sector.

Por ser la via principal del pueblo, la actividad econdmica principal ubica
circundante a la misma. Esta actividad ha sufrido directamente los efectos adversos que
han provocado la construccién y las dilaciones en el cumplimiento de la obra. El efecto
negativo sobre estos negocios, ante la situaciéon econdmica que atraviesa el pais

actualmente, crea una carga mayor a sus duefios, vecinos y al propio Municipio.

Los vecinos del sector han recurrido ante el Municipio buscando alternativas y
soluciones a la grave situacion que enfrentan diariamente, pero sus planteamientos no han
sido atendidos oportunamente. Producto de esta situacion, los vecinos de la zona han
tenido que recurrir a los tribunales, mediante la presentacion de varias querellas, para que
el Municipio de Guayanilla proceda a evaluar y tomar medidas afirmativas en la

proteccion de los residentes de la zona para que se proceda a resolver la problematica en

cuestion.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo 2,
Seccion 7 le garantiza a cada uno de los ciudadanos el disfrute de su propiedad, el cual

incluye el disfrute fisico de la propiedad y el beneficio econémico que la misma puede

generar.
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Es por tanto que este Alto Cuerpo, consciente de los problemas que ha generado
la construccién de esta troncal sanitaria a los residentes del Municipio de Guayanilla, en
especial a los residentes de la Urbanizacion Villa del Rio, entiende que es esencial que se
proceda a investigar toda esta situacion, de forma que se les garantice el pleno disfrute de

sus propiedades, condiciones dignas de vivir e igualdad de oportunidades de desarrollo

economico.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico celebré una vista publica el miércoles, 30 de
septiembre de 2009, en el Salon de Sesiones de la Legislatura Municipal de Guayanilla,

en relacion a la R. del S. 217, a la cual comparecieron:

e ¢l Hon. Edgardo Arlequin Vélez, Alcalde del Municipio de
Guayanilla

e la Sra. Gisella Rullan, Relacionista Pablico de la Asociacion de
Comerciantes del Municipio de Guayanilla

e el Sr. Luis Rodriguez Saez, Director Ejecutivo de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados del Area de Yauco

e ¢l Ing. Luis Del Valle, en representacién de Orama Construction

1. Asociacion de Comerciantes del Municipio de Guayanilla:

La Asociacion de Comerciantes presentd en su ponencia un cuadro completo de la
situacién que estdn afrontando los comerciantes por las obras que se estan realizando en
el sector. La Asociacion de Comerciantes esta compuesta por alrededor de sesenta y dos
(62) miembros. Sefiala la Asociacién de Comerciantes que al enterarse que la
Constructora Orama estaria realizando las obras de construccidon, entablaron
comunicacion con los ingenieros de la compafifa. Al percatarse que los trabajos se

habian detenido, proceden a realizar una investigacion, en donde proceden a donde el Ing.
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Alberto Lézaro, Director Ejecutivo de Infraestructura de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA). En varios de los documentos evaluados surge que el proyecto de
la Troncal Sanitaria habia sido adjudicado a la Compafiia .M. Winner, pero para el 10 de
julio de 2006, se declara en no cumplimiento y se procede a catalogar la situacion de la

troncal como una de emergencia, permitiendo agilizar los procesos de subasta.

Alega la Asociacién de Comerciantes que de los estudios que realizaron se
desprende que la ruta original establecida para el sistema sanitario fue modificada,
teniendo como resultado la ruta actual, que ha generado serios problemas a los
comerciantes. Entre los dafios que ha generado la construccion de la troncal sanitaria se
encuentra las calles rotas, baches, tapones, polvo fugitivo, etc. Seiiala la Asociacién que

han sufrido unas perdidas econdmicas a raiz de toda esta situacion.

Un particular al que se alude durante la vista es que existia un compromiso del
alcalde, Hon. Edgardo Arlequin Vélez, de ofrecer unos incentivos contributivos para
ayudar a los comerciantes que se han visto afectados por la situacién que ha generado la
construccion de la troncal y sus subsiguientes demoras. Mediante la Ordenanza Nimero
19, Serie 2008-2009, suscrita el 31 de octubre de 2008, el Municipio de Guayanilla
otorgd un incentivo econdmico para el pago de los servicios de energia eléctrica y de
acueductos a los comerciantes del casco urbano del Municipio, que se vieron afectados
por la construccion de la troncal. Alega la Asociacion que por un error de formula de
cémo calcular el incentivo, la Legislatura Municipal procede a realizar una enmienda a
esta ordenanza, mediante la Ordenanza Numero 42, Serie de 2008-2009, suscrita el 30 de
abril de 2009. La enmienda realizada por esta segunda ordenanza atiende el error
sefialado por la Asociacién, pero se establecio como fecha limite para solicitar el
incentivo el mismo dia en que se suscribié la ordenanza, limitando extremadamente la

posibilidad de solicitar las ayudas. Esta situacién generdé un gran malestar entre los

comerciantes del Municipio.
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Se mencioné también que mediante la Ordenanza Numero 20, Serie 2008-2009,
suscrita el 31 de octubre de 2008, el Municipio estimé “justo q a los placeros que tienen
ubicados los negocios en la Plaza del Mercado de Guayanilla se le exima del pago de
renta hasta que se concluyan los trabajos de la troncal sanitaria de Guayanilla.” Sin
embargo, mediante la Ordenanza Numero 41, Serie 2008-2009, suscrita el 30 de abril de

2009, enmendaron la Ordenanza Nuimero 20 cambiando la exencion haciendo efectiva

solo “desde el comienzo de la troncal”. De los documentos suministrados por la

Asociacién se desprende que efectivamente, el Municipio ha realizado gestiones para

cobrar rentas a los placeros, mediante cartas suscritas por un Bufete de abogados

contratados por el Municipio.

2. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA):

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), menciona en su memorial
explicativo que la Autoridad ha verificado que el contratista del proyecto estableciera
medidas de mitigacion para el control del polvo fugitivo. Alega la Autoridad que el
aumento de transito en el Municipio de Guayanilla responde, en gran medida, al colapso

de un puente en la carretera PR-3336 a consecuencia de las lluvias del 23 de septiembre

de 2008.

A preguntas de los miembros de la Comision, los representantes de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA) sefialaron que faltan las acometidas del proyecto.
Sobre los cambios realizados al proyecto, cometan que el cambio de ruta mencionado por
la Asociacién de Comerciantes responde a que se impactaria negativamente una obra
recién realizada en el Municipio. Esta construccion esta proyectada para culminar en el
mes de noviembre de 2008, debido a que surgié una querella que retraso el proceso. El
costo inicial del desarrollo era de dos millones novecientos cuarenta y seis mil ddlares
($2,946,000.00), pero el costo final ascendié a tres millones cuarenta mil délares
($3,040,000.00). También menciona que ya se realizaron las pruebas de rigor para este

tipo de proyecto y que solo falta que se asfalte.
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3. Orama Construction:

En su exposicion, los representantes de Orama Construction mencionaron que los
retrasos en el desarrollo en parte, responden a que el Departamento de Transportacion de
Obras Publicas (DTOP) detuvo los trabajos por ciento veinte (120) dias, pero que el
proyecto esta en operacion desde el mes de junio de 2009. Alegan que el DTOP les

indico que solamente tenian que arreglar el carril que se vio impactado.

Coinciden con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) de que

solamente faltan seis (6) acometidas.

En relacion a las ordenes de cambio, menciona Orama Construction que se han
hecho tres (3), pero se encontraban en tramites para presentar una cuarta (4) orden, pero
la misma esta en negociaciones y podria representar un costo adicional de entre ochenta

mil délares ($80,000.00) a cien mil dolares ($100,000.00).

4. Hon. Edgardo Arlequin Vélez, Alcalde del Municipio de Guayanilla:

Durante su exposicion oral, el Hon. Edgardo Arlequin Vélez, Alcalde del
Municipio de Guayanilla, expresé varios particulares que, a su entender, merecian que se
aclarasen. Comienza su exposicion aclarando que el Municipio de Guayanilla no realizo
la contratacién de Orama Construction, sino que fue la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y que entiende que le debian sobre doscientos mil délares
($200,000.00). Sefial6 ademads, que se realizd un acuerdo con la Autoridad para que
desembolsara el dinero asignado a la repavimentacion y que el Municipio procederia a
realizar la misma. El Alcalde realizé un aparte para reconocer las gestiones realizadas
por el presidente de la Comisién, ya que fue €l quien consiguio que Oficina del

Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) asignase el asfalto necesario para realizar

las obras.

En relacién a los incentivos que se habia ofrecido a los comerciantes, entiéndase

la Ordenanza Numero 19 y su enmienda (Ordenanza Numero 42), a preguntas de la
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Comision, el Alcalde no supo explicar claramente las razones para la enmienda, que
impuso como fecha limite de radicacion de documentos para los incentivos el mismo dia
en que se firmo la Ordenanza Numero 42, sin embargo se comprometi6 a extender unos

nuevos incentivos para los comerciantes del Municipio y para los vendedores de la Plaza

del Mercado.

RECOMENDACIONES
Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion, el impacto tan
directo sobre la ciudadania y los efectos econémicos de esta situacion, la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura presenta ante la consideracion del Senado las siguientes
recomendaciones:
1) Corroborar para que se culmine con el proceso de asfaltado.
2) Mantener comunicacién con la Asociacion de Comerciantes y el Hon.
Edgardo Arlequin Vélez, Alcalde del Municipio de Guayanilla, para asegurar
que se otorguen los incentivos que el propio Alcalde se comprometi6 a

ofrecer.
3) Buscar alternativas para incentivar la economia en el drea del casco urbanodel

Municipio de Guayanilla.

CONCLUSION

Evaluada toda la informacién y documentacion presentada, concluimos que la
construccion de la Troncal Sanitaria representa una obra de infraestructura necesaria para
mejorar el sistema de disposicion de aguas residuales en el Municipio de Guayanilla. Sin
embargo, el procedimiento de conclusion del mismo fue uno mas largo de lo comun,
causando dafios pecuniarios a los comerciantes del casco urbano de Guayanilla. Como se
pudo apreciar durante la vista existe un gran malestar por parte de los comerciantes del
casco urbano por realizar un cambio de ruta sin notificarles, el prometerles incentivos y

que los mismos fuesen limitados abruptamente, lo que afecto la finalidad del incentivo.
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Mediante el proceso de investigacion y de vista publica, la Comisién pudo
constatar que existia una situacién que ameritaba trato de urgencia, y es gracias a la
oportuna intervencion del Presidente de la Comisién que, al momento de la redaccion de
este informe, ya comenzd el proceso asfaltado de las carreteras que se vieron afectadas

por la construccién, y que tanto repercutié sobre la economia de los comerciantes de

Guayanilla.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico someten ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la

Resolucién del Senado 217, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su

consideracién.

Respetuosamente sometido,

Fresy o e !
Lawrerice Seilhameér Rodriguez
Presidente s
Comisién de Urbanismo e

Infraestructura



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 217

5 de marzo de 2009
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
investigar los trabajos que se realizan para la construccion de una troncal sanitaria en la
Calle Luis Mufioz Rivera del Municipio de Guayanilla, los efectos que estos trabajos han
provocado en la calidad de vida de los residentes del pueblo y a la actividad comercial en
areas adyacentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados se encuentra realizando la construccion de
una troncal sanitaria. La finalidad de ésta es poder mejorar los servicios sanitarios de los
residentes del pueblo y subsanar los problemas que enfrentan con las aguas negras y los
desbordamientos de aguas usadas. Esta construccion que comenzd hace varios meses, ha
generado una serie de problemas a los residentes de la Urbanizacion Villas del Rio y areas
limitrofes a la Calle Luis Mufioz Rivera. Esta calle es la via principal del Municipio y a
consecuencia de este desarrollo, el area se encuentra en condiciones lejos de las que podrian

considerarse aceptables.

Entre los problemas que enfrentan los vecinos figuran la gran cantidad de polvo que
genera un camino en tierra frente al area y que antes era utilizado s6lo por los vehiculos

municipales y actualmente es utilizado para transito local. Las condiciones de este camino, su



uso frecuente y la no existencia de un plan para mitigar dafios han generado un ambiente

insalubre a los ciudadanos que residen en el sector.

Por ser la via principal del pueblo, la actividad econémica principal ubica circundante a
la misma. Esta actividad ha sufrido directamente los efectos adversos que han provocado la
construccion y las dilaciones en el cumplimiento de la obra. El efecto negativo sobre estos
negocios, ante la situacion econémica que atraviesa el pais actualmente, crea una carga mayor a
sus duefios, vecinos y al propio Municipio.

Los vecinos del sector han recurrido ante el Municipio buscando alternativas y soluciones
a la grave situacion que enfrentan diariamente, pero sus planteamientos no han sido atendidos
oportunamente. Producto de esta situacion, los vecinos de la zona han tenido que recurrir a los
tribunales, mediante la presentacion de varias querellas, para que el Municipio de Guayanilla
proceda a evaluar y tomar medidas afirmativas en la proteccion de los residentes de la zona para

que se proceda a resolver la problematica en cuestion.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo 2, Seccion 7 le
garantiza a cada uno de los ciudadanos el disfrute de su propiedad, el cual incluye el disfrute

fisico de la propiedad y el beneficio econdmico que la misma puede generar.

Es por tanto que este Alto Cuerpo, consciente de los problemas que ha generado la
construccion de esta troncal sanitaria a los residentes del Municipio de Guayanilla, en especial a
los residentes de la Urbanizacion Villa del Rio, entiende que es esencial que se proceda a
investigar toda esta situacién, de forma que se les garantice el pleno disfrute de sus propiedades,
condiciones dignas de vivir e igualdad de oportunidades de desarrollo econémico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
2 Rico a que realice una investigacién sobre los trabajos que se realizan para la construccién de

3 una troncal sanitaria en la Calle Luis Mufioz Rivera del Municipio de Guayanilla, los efectos



[op}

que estos trabajos han provocado en la calidad de vida de los residentes del pueblo y a la
actividad comercial en areas adyacentes.

Seccion 2.- La Comisidn debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de la aprobacién de esta
Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: o

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion en torno a la Resolucion del Senado 378, presenta a este

Honorable Cuerpo Legislativo su Primer Informe Parcial con los hallazgos,
recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 378 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion en la
Urbanizacién Virginia Valley del Municipio de Juncos sobre las condiciones de la
infraestructura de residencias, vias piblicas, facilidades, sistema de energia eléctrica,
sistema de acueductos y alcantarillados, planificacion de los terrenos y edificaciones en

dicha urbanizaci6n, asi como lo relacionado a la seguridad publica en general en casos de

desastres, a los fines de identificar problemas y determinar prioridades para atender los
mismos.
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La Resoluciéon del Senado 26 establece la jurisdiccién de la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado. Dicha Comisién deber atender, entre otras
cosas, la abarcadora y complicada problematica del desarrollo urbano y de infraestructura
en Puerto Rico. La infraestructura es el marco que apoya las actividades econémicas y
sociales de los pueblos, via vinculos directos con la actividad econémica y otras partes
del sistema social y de la propiedad publica. Estos proyectos tienen periodos largos de
formacién, por lo general conllevan un alto costo y en su mayoria tienen significativos

impactos ambientales, por lo que requieren una rigurosa y responsable planificacién y

mantenimiento.

El evidente deterioro de las residencias en la Urbanizacion Virginia Valley los
cuales han desmerecido, ya que el terreno ha cedido y las condiciones atmosféricas han

contribuido al dafio fisico en las residencias.

Un adecuado desarrollo infraestructural estd intimamente ligado al complejo
problema del desarrollo urbano, el cual requiere una apropiada planificacién para lograr
el uso arménico y ordenado de los terrenos. Nuestro limitado espacio geografico requiere
especial atencion a la construccion de edificaciones y de viviendas. El problema de
viviendas accesibles para las personas de bajos ingresos y personas sin hogar es prioridad
para el Gobierno de Puerto Rico, asi como establecer mecanismos de promocién e
incentivos para la participacién del sector privado en el desarrollo de edificaciones,

viviendas y de sectores residenciales.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de

toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico celebré una Inspeccion Ocular el viernes, 18 de
septiembre de 2009, en torno a la Resolucién del Senado 378, a la cual comparecieron:

e el Hon. Alfredo Alejandro Carrién, Alcalde del Municipio de

Juncos
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® la Sra. Deborah Diaz, Directora del Departamento de Vivienda
Municipal

e la Sra. Ivelisse T. Reyes, Directora del Departamento de
Programas Federales

e la Sra. Zaida L. Santana, residente; y el Lcdo. Nelson Rosario,

Abogado de los residentes, en representacion de la comunidad

También se contd con memoriales explicativos del Municipio de Juncos y de la

Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE)

1. Imspeccién Ocular:

Durante la Inspeccién ocular realizada, se conté con la presencia de varios
residentes, entre los que se encontraba la Sra. Zaida L. Santana, quien representa a la
comunidad; y el Lcdo. Nelson Rosario, abogado de la comunidad y quien los representa
en el pleito legal presentado ante los foros judiciales por esta situacién. De la
informacién recopilada de los propios residentes surge que existen sobre dieciocho (18)

residentes afectados. Estas viviendas fueron construidas en el 1998 por Cleofe Rubi.

Como parte de la inspeccién se nos permiti6 entrar a varias residencias y poder
apreciar de primera mano los efectos de los deslizamientos de terreno. Se ven como la
separacion entre las estructuras residenciales y el talud es una minima, lo que representa
un serio peligro para los residentes. A consecuencia de los distintos deslizamientos de
terreno, encontramos rocas de gran tamafio dentro de los patios de las propiedades, €
incluso, un pedazo que irrumpié en una estructura, rompiendo parte de la misma. A
entrevistas de los miembros de la Comisi6n, varios de los vecinos sefialaron que al
momento de los deslizamientos, sus vidas se vieron en peligro, y esa situacién de peligro
al dia de hoy persiste. Para ilustrar la grave situacion presenciada por los miembros de

esta Comision al realizar la inspeccién ocular, procedemos a presenta una serie de fotos.
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En algunas de las residencias visitadas, pudimos observar como la tierra y el

fango entra a las residencias, sin necesidad de un evento de lluvia sustancial. Esta

situacién afecta de gran manera el estilo de vida de los residentes, ya que sus
pertenencias estan a la merced del tiempo. Durante la inspeccién pudimos entrevistar al

é ‘ Sr. Angel Aponte, residente de la casa C-19, quien nos informé que cuando llueve, su
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propiedad se inunda ya que por la parte posterior de la misma siempre discurre lo que
aparenta ser una vena de agua. El agua comenzé a emanar de la tierra desde los
deslizamientos, y desde entonces siempre fluye agua. Otra situacién con la que tiene que
lidiar es el perpetuo olor a humedad en toda la casa, ya que las paredes siempre estan
humedas. El dia anterior a la inspeccién habia llovido, lo que nos permitié presenciar los

efectos de estas aguas en su propiedad (véase el siguiente set de fotos)

Durante nuestro recorrido pudimos percatarnos que las calles se estan agrietando

a consecuencia de toda esta situacion y la composicién de los terrenos.

Esta inspeccién ocular fue de gran valor para esta investigacion ya que se pudo
tener el insumo directo de la grave situacién en que estan viviendo los residentes de
Virginia Valley en Juncos. El Lcdo. Nelson Rosario nos informé que actualmente se

encuentran litigando en los tribunales un caso por dafios ante el desarrollador y se
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encuentran negociando con los distintos bancos hipotecarios para solucionar los distintos
problemas con las hipotecas de los residentes. En relacién a las familias que lograron
adquirir las mismas mediante algin programa del Departamento de la Vivienda,
reconoce €l licenciado que la administracién ha estado en la mejor disposicién de ayudar
a las familias y han tomando una serie de medidas que ha permitido que no se afecte los

residentes.

2. Municipio de Juncos:

El Municipio de Juncos, mediante su memorial explicativo alega, que a pesar de
no ser responsables por los deslizamientos de terrenos y rocas en la urbanizacion, han
entablado una comunicacién directa con varias agencias estatales y federales para atender
la situacién. Mencionan que se puso a disposicién de los residentes treinta (30) viviendas

del Programa Hogar Seguro de FEMA para que desalojaran los predios, pero no fue

exitosa la oferta.

Entre los documentos provistos por el Municipio se encuentra un Estudio
realizado por la Gedloga en entrenamiento Darysabel Pérez Martinez del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales en el 2008. En este estudio se menciona que los
deslizamientos de terreno ocurrieron dentro de un periodo de veinticuatro (24) horas y
que los patios traseros de varias residencias del lado norte “colapsaron y fluyeron hacia
las residencias del lado sur”. Entre las conclusiones esbozadas por la gedloga se
encuentran:

e ¢l que los materiales sobre los cuales se construyeron las propiedades
(granodiorita interperizada), al decomponerse cuenta con poca cohesion
entre su particulado, y poseen una alta permeabilidad.

e el angulo de las rocas permite que se deslicen hacia las propiedades.

o el uso de explosivos durante la fase de construccién pudo haber debilitado
la roca, creando nuevas fracturas o expandiendo las existentes

o la distancia entre las residencias y la base del talud es de apenas tres (3) a

seis (6) pies, lo que es muy corto por la altura del mismo.
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e La composicién, las cualidades hidrologicas y mecanicas hacen que el

talud sea uno “extremadamente” inestable
Ante estos particulares, la gedloga recomienda que se remueva a los residentes de
varias calles hasta que se determine el factor de seguridad de los taludes, ya que entiende

que ante otro evento de grandes lluvias, se podria repetir los deslizamientos

3. Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE):
La Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) sefial6 en su memorial

explicativo que de la busqueda realizada en su sistema computadorizado surgen varios

casos aprobados bajo el nombre de “Virginia Valley” en Juncos:

Nimero Tipo de Tramite Solicitante
99CX2-00000-00549 | Permisos de Construccion para | Duefio: R. Bird
unidades residenciales Development
Proyectista: Arg.
José Riafio
99CX2-00000-02771 Permiso de Construccion para | Dueiio: R. Bird
apartamentos Development
Proyectista: Arqg.
José Riafio
99P02-00000-00444 | Permiso de Obras de | Duefio: R. Bird
Urbanizacion para 18 | Development
apartamentos Proyectista: Arq.
José Riafo
00PO2-00000-05685 | Permiso de Construccion de | Duenior R. Bird
Urbanizacion para 20 | Development
apartamientos de 3 dormitorios | Proyectista: Arq.
José Riafio
Duerio: R. Bird

00DT2-00000-00017 | Aprobacion para desarrolio de
terrenos y anteproyecto para | Development

206 casas individuales, 18 aptos | Proyectisia: Arq.
de 3 dormitorios (Los Jardines | José Riafio

Apts) y 20 apts. de 3
dormitorios  (Virginia  Valley
Court)

00DT2-00001-00017 | Aprobacién para desarrolio de | Duerio: R. Bird
terrenos y anteproyecto alterno | Development
para relocalizar algunas de las | Proyectista: Arq.
unidades debido a que por | José Riafo
accidentes en el terrenc no se
pudieron localizar donde
originalmente se proyectaba R

Estos casos son la fase operacional de un desarrollo mediante Consulta de

Ubicacién Ntm. 94-46-0869-JPU-ISF aprobado por la Junta de Planificacién.
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Menciona la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) que estos casos
fueron sometidos, evaluados y aprobados mediante el método de certificacion, segin lo
dispone la Ley Num. 135 de 15 de junio de 1967, seglin enmendada, conocida como “Ley
de Certificaciones de Proyectos de Construccién”. Mediante este proceso, el profesional
licenciado, en este caso el Ing. José Riafio Chiesa (Lic. Nim. 7390), se responsabiliza
ante la ARPE por la correccién de todos los documentos presentados y el fiel
cumplimiento de la reglamentaci6n aplicable, incluyendo los codigos de construccion.

Nos afiade la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) que para estos
casos en particular se presentaron estudios de suelo, los cuales fueron preparados por la
compafiia Turabo Testing, y certificados por el Ing. Leonidas Almonte.

En aras de realizar la debida investigacion, luego de habernos personado a las
oficinas de la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) y evaluado los
expedientes de estos permisos, el 2 de octubre se le requiri6 a la Administracion de
Reglamentos y Permisos (ARPE) copia de todos los planos sometidos para la
consideracion y consecuente aprobacion de los permisos para la Urbanizacion Virginia
Valley en Juncos, incluyendo los correspondientes permisos de uso. La Administracion
de Reglamentos y Permisos (ARPE) solicité tiempo para poder localizar los mismos,
debido por 1a fecha en que fueron expedidos los permisos, los planos deberian estar en el

Archivo General. Estamos a la espera de esta documentacion.

RECOMENDACIONES
Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacién, la Comisién de

Urbanismo e Infraestructura presenta ante la consideracién del Senado las siguientes

recomendaciones:

1) Continuar con la investigacion a través de la realizacion de vistas publicas y
los requerimientos necesarios para determinar si el grado de peligro que
representa el permanecer en estas propiedades

2) Determinar el grado de responsabilidad del desarrollador y los profesionales

autorizados que presentaron los casos antes las distintas agencias para obtener

los correspondientes permisos.
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CONCLUSION

Evaluada toda la informacién y documentacién presentada hasta el momento de la
confeccién de este Primer Informe Parcial, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
reconoce la grave situacién en que se encuentran varias de las propiedades en la
Urbanizacién Virginia Valley en el Municipio de Juncos. La cercania de las propiedades
al talud es infima, razén por la cual al registrarse los deslizamientos de tierra a
consecuencia de las lluvias, su efecto fue devastador, amenazando las vidas de los
residentes (tal y como se pudo apreciar en las fotografias antes presentadas). Entendemos
que no se desarrollaron las estructuras guardando los patios requeridos conforme la

reglamentacion vigente.

De toda la investigacion realizada surge que existen unas peculiaridades que
ameritan una investigacion exhaustiva ya que de las declaraciones realizadas surge que
existen discrepancias en los planos de construccién y en los estudios de suelo presentados
antes las distintas agencias, incluyendo la Administraciéon de Reglamentos y Permisos y

el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico someten ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la

Resolucién del Senado 378, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su

consideracion.

Respetuosamente sometido,

i ha )
Lawregce S ﬁ Rodriguez

residente
Comision de Urbanismo e
Infraestructura
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 378

1 de mayo de 2009
Presentada por el sefior Diaz Hernandez

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion en la Urbanizacion Virginia Valley del Municipio de Juncos sobre las
condiciones de la infraestructura de residencias, vias publicas, facilidades, sistema de energia
eléctrica, sistema de acueductos y alcantarillados, planificacion de los terrenos y edificaciones
en dicha urbanizacion, asi como lo relacionado a la seguridad publica en general en casos de
desastres, a los fines de identificar problemas y determinar prioridades para atender los
mismaos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucion del Senado NUm. 26 establece la jurisdiccion de la Comision de
Urbanismo e Infraestructura del Senado. Dicha Comision debera atender, entre otras cosas, la
abarcadora y complicada problematica del desarrollo urbano y de infraestructura en Puerto Rico.
La infraestructura es el marco que apoya las actividades econdmicas y sociales de los pueblos,
via vinculos directos con la actividad econémica y otras partes del sistema social y de la
propiedad puablica. Estos proyectos tienen periodos largos de formacién, por lo general
conllevan un alto costo y en su mayoria tienen significativos impactos ambientales, por lo que

requieren una rigurosa y responsable planificacion y mantenimiento.



El evidente deterioro de las residencias en la Urbanizacion Virginia Valley los cuales se
han deteriorado, ya que el terreno ha cedido y las condiciones atmosféricas han contribuido al

dafio fisico en las residencias.

Un adecuado desarrollo infraestructural estd intimamente ligado al complejo problema
del desarrollo urbano, el cual requiere una apropiada planificacién para lograr el uso armonico y
ordenado de los terrenos. Nuestro limitado espacio geografico requiere especial atencion a la
construccion de edificaciones y de viviendas. El problema de viviendas accesibles para las
personas de bajos ingresos y personas sin hogar es prioridad para el Gobierno de Puerto Rico, asi
como establecer mecanismos de promocion e incentivos para la participacion del sector privado

en el desarrollo de edificaciones, viviendas y de sectores residenciales.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacion en la Urbanizacion Virginia Valley en el Municipio de
3 Juncos sobre las condiciones de la infraestructura de residencias, vias publicas, facilidades,
4 sistema de energia eléctrica, sistema de acueductos y alcantarillados, planificacion de los
5 terrenos y edificaciones en dicha urbanizacion, asi como lo relacionado a la seguridad publica en
6 general en casos de desastres, a los fines de identificar problemas y determinar prioridades para
7 atender los mismos.
8 Seccion 2. - La Comision podra requerir informacion a las correspondientes agencias
9 gubernamentales sobre estados de situacién, progreso, proyecciones y planes realizados en la
10 Urbanizacién Virginia Valley en el Municipio de Juncos para los fines de esta Resolucion.
11 Seccion 3. - La Comisién de Urbanismo e Infraestructura podré rendir informes
12 parciales de acuerdo con sus hallazgos y debera rendir un informe final con sus, conclusiones
13 yrecomendaciones dentro de los noventa (90) dias, luego de ser aprobada esta Resolucidn.
14 Seccion 4.-. Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

15 aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 2 92 Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
_f;_? de noviembre de 2009

Informe Final Positivo sobre la

R. del S. 591

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Asuntos Federales, del Senado de Puerto Rico, previ

estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del informe final de la R. del S

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es ordenar a la Comisién de Asuntos Federales del Senado de

Puerto Rico, realizar una investigacién abarcadora sobre el impacto que tendrd la inclusion de
Puerto Rico en el proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack
Obama y como ésta afectaria los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por

parte del Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del deber ministerial de la Comisién de Asuntos Federales de investigar la
medida en referencia, solicitamos los comentarios del Departamento de Salud del Gobierno de
Puerto Rico (DS), Medicaid Puerto Rico (Medicaid) adscrito al Departamento de Salud y del
Centers for Medicare & Medicaid Services-Puerto Rico (CMS-PR) adscrito al “Department of
Health & Human Services” de los Estados Unidos. Al momento de radicar nuestro informe
contamos con los comentarios en conjunto, presentados en vista ejecutiva, del Departamento de
Salud y de Medicaid Puerto Rico. CMS-PR no envié comentarios porque segtn ellos, el

Congreso de los Estados Unidos es quien regula las acciones de estos y seria impropio comentar



sobre asuntos bajo la consideracién de ellos. Se incluye ademds la informacién recopilada por la
Senadora Romero Donnelly durante varias reuniones con miembros del Congreso, personas
relacionadas al tema de la salud y representantes del sector publico de Puerto Rico en la Capital

Federal.

En su ponencia, el Departamento de Salud (DS) en unién a Medicaid de Puerto Rico, le
informé a nuestra Comisién, que la reforma de salud federal representa una gran oportunidad
para Puerto Rico resolver o disminuir la disparidad existente en el trato y la asignacién de fondos
federales entre la Isla y los Estados de la Unién. A su vez, estos mencionaron que de no tomarse
las medidas necesarias, la reforma de salud podria afectar adversamente a la Isla, ya que muchos
de los programas que se utilizan en Puerto Rico, con mayor proporcién a la de los estados,

podrian ser eliminados o sufrir recortes.

El DS nos explica que el programa Medicaid es administrado por los estados y los “Centers for
Medicare and Medicaid Services” (CMS). Este es un servicio que se ofrece a las personas
médico indigentes, que para ser elegibles tienen que cumplir con ciertos pardmetros federales y
estatales, entre los Cuales se encuentran: ser una persona de 65 afios o mas, incapacitados, ciegos
con una agudeza visual central de 20/200 o menos en el grado de vision del ojo con mejor vision,

familia con nifios dependientes, nifios necesitados, entre otros.

Uno de los puntos que nos traen a colacién es referente al trato desigual y desventajado
sufre Puerto Rico en el programa Medicaid al no contar con la misma aportacién que recibiria
por parte del gobierno federal, establecido en “The Federal Medical Assistance Percentages”
(FMAP), si la Isla fuera tratada como un estado. EI DS nos explica que el FMAP se utiliza para
parear los fondos federales asignados a los estados para el pago de ayudas sobre servicios
sociales, planes médicos estatales y seguros médicos. Este porcentaje de la asignacion de fondos
se establece a través de una comparacion del per cdpita nacional y el per cédpita del estado, y
nunca puede ser menor de 50% ni mayor de 83%. Segin el DS, se supone que Puerto Rico
reciba, a razén del computo que surge de nuestro per capita y el nacional, un ochenta y tres
porciento (83%). Sin embargo, la realidad es que en este momento Puerto Rico estd limitado en

la paridad de fondos federales que recibe para el programa Medicaid por las disposiciones de




este estatuto, a un 50%. El DS nos sefiala que Puerto Rico ni siquiera recibe esta reducida
aportacion federal. Existe una aportacion federal fija, un tope o “cap” en los fondos federales
que recibe Puerto Rico para su programa de Medicaid, lo que significa que la aportacion real en
términos del FMAP es de un 17% (incrementado a 22% temporeramente por los fondos ARRA).
Esto es muy por debajo de lo que nos corresponde segtin lo antes establecido y por debajo del
minimo que puede tener cualquier estado, segin establece la ley, que es un 50%. Esta aportacion
representa actualmente la asignacion de doscientos setenta y dos (272, 000,000) millones por
parte del Gobierno Federal. Una vez se llega a ese tope, el DS incurre aproximadamente en el
gasto de cuatro (4) billones adicionales para poder correr el programa en la Isla. Esta situacion
provoca que sea el Gobierno de Puerto Rico el que cubra el 83% de los gastos, que de otra
manera serfan gastos sufragados por el Gobierno Federal. Esto a su vez impide que el gobierno
local pueda proveer servicios de Medicaid idénticos a los otros estados. El DS nos menciona que
Puerto Rico cuenta con el 4.5% de la poblacion de la Nacion bajo el nivel de pobreza, mientras
que solo recibe el 0.13% de los fondos destinados a Medicaid. El DS afiade, que para el afio
fiscal 2010 Puerto Rico recibird ochenta y cuatro millones adicionales provenientes de los

Fondos ARRA.

A su vez, el DS nos informa que el otro programa de gran utilizacién en la Isla es el de Medg»c\are.v
A diferencia de Medicaid, Medicare es administrado por el “Social Security Administratio
(SSA) y los CMS. Seiialan que Medicare es un programa en el cual los residentes de la Isla
pagan en igualdad de condiciones todos los impuestos requeridos por este. Dicho programa
cuenta con cuatro cubiertas diferentes siendo estas Medicare A, B, C y D. La Parte A cubre
servicios hospitalarios, la Parte B cubre visitas médicas y otros gastos ambulatorios, la Parte C o
“Medicare Advantage” es un grupo de aseguradoras que proveen diferentes cubiertas de salud, y
por ultimo la Parte D, la cual cubre medicinas recetadas. Para ser elegible, los usuarios deben
tener 65 afios o mds, haber declarado incapacidad por los pasados 24 meses, padecer la

enfermedad de Lou Gehrig o padecer alguna condicion renal en etapa terminal.

Segiin el DS, el problema que enfrenta el programa de Medicare en la Isla es que los residentes y
los proveedores de servicios de salud en Puerto Rico no son tratados en igualdad de condiciones.

Actualmente Puerto Rico es la tnica jurisdiccion americana en donde los participantes de




Medicare no son inscritos automditicamente en la Parte B de Medicare. En su lugar, los
residentes en la Isla tienen que ir personalmente a registrarse en unas de las oficinas del Seguro
Social en Puerto Rico. En todas las demas jurisdicciones los beneficiarios de Medicare son

inscritos automdaticamente, aunque luego decidan retirarse del mismo.

El impacto que provoca esta situacién en Puerto Rico, es que muchos de nuestros envejecientes
solo se inscriben en la Parte B cuando requieren de los servicios de un médico o servicios
ambulatorios y es en ese momento por primera vez, que se dan cuenta de que no estén inscritos.
En la mayoria de las ocasiones esto ocurre luego del periodo inicial de inscripcion, lo que a su
vez provoca que tengan que pagar multas por inscripcion tardia por el resto de sus vidas en
adiccién a las primas de Medicare. A modo de ejemplo, el afio 2008 los envejecientes en la Isla

pagaron sobre $30 millones en dichas multas.

El DS nos explica que en lo referente a la Parte D de Medicare, Puerto Rico y los otros territorios
actualmente reciben un subsidio en bloque limitado, destinados a cubrir los gastos para los
beneficios de drogas recetadas para individuos de bajos ingresos, mientras en los estados el
programa es un derecho para los ciudadanos y es basado en la necesidad de medicamentos sip-un

/

limite.

Por otro lado, los hospitales en los territorios, aparte de las Islas de Mariana del Norte,
actualmente reciben pagos mas bajos en el “Disproportionate Share Hospital” que da servicios al
sector de la poblacién de bajos recursos, esto debido a que el “Supplemental Security Income
Program” (SSI) no ha sido extendido a la Isla y el nimero de pacientes de SSI es el factor

principal en el calculo para los pagos para DSH.

En cuanto a los reembolsos a los hospitales por servicios de hospitalizacién, el DS nos sefala
que en la discusion sobre los costos anuales por beneficiario de Medicare, Puerto Rico se
encuentra en el escalén mas bajo con casi el 25% de la mediana nacional. La base para esta
disparidad se origina en la determinacién de “Medicare Payment Advisory Commission”
(MEDPAC) en cuanto a los niveles apropiados de reembolso. También nos mencionan, que bajo

la ley actual, la cantidad de reembolsos para los pacientes hospitalizados de Medicare se calcula




a base de una combinacién de 75% de la tasa que se aplica en cualquier otro lugar de la nacion,
incluyendo otros territorios y un 25% de los costos locales, lo que pone a los hospitales de Puerto

Rico en desventaja ante los hospitales del resto de la Nacion.

Una de las dreas mds importantes seglin el DS, es en relacién al “Exchange/Gateway” o el
Centro de Intercambio de Seguros, donde el gobierno federal creard un seguro de salud publico o
dard subsidios a aquellos que no puedan pagar parte de la cubierta de un seguro de salud privado.
El DS menciona que es esencial que esta parte de la Reforma de Salud sea extendida a Puerto
Rico. Sin ella, cientos de miles de puertorriquefios que no tienen un seguro de salud o tienen una

péliza inadecuada serfan dejados fuera sin ningtin acceso de cuidado de calidad.

Por su parte, la Senadora Romero Donnelly visité la capital federal para promover a Puerto
Rico ante los miembros del Congreso para que los puertorriquefios obtengamos igualdad de
condiciones con los Estados de la Unién en la reforma de salud federal y a su vez llevar y
recordar la promesa hecha por el Presidente Obama de trato igual a todos los ciudadanos
americanos sin importar donde residan. Las oficinas del congresista Charles B. Rangel, y de los
senadores Mary Landrieu, Bill Nelson, Jeff Bingaman, y John Kerry se mostraron interesados en
ayudar a la Isla para que fuese incluida en la reforma, para que de esta manera todos los
ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico puedan disfrutar de los mismos beneficios que
los ciudadanos de los otros estados. A su vez sefialaron que primero se tendria que identificar
junto la oficina de presupuesto, de donde provendrfan los fondos para cubrir esa posible fiueva/

asignacion.

Su visita coincidié con el proceso de vistas llevadas a cabo por el Comité de Finanzas del
Senado, con motivo de la discusién de todas las enmiendas y opciones existentes en torno a la
reforma de salud. Segiin los expertos, solo este informe serfa tomado en consideracion para crear
dicha legislacién. El “mark-up” presentado durante la celebracién de dichas vistas, mantenia a la
Isla en posicién de desventaja y disparidad existente frente a los demds estados ya que el “cap” o
tope de fondos recibidos a través de Medicaid no habfa sido removido como habfa sido
estipulado en la propuesta original del Comité de Finanzas, en mayo 14 de 2009. Por el

contrario se aumentaba tan solo un 30% del “cap”, comenzando a partir del afio 2011, mientras




que el porciento asignado para el reembolso por el FMAP solo se incrementaba de un 50% a un
55%, muy por debajo de lo propuesto antes de mayo, donde se iba a determinar dicho porciento a

base de la formula del FMAP, lo que significaba que la Isla iba a recibir un 83% del reembolso.

En todas las reuniones en las que estuvo presente la Senadora solicité que se apoyardn las
enmiendas propuestas por los Senadores Shumer (N.Y.) y Menéndez (N.J.) referente a la
clegibilidad de todos los residentes de territorios americanos a el programa de centro de
intercambio de seguros o “insurance exchange” de la misma manera que sus conciudadanos de
los estados. En adicién a las otras dos enmiendas del Senador Menéndez, la primera para
eliminar la base combinada que existe para calcular el reembolso a los hospitales bajo el
programa de Medicare en Puerto Rico, en vez proveer el reembolso de 100% a través de la
formula de PPS. Y la segunda enmienda, la cual provee la inscripcién automatica a la Parte B de
Medicare. También se solicité la eliminacién del “cap” en el programa de Medicaid, aunque
fuera de manera gradual y el incremento de la férmula de FMAP para unirla al ingreso per cdpita

de la Isla.

HALLAZGOS

La Reforma Federal de Salud, podria ser una gran oportunidad para Puerto Rico alcanzar paridad
en los fondos federales que recibe. Pero a la misma vez podria ser un gran problema sino se
logra insertar a la Isla en la misma ya que se eliminarfan fondos de programas que en la
actualidad recibe Puerto Rico. Por otra parte, se tiene que mencionar que a diferencia de otros
programas federales donde los residentes en la Isla no aportan al programa federal, en aquellos
relacionados al programa de Medicare, los residentes en Puerto Rico hacen la misma aportacién

que cualquier otro residente en otro estado.

Parte de la reforma de salud federal es reorganizar el sistema de salud a nivel federal y estatal,
incluidos ahf los programas de Medicaid y Medicare. Los argumentos presentados hasta este
momento nos llevan a concluir, que la Parte C de Medicare podria ser desmantelada o reducida,
lo que afectarfa negativamente a la Isla al ser un programa que es mayormente utilizado por la

poblacién en Puerto Rico, en comparacion a los otros estados. Por tal razén, se debe solicitar la



inscripcion automdtica a la Parte B de Medicare de todos los beneficiarios de la Isla, para que de
esta manera se paree a Puerto Rico con las demas jurisdicciones estatales. A su vez, se debe
exigir la paridad de fondos a la Parte D de Medicare ya que el no asignar fondos adicionales a
este programa representaria que el Gobierno de Puerto Rico tendria que subsidiar
aproximadamente $250 millones para poder ofrecer los servicios necesarios. En cuanto a
Medicaid, el no lograr la paridad significaria la pérdida de méds de $14 billones por los préximos
10 afios, ya que seria el Gobierno de Puerto Rico el que cubriria esos gastos que de lo contrario

los reembolsaria el Gobierno Federal.

En estos momentos se espera por el informe conjunto que presentard el Senado con las

recomendaciones de los comités que presentaron legislacién referente a la reforma de salud.

El 8 de noviembre de 2009, en la Camara de Representantes Federal se aprobé el “Affordable
Health Care for America Act” (H.R. 3962), el cual combina las tres versiones de legislacién
aprobadas por los comités que tenfan jurisdiccidn el tema de la reforma de salud. En el mismo se
incluyeron provisiones importantes que permitirin que el Gobierno de Puerto Rico pueda
proveer cubierta de salud a los mas de 400.000 individuos en la Isla que no cuentan con

meédico o cuya cubierta es deficiente.

Uno de estos, es el aumento enorme que recibird la Isla en los fondos de Medicaid, mientras que
también se tendra acceso al Centro de Intercambio de Seguros (“Exchange™). Los territorios
recibirdn un minimo de $14.35 billones por los préximos nueve aflos, de los que se estima Puerto
Rico recibird $12.8 billones. La medida establece que Puerto Rico recibird al menos $1 billon en
el ano 2011, $1.04 billones en el afio 2012, $1.12 billones en el afio 2013, $1.19 billones en el
afio 2014, $1.27 billones en el afio 2015, $1.34 billones en el afto 2016, $1.42 billones en ¢l afio
2017, $1.49 billones en el ano 2018, y $1.66 billones en ¢l afio 2019. El proyecto incluye
ademas $4 billones adicionales para los territorios, de los cuales se estima Puerto Rico recibira
$3.7 billones que le dardn acceso el Centro de Intercambio de Seguros que inicia en el afio 2013
y que hard posible que residentes en la Isla que reciben ingresos moderados y que no cualifican

para la Reforma puedan adquirir una cubierta de seguros adecuada.




Asi mismo, a peticion expresa del Comisionado Residente Pedro Pierluisi, la medida requiere al

Departamento de Salud federal que presente un informe al Congreso, en o antes del | de octubre

de 2013, un plan detallado sobre la transicién de Puerto Rico hacia la paridad total en Medicaid.

1.

2.

3.
4.

5.
6.
7.

8.
9.

RECOMENDACIONES

Enfocar todos los esfuerzos gubernamentales en la inclusion de todas las propuestas
presentadas en el informe final de la Camara Federal al informe que presentard el Senado
Federal.

Cabildear a favor de la paridad escalonada para lograr obtener la misma cantidad de
fondos asignados que los estados.

Cabildear junto a otros territorios para la eliminacién del “CAP”.

Solicitar la inscripcién automdtica de los beneficiarios en la Isla de la Parte B
Medicare. /
Solicitar el reembolso del 100% a los hospitales. {\i\ | )
Solicitar ser incluidos en el Centro de Intercambio de Seguros. \%\\
Exigir la utilizacion de la formula de FMAP para el pago de reembolsos por parteﬁew'
Medicaid.

Exigir trato igual en la Parte D de Medicare.

Solicitar al Censo Federal la inclusion de la Isla en la recoleccién de data sobre la salud

de los residentes de Puerto Rico.

10. No aprobar legislacién local que no sea cénsona con las ideas propuestas por la reforma

de salud federal, por ejemplo, enfocarse en la prevencién y no en continuar afiadiendo

nuevas cubiertas a la reforma de salud local.

Conclusion

Por lo antes expuesto, nuestra Comision concluye que la activa participacién de Puerto Rico y

sus funcionarios, dentro del proceso de tramitacién legislativa que se desarrolla dentro de los

distintos comités y sub-comités del Congreso de los Estados Unidos para confeccionar la parte

final de lo que serd la Reforma de Salud Federal, es de vital importancia para la salud de todos

los puertorriquefios. Entendemos que Puerto Rico actualmente se encuentra en una posicién




desventajosa frente al resto de los estados de la unién y que la no exigencia por nuestra parte de
un trato igual y proporcional al de todos los ciudadanos americanos en la aprobacién de esta
importante reforma, repercutirfa negativamente sobre nosotros. Comprobamos, que de no haber
sido por nuestro diligenciamiento dentro de los procesos de aprobacién en la Cémara de
Representantes y en los comités que tenfan ante su consideracién las distintas medidas, Puerto
Rico no hubiese logrado obtener gran parte de los beneficios e inclusiones programaticas que

obtuvimos en el HR 3962, a probado el pasado 7 de noviembre de 2009.

Nuestra Comisién entiende que los beneficios y el impacto que tendréd la reforma de salud en
Puerto Rico serfan de gran envergadura. Las investigaciones que surgen de la resolucién ante
nuestra consideracion nos permiten tener una visién mucho mas clara de los efectos que tendrd la
aprobacion de esta reforma, con el mejor interés de conocer las dreas de la salud que debemos

reforzar en beneficio de la poblacién puertorriquefia y hacia que direccién debemos de /

encaminar nuestros esfuerzos para impulsar un trato mejor e igual al de todos los estado$ de

nacion. \

Debemos admitir y de igual forma aplaudir, los recientes logros obtenidos por nuestro&w
funcionarios, a razén de sus esfuerzos invertidos para lograr estas nuevas asignaciones
billonarias que se extenderfan hasta el afio 2019, de ser aprobadas, y la peticién para la transicién
total en paridad de fondos y trato de la Isla para el afio 2020. Sin embargo, no debemos
detenernos, es ahora el momento idéneo para aunar esfuerzos e impulsar una mayor asignacién
de fondos, la inscripcion automadtica en la Parte B de Medicare, la inclusién en el centro de
intercambio de seguros y la eliminacion total del “cap” o tope impuesto a los territorios, ya que
cstos entre otros asuntos, nos ponen en una posicion claramente inferior y desventajosa en
comparacion a los tratos que reciben todos los ciudadanos americanos residentes de los 50
estados de la nacién. La salud es un tema que no debe ser puesto en un segundo plano ni mucho
menos aplazado. La salud de nuestra gente se encuentra en juego ante el Senado de Estados
Unidos y debemos obtener la mayor cantidad de beneficios posibles para lograr una equidad

sustancial que se acople a las necesidades de nuestra sociedad contempordnea. El tema de la

salud no es un juego ni un beneficio, sino un derecho.



Conforme a lo anteriormente expresado, la Comisién de Asuntos Federales del Senado
respetuosamente somete ante este Cuerpo el Informe Final sobre la Resolucién del Senado 591,

con sus hallazgos y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,
i C. ¢éro Donnell
Presidenta 7

Comision Asuntos Federales




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(7 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 591

20 de agosto de 2009
Presentada por la sefiora Romero Donnelly
Suscrito por el sefior Rios Santiago
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion abarcadora sobre el impacto que tendra la inclusion de Puerto Rico en el
proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack Obama y c6mo
ésta afectaria los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por parte del
Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Reforma de Salud Federal es una de las prioridades del Presidente de los Estados Unidos,
Barack Obama, y el Congreso de los Estados Unidos ha estado considerando la misma durante
los Gltimos meses. En Puerto Rico, a su vez, el Gobierno ha estado promoviendo paridad (trato

igual) con los cincuenta estados de la union en fondos federales para los programas de salud.

Esta Asamblea Legislativa apoya y respalda, tanto los esfuerzos del Gobernador de Puerto
Rico, Luis Fortufio, y el Comisionado Residente, Pedro Pierluisi, como los del Presidente de los
Estados Unidos, en su encomienda de alcanzar paridad de fondos para los programas de salud
Medicaid y Medicare de Puerto Rico, pero a su vez exige una abarcadora investigacion sobre el
impacto que tendria la implementacion de la Reforma de Salud Federal y como ésta afectaria
otros renglones de fondos federales que actualmente recibe el Gobierno de Puerto Rico para los
programas de salud del Gobierno, entre otros.



2

Ante los diferentes escenarios que se han esbozado publicamente sobre las posibles
ramificaciones que pueda tener la inclusién de Puerto Rico de manera igual en la Reforma de
Salud Federal, se hace necesario que esta Asamblea Legislativa pueda garantizarle al pueblo de
Puerto Rico que la paridad en fondos para la Reforma de Salud, no vendra atado a la disminucién
de fondos federales en otros renglones. De esta manera, el Gobierno de Puerto Rico estara en
condicién de defender a Puerto Rico de una manera adecuada y garantizar que la totalidad de los

fondos que se reciben del Gobierno Federal mantengan su integridad.

Le compete a la Comision de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico apoyar y
colaborar con las gestiones de nuestro gobierno para lograr la paridad en los fondos en la
propuesta Reforma y a su vez garantizar que la complejidad de los asuntos de la Reforma de
Salud Federal no incluya una disminucion en fondos de otros renglones que pueda afectar
negativamente a algun sector de la poblacidn.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, a
2 realizar una investigacion abarcadora sobre el impacto que tendra la inclusion de Puerto Rico
3 en el proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack Obama y
4 como ésta afectaria los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por parte

5 del Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.

6 Seccién 2.- La Comision debera rendir un informe que incluya hallazgos, proyecciones,
7 conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la

8 fecha de la aprobacion de esta Resolucion.

9 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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