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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 

P DEL S 1146 
 

(Por el señor Berdiel Rivera) 
 

 

GOBIERNO 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 
 

 

Para designar con el nombre de Avenida Rotaria, al 
tramo de la Carretera PR – 121, desde los predios de 
la Escuela Josefa Catalá hasta la jurisdicción Sabana 
Grande- Guánica. 
 

 

P DE LA C 674 
 
(Por el señor Méndez Núñez) 

 
 

 

GOBIERNO 
 

(Sin enmiendas) 
 

 

Para ordenar a  la Comisión Denominadora de 
Estructuras y Vías Públicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, denominar el aeropuerto 
ubicado en los terrenos de la antigua Base Naval 
Roosevelt Roads como “Aeropuerto Internacional 
de Ceiba”.  
 

 

P DE LA C 704 
 
 
 
 
 

(Por el señor Rivera Ortega) 
 

 

TRABAJO, ASUNTOS 
DEL VETERANO Y 

RECURSOS HUMANOS; 
Y DE ASUNTOS DE LA 

MUJER 
 

(Sin enmiendas) 

 

Para añadir un nuevo Artículo 10; y redesignar el 
actual Artículo 10 como 11 en la Ley Núm. 427 de 16 
de diciembre de 2000, según enmendada, conocida 
como “Ley para Reglamentar el Período de 
Lactancia o de Extracción de Leche Materna”, con el 
propósito de penalizar el discrimen contra las 
madres lactantes. 
 

 

P DE LA C 1128 
 

(Por el señor Aponte 
Hernández) 

 

 

GOBIERNO; Y DE SALUD 
 

(Sin enmiendas) 
 

Para declarar como política pública del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico la celebración de ferias de 
salud en los organismos gubernamentales, 
incluyendo las corporaciones públicas, con el 
propósito de proveer información a los servidores 
públicos sobre las enfermedades y condiciones que 
más afectan a nuestra ciudadanía, y sobre su 
prevención y tratamiento.  
 

16ta Asamblea 
Legislativa 

3ra  Sesión 
Ordinaria 
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P DE LA C 1180 
 

(Por el señor Aponte 
Hernández) 

 

 

GOBIERNO 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Título) 
 

 

Para añadir la Sección 1-A a la Ley Núm. 30 del 2 de 
julio de 1997, con el propósito de establecer como 
política pública preferencial, la adquisición por toda 
agencia, dependencia, organismo, oficina, 
instrumentalidad y municipios del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, de vehículos híbridos o que 
funcionan con métodos alternos a combustibles fósiles, 
tales como, electricidad, energía solar, hidrógeno y 
gasolina de forma combinada. 
 

 

P DE LA C 1377 
 

(Por el señor Cintrón 
Rodríguez) 

 

 

DE LO JURÍDICO PENAL 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 

 

Para enmendar el Artículo 6.40 de la Ley Núm. 83 de 
30 de agosto de 1991, según enmendada, a los fines de 
atemperar la penalidad dispuesta en el mismo con las 
disposiciones del Nuevo Código Penal del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines.  
 

 

RC DEL S 229 
 
 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez) 

 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 
Resuélvase y en el Título) 

 

 

Para ordenar al Departamento de Transportación y 
Obras Públicas, a relocalizar en la jurisdicción del 
Municipio Autónomo de Ponce, el Centro de Servicios al 
Conductor y la Oficina Regional de Ponce, con el fin de 
trasladar a las nuevas facilidades los servicios que 
ofrecen dichas dependencias gubernamentales. 
 

 

RC DE LA C 248 
 

(Por el señor Quiles 
Rodríguez) 

 

 

GOBIERNO 
 

(Sin enmiendas) 
 

 

Para disponer que, sujeto a las normas legales y 
reglamentarias locales y federales aplicables, la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto 
Rico (A.A.A.) y la Autoridad de Energía Eléctrica de 
Puerto Rico realicen las gestiones conducentes a 
establecer convenios con el sector privado, a fin de que 
se lleve a cabo un dragado general del Embalse Dos 
Bocas y un dragado parcial del Embalse Caonillas, y 
que como parte de los referidos convenios, se 
considere el valor económico del material a ser 
extraído, de manera que se reduzca el costo de los 
trabajos y se provea para que las empresas privadas 
participantes de tales convenios puedan utilizar o 
disponer de dicho material, en atención a las 
disposiciones legales o reglamentarias pertinentes, y 
para establecer medidas para garantizar el más fiel 
cumplimiento de la presente orden de la Asamblea 
Legislativa. 
 

 

RC DE LA C 300 
 

(Por el señor Rodríguez 
Aguiló) 

 

 

AGRICULTURA 
 

(Sin enmiendas) 
 

 

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la 
Junta de Planificación proceder exclusivamente con la 
liberación de las restricciones y las condiciones sobre 
preservación e indivisión de cuatro solares donde 
están sitas las residencias y una residencia futura 
previamente impuestas y anotadas según dispuesto 
por la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, contenidas en la Certificación de Título 
para la parcela marcada con el número 23 en el plano 
de subdivisión de la Finca Flor de Alba, localizada en 
el Barrio Cialitos del Municipio de Ciales, según consta 
inscrita al Folio 180, Tomo 213 de Ciales, Finca 
Número 10,080, inscripción primera, registro de la 
Propiedad de de Manatí, al  30 de  marzo de 1987, se 
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segreguen los cuatro (4) solares, antes mencionadas y 
se mantenga en el resto de la finca las restricciones 
impuestas por la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, 
según enmendada.   
 

 

RC DE LA C 331 
 

(Por el señor Jiménez Valle) 
 

 

AGRICULTURA 
 

(Sin enmiendas) 
 
 

 

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la 
Junta de Planificación  proceder exclusivamente con 
la liberación de las condiciones y restricciones de 
cinco solares donde están sitas las residencias 
previamente impuestas y contenidas incluida en la 
Escritura Número Cuarenta y Seis (46) del 21 de 
julio de 1992, otorgada ante el notario Anselmo 
Santiago Tejera, de la Finca Número 32,516, inscrita 
al Folio 121 del Tomo 733 de Arecibo, localizada en 
el Barrio Sabana Hoyos del término municipal de 
Arecibo, P.R., conocida como “Finca Arzuaga”. 
 

 

RC DE LA C 420 
 

(Por la señora González Colón 
y el señor Ramírez Rivera) 

 

 

GOBIERNO 
 

(Sin enmiendas) 
 

 

Para ordenar a la Comisión Denominadora de 
Estructuras y Vías Públicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, designar con el nombre de 
Don Eleuterio Enrique “Quique Chilín” Quiñones, la 
Calle Fuerza del vetusto e histórico pueblo del 
Municipio Autónomo de San Germán. 
 

 

RC DE LA C 421 
 

(Por la señora González Colón 
y el señor Ramos Peña) 

 

 

GOBIERNO 
 

(Sin enmiendas) 
 

 

Para ordenar al Departamento de Educación de 
Puerto Rico que transfiera libre de costo la 
titularidad de las estructuras y terrenos en que 
ubica la antigua Escuela Luis Muñoz Rivera, 
localizada en el centro urbano de Salinas, al 
Gobierno Municipal de Salinas para el desarrollo de 
una Escuela Municipal de Bellas Artes y Centro de 
Promoción Cultural; y para otros fines relacionados. 
 

 

RC DE LA C 445 
 
 

(Por el señor Ramos Peña) 
 

 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
(Sin enmiendas) 

 

 

Para ordenar al Departamento de Transportación y 
Obras Públicas tomar las medidas de seguridad 
necesarias y rotular adecuadamente la Carretera PR-
54, dirección de este a oeste, en aras de permitir que 
se transite a una velocidad diferente a la establecida 
en zona escolar. 

 

R DEL S 498 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 

 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno y Comisión 
de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos 
Humanos a que realice una investigación sobre la 
viabilidad de que las compras de impresos que 
generan las agencias gubernamentales se produzcan 
en Puerto Rico para de esa forma incentivar la 
creación de nuevos empleos y reducir los gastos de 
impresión en el extranjero. 
 

 

R DEL S 533 
 

(Por el señor Arango Vinent) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 

Para ordenar a la Comisión de Recursos Naturales 
del Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación acerca de la viabilidad de crear un 
parque eólico marino en Puerto Rico; y para otros 
fines relacionados. 
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R DEL S 563 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 

 

Para ordenar a las Comisiones de Salud y Bienestar 
Social del Senado de Puerto Rico, que realice un 
estudio sobre la situación actual de los Centros de 
Diagnóstico y Tratamiento (CDT) del Municipio de 
Cataño. 
 

 

R DEL S 564 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 

 

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de 
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de 
Puerto Rico, a llevar a cabo una investigación 
relacionada con las pruebas de calidad del agua 
potable suministrada por los sistemas de la Autoridad 
de Acueductos y Alcantarillados y recomendar 
legislación de ser necesario, para que se emita un 
informe anual acerca de las violaciones en los 
quinientos nueve (509) sistemas públicos de agua 
potable en todo Puerto Rico. 
 

 

R DEL S 573 
 

(Por el señor Torres Torres) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 

 

Para ordenar a la Comisión de la Montaña y a la 
Comisión de Urbanismo e Infraestructura, a realizar 
un estudio abarcador sobre la necesidad, viabilidad y 
conveniencia de conectar la Carretera PR-722 hasta la 
Carretera PR-726, jurisdicción del Municipio de 
Aibonito. 
 

 

R DEL S 11 
 
 

(Por el señor Arango Vinent) 
 

 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
INFORME FINAL 

 

 

Para ordenar a la Comisión de Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar 
una investigación en torno a las  razones por las 
cuales la Junta de Planificación y la Administración 
de Reglamentos y Permisos no han puesto en vigor 
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio 
de San Juan, aprobado por el  Gobierno de Puerto 
Rico,  mediante el Boletín Administrativo Número 
OE-2003-16 de 13 de marzo de 2003.       

 

R DEL S 206 
 
 
 
 
(Por la señora Peña Ramírez) 

 

TRABAJO, ASUNTOS 
DEL VETERANO Y 

RECURSOS HUMANOS; 
Y DE HACIENDA 

 
INFORME FINAL 

 

 

Para ordenar a las Comisiones del Trabajo, Asuntos 
del Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda 
del Senado de Puerto Rico a realizar un profundo y 
exhaustivo estudio sobre la viabilidad de conceder 
amnistía parcial en el pago de intereses por años no 
cotizados en el Sistema de Retiro, bajo la Ley Núm. 
447 de 15 de mayo de 1951, según enmendada, 
conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los 
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico”, a aquellos empleados del Gobierno 
que por alguna razón no cotizaron en el Sistema de 
Retiro en un período de tiempo determinado.  
 

 

R DEL S 217 
 
 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez) 

 

 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
INFORME FINAL 

 

 

Para ordenar a la Comisión de Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a 
investigar los trabajos que se realizan para la 
construcción de una troncal sanitaria en la Calle 
Luis Muñoz Rivera del Municipio de Guayanilla, los 
efectos que estos trabajos han provocado en la 
calidad de vida de los residentes del pueblo y a la 
actividad comercial en áreas adyacentes.  
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R DEL S 378 
 
 
(Por el señor Díaz Hernández) 
 

 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
PRIMER 

INFORME PARCIAL 
 

Para ordenar a la Comisión de Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar 
una investigación en la Urbanización Virginia Valley 
del Municipio de Juncos sobre las condiciones de la 
infraestructura de residencias, vías públicas, 
facilidades, sistema de energía eléctrica, sistema de 
acueductos y alcantarillados, planificación de los 
terrenos y edificaciones en dicha urbanización, así 
como lo relacionado a la seguridad pública en general 
en casos de desastres, a los fines de identificar 
problemas y determinar prioridades para atender los 
mismos. 
 

 

R DEL S 591 
 

(Por la señora Romero 
Donnelly) 

 

 

ASUNTOS FEDERALES 
 

INFORME FINAL 
 

 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos Federales 
del Senado de Puerto Rico, a realizar una 
investigación abarcadora sobre el impacto que 
tendrá la inclusión de Puerto Rico en el proyecto de 
la Reforma de Salud Federal propuesta por el 
Presidente Barack Obama y cómo ésta afectaría los 
fondos federales que actualmente se reciben en 
Puerto Rico por parte del Gobierno Federal para los 
programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.   
 

 





















































































































































































































































































TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(2 DE FEBRERO DE 2009) 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
 

16ta Asamblea              1ra Sesión 
        Legislativa                 Ordinaria 
 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 11 
2 de enero de 2009 

Presentada por el señor Arango Vinent  

  Referida a la Comisión de Asuntos Internos 

 

RESOLUCION 
 

Para ordenar a la Comisión de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar 
una investigación en torno a las  razones por las cuales la Junta de Planificación y la 
Administración de Reglamentos y Permisos no han puesto en vigor el Plan de 
Ordenamiento Territorial del Municipio de San Juan, aprobado por el  Gobierno de Puerto 
Rico,  mediante el Boletín Administrativo Número OE-2003-16 de 13 de marzo de 2003.       

 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Ley de Municipios Autónomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley Núm. 

81 de 30 de agosto de 1991, según enmendada, declara como política pública el otorgar a los 

municipios el máximo posible de autonomía y proveerles las herramientas financieras y los 

poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo urbano 

social y económico; otorgando a los Municipios las facultades necesarias y convenientes para 

establecer política, estrategias y planes dirigidos a la ordenación de su territorio, la conservación 

de sus recursos y a su desarrollo óptimo.  

El Plan de Ordenación Territorial del Municipio de San Juan fue aprobado por todos los 

organismos participantes por ley y entró en vigor el 13 de marzo de 2003. Sin embargo, 

aparentemente, la Junta de Planificación y la Administración de Reglamentos y Permisos no han 

puesto en vigor dicho Plan de Ordenación Territorial (POT) en sectores de Santurce y otras áreas 

de la Ciudad Capital para las cuales ellos habían elaborado instrumentos de planificación, 
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previos a la aprobación del Plan. Inclusive, luego de la vigencia del POT de San Juan, la Junta de 

Planificación ha expresado haber enmendado el Reglamento de Zonificación Especial de 

Santurce. Tanto los mapas, los planes especiales y el reglamento, aprobados por la Legislatura 

Municipal, la Junta de Planificación y la Ex Gobernadora, dispusieron que dichos instrumentos 

prevalecen sobre los reglamentos viejos.  

Aparentemente la Junta de Planificación y la Administración de Reglamentos y Permisos 

añadió unilateralmente un párrafo en la Resolución de Adopción del POT, el cual no fue 

considerado ni evaluado por las Juntas de Comunidad, no fue sometido a vistas públicas, no fue 

discutido con el Director de Ordenación Territorial del Municipio, ni fue aprobado por la 

Legislatura Municipal. Dicha decimotercera cláusula indica que los Planes y Reglamentos 

Especiales de Santurce, Condado, Río Piedras, entrada a la Isleta de San Juan, Península de 

Cantera e Isla Grande, adoptados previamente por la Junta de Planificación, prevalecerán sobre 

las disposiciones del POT.  Esa disposición dejaría fuera de la reglamentación del POT a una 

gran parte del territorio de la ciudad, en particular a los centros urbanos y a las áreas designadas 

en el POT para redesarrollo. Sin embargo, en clara contradicción con dicha cláusula, la Junta de 

Planificación adoptó los mapas que clasifican a dichos sectores como Distritos de Redesarrollo: 

los Planes Especiales Temáticos de Isla Grande, de Isleta de San Juan, de El Condado y de 

Santurce. También adoptó los Planes de Reforma Interior de las Comunidades de Cantera, de 

sectores de Santurce y del Barrio Capetillo de Río Piedras, lo que resulta incongruente con dicha 

cláusula. 

El expediente del Municipio de San Juan sobre el Plan de Ordenación incluye la Hoja 

Técnica que recoge las incidencias de la reunión de la Junta de Planificación de 9 de octubre de 

2002, donde se adoptó el POT de San Juan. Dicho documento demuestra que el Técnico que 

estudió el caso no recomendó dejar vigentes los reglamentos viejos de sectores de San Juan y que 

el acuerdo de la Junta en pleno no incluyó esas restricciones. Asimismo la notificación de la 

Secretaría de la Junta al Municipio sobre la adopción del POT, en la cual se certifica la 

corrección del acuerdo notificado, no incluye dicha cláusula.  Parece que los miembros de la 

Junta firmaron la Resolución a base de su Título sin discutir y considerar la limitación añadida 

posteriormente, ni récord público del análisis, si alguno, que llevó a dicha decisión. 

La intención de la Asamblea Legislativa, al aprobar el Capítulo 13 de la Ley Núm. 81 de 

30 de agosto de 1991, según enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios 
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Autónomos”, fue el que fueran los municipios los que atendieran los problemas de la 

planificación y ordenación de la totalidad de sus respectivos territorios, incluyendo sus centros 

urbanos. Por ello, la  Ley Núm. 212 de 29 de agosto de 2002,  según enmendada, mejor conocida 

como “Ley para la Revitalización de los Centros Urbanos”, dispone que entre las metas y 

objetivos de los Planes de Ordenación municipales, estará la protección del centro urbano, 

evitando el establecimiento del uso exclusivo de comercios y servicios, protegiendo y 

fomentando los usos residenciales, en dichos sectores, y proveyendo, además, para el 

acercamiento de los usos y las actividades urbanas o la consolidación de la ciudad, para que los 

mismos sean caminables y tengan acceso a un sistema integrado de transporte colectivo y 

moderno. Todos estos factores fueron atendidos en el POT del Municipio de San Juan. Dicha 

Ley también dispone que, una vez el Municipio ha preparado un Plan de Área para un centro 

urbano con su reglamentación, dichas áreas se excluyen de la aplicación del Reglamento de 

Planificación Núm. 5, "Reglamento de Sitios y Zonas Históricas", que es uno de los reglamentos 

de aplicación general en Puerto Rico, al contrario de los instrumentos de planificación adoptados 

previamente por la Junta de Planificación para sectores específicos de nuestra Ciudad Capital, 

que se pretende prevalezcan sobre el POT.  Dentro del marco de nuestro esquema constitucional, 

los funcionarios públicos, sean éstos electos o nombrados, sólo poseen los poderes que la ley les 

asigna y aquellos que sean razonablemente necesarios para cumplir con dichas obligaciones.  

 Los procedimientos para la adopción de los Planes de Ordenación Territorial son 

procedimientos cuasi-legislativos. De haber sido la intención de la Junta de Planificación dejar 

fuera a esos sectores, sin haber sometido esa información a vista pública, a discusión por las 

Juntas de Comunidad, y a la  aprobación por la Legislatura Municipal,  ello constituiría lo que se 

conoce en el sistema parlamentario como un "rider" o "tirilla", prohibido en los procesos 

legislativos por el Artículo III, Sección 17 de la Constitución del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, que dispone que no se aprobará ningún proyecto de ley, con excepción de los de 

presupuesto general, que contenga más de un asunto, el cual deberá ser claramente expresado en 

su título, y toda aquella parte de una ley, cuyo asunto no haya sido expresado en el título, será 

nula y que ningún proyecto de ley será enmendado, de manera que cambie su propósito original 

o incorpore materias extrañas al mismo. Al enmendar cualquier artículo o sección de una ley, 

dicho artículo o sección será promulgado en su totalidad, tal como haya quedado enmendado. 
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En  Dorante v Wrangler, 145 DPR 408(1998), el Tribunal explicó el propósito de esta 

disposición constitucional como sigue: " …impedir la inclusión en la ley de materia 

incongruente y extraña, y a la vez poner en guardia contra la inadvertencia, la ocultación y el 

fraude en la legislación, ... 'evitar la práctica, corriente en todas las legislaturas donde no existe 

tal disposición, de incluir en la ley materias incongruentes que no tienen relación alguna entre sí 

o con el sujeto especificado en el título, a virtud de lo cual se aprueban medidas sin atraer 

atención que, si hubieran sido vistas, hubieran sido impugnadas y derrotadas.  Así parece evitar 

sorpresas en la legislación” (Citas omitidas.) … En otras palabras, el objetivo de los requisitos 

constitucionales en cuanto al título de un proyecto de ley, "[e]s informar al público en general y a 

los legisladores en particular el asunto que es objeto de la ley, de forma que el primero pueda 

oponerse a su aprobación, si la considera lesiva y los segundos estén en condiciones de emitir su 

voto conscientes del asunto objeto de legislación."  (Citas omitidas) 

 Esta Asamblea Legislativa delegó la función legislativa de ordenación territorial en forma 

compartida a la Legislatura Municipal, la Junta de Planificación y al Gobernador, por lo que 

todos esos componentes gubernamentales tienen que tomar una decisión cumpliendo con las 

normas establecidas para los procedimientos cuasi-legislativos. En armonía con la Ley de 

Procedimiento Administrativo Uniforme para que una reglamentación administrativa sea válida, 

deben cumplirse cuatro requisitos básicos: (1) notificar al público de la reglamentación a 

adoptarse; (2) proveer una oportunidad para la participación ciudadana; (3) presentar la 

reglamentación ante el Departamento de Estado para la aprobación por su Secretario; y (4) 

publicar la reglamentación. Además, toda reglamentación debe incluir una explicación adecuada 

de sus propósitos y razones para su adopción o enmienda. 

Una actuación cuasi- legislativa de la Junta de Planificación se considera arbitraria y 

caprichosa si la  misma no  está enmarcada en el ámbito de los poderes delegados por la 

Legislatura; si la Junta no cumple con el procedimiento dispuesto por ley; no notifica 

adecuadamente a las personas con derecho a notificación; no establece  procedimientos claros y 

precisos que salvaguarden los derechos del ciudadano; o,  en algún momento del proceso, se 

extralimita en sus poderes; incumple con los Planes de Uso o con sus propios reglamentos; o si 

del expediente o de los documentos que obran en éste no surgen circunstancias capaces de 

justificar o avalar los  cambios concedidos por la Junta. Cuando la interpretación que del estatuto 
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hace la agencia, produce resultados inconsistentes o contrarios al propósito de la ley, ésta no puede 

prevalecer.  

La Ley delega en los municipios la facultad de preparar el POT para la totalidad de su 

territorio. La Junta de Planificación retiene la facultad de aprobar inicialmente los planes y de 

revisar cualquier parte de los mismos para propiciar la máxima compatibilidad de los planes con 

las políticas públicas regionales y generales de Puerto Rico. Todo el proceso dispuesto en la Ley 

está dirigido a armonizar los planes municipales con los planes y programas de las agencias 

públicas de forma mutuamente satisfactoria. Para ello, se establecieron procedimientos 

específicos, los cuales tienen que cumplirse por el Municipio, la Junta y al Gobernador. Se 

requiere que la Oficina de Ordenación del Municipio lleve a cabo todas las actividades 

necesarias para la ejecución de estos procesos; que las Juntas de Comunidad evalúen los 

documentos y sometan recomendaciones sobre sus áreas geográficas específicas; que se celebren 

vistas públicas en las distintas etapas del proceso, de las cuales debe ser notificada la Junta de 

Planificación con copia de los documentos que se van a considerar; y que ésta le envíe sus 

comentarios al municipio en un término de sesenta días desde que recibió los mismos. Luego de 

haber recibido todos los comentarios de la Junta de Planificación y de haber evaluado los 

comentarios recibidos en las vistas públicas, se refiere dicho Plan para la consideración y 

aprobación de la Legislatura Municipal.  

La ordenanza aprobada por el municipio, debe ser notificada a la Junta de Planificación 

dentro de los diez días siguientes a su aprobación. La Junta revisará el documento y mantendrá 

coordinación con el municipio, de requerir ultimar detalles para lograr la preparación de la 

Resolución de Adopción del Plan. Si la Junta no considera adecuado un plan, no puede aprobar 

una Resolución cuyo título es: "ADOPTANDO EL PLAN TERRITORIAL DEL MUNICIPIO 

DE SAN JUAN", como el de la JP-PT-18-1, lo que constituiría un engaño a la Legislatura 

Municipal y a la ciudadanía de San Juan. De haber sido ese el caso, debería  expresar mediante 

Resolución, los fundamentos de su determinación.  De no producirse un acuerdo de adopción por 

la Junta, se someterá el Plan al Gobernador con las posiciones asumidas por la Junta y el 

municipio y el  Gobernador tomará la acción final que corresponda. Para que el Gobernador 

apruebe un plan, éste tiene que contener los documentos aprobados por la Legislatura Municipal  

y adoptados por la Junta de Planificación.  
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Para la inclusión del "rider" en la Resolución de Adopción no se siguieron estos 

procedimientos. El mismo introduce enmiendas sustanciales a todos los documentos que 

componen el POT, por los que se requería nueva consideración por las Juntas de Comunidad, 

nuevas vistas públicas y nueva aprobación por la Legislatura Municipal, para que dicho treceavo 

POR CUANTO sea válido. Ello no significa que el POT no haya sido aprobado válidamente, 

pues tanto el Municipio como la Junta de Planificación y la Gobernadora aprobaron todos los 

documentos del plan y los miembros de la Junta firmaron los mismos. La única diferencia en lo 

aprobado consiste en la "tirilla". Por virtud del Artículo III, Sección 17 de nuestra Constitución, 

lo único que es nulo es el POR CUANTO antes referido. En el proceso de incluir esa "tirilla" en 

la Resolución de Adopción, la Junta de Planificación violó varias disposiciones de la Ley de 

Procedimiento Administrativo Uniforme, de su propia Ley Orgánica, de la Ley de Municipios 

Autónomos y de sus propios reglamentos. Se considera que una disposición reglamentaria es nula 

si se encuentra en claro conflicto o en contra de la ley o de la jurisprudencia vinculante sobre la 

materia. Una disposición reglamentaria no puede modificar o suplantar el texto legal. Cualquier 

actuación administrativa que se exceda de la autorización conferida por ley no tiene valor jurídico 

alguno. La Junta de Planificación no puede con sus actuaciones desalentar  lo que esta Asamblea 

Legislativa  quiso alentar ni añadir cosas que el legislador no contempló.  

En el caso de la ordenación territorial, la restricción establecida es que se cumpla con las 

políticas públicas regionales y generales de Puerto Rico. El legislador no contempló que se 

tenían que quedar vigentes los reglamentos aprobados previamente por la Junta para sectores 

específicos de la ciudad. Por el contrario, enfatizó que los planes a ser preparados por los 

municipios cubrirían a la totalidad de sus territorios. El expediente administrativo del 

procedimiento, llevado a cabo por el Municipio de San Juan, no contiene ninguna información o 

comentarios que sostengan la decisión de la Junta de Planificación de dejar vigentes en su 

totalidad los instrumentos aprobados previamente por dicho organismo, en clara contradicción y 

oposición a las disposiciones de la Ley de Municipios Autónomos, al Reglamento del POT, al 

Mapa del Programa de Transferencia de Desarrollo y a los Planes Especiales antes mencionados, 

todos ellos aprobados y firmados por los miembros de la Junta de Planificación como parte de la 

adopción de dicho plan. 

En cuanto a las supuestas enmiendas al Reglamento de Zonificación Especial de 

Santurce, la Junta de Planificación no tiene autoridad legal para revisar unilateralmente un Plan 
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de Ordenación ya aprobado, pues, en armonía con la Ley, quien puede iniciar el proceso de 

revisión del POT es el municipio. Las actuaciones de la Junta de Planificación al insertar la 

"tirilla" en la Resolución Adoptando el Plan de Ordenación Territorial del Municipio de San 

Juan, así como su pretensión de enmendar el Reglamento de Zonificación Especial de Santurce, 

un barrio dentro de la jurisdicción del Municipio de San Juan, luego de aprobado el POT, son 

actos nulos y ultravires, que no tienen ningún efecto jurídico y que deben ser investigados. El 

efecto del incumplimiento de la Junta de Planificación y la Administración de Reglamentos y 

Permisos con la Ley de Municipios Autónomos y con el Plan de Ordenación del Municipio de 

San Juan es el de la nulidad de cualquier permiso de uso o construcción, enmienda, cambio de 

zonificación o autorización efectuados.   

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Ordenar a la Comisión de Urbanismo e Infraestructura del Senado de 1 

Puerto Rico a realizar una investigación en torno a las razones por las cuales la Junta de 2 

Planificación y la Administración de Reglamentos y Permisos no han puesto en vigor el 3 

Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Juan, aprobado por el Gobierno 4 

de Puerto Rico, mediante el Boletín Administrativo Número OE-2003-16 de 13 de marzo 5 

de 2003. 6 

Sección 2.- Adicional a lo anterior, la Comisión realizará un análisis del impacto de 7 

esta situación en el desarrollo de nuevos comercios, en el desarrollo urbano, de 8 

infraestructura y de revitalización de las comunidades de San Juan y sobre la ciudadanía 9 

en general. 10 

Sección 3.- La Comisión le someterá al Senado de Puerto Rico un informe contentivo 11 

de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las 12 

acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relación al asunto objeto 13 

de esta investigación, dentro de noventa (90) días, después de aprobarse esta Resolución. 14 
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Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su 15 

aprobación.                   16 















ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
 

16 ta Asamblea 1 ra Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 206 
2 de marzo de 2009 

Presentada por la senadora Peña Ramírez 

Referida a  
 

RESOLUCION 
 
Para ordenar a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y la 

Comisión de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizar un profundo y exhaustivo estudio 
sobre la viabilidad de conceder amnistía parcial en el pago de intereses por años no cotizados 
en el Sistema de Retiro bajo la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según enmendada, 
conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”, a aquellos empleados del gobierno que por alguna razón no 
cotizaron en el Sistema de Retiro en un período de tiempo determinado.  

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según enmendada, creó un sistema de retiro y 

beneficios denominado "Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus 

Instrumentalidades". El Sistema de Retiro se considera como fideicomisos dirigidos a proveer a 

sus miembros participantes, dependientes y beneficiarios, beneficios tales como pensiones por 

mérito, edad y años de servicio, pensiones por incapacidad, beneficios por defunción, préstamos 

personales, hipotecarios, de viaje cultural y otros. 

Cuando un empleado del gobierno decide irse a la empresa privada o está fuera por cualquier 

otra razón, durante ese tiempo los mismos no acumulan beneficios en el sistema de Retiro. Una 

vez regresan al gobierno, la ley les permite pagar el monto que debieron pagar durante el tiempo 

fuera del Gobierno, pero además tienen que pagar los intereses que acumulan durante ese 

período,  lo que representa un gasto muy oneroso para el empleado.  De igual forma, empleados 

gubernamentales que por años han trabajado en el gobierno, pero no como empleados regulares 
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también tienen que pagar el monto por el término de tiempo en que no cotizaron a Retiro, más el 

por ciento de intereses acumulados.  

Considerando que existen varias razones por las cuales empleados del gobierno  en algún 

momento no han podido cotizar en el Sistema de Retiro por un período de tiempo determinado, 

esta Legislatura entiende que debe realizarse un profundo análisis que estudie la viabilidad de 

que se les pueda conceder a estos empleados cotizar a Retiro por el tiempo en que no lo hicieron, 

pero que se les conceda una amnistía parcial en el pago de intereses por un término de tiempo 

determinado, como un incentivo a aquellos que desean acogerse al beneficio de Retiro pero que 

se les imposibilita  por el alto cobro por concepto de intereses.   

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a las Comisiones del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos 1 

Humanos; y la Comisión de Hacienda del Senado Puerto Rico realizar un profundo y 2 

exhaustivo estudio sobre la viabilidad de conceder una amnistía parcial, por un período de 3 

tiempo determinado, en el pago de intereses por años no cotizados en el Sistema de Retiro 4 

bajo la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según enmendada, conocida como “Ley del 5 

Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto 6 

Rico”, a aquellos empleados del gobierno que por alguna razón no cotizaron en el Sistema de 7 

Retiro en un período de tiempo determinado.  8 

Sección 2.- La Comisión le someterá al Senado de Puerto Rico un informe contentivo de 9 

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las 10 

acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relación al asunto objeto de 11 

esta investigación, dentro de noventa (90) días, después de aprobarse esta Resolución. 12 

Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 13 



















TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(16 DE ABRIL DE 2009) 

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
 

16 ta Asamblea 1 ra Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 
 

R. del S. 217 
 

5 de marzo de 2009 
 

Presentada por el señor  Seilhamer Rodríguez 
 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos 
 

RESOLUCIÓN  
 
Para ordenar a la Comisión de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a 

investigar los trabajos que se realizan para la construcción de una troncal sanitaria en la 
Calle Luis Muñoz Rivera del Municipio de Guayanilla, los efectos que estos trabajos han 
provocado en la calidad de vida de los residentes del pueblo y a la actividad comercial en 
áreas adyacentes.  

 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados se encuentra realizando la construcción de 

una troncal sanitaria. La finalidad de ésta es poder mejorar los servicios sanitarios de los 

residentes del pueblo y subsanar los problemas que enfrentan con las aguas negras y los 

desbordamientos de aguas usadas. Esta construcción que comenzó hace varios meses, ha 

generado una serie de problemas a los residentes de la Urbanización Villas del Río y áreas 

limítrofes a la Calle Luis Muñoz Rivera. Esta calle es la vía principal del Municipio y a 

consecuencia de este desarrollo, el área se encuentra en condiciones lejos de las que podrían 

considerarse aceptables.   

 

Entre los problemas que enfrentan los vecinos figuran la gran cantidad de polvo que 

genera un camino en tierra frente al área y que antes era utilizado sólo por los vehículos 

municipales y actualmente es utilizado para tránsito local. Las condiciones de este camino, su 
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uso frecuente y la no existencia de un plan para mitigar daños han generado un ambiente 

insalubre a los ciudadanos que residen en el sector. 

 

Por ser la vía principal del pueblo, la actividad económica principal ubica circundante a 

la misma. Esta actividad ha sufrido directamente los efectos adversos que han provocado la 

construcción y las dilaciones en el cumplimiento de la obra. El efecto negativo sobre estos 

negocios, ante la situación económica que atraviesa el país actualmente, crea una carga mayor a 

sus dueños, vecinos y al propio Municipio. 

Los vecinos del sector han recurrido ante el Municipio buscando alternativas y soluciones 

a la grave situación que enfrentan diariamente, pero sus planteamientos no han sido atendidos 

oportunamente. Producto de esta situación, los vecinos de la zona han tenido que recurrir a los 

tribunales, mediante la presentación de varias querellas, para que el Municipio de Guayanilla 

proceda a evaluar y tomar medidas afirmativas en la protección de los residentes de la zona  para 

que se proceda a resolver la problemática en cuestión. 

 

La Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Artículo 2, Sección 7 le 

garantiza a cada uno de los ciudadanos el disfrute de su propiedad, el cual incluye el disfrute 

físico de la propiedad y el beneficio económico que la misma puede generar.  

 

Es por tanto que este Alto Cuerpo, consciente de los problemas que ha generado la 

construcción de esta troncal sanitaria a los residentes del Municipio de Guayanilla, en especial a 

los residentes de la Urbanización Villa del Río, entiende que es esencial que se proceda a 

investigar toda esta situación, de forma que se les garantice el pleno disfrute de sus propiedades, 

condiciones dignas de vivir e igualdad de oportunidades de desarrollo económico. 

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto 1 

Rico a que realice una investigación sobre los trabajos que se realizan para la construcción de 2 

una troncal sanitaria en la Calle Luis Muñoz Rivera del Municipio de Guayanilla, los efectos 3 
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que estos trabajos han provocado en la calidad de vida de los residentes del pueblo y a la 1 

actividad comercial en áreas adyacentes.  2 

Sección 2.- La Comisión deberá rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y 3 

recomendaciones, no más tarde de noventa (90) días después de la aprobación de esta 4 

Resolución. 5 

Sección  3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 6 





















TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(9 DE JUNIO DE 2009) 

 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

  
16ta  Asamblea                                                                                                        1ra   Sesión        
        Legislativa                     Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO  
 

R. del S. 378 
 

1 de mayo de 2009 
 

Presentada por el señor Díaz Hernández  
 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos 
 

RESOLUCIÓN 
 

Para ordenar a la Comisión de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar 
una investigación en la Urbanización Virginia Valley del Municipio de Juncos sobre las 
condiciones de la infraestructura de residencias, vías públicas, facilidades, sistema de energía 
eléctrica, sistema de acueductos y alcantarillados, planificación de los terrenos y edificaciones 
en dicha urbanización, así como lo relacionado a la seguridad pública en general en casos de 
desastres, a los fines de identificar problemas y determinar prioridades para atender los 
mismos. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 La Resolución del Senado Núm. 26 establece la jurisdicción de la Comisión de 

Urbanismo e Infraestructura del Senado.  Dicha Comisión deberá atender, entre otras cosas, la 

abarcadora y complicada problemática del desarrollo urbano y de infraestructura en Puerto Rico. 

La infraestructura es el marco que apoya las actividades económicas y sociales de los pueblos, 

vía vínculos directos con la actividad económica y otras partes del sistema social y de la 

propiedad pública.  Estos proyectos tienen períodos largos de formación, por lo general 

conllevan un alto costo y en su mayoría tienen significativos impactos ambientales, por lo que 

requieren una rigurosa y responsable planificación y mantenimiento. 
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El evidente deterioro de las residencias en la Urbanización Virginia Valley los cuales se 

han deteriorado, ya que el terreno ha cedido y las condiciones atmosféricas han contribuido al 

daño físico en las residencias.  

Un adecuado desarrollo infraestructural está íntimamente ligado al complejo problema 

del desarrollo urbano, el cual requiere una apropiada planificación para lograr el uso armónico y 

ordenado de los terrenos.  Nuestro limitado espacio geográfico requiere especial atención a la 

construcción de edificaciones y de viviendas.  El problema de viviendas accesibles para las 

personas de bajos ingresos y personas sin hogar es prioridad para el Gobierno de Puerto Rico, así 

como establecer mecanismos de promoción e incentivos para la participación del sector privado 

en el desarrollo de edificaciones, viviendas y de sectores residenciales.  

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1. - Se ordena a la Comisión de Urbanismo e Infraestructura del Senado de 1 

Puerto Rico, a realizar una investigación en la Urbanización Virginia Valley en el Municipio de 2 

Juncos sobre las condiciones de la infraestructura de residencias, vías públicas, facilidades, 3 

sistema de energía eléctrica, sistema de acueductos y alcantarillados, planificación de los 4 

terrenos y edificaciones en dicha urbanización, así como lo relacionado a la seguridad pública en 5 

general en casos de desastres, a los fines de identificar problemas y determinar prioridades para 6 

atender los mismos. 7 

 Sección 2. - La Comisión podrá requerir información a las correspondientes agencias 8 

gubernamentales sobre estados de situación, progreso, proyecciones y planes realizados en la 9 

Urbanización Virginia Valley en el Municipio de Juncos para los fines de esta Resolución. 10 

 Sección 3. - La Comisión de Urbanismo e Infraestructura podrá rendir informes 11 

parciales de acuerdo con sus hallazgos y deberá rendir un informe final con sus, conclusiones 12 

y recomendaciones dentro de los noventa (90) días, luego de ser aprobada esta Resolución.   13 

Sección 4.-. Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su 14 

aprobación. 15 























TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(7 DE SEPTIEMBRE DE 2009) 

 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

 
16 ta. Asamblea                                                                                                            2 da Sesión
 Legislativa                                                                                                       Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 591 
20 de agosto de 2009 

Presentada por la señora Romero Donnelly 
Suscrito por el señor Ríos Santiago 

Referida a  
 

RESOLUCION 
 
Para ordenar a la Comisión de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, a realizar una 

investigación abarcadora sobre el impacto que tendrá la inclusión de Puerto Rico en el 
proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack Obama y cómo 
ésta afectaría los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por parte del 
Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.   

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Reforma de Salud Federal es una de las prioridades del Presidente de los Estados Unidos, 

Barack Obama, y el Congreso de los Estados Unidos ha estado considerando la misma durante 

los últimos meses. En Puerto Rico, a su vez, el Gobierno ha estado promoviendo paridad (trato 

igual) con los cincuenta estados de la unión en fondos federales para los programas de salud. 

Esta Asamblea Legislativa apoya y respalda, tanto los esfuerzos del Gobernador de Puerto 

Rico, Luis Fortuño, y el Comisionado Residente, Pedro Pierluisi, como los del Presidente de los 

Estados Unidos, en su encomienda de alcanzar paridad de fondos para los programas de salud 

Medicaid y Medicare de Puerto Rico, pero a su vez exige una abarcadora investigación sobre el 

impacto que tendría la implementación de la Reforma de Salud Federal y cómo ésta afectaría 

otros renglones de fondos federales que actualmente recibe el Gobierno de Puerto Rico para los 

programas de salud del Gobierno, entre otros. 
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Ante los diferentes escenarios que se han esbozado públicamente sobre las posibles 

ramificaciones que pueda tener la inclusión de Puerto Rico de manera igual en la Reforma de 

Salud Federal, se hace necesario que esta Asamblea Legislativa pueda garantizarle al pueblo de 

Puerto Rico que la paridad en fondos para la Reforma de Salud, no vendrá atado a la disminución 

de fondos federales en otros renglones.  De esta manera, el Gobierno de Puerto Rico estará en 

condición de defender a Puerto Rico de una manera adecuada y garantizar que la totalidad de los 

fondos que se reciben del Gobierno Federal mantengan su integridad. 

Le compete a la Comisión de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico apoyar y 

colaborar con las gestiones de nuestro gobierno para lograr la paridad en los fondos en la 

propuesta Reforma y  a su vez garantizar que la complejidad de los asuntos de la Reforma de 

Salud Federal no incluya una disminución en fondos de otros renglones que pueda afectar 

negativamente a algún sector de la población. 

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.-  Se ordena a la Comisión de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, a 1 

realizar una investigación abarcadora sobre el impacto que tendrá la inclusión de Puerto Rico 2 

en el proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack Obama y 3 

cómo ésta afectaría los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por parte 4 

del Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico. 5 

Sección 2.- La Comisión deberá rendir un  informe que incluya hallazgos, proyecciones, 6 

conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) días naturales siguientes a la 7 

fecha de la aprobación de esta Resolución. 8 

Sección 3.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 9 
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