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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 156 GOBIERNO; DE Para establecer un protocolo de investigacion y
TRABAJO, ASUNTOS radicacion de acciones criminales frente al acoso
DEL VETERANOY sexual y al acoso por razén de sexo en los

RECURSOS HUMANOS; Departamentos de Justicia, la Policia de Puerto Rico
Y DE ASUNTOSDE LA vy las Policias Municipales en toda la Isla, a los fines
MUJER de sensibilizar y agilizar el proceso en las
mencionadas entidades gubernamentales.
(Por la sefiora Burgos Anduijar) SEGUNDO INFORME
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

P DEL S 1103 SALUD Para afadir un inciso (d) al Articulo 8 de la Ley

Num. 493 de 15 de mayo de 1952, segun

(Por el sefior Martinez (Sin enmiendas) enmendada, a los fines de autorizar a los doctores

Santiago) en quiropractica a ejercer la practica de la
acupuntura.

P DEL S 1330 ASUNTOS Para enmendar el inciso (i) del Articulo 10.002 de la

MUNICIPALES Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun

enmendada, conocida como Ley de Municipios

(Por el sefior Torres Torres) (Sin enmiendas) Auténomos de Puerto Rico, y el Titulo de la Ley

NUm. 148 de 22 de noviembre de 2009, a los fines de
precisar que todo contrato para la construccién,
reparacioén, reconstruccion de obra o mejora publica
que no exceda de doscientos mil (200,000) délares
estd excluido del proceso de subasta publica y
corregir errores técnicos.

SENADO DE PUERTO RICO
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P DE LA C 1294 DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

Para ordenar al Presidente de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico que incorpore en los
sistemas de informacion computadorizada de ese
organismo gubernamental, un servicio o banco de
datos sobre terrenos y locales publicos con
clasificacibn comercial o agricola que estén
disponibles para uso y desarrollo.

(Por el sefior Aponte (Con enmiendas en la
Hernandez) Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

P DE LA C 1332 DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

Para crear la “Ley del Registro de Activos Fijos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, ordenar a la
Junta de Planificacion de Puerto Rico a integrar en
sus sistemas de informacion geogréfica (GIS) una

(Porfllesrerz]r;c:;jﬁzponte (Cgr),enmlenda_s en la base de datos con el inventario de los activos del
) Exposicion de Motivo y en el : X :
Decrétase) Gobierno; ordenar a determinados _organlsrr_]?s
gubernamentales a someter la informacion
requerida para integrarla a dicho Registro; y para
facultar a la Junta de Planificacion de Puerto Rico a
adoptar por reglamento las normas necesarias para
cumplir con los propdsitos de esta Ley.
P DE LA C 1832 URBANISMO E Para enmendar el Articulo 10.05 de la Ley Num. 22

INFRAESTRUCTURA de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
(Por el sefior Torres Calderdn) (Con enmiendas en el con el proposito de disponer que los pacientes de
Decrétase) melanoma maligno renovaran el permiso o
certificacion para el uso de tintes en el parabrisas y
ventanillas de cristal en sus vehiculos de motor a
cada seis (6) afos.

R DEL S 530 ASUNTOS INTERNOS  Para ordenar a las Comision de Turismo y Cultura 'y
de Urbanismo e Infraestructura del Senado del
(Por los sefiores Suérez (Con enmiendas en la Estado Libre Asociado de Puerto Rico a que realicen

Caceres y Dalmau Santiago) Exposicion de Motivos, enel una investigacion minuciosa sobre el posible
Resuélvase y en el Titulo)  desarrollo y las condiciones actuales del Aeropuerto

de Humacao.
R DEL S 585 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado hacer un requerimiento
(Por el sefior Diaz Hernandez) (Con enmiendas en la de informacion a la Administraciéon para el

Exposicion de Motivos, enel  Financiamiento de la Infraestructura (AFI) sobre el
Resuélvase y enel Titulo)  desarrollo de proyectos evaluados, disefiados e
inclusive subastados, aunque no adjudicados, de

mejoras al Distrito de Humacao.
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R DEL S 586 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior Diaz Hernandez) (Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Educacion del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre la planificacidn, desarrollo y construccion de
planteles escolares en el Distrito de Humacao.

R DEL S 675 ASUNTOS INTERNOS

(Por la sefiora Pefia Ramirez) (Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos
de la Familia; de lo Juridico Civil; y de Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico, que investiguen
profunda y exhaustivamente las causas de la
proliferacién de abuso infantil en los Gltimos afios;
la efectividad de la Ley para el Bienestar y
Proteccion Integral de la Nifiez desde su aprobacion
en el 2003; si las agencias concernientes han
realizado sus funciones adecuadamente para
prevenir el abuso infantil, logrando el propésito de
prevencion mediante la identificacion temprana de
casos de maltratos, entre otros, en busqueda de la
proteccion de nuestros nifios.

R DEL S 676 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior Mufiiz Cortés) (Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la
Regién Oeste, a que realice una investigacion
exhaustiva sobre la oposicion de varios sectores del
Municipio de Moca a la instalacion de una antena
telecomunicaciones en el Barrio Rocha sector
Cortadera de Moca. La otorgacién de los permisos
concedidos, y los posibles riesgos a la salud y
seguridad de los residentes del area.

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la
titularidad, los términos y las condiciones existentes
en el contrato de compraventa, entre el
Departamento de Recursos Naturales de Puerto
Rico y el Desarrollador del Proyecto Costa Serena,
en el area de Pifiones en el municipio de Loiza.

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio para conocer la situacion actual del
mantenimiento y conservaciéon de las lineas
eléctricas que fluyen de los municipios que
comprenden el Distrito de Humacao (Caguas,
Aguas Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao,
Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo, Las
Piedras y Yabucoa).

R DEL S 677 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora Nolasco (Sin enmiendas)
Santiago)
R DEL S 76 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la sefiora Santiago INFORME FINAL
Gonzélez)
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R DEL S 243

(Por el sefior Fas Alzamora)

SALUD

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de
Puerto Rico, a que realice una investigacion sobre
los requisitos de elegibilidad del plan de salud que
ofrece el Gobierno de Puerto Rico, mejor conocido
como el Plan de la Reforma de Salud, a los fines de
gue puedan ser elegibles aquellas personas de clase
media que no cuentan con los recursos econémicos
necesarios para costear un plan de salud privado.

R DEL S 278

(Por los sefiores Seilhamer
Rodriguez, Torres Torres y
Soto Diaz)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA:; Y
DE LA MONTARNA

PRIMER
INFORME PARCIAL

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de la Montafia del Senado de
Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre el
proceso de permisologia, financiamiento,
planificacién, disefio y construccion del Puente
Atirantado JesUs lzcoa Moure, ubicado en la
Carretera PR-148, jurisdiccion del Municipio de
Naranjito.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO o
R
16™ Asamblea 37 Sesion | O Nag
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
O de ©voy de 2010
Segundo Informe Conjunto sobre
el P. del S. 156
AL SENADO DE PUERTORICO

Vuestras Comisiones de Gobierno; de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos; y de Asuntos de Ia Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del

Senado Niimero 156, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

&), Con el fin de prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, el Gobierno de Puerto

(// ® principios:



T

a) El compromiso del Gobierno de Puerto Rico de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el
acoso por razén de sexo en el empleo.

b) Instruir a todo el personal sobre su deber de respetar la dignidad de las personas y su
derecho a la intimidad, asi como, la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

¢) Garantizar un tratamiento confidencial a las denuncias de actos que pudieran ser
constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en

la normativa del proceso disciplinario.
d) Nombrar funcionarios responsables de atender las quejas o denuncias relacionadas con el

acoso sexual y el acoso por razén de sexo.

Los actos o las amenazas de violencia infunden miedo e inseguridad en la vida de los
seres humanos e impiden lograr la igualdad y la equidad, asi como el desarrollo y la paz. Adn

cuando se denuncien actos de trasgresién, a menudo sucede que no se protege a las victimas, ni

se castiga a los agresores.

Con la tipificacién del hostigamiento sexual en el empleo como conducta constitutiva de
delito es imprescindible adiestrar al personal adscrito a las entidades gubernamentales a cargo de
investigar y levantar evidencia para el procesamiento de esta conducta delictiva que se da en el
drea de empleo. Ademds, puede tener la consecuencia y riesgo de la pérdida de empleo o que se
tomen represalias contra la persona querellante, asi como, propiciar actos de encubrimiento y
ocultacién de evidencia esencial para el procesamiento criminal del delito. Se requiere que en el
trdmite de la investigacion se levante un sumario fiscal que contenga declaraciones juradas, asi
como cualquier otra evidencia necesaria que se obtenga del lugar de empleo de la parte
perjudicada. Para ello, se requiere de uniformidad y unas guias que estén contenidas en un

protocolo de investigacion, el cual incluya la forma y manera de interrogar a la parte perjudicada.

El acoso sexual es descrito como una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre los géneros. En ocasiones, esta conducta ha causado la
dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y la interposicién de
obstdculos contra su pleno desarrollo. Esto no descarta que se dé este patrén delictivo de una

mujer hacia un hombre o que los actores sean de igual género.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, solicitaron sus comentarios a
diversas entidades piblicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Ntimero 156. Entre estas el
Departamento de Justicia, el Colegio de Abogados, la Asociacién de Miembros de la Policia, la
Policia Municipal de Caguas, el Guaynabo City Police Department, la Policia Municipal de
Bayamoén, la Policia de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Policia

Municipal de Carolina, el Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Policia Municipal de Guaynabo, endosa la medida y plantean que cada dependencia
debe establecer, comunicar y aplicar politicas contra el hostigamiento, aun cuando la Ley 17
expresamente establece dicha obligacién. Entienden, que el contenido de estas politicas deben
ser claras y firmes, donde se enfatice que serdn de aplicabilidad para todos los empleados,
incluyendo a Directores, Gerentes y/o supervisores. Una explicacion clara, que describa los actos
que constituyen hostigamiento mediante ejemplos, en vez de utilizar lenguaje esencialmente
legal. El patrono o jefe de agencia debe notificar a sus supervisores que como requisito de
empleo, este estard sujeto a ser monitoreado para verificar su conducta. Requerir y proveer a los

supervisores y empleados la participacién anual de adiestramientos y de educacién continua

relacionadas al tema.

Es necesaria la informacién explicando a todos los empleados lo que se entiende por
comportamiento inapropiado, dejando claro que los directores y supervisores tienen un deber real
de poner en prictica las politicas sobre acoso sexual y sobre las consecuencias legales y/o

disciplinarias que conlleva la inaccién de estos ante las querellas sometidas.

Es obligacin de la agencia, tomar accién pronta y apropiada, por lo cual quien asuma la
investigacién de las querellas presentadas tiene que contar con la preparacién académica,

adiestramientos y experiencia considerable, donde se garantice un proceso digno, diligente,
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razonable y comprensivo. Que cuente con la capacidad de poder determinar con credibilidad que

hubo acoso u hostigamiento, de forma tal que ejecute el remedio, la accién correctiva y/o

disciplinaria apropiada.

El Colegio de Abogados de Puerto Rico, avala el proyecto del Senado 156. El
hostigamiento sexual, segin el estado de derecho vigente, se basa en cualquier tipo de
acercamiento sexual no deseado, requerimiento de favores sexuales y‘cualquier conducta verbal
o fisica de naturaleza sexual o que sea reproducida utilizando cualquier medio de comunicacién.
Estos otros medios de comunicacién, incluyen, sin limitarse, al uso de la red cibernética o por
cualquier medio electrénico. Constituye hostigamiento sexual, la utilizacién de estos medios, (a)
cuando al someterse a dicha conducta se convierte de forma implicita o explicita en un término o
condicién del empleo de una persona; (b) cuando el sometimiento o rechazo a dicha conducta
por parte de la persona se convierte en fundamento para toma de decisiones en el empleo o
respecto del empleo que afectan a esa persona; (c) cuando esa conducta tiene el efecto de

interferir de manera irrazonable con el desempefio del trabajo de esa persona o cuando crea un

ambiente de trabajo intimidante.

Segiin nuestro estado de derecho, establecido no tan solo por el Tribunal Supremo, sino
por la Constitucién del ELA, la dignidad del ser humano es inviolable. De hecho, nuestro mas
alto foro judicial, ha condenado vehemente el discrimen por razén de sexo, entre las otras
clasificaciones sospechosas que aparecen en nuestra Constitucién, por ser un ataque abusivo a la

honra y reputaci6n de la persona, y por tanto a la dignidad del ser humano.

El hostigamiento sexual, también llamado como acoso sexual, ha sido tipificado como
delito en el Articulo 146 del Cédigo Penal de Puerto Rico, segiin enmendado. Este establece:
“Toda persona que en el 4mbito de una relacién laboral, docente o de prestacién de servicios,
solicite favores de naturaleza sexual para si o para un tercero y sujete las condiciones de trabajo,
decencia o servicios a su cumplimiento, o mediante comportamiento sexual provoque una

situaci6n intimidatorio, hostil o humillante para la victima, incurrird en delito menos grave”.



La medida debe reflejar el detalle que muy bien expresa la exposicién de motivos, sobre
los requisitos del protocolo que ha de ser creado por las agencias concernientes. Como han
expresado, la dignidad del ser humano estd protegida constitucionalmente. Esta proteccién
incluye el derecho a la intimidad de la parte perjudicada. Conforme plantea la exposicién de
motivos de la medida, la uniformidad y el alto grado de confidencialidad en la investigacion de
un acto ilegal, cuyo interés estatal es del més alto grado, es de suma importancia. Este requisito
de uniformidad y confidencialidad a la hora de investigar un caso de hostigamiento sexual o dé
acoso, debe ser parte del cuerpo de la ley y no solamente permanecer en la exposicién de
motivos, pues de convertirse en ley este proyecto conforme redactado crea un vacio que generard

confusién y que requerird de una futura legislacion.

Se recomienda ademds que aquello que se denomina como discrimen por razén de sexo,

sea denominado como discrimen por razén de género.

La Policia de Puerto Rico, apoya la medida y en su ponencia con fecha del 16 de abril de
2009 plantea que segtin se establece en el Articulo 1 de la Ley Nim. 17 de 22 de abril de 1988,
seglin enmendada, conocida como “Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo”, el
hostigamiento sexual en el empleo es una forma de discrimen por razén de sexo y como tal,
constituye una prictica ilegal e indeseable que atenta contra el principio constitucional

establecido de que la dignidad del ser humano es inviolable.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, avala la medida e informa que es necesario
establecer unas gufas uniformes en todos los organismos ptblicos para atender los procesos, ya

sean civiles o criminales, relacionados a los casos de conducta de hostigamiento sexual en el

empleo.

El Municipio de Carolina entiende que los elementos constitutivos de delito deben ser
bien especificos y claros, que no se conviertan en victimas a la persona equivocada, porque la
otra parte utiliza esta ley para amenazarlo. Que el protocolo de investigacién que se establezca,
debe ser aplicado en primera instancia, y dar espacio en primer lugar a una investigacién

administrativa que sirva de filtro antes de una radicacién criminal que pueda daifiar o afectar la



imagen, su desarrollo profesional y vida familiar de una persona injustamente acusado. De igual
manera debe tipificarse como delito la radicacién de una querella a sabiendas que la misma era
falsa y frivola, esto para evitar que esta ley se utilice incorrectamente y no con el fin de proteger

a las verdaderas victimas de acoso sexual as{ como de enjuiciar a los victimarios.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, endosa la medida e informan que los
protocolos por su naturaleza de constante cambio y evolucién, no deben estar supeditados a la
adopci6én de un reglamento, que requiere cumplir para su aprobacién y posteriores enmiendas
con unas formalidades de contenido y forma, segin dispuesto en la Ley Nim. 170 de 12 de

agosto de 1988.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propésito de la medida,
sefialan que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de
los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, a
las enmiendas a la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segin enmendada, asi como

cualquier otra 4rea de competencia de su departamento.

El Departamento de Justicia, sefiala que en el 4mbito administrativo y civil cada agencia
cuenta con sus normas reglamentarias de cero tolerancia al hostigamiento sexual en el empleo, o
acoso sexual, las cuales son una variante del discrimen por sexo. As{ lo dispone la Ley Nim. 17
de 22 de abril de 1988. Esta ley prohibe el hostigamiento sexual en el empleo y declara ésta

como una forma de discrimen por razén de género que atenta contra la dignidad humana.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

/



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 156, tiene el propdsito de establecer un protocolo de
investigacién y radicacién de acciones criminales frente al acoso sexual y al acoso por razén de
género en los Departamentos de Justicia, la Policia de Puerto Rico y las Policias Municipales en

toda la Isla, a los fines de sensibilizar y agilizar el proceso en las mencionadas entidades

gubernamentales.

Las Comisiones de Comisiones de Gobierno; de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, recomiendan la
aprobacién de la medida ya que los actos o las amenazas de violencia infunden miedo e
inseguridad en la vida de los seres humanos e impiden lograr la igualdad y la equidad, asi como

el desarrollo y la paz. Atdn cuando se denuncien actos de trasgresion, a menudo sucede que no se

protege a las victimas, ni se castiga a los agresores.

Con la tipificacién del hostigamiento sexual en el empleo como conducta constitutiva de

delito es imprescindible adiestrar al personal adscrito a las entidades gubernamentales a cargo de
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investigar y levantar evidencia para el procesamiento de esta conducta delictiva que se da en el
drea de empleo. Ademds, puede tener la consecuencia y riesgo de la pérdida de empleo o que se
tomen represalias contra la persona querellante, asf como, propiciar actos de encubrimiento y
ocultacién de evidencia esencial para el procesamiento criminal del delito. Se requiere que en el
tramite de la investigacion se levante un sumario fiscal que contenga declaraciones juradas, as{
como cualquier otra evidencia necesaria que se obtenga del lugar de empleo de la parte
perjudicada. Para ello, se requiere de uniformidad y unas gufas que estén contenidas en un

protocolo de investigacién, el cual incluya la forma y manera de interrogar a la parte perjudicada.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Comisiones de Gobierno; de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado

Niimero 156, con enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.

oIV O

HON. LUZ ARCE FERRER
Presidenta

Comisién de Trabajo,
Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos

Respetuosamente somegtdo,

residenta }
Comisién de/Asuntos de la Mujer
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Referido a las Comisiones de Gobierno; de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos;
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Para establecer un : de-o 1 al-a
sexual-y—al-acoso—por—razén—de—sexe el “Protocolo de Investigacién y Radicacién de
Acciones Criminales Frente al Acoso Sexual y al Acoso por Razén de Género” en los
Departamentos de Justicia, la Policia de Puerto Rico y las Policfas Municipales en toda la
Isla, a los fines de sensibilizar y agilizar el proceso en las mencionadas entidades

gubernamentales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo; género, el Gobierno
de Puerto Rico aprobard, mediante reglamento, un protocolo de actuacién que incluird los
siguientes principios:

a) El compromiso del Gobierno de Puerto Rico de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el
acoso por razén de sexo en el empleo.

b) Instruir a todo el personal sobre su deber de respetar la dignidad de las personas y su
derecho a la intimidad, asi como, la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

¢) Garantizar un tratamiento confidencial a las denuncias de actos que pudieran ser

constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en

la normativa del proceso disciplinario.
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d) Nombrar funcionarios responsables de atender las quejas o denuncias relacionadas con el
acoso sexual y el acoso por razén de sexe- género.

Los actos o las amenazas de violencia infunden miedo e inseguridad en la vida de los
seres humanos e impiden lograr la igualdad y la equidad, asi como el desarrollo y la paz. Adn
cuando se denuncien actos de trasgresién, a menudo sucede que no se protege a las victimas, ni
se castiga a los agresores.

Con la tipificacién del hostigamiento sexual en el empleo como conducta constitutiva de
delito es imprescindible adiestrar al personal adscrito a las entidades gubernamentales a cargo de
investigar y levantar evidencia para el procesamiento de esta conducta delictiva que se da en el
drea de empleo. Ademas, puede tener la consecuencia y riesgo de la pérdida de empleo o que se
tomen represalias contra la persona querellante, asi como, propiciar actos de encubrimiento y
ocultacién de evidencia esencial para el procesamiento criminal del delito. Se requiere que en el
trdmite de la investigacién se levante un sumario fiscal que contenga declaraciones juradas, asi
como cualquier otra evidencia necesaria que se obtenga del lugar de empleo de la parte
perjudicada. Para ello, se requiere de uniformidad y unas guias que estén contenidas en un
protocolo de investigacion, el cual incluya la forma y manera de interrogar a la parte perjudicada.

El acoso sexual es descrito como una manifestaciéon de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre los géneros. En ocasiones, esta conducta ha causado la
dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y la interposicion de
obstdculos contra su pleno desarrollo. Esto no descarta que se dé este patrén delictivo de una

mujer hacia un hombre o que los actores sean de igual género.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se ordena-al-Gobierno-de-Puerto-Rico;-establecer establece el “Protocolo de

Investigacién y Radicacién de Acciones Criminales frente al Acoso Sexual y Acoso por Razén

de Género”

de Puerto Ricosasi-eome y las Policias Municipales. a-niveHsla:

Articulo 2.- El Protocolo se regird por los siguientes principios:
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a) El compromiso del Gobierno de Puerto Rico de prevenir y no tolerar el acoso sexual y
el acoso por razén de género en el empleo.

b) Instruir a todo el personal sobre su deber de respetar la dignidad de las personas y su
derecho a la intimidad, asi como, la igualdad de trato entre mujeres y hombres.

¢) Garantizar un tratamiento confidencial a las denuncias de actos que pudieran ser

constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de género, sin perjuicio de lo

establecido en la normativa del proceso disciplinario.

d) Nombrar funcionarios responsables de atender las quejas o denuncias relacionadas con

el acoso sexual y el acoso por razén de género.

Articulo 3.- Capacitacién de Personal

Se adiestrard al personal adscrito a las entidades gubernamentales a cargo de investigar y
levantar evidencia para el procesamiento de esta conducta delictiva que se da en el drea de
empleo. Se requerird y proveerd a los supervisores y empleados la participacién anual de
adiestramientos y de educacién continua relacionadas al tema.

Articulo 4.- Requisitos para el Tramite de la Investigacién
Se requiere que en el trdmite de la investigacién se levante un sumario fiscal que

contenga declaraciones juradas, asi como cualquier otra evidencia necesaria que se obtenga del
lugar de empleo de la parte perjudicada. Para ello, se requiere de uniformidad, del més alto grado
confidencialidad y guias contenidas en un protocolo de investigacién, el cual incluya la forma y
manera de interrogar a la parte perjudicada.

Articulo 5.- Aplicabilidad
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El “Protocolo de Investigacién y Radicacién de Acciones Criminales frente al Acoso
Sexual y Acoso por Razén de Género” serd de aplicabilidad para todos los empleados,
incluyendo a Directores, Gerentes y/o Supervisores de las agencias concernidas.

El Departamento de Justicia, la Policfa de Puerto Rico y las Policias Municipales

establecerdn, comunicardn y aplicarin politicas contra el hostigamiento, acoso Sexual y por
razén de género, indistintamente de que la Ley Nim. 17 de 22 de abril de 1988, segin
enmendada expresamente establece dicha obligacién.

Articulo 6.- Disposiciones

El Jefe de Agencia debe notificar a sus supervisores que como requisito de empleo, éste
estard sujeto a ser monitoreado para verificar su conducta.

Es obligacién de la agencia, tomar accién pronta y apropiada, por lo cual quien asuma la
investigacién de las querellas presentadas tiene que contar con la preparacién académica,
adiestramientos y experiencia considerable, donde se garantice un proceso digno, diligente,
razonable y comprensivo. Asimismo. que cuente con la capacidad de poder determinar con
credibilidad que hubo acoso u hostigamiento, de forma tal que ejecute el remedio, la accién
correctiva y/o disciplinaria apropiada.

Articulo 7.- Reglamentacién

Se dispone un periodo de noventa (90) dias para que el Departamento de Justicia, la

Policfa de Puerto Rico y las Policfas Municipales en coordinacién, redacten, aprueben y adopten
las gufas para el procedimiento operacional en el que se establezcan las responsabilidades y
acciones procesales con respecto a la implantacidn y propdsitos de esta Ley. Se dispone ademds,
que el mismo incluird, entre otros: la informacién explicando a todos los empleados lo que se
entiende por comportamiento inapropiado, establecer gg: e los directores y supervisores tienen un
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deber real de poner en préctica las politicas sobre acoso sexual y sobre las consecuencias legales
y/o disciplinarias que conlleva la inaccién de estos ante las querellas sometidas; obligacién de la
agencia, tomar acci6én pronta y apropiada; especificar los elementos constitutivos de delito de
manera que no se convierta en victima a la persona equivocada, dado el caso que la otra parte
utilizara esta Ley como amenaza; el protocolo de investigacién a estabecerse, debe ser aplicado
en primera instancia, y dar espacio en primer lugar a una investigacién administrativa que sirva
de filtro antes de una radicacién criminal que pueda dafiar o afectar la imagen, su desarrollo
profesional y vida familiar de una persons injustamente scusado.
Articulo 8.- Cliusula de Separabilidad

Si aletin Articulo o disposicién de esta Ley fuera declarado nulo o inconstitucional por

algtn tribunal con competencia y jurisdiccién, la sentencia dictada las disposiciones restantes de
esta Ley, no afectard ni invalidari las demds disposiciones de esta Ley, y su efecto se limitard al

parrafo, Articulo, parte o disposicién declarada nula o inconstitucional.

Articulo 29.- Esta Ley comenzar a regir noventa (90) dias después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 1 103, recomendando
favorablemente su aprobacién sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comisién propone afiadir un inciso (d) alArticulo
8 de la Ley Num. 493 de 15 de mayo de 1952, seglin enmendada, a los fines de autorizar a los
doctores en quiropractica a ejercer la practica de la acupuntura.

Para el estudio del P. del S. 1103 la Comisién de Salud solicité memoriales a la
Academia de Medicina General de Puerto Rico, Instituto Nacional De Renovacion Integral,
Asociacién de Acupuntura, Asociacién Médica de Puerto Rico, Dra. Crucie Morales Rivera-
quiropréctica, Dr. Nelson R. Vélez, Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Departamento
de Salud, la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, Junta Examinadora de Quiropractico.
La Comision celebré una audiencia publica el dia 3 de diciembre de 2009.

La Academia de Medicina General de Puerto Rico, indica que la ley para crear la Junta
Examinadora de Quiropricticos establece: “Un quiropractico solo puede ejecutar y firmar
validamente certificaciones y documentos legales que se refieren al examen y analisis del cuerpo
humano mediante los métodos sefialados en las [20 LPRA secs. 151 a 169] de esta ley, o al
tratamiento del cuerpo humano mediante ajustes y manipulaciones encaminados a corregir
desvio y dislocaciones parciales de la columna vertebral, (el subrayado es de la Academia de
Medicina General). Afiaden que la Acupuntura es una de estas disciplinas que por obligacion
necesita estar bajo el dominio de un médico bien capacitado, llegando a existir actualmente en
Certificado por Puerto Rico médicos por el “Board of Medical Acupuncture” y “Fellow” de la
“American Acedemy of Medical Acupunture”. La Acupuntura no es un remedio, la acupuntura
es una ciencia médica basada en la filosofia oriental y sus procedimientos son altamente
invasivos, serios y de efectos tan poderosos que se tratan todas las enfermedades. Por los
motivos antes expuestos solicitan al Senado del Gobierno de Puerto Rico que no de curso a una
peticion que de su faz es contra la ley y al debido uso del procedimiento que atafien al Campo de

la Medicina.

En Pueblo v. Rodriguez 91 D.P.R. 72 (1965) definié que un quiropréctico sélo puede
ejecutar y firmar validamente certificaciones y documentos legales que se refieren al examen y
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analisis del cuerpo humano mediante los métodos sefialados en las secs. 151 a 169 de 20
L.P.R.A. de esta ley, o al tratamiento del cuerpo humano mediante ajustes y manipulaciones
encaminados a corregir desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral.

. El Instituto Nacional De Renovacién Integral (INRI), menciona que la profesién de
quiropracticos no estd en los servicios basicos de salud tales como: en la Reforma de Salud, en la
ACAA, en el Fondo de Seguro del Estado en el cual por més de diez afios estd por contrato y
referido por otro especialista como €l fisiatra u ortopeda, etc. Estos desconocen la Quiropractica
y tienen posiciones en la reforma de salud. Afiaden que por los tltimos 20 afios, hemos solicitado
el establecimiento de un Departamento de Quiropractica, dentro del Departamento de Salud,
donde no existe una posicion en comparacién con las cientos de posiciones que tienen otros
profesionales de la salud como: Trabajador Social, Psicélogo, Terapista Ocupacional, Dentista,
Epidemidlogo, entre otros.

La Asociacion de Acupuntura, indica que la Acupuntura esta regulada por las Leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Explica que se puede evaluar detenidamente ambas
definiciones y podemos observar que la Acupuntura consiste de una técnica invasiva a diferencia
de la técnica quiropractica. Por tener esa naturaleza debe estar en manos expertas y que tengan
los conocimientos y las herramientas para resolver cualquier complicacién que de ella surja.
Después de haber indicado todos sus puntos de vista indican que no favorecen la aprobacién del

P.del S. 1103.

La Asociacion Médica de Puerto Rico desea hacer constar que luego de haber
ponderado la medida, se oponen enérgica y contundentemente a la aprobacion de tal medida. En
este asunto la Asociacion de Puerto Rico suscribira la posicion de la Academia de Medicina
General de Puerto Rico, Inc., suscrita ante esta Comision el 18 de septiembre de 2009 y la cual
es firmada por el Dr. Luis E. Landestoy, Secretario de la Academia de Medicina General,
Diplomado de “American Board of Medical Acupunture” y “Fellow” de la “American Academy

of Medical Acupuncture”

La Dra. Crucie Morales Rivera- quiropractica, expresa que endosa el proyecto y
recomienda su aprobacion, aflade que se haria justicia a una clase profesional de la salud como
los quiropricticos y a la misma vez se abriria ain mas, el espectro de posibilidades de seleccién a
la ciudadania, a la hora de escoger el profesional de la salud de su preferencia y al momento de
recibir servicios. La preparacion de un quiropractico es sumamente rigurosa y amplia en todas
las materias relacionadas al estudio del cuerpo humano referentes a diagndstico y tratamiento de
las diferentes afecciones de la salud, contando con sobre 4,900 horas contacto de estudios, siendo
dicho curriculo comparable favorablemente con cualquier curriculo de estudio del grado de
Doctor de Medicina. Se puede establecer la diferencia en el enfoque de tratamiento, siendo el
enfoque quiropractico uno natural y facilitado de la sancion del cuerpo sin necesidad de
medicamentos. La acupuntura ha pasado de ser una practica de medicina alternativa con una
historia de mas de 3,000 afios, a una practica aceptada y reconocida por la medicina moderna,
incluso estando en las cubiertas de seguros médicos como Medicare, MCS, Mapfre y otros en

Puerto Rico.

Haciendo un resumen de lo antes expuesto podemos concluir primero: que un Doctor en
Quiropractica es un profesional de la salud de atencion primaria que cuenta con el
reconocimiento y licencias del gobierno para ejercer su profesion de forma segura. Segundo: que
un Doctor en Quiropréactica tiene los conocimientos y la preparacion necesarios, comparables
con el grado de Doctor en Medicina, para que tomando los cursos requisitos en acupuntura, al
igual que los médicos, pueda ejercer de una forma segura y confiable dicha practica. Tercero:
que el desarrollo historico en los Estados Unidos de la acupuntura ha estado initimamente ligado
a la profesion quiropractica, siendo estos pioneros en su utilizacién, estudio y certificacion, esto



quizas por una consecuencia logica, ya que ambas contemplan el proceso de sanacion del cuerpo
humano de una forma natural.

El Dr. Nelson R. Vélez, explica que la legislacion bajo consideracion establece un
minimo de 220 horas de educacion para que los doctores quiropracticos en Puerto Rico obtengan
la certificacion para ejercer la practica de la acupuntura. La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) recomienda un programa de educacién de 200 horas como parametros de educacion para
aquellos profesionales de la salud licenciados. Los requisitos de educacion que establece el
Proyecto del Senado 1103 son aun mas abarcadores y restrictos que los parametros de la OMS,
reconociendo y entendiendo la importancia en la preparacion de los profesionales de la salud
para brindar un mejor servicio de cuidado al pueblo. Se puede determinar que los doctores en
quiropractica puedan o no ejercer la acupuntura en Puerto Rico, no es por falta de preparaciéon o
competitividad educativa y profesional, sino de quién y/o por qué se quiere controlar la practica
de la acupuntura en Puerto Rico.

En la mayoria de los estados se ha desarrollado legislacion en la cual se reconoce y
autoriza la practica de la acupuntura a los doctores en quiropractica. Estas legislaciones
establecen como requisito estudios adicionales consistentes de un minimo de 100 horas de

educacion presencial y aplicacidn.

Esto demuestra que tanto los doctores en quiropractica como los doctores en medicina
poseen en su historial académico la educacién y el conocimiento necesario y adecuado para
adiestrarse y ejercer la acupuntura en Puerto Rico.

Actualmente, 29 estados de los Estados Unidos (poco mas del 50%) permiten la practica
de la acupuntura a los doctores en quiropractica y muchos otros estados muestran un gran interés
en incluirla dentro del campo de practica de esta. El campo de practica de la quiropractica en
Puerto Rico no puede ni debe de ser parte de la excepcion. Especialmente, cuando el cuidado
alternativo (dentro del cual también somos catalogados) ha venido un rol de relevancia en el
cuidado de la salud de nuestro pueblo ante la crisis que atraviesa el sistema de salud de la nacion.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, se opone a la medida dando su
explicacion de que resulta innecesario y riesgoso para los pacientes, el extender la practica de la
acupuntura a los quiropracticos, cuando esa disciplina no habilita por entrenamiento formal a sus
practicantes a tratar posibles complicaciones medicas de la aplicacion de la misma. Tampoco les
licencia para la aplicacion de sustancias a través de las agujas o al tratamiento médico de
condiciones que el entrenamiento en medicina permite prevenir, diagnosticar y tratar durante el
proceso de su aplicacion para el bienestar de los pacientes. Por tal razon, esto serfa arriesgar a la
poblacién en el area mencionada, cuando la propia ley reconoce inequivocamente que las
destrezas y entrenamiento de estos profesionales en quiropractica estdn claramente dirigidos al
tratamiento del cuerpo humano mediante ajustes y manipulaciones encaminados a corregir
desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral.

La Junta Examinadora de Quiropracticos estd a favor del proyecto, entiende como la
medida incluya un nimero de 220 horas y que estan en la mejor disposicion de lograr que estos
requisitos sean de altos criterios en competencia profesional y uniformidad a nivel estatal y
nacional. Una gran parte de los estados norteamericanos ya incluyen la practica de acupuntura en

sus facultades conferidas por ley.

El Departamento de Salud, suscribi¢ los comentarios presentados por la Junta
Examinadora de Quiropracticos de la Oficina de Reglamentacion y Certificacion de los

Profesionales de la Salud.



Luego de escuchados los deponentes, ésta Comision no encontré razones de peso para no
aprobar la enmienda propuesta. En principio entendemos que la interpretacion que se le ha dado
a la ley, no tiene el alcance argumentado a la Comisién y que la misma adolece de vaguedad. Es
mediante un reglamento que se impone la restriccion a que los quiropracticos practiquen la
acupuntura. No obstante, la ley puede interpretarse de una manera u otra. El estudio de la
practica revela que la misma era primero practicada por personas que no eran médicos.
Posteriormente la practica de la misma por lo menos en Puerto Rico, ha sido exclusiva de los
médicos. Estano es la tendencia en los Estados Unidos como surge de las ponencias.

La verdadera preocupacion de la Comision fue la alegacion de que la préctica era una
invasiva y de que practicaba la insercion. Se alegd en un momento que la insercion de una de las
agujas en el paciente podria ocasionar serios dafios fisicos. No obstante, al preguntarse en
especifico sobre este particular, no se pudo proveer a la Comision evidencia alguna de que esto
halla sucedido. Lo paradéjico es que en un momento determinado, al cuestionarse si los planes
médicos cubrian la acupuntura, se contesté que algunos si. La préctica de dichos planes es que €l
acupunturista haga la misma bajo la supervision del médico. Sin embargo, cuestionados los
opositores de la medida sobre donde estaba el médico que supervisaba la prictica estos
contestaron que no estaban fisicamente en el lugar.

Obviamente lo que se sefiala como problematico no lo ¢s. Dado que ahora mismo sucede.
No le convence a la Comision los argumentos presentados en oposicion a la medida. Primero
son asunciones, segundo no proveyeron evidencia de que hubiera sucedido, tampoco de que lo
mismo no pudiera suceder con un médico, tercero ahora mismo los propios médicos no
supervisan directamente el proceso cuando asi lo requiere un plan.

Ambos profesionales de la salud estan ampliamente preparados académicamente para
practicar la acupuntura. El no permitir a los Quiroprécticos ejercer la practica de la acupuntura
es un acto discriminatorio que no tiene fundamento en ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Honorable Comisién ha determinado que la aprobaciéon de esta medida no tiene
ningun impacto econdmico sobre los presupuestos de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Esta Honorable Comisién ha determinado que la aprobacién de esta medida no tiene
ningun impacto econdmico sobre los presupuestos del Gobierno de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Salud, luego del estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacion del P. del S. 1103, sin enmiendas.

Respetuosamente sometida,

| Mgige?z Santiago
Pr sid@pte“/
Comision de Salud
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LEY

Para afiadir un inciso (d) al Articulo 8 de la Ley Num. 493 de 15 de mayo de 1952, segun
enmendada, a los fines de autorizar a los doctores en quiropractica a ejercer la practica de

la acupuntura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 493 de 15 de mayo de 1952, seglin enmendada, es la que regula el ejercicio de la
profesion de quiropractico en Puerto Rico. La quiropractica es la rama de la salud que se basa en
el hecho cientifico de que el sistema nervioso controla la funcion de todas las células, tejidos,
6rganos y sistemas del cuerpo. Mediante ajustes y manipulaciones, el quiropractico corrige
desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral que ejercen presion sobre los nervios,
liberando la transmision de energia vital del cerebro a los 6rganos, los tejidos y las células del
cuerpo humano ayudando en la curacion de diversas enfermedades. Esta rama de la salud se
entiende como un método de tratamiento natural ya que no emplea ningan tipo de farmaco ni
cirugia.

Los doctores en quiropractica, como requisito para la obtencion del grado, deben contar
con un grado de bachillerato que incluya estudios en ciencias naturales para luego cursar cuatro
afios de especializacién en quiropractica, en los cuales se toman la gran mayoria de cursos
similares a los que toman los doctores en medicina. Ademas, son sometidos a rigurosos

examenes nacionales y satisfacen estrictos requisitos de licencia antes de comenzar su practica.




Por otra parte, la acupuntura es una técnica de medicina tradicional china que trata de la
insercion y la manipulacién de agujas en el cuerpo con el objetivo de restaurar la salud y el
bienestar del paciente. Estas inserciones se realizan en puntos claves para ayudar a establecer un
balance en el flujo de energia a través de las lineas o meridianos que cruzan el cuerpo humano.
La Organizacion Mundial de la Salud ha publicado documentos y guias para animar los estudios
clinicos de esta disciplina médica como un camino para validar la acupuntura, mejorando su
aceptacion por la medicina moderna y asi extendiendo su uso como una simple, barata y efectiva
opcién terapéutica. Actualmente la practica de la acupuntura esta autorizada a los médicos
legalmente admitidos al ejercicio de la profesion médica en Puerto Rico que presenten
credenciales ante la Junta de Licenciamiento y Disciplina Meédica, quien mediante
reglamentacion al efecto determina los requisitos de entrenamiento y experiencia. Los cursos
para la capacitacion en acupuntura son tomados una vez la persona tiene su grado de doctor ya
que es un requisito para tomar los mismos.

Ambas ramas o técnicas de la salud, tanto la quiropractica como la acupuntura, son muy
consonas ya que parten de una vision de tipo natural para el tratamiento de las enfermedades,
utilizando como parte de su fundamento el flujo de la energia vital a través del cuerpo humano.
Ademas, los doctores en quiropréctica tienen la capacidad y el conocimiento necesario para que,
mediante la aprobacién de los cursos correspondientes, al igual que los doctores en medicina,
puedan brindar los servicios de acupuntura y de esta manera complementar y ampliar mediante
practicas naturales sus servicios de salud.

Por las razones antes expuestas y buscando ampliar la oportunidad de que los servicios de

acupuntura le puedan llegar a mas personas y de esta forma beneficiarse de esta opcion

terapéutica, esta Asamblea Legislativa busca autorizar a los doctores en quiropractica admitidos

al ejercicio de la profesion en Puerto Rico, a ejercer la practica de la acupuntura.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un inciso (d) al articulo 8 de la Ley 493 de 15 de mayo de 1952,

2 segln enmendada, que lee como sigue:

3 Articulo 8.- Licencia — Facultades conferidas
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Una licencia para ejercer la quiroprictica, expedida a virtud de las disposiciones de esta ley,

autoriza a su tenedor a:

(d) El ejercicio de la acupuntura a los quiroprdcticos que presenten credenciales ante la
Junta Examinadora de Quiroprdcticos quien mediante reglamentacion al efecto
determinard los requisitos de entrenamiento y experiencia necesaria para dicha

prdctica, los cuales incluirdn un minimo de 220 horas contacto en cursos de

acupuntura.

Articulo 2.- Vigencia:

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



ORy
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO G’N,q {
16" Asamblea 3™ Sesic’)n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO “éf”&
H de enero de 2010 %
Informe Positivo sobre el P. del S. 1330 ES
= -
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos Municipales, previo estudio y consideracién del P. del S.
1330, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el inciso (i) del Articulo 10.002 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de
1991, segin enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, y el
Titulo de la Ley Nim. 148 de 22 de noviembre de 2009, a los fines de precisar que todo contrato
para la construccién, reparacién, reconstruccién de obra o mejora piiblica que no exceda de

doscientos mil (200,000) délares, estd excluido del proceso de subasta ptblica y corregir errores
técnicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley
de Municipios Auténomos de Puerto Rico” establecié como requisito la celebracién de subastas
puiblicas para la adquisicién de materiales, suministros, y para las obras de construccién, esto
con el propésito de proteger los fondos piblicos de los municipios. No obstante, reconociendo
que en diversas ocasiones es necesario agilizar la adquisicién de materiales, equipos, y la
realizacion de obras de construccién y/o mejoras piiblicas se establecid, ademds, un mecanismo
donde se le permite a la Administracién Municipal adquirir estos servicios sin el requisito de
subasta formal. Recientemente, se enmend6 esta Ley por la Ley Nim. 148 de 22 de noviembre
de 2009, para aumentar a doscientos mil (200,000) délares el limite para realizar obras de

construccién y mejoras permanentes sin la necesidad de celebrar subasta publica. La legislacién



se aprobd en respuesta al constante aumento en los materiales de construcci6n y la mano de obra,

lo que ciertamente hace la cantidad anterior de cien mil (100,000) délares, insuficiente.

Por inadvertencia, en el Informe de Conferencia de los Cuerpos Legislativos no se
elimin6 del Titulo, la enmienda que introdujo la C4mara de Representantes en torno a que el
aumento establecido se realizarfa de manera escalonada entre el afio 2010 y 2012. Asimismo, al
eliminarse dicha disposicién del Articulo 10.002 de la citada Ley Num. 81 se sustituy6
erréneamente por el lenguaje del inciso (b), el cual se refiere a las compras de materiales, equipo,
comestibles y medicinas, y no por el inciso (i) como correspondfa. En consecuencia, el inciso (b)
y el inciso (i) del Articulo 10.002 de la Ley de Municipios Auténomos quedaron idénticos y se
suprimio la construccién, reparacion, reconstruccién de obra o mejora ptiblica que no exceda de
doscientos mil (200,000) délares de la enumeracién de las compras excluidas del proceso de

subasta piblica.

Dada la importancia que representa para las administraciones municipales la aprobacién
del P. del S. 1330, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar el titulo de la Ley
Niim. 148 de 22 de noviembre de 2009 y ademés, corregir el lenguaje del inciso (i) del Articulo
10.002 de la Ley de Municipios Auténomos. De esta forma no hay duda alguna sobre la
intencion legislativa de aumentar inmediatamente a doscientos mil ($200,000) délares el limite

para realizar obras y mejoras permanentes sin la necesidad de realizar subasta piblica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Niim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios. Por el contrario, la aprobacién de esta medida ayuda a los municipios en el

desarrollo municipal y por ende, a mejorar su economfa.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto



fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

Conforme a lo previamente establecido, el P. del S. 1330 debe ser aprobado, ya que
enmienda la Ley Ntim. 148 de 22 de noviembre de 2009 y ademds, corrige el lenguaje del inciso
(i) del Articulo 10.002 de la Ley de Municipios Auténomos. De esta forma deja claramente
establecida la intencién legislativa de aumentar inmediatamente a doscientos mil ($200,000)
délares, el limite para realizar obras y mejoras permanentes sin la necesidad de realizar subasta
publica. Ciertamente el costo de los materiales de construccién y de la mano de obra siguen en
constante aumento, lo que hace la cantidad de cien mil délares ($100,000.00) insuficiente para

los propdsitos de la Ley.

Definitivamente, aprobar esta medida atemperaré la Ley de Municipios Auténomos a la
realidad econémica actual y promueve un desarrollo y una administracién més 4gil de la obra

publica.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comisién de Asuntos Municipales recomienda

favorablemente la aprobacién del P. del S. 1330 sin enmiendas.

/

tuosamepte Sometido,

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar el inciso (i) del Articulo 10.002 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991,
seglin enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, y el
Titulo de la Ley Num. 148 de 22 de noviembre de 2009, a los fines de precisar que todo
contrato para la construccién, reparaci6n, reconstruccién de obra o mejora piiblica que no
exceda de doscientos mil (200,000) d6lares estd excluido del proceso de subasta publica y
corregir errores técnicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, la Ley Niim. 148 de 22 de noviembre de 2009 enmend6 la Ley Nim. 81
de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico para aumentar a $200,000 el limite para realizar obras de construccién y mejoras
permanentes sin la necesidad de celebrar subasta piblica. La legislacién se aprob6 en respuesta
al constante aumento en los materiales de construccién y la mano de obra, lo que ciertamente
hace 1a anterior cantidad de cien mil (100,000) délares insuficiente.

Por inadvertencia, en el Informe de Conferencia de los Cuerpos Legislativos no se
elimin6 del Titulo la enmienda que introdujo la Cimara de Representantes en torno a que el
aumento establecido se realizaria de manera escalonada entre el afio 2010 y 2012. Asimismo, al
eliminarse dicha disposicién del Articulo 10.002 de la citada Ley Nim. 81 se sustituy6
erréneamente por lenguaje del inciso (b), el cual se refiere a las compras de materiales, equipo,

comestibles y medicinas, y no por el inciso (i) como correspondfa. En consecuencia, el inciso ()]
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y el inciso (i) del Articulo 10.002 de la Ley de Municipios Auténomos quedaron idénticos y se
suprimi6 la construcci6n, reparacién, reconstruccién de obra o mejora piblica que no exceda de
doscientos mil (200,000) délares de la enumeracién de las compras excluidas del proceso de
subasta piiblica.

El Artfculo HI, Seccién 17 de nuestra Constitucién establece que "[n]o se aprobard
ningiin proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que contenga mds de un
asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte de una ley
cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula”.

Al interpretar la transcrita disposicién constitucional, el Tribunal Supremo ha dicho que
solamente en un caso claro y terminante se justifica anular una ley por adolecer su titulo de
deficiencias. Cerveceria Corong_, Inc. v. 1.S.M., 98 D.P.R. 801, 811 (1970); Sunland Biscuit Co.
v. Junta Salario Minimo, 68 D.P.R. 371, 381 (1948). El objetivo de los requisitos

7stitucionales en cuanto al titulo de un proyecto de ley es "informar al piblico en general y a

los legisladores en particular el asunto que es objeto de la ley, de forma que el primero pueda
oponerse a su aprobacion si la considera lesiva y los segundos estén en condiciones de emitir su
voto conscientes del asunto objeto de legislacion.” Rodriguez v. Corte, 60 D.P.R. 919  (1942),
Cervecerfa Corona, Inc. v. J.S.M,, supra.

Ciertamente, el propésuo de 1a disposicién constitucional es impedir la inclusién en la
legislacién de materia incongruente y extrafia que no tenga relacién alguna con lo especificado
en el titulo y que de haberse visto no se hubiera aprobado.

Es sabido que no es necesario que el titulo contenga una descripcién minuciosa de lo que
se intenta aprobar. Sobre ese particular, el Tribunal Supremo ha expresado que “/lJa doctrina
prevaleciente no requiere que en el titulo se expongan los cambios especificos que se intentan en
virtud de la enmienda propuesta, siempre que la materia no sea remota o extraiia a la de la ley
original. De forma que cuando la ley bdsica comprende razonablemente la materia cubierta por
la enmienda propuesta basta una referencia a la seccion o articulo que se intenta enmendar.
Sélo cualquier materia o asunto de cardcter sustantivo que no sea germano con la seccion o
articulo especificado transgredird la norma constitucional.” Laboy v. Corp. Azucarera Saurf &
Subird, 65 D.P.R.422 (1945); Cerveceria Corona, Inc. v. J.S.M., supra.

Por otro lado, el Tribunal Supremo ha anulado leyes o partes de éstas por deficiencia en
sus titulos. En Rodriguez v. Corte, supra, se anulé una ley en su totalidad por haber una



contradiccién entre el titulo y el contenido y por su titulo no expresar claramente el asunto de la

enmienda. En ese caso el titulo indicaba que unos municipios serfan parte del distrito judicial de

Caguas, no obstante la ley los integraba al distrito judicial de Humacao.

A pesar de que no es la norma que los tribunales declaren nulas las leyes por defectos en

su titulo, dada la importancia que representa para las administraciones municipales la aprobaci6n

de la Ley Nim. 148 de 22 de noviembre de 2009, esta Asamblea Legislativa considera necesario
enmendar su titulo y, adem4s, corregir el lenguaje del inciso (i) del Articulo 10.002 de la Ley de

Municipios Auténomos. De esta forma no hay duda alguna sobre la intenci6n legislativa de

aumentar inmediatamente a $200,000 el limite para realizar obras y mejoras permanentes sin la

necesidad de realizar subasta piiblica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

3

10

11

12

13

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 10.002 de la Ley Ndm. 81de30de
agosto de 1991, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Artfculo 10.002 Subasta piiblica—Compras excluidas
No serd necesario el anuncio y celebracién de subasta para la compra de
bienes muebles y servicios en los siguientes casos:
@) ..
o) ...
(©)..
..
@©..
®...
).
t) ...
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(i) [Compras anuales por renglén hasta la cantidad méxima de cuarenta
mil (40,000) délares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacién de la compra, se deberin obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como
negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.] Todo contrato para la construccion, reparacion, reconstruccion de
obra o mejora piiblica que no exceda de doscientos mil (200,000) ddlares,
previa consideracion de por lo menos tres (3) cotizaciones en la seleccion de
la mds beneficiosa para los intereses del municipio.
G)-.-
&) ...
@..
(m)...”
Articulo 2.- Se enmienda el Titulo de la Ley Nim. 148 de 22 de noviembre de 2009
para que se lea como sigue:
“Para enmendar el inciso (b) del Articulo 10.001 y el inciso (i) del Articulo 10.002 de
la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico”, a los fines de aumentar el limite
establecido para realizar obras de construccién y/o mejoras piblicas sin la necesidad
de celebrar subasta [piblica, de manera escalonada entre el afio 2010 y 2012]
piiblica hasta doscientos mil (200,000) délares.”

Articulo 3.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: _g;

Vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacion, previo estudio y
consideracion del P. de la C. 1294, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de

esta medida con enmiendas.

A5

El P. de la C. 1294, tiene el propésito de ordenar al Presidente de la Junta de

ALCANCE DE LA MEDIDA

Planificacién de Puerto Rico que incorpore en los sistemas de informacién computadorizada de
ese organismo gubernamental, un servicio o banco de datos sobre terrenos y locales puiblicos con
calificaci6n agricola, comercial o industrial que estén disponibles para uso y desarrollo.

Aduce la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa, que la Junta de Planificacién de
Puerto Rico fue creada mediante la Ley Niim. 75 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada, con
el propGsito general de fortalecer las funciones relacionadas con el desarrollo econémico,
coordinar la multiplicidad de recursos ttiles con las necesidades del pueblo puertorriquefio, y
fomentar una mejor calidad de vida para los habitantes de esta Isla. En ese esfuerzo, la Junta
debe poner a disposicién de la ciudadanfa en general aquella informacién que pueda promover su

desarrollo como parte integral de nuestra economia.

1
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El comercio es uno de los renglones de mds alto crecimiento y rendimiento y que
histéricamente ha provisto mayor estabilidad a nuestra economia. Con el propésito de facilitar el
acceso del publico a informacién sobre los terrenos y locales propiedad de las agencias y
entidades gubernamentales, incluidas las agricolas, comerciales e industriales que estén
disponibles para uso y desarrollo, mediante esta Ley se ordena al Presidente de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico que incorpore un servicio o banco de informacién estratégica que
propenda al desarrollo positivo del sector comercial. Estos datos deberdn estar accesibles al

publico mediante los sistemas de informacién digitalizada de la Junta de Planificacién en la

forma y manera que determine su Presidente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para cumplir con nuestra responsabilidad relacionada al estudio y evaluacién de la
r;aedida legislativa bajo andlisis, la Comisién consider6 los comentarios y evaluacién realizada
por la Cédmara de Representantes, a través de su Comisién de Desarrollo Econémico,
Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones. De igual modo, la Comisién utilizé el
memorial de la Junta de Planificacién, Departamento de Agricultura, Autoridad de Tierras de
Puerto Rico, Administracién de Terrenos y Asociacién de Contratistas Generales de América,
para el andlisis de la medida.

La Junta de Planificacion (en adelante, la JP), favorece la medida propuesta. La JP
recomienda que se enmiende la Ley que regula la Profesién del Corredor de Bienes Raices de
Puerto Rico, Ley Nim. 10 de 1994, conocida como Ley para Reglamentar el Negocio de Bienes
Raices y Profesién de Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes Raices, si las propiedades fueran

privadas. La enmienda a esta Ley serfa a los fines de obligar a éstos a suministrar y mantener



actualizada la informacién que los corredores, vendedores y/o empresas de bienes raices posean
de las propiedades comerciales que por contrato privado se les encomiende vender o arrendar.

Si por el contrario, las propiedades a incluirse en el banco de datos son publicas, la JP
sefiala que la Ley debe obligar a todas las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas,
a realizar un inventario de sus propiedades y someter el mismo a la JP a los fines de que esos
datos puedan incorporarse al banco de informacién que se propone. El inventario que realicen las
agencias debe ser uno geo-referenciado y con la data indicada por el Subprograma de Sistema de
Informacién Geogrifica (GIS) de la JP. Luego que la JP tenga en su poder los niveles de
informacion geogréfica, la misma podria ser publicada a través del Portal Puerto Rico Interactivo
(PRI).

La Comisi6n entiende que la enmienda propuesta por la JP de enmendar la Ley Ndm. 10
de 1994, conocida como Ley para Reglamentar el Negocio de Bienes Raices y Profesi6n de
Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes Raices, no es necesaria ya que de requerirse la
informacién puede ser fécilmente solicitada a los Corredores de Bienes Raices. Ademis, la
medida est4 dirigida a propiedades prblicas.

Por su parte, el Departamento de Agricultura (en adelante, el DA) y sus Agencias
Adscritas- Autoridad de Tierras y la Administracién de Terrenos, sefialan que estdn en la
mejor disposicién de apoyar el proyecto de referencia con una serie de recomendaciones. A su
juicio, es necesario que se haga la distincién en el proyecto para que diga; “comercial y
agricola”, ya que entienden que es la JP quien debe determinar si los recursos asignados pueden
cumplir con el espiritu de la Ley. El DA condiciona esta recomendacién sujeto a que se

promueva la inclusién de terrenos agricolas separadamente en este banco de datos.



Segiin el DA, es primordial que la creacién de un banco de datos sobre terrenos para uso
comercial, pueda iniciarse en aquellos terrenos que ubican en el centro de los municipios donde
estd el movimiento urbano central. A la misma vez, los terrenos disponibles que ya posean
estructuras comerciales y colinden con predios que posean otros usos o zonificaciones, no deben
ser utilizados como base para cambiar las mismas. Por el contrario, los que no posean
estructuras, se utilizardn hasta cierto punto para conocer qué terrenos estdn disponibles para el
desarrollo econémico de la Isla, y a su vez establecer donde no se puede crear un fin comercial,
si no pertenece este predio que se solicite, al Banco Comercial de Terrenos oficial.

Ademds, el DA, recomienda establecer alguna division en la Junta de Planificacién que
fiscalice el uso comercial real que se le dé a estos terrenos identificados en el banco de datos por
la Junta. Es conveniente que se solicite informacién sobre terrenos disponibles a la Autoridad de
Tierras, adscrita al DA, ya que en algunas ocasiones se solicitan arrendamientos para predios con
fines comerciales. Asimismo mencionan, que se debe vigilar que el publico se beneficie por igual
de los terrenos disponibles para crear o establecer algtin negocio.

Las enmiendas propuestas por el Departamento de Agricultura, ya estdn atendidas en la
medida en que se incorpora la base de datos agricolas.

Mientras que la Asociacion de Contratistas Generales de América (en adelante, la
ACGA), entiende que el propésito de este proyecto debe encausarse a través de la Oficina del
Principal Ejecutivo de Informacién de Puerto Rico (PEI), recientemente creada por la Orden
Ejecutiva Nim. OE-2009-09. Segin ACGA, de este modo sus beneficios se multiplicaran,
centralizardn y difundirdn mejor, en beneficio de todo el pueblo.

La oficina del PEI se crea con el propésito de que toda “tecnologia de informacién y

comunicacién” (TIC), se centralice en un sélo lugar y a la vez se establezca la compatibilidad en



la misma, que ahora no existe. Otro de sus prop6sitos es la centralizacién de los procesos de
implementacién del Programa de Gobierno Electrénico y de la Administracién de los Sistemas
de TIC del Gobierno en desarrollar e implementar una agenda integrada de gobierno electrénico,
que logre el mejoramiento de la prestacién de servicios gubernamentales, facilitando el acceso e
interaccién de los ciudadanos con el gobierno.

A juicio de la ACGA, lo que propone el proyecto es una necesidad, pero sugieren que no
se limite al comercio, sino que se extienda a terrenos y locales que estén disponibles para
establecer y desarrollar industrias. ACGA sefiala que existe una gran necesidad de establecer
industrias livianas y otras que ayuden al desarrollo sostenible, como pueden ser centros para el
desarrollo de energfa alterna y centros de acopio, reduccién y disposicién de materiales

reciclables.

Las recomendaciones de la ACGA, fueron incorporadas en el proyecto.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, y la
Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no

impacta las finanzas de los municipios
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 2006, seglin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobaci6n de esta medida no tendr4
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacién de O.G.P.

5



CONCLUSION

El contar con una base de datos disponible en la red de Internet para ciudadanos,
desarrolladores, planificadores, y todo aquel interesado en utilizar o desarrollar todo aquel
terreno clasificado como comercial promoveria e impulsaria la economia de la Isla. Esto, ya que
el mismo proveera la data, para asi tomar una mejor decisién a la hora de desarrollar un 4rea, a la
misma vez que ahorrarfa tiempo y recursos en la seleccién de lugares idéneos para el
establecimiento de algiin negocio o empresa, creando actividad comercial nuevamente en ireas
donde antes existian. Esto podria ayudar al reestablecimiento de empresas de manufactura de las
areas industriales debidamente impactadas, generando actividad comercial y una mejor
utilizacién del poco terreno con que contamos en la Isla.

(% Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién
del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1294,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién
y Planificacién
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Para ordenar al Presidente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico que incorpore en los
sistemas de informacién computadorizada de ese organismo gubernamental, un
servicio o banco de datos sobre terrenos y locales ptblicos con elasifieacién
calificacion agricola, comercial o agrieela industrial que estén disponibles para uso
y desarrollo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta de Planificacién de Puerto Rico fue creada mediante la Ley Num. 75 de
24 de junio de 1975, segtin enmendada, con el propdsito general de fortalecer las
funciones relacionadas con el desarrollo econémico, coordinar la multiplicidad de
recursos ttiles con las necesidades del pueblo puertorriquefio, y fomentar una mejor
calidad de vida para los habitantes de esta Isla. En ese esfuerzo, la Junta debe poner a
disposicién de la ciudadania en general aquella informacién que pueda promover su
desarrollo como parte integral de nuestra economfa.

El comercio es uno de los renglones de mis alto crecimiento y rendimiento y que
histéricamente ha provisto mayor estabilidad a nuestra economfa. Con el propésito de
facilitar el acceso del publico a informacién sobre los terrenos y locales propiedad de las



10

1

12

13

14

15

16

17

agencias y entidades gubernamentales, mclmdas las agricolas, comerciales y-agricolas e
industriales que estén disponibles para uso y desarrollo, mediante esta Ley se ordena al
Presidente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico que incorpore un servicio o banco
de informacién estratégica que propenda al desarrollo positivo del sector comercial.
Estos datos deberdn estar accesibles al ptblico mediante los sistemas de informacién
digitalizada de la Junta de Planificacién en la forma y manera que determine su

Presidente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-De conformidad a las disposiciones de los Articulos 4 y 12 de la Ley
Ndm. 75 de 24 de junio de 1975, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico”, los cuales establecen los propésitos generales y
los deberes y facultades del Presidente de la Junta, se ordena a dicho funcionario que
incorpore en los sistemas de informacién computadorizada y/o digitalizada de ese
organismo, un servicio o banco de datos sobre terrenos y locales ptblicos con
elasifieaeién calificacién agricola, comercial e-agrieola e industrial que estén disponibles

para uso y desarrollo.

Articulo 2.-Todas las agencias y entidades gubernamentales que posean terrenos
y locales con elasifieaeién calificacién agricola, comercial e-agtieola e industrial que
estén disponibles para uso y desarrollo, someterdan al Presidente de la Junta de
Planificacién un inventario de las mismas. Dicho inventario tendré que ser digital, geo-
referenciado y cumplir con las especificaciones del Sistema de Informacién Geografica
(GIS) establecido por la Junta de Planificacién. Las agencias y entidades
gubernamentales actualizaran dicha informacion eada-seis-{6)-meses anualmente y serd
sometida a la Junta de Planificacién para la actualizacién del banco de datos ordenado

por esta Ley.



Articulo 3.-Se faculta al Presidente de la Junta de Planificacién a establecer
acuerdos de colaboracién con las agencias y entidades gubernamentales con el

prop6sito de cumplir con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.-En o antes de cumplirse el término de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, el Presidente de la Junta de

Planificacién de Puerto Rico debers tener a disposicién del piblico el servicio o banco

de datos que aqui se ordena.

Articulo 5-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién, previo estudio y consideracién

del P. de la C. 1332, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida
con enmiendas.

1

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 1332, tiene el propésito de crear la “Ley del Registro de Activos Fijos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, ordenar a la Junta de Planificacién de Puerto Rico a
integrar en sus sistemas de informacién geogrifica (GIS) una base de datos con el inventario de
los activos del Gobierno; ordenar a determinados organismos gubernamentales a someter la
informacion requerida para integrarla a dicho Registro; y para facultar a la Junta de Planificacién
de Puerto Rico a adoptar por reglamento las normas necesarias para cumplir con los propésitos
de esta Ley.

Aduce la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa, que el Gobierno de Puerto Rico
se compone de méds de un centenar de departamentos, agencias, corporaciones e
instrumentalidades publicas que poseen una cantidad indeterminada de terrenos, edificios,

bienes, equipos y activos, necesarios para sus operaciones o para cumplir con los propésitos



para los cuales fueron creados. Al presente no hay una base de datos que retina en una sola
fuente la informacién e inventario de los activos fijos del Gobierno y por lo tanto, se dificulta
conocer el costo o el valor estimado actual del mismo. Tampoco se ha determinado con precision
cudles organismos gubernamentales cuentan con mayor cantidéd de activos fijos, la deuda de
estos, las garantias, los usos de los bienes, el estado de deterioro, el costo de mantenimiento y
otra informacién necesaria, que debe estar disponible para utilizarla con efectividad y
eficiencia.

El propésito de esta Ley es consolidar en una base de datos el inventario con la
informaci6n pertinente de los activos del Gobierno. La cuantificacién, descripcién y estado de
los activos fijos ayudard a maximizar su uso y permitir4 asegurar su proteccion de acuerdo a su
importancia. Esta fuente de informacién o registro de activos constituiri una herramienta
efectiva para la formulacién de la politica piiblica en relacién a la planificacién de proyectos de
infraestructura, de desarrollo econémico y para establecer un plan de uso adecuado de los
terrenos que pertenecen al Gobierno. Igualmente, constituird un recurso importante para obtener
una base comparativa por emisiones de bonos en relacién a la plusvalia de dichos activos, asi

como, conocer el estado, nivel de deuda, usos, distribuci6n, rentabilidad de los activos, bienes e

instalaciones del Gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para cumplir con nuestra responsabilidad relacionada al estudio y evaluacion de la
medida legislativa bajo andlisis, la Comisién consider6 los comentarios y evaluacién realizada
por la Cimara de Representantes, a través de su Comisién de Desarrollo Econémico,
Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones. De igual modo, la Comisién utilizé el
memorial de la Junta de Planificacién, Compaiifa de Fomento Industrial, Administracién de

2



Edificios Publicos, Autoridad de Tierras de Puerto Rico, Administracién de Terrenos y

Asociacién de Constructores de Hogares, para el andlisis de la medida.

Segun indicado, la Junta de Planificacién (en adelante, la JP), entiende que contar con
una descripcion y estado de los activos fijos ayudard a maximizar su uso y permitird asegurar su
proteccion de acuerdo a su importancia. A su juicio, el inventario que realicen las agencias debe
ser uno geo-referenciado y con la data indicada por el Subprograma de Sistema de Informacién
Geogréfica (GIS) de la Junta. A esos efectos, la misma podrd proveer una pagina con un
formulario digital a los fines de que las agencias nutran la misma con la informacién de su
inventario de forma dindmica. Luego que la JP tenga en su poder los niveles de informacién
geogrifica, la misma podria ser publicada a través del Portal Puerto Rico Interactivo (PRI). Asi
las cosas, las agencias pueden utilizar el mismo mecanismo para mantener los datos al dfa y la

informacié6n se publicarfa en el PRI de manera automdtica.

4 Ademds, la JP sefiala que al afiadir como parte de los deberes del Presidente de 1a Junta
este sistema de informacién computadorizada que tendr una base de datos donde se consolide
los datos sobre los activos fijos del Gobierno de Puerto Rico, se podré necesitar informacién de
otros organismos gubernamentales y establecer acuerdos de colaboracién. Para estos fines, la JP
deberd adoptar por reglamento las normas necesarias para cumplir con los propésitos de esta
Ley.

Por su parte, la Compaiiia de Fomento Industrial (en adelante, la CFI), sefiala que lo
dispuesto por esta medida serd de gran beneficio para ampliar la base de datos que actualmente
tiene la Junta de Planificacién.

Por otro lado, la Administracién de Edificios Publicos (en adelante, la AEP),

simpatiza con los propésitos de esta medida legislativa, a saber, el que se consolide una base de



datos del inventario de los activos del Gobierno para ayudar a maximizar su uso y permita

asegurar su proteccion de acuerdo a su importancia.

No obstante, la AEP recomienda que el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas y la Autoridad de Carreteras formen parte del Registro de Activos Fijos; incluir
restricciones sobre el uso de las propiedades, ya que el no hacerlo podria conllevar el suministrar
informaci6n desacertada; extender el periodo dispuesto a un afio fiscal para que de esta forma las
agencias reporten su actividad en un plazo razonable; y proveer mds tiempo para completar y
disponer del Registro de Activos Fijos para conceder a las agencias un plazo razonable para que
las mismas unan esfuerzos para recopilar toda la informacién necesaria.

La AEP considera que la Junta de Planificacién debe estar capacitada para recibir la
informaci6n que se recopile por medios electrénicos y de esta forma facilitar posteriormente los
informes periédicos que las agencias concernidas tienen que presentar.

Gran parte de las recomendaciones realizadas por la AEP, se encuentran contenidas en el
proyecto.

Por su parte, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, expresa que el Proyecto de la
Camara 1332, es una iniciativa loable. Tomando en cuenta los adelantos tecnolégicos disponibles
en cada agencia de Gobierno, éstos podrian producir mensualmente la informacién actualizada y
la JP tenerla accesible. Consideran que mediante Orden Ejecutiva del Gobernador se podria
establecer el Registro de Activos Fijos del Gobierno de Puerto Rico, cumplir con la finalidad que
estd muy bien justificada y la JP contarfa con un Registro de los Activos Fijos como una
herramienta adicional al trabajo. La Autoridad est4 consciente de la importancia de esta iniciativa

y del impacto en el proceso de planificacién en Puerto Rico.
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De otra parte, la Administracién de Terrenos, entiende que el beneficio de este tipo de
registro serd tener una sola fuente de informacién de todas las agencias para facilitar la gestion
de quien tenga que analizar, de forma individual, los datos de m4s de una agencia.

Por tltimo, la Asociacién de Constructores de Hogares (en adelante, la ACH), avalan
la medida porque permite mayor transparencia y divulgacién publica del estado de activos del
Gobierno de Puerto Rico para beneficio del pueblo. Ademds, permitird consolidar en un sélo
archivo de informaci6n los datos especificos de los inmuebles que pertenecen al Estado. Con
esto se logra una mejor fiscalizacién del uso, manejo y disposicién de los bienes publicos y un
entendimiento mejor de los recursos que son parte del Estado.

La ACH recomienda que se incluya al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para que
provea asistencia técnica y asesoramiento a la JP para la organizacién, clasificacién y seleccién
de la data. De igual forma, recomiendan que el archivo de datos o un resumen del mismo, sea
publicado en la pigina de Internet de la Junta de Planificacién. Asimismo, sugieren que la
informaci6n requerida a las entidades piiblicas incluya si el bien o el activo es objeto de algiin
pleito civil o administrativo en curso o si el mismo ha sido objeto de invasién o apropiacién
ilicita de un particular.

La Comisién acogié las medidas recomendadas por la ACH, ya que entiende que
mientras mds informacién esté presente en la base de datos obtendremos un Registro de Activos

del Gobierno que provee mayor certeza en la toma de decisiones.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
y la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no

impacta las finanzas de los municipios



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 2006, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacién de O.G.P.

CONCLUSION

Con un Registro de Activos del Gobierno, se provee la informacién necesaria para
identificar aquellas instalaciones o facilidades que puedan ser utilizadas para la generacién de
actividad econémica. Este Registro es un instrumento en la planificacién de proyectos de
infraestructura y de desarrollo econémico. Ademds, de atender el estado de deterioro y
abandono de las distintas propiedades del Estado a la misma vez ayudard a maximizar su uso y
permitird asegurar su proteccién de acuerdo a su importancia.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién
del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 1332,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Desarrollo Econémico
y Planificacién

6



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 1332
6 DE MARZO DE 2009
Presentado por el representante Aponte Herndndez
y suscrito por el representante Chico Vega
(% Referido a las Comisiones de Desarrollo Econémico, Planificacién,

Comercio, Industria y Telecomunicaciones; y de Gobierno

- LEY

Para crear la “Ley del Registro de Activos Fijos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, ordenar a la Junta de Planificacién de Puerto Rico a integrar en sus
sistemas de informacién geogréfica (GIS) una base de datos con el inventario de
los activos del Gobierno; ordenar a determinados organismos gubernamentales a
someter la informacién requerida para integrarla a dicho Registro; y para facultar
a la Junta de Planificacién de Puerto Rico a adoptar por reglamento las normas
necesarias para cumplir con los propésitos de esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico se compone de mas de un centenar de
departamentos, agencias, corporaciones e instrumentalidades ptblicas que poseen una
cantidad indeterminada de terrenos, edificios, bienes, equipos y activos, necesarios para
sus operaciones o para cumplir con los propésitos para los cuales fueron creados. Al
presente no hay una base de datos que retna en una sola fuente la informacién e
inventario de los activos fijos del Gobierno y por lo tanto, se dificulta conocer el costo o
el valor estimado actual del mismo. Tampoco se ha determinado con precisién cudles
organismos gubernamentales cuentan con mayor cantidad de activos fijos, la deuda de
estos, las garantias, los usos de los bienes, el estado de deterioro, el costo de
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mantenimiento y otra informacién necesaria, que debe estar disponible para utilizarla
con efectividad y eficiencia.

El propésito de esta Ley es consolidar en una base de datos el inventario con la
informacién pertinente de los activos del Gobierno. La cuantificacién, descripcién y
estado de los activos fijos ayudard a maximizar su uso y perrrutlra asegurar su
proteccién de acuerdo a su importancia. Esta fuente de informacién o
Registro de Activos constituird una herramienta efectiva para la formulacién de la
politica ptublica en relacién a la planificacién de proyectos de infraestructura, de
desarrollo econémico y para establecer un plan de uso adecuado de los terrenos que
pertenecen al Gobierno. Igualmente, constituird un recurso importante para obtener una
base comparativa por emisiones de bonos en relacién a la plusvalia de dichos activos,
asf como, conocer el estado, nivel de deuda, usos, distribucién, rentabilidad de los

activos, bienes e instalaciones del Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como “Ley del Registro de Activos Fijos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 2.-De conformidad a las disposiciones de los Articulos 4 y 12 de la Ley
Ntm. 75 de 24 de junio de 1975, seglin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico”, que establecen los propésitos generales y los
deberes y facultades del Presidente de la Junta, se ordena a dicho funcionario a
incorporar en los sistemas de informacién computadorizada de ese organismo, una base
de datos donde consolidara la informacién relativa a los activos fijos del Gobierno de

Puerto Rico. A estos fines, el Presidente de la Junta, considerar4 la Orden Ejecutiva Num.

OE-2009-09 que establece la Oficina del Principal Ejecutivo de Informacién de Puerto Rico

(PED). Ademds, estd facultado para requerir informacién de otros organismos

gubernamentales y establecer acuerdos de colaboracién, con el propésito de cumplir

con la responsabilidad que se le impone mediante esta Ley.
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Articulo 3.-La Administracién de Terrenos, la Autoridad de Edificios Ptblicos, la
Autoridad de Tierras, el Departamento de Educacién, la Autoridad de los Puertos, el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, y el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en coordinacién con el Banco Gubernamental

de Fomento y cualesquiera otras entidades del Gobierno que hayan establecido una
base de datos de propiedades ptblicas, someteran a la Junta de Planificacién de Puerto
Rico la informacién requerida sobre todos sus activos fijos.

Para prop6sitos de esta Ley, el término “activos fijos” incluye edificios, terrenos y
activos liquidos, excluyendo los bienes muebles. La informacién que se someta a la
Junta de Planificacién deberd incluir el nombre, localizacién y descripcién del activo, su
costo, valor, si el mismo es financiado mediante emisién de bonos, si el activo esta
saldo, promesas de pago para garantizar el pago del activo, uso previo, uso actual,
planes de uso del activo, el estado del activo, y cualesquiera otra informacién adicional
y pertinente que establezca la Junta de Planificacién de Puerto Rico por reglamento. Si
el activo estuviere arrendado, se deberd especificar el canon y términos del
arrendamiento.

Articulo 4.-Los organismos gubernamentales especificados en el Articulo

anterior, deberdn de suministrar la informacién requerida para la creacién del registre

de-aetives Registro de Activos dentro del término que no excedera de seis{6)-meses un
(1) afio _contados a partir de la fecha en que entre en vigor el reglamento adoptado por

la Junta de Planificacién de Puerto Rico, no més tarde de tres (3) meses después de
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aprobada esta Ley. Subsiguientemente, los organismos vendran obligados a actualizar
dicha informacién trimestralmente, en la forma y manera que establezca la Junta de
Planificacién por reglamento.

Articulo 5.-Todas las agencias y entidades gubernamentales que posean activos
fijos, someterdn al Presidente de la Junta de Planificacién un inventario de los estos.
Dicho inventario tendrd que ser digital, geo-referenciado y cumplir con las
especificaciones del Sistema de Informacién Geogréfica (GIS) establecido por la Junta de

Planificacion. Las agencias y entidades gubernamentales actualizardn dicha

informacién eada-seis{6)-meses anualmente y serd sometida a la Junta de Planificacién

para su actualizacién.

Articulo 6.-El Registro de Activos Fijos deber4 de completarse y estar disponible
al ptiblico en o antes de los sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de expiracién
del término de seis (6) meses dispuesto en el Articulo 4 de esta Ley. El Presidente de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico certificard este hecho al Gobernador de Puerto
Rico y notificard a la Asamblea Legislativa mediante la radicacién de tal certificaci6n en
la Secretarfa de la Cdmara de Representantes y en la del Senado de Puerto Rico.

Articulo 7.-Se faculta a la Junta de Planificacién de Puerto Rico a adoptar por
reglamento las normas necesarias para cumplir con los propésitos de esta Ley. Dicho
reglamento deberd estar aprobado dentro del término de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la fecha de vigencia de esta Ley. No obstante lo dispuesto en la

Seccién 2.8 (a) de la Ley Ntim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida



2

como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, el reglamento entrar4 en vigor

en la fecha de su aprobacién.

Articulo 8.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion, tienen el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en

relacion al P. de la C. 1832, recomendando su aprobacién con las enmiendas

presentadas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la C4mara 1832, tiene como fin enmendar el Articulo 10.05 de la
Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el propésito de disponer que los pacientes de
melanoma maligno renovarén el permiso o certificacién para el uso de tintes en el

parabrisas y ventanillas de cristal en sus vehiculos de motor a cada seis (6) afios.

Segiin se desprende de la Exposicion de Motivos, el Melanoma es un tipo de
cancer en la piel que se caracteriza por tumores meldnicos. Dicho tumor usualmente
cutaneo, es altamente invasivo por su capacidad de generar metéstasis. Actualmente, el
Ginico tratamiento efectivo que se ha identificado para atender esta condicion es la

reseccion quirdrgica del tumor primario antes que obtenga un grosor mayor de Imm.
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El padecimiento de esta condicién ha tomado gran auge durante los ultimos afios
en personas que habitan en regiones con climas tropicales. Segun informacion provista
por la Organizacién Mundial de la Salud, anualmente mueren cerca de 48,000 personas
diagnosticadas con esta condicion. Se estima que el melanoma es el causante alrededor
de un setenta y cinco por ciento (75%) de las muertes asociadas al cdncer de piel.

Aunque existen factores genéticos y ambientales que predisponen a un individuo
a padecer de esta condicidn, el factor ambiental mas relevante que agrava esta condicion
es la exposicion a la luz solar.  Actualmente, la Ley Num. 22, supra, dispone que
personas con este padecimiento podran solicitar un permiso al Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Puablicas un permiso especial para autorizar el
uso de tintes en el para brisas y ventanillas de cristal en su vehiculo mayor del treinta y
cinco por ciento de transmisién de luz visible, permisible en ley. Dicho permiso es
expedido por espacio de un afio. Mediante el P. de la C. 1832, se pretende aumentar el

término de expedicion de este permiso por seis (6) afios, reconociendo asi la gravedad y

recurrencia de esta condicion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico evalué el memorial explicativo del

Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas y el informe y el memorial

explicativo del Departamento de Salud sobre el P. de la C. 1832 sometidos por la

Comision de Transportacion e Infraestructura de la Camara de Representantes.

1. Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas inicia en su ponencia que
las regulaciones relacionadas al uso de tintes en el parabrisas o ventanillas de cristal de
los vehiculos de motor responden a la necesidad de los agentes del orden publico en

identificar sospechosos de la comision de delitos. Las mismas estan en vigor hace mucho
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tiempo y es una herramienta importante para la Policia de Puerto Rico y otros agentes de
ley y orden. Después de aprobada esta legislacion fue necesario realizar enmiendas a los

fines de establecer excepciones a las disposiciones sobre los tintes de autos que

respondan a razones de seguridad o salud.

Actualmente, la Ley y Reglamento vigente establecen que en los casos antes
mencionados, el Secretario de DTOP, concede excepciones a los limites de transmisién
de luz solar establecidos una vez medie solicitud y las razones médicas queden
debidamente evidenciadas. Estos certificados de exencion son renovables anualmente,
excepto para el caso de Lupus Eritematoso Sistematico para el que se dispone una

renovacion de cada seis (6) afios, ya que dicha condicion es progresiva.

A través del P. de la C. 1832 se pretende dar igual trato a los pacientes de
melanoma maligna y asi evitarles tener que hacer el tramite anualmente. Sobre este
particular el DTOP expres6: “Dado la condicion de salud y los inconvenientes que

enfrentan a diario estas personas que residen en el trépico, consideramos se justifica el

que se extienda la vigencia a seis (6) afios. Asi las cosas, contribuimos a mejorar la

calidad de vida de estos hermanos puertorriquefios”. De igual forma solicitaron que se
enmendara la vigencia del proyééto a los fines de qué empezara a regir ciento veinte
(120) dias después de su aprobacién, esto con la intencién de darle la oportunidad al
DTOP de realizar las enmiendas correspondientes al reglamento vigente. Esta enmienda

fue incorporada en el entirillado electronico que acompafia a este informe. E1 DTOP

finaliz6 su ponencia avalando la medida.

2. Departamento de Salud
Segun el Departamento de Salud la exposicion a los rayos ultravioletas (UV) esta

relacionada a muchas condiciones perjudiciales para la salud. Entre las que se pueden
sefialar el cancer de la piel, envejecimiento prematuro, apariciéon de pecas, arrugas,
dilatacion de los capilares, manchas hepaticas, pérdida de elasticidad en la piel, cataratas

y otras enfermedades de la vista. También sefiala el Departamento que estar expuesto de
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forma excesiva a los rayos UV causa dafio al sistema inmunolégico, esto debido a que la
radiacién UV suprime la respuesta inmunoldgica, lo cual reduce la capacidad del cuerpo

de combatir ciertas enfermedades.

Indican que la capa exterior de la piel, o sea la epidermis, estd compuesta por
diferentes tipos de células. Los canceres de la piel se clasifican por el tipo de células
epidérmicas involucradas, estos son : el carcinoma de células basales que se desarrolla a
partir del crecimiento anormal de las células en la capa inferior de la epidermis y el tipo
més comun de cancer de piel, el carcinoma escamocelular que involucra cambios en las
células escamosas que se encuentran en la capa media de la epidermis y el melanoma que
se presenta en los melanocitos (células que producen pigmento) y es menos comun que
los dos (2) anteriores, pero mas peligroso. La misma ha sido identificada como la causa

de muerte mas prevalente por enfermedades de la piel.

De acuerdo a la informacién suministrada por el Departamento de Salud, el
cancer de la piel es la forma mds comun de cancer en los Estados Unidos de América y
entre sus factores de riesgo conocidos se encuentran los siguientes: color de piel (los
cénceres de piel son més comunes en personas de piel, ojos y cabello claro), la genética,
la edad, la exposicion al sol y las quemaduras solares. Indican que la mayor parte de los
canceres de piel se presentan en é4reas regularmente expuestas a la luz solar o a otro tipo
de radiacion ultavioleta y se considera la causa principal de todos los canceres de piel.

No obstante, hacen la salvedad que dicha condicién la pueden padecer personas que no

presenten los factores de riesgo.

El Departamento de Salud entiende que esta medida legislativa contribuye
aminorar los costos en los que incurren anualmente pacientes con la condicién de
melanoma maligno, para a tender su condicién de salud, la cual es de por vida. A la vez
que “disminuye la frecuencia de ciertos procesos burocrdticos que dificultan que los
ciudadanos sean receptivos a cumplir con los requisitos establecidos por ley; asi como a

seguir las directrices necesarias para obtener un cuidado optimo de su salud.”
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Finalizan su ponencia sefialando que el melanoma maligno es una de las causas de
muerte mas predominantes por cancer de piel entre la poblaciéon incluyendo a nifios y
jovenes, cuya mortalidad se estima en un cuarenta y un por ciento (41%). Por lo cual
entienden como razonable que el ciudadano que padezca la misma renueve su

autorizacion para utilizar los tintes prescritos en el parabrisas de su auto cada seis (6)

afios.

Después de haber analizado el memorial explicativo del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas junto con la informacion pericial presentada por el
Departamento de Salud ante la Comision de Transportacién e Infraestructura de la
Céamara de Representantes, esta Comision entiende meritoria la finalidad que persigue el
P. de la C. 1832. La condicién del melanoma maligno presenta un cuadro clinico que

amerita que el Estado facilite y minimice a los ciudadanos que la padezcan los tramites

requeridos para el cuidado de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Secci6én 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.
81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por la

Comision, se determina que la misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por la

Comisién, se determina que la misma no tiene impacto sobre el presupuesto vigente.
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CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1832, con

las enmiendas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

~
?W er Rodriguez
resfdente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de l1a C. 1832

22 DE JULIO DE 2009
Presentado por el representante Torres Calderon
Referido a la Comisién de Transportacién e Infraestructura
LEY

Para enmendar el Articulo 10.05 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, con el
proposito de disponer que los pacientes de melanoma maligno renovaran el
permiso o certificacion para el uso de tintes en el parabrisas y ventanillas de
cristal en sus vehiculos de motor a cada seis (6) afios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Melanoma es el nombre genérico de los tumores melénicos o pigmentados o una
grave variedad de cancer de piel, causante de la mayoria de las muertes relacionadas a

dicho céncer. Se trata de un tumor generalmente cutaneo, pero también del intestino y

el ojo y altamente invasivo por su capacidad de generar metastasis. A pesar de varios

afios de investigaciones extensivas, el tnico tratamiento efectivo es la reseccion
quirargica del tumor primario antes que logre un grosor mayor de 1 mm.

Cerca de 160,000 casos nuevos de melanoma se diagnostican cada afio alrededor
del mundo y resulta més frecuente en hombres y personas de raza que habitan regiones
con climas soleados. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, ocurren cerca
de 48,000 muertes relacionados al melanoma cada afio. Se estima que el melanoma
maligno produce un 75% de las muertes asociadas al cancer de piel.
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Por lo general, el riesgo de un individuo de contraer un melanoma depende en
dos grupos de factores: intrinsecos y ambientales. Los factores intrinsecos incluyen la
historia familiar y el genotipo heredado, mientras que el factor ambiental m4s relevante
es la exposicién a la luz solar.

Ante el hecho de que se sugiere que la exposicion a la radiacién proveniente de la
luz ultravioleta es una de las causas principales en la aparicién del melanoma, la
Asamblea Legislativa estima necesario enmendar el Articulo 10.05 de la Ley Num. 22 de
7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de

Puerto Rico”, con el proposito de disponer que los pacientes de melanoma renovarén el
permiso o certificacién para el uso de tintes en el parabrisas y ventanillas de cristal en

sus vehiculos de motor a cada seis (6) afios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 10.05 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de

2000, segun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 10.05.-Uso de cristales de visién unidireccional y de tintes en el
parabrisas y ventanillas de cristal.

Se prohibe el uso de cristales de vision unidireccional en el parabrisas,
ventanillas de cristal y cualquier tinte que no permita verse a través del
parabrisas de los vehiculos o vehiculos de motor. Se prohibe por igual su
alteracion mediante la aplicacion de tintes y cualquier otro material o producto
que se utilice como filtro solar en el parabrisas y ventanillas de cristal de los
vehiculos o vehiculos de motor para producir un porcentaje de transmisién de
luz visible menor de treinta y cinco por ciento (35%) per—eiente. Quedaran
exentos de la aplicacion de este Articulo los vehiculos oficiales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico debidamente autorizados por el Secretario,

ambulancias, vehiculos blindados dedicados a la transportacién de valores,
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vehiculos especialmente disefiados y dedicados exclusivamente a la
transportacién de turistas y aquellos vehiculos cuyos cristales o ventanillas
traseras vengan equipados de fabrica con tintes, que no sean de papel y que
produzcan un porcentaje de transmisién de luz menor al indicado en este
Articulo. También estaran exentos de esta disposicién, los vehiculos o vehiculos
de motor que certifique el Secretario a tales efectos, por razones de seguridad o
por prestar servicios de seguridad por contrato con el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previa evaluacién de la solicitud correspondiente. Se entenderan por
cristales o ventanillas traseras todos aquellos colocados en el vehiculo o vehiculo

de motor y que se posicionen detras del asiento del conductor.

También estaran exentos de esta disposicién los vehiculos que certifique el

Secretario a tales efectos, por razones médicas previa evaluacion de la solicitud

correspondiente. Disponiéndose que el coényuge e hijos afectados por una

condicién médica, atin cuando no sean los duefios registrales del vehiculo,

podran solicitar dicha exencién previa evaluacion de la solicitud

correspondiente.

Toda persona que solicite se le exima por motivos legitimos de salud delo
dispuesto por este Articulo deberé incluir en su solicitud una certificacién de un
médico, cirujano u optémetra debidamente autorizado para ejercer la medicina
en Puerto Rico donde dicho facultativo haga constar que, de acuerdo con el
historial médico del solicitante, éste requiere el uso de tintes o cualquier otro

material o producto en los cristales del vehiculo por éste utilizado como
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proteccion contra los rayos solares. Esta certificacion debera hacerse en el
formulario que para este fin autorice el Secretario.

El Secretario podra requerir una evaluacién de dicha solicitud por la Junta
Médica Asesora y podra establecer las condiciones y limitaciones que estime
pertinentes en las certificaciones y permisos que expida a estos efectos, cuando a
su juicio fuese necesario para cumplir con los fines de este Articulo.

La autorizacién expedida a una persona conforme lo dispuesto por este
Articulo debera ser llevada continuamente en el vehiculo de motor o sobre la
persona a favor de quien se expida. Ser4 responsabilidad de la persona a favor de
quien se expida la certificacién remover del vehiculo el tinte o cualquier otro
material o producto que se le haya autorizado a utilizar en el mismo cuando
traspase, ceda, venda o de alguna manera disponga del vehiculo y estara:
obligado a presentar prueba de la remocién a la Divisién de Transito de la Policia
de su jurisdiccién para demostrar que cumpli6 con esta disposicion.

El Secretario determinard y promulgara mediante reglamento al efecto
todo lo concerniente a la expedicién, costo de tramitacién y cobro, caracteristicas,
uso, renovacién y cancelacién de las certificaciones y permisos que aqui se
autorizan, los cuales deberan ser renovados anualmente. Con excepcion de los
pacientes de Lupus Eritematoso Sistemético y melanoma maligno, quienes

renovaran el permiso o certificacion a cada seis (6) afios.

Todo conductor que operare un vehiculo o vehiculo de motor en violacién

a este Articulo, incurrira en falta administrativa y sera sancionado con multa de
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cincuenta (50) dolares. Se concedera al infractor un plazo no mayor de
veinticuatro (24) horas para presentarse al Cuartel de Policia que se le designe,
para mostrar que ha eerre-ide corregido la deficiencia. De no comparecer en la
fecha indicada, se podra sancionar con una multa adicional de cincuenta (50)
dolares. Al presentarse el infractor dentro del plazo aqui concedido y demostrar
que ha removido los tintes u otros materiales o productos instalados en violacién
a lo dispuesto en este Articulo, se procedera a archivar la multa impuesta, segan
las disposiciones de este Articulo. Asimismo, se negaré el permiso de inspeccién
dispuesto en el Articulo 12.02 de esta Ley a todo solicitante cuyo vehiculo no
cumpla con las disposiciones de este Articulo.

Se prohibe el que se remueva y traspase el sello de aprobacién de
transmisién de luz, o se alteren las circunstancias que permiten a la Policia de
Puerto Rico otorgar el sello de aprobacién de transmisién de luz. Cualquier
persona que viole lo dispuesto en este parrafo, incurriré en delito menos grave y
convicto que fuera, ser4 sancionado con pena de quinientos (500) d6lares.

El Secretario deberd reglamentar el procedimiento a seguir para
determinar si un vehiculo o vehiculo de motor cumple con lo establecido en este

Articulo.”

Articulo 2-Esta Ley entrard en vigencia inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
20 de enero de 2010

Informe sobre

laR. del S. 530

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Niim. 530, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Num. 530 propone ordenar a las Comisiones de Turismo y Cultura; y de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién minuciosa

sobre el posible desarrollo y las condiciones actuales del Aeropuerto de Humacao.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Turismo y Cultura; y de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1

“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 530, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

[k 7l o

Mafgarfta Nolasco Santiago
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S 530
30 de junio de 2009

Presentada por los sefiores Sudrez Cdceres y Dalmau Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Cemisién Comisiones de Turismo y Cultura; y de Urbanismo e Infraestructura
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a que realicen una investigacién
minuciosa sobre el posible desarrollo y las condiciones actuales del Aeropuerto de Humacao.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El origen del Aeropuerto de Humacao trasciende del 1960, el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, junto con el ex-senador Emesto Carrasquillo, el senador Cruz Ortiz Stella
y el sefior Rafael Gonzilez Lépez propusieron la construccién del Aeropuerto de Humacao, en unos

terrenos de cultivo de cafia pertenecientes a la Familia Roig, que-habia-eomprade comprados al
Municipio;- para ubicar un taller. Los terrenos estaban rentados a la Sugar Roig Association.

Comenz6 una sociedad, junto con el Doctor Rafael D4vila, y compraron un avién Champion de
un solo motor. El grupo cre6 una escuela de aviacién con instructores de San Juan, Fajardo y
Humacao, en el que figuraban también Johnny Murphy y Orville Kittel, y més tarde, el Doctor

Sariego y José “Pepin” Targa. Para el afio 1965 compraron seis aviones y se estableci6 la

corporacién Humacao Air Service.

Posteriormente, el aeropuerto pasé a ser propiedad de la Autoridad de los Puertos de Puerto

Rico, que lo administra actualmente.



No esté certificado y no tiene operaciones aéreas regulares de carga y pasajeros. Estd ubicado
en 70 cuerdas de terreno, a una milla al este de Humacao. Durante los fines de semana y dias
feriados se realizan vuelos recreativos de aviones ultra livianos y se ofrecen exhibiciones del Club

de Paracaidismo. Se utiliza también para vuelos privédos y manejo reducido de carga.

En 1991, la Autoridad de los Puertos construy6 una terminal de pasajeros, repaviment6 la pista

y mejord la carretera de acceso. En el 2002, se completé la ampliacién del andén a unos 300 pies

hacia el este.

El aeropuerto estd localizado en la Carr. Nuss= Ndm. 923, Bo. Buena Vista, con una instalacién
de servicio de 10-28, en una pista de 2458 pies de largo x 60 pies de ancho, con un estacionamiento
vehicular. El mismo es utilizado por aeronaves de aviacion privada y aviacién recreativa (ultra light,

gyro copter y paracaidismo, aunque este tiltimo ya no se practica con tanta frecuencia).

Ante la disponibilidad del terreno y la practica que se ha llevado a cabo por los pasados afios en
el lugar, qué posibilidades puede haber de expandir el aeropuerto y darle el mejor de los usos

teniendo como base el desarrollo turistico en el 4rea este desde el Municipio de Naguabo a

Maunabo.

Todos estos parametros que deben ser tomados en consideracién, contribuyen al desarrollo
socioeconémico de la regién, al desarrollo de escuelas de aviacién, vuelo de naves con mayor

capacidad y al desarrollo 6ptimo de las facilidades.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Ordenar Se ordena a las Cemisién Comisiones de Turismo y Cultura; y de
2 Urbanismo e Infraestructura del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a que

3 realicen una investigacién minuciosa sobre el posible desarrollo y las condiciones actuales del

N

Aeropuerto de Humacao.
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Seccion 2. — Ea~Comision-deberd Las Comisiones deberin rendir un informe con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa (90) dias a partir

de la aprobacion de esta Resolucién.

Seccién 3. — Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

1”77 de noviembre de 2009

Informe sobre

laR. del S. 585

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de Ia

Resolucion del Senado Num. 585, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaifia.

La R. del S. Niim. 585 propone ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado, a hacer un requerimiento de informacion a la Administracion para el Financiamiento de
la Infraestructura (AFI) sobre el desarrollo de proyectos evaluados, disefiados e inclusive

subastados, aunque no adjudicados, de obras y mejoras en el Distrito de Humacao.

Esta Comision entiende que el requerimiento propuesto es razonable; y que presenta
una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Num. 585, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

T T FE

Margaettff Nolasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16  Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 585

18 de agosto de 2009
Presentado por e/ senador Diaz Herndndez

Referido a

LEY

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado, a hacer un requerimiento
de informacion a la Administracion para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) sobre
el desarrollo de proyectos evaluados, disefiados e inclusive subastados, aunque no
adjudicados, de obras y mejoras en el &b Distrito de Humacao; y realizar un analisis de la

informacion recibida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la situacion que vive el pueblo de Puerto Rico y he ante la falta de Infermacién
informacion sobre el desarrollo en el Distrito de Humacao es imperativo conocer los desarrollos
realizados por la Administracion para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), los cuales

algunos ya han sido evaluados, disefiados y subastados, pero no adjudicados para continuar su

desarrollo.

Ante la necesidad de continuar desarrollando proyectos en la infraestructura en el Distrito de
Humacao, el Senado de Puerto Rico estima conveniente hacer un requermiente requerimiento de

informacion sobre la situacion antes indicada a la Administracién para el Financiamiento de la

Infraestructura (AFI).

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. - Se erdenar ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado,

2 a hacer un requerimiento de informacion a la Administracion para el Financiamiento de la
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Infraestructura (AFI) sobre el desarrollo de proyectos evaluados, disefiados e inclusive
subastados, aunque no adjudicados, de obras y mejoras &l en el Distrito de Humacao ; y

realizar un andlisis de la informacién recibida.

Seccién 2. - La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado rendira un informe
al Senado de Puerto Rico con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los
noventa (90) dias, luego de ser aprobada esta Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucidn comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

11 de noviembre de 2009
Informe sobre

laR. del S. 586

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado Nim. 586, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

La R. del S. Num. 586 propone ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la planificacion, desarrollo

y construccion de planteles escolares en el Distrito de Humacao.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccidén 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Nam. 586, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Margarita/Molasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 586

18 de agosto de 2009
Presentado por el Senador Diaz Herndndez

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigaciéon sobre la planificacion, desarrollo y construccion de planteles
escolares en el Distrito de Humacao.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La educacion es primordial en el desarrollo socioecondémico de los paises. Es esencial para
los pueblos que las facilidades fisicas en los Distrites-Eseelares distritos escolares se desarrollen

de acuerdo a las necesidades de los jovenes y nifios. La ausencia de las facilidades adecuadas

afecta negativamente el desarrollo del aprendizaje y la auto- estima.

El Distrito de Humacao, es un drea en desarrollo que cuenta con una aumeresa poblacion
estudiantil numerosa.
Sin embargo, aln es necesario atender la necesidad de nuestros estudiantes, maestros y

empleados no docentes que necesitan como parte de sus herramientas de trabajo, buenas

facilidades fisicas para desarrollar una labor educativa de excelencia.

Es por ello que es necesario que el Senado de Puerto Rico, conforme a la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico de brindar atencidn prioritaria a la educacion, investigue las
posibilidades de desarrollo y mejoras en aspectos tan importantes como las facilidades fisicas de

los planteles escolares.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:



Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comisidn de Educacion y Asuntos de la Familia

del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la planificacion, desarrollo y

construccion de planteles escolares del en el Distrito de Humacao.

Seccién 2. - La Comision debera rendir un informe de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los proximos noventa (90) dias luego de la aprobacion de esta
Resolucion.

Seccion 3. — Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 3 ™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Z¢ de enero de 2010

Informe sobre

la R. del S. 675
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 675, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Nim. 675 propone ordenar a las Comisiones de Educacién y Asuntos de la
Familia; de lo Juridico Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, que investiguen
profunda y exhaustivamente las causas de la proliferacion de abuso infantil en los Gltimos afios;
la efectividad de la Ley para el Bienestar y Proteccién Integral de la Nifiez desde su aprobacién
en el 2003; y si las agencias concernientes han realizado sus funciones adecuadamente para
prevenir el abuso infantil con el fin de lograr el propdsito de prevencién mediante la

identificacién temprana de casos de maltrato, en biisqueda de la proteccién de nuestros nifios.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Educacién y Asuntos de la
Familia; de lo Juridico Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto

en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 675, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

M gar@ Nolasco Santiago

ta
Comisién de Asuntos Internos
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 9 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 675

21 de septiembre de 2009
Presentada por la senadora Pefia Ramirez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Comisién las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia; de lo Juridico
Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, que investiguen profunda y
exhaustivamente las causas de la proliferacién de abuso infantil en los tltimos afios; la
efectividad de la Ley para el Bienestar y Proteccién Integral de la Nifiez desde su aprobacién
en el 2003; y si las agencias concernientes han realizado sus funciones adecuadamente para

prevenir el abuso infantil <legrande con el fin de lograr el propésito de prevencién mediante
la identificacién temprana de casos de maltrato mmaltratos,—entre—otros, en bisqueda de la

proteccion de nuestros nifios.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la aprobacién de la Ley Nim. 177 de 1 de agosto de 2003 mejor conocida como
Ley para el Bienestar y Proteccién Integral de la Nifiez se establecié una nueva politica publica
sobre la proteccién de los menores basada en su desarrollo integral. Se reconocié en la
Expesieién exposicion de Metives motivos de la antes mencionada ley, que la violencia en las

familias es la emergencia social mas seria que vive el Puerto Rico de hoy. Cada afio cientos de

nifios y nifias puertorriquefias gue son victimas de maltrato; y generalmente se asocia el maltrato
infantil al contexto familiar. También se reconoce que los menores tienen iguales igual derecho

a la vida y a la felicidad que los adultos.

La Ley Nam. 177, supra, declar6 que la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico es
asegurar el mejor interés, la proteccién y el bienestar integral de la infancia y la adolescencia, y
que en el deber de asegurar ese bienestar, deben proveerse oportunidades y esfuerzos razonables

que permitan conservar los vinculos familiares y comunitarios cuando ello no les perjudique.



Ademas, cuando haya sido necesaria la proteccién mediante la remocién debe facilitarse la

oportunidad de reunificar al menor con su familia, siempre que sea protegiendo el mejor interés

de éste.

El Departamento de la Familia tiene la responsabilidad de ofrecer, proveer y coordinar
servicios de apoyo a las familias a los fines de promover y fortalecer valores, conocimientos,
actitudes y conductas en apoyo a la convivencia y la crianza en paz y sin violencia. Entre los
servicios a brindarse se incluyen consejeria, servicios de trabajo social, albergue, atencién

médica y tramitacién de acciones legales.

Asimismo, la Ley Nim. 177, supra, dispone que para garantizar el fiel cumplimiento con la
politica piblica dispuesta en ella, las agencias y municipios del Gobierno de Puerto Rico
prestardn atencién prioritaria a las situaciones de maltrato. El Departamento de Salud, la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, el Departamento de
Vivienda, el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, la Administracion de
Correccién y la Administracién de Instituciones Juveniles estdn obligadas a atender con
prioridad las situaciones de maltrato. Conforme a las disposiciones de la Ley Num. 177, supra,
estas agencias deben coordinar entre si sus esfuerzos cuando se requiera la prestacién de sus
servicios. La coordinacién de las agencias debe incluir; la planificacién conjunta, servicios de
educacién publica e informaciéns- (utilizando las facilidades de unos y otros), adiestramientos y
actividades conjuntas para el desarrollo del personal, y la evaluacién y manejo de casos. En la

ley se establecen las responsabilidades especificas de cada agencia antes meneionadas

mencionada.

Sin embargo, la proliferacion del abuso infantil, sobre todo, a manos de sus propios
progenitores y/o familiares cercanos, hace necesario una evaluacioén de la efectividad de la Ley
Nim. 177, supra. Segtin datos provistos por el mismo Departamento de la Familia los casos por
maltrato van en constante aumento. En el afio 2000 hubo 3,305 casos de maltrato fisico
reportados, en el 2003 hubo 5,708 casos y en el 2007 unos 6,480 casos de maltrato fisico
reportados, es decir casi el doble que en el 2000. Este Esto sin contar los eeses casos reportados

por maltrato emocional, negligencia, y abuso sexual, entre otros.



A diario somos testigos de como los medios de comunicacién resefian noticias de padres que

atacan a sus hijos a mordiscazos, abandonan a recién nacidos en bolsas o asesinan a golpes a.

menores, para reprenderos.

Esta terrible realidad; no puede pasar inadvertida. No podemos permitir que nuestros nifios

eentinten continden siendo las victimas del maltrato, sobre todo, de parte de las personas que

vienen obligados a protegerlos y amarlos. El Gobierno de Puerto Rico y sus agencias bajo el

poder de parens patrie, tienen la responsabilidad de asegurar el bienestar de nuestros nifios y

proteger su vida.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

Seccién 1. - Se ordena a la—Cemisién las Comisiones de Educacién y Asuntos de la
Familia; de lo Juridico Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, que
investiguen profunda y exhaustivamente las causas de la proliferacién de abuso infantil en los
ultimos afios; la efectividad de la Ley para el Bienestar y Proteccién Integral de la Nifiez

desde su aprobacién en el 2003; y si las agencias concernientes han realizado sus funciones

adecuadamente para prevenir el abuso infantil ;-legrande con el fin de lograr el propésito de

prevencién mediante la identificacién temprana de casos de maltrato maltrates;-entre-etres, en

bisqueda de la proteccién de nuestros nifios.

Seccién 2. - Ea-Cemisiénlesometerd Las Comisiones presentardn al Senado de Puerto
Rico un informe contentivo de sus hallazgos, conclusiones y las recomendaciones que estime
pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con

relacién al asunto objeto de esta investigacién, dentro de noventa (90) dias, después de

aprobare la aprobacién de estd Resolucién.

Seccién 3. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea , 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
20 de enero de 2010

Informe sobre

laR. del S. 676

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resoluci6n del Senado Num. 676, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Nim. 676 propone ordenar a la Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste
del Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacién exhaustiva sobre la oposicién de
varios sectores del Municipio de Moca a la instalacién de una antena telecomunicaciones en el
Barrio Rocha, Sector Cortadera de Moca; la otorgacién de los permisos concedidos; y los

posibles riesgos a la salud y seguridad de los residentes del 4rea.

Esta Comision entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisi6én de Desarrollo de la Regién
Oeste del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades

de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Ndm. 676, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Marg Nolasco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 676
21 de septiembre de 2009

Presentada por el senador Mujiiz Cortés

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste del Senado de Puerto Rico, a que
realice una investigacién exhaustiva sobre la oposici6n de varios sectores del Municipio de
Moca a la instalacién de una antena telecomunicaciones en el Barrio Rocha, Sector seeter
Cortadera de Moca~Ea ; la otorgacién de los permisos concedidos;- .Yy los posibles riesgos a
la salud y seguridad de los residentes del 4rea.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 22 de julio de 2009, se le netifiee notificé a la comunidad de Rocha del Municipio de

Moca, por parte de la compafifa Innovation Wireless Group, sobre una propuesta para la

instalacién de una torre de comunicaciones a establecerse en un predio de terreno de
aproximadamente seis-puntes punto seiscientos cuarenta y un cuerdas, localizadas en la Carretera
#-H2 carretera PR-112, Km 13.0 en jurisdiccién del Barrio Rocha en el Sector Cortaderas de

Moca, Puerto Rico.

El Henerable Hon. José E. Aviles Santiago, alealde Alcalde del munieipio Municipio de
Moca, la legislatura-del-munieipio Legislatura Municipal de Moca y la Comunidad de Rocha de

Moca, se oponen a la instalacién de la antena. Entienden que de permitir que esta accién

proceda, la comunidad se veria afectada con los diversos problemas de salud y otra-consecuencia

demds consecuencias que aeasrea acarrean las instalaciones de estas antenas.

Estes Los terrenos adyacentes se encuentran poblados por herederos o personas particulares a

quienes estos predios le han sido vendidos. En el vecindario existen personas con condiciones de



salud, envejecientes, nifios, hogares de ancianos, una caja de agua de la AAA y una planta de
agua de manantial de Roca Cristal. La instalacién de esta antena torre de telecomunicaciones

devaluaria los terrenos circundantes y afectarfa la estética del lugar.

El Senado de Puerto Rico tiene la responsabilidad de investigar si en efecto esta la empresa

proponente cumple con los requisitos establecidos en las leyes y reglamentos aplicables o si por

el contrario no cumplen con lo requerido y su solicitud atenta contra la salud y el bienestar de

todos los mécanos y de sus visitantes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- erdenar Se ordena a la Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste del Senado
2 de Puerto Rico, a que realice una investigacién exhaustiva sobre la oposicién de varios
3 sectores del Municipio de Moca a la instalacién de una antena de telecomunicaciones en el
4 Barrio Rocha, Sector seeter Cortadera de Moca—Ea ; la otorgacién de los permisos
5 concedidos;-; y los posibles riesgos a la salud y seguridad de los residentes del 4rea.

6 Seccién 2. — La Comisién rendiré deberd rendir un informe sobre los hallazgos,

conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprobada esta

8 Resolucion.

9 Seccion 3. — Esta Resolucién entrara entrard en vigor inmediatamente después de su

10 aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
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laR. del S. 677 2

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Ndm. 677, sin enmiendas.

LaR. del S. Nim. 677 propone ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacién sobre la titularidad, los términos y las condiciones existentes
en el contrato de compraventa, entre el Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico y el

Desarrollador del Proyecto Costa Serena, en el drea de Pifiones en el municipio de Loiza.

Esta Comisi6n entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Num. 677, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 677
21 de septiembre de 2009

Presentada por la senadora Nolasco Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién
sobre la titularidad, los términos y las condiciones existentes en el contrato de compraventa,
entre el Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico y el Desarrollador del Proyecto
Costa Serena, en el drea de Pifiones en el municipio de Loiza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas se estuvo proponiendo el desarrollo de grandes complejos turisticos en el
area costera del noreste de la Isla. Algunas de dichas propuestas sobresalen, no solo por una
ubicacién privilegiada sino también, por su envergadura estructural y su impacto social,
econémico y ecolégico. Entre los proyectos de impacto significativo se encuentra “Costa

Serena”, propuesto para ser construido en el Sector Pifiones, ubicado en la zona costera del

municipio de Loiza.

Costa Serena era un proyecto de tipo mixto, inclufa una combinacién de hotel y residencias
de alto interés. Como parte de los esfuerzos para la obtencién de los permisos de construccién,
la firma proponente de este complejo turistico por afios estuvo presentando estudios de viabilidad
y declaraciones de impacto ambiental que consistentemente fueron rechazadas por las agencias
gubernamentales responsables de otorgar permisos de construcci6n en la Isla. Ademds, algunos
sectores de la sociedad como ecologistas y conservacionistas continuamente han estado

presentando objecion al desarrollo de esas tierras, entre otras razones, porque gran parte de las



2
mismas estdn en zonas inundables y cubiertas de mangles y vegetacién que sirve de hébitat a un

gran nimero de especies de la fauna y la flora.

El 19 de junio de 2003, PFZ Properties, Inc. radic6 la demanda civil mimero FAC2003-2190
contra el sefior Alberto Medina Lépez, en el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de
Carolina. En dicha demanda, la demandante alega ser propietaria de las fincas que conforman el
4rea donde se proyectaba la construccién de Costa Serena y que el demandado, supuestamente,
mediante falsificacién de documentos y a través de falsa representacién logré inscribir dichas
fincas a su favor en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico. En la demanda, se reclamaba al
tribunal ordenar la anulacién de las inscripciones registradas en los libros del Registro de la

Propiedad de Loiza a partir del afio 2001.

La Administracién de Acevedo Vil4, a diferencia de todas las anteriores, desde su instalacién
mostré disposicién para facilitar la aprobacién del Proyecto. A principios del afio 2006, dias
antes de la celebracién de las vistas publicas con relacién a Costa Serena, el Presidente de la
Junta de Planificacién, Ing. Angel David Rodriguez, modificé abruptamente el Borrador del Plan
de Usos de Terrenos mediante la adopcién de una categoria de nueva creacién que viabilizé la

permisologia necesaria para la construccién del Proyecto en el drea de Pifiones.

El 24 de agosto de 2006, el entonces Secretario de la Gobernacién, Jorge Silva Puras,
anuncié que la Administracién de Acevedo Vild apoyaba el Proyecto de Costa Serena, ain
cuando en ese momento las agencias gubernamentales no habfan concluido su evaluacién. Cinco
dias después, el Secretario Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Javier Vélez Arocho,
emitié su endoso, contrario a las recomendaciones de todas las divisiones técnicas, incluyendo la
Divisién de Asuntos Legales de la Agencia. Dias mds tarde, el Presidente de la Junta de Calidad
Ambiental (JCA), Lic. Carlos Lépez Freytes, también aprobé la Declaracién de Impacto

Ambiental de Costa Serena.

En entrevista realizada por la periodista Maria Vera, publicada en el periédico El Vocero el
19 de mayo del corriente, el Secretario del DRNA indicé que la semana siguiente se firmaria el
contrato de compraventa de los terrenos donde se construiria Costa Serena. La periodista lo
confronté con la controversia sobre la titularidad de dichos terrenos y el Secretario sostuvo que

“no es irregular que se firme el contrato de compraventa antes de identificar claramente quien es

el titular del terreno.”



3
La manera en que la pasada Administracién atendié este Proyecto motiva a la reflexién

porque resulta contradictorio que aiin cuando los técnicos de las agencias no habian culminado
las evaluaciones, el Secretario de la Gobernacién y otros jefes de agencias emitieron endosos y
aprobaciones de manera acelerada; y llegaron al extremo de estar en disposicién de firmar un
contrato de compraventa de una propiedad aln cuando tenfan conocimiento de que la titularidad
de dicha propiedad estaba en entredicho en los tribunales. Pero, lo que mayor interrogante
provoca es la contradiccién en las acciones de una Administraciéon que precipité de forma
atropellada la aprobacién de los permisos de construccién de Costa Serena para, después de una
reunién breve entre el Gobernador y el Desarrollador a tan solo dfas de haberse aprobado los

endosos y permisos del Proyecto, acordar la compra de los terrenos del Proyecto por parte del

Gobierno para preservarlos.

El razonamiento légico obliga a pensar que cuando el gobierno determina que es meritorio
preservar alguna zona, lo hace a través de una metodologia de evaluacién y no por impulso o
capricho momenténeo. Por lo tanto, si la intencién de la Administracién era preservar esos
terrenos, entonces debemos preguntarnos ;Por qué razén se cambié la zonificacion, se otorgaron
endosos, permisos y aprobaciones para inmediatamente después comprarle esos terrenos al
desarrollador proponente? Las interrogantes que surgen ante esta situacién hacen meritorio el

que se conduzca la investigacion presentada a través de esta Resolucién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar
2 una investigacién sobre la titularidad, los términos y las condiciones existentes en el contrato
3 de compraventa, entre el Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico y el
4 Desarrollador, de los terrenos donde se habia propuesto establecer el proyecto Costa Serena,
5 enel drea de Pifiones en el municipio de Loiza.

6 Seccién 2. — La Comisién debera rendir un informe dentro de los préximos noventa (90)
7 dias siguientes a la aprobacién de esta Resolucién.

8 Seccién 3. — Esta Resolucién entrard en vigencia inmediatamente después de su

9 aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL
R. del S. 76

/I de diciembre de 2009

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacion en torno a la Resolucién del Senado 76, presenta a este Honorable

Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 76 tiene el propdsito de ordenar a la Comision de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio para
conocer la situacion actual del mantenimiento y conservacion de las lineas eléctricas que
fluyen de los municipios que comprenden el Distrito de Humacao (Caguas, Aguas

Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo, Las

Piedras y Yabucoa).

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico es la entidad por ley que administra
la distribucién de la energia eléctrica, asi como también el mantenimiento y conservacion

de las lineas eléctricas que fluyen en la mayoria de las comunidades, sectores y barrios de

los municipios.
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Comision de Urbanismo e Infraestructura

Informe Final - R. del S. 76 Pégina 2

Durante la temporada de huracanes y fenémenos atmosféricos que afectan a Puerto
Rico, muchas de las comunidades se afectan por la suspensién de la energia eléctrica
durante el paso de los mismos. La mayoria de las averias ocurren por las ramas de los

arboles que se encuentran en la servidumbre de paso del sistema eléctrico que fluye en

los barrios de los municipios.

Los ciudadanos recurren a esta agencia para notificar la existencia de arboles que
podria afectar este vital servicio. Es por eso que se hace necesario conocer el plan de
trabajo que realiza todos los afios la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico para
el mantenimiento y conservacion de las servidumbres de paso de las lineas eléctricas que
fluyen en los barrios de los municipios que comprenden el Distrito de Humacao. De

igual manera, esta entidad estatal debe coordinar con las autoridades municipales para la

disposicion de las ramas de los arboles.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de

toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico solicité memoriales explicativos a:

e Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

e  Municipio de Caguas

e Municipio de Aguas Buenas

e Municipio de Gurabo

e Municipio de Juncos

e Municipio de Humacao

e Municipio de Maunabo

e Municipio de Naguabo

e Municipio de Patillas

¢ Municipio de San Lorenzo

e Municipio de Las Piedras
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e Municipio de Yabucoa

1. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE):
La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), menciona en su memorial explicativo

que para poder entender a cabalidad el tipo de trabajo que realiza la Autoridad, es
necesario considerar lo dispuesto en el Reglamento de Servidumbres para la Autoridad de
Energia Eléctrica, Reglamento 7282 del 25 de enero de 2007. En este reglamento se
dispone que no se podr4 sembrar en las servidumbres pertenecientes a la Autoridad. Es la
siembra de 4arboles en estas servidumbres lo que ocasiona multiples problemas en el
sistema de distribucion, ya sea por los dafios ocasionados por las ramas a las lineas o los
postes, como por las averias causadas por las raices a las lineas soterradas. Aclaran que
el Reglamento de Servidumbres para la Autoridad de Energia Eléctrica, antes citado,
dispone también que el cliente serd responsable por el mantenimiento de la vegetacion y
los costos asociados a los trabajos de desganche en su terreno. En aquellos casos en el
que las ramas entren en contacto con el tendido eléctrico, la Autoridad de Energia
Eléctrica notificard la situacién al cliente, procede con el desganche y le factura, si
embargo en la actualidad la Autoridad de Energia Eléctrica esta realizando esta labor y no

esta cobrando por la misma.

Sefiala también la Autoridad de Energia Eléctrica que aprobaron en febrero de
2007 el Procedimiento de Desganche, Procedimiento 2-364-02, mediante el cual
establecen los tramites a realizar la secciones técnicas de la Autoridad para llevar a
cabodichas obras. El proceso de desganche se programara anualmente por cada oficina
técnica, o podran establecer un plan de trabajo ordenado, donde se prepararan informes
mensuales del progreso. Este plan de trabajo se realizard por ciclos, y los mismos
dependeran de las caracteristicas particulares de la vegetacion de la zona. En adicidn,
aprobaron el Procedimiento para la Inspeccién y Conservacién de Alimentadores Aéreos
y Soterrados, mediante el cual se establece un programa anual con la finalidad de

prevenir y corregir cualquier situacién que pudiese causar una interrupcion en el servicio.
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En aras de atender los particulares esbozados en la R. del S. 76, la Autoridad de
Energia Eléctrica comienza aclarando que los Municipios de Patillas y Manuabo
pertenecen a la Region Operacional de Ponce, donde se le da prioridad a las lineas que
histéricamente sufren un nimero mayor de interrupciones. En el caso de los Municipios
de Caguas, Aguas Buenas, Gurabo, Humacao, Naguabo, Juncos, San Lorenzo, Las
Piedras y Yabucoa, estos estan dentro de la region Operacional de Caguas. A tenor con
lo dispuesto por la resolucidn, y con el fin de proveer un marco real de todas las gestiones
que se encuentran realizando para mantener y conservar las lineas eléctricas dentro de

estos municipios, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) presento la siguiente tabla:

Municipio

Trabajos de
desganche cerca
de lineas
eléctricas

Mantenimiento de
lineas aéreas

Mantenimiento de
lineas soterradas

Caguas

Enero, febrero,

marzo, mayo, junio,

julio, septiembre vy
noviembre.

Aguas Buenas

Abril, mayo y junio.

Gurabo

Abril, mayo y junio.

Juncos

Abrif, junio,

septiembre,

noviembre y
diciembre

Humacao

Enero, febrero,
abril, mayo, junio,
julio, agosto,
septiembre,
noviembre y
diciembre.

Febrero, marzo,
agosto, octubre.

Enero, febrero,
marzo, mayo, junio,
julio, agosto,
septiembre,
octubre, noviembre
y diciembre.

Naguabo

Enero, abril, mayo,
julio, agosto y
diciembre.

Mayo, junio,
noviembre y
diciembre.

San Lorenzo

Mayo, agosto y
octubre.

Las Piedras

Febrero, marzo,
junio, septiembre,
octubrey
noviembre.

Abril y julio.

Yabucoa

Febrero, junio, julio,
septiembre y
octubre

Enero y septiembre.

Abril.
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Como se puede apreciar, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) tiene un plan
muy bien estructurado con la finalidad de poder asegurar que el servicio de energia que
reciben los abonados sufra la menor cantidad de interrupciones, mientras que a su vez se

maximizar los recursos existentes dentro de la Autoridad.

2. Municipio de Juncos:
El Municipio de Juncos, mediante memorial explicativo, expres6 no tener

ningun tipo de problemas con la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) en lo relativo a la
conservacion y el mantenimiento de las lineas eléctricas, esto debido a que actualmente

estos asuntos, incluyendo la poda de arboles, se coordinan entre el Municipio y la AEE.

3. Municipio de Humacao:

En su memorial explicativo, el Municipio de Humacao sefial6 solidarizarse con
la gestién legislativa esbozada en la Resolucién del Senado 76. Afiaden que siempre el

Municipio ha estado en la disposicién de colaborar en la limpieza y recogido de

escombros y ramas de arboles.

A pesar de haberse solicitado memoriales a los Municipios de Caguas, Aguas
Buenas, Gurabo, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo, Las Piedras y Yabucoa; al

momento de la redaccion de este informe no se habian recibido los mismos en la oficina

de la Comision.

RECOMENDACIONES
Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion, la Comisién de

Urbanismo e Infraestructura presenta ante la consideracion del Senado las siguientes

recomendaciones:
1) Promover una mayor coordinacion entre la Autoridad de Energia Eléctrica
(AEE) y los Municipios, de forma que se pueda garantizar que se realicen los

trabajos segiin establecidos en el plan de trabajo presentado por la Autoridad

de Energia Eléctrica
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2) Promover mas campafias de orientacion a la comunidad sobre los riesgos que

representa sembrar arboles y arbustos en las servidumbres de la Autoridad de

Energia Eléctrica (AEE)

CONCLUSION

Evaluada toda la informacién y documentacién presentada ante la Comision,
entendemos que la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) ha delineado un plan eficiente
para mantener y conservar las lineas eléctricas en los Municipios de Caguas, Aguas
Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo, Las
Piedras y Yabucoa. Este plan incluye la utilizacién de recursos y personal de dos (2)
Regiones Operacionales (Ponce y Caguas), lo que demuestra un alto grado de
compromiso por parte de la Autoridad en poder proveer a la ciudadania un servicio de
excelencia. Es pertinente mencionar que de los dos (2) memoriales explicativos recibidos
por los Municipios de Juncos y Humacao se desprende que existe una comunicacion
efectiva entre los mismos y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), sin embargo, al no
contra con todos los memoriales de los demas municipios, entendemos pertinente que se

fomente una comunicacién similar entre ellos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resolucion

del Senado 76, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Com
Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 76

15 de enero de 2009
Presentada por la sefiora Santiago Gonzalez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio para conocer la situacion actual del mantenimiento y conservacion de las lineas
eléctricas que fluyen de los municipios que comprenden el Distrito de Humacao (Caguas,
Aguas Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo, Las
Piedras y Yabucoa).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico es la entidad por ley que administra la
distribucion de la energia eléctrica, asi como también el mantenimiento y conservacion de las
lineas eléctricas que fluyen en la mayoria de las comunidades, sectores y barrios de los
municipios.

Durante la temporada de huracanes y fendmenos atmosféricos que afectan a Puerto Rico,
muchas de las comunidades se afectan por la suspension de la energia eléctrica durante el paso
de los mismos. La mayoria de las averias ocurren por las ramas de los arboles que se encuentran
en la servidumbre de paso del sistema eléctrico que fluye en los barrios de los municipios.

En muchas ocasiones los ciudadanos se comunican con la Autoridad de Energia Eléctrica
para notificar los arboles que pueden afectar el sistema eléctrico en su sector y esta entidad
estatal no acude para realizar la poda de los arboles. Esto ocasiona el disgusto de los ciudadanos
con la agencia concernida.

Es por eso que se hace necesario conocer el plan de trabajo que realiza todos los afios la

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico para el mantenimiento y conservacion de las



servidumbres de paso de las lineas eléctricas que fluyen en los barrios de los municipios que
comprenden el Distrito de Humacao. De igual manera, esta entidad estatal debe coordinar con
las autoridades municipales para la disposicion de las ramas de los arboles. El dejarlas tiradas
como escombros en las servidumbres de paso de las carreteras estatales y municipales afecta el
embellecimiento y ornato del municipio.

Por lo antes expuesto el Senado de Puerto Rico considera meritorio realizar este estudio y
conocer la situacion actual del mantenimiento y conservacion de las lineas eléctricas que fluyen
en los municipios que comprenden el Distrito de Humacao, para asi contribuir a mejorar la

calidad de vida de todos los componentes que se desarrollan en dichos municipios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio para conocer la situacion actual del mantenimiento y
3 conservacion de las lineas eléctricas que fluyen en los municipios que comprenden el Distrito
4 de Humacao (Caguas, Aguas Buenas, Gurabo, Juncos, Humacao, Maunabo, Naguabo,
5 Patillas, San Lorenzo, Las Piedras y Yabucoa).

6 Seccién 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
7 recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

8 Seccion 3.- Esta Resolucion entrard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
5 de diciembre de 2009

Informe Final sobre la R. del S. 243

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud del Senado, previo estudio y consideracion, respetuosamente

someten su Informe Final con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la

Resolucion del Senado 243.

HALLAZGOS

La Resolucién del Senado 243 ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
a que realice una investigacion sobre los requisitos de elegibilidad del plan de salud que ofrece el
Gobierno de Puerto Rico, mejor conocido como el Plan de la Reforma de Salud, a los fines de
que puedan ser elegibles aquellas personas de clase media que no cuentan con los recursos
econémicos necesarios para costear un plan de salud privado.

Para el estudio sobre la R. del S. 243, la Comision solicito memoriales explicativos al
Departamento de Salud, Asociacién de Compafiias de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ACODESE) y a la Administracion de Seguros de Salud De Puerto Rico (ASES). No se recibié
memorial explicativo de ACODESE.

La ASES menciona que la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico” establece
quienes participaran del Plan de Salud del Gobierno. Entre las categorias enumeradas podran ser
asegurados todas aquellas personas que sean certificados elegibles al Programa de Asistencia
Médica, ahora Medicaid Program. Este Programa, adscrito al Departamento de Salud de Puerto
Rico es la Agencia Estatal (State Agency) y es la responsable de administrar el Plan Estatal
Medicaid (State Plan) y los fondos federales Medicaid, asi como establecer los criterios de

elegibilidad para los beneficiarios del Plan de Seguros de Salud. Por disposicién del State Plan



los criterios son pautados, tales como niveles de pobreza y reglamentacion federal aplicable, al
igual que los siguientes criterios: edad, ceguera, impedimento fisico o mental, menor necesitado
0 dependiente o sus padres o guardian. Los niveles de pobreza establecidos en Puerto Rico,
contrario a los de los Estados Unidos, no varfan anualmente para ajustar el costo de la vida sino
que son establecidos por el State Plan y el cual requiere enmiendas y ser aprobado por el Center
Jor Medicare and Medicaid (CMS) para atemperar cualquier ajuste. Actualmente, el por ciento
de pobreza establecido en Puerto Rico es entre un cero (0) por ciento hasta un doscientos (200)
por ciento segiin definido en el State Plan. Aproximadamente un catorce (14) por ciento de los
fondos utilizados en Puerto Rico para financiar al Plan de Salud del gobierno son fondos
federales Medicaid.

Los niveles de indigencia y otros criterios para establecer la elegibilidad son
determinados por la Oficina de Medicaid, que es la Agencia Estatal (State Agency) y guiados en
gran parte por reglamentacion federal.

La ASES no determina que ciudadanos son elegibles al Plan de Salud por lo cual los
criterios de médico-indigencia los establece el Programa Medicaid. Recomendaron en su
ponencia definir el concepto de clase media para propésito de cuantificar cudntas personas
pudieran obtener el beneficio propuesto y cuénto representara en costos al erario.

Por dltimo, la ASES menciona que estin considerando establecer planes de seguros de
salud a otras poblaciones no médico indigentes, tales como los pequefios negocios o la clase
media. Estos grupos compartirian los costos de los seguros médicos y tendrian que aportar a la
ASES.

El Departamento de Salud menciona que la determinacion de elegibilidad al Plan de
Salud del Gobierno la realiza el Programa de Asistencia Médica- Medicaid del Departamento de
Salud. Este Programa, como arriba mencionado por la ASES, determina la elegibilidad

basandose en normas, procedimientos y regulaciones federalcs.
El Departamento de Salud menciona el Cédigo de Regulaciones Federales contenidas en

el Titulo 42, Volumen 4, Capitulo V, 435.916.
Por tltimo, en su ponencia, el Departamento de Salud comenta que de aprobarse una

medida como la que propone esta investigacion deberia tomarse en cuenta el impacto fiscal

adverso para el Gobierno de Puerto Rico, debido al ya deficitario presupuesto de la ASES.



CONCLUSIONES
La Resolucién del Senado 243 ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacién sobre los requisitos de elegibilidad del plan de salud que ofrece el
Gobierno de Puerto Rico, mejor conocido como el Plan de la Reforma de Salud, a los fines de
que puedan ser elegibles aquellas personas de clase media que no cuentan con los recursos

econdmicos necesarios para costear un plan de salud privado.

Vuestra Comision de Salud después de un andlisis exhaustivo de los memoriales
explicativos sometidos entiende que la inclusion de personas de clase media como pacientes
médico-indigentes, entiendase que gocen de todos los beneficios del Plan de Salud del Gobierno,
como actualmente est4 definido por reglamentacion, seria sumamente costoso y conllevaria una
carga adicional al déficit presupuestario de la ASES. Entendemos que una posible inclusion de
personas de clase media al Plan podria llevarse a cabo mediante el pago de una prima, co-pagos
o deducibles, establecidos por la ASES, después de un estudio sobre los costos en los cuales se

incurriria, sin que esto signifique un factor detrimental al presupuesto de la ASES.
RECOMENDACICONES

En vista de que la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico esta considerando
ofrecer planes de seguros de salud a poblaciones no médico-indigentes, recomendamos se

solicite el Plan realizado por dicha Administracion para la implantacién de estos planes.

También recomendamos se defina el concepto de personas de clase media para tener una

idea de cuantas personas estarian incluyéndose en el nuevo plan'y realizar un estudio de costos al

erario basandose en dicha informacion.
Para todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Salud, previo estudio y consideracion,

someten el Informe Final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la R. del S.

243.

Respetuosamente sometido,
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 243

17 de marzo de 2009
Presentada por el sefior Fas Alzamora
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacion
sobre los requisitos de elegibilidad del plan de salud que ofrece el Gobierno de Puerto
Rico, mejor conocido como el Plan de la Reforma de Salud, a los fines de que puedan ser
elegibles aquellas personas de clase media que no cuentan con los recursos econdémicos
necesarios para costear un plan de salud privado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada, se cred la
Reforma de los Servicios de Salud de Puerto Rico, con el proposito de brindar a todos los
residentes de la Isla, independientemente de las condiciones econémicas y capacidad de pago de
quien los requiera, acceso a cuidados médicos de calidad. Sin embargo, dado los requisitos de
elegibilidad establecidos, este proposito no ha sido cumplido. Existe un gran nimero de personas
de clase media que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para costear un plan de
salud privado y tampoco son elegibles para poder recibir los servicios de salud publica que
necesitan, quedando asi desprotegidos y sin opciones factibles para poder recibir servicios
médicos. Estos ciudadanos no asegurados son en su mayoria la clase trabajadora del pais,
quienes dia a dia laboran y cumplen con sus deberes para poder llevar a sus hogares la
manutencién familiar. Son padres y madres de familia que cumplen con sus obligaciones y
deberes como ciudadanos y contribuyentes, mas sin embargo, no son elegibles para recibir una
mayoria de las ayudas gubernamentales que tanto necesitan, como lo es el plan de salud que debe
estar disponible para todo el que asi lo necesite.



Debido al momento historico de crisis econdmica en que se encuentra el pais,

entendemos que hoy mas que nunca, es el momento adecuado para evaluar los requisitos de

elegibilidad para que estos ciudadanos puedan cualificar y recibir los servicios y beneficios de la

Reforma de Salud. Después de todo, es éste el proposito establecido en la ley creadora de la

Reforma de Salud.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion sobre los requisitos de elegibilidad del plan de salud que ofrece el Gobierno
de Puerto Rico, mejor conocido como el Plan de la Reforma de Salud, a los fines de que
puedan ser elegibles aquellas personas de clase media que no cuentan con los recursos
econdmicos necesarios para costear un plan de salud privado.

Seccion 2.- La referida Comisidn debera rendir un informe sobre sus hallazgos y
recomendaciones dentro del término de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta
Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 3

Las Comisiones de Urbanismo ¢ Infraestructura; y de la Montafia del Senado de
Puerto Rico, previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado 278,
presentan a este Honorable Cuerpo Legislativo su Primer Informe Conjunto Parcial con

los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 278 tiene el proposito de ordenar a las Comisiones de
Urbanismo e Infraestructura; y de la Montafia del Senado de Puerto Rico a realizar un
estudio abarcador sobre el proceso de permisologia, financiamiento, planificacion, disefio
y construccion del Puente Atirantado Jests Izcoa Moure, ubicado en la Carretera PR-148,

jurisdiccidon del Municipio de Naranjito.

En octubre de 2008 se inauguré el Puente Atirantado Jesis Izcoa Moure,
construido con una inversién de treinta y un millones de délares ($31,000,000.00) y que,
en conjunto con otros tres (3) proyectos de infraestructura vial, reducird a solamente

quince (15) minutos el tiempo que le toma a mas de ochenta mil (80,000) residentes de la
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Zona Central de la Isla llegar desde Naranjito hasta Bayamon. El proyecto consiste de un
puente que acomoda cuatro (4) carriles, dos (2) paseos y una barrera divisoria, sostenidos
por dos (2) torres en forma de diamante. En su construccion se utiliz6 la tecnologia de
cables en forma de abanico con una longitud de setecientos tres (703) metros en su
totalidad. El Puente Atirantado puede ser admirado desde varios puntos escénicos de la
zona, especialmente desde la Carretera PR-167, donde ya existe una plataforma de

observacion, lo que lo convierte en un atractivo turistico para la zona.

A raiz de la inauguracion del Puente, trascendieron, publicamente,
comunicaciones internas de las agencias concernientes al proyecto de construccion,
donde se sefialaban varias deficiencias. Posteriormente, se han denunciado una serie de

faltas que no han sido corregidas.

Entre las alegadas deficiencias de construccion se han mencionado: desniveles en
la superficie de rodaje de la estructura en los tramos centrales del puente que no permite
que los vehiculos se trasladen sobre una superficie uniforme causando que los pasajeros
experimenten desplazamientos y aceleraciones verticales repentinas, los cuales
incrementan mientras aumenta la velocidad de translacién del vehiculo. El
desplazamiento y las aceleraciones inesperadas causan la sensacion de incomodidad
reportada por sus usuarios. Por otro lado, se ha sefialado que la losa del puente no tiene
barreras de seguridad que impida que una persona que se detenga en el extremo de la losa
comprendido entre la barrera de seguridad y el borde de la losa brinque al vacio. Al
parecer no se han terminado de instalar las medidas de proteccién contra la corrosion de
los cables del Puente. Las membranas de proteccion estan sueltas y no se han

impermeabilizado las juntas de los conductos de PVC.

El Senado de Puerto Rico considera meritorio y necesario realizar un estudio
abarcador sobre la construcciéon del primer Puente Atirantado en Puerto Rico. Es

cuestionable que un proyecto de construccion reciente y que requirié el desembolso de
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altas sumas de dinero refleje deficiencias basicas que atentan contra la seguridad de sus

usuarios.
HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico celebraron Vista
Publica el viernes, 31 de julio de 2009, en torno a la Resolucion del Senado 278, a la cual
comparecieron:
e ¢l Hon. Orlando Ortiz, Alcalde del Municipio de Naranjito
e laIng Maria I. Ayala y la Ing. Gisela Jirau, encargada del Proyecto, en
representacion del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP)
e el Ing. Alvin Velazquez en representacion de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFI)
e el Sr. Luis Visaldén, Ayudante Especial del Alcalde de Toa Alta
e ¢l Ledo. Gil Mercado, Asesor del Senador Hon. Carlos Javier Torres

Torres, autor de la medida

1. Imspeccion Ocular:

Durante la Inspecciéon ocular realizada se pudo observar las obras que se estin
realizando en el Puente Atirantado, luego de inaugurado el mismo. Sefialaron las
funcionarias del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) que los
trabajos en el Puente culminaron en diciembre de 2008, pero no se ha expedido una
certificacion como que el mismo estd completado. La inversion en el Puente Atirantado
ha sido de treinta y tres millones de délares ($33,000,000.00), segun los funcionarios, el

aumento en el mismo ha sido minimo, en comparacion con otros proyectos.

Se han ido realizando varios cambios al disefio original (6rdenes de cambio).

Actualmente se encuentran afiadiendo dos (2) salidas. También se menciond que existe
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una tuberia de acueductos, recién identificada y que estdn realizando gestiones para

extender la misma, lo cual impactara al desarrollo del puente.

En relacién al alumbrado del Puente, sefialé el Departamento de Transportacién y
Obras Publicas que se emplean dos (2) tipos distintos. Uno de los sistemas es el utilizado
en la via y el segundo es el utilizado para la estructura (iluminando el Puente). Mediante
conversacion con los funcionarios gubernamentales y el Hon. Orlando Ortiz, Alcalde del
Municipio de Naranjito, surgié que los municipios tienen que pagar por el alumbrado que

ilumina la estructura.

Sobre la inspeccion del proyecto, se sefialé que se contratd una firma externa,
Edward and Kelsy, la cual realiz6 varios sefialamientos, y segin alega el Departamento

de Transportacion y Obras Publicas, fueron corregidas.

Ante preguntas del Presidente de la Comision de Urbanismo e Infraestructura,
surgié que existen varias querellas por la superficie del Puente Atirantado y el rodaje. A
simple vista y mediante pruebas realizadas en el predio, pudimos percatarnos que existe
un desnivel que no corresponde al tipo de construccion, las vallas de seguridad a su vez,
tampoco parecen estar al nivel reglamentario (viéndose que unas est4n a mayor altura que

otras)

Al momento de la inspeccién ocular, el Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas (DTOP) expres6 que no se ha liberado la fianza prestada para realizar el Puente

Atirantado.

Ante toda la informacién e interrogantes surgidas durante la inspeccion, se le
requirié al Departamento de Transportacion y Oras Plblicas que proveyese:
e Copia del listado de deficiencias sefialadas por los inspectores
e Certificacion de los pagos realizados en el proyecto

e Copia del contrato de consultoria con el disefiador
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e Copia de cualquier querella presentada ante el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas con relacion al Puente

e Comparaciéon de la inversiéon original proyectada y la inversidon al
presente, incluyendo una explicacion de las fluctuaciones entre ambas.

e “Punch List” de deficiencias al momento de aceptar el proyecto

RECOMENDACIONES

Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion, la Comision de
Urbanismo e Infraestructura presenta ante la consideracion del Senado las siguientes
recomendaciones:

1) Seguir realizando vistas publicas, citando a los funcionarios del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) para que cumplan con los
requerimientos realizados durante la inspeccion ocular.

2) Permitir que esta Comisién continfie con la investigacion producto de esta
Resolucion.

3) Que no se libere la fianza hasta tanto ésta investigacion culmine

CONCLUSION
Evaluada toda la informacién recopilada durante la inspeccién ocular, las
Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de la Montafia del Senado, entienden que
existen varias deficiencias que requieren nuestra atencién. En la etapa de desarrollo en
que se encuentra el Puente Atirantado, con la debida supervisién, podemos corregir las
mismas, garantizandoles a los ciudadanos que diariamente transitan por €l mismo su

seguridad.

Entendemos que mediante las proximas vistas que se realizardn sobre la
Resolucién del Senado 278 permitirin que se determine las razones para estas

deficiencias y por qué no fueron atendidas diligentemente.
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Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
la Montafia del Senado de Puerto Rico someten ante este Alto Cuerpo su Primer Informe
Conjunto Parcial sobre la Resolucién del Senado 278, con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones para su consideracion.
Respetuosamente sometido,
Carlos J. Torres Torres

Presidente
Comision de la Montaiia

Infraestructura



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(7 DE MAYO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 278

30 de marzo de 2009
Presentada por los sefiores Seilhamer Rodriguez, Torres Torres y Soto Diaz

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de la Montafia del Senado de
Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre el proceso de permisologia,
financiamiento, planificacion, disefio y construccion del Puente Atirantado Jesus lzcoa
Moure, ubicado en la Carretera PR-148, jurisdiccion del Municipio de Naranjito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En octubre de 2008 se inaugur6 el Puente Atirantado Jesus lzcoa Moure, construido con
una inversién de $31 millones y que, en conjunto con otros tres proyectos de infraestructura vial,
reducira a solamente 15 minutos el tiempo que le toma a méas de 80 mil residentes de la Zona
Central de la Isla llegar desde Naranjito hasta Bayamdn. El proyecto consiste de un puente que
acomoda cuatro carriles, dos paseos y una barrera divisoria, sostenidos por dos torres en forma
de diamante. En su construccion se utilizo la tecnologia de cables en forma de abanico con una
longitud de 703 metros en su totalidad. El Puente Atirantado puede ser admirado desde varios
puntos escénicos de la zona, especialmente desde la Carretera PR-167, donde ya existe una
plataforma de observacion, lo que lo convierte en un atractivo turistico para la zona.

A raiz de la inauguracion del Puente, trascendieron, publicamente, comunicaciones
internas de las agencias concernientes al proyecto de construccion, donde se sefialaban varias
deficiencias. Posteriormente se han denunciado una serie de faltas que no han sido corregidas.

Entre las alegadas deficiencias de construccion se han mencionado: Desniveles en la

superficie de rodaje de la estructura en los tramos centrales del puente no permite que los



vehiculos se trasladen sobre una superficie uniforme causando que los pasajeros experimenten
desplazamientos y aceleraciones verticales repentinas, los cuales incrementan mientras aumenta
la velocidad de translacion del vehiculo. El desplazamiento y las aceleraciones inesperadas
causan la sensacion de incomodidad reportada por sus usuarios. Por otro lado, se ha sefialado
que la losa del puente no tiene barreras de seguridad que impida que una persona que se detenga
en el extremo de la losa comprendido entre la barrera de seguridad y el borde de la losa brinque
al vacio. Al parecer no se han terminado de instalar las medidas de proteccion contra la corrosion
de los cables del Puente. Las membranas de proteccion estan sueltas y no se han
impermeabilizado las juntas de los conductos de PVC.

El Senado de Puerto Rico considera meritorio y necesario realizar un estudio abarcador
sobre la construccion del primer Puente Atirantado en Puerto Rico. Es cuestionable que un
proyecto de construccidn reciente y que requirié el desembolso de altas sumas de dinero refleje

deficiencias basicas que atentan contra la seguridad de sus usuarios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se Ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de la
2 Montafa del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre el proceso de
3 permisologia, financiamiento, planificacion, disefio y construccion del Puente Atirantado
4 Jesus lzcoa Moure, ubicado en la Carretera PR-148, jurisdiccion del Municipio de Naranjito.
5 Seccion 2.- Las Comisiones deberan rendir un informe que contenga sus hallazgos,
6 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
7 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
8 después de aprobarse esta Resolucion.

9 Seccion 3.-Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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