GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

16t Asamblea
Legislativa

3ra Sesién
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 8 DE FEBRERO DE 2010

MEDIDA COMISION QUE HTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 1086 BANCA, ASUNTOSDEL Para enmendar la Ley NUmero 194 de 25 de agosto
CONSUMIDOR Y de 2000, seguin enmendada, conocida como Carta de

CORPORACIONES Derechos y Responsabilidades del Paciente,
PUBLICAS; Y DE SALUD mediante la inclusién de una disposicion para
requerir a todo proveedor de salud participante de
(Por el sefior Rios Santiago) (Con enmiendas en el la red de proveedores de un asegurador de salud e
Decrétase) incapacidad, organizacion de servicios de salud u
Organizacion para el Mantenimiento de la Salud
segun definida en la Ley de Facilidades de Salud,
que efectlen el tramite de coordinacion de
beneficios en aquellos casos en que el paciente
cuente con mas de un seguro médico o plan de
salud, definir lo que es proveedor participante y
afadir una causal para que el paciente, asegurado o
consumidor pueda presentar guerella

administrativa.

P DELA C212 BANCA, ASUNTOS DEL  Para enmendar el primer parrafo de la Seccion 12 de
CONSUMIDOR Y la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segun
CORPORACIONES enmendada, para establecer la responsabilidad de
PUBLICAS; Y DE LO los adquirientes involuntarios de un inmueble
JURIDICO CIVIL localizado en una urbanizacidon cerrada, sobre las
cuotas de mantenimiento y operacion del sistema de
(Por la sefora Rivera Ramirez) (Sin enmiendas) control de acceso no pagadas por el duefio anterior.
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P DELACT728

(Por el sefior Rivera Ortega)

DE LA MONTARNA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para crear la “Ley del Corredor Agro-econdmico de
la Region Central de Puerto Rico”; disponer para la
elaboracion de wun plan estratégico para la
promocién  agro-econdmica de la  regidn;
responsabilizar a la Corporacién para el Desarrollo
Rural de Puerto Rico por la ejecucion del mismo;
establecer planes de incentivos; y para otros fines
relacionados.

P DE LA C 1351

(Por el sefior Aponte
Hernandez)

SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DE LA
JUDICATURA

(Sin enmiendas)

Para afiadir un inciso (a) y designar la actual
disposicion como inciso (b) del Articulo 21 de la Ley
NuUm. 53 de 10 de junio de 1996, seglin enmendada,
conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico de
19967, a los fines de disponer que los miembros de
la Fuerza y cadetes de la Policia estaran obligados a
mantener sus armas de reglamento o cualquier otra
que estén autorizados a portar o poseer en un lugar
fuera del alcance de personas que puedan usarlas
indebidamente; requerir que las armas se
mantengan en un lugar bajo llave y con seguro; y
para otros fines.

P DE LA C 2118

(Por el sefior Rivera Ortega)

DE LA MONTARNA

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos 'y en
el Resuélvase)

Para crear la “Ley del Corredor para el Desarrollo
Socioecondmico de la Montafia”, a los fines de crear
la politica puUblica del Gobierno de Puerto Rico, para
el desarrollo industrial y cooperativas de la Region
Central de Puerto Rico, definir los municipios
participantes, crear una Corporacion Especial de
Desarrollo; y para otros fines relacionados.

R DEL S 872

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision para de Gobierno del
Senado, a realizar un estudio sobre la
implementacion, alcance y efectividad de las
disposiciones de la Ley NUm. 14 de 8 de enero de
2004, segun enmendada, conocida como “Ley para
la Inversién en la Industria Puertorriquefia” y el
desempefio de la Junta de Inversion para la
Industria Puertorriquefia.

R DEL S 898

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos 'y en
el Resuélvase)

Para enmendar la Resolucion del Senado NUm. 26
del 12 de enero de 2009, la cual designa las
Comisiones Permanentes del Senado de Puerto Rico
y sus correspondientes jurisdicciones, a los fines de
enmendar la jurisdiccion de la Comision de Asuntos
Federales del Senado de Puerto Rico.
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R DEL S 98

(Por el sefior Diaz Hernandez)

RECREACION Y
DEPORTES

TERCER
INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre los niveles de cumplimiento y
efectividad de la politica publica del Gobierno de
Puerto Rico de fomentar el deporte como un aspecto
esencial a la vida y desarrollo comunitario en la Isla;
la promocidn activa y consecuente participacion de
los atletas en eventos locales, nacionales e
internacionales; la efectividad del disefio y la
elaboracion e implantacion de programas de
recreacion o deporte en el ambito estatal y
municipal; los programas de educacion fisica en los
planteles publicos; el desarrollo de atletas de alto
rendimiento; la planificacion y construccion de
instalaciones deportivas o de recreacion, y su
conservacion e identificar 'y estudiar la
coordinacién, planificacion y participacion de la
gestion  gubernamental, entidades privadas,
entidades publicas y el Comité Olimpico de Puerto
Rico, para lograr mayor eficiencia y efectividad en
la implantacién de esta politica publica.

R DEL S 161

(Por la sefiora Santiago

RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTALES

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacién sobre la existencia de docenas de
rampas no autorizadas para embarcaciones en los

Gonzélez) diferentes embalses de la Isla y su impacto sobre
es0s cuerpos de agua.
R DEL S 223 URBANISMO E Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
INFRAESTRUCTURA Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
un estudio de viabilidad sobre la construccion de un
(Por el sefior Berdiel Rivera) SEGUNDO puente que sirva para descongestionar el transito en

INFORME FINAL

la Carretera PR Num. 123 a la altura de la
Urbanizacion Jes(is Maria Lago en el Municipio de
Utuado.

R DEL S 240

(Por el sefior Rios Santiago)

SALUD; Y DE
BIENESTAR SOCIAL

INFORME PARCIAL

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a que
realicen una investigacion exhaustiva sobre el
procedimiento utilizado por la Administracion de
Seguros de Salud (ASES) para cualificar a los
proveedores y las razones por las cuales,
alegadamente, el programa de la tarjeta de salud ha
desatendido los reclamos del Municipio de Toa Alta
y de la HIPAA con la que ellos trabajan.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3™ Sesion -

Legislativa Ordinaria; ..
SENADO DE PUERTO RICO

I de febrero de 2010 -

Informe conjunto positivo con enmiendas sobre el P. del S. 1086

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas y la
de Salud del Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion
del Proyecto del Senado 1086 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que
acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1086 propone enmendar la Ley Numero 194 de 25 de agosto de
2000, segun enmendada, conocida como Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente,
mediante la inclusion de una disposicion para requerir a todo proveedor de salud participante de
la red de proveedores de un asegurador de salud e incapacidad, organizacién de servicios de
salud u Organizacion para el Mantenimiento de la Salud segiin definida en la Ley de Facilidades
de Salud, que efectiien el trdmite de coordinacién de beneficios en aquellos casos en que el
paciente cuente con mas de un seguro médico o plan de salud, definir lo que es proveedor

participante y afiadir una causal para que el paciente, asegurado o consumidor pueda presentar

querella administrativa.
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ANALISIS DE LA MEDIDA 1

Para el analisis del P del S 1086, estas Honorables Comisiones solicitaron memoriales
explicativos a las siguientes entidades gubernamentales y/o del sector privado: Administracién
de Seguros de Salud (ASES), Departamento de Salud, Oficina del Procurador del Paciente,
Asociacién de Compafifas de Seguros (ACODESE). Al momento de la preparacién de este
informe, estas Honorables Comisiones contaron con los siguientes memoriales:

ASOCIACION DE COMPANIAS DE SEGUROS (ACODESE)

Comienzan exponiendo que el propésito principal del P del S 1086 es que el asegurado,
beneficiario o suscriptor reciba todos los beneficios que provee la coordinaciéon de beneficios. El
mecanismo de coordinacién de beneficios provee que el asegurado que tenga dos o mas planes,
reduzca la cantidad que tiene que desembolsar de su bolsillo para el pago de deducibles, copago
y coaseguros. Para ello, el consumidor debe poner en conocimiento al proveedor de servicios de
salud de todos los seguros de salud que posee (como asegurado principal o dependiente) de
modo que el proveedor participante pueda coordinar beneficios entre los distintos planes o
seguros de salud que cubren al asegurado, usando como base las reglas de coordinacién de
beneficios de la Asociacién Nacionales de Comisionados de Seguros (NAIC). Por lo que la
responsabilidad de este beneficio sea uno efectivo, es tanto del asegurado, como del proveedor y
del asegurador.

Es importante que el proveedor efectie su funcion completa y correctamente para evitar
que programas federales como Medicare y Medicaid paguen como asegurador primario por
beneficios que deben pagar como secundarios si la persona tiene otro plan grupal. Igualmente,
entre los planes privados o comerciales, la coordinacion de beneficios permite que la experiencia

de la utilizacién de un grupo asegurado termine con un saldo mas positivo en la medida en que se



Py,

3 e

controlan los gastos al promoverse el que un asegurador sélo cubra los riesgos que esta llamado a
cubrir y financiar. El mecanismo de coordinacion de beneficios propicia una distribucién mucho
mas justa y equitativa del riesgo actuarial. A la hora de la renovacién de las polizas al pasar
balance de la utilizacion, beneficia positivamente al consumidor en la media en que se tienda a
controlar el aumento de las primas.

De otra parte, con la coordinaciéon de beneficios se logra que el consumidor con varios
planes o seguros de salud, economice dinero proveyéndole nuevos recursos y opciones al
momento de recibir un tratamiento. De igual forma, encuentran positivo el hecho de que el P del
S 1086 no deja al consumidor desprovisto de herramientas para proteger sus derechos en caso de
que un proveedor participante se niegue a efectuar la coordinacién de beneficios, pues se
contempla la opcion de que éste pueda presentar una querella administrativa para estos fines.

Ademas, el presente proyecto ofrece un mecanismo efectivo para ayudar a subsanar el
déficit presupuestario que enfrenta ASES, pues al obligarse al proveedor a coordinar beneficios
y siendo el plan de salud del Gobierno de Puerto Rico un pagador secundario, €l mismo seria la
ultima opcion de cobro que tendria el proveedor de servicios de salud en lugar de la primera
opcion.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE

Comienzan exponiendo que con la presente medida se pretende establecer como
obligacion de todo proveedor de servicios de salud la responsabilidad de coordinar beneficios de
cubierta entras los aseguradores, las organizaciones de servicios de salud y las organizaciones
para el mantenimiento de la salud, en aquellos casos en que el paciente esté cubierto bajo dos o

mas seguros o planes de cuidado de salud. Especificamente, el proyecto bajo estudio dispone

que:
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“(f) Todo asegurador, organizacion de servicios de salud u Organizacién para el
Mantenimiento de la Salud segun definidas en la Ley de Facilidades de Salud,
tendra en sus contratos de seguros o planes de salud de indole comercial un
resumen adecuado de la clausula de coordinacion de beneficios el cual se regira
por la Ley Modelo vigente expedida por la National Association of Insurance
Commissioners y las leyes federales sobre coordinacion de beneficios con los
planes de salud federales.

El Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico administrado por la Administracién
de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) sera plan secundario cuando el
paciente tenga mas de un plan o seguro de salud.

(g) A partir del primer dia del séptimo mes luego de la aprobacién de esta ley,
todo proveedor participante tendra la responsabilidad de coordinar beneficios con
los aseguradores, las organizaciones de servicios de salud y las Organizaciones
para el Mantenimiento de la Salud, segun definidas en la Ley de Facilidades de
Salud, en aquellos casos en que el paciente esté cubierto bajo dos o més planes o
seguros de salud. Ningin proveedor participante podrd negarse a hacer

coordinacién de beneficios o exigir al paciente que gestione el reembolso de su

dinero.”

b5 BT

Estas disposiciones se complementan con las definiciones de “plan primario”, “plan
secundario” y “proveedor participante” las cuales son equivalentes a las provistas por el
Comisionado de Seguros al reglamentar la Ley de Pago Puntual de Reclamaciones a los

Proveedores, Ley Num. 104 de 19 de julio de 2002. Véase el Reglamento 6559, Regla Num. 73
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del Reglamento del Cédigo de Seguros, Normas para regular el Pago Puntual de Reclamaciones.
Por otra parte, se propone en el proyecto que:

() Los pacientes tienen la responsabilidad de notificar a los proveedores

participantes sobre todos los planes de seguros de salud que posean al momento

de recibir un tratamiento. Esta responsabilidad incluye, pero no se limita a: D

entregar al proveedor la tarjeta de identificacion del(los) seguro(s) médico(s) para

que éste pueda generar una copia para sus expedientes y 2) mantener actualizada

la informacion sobre los seguros que posee.

Por ultimo, entre otros asuntos, se affade un inciso (14) al Articulo 17, incluyendo como
causal para querellarse, los casos en que: “Un proveedor participante, se niega a efectuar la
coordinacién de beneficios o un asegurador u organizacién de servicios de salud obstaculiza o
rehtisa sin justificacion valida colaborar en la gestién de la coordinacion de beneficios.”

Las razones que motivan esta propuesta legislativa giran en torno a identificar medidas
que aporten a que los pacientes logren un ahorro en los gastos de salud y facilitar asi el acceso a
los servicios. Por esto es que con esta medida se propone que el paciente-beneficiario “tenga la
obligacién de dar al proveedor participante informaci6n sobre todos los seguros de salud que
er mandatorio que el proveedor participante coordine beneficios entre los distintos

posee y hac

planes o seguros de salud que cubren al individuo.” Asi se recoge en la exposicién de motivos de

la medida.

Esta preocupacion legislativa los mueve a considerar lo que se entiende por

“coordinacion de beneficios”.

En términos generales, la coordinacién de beneficios (o doble cubierta como se le

denominaba originalmente) es una declaracién escrita o clausula contractual que establece cudl



plan de cuidado de salud o péliza de seguro pagara primero si hay dos planes 8¢ salud o polizas
de seguro que cubren los mismos beneficios. Este tipo de clausula no esta expresamente regulada
en nuestro ordenamiento ya que la propia industria de seguros a través de instituciones como la
National Association of Insurance Commissioners (NAIC), establece normas modelo que guian
la préctica, el uso y costumbre en la industria de seguros de salud. Varias jurisdicciones en los
Estados Unidos las han regulado expresamente por via estatutaria o reglamentaria para resolver
disputas y otras descansan en los precedentes judiciales. Véase Gibson v. Metropolitan Life Ins.
Co., 518 P2d 422, 426 (Kan. 1974); Dina v. Aetna Life Ins. Co., 316 N.Y.S.2d 654 (Dist. Ct.
1970), entre otros casos similares.

Asi, un paciente puede tener varios seguros o planes de cuidado de salud, pero la
determinacion de cual es el plan primario y secundario en caso de no haber cldusulas expresas
que resuelvan el asunto del pago, se determinara a razon de las fechas de nacimiento cuando hay
varios beneficiarios o por la fechas de antigiiedad entre los planes vigentes al momento de surgir
una reclamacién de un proveedor participante. A esto se afiaden las excepciones legales que se
establecen cuando uno de los planes es, por ejemplo, un plan de cuidado de salud patronal, o
cuando es un seguro publico como Medicare o la Reforma de Salud, que suelen fungir como
planes secundarios.

Al considerar lo anterior, pueden ver que el texto propuesto no es el mas conveniente
para atender la preocupacion legislativa presentada. El hecho de que se permita la coordinacién
de beneficios no significa que el paciente lograra un ahorro al momento de recibir los servicios.
Para que una coordinacion sea efectiva, el paciente tiene que asegurarse de que el proveedor de

servicios seleccionado es a su vez proveedor participante de ambos planes o seguros.
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En la experiencia de la OPP, han tenido querellas de pacientes en las Thales este poseia
dos planes médicos, pero el que funge como plan secundario tiene exclusiones sobre ciertos
servicios o medicamentos que el primario cubre, sujeto al pago de un deducible. Por lo que en
estos casos, el paciente no podria exigirle al plan secundario (incluso si fuere la Reforma de
Salud) que cubra los deducibles del medicamento, si el mismo no forma parte del listado de
medicamentos cubiertos por el plan secundario.

Al ser la coordinacion de beneficios un mecanismo producto del uso y costumbre de la
industria de seguros, no entienden que esta responsabilidad de determinar la coordinacién de
beneficios se deba imponer a los proveedores de servicios. Esto es un asunto entre aseguradoras
al momento de recibir la reclamacién de un proveedor participante. La responsabilidad del
proveedor es de presentar la informacion suficiente y oportuna para el pago de las reclamaciones
y de las aseguradoras en cuanto a coordinar entre si conforme a las cldusulas de las pélizas que
contratan los pacientes, y las guias que rigen la industria. Por esto €s que se hace necesario que el
paciente indique al proveedor y a la aseguradora sobre todos los planes o seguros que posee, de
manera que no surjan retrasos por alegada falta de informacion de parte del paciente.

Al considerar lo anterior, entienden que la manera propuesta no es la mas conveniente
para el fin que se persigue con la medida. A eso fines proponen el siguiente texto que podria

servir de guia a los fines de evaluar la viabilidad de la enmienda:

«“Articulo 2 — Se afiade un inciso (d) (f)-y-un-ineise—g) al Articulo 6 8-de la

Ley Numero 194 de 25 de agosto de 2000, mejor conocida como “Carta de
Derechos y Responsabilidades del Paciente” para que lea como sigue:

6.- Derechos en cuanto a la seleccion de planes y proveedores
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En lo concerniente a la seleccién de planes de cuidado de salud y prov€edores de
servicios de salud médico-hospitalarios, todo paciente, usuario o consumidor de

tales planes y servicios en Puerto Rico tiene derecho a:

(a)...

(d) Las aseguradoras o entidades aseguradoras deberan hacer constar_en las

polizas de seguros de salud o planes de cuidado de salud informacion suficiente y

adecuada sobre el alcance de la coordinacién de beneficios, especificando incluso

aquellas excepciones contractuales o legales que puedan limitar la coordinacion

de beneficios con otros seguros o planes de cuidado de salud que posea o pueda

llegar a poseer el paciente. Ningtin proveedor participante, asegurador o entidad

aseguradora se negard a facilitar o colaborar sin justa causa en la gestiéon para

coordinar beneficios en cuanto a aquellos pacientes que posean mas de un seguro

o plan de cuidado de salud.”

En el texto anterior, se elimina la enmienda propuesta al Articulo 8 de la Carta de Derechos,
ya que entiende que serfa mas apropiado que la enmienda, de llevarse a cabo, sea al Articulo 6
que es el que trata el tema de la seleccion de los planes de cuidado de salud. El Articulo 8 de lo
que trata es sobre los “Derechos en cuanto al acceso a servicios y facilidades de emergencia”.

Por otro lado, el texto que proponen es mas acorde con el espiritu de la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente el cual es, precisamente, lograr que el paciente tenga la
informacién suficiente, adeudada y oportuna para tomar todas las decisiones relacionadas al
manejo y cuidado de su salud. Por eso es que recomiendan esta enmienda que lo que hace es

simple y sencillamente, aclarar algo que es implicito: la obligacion de la aseguradora de proveer
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informacion suficiente y clara sobre el alcance de sus cubiertas y de cualquier otra disposicion

que afecte o rija el contrato de seguro, poliza o plan de cuidado de salud. Ademas, se elimina la

disposicién en cuanto a que las clausulas se regiran por la Ley Modelo del NAIC, ya que
entienden que es algo que le corresponde al Comisionado de Seguros determinar en cuanto a la
conveniencia de adoptar dicho modelo para la industria en Puerto Rico. Ademas, eliminamos lo
referente a la Reforma de Salud como plan secundario, ya que esto debe incluirse en el propio

texto de la organica de la Administracion de Seguros de Salud.

De igual manera recomiendan atemperar la enmienda que afiade un inciso (j) al Articulo

13 para que se lea como sigue:

(j) Los pacientes tienen la responsabilidad de notificar a las_aseguradoras o

entidades aseguradoras y a los proveedores participantes sobre todos los planes de
seguros de salud que posean al momento de recibir un tratamiento. Esta
responsabilidad incluye, pero no se limita a: 1) entregar facilitar a la aseguradoras

o entidad aseguradora y al proveedor la tarjeta de identificacién del(los) seguro(s)

médico(s) para que éste pueda generar una copia para sus expedientes y 2)

mantener actualizada la informacién sobre los seguros 0 planes de cuidado de

salud que posee.

Por tltimo, debe corregirse el texto de la enmienda propuesta en al Articulo 17, ya que el
texto que deberia estar en bastadillas o italicas lo es el del inciso (14) que es el que se aflade y no

el del inciso (a) que ya existe en la ley; asi se evitara cualquier confusion futura durante la
evaluacién de la medida o preparacion de borradores o entirillados.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segtn lo dispone la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables Comisiones
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han determinado que la aprobacion de esta medida no tiene ningiin impacto econdmico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segun lo dispone la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningun impacto econdmico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor 'y
Corporaciones Publicas y la de Salud del Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacién del P del S 1086 con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico que acompafia este informe.

osamente sometido,

%ILL UEVA

tos del Consumidor y Corporaciones Publicas

Re

reside
Comision de Banga, A

ANGEL R A@N SANTIAGO
President

Comision ud



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.del 5. 1086 ) pule
31de agosto de 2009

Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas; y de
Salud

LEY

Para enmendar la Ley Niimero 194 de 25 de agosto de 2000, segiin enmendada, conocida como
Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, mediante la inclusion de una
disposicién para requerir a todo proveedor de salud participante de la red de proveedores
de un asegurador de salud e incapacidad, organizacién de servicios de salud u
Organizacién para el Mantenimiento de la Salud segtn definida en la Ley de Facilidades
de Salud, que efectien el tramite de coordinacién de beneficios en aquellos casos en que
el paciente cuente con mds de un seguro médico o plan de salud, definir lo que es
proveedor participante y afiadir una causal para que el paciente, asegurado o consumidor
pueda presentar querella administrativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas personas en Puerto Rico estdn cubiertas por dos o mds seguros de salud o planes
de salud. Como parte de las disposiciones de las pélizas de seguro y planes de salud, es estdndar
en la industria la cldusula de coordinacién de beneficios que sigue la Ley Modelo expedida por la
National Association of Insurance Commissioners (NAIC) y la regla de Medicare as Secondary
Payer expedida por el Centers for Medicare and Medicaid Services (CMS). La coordinacién de
beneficios permite que el plan primario pague la reclamacion de servicios médicos y si la
persona tiene un plan secundario, éste paga los copagos, deducibles y coaseguros que el plan

primario no cubre y son responsabilidad del asegurado o suscriptor del plan primario.
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Definitivamente, la coordinacién de beneficios representa un gran ahorro al consumidor de
servicios de salud que cuenta con dos o mds seguros de salud o planes de salud.

Para esta Asamblea Legislativa, la promocién del acceso a los servicios de salud es de
vital importancia. La coordinacién de beneficios permite al consumidor acceder a los servicios
médicos del proveedor participante en cualquier momento que los necesite atin cuando no tenga
efectivo en su cartera. Por tanto, el buscar vias que economicen al consumidor de servicios ese
acceso es de vital importancia. Es por ello, que esta Ley persigue que el asegurado, beneficiario
o suscriptor tenga la obligacién de dar al proveedor participante informacién sobre todos los
seguros de salud que posee y hacer mandatorio que el proveedor participante coordine beneficios
entre los distintos planes o seguros de salud que cubren al individuo. De ese modo, protegemos
el interés del consumidor de economizar dinero.

El proveedor participante podré hacer la coordinacién de beneficios de forma electrénica
cumpliendo con la Regla de Cédigos y Transacciones bajo la Ley federal Health Insurance
Portability and Accountability Act de 1996 (HIPAA) o en papel. Bajo la Ley de Pago Puntual de
las Reclamaciones de Servicios a los Proveedores de Servicios de Salud, Ley nimero 104 de 19
de julio de 2002, ya se contempla esta transaccién y el plazo que tiene el asegurador o la
organizacién de servicios de salud para pagar la reclamacién procesable sometida por el

proveedor participante cuando el plan es primario o secundario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1 — Se afiaden tres nuevas definiciones al Articulo 2 de la Ley Nimero 194
2 de 25 de agosto de 2000, mejor conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades del

Paciente” y se reenumeran las definiciones posteriores en orden alfabético para que lea como

W

4 sigue:
5 “Articulo 2 — Definiciones

6 Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que a continuacién

7 se indica:
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(m) “Plan primario” - significa un Plan de Cuidado de Salud cuyos beneficios se
determinan sin tomar en consideracion la existencia de algiin otro Plan de Cuidado
de Salud.

(n) “Plan secundario” - significa un Plan de Cuidado de Salud cuyos beneficios se
determinan luego de aplicarse y deducir aquellos beneficios pagados por el Plan
primario.

(o) "Prima" ...

(p) “Profesional de la salud” ...

(g) “Proveedor” ...

(r) “Proveedor participante”: Significa todo médico, hospital, centro de servicios
primarios, centro de diagndstico y tratamiento, dentista, laboratorio, farmacia,
servicios médicos de emergencia prehospitalarios o cualquier otra persona
autorizada en Puerto Rico para proveer servicios de cuidado de salud, que bajo
contrato con un asegurador u organizacion de servicios de salud preste servicios

de salud a suscriptores o beneficiarios de un plan de cuidado de salud o seguro de
salud.

(s) “Secretario”: significa el Secretario del Departamento de Salud de Puerto
Rico”

(t) “Sicélogo clinico” ...

Articulo 2 - Se afiade un inciso (d) (-yun-ineiso-(g) al Articulo 8 6 de la Ley Nimero

21 194 de 25 de agosto de 2000, mejor conocida como “Carta de Derechos y Responsabilidades

22 del Paciente” para que lea como sigue:



o
o

11

12

13

14

15

16

17

b44

18

PR

o

fculo 6

Art

19

.

20

21

22



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

(d) Las Aseguradoras o entidades aseguradoras deberdan hacer constar en las

polizas de seguros de salud o planes de cuidado de salud informacién suficiente

v adecuada sobre el alcance de la coordinacién de beneficios, especificando

incluso aquellas excepciones contractuales o legales que puedan limitar la

coordinacién de beneficios con otros seguros o planes de cuidado de salud que

posea o pueda llegar a poseer el paciente. Ningiin proveedor participante,

asegurador o entidad aseguradora se negard a facilitar o colaborar sin justa causa

en la gestién para coordinar beneficios en cuanto a aquellos pacientes que

posean més de un seguro o plan de cuidado de salud.

Articulo 3 — Se afiade un inciso (j) al Articulo 13, para que los asegurados notifiquen a
los proveedores sobre todos los seguros de salud que posean, que leerd de la siguiente forma:

Articulo 13. - Responsabilidades de los pacientes, usuarios o consumidores de
servicios y facilidades de salud médico-hospitalarias.

La naturaleza esencial del cuidado de la salud requiere que los pacientes, usuarios o
consumidores de servicios y facilidades de salud médico-hospitalarias y sus familiares
participen en su cuidado. Sin embargo, la satisfaccién del paciente y la efectividad del
cuidado dependerén en parte de que el paciente ejerza sus responsabilidades en una

forma adecuada. Estas responsabilidades son, entre otras:

(@ ...

(j) Los pacientes tienen la responsabilidad de notificar a las aseguradoras o entidades

aseguradoras y a los proveedores participantes sobre todos los planes de seguros de
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salud que posean al momento de recibir un tratamiento. Esta responsabilidad

incluye, pero no se limita a: 1) entregar facilitar a la aseguradora o entidad

aseguradora y al proveedor la tarjeta de identificacion del(los) seguro(s) médico(s)
para que éste pueda generar una copia para Sus expedientes y 2) mantener
actualizada la informacion sobre los seguros o planes de cuidado de salud que posee .
Articulo 4 — Se afiade una causal adicional bajo el Articulo 17 para que el paciente,
asegurado, usuario o consumidor de servicios de salud pueda presentar una querella

administrativa y leerd como sigue:

“Articulo 17 — Querellas y procedimientos relacionados

(a) Todo paciente, asegurado, usuario o consumidor de servicios de salud

que considere que se le han violado sus derechos bajo la presente Ley, podra

presentar una querella _administrativa contra el proveedor, asegurador u
organizacién de servicios de salud en cuestién ante el Departamento, en

asuntos como los siguientes:
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(14) Un proveedor participante, se niega a efectuar la coordinacién de beneficios o

un asegsurador u organizacién de servicios de salud obstaculiza o rehuisa sin

justificacién vdlida colaborar en la gestién de la coordinacion de beneficios.”

Articulo 5 — Campaiia educativa

Previo a la efectividad de las disposiciones de esta ley, serd responsabilidad de las
organizaciones de servicios de salud, los healthcare clearinghouses y los aseguradores de
salud e incapacidad, orientar al asegurado, beneficiario o suscriptor y a los proveedores de
servicios de salud sobre la coordinacién de beneficios. Esta campaiia educativa tendrd
duracién de 6 meses a partir de la fecha de aprobacién de esta ley.

Articulo 6 Vigencia- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su

aprobacién.
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INF O R ME POSITIVO SIN ENMIENDAS SOBRE EL P. DE LA C. 212

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas y de
lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico tiene a bien someter su informe recomendando la

aprobacién del P de la C 212, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
EI P. de la C. 212 propone enmendar el primer pérrafo de la Seccién 12 de la Ley Num.

21 de 20 de mayo de 1987, segin enmendada, para establecer la responsabilidad de los
adquirientes involuntarios de un inmueble localizado en una urbanizacién cerrada, sobre las
cuotas de mantenimiento y operacién del sistema de control de acceso no pagadas por el duefio
anterior.

Seguin expresa la Exposicién de Motivos la Ley Nim. 21 de 20 de mayo de 1987, segin
enmendada, conocida como la Ley de Control de Acceso, permite que los residentes de una
urbanizacién o comunidad controlen el acceso vehicular y peatonal de sus calles. El propésito de

la ley es crear un mecanismo de proteccién contra el crimen.
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La Ley establece la creacién de una Asociacién de Résidentes, la cual debe
establecer el pago de una cuota mensual por todos los residentes para el mantenimiento y
operacion del sistema de control de acceso. La obligacién de pagar dicha cuota constituye un
gravamen sobre la propiedad y el adquiriente voluntario de una propiedad en una urbanizacién
cerrada es solidariamente responsable con el transmitente del pago de sumas que éste adeude.
Sin embargo, la ley no establece nada sobre la responsabilidad de los adquirientes involuntarios.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa entiende que es preciso aclarar la situacién de
os adquirientes involuntarios de una propiedad sujeta a control de acceso. El Articulo 41 de la
Ley 103 del 5 de abril de 2003, mejor conocida como la Ley de Propiedad Horizontal establece
que un adquiriente involuntario serd responsable solamente de las deudas por gastos comunes
surgidas y no satisfechas durante los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la
propiedad. Es necesario tomar una medida similar y determinar que los adquirientes
involuntarios de una propiedad sujeta a control de acceso no deben ser solidariamente
responsables por la totalidad de los pagos adeudados, sino de los pagos de las cuotas surgidos

durante los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la propiedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida, estas Honorables Comisiones solicitaron memoriales
explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Departamento de Asuntos
del Consumidor, Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y Federacién de Alcaldes de Puerto

Rico. Al momento de la preparacién de este informe, estas Honorables Comisiones contaron con

los siguientes memoriales explicativos:
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Departamento _de Asuntos del Consumidor (DACO). W

Segun expresa el DACO la mencionada medida pretende enmendar el primer parrafo de
la Seccién 12 de la Ley Nim. 21 de 20 de mayo de 1987, segiin enmendada, para establecer la
responsabilidad de los adquirentes involuntarios de un inmueble localizado en una urbanizacién
cerrada, sobre las cuotas de mantenimiento y operacién del sistema de control de acceso no
pagadas por el duefio anterior.

Exponen que la exposicién de motivos que les incumbe sefiala que la Ley establece la
creacion de una Asociacién de Residentes, la cual debe establecer el pago de una cuota mensual
por todos los residentes para el mantenimiento y operacion del sistema de control de acceso. La
obligacién de pagar dicha cuota constituye un gravamen sobre la propiedad y el adquiriente
voluntario de una propiedad en una urbanizacién cerrada es solidariamente responsable con el
transmitente del pago de sumas que éste adeude. Sin embargo, la ley no establece nada sobre la
responsabilidad de los adquirientes involuntarios.

Es por ello que la Asamblea Legislativa entiende que es preciso aclarar la situacién de los
adquirientes involuntarios de una propiedad sujeta a control de acceso. El Articulo 41 de la Ley
103 del 5 de abril de 2003, mejor conocida como la Ley de Propiedad Horizontal establece que
un adquiriente involuntario ser4 responsable solamente de las deudas por gastos comunes
surgidas y no satisfechas durante los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la
propiedad. Es necesario tomar una medida similar y determinar que los adquirientes
involuntarios de una propiedad sujeta a control de acceso no deben ser solidariamente
responsables por la totalidad de los pagos adeudados, sino de los pagos de las cuotas surgidos

durante los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la propiedad.
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En el DACO reconocen y apoyan los esfuerzos de estas Honorables Comisiones por
velar y proteger los derechos de nuestros consumidores. No obstante, otorgan deferencia a la
Junta de Planificacién de Puerto Rico por ser la entidad gubernamental directamente afectada por
la medida propuesta.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico expresa que tomando como referencia las
disposiciones de la Ley Nim. 103 de 5 de abril de 2003, conocida como la Ley de Propiedad
Horizontal, se propone ubicar la Ley Ndm. 21 en paridad con la Ley Num. 103. Esto es, requerir
del adquiriente involuntario responsabilidad del pago de las deudas por gastos descritos en la
Seccion 10 de la precitada Ley Nim. 21, que hayan surgido y no se hayan satisfechos, durante
los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir la propiedad.

Segin expresan la Ley Nim. 21, es un tipo de legislacién de privilegio que se aprobé
para beneficio de aquellos residentes que puedan cerrar sus urbanizaciones con control de acceso
exclusivo, como un mecanismo de proteccion contra el crimen. Este mecanismo se ha
proliferado de forma tal en Puerto Rico, que toda urbanizacién o proyecto de vivienda
multifamiliar privado que se ha estado construyendo por décadas recientes, tiene control de
acceso.

Como quiera que se examine el tema planteado en el P. de la C. 212, lo cierto es que el
adquiriente, sea voluntario o involuntario, de una propiedad enclavada en una urbanizacién
cerrada, adquiere también el beneficio de control de acceso que contribuye a fortalecer la
seguridad y la calidad de vida en dicha urbanizacién. Segiin exponen, el mismo corresponde al
costo del mantenimiento y operacién de las facilidades de control de acceso que mediante un

sistema de cuotas impone la Asociacién de Residentes. La ley vigente le concede al pago de
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estas cuotas tanta importancia que la misma constituye un gravamen sobre el inmueble. La

obligacién de pago de sumas adeudadas cuando adviene un adquiriente voluntario responsabiliza
a éste a satisfacer las deudas acumuladas por este concepto solidariamente con el transmitente.
En el caso del adquiriente involuntario el estatuto es silente.

Como cuestién de equidad y justicia y como una medida de proteccién a los recursos de
la Asociacién de Residentes que los necesita para mantener la operacién del control de acceso,
no ven razén para que el caso de los adquirientes involuntarios se les libere totalmente de pagar
los gastos acumulados segiin la Seccién 10 de la Ley Ndm. 21. Por esta razén consideran
razonable que la obligacién para estos casos y sin que constituya algo oneroso, se extienda al
adquiriente involuntario hasta un méximo de los gastos, cuotas o deudas acumuladas hasta seis
meses anteriores a la fecha de la compra.

Explican que en un proyecto anterior muy parecido al P. de la C. 212, la Asociacién de
Alcaldes consider6 prudente dejar que el tema se tratara administrativamente por la Asociacién
de Residentes, pero un segundo vistazo al tema, les pareci6 propio lo propuesto en el proyecto
sujeto a evaluacién.

Por todo lo anterior, no tienen objecién a la aprobacién del P. de la C. 212.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segtin lo dispone la Ley Ndim. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre el
presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
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Segtn lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables

Comisiones han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningln impacto
econdémico sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas y de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomiendan la aprobacién del P. de la C. 212 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

LORNNA J SOTO VILLANUEVA

Presidenta
Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Ptblicas

Comisién de lo Juridico Civil
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LEY

Para enmendar el primer pérrafo de la Seccién 12 de la Ley Ntm. 21 de 20 de mayo de
1987, segtin enmendada, para establecer la responsabilidad de los adquirientes
involuntarios de un inmueble localizado en una urbanizacién cerrada, sobre las
cuotas de mantenimiento y operacién del sistema de control de acceso no pagadas

por el duefio anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segtn enmendada, conocida como la
Ley de Control de Acceso, permite que los residentes de una urbanizacién o comunidad
controlen el acceso vehicular y peatonal de sus calles. El propésito de la ley es crear un

mecanismo de proteccién contra el crimen.

La Ley establece la creacién de una Asociacién de Residentes, la cual debe
establecer el pago de una cuota mensual por todos los residentes para el mantenimiento
y operacién del sistema de control de acceso. La obligacién de pagar dicha cuota
constituye un gravamen sobre la propiedad y el adquiriente voluntario de una
propiedad en una urbanizacién cerrada es solidariamente responsable con el
transmitente del pago de sumas que éste adeude. Sin embargo, la ley no establece nada



10

11

12

13

14

sobre la responsabilidad de los adquirientes involuntarios. /)/7/)@ (‘

Es por ello que esta Asamblea Legislativa entiende que es preciso aclarar la
situacién de los adquirientes involuntarios de una propiedad sujeta a control de acceso.
El Articulo 41 de la Ley 103 del 5 de abril de 2003, mejor conocida como la Ley de
Propiedad Horizontal establece que un adquiriente involuntario serd responsable
solamente de las deudas por gastos comunes surgidas y no satisfechas durante los seis
(6) meses anteriores al momento de adquirir la propiedad. Es necesario tomar una
medida similar y determinar que los adquirientes involuntarios de una propiedad
sujeta a control de acceso no deben ser solidariamente responsables por la totalidad de
los pagos adeudados, sino de los pagos de las cuotas surgidos durante los seis (6) meses
anteriores al momento de adquirir la propiedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el primer pérrafo de la Seccién 12 de la Ley Ntm. 21 de
20 de mayo de 1987, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Secci6n 12.-La obligacién del propietario de un inmueble por su parte
proporcional de los gastos sefialados en la Seccién 10 de esta Ley constituird un
gravamen sobre dicho inmueble cuando éste se haya constituido conforme lo
establecido en la Seccién 8 de esta Ley. Por lo tanto, el adquiriente voluntario del
inmueble as{ gravado serd solidariamente responsable con el transmitente del
pago de las sumas que éste adeude, a tenor con la Seccién 10 de esta Ley, hasta el
momento de la transmisién, sin perjuicio del derecho del adquiriente a repetir
contra el otro otorgante, por las cantidades que hubiese pagado como deudor
solidario. Sin embargo, un adquiriente involuntario serd responsable solamente
de las deudas por los gastos sefialados en la Seccién 10 que hayan surgido y no
se hayan satisfecho durante los seis (6) meses anteriores al momento de adquirir

la propiedad. Para efectos de lo anterior, el acreedor hipotecario que ejecuta su
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crédito y adquiere en publica subasta un inmueble en una urbarzacién sujeta a
control de acceso es un adquiriente involuntario.

143
Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 728

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de la Montafia, previo estudio y consideracion del Proyecto de la
Camara 728. recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo. su aprobacion con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompaia.

(:5{ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 728, segin recomendado por la Camara de Representantes,
persigue crear la “Ley del Corredor Agro-economico de la Region Central de Puerto Rico™
disponer para la elaboracion de un plan estratégico para la promocion agro-economica de la
region; responsabilizar a la Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico por la ejecucion
del mismo: establecer planes de incentivos; y para otros fines relacionados.

La Exposicion de Motivos de la medida sefiala que la Region Central de Puerto Rico estd
compuesta basicamente por los municipios de Aguas Buenas. Cayey. Comerio. Barranquitas.
Coamo. Orocovis. Villalba, Corozal, Ciales. Florida, Naranjito. Morovis. Jayuya, Utuado.
Adjuntas. Lares. Maricao, Las Marias y San Sebastian los cuales representan alrededor de

500.000 habitantes.



La zona central tenia una economia estable mientras ésta estaba basada en la agricultura.
No obstante, la zona qued6 rezagada al comenzar el periodo de industrializacion, por lo que
actualmente tiene indices econémicos y sociales inferiores a los del resto de Puerto Rico. La
ausencia de actividades econdémicas, de una adecuada infraestructura y la migracion de la
poblacién son algunos de los obstaculos para cualquier iniciativa de desarrollo econdémico.

La pieza legislativa persigue que la Regién Central se organice para reactivar el
desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Menciona la medida en su
parte pertinente:

De todas las actividades econémicas de la region, la agricultura es el renglon

econdémico que mayor competitividad exhibe. De hecho, historicamente la

actividad agropecuaria ha sido el principal generador de actividad econdmica y

empleos en la regién. Es por ello, que se hace meritorio plantear mediante

legislacién un nuevo marco institucional para darle coherencia a un esfuerzo de
desarrollo econémico regional.

El concepto de corredor econdmico, ha tomado un auge en muchos lugares del

mundo, ya que el mismo permite la organizacion estratégica de actividades

econdmicas interconectadas geograficamente y vinculadas entre si de forma tal

que se genera una interdependencia entre empresas € instituciones de apoyo. Esta

dinamica genera una eficiencia y un nivel de integracion que beneficia a todas las

empresas que se organizan en un corredor. Silicon Valley ubicado en California y

la Carretera 128 de Boston, son algunos ejemplos de corredores econémicos
exitosos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de la Montafia examiné el Informe Positivo de la Cdmara de Representantes
en torno a la medida objeto de este informe. Ademas, revisé los memoriales explicativos
sometidos por el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, la Junta de Planificacion, el

Departamento de Agricultura, la Autoridad de Tierras y los municipios de Aguas Buenas,



Aibonito, Barranquitas, Ciales, Cidra, Comerio, Jayuya, Lares, Las Marias, Orocovis, Utuado y
Villalba.

El Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico tiene la misién principal de
facilitar productos financieros a pequefios y medianos empresarios, contribuyendo a la creacion y
retenciéon de empleos, apoyando al desarrollo econdémico de la Isla. Por tanto, la agencia ha
desarrollado programas de financiamiento disefiados para nuestros agricultores. Entre ellos,
cuentan con el programa La Llame para tu Agroempresa, el cual concede hasta $100,000 en
financiamientos a empresas agricolas.

La agencia cubre todos los sectores agricolas como los pecuarios, avicolas,
porcinocultura, cunicultura, ganaderia y pequefios rumiantes, entre otros. También, provee
financiamiento a agricultores con proyectos de plantaciones de hortalizas y vegetales, farinaceos,
café, citricos, frutas tropicales, plantas ornamentales y produccién de semillas certificadas. Los
propositos elegibles incluyen capital operacional, la compra de fincas y equipos, establecimiento
de plantaciones, compra de animales, construccion de facilidades, construccién de charcas, etc.

Para los municipios de la Regién Central el Banco ha financiado la cantidad de $14,173,
608, lo cual representa un 29% del total de préstamos agricolas financiados en todo Puerto Rico.
En cuanto al niimero de préstamos agricolas, el Banco ha otorgado 322, lo que representa un
38% en niimero de su cartera agricola.

Actualmente, el Banco esta revisando sus procesos prestatarios, incluyendo los agricolas,
para agilizar sus procedimientos y hacerlos mas efectivos. Menciona que la agencia ya cuenta
con los recursos y herramientas necesarias para continuar ofreciendo apoyo financiero a los

agricultores de la Isla. Por lo tanto, conceden total deferencia a la posicién del Departamento de
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Agricultura, la Autoridad de Tierras y la Junta de Planificacion respecto a la viabilidad de la
pieza legislativa.

La Junta de Planificacién es la agencia responsable de velar por el uso juicioso de los
terrenos. Menciona que el documento de Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de
Terrenos de Puerto Rico contiene las metas generales sobre los usos de terrenos. Algunas de
estas metas son: 1) desarrollar actividad agricola en todos los terrenos con potencial para ese uso,
con el fin de lograr la mayor autosuficiencia posible en la produccion de los alimentos, y 2)
retener en uso agricola los terrenos aptos para la produccion de cosechas y productos animales,
protegiéndolos de las practicas y actividades que mermen el potencial de desarrollo de la
agricultura.

La Junta indica que recomendaran insertar la iniciativa del Corredor Agro-econémico en
la politica publica y Programa de Actuacion de los Municipios de Cayey y Cidra los cuales se
encuentran en el proceso de Revision Integral del Plan Territorial. Asimismo, haran la misma
recomendacion a los Municipios de Aibonito y Aguas Buenas, los cuales aun no han completado
su Plan Territorial.

En cuanto al Plan Estratégico que propone la medida, la Junta menciona que éste es lo
que se solicita en las Herramientas de Accién y Coordinacion Estratégicas Sostenibles (HACES
PR), que son el conjunto de planes de accion estratégica de las agencias del Gobierno.

Por su parte, el Departamento de Agricultura advierte que la medida equivaldria a una
duplicidad de esfuerzos para tratar los mismos asuntos que actualmente atiende la Corporacion
para el Desarrollo Rural de Puerto Rico. La Corporacion es la entidad responsable de promover
el mejoramiento econémico y social de la zona rural de Puerto Rico. A tales fines, la agencia

puede establecer y estimular por todos los medios posibles que personas establezcan



operaciones, programas y mecanismos necesarios y utiles para fomentar la agricultura en
general, entre otras cosas. Informa el Departamento que actualmente la Corporacion para el
Desarrollo Rural se encuentra en un proceso de evaluacion e identificacion de medidas que
propendan a mejorar la calidad de vida de los puertorriquefios.

El Departamento de Agricultura apoya las iniciativas y planes de reorganizacion y
cambio que ayuden a eliminar la burocracia y promuevan la eficiencia en la agencia, por lo que
se compromete a trabajar proyectos o iniciativas que bajo el ente ya creado reunan a los
agricultores para impulsar la produccién agricola. Por tal razon, no endosa la medida tal y como
fue redactada originalmente por entender que crea una estructura homologa a la ya existente. Por
el contrario, el Departamento de Agricultura recomienda establecer un Corredor o Distrito
Agrocomercial en la zona demarcada en la legislacion.

La Autoridad de Tierras es la agencia responsable de llevar a cabo la politica agraria de
Puerto Rico, asegurar la conservacion de las tierras y facilitar el aprovechamiento de las mismas
y la formacion de nuevos agricultores, entre otras cosas. La Autoridad entiende necesario
evaluar profundamente las ventajas competitivas y fortalezas de los municipios de la Region
Central, asi como identificar los productos con mayor potencial y posibilidades de mercadeo. De
otra parte, es importante identificar las debilidades, areas a mejorar y oportunidades que presenta
la zona central de Puerto Rico.

Considera la Autoridad de Tierras, al igual que el Departamento de Agricultura, que no se
justifica la creacién de la Corporacion Especial, lo cual estaba contemplado en la medida
original. En su lugar entienden que el desarrollo del Corredor Agro-econdmico puede ser

canalizado a través de la Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico. Advierten que la



politica piblica actual es la reduccion del Gobierno y flexibilizar los tramites para lograr una
mayor eficiencia gubernamental.

Por su parte, las administraciones municipales reconocen la necesidad de estimular el
desarrollo socioecondémico de la Region Central y resaltan al rezago econémico de la zona, la
falta de infraestructura, el alto indice de desempleo y pobreza, entre otras cosas. Coinciden que
la agricultura es una de las actividades con mayor potencial de crecimiento en la zona
montafiosa, por lo que la creacion de un Corredor Agro-econdmico serd una herramienta util que
propiciara un mayor desarrollo socioeconomico.

Cabe sefialar que las enmiendas introducidas por la Camara de Representantes atendieron
las preocupaciones del Departamento de Agricultura, la Autoridad de Tierras y algunos
municipios en torno a la posible duplicidad de funciones del proyecto original. Especificamente
en cuanto a la atribucién a la Corporacién Especial de Desarrollo Agro-econdémico Region
Central de Puerto Rico de funciones propias de la Corporacion para el Desarrollo Rural de
Puerto Rico, entidad que tiene la encomienda de promover el mejoramiento econdémico y social
de la zona rural de Puerto Rico.

En ese sentido, el P. de la C. 728 aprobado por la Cémara de Representantes establece
que la Corporacion para el Desarrollo Rural seré la agencia que implante lo dispuesto en la pieza
legislativa de acuerdo a su peritaje y experiencia. La medida dota a la Corporacién de la
autoridad necesaria para ejecutar el denominado Plan Estratégico para la Promocion Agro-

econdmica de la Region Central.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, la Comision de la Montafia ha determinado que este proyecto no tiene un
impacto fiscal directo en el actual Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalu6 la presente medida y entiende que su aprobacion no conllevard ningiin impacto

fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de la Montafia esta convencida del beneficio de aprobar el P. de la C. 728,
debido a que fomentara el desarrollo agro-economico en los municipios de Aguas Buenas,
Cayey, Comerio, Barranquitas, Coamo, Orocovis, Villalba, Corozal, Ciales, Florida, Naranjito,
Morovis, Jayuya, Utuado, Adjuntas, Lares, Maricao, Las Marias y San Sebastian.

Por las razones antes expuestas, la Comisién que suscribe recomienda la aprobacion del

Proyecto de la Camara 728, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Carlos Javier Torres Torres



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 728

14 DE ENERO DE 2009
Presentado por el representante Rivera Ortega

Referido a las Comisiones de Desarrollo Integrado de la Region Central;
y de Asuntos Municipales

LEY

Para crear la “Ley del Corredor Agro-econ6mico de la Region Central de Puerto Rico”;
disponer para la elaboracion de un plan estratégico para la promocién agro-
econémica de la region; responsabilizar a la Corporacién para el Desarrollo Rural
de Puerto Rico por la ejecucién del mismo; establecer planes de incentivos; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La region central de Puerto Rico esta comprendida por aproximadamente unos
dieciocho (18) municipios, que de forma global representan cerca de un total de medio
millén de habitantes, lo que representan casi un doce (12) por ciento de la poblacién
total del pais. Basicamente, la region esta compuesta por los siguientes municipios;
Aguas Buenas, Cayey, Comerio, Barranquitas, Coamo, Orocovis, Villalba, Corozal,
Ciales, Florida, Naranjito, Morovis, Jayuya, Utuado, Adjuntas, Lares, Maricao, Las
Marias y San Sebastian.

Durante la época en que la economfa de Puerto Rico estuvo basada en la
agricultura, esta region tenfa una economia relativamente estable y prospera. Al



comenzar el periodo de industrializacién y las migraciones hacia las zonas
metropolitanas, la zona de la montafia del pais se qued6 rezagada en un circulo
permanente de pobreza.

En la actualidad, esta zona tiene peores los indicadores econémicos y sociales en
comparacién con el resto de las otras regiones del pais. La falta de actividades
econémicas asi como la ausencia de una adecuada infraestructura, son algunos
obstéculos para cualquier iniciativa de desarrollo econémico en la region.

La tasa de desempleo para esta region es de aproximadamente treinta (30) por
ciento. Esto provoca que gran parte de los residentes de estos municipios que cursan
estudios universitarios, en muchas ocasiones deciden no regresar a su pueblo, debido a
la falta de empleos y oportunidades para su desarrollo personal y profesional.

De todas las actividades econémicas de la region, la agricultura es el renglon
econémico que mayor competitividad exhibe. De hecho, histéricamente la actividad
agropecuaria ha sido el principal generador de actividad econ6mica y empleos en la
region. Es por ello, que se hace meritorio plantear mediante legislacion un nuevo marco
institucional para darle coherencia a un esfuerzo de desarrollo econémico regional.

El concepto de corredor econ6mico, ha tomado un auge en muchos lugares del
mundo, ya que el mismo permite la organizacion estratégica de actividades econ6micas
interconectadas geograficamente y vinculadas entre si de forma tal que se genera una
interdependencia entre empresas e instituciones de apoyo. Esta dinamica genera una
eficiencia y un nivel de integracién que beneficia a todas las empresas que se organizan
en un corredor. Silicon Valley ubicado en California y la Carretera 128 de Boston, son
algunos ejemplos de corredores econémicos exitosos.

Esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario disponer que la

region de la montafia pueda organizarse como polo econémico para reactivar el
desarrollo de su economia y mejorar su calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Titulo
Esta Ley se conocera como “Ley del Corredor Agro-econémico de la Region

Central de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Definicién de la Region
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La regi6n quedard compuesta por los siguientes municipios: Adjuntas, Aguas
Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comerio, Corozal, Florida,
Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado y Villalba.

Articulo 3.-Declaracion de Politica Pablica

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico promocionar el desarrollo
agro-econémico, respaldar a los gobiernos municipales en lo que concierne a la region
de la montafia, y proveer los recursos necesarios para hacer viable un crecimiento
econémico sustentable y consono con las capacidades de esta region.

Articulo 4.-Plan Estratégico

Se dispone que el Departamento de Agricultura elabore, al-30-de-marze-de2010;

no més tarde de sesenta (60) dias después de aprobada esta Ley, un plan-estratégico

Plan Estratégico para la promocién agro-econémica de la region central con el fin de
definir las fortalezas, debilidades, oportunidades y retos que enfrentan los municipios
de la region. Dicho Plan serd sometido al Gobernador de Puerto Rico asi como a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por medios de sus Secretarias, y a los alcaldes de
los municipios impactados por las disposiciones de esta Ley, a fin de que éstos puedan
expresar sus comentarios, sugerencias y recomendaciones. Sometido el Plan a las
entidades antes mencionadas, éstas tendrén un término no mayor de sesenta (60) dias
para devolver sus comentarios, sugerencias y recomendaciones. Si culminado dicho
término, el Departamento de Agricultura no reeiben recibe los mismos, el Plan se dara
por aceptades aceptado y terminado el proceso de elaboracién. De surgir comentarios,

sugerencias y recomendaciones como parte de este proceso, el Departamento de
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Agricultura sopesaré los mismos y determinaré su validez y necesidad de inclusion de
asi entenderlo propio.

Disponiéndose, que el referido plan-estratégico Plan Estratégico a ser disefiado
tomara en cuenta los planes de ordenamiento territorial de los municipios.

Articulo 5.-Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico

Una vez el Departamento de Agricultura elabore el propuesto plan-estratégico

Plan Estratégico para la promocién agro-econémica de la regién central segtn

contemplado en el Articulo 4 de esta Ley, corresponderd a la Corporaciéon para el
Desarrollo Rural ejecutar el mismo.

La Corporacién, por virtud de las disposiciones de esta Ley, tendra las siguientes
funciones:

(a)  Implantar los objetivos establecidos por esta Ley;

(b)  Desarrollar vehiculos e instrumentos para la atraccién de inversién
en proyectos agricolas;

(c)  Planificar de forma coordinada, junto con los municipios y el
Departamento de Agricultura, el desarrollo de proyectos de
infraestructura que viabilicen el desarrollo de agricola de la regién;

(d) Desarrollar programas para la capacitacion de personal a trabajar
en la industria agropecuaria localizada en el eerreder; Corredor;

(e)  Desarrollar vehiculos de financiamiento y concesion de créditos
junto con el Banco de Desarrollo Econémico, la Compafia de

Fomento Industrial y el Fondo de Inversion y Desarrollo
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(f)

(8)

(h)

()

0

(k)

M

Cooperativo para ayudar a financiar proyectos agricolas en Puerto
Rico;

Evaluar y endosar proyectos agricolas, asi como asistir a los
proponentes de proyectos a obtener los permisos que requieran las
leyes y los reglamentos vigentes en Puerto Rico;

Preparar programas de promocién y mercadeo de la region;

Podra recibir aportaciones del sector privado y del sector publico
siempre y cuando esas aportaciones no representen un conflicto de
intereses con proponentes de proyectos, suplidores, o cualquier
otro ente con intereses particulares en proyectos dentro del
Corredor; ;

Someter, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, un informe,
suscrito por su Director Ejecutivo, al Gobernador de Puerto Rico y a
la Asamblea Legislativa, a través de sus Secretarias, sobre sus
gestiones y progreso;

Establecer grupos de trabajo, segin sea necesario, para la
consecucion de los propositos de esta Ley;

Tendra facultad para solicitar, recibir y parear fondos de cualquier
entidad privada o publica, ya sea estatal, municipal o federal; y
Ejercer cualesquiera otros poderes que sean necesarios o

convenientes para el desempefio de las funciones conferidas en

virtud de esta Ley.
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A los fines de lograr los propésitos de esta Ley, la Corporacion, dentro del marco
de la razonabilidad, y hasta donde los recursos humanos y econémicos lo permitan,
podra solicitar y utilizar los recursos disponibles dentro de las agencias e
instrumentalidades publicas, tales como, el uso de informacion, oficinas, personal,
técnicos, equipo, material y otras facilidades, quedando dichas agencias e

instumentalidades instrumentalidades autorizadas por esta Ley, a poner estos recursos

a la disposicion de la Corporacion.

Asimismo, en el descargo de sus funciones, la Corporacién podra encomendar a
cualquier departamento, agencia o instrumentalidad u otro organismo o subdivision
politica del Gobierno de Puerto Rico, la realizacion de cualquier estudio, investigacion o
trabajo que fuere necesario para el desempefio de sus funciones.

Los departamentos de Agricultura y Desarrollo Econémico y Comercio, asf
como, la Compafifa de Fomento Industrial, el Banco de Desarrollo Econémico, la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, la Junta de Planificacién, el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y el Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo proporcionaran, sin que se entienda como una limitacion, ayuda técnica y
pericial en materias agricolas, tecnol6gicas, economicas, fiscales, permisos, estadisticos
y de infraestructura a la Corporacion.

En adici6n, y en consonancia con las disposiciones de esta Ley, la Compaiiia de
Fomento Industria, el Banco de Desarrollo Econémico y el Fondo de Inversion y
Desarrollo Cooperativo flexibilizaran sus politicas prestatarias y/o crediticias a fin de

viabilizar la inversion en proyectos agricolas para la region.
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La Corporaci6n queda facultada para adoptar aquellas reglas de funcionamiento
que entienda pertinente para lograr la efectiva consecucion de las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 6.-Programa de Incentivos

Se autoriza a los gobiernos municipales a trabajar de forma coordinada el
desarrollo de programa de incentivos municipales en aras de atraer nueva inversion
agricola. Este programa de incentivos podra ser administrado por la Corporaci6n, en
adicién a los incentivos que provee el Gobierno de Puerto Rico mediante sus diversas
instrumentalidades, tales como, 1) el Plan de Estimulo Econémico Criollo segun
establecido por virtud de la Ley Num. 9 de 9 de marzo de 2009, segtin enmendada; 2) el
American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (Ley Federal de Estirhulo
Econémico); 3) el Fondo para el Desarrollo Econémico creado por virtud de la Ley
Nuam. 73 de 28 de mayo de 2008, mejor conocida como “Ley de Incentivos Econoémicos
para el Desarrollo de Puerto Rico”; 4) el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo
creado por virtud de la Ley Num. 198 de 18 de agosto de 2002, segun enmendada,
conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico”; y 5) la Ley Nam. 22 de 24 de julio de 1985, segun enmendada, eonecideo
conocida como “Ley del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico”, entre otros.

Articulo 7.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra

disposicion de ley general o especial, o reglamento inconsistente con las mismas.

Articulo 8.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente—después—de—su
aprobaeion el 1 de julio de 2010.




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
/(-de julio de 2009

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. de 1a C. 1351

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 1351, sin enmiendas.

I. Alcance de la medida

El P. de la C. 1351 tiene como finalidad afiadir un inciso (a) y designar la actual
disposicion como inciso (b) del Articulo 21 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, seglin
enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996, a los fines de disponer
que los miembros de la Fuerza y cadetes de la Policia estaran obligados a mantener sus armas de
reglamento o cualquier otra que estén autorizados a portar o poseer en un lugar fuera del alcance
de personas que puedan usarlas indebidamente; requerir que las armas se mantengan en un lugar

bajo llave y con seguro; y para otros fines.

II. Analisis

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalué el memorial

explicativo sometido ante la Camara de Representantes por la Policia de Puerto Rico.



En su ponencia, la Policia de Puerto Rico nos sefiala que cuenta con la Orden General
Num. 2004-03 titulada, “Normas y Procedimientos para el Uso, Portacion, Mantenimiento,

Cambio, Ocupacion, Reasignacion y Disposicion de Armas de Reglamento de la Policia”.

La referida Orden tiene como finalidad definir las normas y procedimientos relacionados
con el uso, portacién, mantenimiento, cambio, ocupacién, reasignacion y disposicion de las
armas de reglamento. Se establece en la misma que antes de asignar un arma de fuego a un
Miembro de la Uniformada, éste tendra que haber aprobado el curso bésico para el uso y manejo
de armas de fuego, asi como cualquier otro curso que sea necesario, segun el tipo y modelo del

arma a utilizarse,

También dispone que los policias portaran el arma en todo momento, aun cuando se
encuentren fuera de servicio, excepto en las siguientes circunstancias:
e Cuando sean suspendidos o separados de la Policia.
e Cuando sean acusados por la comision de un delito grave.

e Cuando disfruten de licencia militar.

Bajo las circunstancias anteriores el arma de fuego tiene que ser entregada al
Comandante de Area o Director de la Unidad de Trabajo donde esté adscrito el agente. Otras
circunstancias en las que el policia no puede portar su arma es si es acusado de violencia

doméstica, si esta reportado al Fondo del Seguro del Estado por espacio de treinta dias laborables

0 mas.

De lo anterior se desprende que salvo las excepciones mencionadas el policia viene
obligado a portar su arma de fuego en todo momento. Lo dispuesto en el P. de la C. 1351
complementa la Orden General Num. 2004-03 a los fines de garantizar que se adopten toda las
medidas necesarias para evitar el mal uso de un arma de fuego reglamentaria en la Policia de
Puerto Rico. Como cuestioén de hecho, la Policia de Puerto Rico expresé que lo pretendido por

esta medida legislativa esta establecido en las providencias reglamentarias aludidas.



III. Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida
como “Ley Para la Reforma fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006, la Comisién suscribiente solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion
del impacto que conllevaria la aprobacion de esta medida. La Comisién evalud la presente
medida y ha determinado que la aprobacién del presente proyecto de ley no conllevaria un
impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas.

IV. Impacto Fiscal Municipal

En el cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comision de
Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalud la presente medida y ha determinado que la

aprobacion de la misma, no tendria un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. Conclusion

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la

Judicatura; previo estudio y evaluacidén, recomienda la aprobacion del P. de la C. 1351, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(4

Héctor J. Mdrtine donado
Presidente

Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1351

13 DE MARZO DE 2009
Presentado por el representante Aponte Herndndez
Referido a la Comisién de Seguridad Publica
LEY

Para afiadir un inciso (a) y designar la actual disposicién como inciso (b) del Articulo 21
de la Ley Ntim. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Policia de Puerto Rico de 1996”, a los fines de disponer que los miembros de la
Fuerza y cadetes de la Policia estardn obligados a mantener sus armas de
reglamento o cualquier otra que estén autorizados a portar o poseer en un lugar
fuera del alcance de personas que puedan usarlas indebidamente; requerir que las
armas se mantengan en un lugar bajo llave y con seguro; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sabemos del adiestramiento que se brinda a los miembros de la Policia de Puerto
Rico sobre el uso, manejo y disposicién de armas. Sin embargo, a través de los afios el
pueblo ha sido testigo de incidentes lamentables donde el arma que los agentes del
orden publico estdn autorizados a portar o poseer ha sido manejada por menores,
familiares o particulares, para atentar contra la vida de otras personas o contra la suya
propia. Por ello, la Asamblea Legislativa considera apropiado establecer por ley
determinados requisitos para evitar el acceso de personas no autorizadas a las armas de
los agentes del orden ptblico, particularmente en el hogar de estos.
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Esta Ley impone a los miembros de la Fuerza la obligacién de colocar el arma
que estan autorizados a portar o poseer, en un lugar bajo llave y con un seguro, cuando
estén su vivienda fuera de servicio. Se quiere asegurar que las armas estén fuera del
alcance de personas ajenas a la funcién del agente de seguridad publica, para evitar que
puedan ser manejadas sin ningun tipo de restriccién que impida el razonamiento sobre
su uso. Igualmente, esta Ley dispone el tipo de falta administrativa en que se incurre
cuando no se cumple con la obligacién de custodiar el arma que est4 bajo el control del
miembro de la Fuerza, independientemente de cualquier otro tipo de accién penal que
se inste a consecuencia del incumplimiento con lo aqui dispuesto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un inciso (a) y se designa la actual disposicién como inciso
(b) del Articulo 21 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segtin enmendada, para
que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 21.-Custodia de armas; uso de armas de reglamento para propésito de
practica-

(@) Los miembros de la Fuerza y cadetes de la Policfa de Puerto Rico
estardn obligados a mantener sus armas de reglamento o cualquier
otra que estén autorizados a portar o poseer, en un lugar fuera del
alcance de personas que puedan usarlas indebidamente. Para ello,
mientras estén en su vivienda fuera de servicio activo deberan de
colocarlas en un lugar protegido bajo llave y con un seguro de
armas. La llave del seguro estard en custodia exclusiva del
portador o poseedor legal del arma asegurada. Disponiéndose que
el incumplimiento con lo dispuesto en esta ley serd considerado

como una falta grave y conllevard la sancién que el

Superintendente de la Policfa haya dispuesto para esta falta. Las



sanciones que se impongan serdn independientes de cualquier otro
tipo de accibn penal que se inste a consecuencia del
incumplimiento con lo aqui dispuesto.

(b)  Se autoriza a todo miembro de la Fuerza que haya recibido
entrenamiento en el uso u manejo de armas de fuego, a que utilicen
el arma de reglamento y adquieran municiones para propdésitos de
practica en clubes, armerfas u organizaciones de tiro al blanco,
sujeto a la reglamentacién que a esos efectos adopte el
Superintendente.”

Seccién 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién
a los tnicos fines de que el Superintendente de la Policia de Puerto Rico adopte las
normas necesarias para adiestrar sobre las disposiciones de esta Ley. Sus restantes
disposiciones entrardn en vigor a los cuarenta y cinco (45) dias luego de la fecha de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de la Montafia, previo estudio y consideraciéon del Proyecto de la
Camara 2118, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2118, persigue crear la Ley del Corredor para el Desarrollo
Socioecondmico de la Montafia, a los fines de crear la politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico, para el desarrollo industrial y cooperativista de la Region Central de Puerto Rico, definir
los municipios participantes, crear una Corporacion Especial de Desarrollo; y para otros fines
relacionados.

La Exposicion de Motivos de la medida sefiala que la Ley Num. 284 de 15 de septiembre
de 2004 dispone como politica publica promocionar el desarrollo econémico e industrial de las
regiones y los gobiernos municipales y proveer los recursos necesarios para hacer viable un

crecimiento econdmico sustentable de acuerdo a los recursos de cada region.



No obstante, la zona central de Puerto Rico aparenta estar rezagada contrario a otras
regiones de la Isla. Por lo tanto, es necesario que se dispongan mecanismos que mejoren la
calidad de vida de sus residentes. Indica la medida en su parte pertinente:

Sin embargo, aunque vemos como se le presta atencién a las regiones norte y

oeste de Puerto Rico, siempre la zona central aparenta quedar rezagada. Es

imperativo que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico instrumente

mecanismos que redunden equitativa y positivamente en el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los puertorriquefios.

La Ley Num. 284 de 15 de septiembre de 2004 establece el corredor industrial en

la Regién Norte de Puerto Rico mientras en el oeste se asignan grandes cantidades

de fondos para desarrollar los préximos Juegos Centroamericanos y del Caribe y

el concepto/programa turistico de “Porta del Sol”. A esos fines, se hace

indispensable establecer legislacién compatible con la zona montafiosa de Puerto

Rico, no sélo en el ambito manufacturero sino en el cooperativo también

La pieza legislativa persigue proveer una alternativa viable que desarrolle eficazmente el

desarrollo socioeconémico en las poblaciones de la Regién Central de la Isla y mejorar su

calidad de vida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de la Montafia examiné el Informe Positivo de la C4mara de Representantes
en torno a la medida objeto de este informe. Ademds, revisé los memoriales explicativos
sometidos durante el estudio del P. de la C. 725 por la Compafiia de Fomento Industrial, la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, el Banco de Desarrollo Econémico de
Puerto Rico, la Junta de Planificacion y los municipios de Aguas Buenas, Aibonito,
Barranquitas, Cidra, Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias, Orocovis, Utuado y Villalba.

Cabe sefialar que el P. de la C. 725 recibié un veto el pasado 5 de agosto de 2009. No
obstante, debido a la importancia que representa la aprobacién de la legislacién para el desarrollo

industrial y cooperativista de la zona central de la Isla, la medida se presenté nuevamente en la



Cémara de Representantes como el P. de la C. 2118. Todas las agencias y municipios
consultados durante el estudio del P. de la C. 725 endosaron los propésitos de la medida, con la
excepcion del Municipio de Comerio.

La Compaiiia de Fomento Industrial endoso la iniciativa de brindarle a los municipios
de la zona montafiosa herramientas efectivas para su desarrollo econémico y aporté valiosos
datos de la region.

Segin el Censo 2000, los municipios que componen la regi6n tenian una poblacién de
503,516 habitantes y un ingreso per cépita significativamente menor que el ingreso per capita de
Puerto Rico en general. La tasa de desempleo fue de 22.6%, la cual es mayor que la tasa de
desempleo de la Isla la cual fue de 19.2%. En el afio 2009 los datos del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos reflejan que la tasa de desempleo en la region central alcanza
16.0% la cual es mayor que la tasa de desempleo de la Isla en general que es de 13.0%. Por otro
lado, el 55.1% de las familias de la zona central estaban bajo el nivel de pobreza y su ingreso
promedio fue de $20,066. Una vez mas estas cifras contrastaban significativamente con las
cifras de Puerto Rico en general. En resumen, el Censo 2000 confirma la necesidad de unir
esfuerzos para establecer estrategias efectivas que generen en mayor actividad econémica.

La Compafiia de Fomento Industrial reconoce que los municipios de la zona central estan
en desventaja en relacion con el resto de la Isla, ya que tienen una menor accesibilidad a la
infraestructura de transportacion, entre otras. Para los inversionistas industriales estos pueblos
son los menos atractivos precisamente debido a la falta de accesibilidad.

Para el mes de marzo de 2009, la Compafiia contaba con 121 empresas promovidas
operando en la region, lo que representa el 8.4% del total de empresas en Puerto Rico. Estas

empresas emplearon el 15.1% del empleo total promovido en la Isla. Durante el pasado afio,



habia 12 proyectos de inversién industrial pendientes en la zona, lo que representa el 6.4% del
total de proyectos pendientes de establecerse en todo Puerto Rico.

La Compafifa provee ayudas especiales a los negocios que se encuentran en municipios
de bajo desarrollo o desarrollo intermedio para el establecimiento de un nuevo negocio y para la
expansion de un negocio existente. Ademas, toma en consideracion la situacién socioeconémica
de los municipios como factor a considerar en los canones de renta de sus edificios. La agencia
se comprometié a colaborar con el Consorcio en todo lo necesario para su establecimiento y
eventual éxito.

Por su parte, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico avala la iniciativa
de establecer un plan éstratégico de desarrollo para la regi6n central. La Comisién es el eje
principal para la definicién e implantacién de las estrategias gubernamentales para el fomento y
desarrollo del Cooperativismo. Ademés, es la entidad responsable de establecer una
coordinacion agil y efectiva entre sus componentes, entiéndase la Corporacién Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSEEC) y el Fondo de Inversién y
Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP).

El Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico es una corporacién publica cuyo
proposito es promover el desarrollo del sector privado de la economia de Puerto Rico a través de
la facultad de conceder préstamos a cualquier persona, corporacién, sociedad, institucién
financiera u otra organizacién con o sin fines de lucro que se dedique a la manufactura,
comercio, agricultura, turismo, entre otras.

El Banco reconoce que la medida tiene un loable propdsito ya que busca promover y

apoyar el desarrollo industrial y socioeconémico equitativo entre las regiones geograficas de



Puerto Rico. De esta forma se puede corregir el rezago econémico en el que se encuentra la
region central.

El inventario de los negocios existentes constituiria una herramienta valiosa para el
Banco, ya que permitiria dirigir parte de sus esfuerzos en la promocién del establecimiento de
pequefios y medianos negocios que no existen en la region central. Ademads, permitir4 orientar a
futuros empresarios que solicitan sus servicios en cuanto a las 4reas de oportunidad existentes.

Por otro lado, la Junta de Planificacién menciona que durante los Gltimos afios han
impulsado varios proyectos que buscan descentralizar y regionalizar el desarrollo econémico.
Estos incluyen la Iniciativa Tecnoldgica del Norte INTENOR), el Corredor Tecno-econémico
en el Oeste (PRTEC), la Iniciativa Tecnolégica Centro-Oriental (INTECO), la Iniciativa
Tecnologica del Noreste (INTENE) y Desarrollo Integral del Sur (DISUR).

La Junta pretende crear Mapas Regionales (MAPREG PR) de ordenamiento de uso del
terreno a nivel regional para viabilizar las inversiones estratégicas en cada regién, de manera
compatible con la visién de desarrollo del Pais, segin enmarcada en el Plan Integral de
Desarrollo Estratégico Sostenible de Puerto Rico (PIDES PR). Adema4s, se contempla establecer
Consejos de Gobierno Regionales que sirvan de enlace entre los municipios y el gobierno central
lo que permite que los recursos se utilicen de manera efectiva.

Finalmente, los municipios coinciden y reconocen la necesidad de estimular a la
brevedad el desarrollo econémico en la regién central que ha quedado rezagada por los Gltimos
afios. Unir estos esfuerzos permitird organizarse y generara eficiencia y un nivel de integracion
que beneficiard a todos debido a que la zona central ﬁehe un gran potencial que debe
desarrollarse cuanto antes.  Advierten las administraciones municipales que es esencial crear la

infraestructura necesaria para lograr un mejor acceso a los pueblos de la montafia y que convierta



a la region en una zona atractiva para los inversionistas. Esto es c6nsono con la informacién
provista por la Compatiia de Fomento Industrial.

Los municipios convinieron en que la medida ayudara a crear empleos, movilizara el
comercio, hace justicia a los residentes de esta zona y sin duda alguna mejorara la calidad de
vida de sus residentes. El Municipio de Orocovis sugirié ademas el mecanismo de acuerdos y
convenios entre las agencias y municipios como una opcién alterna para lograr los propésitos de
la legislacién.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, la Comision de la Montafia ha determinado que este proyecto no tiene un
impacto fiscal directo en el actual Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisi6n evalud la presente medida y entiende que su aprobacion no conllevard ningin impacto

fiscal directo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comisién de la Montafia esta convencida del beneficio de aprobar el P. de la C. 2118,
debido a que hace justicia a los miles de residentes de la region central de la Isla y mejorara su

calidad de vida al fortalecer el potencial industrial y cooperativo de los municipios de Adjuntas,



Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comcrio, Corozal, Jayuya, Lares,
Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado y Villalba.

Por las razones antes expuestas y el endoso de las entidades consultadas, la Comisién que
suscribe recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 2118, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Ite sometido, .

Reg

-Eaflos Javier Torres Torres
Presidente
Comision de la Montafia
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 2118

5 DE OCTUBRE DE 2009
Presentado por el representante Rivera Ortega

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Integrado de la Regién Central
LEY

Para crear la “Ley del Corredor para el Desarrollo Socioeconémico de la Montafia”, a
los fines de crear la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, para el desarrollo
industrial y cooperativas de la Region Central de Puerto Rico, definir los
municipios participantes, crear una Corporacién Especial de Desarrollo; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento econ6mico es una de las metas de toda sociedad y el mismo
implica un incremento notable de los ingresos, y de la forma de vida de todos los
individuos de una sociedad. Existen muchas maneras o puntos de vista desde los cuales
se mide el crecimiento de una sociedad, se podria tomar como ejes de medicién la
inversion, las tasas de interés, el nivel de consumo, las politicas gubernamentales, o las
politicas de fomento al ahorro; todas estas variables son herramientas que se utilizan
para medir este crecimiento.

Con respecto a las politicas gubernamentales, tan reciente como en el afio 2004,
fue promulgada la Ley Num. 284. La misma dispone como politica ptiblica la
importancia de promocionar el desarrollo industrial de las diversas regiones y de los



gobiernos municipales en lo que concierne al desarrollo econémico e industrial y
proveer los recursos necesarios para hacer viable un crecimiento econémico sustentable
y consono con las capacidades de cada region.

Sin embargo, aunque vemos como se le presta atencién a las regiones norte y
oeste de Puerto Rico, siempre la zona central aparenta quedar rezagada. Es imperativo
que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico instrumente mecanismos que redunden
equitativa y positivamente en el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
puertorriquefios.

La Ley Ntim. 284 de 15 de septiembre de 2004 establece el corredor industrial en
la Region Norte de Puerto Rico mientras en el oeste se asignan grandes cantidades de
fondos para desarrollar los proximos Juegos Centroamericanos y del Caribe y el
concepto/ programa turistico de “Porta del Sol”. A esos fines, se hace indispensable
establecer legislacion compatible con la zona montafiosa de Puerto Rico, no sélo en el
ambito manufacturero sino en el cooperativo también.

Es nuestra contencién que esta ley Ley proveerd una alternativa viable que
desarrolle eficazmente el desarrollo socioeconémico en las poblaciones de la Region

Central de la Isla para que estos puedan disfrutar de mejores oportunidades de trabajo
y se sostengan adecuadamente las miles de familias que la componen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley del Corredor para el Desarrollo Socioecon6mico
de la Montafia”.

Articulo 2.-Politica Pablica

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico promocionar el desarrollo
industrial y cooperativas de las diversas regiones y de los gobiernos municipales en lo
que concierne al desarrollo econémico e industrial y proveer los recursos necesarios
para hacer viable un crecimiento econ6mico sustentable.

Articulo 3.-Definicién de la Regi6n
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La regién quedarad compuesta por los siguientes municipios: Adjuntas, Aguas
Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comerio, Corozal, Florida,
Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado y Villalba.

Articulo 4.-Plan Estratégico

Se dispone que la Compafifa de Fomento de Industrial de Puerto Rico (PRIDCO),
el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), el Comisionado de
Cooperativas, la Comisién de Desarrollo Cooperativo y los alcaldes de los municipios
incluidos en las disposiciones de esta Ley, elaboraran, dentro del término de un afio que
comenzard a decursar luego de aprobada esta Ley, un plan estratégico para la
promocién industrial y cooperativas de la Regién Central con el fin de definir las
fortalezas, debilidades, oportunidades y retos que enfrentan los municipios de la
regi6on. Dicho Plan sera sometido al Gobernador de Puerto Rico, asi como, a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por medios de sus Secretarias, para su
conocimiento y accién correspondiente.

Este Plan Estratégico debera incluir, pero no se limitard, a los siguientes
componentes:

(@) Una evaluacién macroeconémica de toda la region;

(b)  Un inventario de los establecimientos y las cooperativas industriales que
operan en la regi6n, segmentacién por indice de clasificacién industrial, y
cantidad de empleos;

(c)  Una relacién de la vigencia de los decretos de exencién contributiva

vigentes y fechas de expiracién;
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(d)  Un inventario de todos los establecimientos industriales vacantes en la
region;
(¢)  Unanalisis de las necesidades de infraestructura de la regién;
(®  Una relacion de los proyectos promovidos por PRIDCO y FIDECOOP
para la regi6n;
(g Un andlisis de fortalezas, debilidades, oportunidades, y amenazas
econémicas y/o de cualquier otra indole que pueda enfrentar la region.
Disponiéndose que el Plan Estratégico para la promocién industrial y
cooperativista de la regién central a ser disefiado por los entes dispuestos en esta Ley
tomara en cuenta los planes territoriales de los municipiosk.
Articulo 5.-Corporacién Especial de Desarrollo
A tenor con lo que permite la Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico de 19917,
se crea la Corporacién Especial de Desarrollo Industrial y Cooperativo de la Region
Central, que tendra la responsabilidad primaria de crear el Corredor de Desarrollo
Socioecon6mico de la Regi6n Central. Esta corporacién sera una entidad sin fines de
lucro y estara gobernada por una junta compuesta por los alcaldes o representantes
autorizados de los municipios que integran la regi6n, por el Director Ejecutivo de la
Compafiia de Fomento Industrial o su representante autorizado, por el Director
Ejecutivo del Fondo de Inversiéh y Desarrollo Cooperativo o su representante
autorizado, por el Comisionado de la Comisién de Desarrollo Cooperativo o su

representante autorizado, un (1) representante de la Junta de Planificacién y por un (1)
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representante del interés publico, a ser nombrado por el Presidente de la Junta y
ratificado por mayoria simple de sus miembros.

La Corporacién tendra una personalidad juridica separada a la de los gobiernos
municipales que la componen, elegira un presidente y estara sujeta a todas las leyes
vigentes y estatutos segun lo establece la Ley de Corporaciones de Puerto Rico. Toda
vez que la Corporacion sera una entidad sin fines de lucro y su composicién es a base
de funcionarios ptblicos comprometidos con el fin de esta medida; Ley, no se hace
necesaria la asignacién de fondos para su funcionamiento. Sin embargo, de ser
necesario, la Corporacién tendré facultad para solicitar y recibir fondos de cualesquiera
agencias; estatales, municipales o federales, de instituciones sin fines de lucro y
cualquier persona, sea esta individual 6 o juridica sujeta a esta ley.

La Corporacién tendra las siguientes funciones:

() Implantar los objetivos establecidos por esta Ley.

(b)  Desarrollar vehiculos e instrumentos para la atraccién de inversion

industrial.

()  Planificar de forma coordinada junto con los municipios y PRIDCO el
desarrollo de proyectos de infraestructura, que viabilicen el desarrollo
industrial y cooperativas de la region.

(d) Desarrollar programas para la capacitacion de personal a trabajar en la
industria manufacturera y cooperativista localizada en el eerreder

Corredor.
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() Desarrollar vehiculos de financiamiento junto con PRIDCO, el Banco
Gubernamental de Fomento, el Banco de Desarrollo Econémico y
FIDECOOP, agencias federales 0 no gubernamentales para ayudar a
financiar proyectos manufactureros y cooperativistas de industriales
puertorriquefios.

(f)  Evaluar y endosar proyectos industriales y de naturaleza cooperativista,
asf como, asistir a los proponentes de proyectos, a obtener los permisos
que requieran las leyes y los reglamentos vigentes en Puerto Rico.

(g) Preparar programas de promocién y mercadeo de region.

(h)  Someter, a més tardar el 30 de junio de cada afio, un informe, suscrito por
su Presidente, al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, a
través de sus Secretarias, sobre sus gestiones y progreso.

(i)  Podra recibir aportaciones del sector privado y del sector publico, siempre
y cuando, esas aportaciones no representen un conflicto de intereses con
proponentes de proyectos, suplidores, o cualquier otro ente con intereses
particulares en proyectos dentro del Corredor.

Se autoriza a los gobiernos municipales a trabajar de forma coordinada el
desarrollo de programa incentivos municipales, en aras de atraer nueva inversién
industrial y cooperativista. Este programa de incentivos podré ser administrado por la
Corporacion, en adici6n a los incentivos que provee la Ley Num. 73 de 28 de mayo de

2008, mejor conocida como “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto



A

Rico” y la Ley Nam. 198 de 18 de agosto de 2002, conocida como “Ley Habilitadora del

Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”.

Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley entrar en vigor inmediatamente-después-de-su-aprobaecién el 1 de julio
de 2010.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16  Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
4 de febrero de 2010

Informe sobre

laR. del S. 872

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 872, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

La R. del S. Nim. 872 ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio sobre la implementacion, alcance y efectividad de las disposiciones de la Ley
Nim. 14 de 8 de enero de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién en la

Industria Puertorriquefia” y el desempefio de la Junta de Inversién para la Industria

Puertorriqueiia.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Num. 872, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

gari Nolasco Santiago
Prem enta

Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 872

19 de enero de 2010
Presentada por el sefior Rivera Schatz
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién pera de Gobierno del Senado, a realizar un estudio sobre la
implementacién, alcance y efectividad de las disposiciones de la Ley Niim. 14 de 8 de enero
de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia” y el desempefio de la Junta de Inversién para la Industria Puertorriquefia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 14 de 8 de enero de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Inversién en la Industria Puertorriquefia”, establecié como politica publica del Gobierno de
Puerto Rico, respaldar el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento de la industria puertorriqueiia,
mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de los pardmetros constitucionales,

gubernamentales y econémicos, en aras de lograr la madxima creacién de empleos para el pais

Pais.

En toda compra de articulos o servicios que efectie el Gobierno de Puerto Rico, éste debera
adquirir no menos de un quince (15) por ciento de los servicios o articulos extraidos, producidos
o manufacturados, ensamblados o envasados en Puerto Rico, o distribuidos por agentes
establecidos en Puerto Rico, o de servicios rendidos en Puerto Rico, siempre que dichos articulos
y servicios cumplan con las condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden de compra,

y que su precio sea el mds bajo.



Para facilitar la realizacién de la politica publica antes mencionada, se cre6 la Junta de
Inversién en la Industria Puertorriquefia, adscrita a la Compaiifa de Fomento Industrial. Dicha
Junta es el ente gubernativo con la autoridad para fiscalizar a las entidades piiblicas en el

cumplimiento pleno de los estdndares de accidn, criterios y demas disposiciones.

La implementacién de las disposiciones de la “Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia” ha sido objeto de muiltiples controversias sobre su alcance y efectividad, que
ameritan ser atendidas y aclaradas. De igual forma, es pertinente analizar la composicién, el
desempefio y cumplimiento de la Junta de Inversién en la Industria Puertorriquefia con las
disposiciones de la ley; asi como la necesidad y viabilidad de modificar la misma. Por tal razén,
es necesario y conveniente que se realice un estudio sobre la implementacién, alcance y
efectividad de la Ley Num. 14 de 8 de enero de 2004, segiin enmendada, para que pueda

determinarse si es procedente que se enmienden sus disposiciones.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se ordena a la Comision para de Gobierno del Senado, a que realice un
estudio sobre la implementacion, alcance y efectividad de las disposiciones de la Ley Ntim. 14
de 8 de enero de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién en la Industria

Puertorriquefia”.

Seccién 2. - La Comisién de Gobierno realizard el estudio ordenado, y rendird un informe

a—la—Cémara—de—Representantes, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de

aprobacidn de esta Resolucién.

Seccién 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre
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la R. del S. 898

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Num. 898, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaia.
La R. del S. Nim. 898 propone enmendar la Resolucién del Senado Nim. 26 del 12 de

enero de 2009, la cual designa las Comisiones Permanentes del Senado de Puerto Rico y sus

correspondientes jurisdicciones, a los fines de enmendar la jurisdiccién de la Comisién de

Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico.
Esta Resolucion, tiene como propésito expandir la jurisdiccién de la Comisién de Asuntos
Federales del Senado de Puerto Rico, con el fin de mantenernos a la vanguardia con los

adelantos tecnol6gicos y buscar métodos alternos para resolver los distintos asuntos tecnolégicos

e informadticos que tengan algiin efecto sobre Puerto Rico.
La tecnologia en la comunicacién y la informdtica es dindmica y los cambios en sus
aplicaciones aumentan y se expanden de manera vertiginosa. Este dinamismo afecta la

exposicién y utilizacién de informacién, almacenamiento de datos y sistemas de redes



cibernéticas, entre otros. Es impérate que el estado cuente con las herramientas que le permitan

fiscalizar la utilizacion legitima de estos cambios en la aplicacién de estas nuevas tecnologias.

Con la aprobacién de esta Resolucién atemperamos la jurisdiccién de la Comisién de
Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, para permitirle a esta Asamblea cumplir con su

funcién ministerial de atender las dreas de interés social y gubernamental.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Num. 898, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/ 7

Maggarifg Nolasco Santiago
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comisién de

RESOLUCION

Para enmendar la Resolucién del Senado Niim. 26 del 12 de enero de 2009, la cual designa las
Comisiones Permanentes del Senado de Puerto Rico y sus correspondientes jurisdicciones, a
los fines de enmendar la jurisdiccién de la Comisién de Asuntos Federales del Senado de

Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rapidez y los constantes cambios en el mundo de hoy, es lo que da forma a la definicién
de asuntos tecnolégicos e informdtica, porque el término, aunque puede ser aplicable a otros
modos de comunicacién, es pricticamente moderno y reconocido a partir de la revolucién
tecnolégica que se observa en el mundo actual, caracterizada por la informitica, las
computadoras y las redes cibernéticas. En otras palabras a partir del instante en que la sociedad
comenzo a experimentar cambios debido a los adelantos tecnolégicos e informaticos que ocurren

dia a dia a nivel mundial, es que se viene hablando de tecnologias de informacién y
comunicacion.

Los asuntos tecnolégicos e informaticos comprenden aplicaciones, sistemas, herramientas,
técnicas y metodologias asociadas a la digitalizacién de sefiales analogas, sonidos,
almacenamiento de datos, redes cibernéticas, sistema de correos electrénicos, texto e imagenes.
Se relaciona con equipos de software, redes y bases de datos. Los asuntos tecnolégicos y de
informatica se refieren a todos los instrumentos, procesos y soportes que estdn destinados a

optimizar la comunicacién entre los seres humanos. Se puede incluir a los medios de



comunicacion (Radio, Prensa, Televisién) dentro de la concepcién en el sentido de que son

instrumentos que facilitan y mejoran el proceso comunicativo del hombre, al hacer de éste una

actividad de alcance masivo.

Esta reselueién Resolucidn, tiene como propésito expandir la jurisdiccién de la Comisién de

Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, con el fin de mantenernos a la vanguardia con los

adelantos tecnolGgicos y buscar métodos alternos para resolver los distintos asuntos tecnolégicos

e informaticos que tengan alguin efecto sobre Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RI CO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

Seccion 1. - Se enmienda la Seccién 1 de la Resolucién del Senado Num. 26 de 12 de

enero de 2009, para que lea como sigue:

“Secciéon 1. — ...

COMISION DE ASUNTOS FEDERALES E INFORMATICA

Evaluard, propiciard y atenderd todo asunto concerniente a las relaciones de Puerto
Rico y el resto de los Estados Unidos, asi como paises del extranjero, incluyendo asuntos
politicos, econémicos, sociales, culturales, deportivos y de cualquier otra clase que tiendan a
afectar la interaccion de los residentes de la Isla con los del resto de la Nacién y del mundo.

Esta Comision solicitard al Cuerpo la participacién del Senado en casos en los
tribunales federales o locales u otras acciones que sean necesarias para asegurar la plenitud de
los derechos politicos y los beneficios de los residentes de Puerto Rico como ciudadanos
americanos.

Investigard y estudiard la manera mdés racional y efectiva de definir, establecer,
ejecutar y optimizar los beneficios de la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico sobre
sus relaciones y asuntos federales y los acuerdos o proyectos comerciales o de cooperacién e
intercambio con los otros estados y otras jurisdicciones dentro y fuera de la Nacién.

Estudiard, recomendard y promocionard actividades comerciales e industriales en y con los



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

estados y esas otras jurisdicciones con el fin de maximizar el desarrollo y los beneficios
economicos de Puerto Rico. A esos fines, le recomendard al Cuerpo la accién legislativa
necesaria sobre los acuerdos que deba llevar a cabo la Rama Ejecutiva, dirigidos a garantizar
su eficacia, continuidad y obligatoriedad.

Atenderd, ademds, todo otro asunto nacional, internacional o local relacionado al
desarrollo econémico de Puerto Rico, especialmente aquéllos referentes a tratados
comerciales o de otro tipo que esté negociando o haya suscrito el Gobierno Nacional. En
torno a éstos, estudiard la manera de usar esos y otros mecanismos y sus disposiciones para
promover la creacién de empleos mediante la inversién de capital por el sector privado, tanto
local y nacional como del exterior y para crear el clima idéneo para la permanencia y el
fortalecimiento de las actividades econdmicas en la Isla.

La Comisién evaluard y fiscalizard las oficinas del Gobierno de Puerto Rico en los
otros estados y en pafses del extranjero. Supervisard todo asunto relativo a las relaciones
entre el Ejecutivo local y el Gobierno Federal, los gobiernos de los estados de la Unién y los
territorios o sus subdivisiones politicas y con paises extranjeros; en los acuerdos y contratos
intergubernamentales.

Intervendrd en la gestacién, confeccién e implantacion, mediante la accién legislativa
pertinente, de iniciativas y propuestas ejecutivas y legislativas federales que tengan algiin
efecto sobre Puerto Rico, y sobre las relaciones federales de Puerto Rico con el resto de los
Estados Unidos. También regulard y fiscalizard la mejor ejecucioén e implantacién, de la
politica piblica de Puerto Rico con otros estados de la Unién, gobiernos de los otros

territorios y el Gobierno Federal.
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11

12
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La Comisién promoverd, dirigird y llevard a cabo la participacién de la Asamblea
Legislativa y del Senado en organizaciones publicas y privadas de cardcter
intergubernamental nacionales e internacionales.

Intervendra en el estudio de los planes, programacién, obra publica, organizacién y
prestacion de los servicios ordenados por ley a la Administracion de Asuntos Federales y
todas las oficinas y actividades del Gobierno de Puerto Rico y sus dependencias que estén
ubicadas fuera de los limites territoriales de Puerto Rico.

La Comision atenderd toda legislacion relacionada a asuntos tecnoldgicos e
informdticos, incluyendo aquella relacionada a la implantacion de sistemas y dispositivos
electronicos, tales como sistemas de correos electronicos, sistemas web, sobre conexiones a
la red cibernética, sistemas de almacenamiento de datos y cualquier otra legislacion sobre
asuntos tecnologicos que tenga algiin efecto sobre Puerto Rico.”

Seccion 2. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién

por el Senado de Puerto Rico.
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Tercer Informe Parcial del R. del S. 98

AL SENADO DE PUERTO RICO
Nuestra Comisién de Recreacion y Deportes tiene a bien someter a este Alto

Cuerpo su Informe hallazgos sobre la R. del S. 98

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Nim. 98 tiene el propésito de ordenar a la Comisi6n
de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre
los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica piblica del Gobierno de Puerto
Rico de fomentar el deporte como un aspecto esencial a la vida y desarrollo comunitario
en la Isla; la promoci6én activa y consecuente participacién de los atletas en eventos
locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la elaboracién e
implantacién de programas de recreacién o deporte en el 4mbito estatal y municipal; los
programas de educacién fisica en‘ los planteles publicos; el desarrollo de atletas de alto
rendimiento; la planificacién y construccién de instalaciones deportivas o de recreacién,
y su conservacion e identificar y estudiar la coordinacién, planificacién y participacién de
la gestién gubernamental, entidades privadas, entidades piblicas y el Comité Olimpico de
Puerto Rico, para lograr mayor eficiencia y efectividad en la implantacién de esta politica

publica.



RESUMEN DE HALLAZGOS

Durante el mes de diciembre de 2010, la Comisién de Recreacién y Deportes del
Senado, realizé algunas inspecciones oculares en varias escuelas en el Distrito de
Humacao. Durante las visitas acompafiaron al Senador por el Distrito de Humacao Hon.
Ramén Dfaz, el Director de la Comisién de Recreacién y Deportes del Senado, el Sr.

Miguel A. Laureano, directores de sus respectivas escuelas y personal de la comisi6n.

A través de las inspecciones realizadas el senador junto a los miembros de la
comisién, pudieron saludar a todos los estudiantes dentro de sus salones. Durante cada
inspecci6n se nos informaba la matricula de las escuelas y también se nos notificaba si la

estructura le pertenecia a OMEP o Edificios Publicos.

ESCUELA SUPERIOR MARIA CRUZ BUITRAGO DE SAN LORENZO.

En la mafiana del lunes 14 de diciembre de 2009, se realiz6 una vista ocular en la
Escuela Superior Marfa Cruz Buitrago del municipio de San Lorenzo.

Fuimos recibidos por el maestro Sr. Jacinto Rodriguez; distinguido colombiano
que lleva residiendo en Puerto Rico los dltimos 23 afios y en su carrera dentro de la
educacién ha tenido la oportunidad de ejercer como director de la Escuela José
Campeche también del municipio de San Lorenzo y actualmente maestro de Educacién
Fisica de la Escuela Superior Marfa Cruz Buitrago. Junto al Sr. Rodriguez lo
acompafiaban un grupo de estudiantes que con su amabilidad, generosidad y humildad se
ganaron el corazén del senador y de su equipo de trabajo. Ademds se encontraba la
directora de la escuela vecina Intermedia Espino; la Sra. Ardemia Aponte y el Sr. Angel
Santiago maestro de educaci6n fisica de la escuela intermedia. La Sra. Aponte aprovecho
la oportunidad de informarnos que ambas escuelas comparten las facilidades de la cancha
de baloncesto, la biblioteca y el comedor. Al momento de preguntar por el director de la
Escuela Maria Cruz Buitrago, se nos inform6 que el Sr. Pedro Rivas Péez se jubil6

recientemente y no cuenta con un director actualmente.



Inmediatamente fuimos informados que la matricula de esta escuela a la que se le
visité era de alrededor de 270 estudiantes, incluyendo a los estudiantes de educacién
especial. Esta cifra puede variar por'temporadas ya que depende de cudn alta sea la
matricula para cada semestre. También cabe sefialar que la matricula de esta escuela fue
afectada cuando se abrieron las facilidades de la Nueva Escuela Vocacional de San

Lorenzo.

El motivo de esta visita fue ver las facilidades de la escuela. La prioridad de los
maestros es la cancha. La cancha demuestra miiltiples deficiencias. Los tornillos del
techo de la misma estén podridos, el techo de la cancha esta lleno de limo y humedad y
nunca se le ha dado algiin tipo de tratamiento. En este momento se nos informé que el
techo de la cancha le pertenece a Edificios Ptblicos y el piso a OMEP. Causa para crear

disputas entre escuelas ya que con la que comparte algunas facilidades pertenece a
OMEP.

Los tensores de los laterales de la cancha estaban sueltos, los canastos llenos de
“moho” y sin mallas. La cancha tiene un severo problema de palomas y otras aves del
drea ya que éstas hacen sus nidos en los focos de luz de la misma y hace que no
funcionen correctamente. En adicién el piso de la cancha esta lleno de excreta de estos
péjaros, la cudl crea un mal olor en el 4rea. La malla y los tubos de voleibol se encuentran

en muy malas condiciones, extremadamente corroidos y rotos.

La cancha cuenta con una pequefia tarima que las paredes y techo est4n llenos de
humedad y filtracién. En la misma suelen celebrar las actividades y graduaciones de las
escuelas. No tiene un aire la misma pero tiene un roto ya hecho donde deberia haber uno.
El 4rea de las gradas de audiencia estaba llena de basura. Los alrededores de la cancha

estd lleno de arena que en dias de lluvia hace que se convierta en fango.

A través del recorrido se pudo ver diferentes deficiencias en toda la escuela. La

Escuela Superior Marfa Cruz Buitrago no se ha pintado hace 2 afios, 1a cul fue una de las



deficiencias mds notadas al ver las paredes de los pasillos cascaradas debido a la

humedad y filtracién.

También dentro del recorrido pudimos fijar que muchos de los salones de clases

tienen hongos y filtraciones en los techos y paredes.

El Sr. Jacinto Rodriguez nos informé que a la escuela se le fue asignado unos
fondos mediante AFI, y estos poco a poco después de haberse realizado la visita estan

siendo liberados.

ESCUELA SUPERIOR LUIS MUNOZ MARIN DE YABUCOA

En la tarde del martes 15 de diciembre de 2009, se realizé una vista ocular

Escuela Superior Luis Mufioz Marin del municipio de Yabucoa.

Fuimos recibidos por la directora de la escuela la Sra. Marfa Cruz Rold
Inmediatamente nos informé que la matricula de la escuela, es de 247 estudiantes; de los
cuales 23 pertenecen al programa de educacién especial. Esta cifra puede variar por

temporadas ya que depende de cudn alta sea la matricula para cada semestre académico.

Durante la visita el senador pudo visitar a los estudiantes dentro de sus salones y
escuchar algunas preocupaciones y peticiones hechas por los maestros y personal de la

escuela. Se nos informé que la escuela le pertenece a Edificios Piiblicos.

El motivo de esta visita fue ver las facilidades de la escuela. La prioridad de la
directora es las dreas deportivas de la escuela como la cancha y el parque de pelota. La
cancha no tiene techo, los canastos estdn cubiertos de “moho” y uno de ellos no tenia aro
ni malla. Las gradas de audiencias de la cancha estén techadas con planchas de “zinc”, la
cudl una seccién del mismo estd cafda. En esa misma seccién hay cuatro niveles de
asientos de cemento caido y tirado en el piso. La Sra. Cruz Rolddn aprovecho la

oportunidad de mencionarnos que Edificios Piiblicos visitaron la escuela en un momento



y realiz6 un estudio para la construccién de un techo, pero nunca volvieron a visitar la
escuela. A la cancha se le incluye un pequefio gazebo que su techo y paredes estin
cubiertas de filtracién de agua y humedad. Al lado de la cancha, la escuela cuenta con un
parque de pelota. El mismo no se ha podido utilizar durante este semestre porque el pasto
no lo permite, ya que alcanza una altura de alrededor de 2 a 3 pies de altura. La directora
nos informé que hasta el mes de mayo la escuela contaba con un jardinero que se
encargaba del mantenimiento del parque de pelota tinicamente, pero fue removido por la
oficina de Edificios Publicos y no ha sido remplazado. El 4rea de lo que se le conoce

como el “home plate”, solo quedan los tubos caidos y sin verja.

A través del recorrido se pudo ver deficiencias en toda la escuela. Una de las
preocupaciones mayores que constantemente nos sefialaron diferentes maestros y
estudiantes son que los salones no tienen aires acondicionados y en épocas calurosas

afio, el calor es insoportable.

También dentro del recorrido pudimos fijar que muchos de los salones de clases
tienen hongos vy filtraciones de agua en los techos y paredes. El salén donde se reflejo

muchisimo estos desperfectos fue el de quimica.

La Sra. Cruz Roldan directora de la escuela superior Luis Mufioz Marfn nos
mencion6 que la escuela se le habia asignado unos fondos mediante AFI, pero se

desconoce el status de estos fondos.

ESCUELA INTERMEDIA JOHN F. KENNEDY DE CAGUAS

En la mafiana del jueves 17 de diciembre de 2009, se realiz6 una vista ocular a la

Escuela Intermedia John F. Kennedy del municipio de Caguas.

Llegamos a la escuela donde fuimos recibidos por los estudiantes de la escuela en
el cierre del semestre 2009 y por su director el Sr. Edwin Santiago Pereira.

Inmediatamente nos informé que la matricula de la escuela, es de 261 estudiantes; de los



cuales 73 pertenecen al programa de educacién especial. Esta cifra puede variar por

temporadas ya que depende de cudn alta sea la matricula para cada semestre académico.

Durante la visita el senador pudo visitar a los estudiantes dentro de sus salones y
escuchar algunas preocupaciones y peticiones hechas por los maestros y personal de la

escuela. Se nos informé que la escuela le pertenece a OMEP.

El motivo de la visita fue ver las facilidades de la escuela. La prioridad del
director es las 4reas deportivas de la escuela, especificamente la cancha. La cancha no
tiene techo, ambos canastos no tienen mallas, el piso es de cemento la cuél es la causa
principal de heridas y fracturas en los estudiantes. También el 4rea de la cancha le hace
falta que se pinte ya que las lineas que se utilizan para los juegos de volleyball y
baloncesto estdn completamente borradas. Ademds es en este lugar donde se realiza

graduaciones.

También dentro del recorrido nos fijamos que muchos de los salones de clas

tienen hongos y filtraciones de agua en los techos y paredes.

El Sr. Edwin Santiago Pereira director de la escuela intermedia John F. Kennedy
nos mencion6 que la escuela se le habfa asignado unos fondos mediante AFI, pero se
desconoce el status de estos fondos. A igual manera la escuela recibi6 una carta de parte
del alcalde de Caguas; William Miranda Marin, comunicdndole que la peticién para
techar la cancha fue aprobado y la construccién del techo tendri inicio en el afio escolar

2007-2008. A la fecha de hoy no se ha vuelto saber sobre dicha construccién.



ANALISIS Y HALLAZGOS

La Escuela Superior Maria Cruz Buitrago se encuentra en un gran nivel de
pobreza. La escuela no ha recibido alguna inversién directa o indirecta en afios anteriores.
Se le informé que se iban hacer gestiones para una posible asignacién de fondos para el

mejoramiento de la cancha y otras necesidades de 1a misma.

Breve descripcion de las estructuras propuestas para construccién.

La escuela quiere mejorar la cancha, le interesa cerrar la misma, para que se
pueda utilizar la misma de la mejor manera y poder solucionar el problema de las ave

que habitan en la cancha.

Se indic6 que la escuela le urge trabajar el problema de humedad en las paredes’y
filtraciones de agua en los techos, tanto dentro de los salones y en los pasillos de la

misma.

Ademés la escuela le interesa que se pinte ya que la misma no ha sido pintada en

2 afios.

La Escuela Superior Luis Mufioz Marin también se encuentra en un alto nivel
de pobreza. La escuela no ha recibido alguna inversién directa o indirecta en afios
anteriores. Se le informé que se iban hacer gestiones para una posible asignacién de

fondos para el mejoramiento de las 4reas deportivas y otras necesidades de la misma.

Breve descripcion de las estructuras propuestas para construccién.

La escuela quiere mejorar las 4reas deportivas, especificamente con la

construccién de un techo, para que se pueda utilizar la misma de la mejor manera.



Se indic6 que la escuela le urge resolver el problema de humedad en las paredes y

filtracién de agua en los techos.

La Escuela Intermedia John F. Kennedy se encuentra en un alto nivel de
pobreza. La escuela no ha recibido alguna inversién directa o indirecta en afios anteriores.
Se le informé que se iban hacer gestiones para una posible asignacién de fondos para el

mejoramiento de las dreas deportivas y otras necesidades de la misma.
Breve descripcién de las estructuras propuestas para construccion.

La escuela quiere mejorar las facilidades de la cancha 4reas, para que se pueda

utilizar la misma para todas las actividades de la escuela.

Se indic6 que la escuela le urge resolver el problema de estacionamiento que se

inunda y esto provoca que los maestros no puedan estar tranquilos cada vez que llueve.

RECOMENDACIONES

Esta comisi6n entiende que las necesidades observadas en las tres escuelas deben
atenderse con prioridad. Cabe sefialar que las tres escuelas tiene una escasez de
materiales deportivos. Dentro de los recorridos, notamos que todas las escuelas carecen
de un buen mantenimiento y tratatamientos para los problemas de humedad en las

paredes y filtraciones de agua en los techos.

Cada escuela individualmente presenta una necesidad especifica. En la Escuela
Superior Maria Cruz Buitrago del municipio San Lorenzo la cancha est4 en muy malas
condiciones donde encontramos trozos del techo caido en el piso de la misma y no se
puede utilizar para la recreacién de los estudiantes. Al maestro de educacién fisica de la

Escuela Superior Luis Muiioz Marin del municipio de Yabucoa, le gustarfa tener en la



escuela dos porterfas pequefias para poder educar a sus estudiantes sobre el juego de
“Hockey”. La cancha de la escuela estd en muy malas condiciones donde no se puede
utilizar para la recreacién de los estudiantes. La cancha de la Escuela Intermedia John
F. Kennedy del municipio de Caguas, estd en muy malas condiciones donde no se puede

utilizar para la recreacién de los estudiantes.

Por lo que estd Comisién recomienda que se le convoquen a los alcaldes de los
respectivos municipios de estas escuelas. También recomienda que se le convoquen a los
Departamentos de Educacién, Edificios Piiblicos y OMEP para que presenten alternativas

y posibles soluciones a la situaci6n presentadas en cada una de las escuelas mencionadas.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Recreacién y Deportes luego del estudio y
consideraci6n de la Resolucién del Senado Niim. 98 recomienda al Senado la aceptacién

del presente informe de hallazgos.

ry

Presidente
Comisién de Recreacién y Deportes
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico de fomentar el deporte como un aspecto esencial a la vida y
desarrollo comunitario en la Isla; la promocion activa y consecuente participacion de los
atletas en eventos locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la
elaboracién e implantacion de programas de recreacion o deporte en el ambito estatal y
municipal; los programas de educacion fisica en los planteles publicos; el desarrollo de
atletas de alto rendimiento; la planificacion y construccion de instalaciones deportivas o de
recreacion, y su conservacion e identificar y estudiar la coordinacion, planificacion y
participacion de la gestion gubernamental, entidades privadas, entidades publicas y el
Comité Olimpico de Puerto Rico, para lograr mayor eficiencia y efectividad en la
implantacion de esta politica publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 126 de 13 de junio de 1980, segiin enmendada, mejor conocida como la Ley
Organica del Departamento de Recreacion y Deportes del Gobierno de Puerto Rico declara en su
Articulo 2, que es politica publica del Estado propiciar la salud mental, fisica y emocional del
individuo, mediante la utilizacién 6ptima de los recursos en el desarrollo de la recreacion vy el
deporte como alternativa para el buen uso del tiempo libre y el mejoramiento de la calidad de

vida de todos los ciudadanos de Puerto Rico.



Tal politica publica reviste tan alto interés gubernamental que el Secretario del
Departamento de Recreacion y Deportes ha pasado a formar parte del Gabinete del Gobernador
de Puerto Rico. Esta politica publica estd amparada en la Seccién 20 del Articulo 2 de nuestra
Carta Magna, que reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado
que asegure, para si y para su familia, la salud y el bienestar general de todos nuestros
conciudadanos. Nuestro ordenamiento ha dispensado en instrumentalidades gubernamentales de
nivel estatal y municipal la implementacién de esta politica publica y su consecucion.

El deporte y la recreacion son piedra angular en el sano desarrollo y crecimiento del
individuo y contribuye, contundentemente, a la formacion de destrezas sociales que promueven
una adecuada convivencia social. Ademas, la elaboracién e implementacion del deporte y la
recreacion promueven la salud integral deseada en la ciudadania que redunda en el mejor
desarrollo y funcionamiento del Gobierno y sus estructuras fundamentales. Por estas razones, el
Estado reconoce el alto interés publico que reviste la necesidad del pueblo del disfrute del
deporte y la recreacion.

En Puerto Rico resulta vital llevar a nuestros tiempos la practica de una multiplicidad de
disciplinas del deporte y conciliar los avances de esta era con el deporte y la recreacion en la Isla,
para beneficio de todos los hermanos y hermanas puertorriquefias. Este historico reto supone el
mas serio escrutinio y la posible adopcion de las mejores y probadas practicas de la industria del
deporte y la recreacién. Ciertamente, el atemperar el deporte y la recreacion a las practicas
dominantes en la comunidad deportiva internacional contribuyen, no tan s6lo al desarrollo
integral de la salud de los ciudadanos, sino que podria servir de instrumento de desarrollo
econémico para nuestra sociedad.

En animo de insertar a Puerto Rico en la correcta corriente mundial del deporte y la
recreacion, tenemos la obligacion de conocer la realidad fisica, programética, estructural,
funcional y filosofica que tiene el deporte y la recreacion en la Isla. Ademas, resulta
imprescindible conocer la efectividad de esta politica publica, el nivel de cumplimiento con la
politica publica que guia el deporte y la recreacion en Puerto Rico por parte de los individuos,
organizaciones e instrumentalidades publicas y privadas amparadas por las leyes del Gobierno de
Puerto Rico.
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Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacion sobre los niveles de cumplimiento y efectividad de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico de fomentar el deporte como un aspecto esencial a la
vida y desarrollo comunitario en la Isla; la promocion activa y consecuente participacion de
los atletas en eventos locales, nacionales e internacionales; la efectividad del disefio y la
elaboraciéon e implantacién de programas de recreacion o deporte en el ambito estatal y
municipal; los programas de educacion fisica en los planteles publicos; el desarrollo de atletas
de alto rendimiento; la planificacién y construccién de instalaciones deportivas o de
recreacion, y su conservacion e identificar y estudiar la coordinacion, planificacion vy
participacion de la gestion gubernamental, entidades privadas, entidades publicas y el Comité
Olimpico de Puerto Rico, para lograr mayor eficiencia y efectividad en la implantacion de
esta publica.

Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de un plazo no mayor noventa (90) dias luego de ser aprobada esta
Resolucidn.

Secciéon 3.- Las disposiciones de esta Resolucion solo serdn aplicables a aquellos
asuntos que por su caracter de urgencia ameriten atencion inmediata y sobre los cuales el
Senado de Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en
vigencia.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puertoaﬁico,

previo estudio y consideracion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo este Informe Final

AR
LR

con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en torno al 4mbito de la Resolucion del

Senado 161.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. del S. 161 tiene como propdsito el ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una investigacion sobre la existencia de

docenas de rampas no autorizadas para embarcaciones en los diferentes embalses de la Isla y el

impacto que dichas rampas tienen sobre esos cuerpos de agua.

HALLAZGOS

En Puerto Rico existen 36 embalses, los cuales fueron construidos entre los afios 1913 y
1972. Algunos de ellos fueron construidos para generar energia hidroeléctrica; otros para proveer
agua para el riego agricola y para el consumo humano y aln otros para el control de
inundaciones. Los embalses en Puerto Rico se encuentran bajo diferentes jurisdicciones, siendo
ellas la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Los embalses son 4reas construidas muy cerca o en los mismos cauces de los rios con el

propésito de captar sus aguas para ser utilizadas para satisfacer diversas necesidades, bien sea



para uso doméstico, agricola, industrial, generacién de energia, o recreativo. De igual forma este
recurso es beneficioso para los diferentes organismos que son parte de su ecosistema.

Actualmente, nuestra investigacién ha confirmado que en los embalses existen una gran
cantidad de rampas ilegales, que son construidas en cemento, tierra o madera, con el propésito de
lanzar al agua embarcaciones de motor y otros vehiculos de navegacién. En algunas ocasiones,
estas rampas son utilizadas para lanzar al embalse embarcaciones con motores de mas de 30
caballos de fuerza, lo cudl esta prohibido mediante reglamento. Ademas mediante estas rampas
tienen acceso al agua personas que inescrupulosamente pescan con artes como chinchorros,
tarrayas y trasmallos, que son permitidos en el mar, pero prohibidos en los embalses.

Los embalses de la Isla estdn siendo afectados por una serie de problemas como son la
contaminacién organica e inorganica, el crecimiento excesivo de la vegetacion acuatica y la
rapida acumulaci6én de sedimentos. Estos problemas limitan la capacidad de almacenaje asf como

la calidad de las aguas represadas.
La Comisién llevé a cabo una Audiencia Publica y luego una Inspeccién Ocular. Entre

ambas se llegaron a los siguientes hallazgos:

AUDIENCIA PUBLICA

El 22 de septiembre de 2009, se citaron y comparecieron en Audiencia Piblica la Asociacion
de Clubes de Pesca en Embalses de Puerto Rico; la Autoridad de Energia Eléctrica; el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas; la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y el Departamento de Recursos Naturales y Ambiemales.

Por la Asociacién de Clubes de Pesca en Embalses, comparécieron el Sr. Norberto Quiles,
Tesorero del Club Caza y Pesca Castafier en Lares; el Sr. Benito Portela, Vicepresidente del Club
de Pesca de Gurabo; el Sr. Ratl Torres, Presidente del Club de Pesca de Cidra; y el Sr. Jesus
Manuel Montalvo, representante del Club de Pesca de Utuado.

El Sr. Norberto Quiles expresa en su ponencia que existen alrededor de 70 rampas ilegales en
los embalses de Puerto Rico, construidas sin los debidos permisos que emiten las agencias
gubernamentales y corporaciones piiblicas responsables de los embalses. Sefial6 que las rampas
ilegales afectan a los clubes de pesca deportiva y al gobiemo estatal. Ademds, sefialé que en
muchas de las rampas ilegales se cobra una cuota por permitir tirar los botes al embalse o por

usar los terrenos aledafios a las rampas. La cantidad de dinero cobrada por el uso de las rampas



>

ilegales puede ser diaria, mensual o anual, puede comenzar desde los $5.00 délares diarios y
puede llegar hasta los $150.00 délares anuales por esta autorizacion indebida. También, a través
de estas rampas tiran embarcaciones que no cumplen con los requisitos establecidos por el
DRNA y muchos de aquellos que lo hacen ni siquiera cuentan con los requisitos establecidos por
ley para operar embarcaciones de motor.

El Sr. Benito Portela sefialé que en el Embalse Carraizo existe un total de 27 rampas ilegales
identificadas, construidas para tener acceso al embalse y no cuentan con la debida autorizacién
de las agencias encargadas. Peor atin el nimero de estas rampas ilegales podria ser mayor, ya que
la maleza y el jacinto de agua cubren gran parte de las orillas y podrian estar cubriendo las
mismas.

Por otro lado, el Sr. Portela dice en su ponencia que en estas rampas ilegales son aptas para
que se lleve a cabo actividades ilicitas, tales como:

1. Embarcaciones con alto caballaje, prohibido en los embalses.

2. Pescadores que utilizan artes de pesca prohibidas.

3. Personas mal intencionadas con intenciones criminales.

Trasiego de drogas.
Personas del extranjero indocumentadas que se mantienen de la pesca, y que utilizan

»oa

edificios abandonados a las orillas del embalse.

6. Personas que entorpecen la labor del DRNA con la reproduccién y distribucién de peces

para la pesca deportiva.

7. Depbsito de basura en las areas de las rampas abandonadas.

8. Baiiarse en los embalse.

El Sr. Radl Torres expresé su preocupacion sobre las rampas ilegales que existen en los
embalses comentando que éstas rampas carecen de supervisién y control de toda indole por lo
que proliferan los usos ilegales de las embarcaciones por personas que, sin escripulo y
responsabilidad alguna, convierten las rampas en focos de contaminacién ambiental por los
desperdicios sélidos que generan, dejandolos abandonados en las orillas y que como resultado,
van a parar a las agua del embalse, contaminandolo y convirtiéndose en vertederos clandestinos.

Generalmente las personas que utilizan las rampas ilegales carecen de la educacién adecuada

para €l manejo de las embarcaciones y de los reglamentos de seguridad. Esta situacion atenta



contra la seguridad personal de ellos mismos ya que no cumplen con la reglamentacién vigente y
ponen en riesgo la vida del operador y de sus ocupantes.

El Sr.Torres termina diciendo en su ponencia que la ausencia de pago de los derechos
anuales de las embarcaciones que utilizan las rampas ilegales redunda en menos recursos
econémicos disponibles para que el gobierno pueda desarrollar nuevas instalaciones legales y
emplear personal adicional para supervisar las mismas.

Finalmente, el portavoz del Club de Pesca de Utuado, el Sr. Jestis Manuel Montalvo, expreso6
que durante mucho tiempo, en conjunto con diferentes agencias de gobierno, se han dado a la
tarea de sacar a los pescadbres ilegales de los embalses, por ser estos dafiinos y peligrosos, ya
que utilizan el arte ilegal en la pesca. Ademas expresé que todo tipo de actividades ilegales son
llevadas a cabo en las rampas ademas que no existe supervision alguna a las embarcaciones que
utilizan estos accesos de manera irresponsable en los embalses.

Segundo en deponer fue la Autoridad de Energia Eléctrica, que estuvo representada por la
Lcda. Maribel Zambrano Garcia, Abogada de la Divisién de Opiniones, Legislaciéon y Contrato
de la AEE; y por el Ing. Carlos Negrén Alfonso, Director de la Divisién de Represas, Riego y
Embalses. La Autoridad expres6 que los embalses que ésta opera y administra deben estar
protegidos de manera efectiva y responsable, ya que son utilizadas para la generacién de
electricidad, la distribucion de agua para el riego agricola y el consumo doméstico e industrial.

La AEE expresa en su ponencia que hoy dia existen varios clubes de pescadores que por
afios han operado en los terrenos aledafios a los embalses. Algunos operando mediante contratos
de arrendamiento y otros ilegalmente mediante la invasién de los terrenos. Aquellos clubes que
operan bajo contratos de arrendamiento pagan unos canones basados en estudios de renta,
realizados por tasadores licenciados, segin lo requieren los reglamentos y procedimientos
vigentes en la empresa. Se les requiere a los pescadores, que cumplan con las condiciones
contractuales que protegen los embalses y aseguran la continuidad de los servicios para los
cuales fueron construidos. Ademads, por ser estos embalses propiedad de la Autoridad, es un
requisito indispensable el que se adquieran pélizas de seguro y endosos, con el propdsito de
proteger y excluir a la Autoridad de toda reclamacién por terceros.

La AEE no tiene ninguna objecién en apoyar cualquier actividad en beneficio del
bienestar social de las personas mediante el uso adecuado de los embalses que pertenecen a la

Autoridad. Aun asi, resulta sumamente preocupante el continuo problema de invasiones de



terrenos aledafios a los embalses para la construccién de rampas en hormigén, para el uso
recreativo y privado, sin la debida autorizacién de la Autoridad. También, a los pescadores,
previo a llevar a cabo las actividades de pesca y a aquellos que van para actividades de paseo,
donde se hace uso de botes, lanchas o kayaks, se les requiere permisos para entrar a las aguas de
estos embalses. Esto se coordina entre la AEE, la JCA y el DRNA. Este problema de las rampas
ilegales es evidente en los embalses administrados por la Division de Riego, Represas y
Embalses de la Autoridad, en especifico, en los Embalses de Guajataca, Carite, Patillas y
Guayabal. Las construcciones de dichas rampas violenta el Procedimiento para otorgar
autorizacion para la pesca en botes en los lagos que administra la AEE.

Tras la AEE, comparecié €l Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, a
través del Ing. Elvin Rodriguez Cortés, Director Regional de DTOP en Arecibo y el Ing. José
Montero Gonzalez. E1 DTOP sefiala en su ponencia que solo tiene inherencia en el Lago Dos
Bocas, ubicado en el Municipio de Utuado, donde proveen servicio de transportacion acuatica.

Expresan en su ponencia que para el afio 1943, la AEE construy6, con fondos federales,
una represa en el sector para generar y distribuir energia eléctrica. Como resultado directo del
aumento en los niveles de agua, quedaron aisladas algunas comunidades al otro lado de la
represa, lo que dejo a varias familias aisladas. Por tal razén, la Asamblea Legislativa le asigné al
DTOP veintiocho mil délares (28,000), para el establecimiento de un servicio de lanchas en el
Lago Dos Bocas, con la finalidad exclusiva de proveer transportacion gratuita a los residentes del
4rea, de manera que pudiesen transportar sus productos agricolas y aquellos de primera
necesidad. Indic6 el DTOP que este servicio nunca se estableci6 como un sistema de
transportacién masiva, aunque hoy dia quedan algunas familias que residen en la zona que
utilizan este servicio. Con el paso de los afios la demanda por el servicio ha ido aumentando,
pero no por parte de los residentes del lugar, sino por los turistas que acuden a disfrutar de las
bellezas naturales que el lago y sus alrededores ofrecen.

En cuarto lugar depuso la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que tuvo como
portavoces a la Sra. Priscila Garcia, Directora de la Division Ambiental de la AAA y la Sra.
Marta Rivera, Directora de Cumplimiento. En la ponencia escrita menciona que en la actualidad,
los embalses de la Isla se estdn viendo afectados por las construcciones de rampas ilegales que
pone en riesgo la calidad del agua de los embalses administrados por la AAA. En los embalses se

pueden observar estructuras construidas en madera que pudieran considerarse como temporeras,



pero hay otras que han sido construidas de cemento y con balcones o bohios lo cuél son

utilizadas para fines privados.

La Sra. Priscila sefial6 que la AAA se encuentra actualizando su Plan Maestro con el
proposito de identificar y atender las necesidades presentes y futuras de agua de la Isla para los
proximos veinticinco (25) afios. Ademas sefialé6 que en dicho plan no solamente se propone
identificar la infraestructura necesaria para continuar brindando un servicio de excelencia al
pueblo de Puerto Rico, sino también optimizar el uso de los recursos existentes.

Por su parte, la Sra. Marta Rivera plante6 que el aumento en las construcciones de
rampas ilegales est4 forzando a la AAA a identificar todas las posibles invasiones de terreno y a
hacer uso de los reglamentos o leyes aplicables para sancionar aquellos ciudadanos que invaden
los terrenos de la Autoridad o ponen en riesgo el abasto de agua potable.

Indicé que las rampas ilegales son utilizadas por los pescadores tanto para la pesca
comercial, recreativa o para el consumo y que algunos estos utilizan productos quimicos para
capturar con mayor facilidad las diferentes especies de peces que se encuentran en los embalses,

afectando significativamente la calidad del abasto de agua cruda, lo que encarece el tratamiento

del recurso en su proceso de potabilizacion.
Sugiere la AAA que se le solicite al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

que se realice y se actualice el censo de todas las rampas existentes en los embalses, valide si las
mismas poseen los debidos permisos y tome acci6n legal contra los duefios de aquellas rampas
construidas ilegalmente. Ademdas que se identifiquen los usos que se le estdn dando a estas
rampas, ya que los embalses en Puerto Rico son recursos que deben ser protegidos para que no
contintien ocurriendo estas practicas ilicitas.

Ultimo en comparecer fue el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
quien tuvo como portavoz al Lcdo. Juan Manuel Cordero, Enlace Legislativo. En la ponencia
presentada, explica que el DRNA s6lo posee el control y administracién de cuatro embalses en
Puerto Rico, estos son: el Embalse Luchetti en Yauco, el Embalse La Plata en Toa Alta, el
Embalse Guajataca y el Embalse Cerrillos en Ponce. En estos embalses que administra el DRNA,
en virtud de la legislaci6én federal conocida como Dingell-Johnson Sport Fish Restoration Act, se
han establecidos los mecanismos necesarios que faciliten, abonen y promuevan la pesca
recreativa. El DRNA ha creado en estos embalses las instalaciones necesarias para facilitar la

pesca recreativa y en ellas podemos encontrar rampas que permiten el acceso a las aguas del



embalse. De igual forma el DRNA ha tomado las previsiones para evitar las rampas ilegales y la
reforestacion del drea con la constate vigilancia y la promocién y creacién de accesos seguros.

El Ledo. Cordero expresé que cuando las rampas se encuentran construidas, el DRNA
solamente puede intervenir por la ley de Vida Silvestre, en caso de que ocurra alguna
contaminacion en el agua. De lo contrario, el DRNA no puede intervenir, ya que en la actualidad
no existe ninguna Ley o Reglamento que penalice a las personas responsables de construir las
rampas. Ademas pueden intervenir, en cuanto a la pesca, a las embarcaciones que son utilizadas

en el embalse y cuando se realizan cortes de arboles o movimiento de la corteza terrestre.

INSPECCION OCULAR

Fl 10 de diciembre de 2009, la Comisi6n se convoc6 para una Inspeccion Ocular en el

Embalse la Plata en Toa Alta.

Nos acompafiaron la Sra. Priscila Garcia, Directora de la Divisién Ambiental, el Ing.
David Ortiz, Gerente de Sistema Regional de la AAA, el Sr. Héctor Garcia, Supervisor de
Operaciones de Sistema de Enrique Ortega y el Sr. Noel Santiago, Supervisor de Buzos de la
AAA. También estuvieron presentes el Sr. Erasto Nieves, del Departamento de Planificacién y
Desarrollo de Proyectos del DRNA, la Bi6loga del DRNA, Mayra Garcia, el Agro. Héctor
Sénchez, Director Regional del DRNA de San Juan, la Bi6loga Marinelly Valentin, Oficial de
Manejo del DRNA y el Ing. Luis Berrios, Representante del Club de Pesca de Gurabo.

En la zona recreativa del embalse la plata en Toa Alta, la Comisién de Recursos
Naturales y Ambientales recibi6 una orientacién por parte de la Oficial de Manejo del DRNA,
Bi6loga Marinelly Valentin. En la breve presentacioén nos indic6, que el Embalse la Plata fue
construido por la AAA en el afio 1973 y cubre un 4rea de 820 acres y posee alrededor de 100
pies, en promedio, de profundidad. El mismo es utilizado como fuente de agua potable y
recreacién. Este embalse ests localizado entre los municipios de Toa Alta, Bayamén y Naranjito,
y tiene una capacidad maxima de retencion de 45,621,000 metros cibicos.

También nos indicé, que el Embalse la Plata, cuenta con un area recreativa con 24
gazebos, estacionamientos y rampas para los botes, lo cual permite que se lleven a cabo
diferentes actividades como:

1. La pesca recreativa, clinicas y torneos de pesca.

2. Pasadias familiares.



3. Paseos en botes y kayaks.
4. Campaifias de limpieza.

Luego, nos dirigimos dentro del Embalse la Plata en dos pequefias embarcaciones
perteneciente al DRNA y a la AAA, en donde la oficial de manejo y el Ing. David Ortiz, Gerente
de Sistema Regional de la AAA y el Sr. Héctor Garcia, Supervisor de Operaciones de Sistema de
la Planta de Filtraciéon Enrique Ortega, nos dieron un recorrido dentro del embalse. La Comisién
pudo constatar:

1. Docenas de rampas no autorizadas y muelles ilegales.

2. Deforestacion.

3. Un gran nimero de desperdicios sélidos flotando en las aguas.

4. Pescailegal. |

5. Construcciones con mal manejo de aguas usadas y pozos sépticos en pleno

embalse.
Sin embargo, pudimos observar también la ausencia casi total de jacintos de agua y otras
especies de flora que han invadido los embalses del pais, convirtiéndose en una problema serio
para el manejo de los mismos. La bi6loga Valentin nos mostr6 y explic que alli han logrado
librarse de estas plantas por medio de controles biolégicos (distribucién de escarabajos que se
comen estas especies) y el control mecénico (recoger fisicamente las plantas y asi evitar su
reproduccion). De igual forma, y a pesar de que existen cerca de doce rampas ilegales en este
embalse, la vigilancia continua ha logrado evitar una cantidad mayor, e incluso han logrado la
remocién de algunas rampas. Coincidi6 la bi6loga con la apreciacion de las demés agencias en el
sentido que no existe, y hace falta, una politica clara con respecto al manejo y proteccién de los
embalses.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la Vista Publica y en la Inspeccioén Ocular llevadas a cabo, las entidades ofrecieron las
siguientes conclusiones y recomendaciones sobre la R. del S. 161:

Conclusiones y recomendaciones de la AAA:

> El DRNA valide si las rampas existentes poseen los debidos permisos y tomen
accién legal contra los duefios que aquellas rampas construidas ilegalmente.
> Solicitar un informe sobre las acciones administrativas y legales tomadas contra

las personas o entidades que operan rampas sin los debidos permisos.



Conclusiones y Recomendaciones del DRNA:
> No existe un reglamento o multas que penalice a las personas que se lucran por la

utilizacién de las rampas.
> Es necesario que las entidades publicas con control y mantenimiento de los

embalses tomen las medidas necesarias para limitar el uso de las rampas ilegales.
> El DRNA tiene el compromiso y deseo de promover la seguridad y calidad no tan

sélo de los embalses, sino m4s importante aun, de quienes se benefician de los

mismo.
Conclusiones y Recomendaciones de la AEE:
> Se les debe proveer al Cuerpo de Vigilantes las herramientas necesarias para que
puedan cumplir con su labor.
> Las entidades gubernamentales deben asumir un papel més agresivo en relacién
con las personas que violen las disposiciones de los reglamentos de los embalses.
> Debe ser prioritario el proteger la integridad y la seguridad de los embalses.
Por su parte, el DTOP recomienda:
> Que el DRNA establezca un reglamento con penalidades para persuadir a las
personas de la practica ilegal de construccién de rampas no autorizadas.

Finalmente, concluimos que las construcciones de las rampas ilegales, ya sean de tierra,
cemento o madera, es un problema que afecta a la gran mayoria de los embalses de Puerto Rico.
Por tal raz6n, esta Comision esta de acuerdo con las demas entidades involucradas que velan por
la seguridad y el mantenimiento de los embalses, de que se debe trabajar una Ley o Reglamento
que ayude a controlar y reglamentar el uso y construcciones de las rampas ilegales, ya que hoy
dia no existe ninguna ley que prohiba o penalice a quienes las construyen usan.

Mas all4 de la atencién al problema inmediato de las rampas ilegales en los embalses,
esta investigacién ha permitido que aflore el reconocimiento de que no existe una politica
publica y la legislacién y reglamentacién necesaria que la acompafie, en torno al manejo,
proteccion, conservacién y uso de los embalses y sus alrededores en Puerto Rico.

Nos parece que esta politica publica es urgente y necesaria desde el punto de vista:

1. de la seguridad ptblica, puesto que la mayoria del agua potable que usan los

puertorriquefios proviene de los embalses;
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2. de la seguridad del Estado, puesto que el agua de la cual depende la poblacién, la
agricultura y parte de la generacion eléctrica proviene de los embalses;
3. de la agricultura como industria, puesto que todos nuestros sistemas de riego
masivo dependen de nuestros embalses;
4. de la recreacion, puesto que miles de puertorriquefios pasean, pescan y se recrean
en y alrededor de los embalses;
5. del turismo interno y externo, puesto que muchos de nuestros embalses se
encuentran en entornos atractivos para esta industria.
Ante este reconocimiento, esta Comisién ha recabado el apoyo de las entidades
gubernamentales que tienen jurisdiccién sobre los embalses del pais, para que de forma

colaborativa y consensuada podamos elaborar y someter a esta Asamblea Legislativa una

propuesta de politica publica en esta direccion.
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado

de Puerto Rico somete a este Alto Cuerpo este Informe Final con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre la Resolucién del Senado Numero 161.

Respmme sometido.

Luz M. Santiago Gonzélez

Presidenta
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre la existencia de docenas de rampas no autorizadas para
embarcaciones en los diferentes embalses de la Isla y su impacto sobre esos cuerpos de agua.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen doce clubes de pesca de embalses, distribuidos en aquellas areas
cercanas a la presencia de estos cuerpos de agua artificiales. Existen diecisiete embalses en el
pais, algunos de ellos construidos para generar energia hidroeléctrica; otros para proveer agua
para el riego agricola y para consumo humano y otros para el control de inundaciones. Los
primeros y segundos caen bajo la jurisdiccion y responsabilidad de la Autoridad de Energia
Eléctrica, los terceros bajo la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y los Gltimos bajo el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. En casi todos ellos, independientemente de
su proposito, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ha “sembrado” varias
especies de peces para que se reproduzcan y sirvan de presa para centenares de ciudadanos que
pescan en nuestros lagos. Lobinas, tucunarés y chopas caracoleras son capturados por pescadores
tanto desde la orilla de los embalses como desde embarcaciones que navegan en ellos. Muchos
de estos pescadores se han organizados en clubes de pesca, y a su vez, los doce clubes de pesca
de embalses se han organizado en una asociacién (Asociacion de Clubes de Pesca en Embalses
de Puerto Rico).

Representantes de estos clubes han traido a nuestra atencion la existencia en los embalses, de

una considerable cantidad de rampas que tienen el propésito de lanzar al agua embarcaciones,



motoras acuaticas y otros vehiculos de navegacion. Alegan los pescadores que la presencia y uso
de estas rampas no esta autorizado por el Departamento de Recursos Naturales, ni la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados o la Autoridad de Energia Eléctrica.

Indican los pescadores que en muchas ocasiones, estas rampas se utilizan para lanzar al
embalse motoras acuaticas; embarcaciones con motores de mas de 30 caballos de fuerza; ambas
categorias de vehiculos de navegacion prohibidas en los embalses mediante reglamento.
También nos dicen que mediante estas rampas ganan acceso al agua personas que
inescrupulosamente pescan con atarrayas y trasmallos, artes de pesca también prohibidos en los
embalses.

Plantean los pescadores también que resulta profundamente injusto que en el caso de
Carraizo, por ejemplo, de veintisiete rampas que llegan al embalse, s6lo una, la del Club de
Pesca de Gurabo, se encuentra autorizada a existir y funcionar. Los pescadores de este club
mantienen con sus recursos esta rampa puablica, mientras que algunos residentes que colindan
con el embalse y otras personas utilizan las restantes rampas sin tener autorizacion para ello.

Es deber del Senado de Puerto Rico investigar la situacién planteada por los clubes de pesca
de embalse. Es necesario conocer si los usos que se le estan dando a las rampas en los embalses
son compatibles con los usos para los que fueron construidos. Es importante también investigar
si es prudente y necesario el tener tantas rampas y accesos de embarcaciones a nuestras fuentes

de agua potable.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisidn de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre la existencia de docenas de rampas no
3 autorizadas para embarcaciones en los diferentes embalses de la Isla y su impacto sobre estos
4 cuerpos de agua.

5 Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
6 recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias luego de aprobada esta Resolucion.

7 Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio €

investigacion en torno a la Resolucién del Senado 223, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo el informe final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 223 tiene el propésito de ordenar a la Comision de Urbanismo
¢ Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio de viabilidad sobre la
construccién de un puente que sirva para descongestionar el transito en la Carretera PR Nim.111

a la altura de la Urbanizacién Jests Maria Lago en el Municipio de Utuado.

Segun lo esbozado en la exposicién de motivos, el desparrame urbano junto a la falta de
planificaciéon a la hora de construir nuestras carreteras y accesos viales, han creado un gran
problema en la zonas de alta poblacién. En algunas ocasiones carreteras que en el pasado no
confrontaban problemas de ataponamiento de trafico, actualmente experimentan inmensas

congestiones vehiculares. Esta situacion provoca en los conductores desesperacion y pérdida de

tiempo, entre otros.
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El trénsito vehicular en la Carretera PR-111 ocasiona gran congestién a la altura de la
entrada de la Urbanizacion Jestis Maria Lago, la que imposibilita un flujo de vehiculos en esa

zona en horas de mayor transito.

Es ante la necesidad de proveer mejores recursos viales para el mejoramiento de los
accesos de los residentes de nuestras comunidades, que la Asamblea Legislativa debe responder
realizando los estudios necesarios para el mejoramiento de nuestras vias de rodaje, en d&nimos de

minimizar la congestion vehicular que sufren los residentes de la zona central de nuestra isla, en

especial en el Municipio de Utuado.

HALLAZGOS

Para el estudio de esta medida la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico celebré vista publica el dia 16 de septiembre de 2009. A esta vista publica
comparecieron:
e Lcda. Maria Cristina Figueroa, Asesora Legal en Asuntos Legislativos del Departamento
de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)
e Ing. Juan Avilés Hernandez, Director de Obras Publicas del DTOP
e Ing. Harold Cortés, Director Auxiliar de Infraestructura del DTOP
e Ing. Luis E. Rodriguez, Director de Area del DTOP
e Candido Camacho, Director de Area Trénsito y Operaciones del DTOP

e Ing. Nemesio Irizarry Torres, Director de Area de Disefio del DTOP

En su ponencia, tanto el Departamento de Transportacion y Obras Publicas como la
Autoridad de Carreteras, tienen como politica publica y citamos: “e/ que no se realicen obras de
infraestructura sin haberse estudiado la viabilidad de mejorar la condicion existente en una via
publica mediante otros mecanismos menos coslosos, tales como: mejoras en la circulacion del
transito, ajustes a semdforos, modificacion de velocidad, rotulacién especial, control de accesos
y mejoras geométricas, entre otros.” Es por lo antes mencionado, que la agencia entiende que
en primer lugar debe ser analizado el hecho de si existe una forma menos costosa de reslover el

problema que la construccion de un nuevo puente. En adicion, indican que el costo de hacer un
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nuevo puente y acceso a la urbanizacion es muy elevado, debido a la magnitud del mismo, ya
que la construcciéon debe ser una estructura que sobrepase los niveles de inundacion del Rio
Grande de Arecibo dada su cercania al pueblo. Sefialan que para este tipo de proyecto es
necesario realizar estudios H/H, de suelo, arqueoldgicos, evaluacién ambiental y realizar el
diseflo, ademas de la adquisicién. Esto implica una inversion de $2.5 millones, en adicién a un

costo estimado de construccion de aproximadamente $6.5 millones.

Explica el DTOP que por el momento el Area de Ingenieria de Trénsito de la Autoridad
realizara un conteo de vehiculos en varios puntos aledafios al tramo congestionado, a fin de
evaluar en detalle la problematica existente y poder proveer recomendaciones para mejorar la
condicion. No obstante, entienden que si la tnica alternativa disponible para arreglar la situacion

fuera la construccién de un nuevo acceso y puente, se ordenard realizar un estudio para

determinar la costo-efectividad del mismo.

El dia 9 de octubre de 2009 se llevé a cabo una vista ocular en el Municipio de Utuado.
En esta vista ocular estuvieron presentes:
e Honorable Alan Gonzalez, Alcalde del Municipio de Utuado
¢ Sr. Ronie Alvarado, Director del Consorcio de Arecibo
e Sr. Sixto Bermudez, en representacion de la Legislatura Municipal de Utuado

e Sr. Héctor Cruz, Director de Manejo de Emergencias del Municipio de Utuado

En dicha vista ocular, se plante la necesidad de crear una nueva alternativa vial para los
ciudadanos ya que el Municipio solo cuenta con una entrada y salida. Esta situacion resulta ser
alarmante debido a que en un 4rea especifica de la via discurre sobre el Rio Grande de Arecibo,
por lo cual, ante una situacion climatologia adversa el Municipio quedaria incomunicado. Es de
conocimiento general que por la posicion geografica de Puerto Rico, estamos propensos a las
inclemencias del tiempo, tales como huracanes o lluvias continuas. Este hecho, segun discutido
durante la inspeccion ocular, resulta imperante que sea atendido diligentemente, por el bienestar
de nuestros compatriotas. Un segundo factor resefiado fue la cantidad de vehiculos que transitan

por la Carretera PR-111. De la inspeccion realizada surge que en un punto especifico antes de



Comisién de Urbanismo e Infraestructura

Informe Final- Segundo Informe — R. del S. 223 Pigina 4

llegar al puente, se crea un embudo que crea una congestion masiva de vehiculos. Es un hecho
ineludible el que anualmente la cantidad de vehiculos en Puerto Rico aumenta
exponencialmente, por lo cual, es forzoso concluir que esta congestion vehicular en la Carretera

PR-111 seguira en aumento vertiginoso.

Se trajo ante la consideracion de los presentes, la posibilidad de construir una via alterna
aledafia a la Urbanizacion Jesus Maria Lago, conectando con la PR-10 con un puente sobre el
Rio Grande de Arecibo, comenzando en la “Curva del Caracol”, Carr. 123 Ramal 10 km 56.7.
Esta alternativa permitira aliviar la grave situacién de seguridad y vehicular ya que permitiria a
los ciudadanos que transitan hacia fuera del pueblo tomar esta nueva via, aliviando la Carretera

PR-111, la cual no puede ser ampliada. A su vez, la Carretera PR-111 podrd utilizarse para

satisfacer la demanda de transito local interno.

A tenor con lo expresado, cuando se realizan actividades deportivas en el Parque
Municipal aledafio al lugar, resulta sumamente dificil que los residentes del lugar lleguen a sus
casas. Lo antes mencionado aliviaria el problema de congestion vehicular que atraviesan los
residentes de la Urbanizacién Jestis Marfa Lago. No obstante, €l alcalde de dicha Municipalidad,
Honorable Alan Gonzalez, recomendo que el Departamento de Transportacion y Obras Publicas,

realice los estudios pertinentes para determinar la viabilidad de la construccion del mencionado

puente, especificamente en términos de suelo e inundaciones.

Por otro lado, esta Comision recibi¢ para su andlisis e interpretacion el memorial
explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en adelante, OGP. La OGP establece que
el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion del Senado que nos atafie, conllevaria un
impacto fiscal. Sin embargo, puntualiza la dependencia que en estos momentos la investigacion
requerida se encuentra en una fase prematura. Ello incluye la realizacion de investigaciones de
campo, estudios de viabilidad y el analisis técnico conducente a la posibilidad de construir un
puente que sirva para descongestionar el transito en la Carretera PR-111 a la altura de la

Urbanizacién Jests Maria Lago en el término municipal de Utuado.
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Menciona la OGP que en estos momentos, debido a la etapa tan prematura en la que se
encuentra la pieza legislativa, no esta en condiciones de realizar un estimado fiscal en cuanto a la
Resolucion ante nuestra consideracién. A pesar de lo anterior y en el mejor animo de colaborar
con esta Comisién, la agencia propone que consideremos los comentarios que en esta etapa
pueda realizar el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, ya que es dicha agencia

quien posee el peritaje necesario en este asunto.

Por ende, solicitaron que se le eximiera de someter comentarios sobre la medida en esta

etapa de los procesos.

Esta Comisién entiende necesario que se presente legislacion a los fines de ordenar el
estudio de viabilidad de posibles vias para atender de forma inmediata la problemdtica ante
nuestra consideracién. También se le estard solicitando informacion a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto para que nos asista en la formulacion de informes fundamentados y responsables

que respondan a las necesidades de nuestra ciudadania.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El Municipio de Utuado actualmente se encuentra desarrollandose grandemente, sin
embargo cuenta solamente con una via de acceso. Esta situacion resulta alarmante ya que segin
datos del Censo del afio 2000, en este municipio residian treinta y cinco mil trescientas treinta y
seis (35,336) personas y en caso de una catastrofe natural estas personas estarian desprovistas de
oder desplazarse adecuadamente. Esta situacion representa un asunto de seguridad

Adicional a este factor de tanta relevancia, se
a PR-111,

una via para p
que tiene que atenderse de forma diligente.
encuentra el problema de congestion vehicular que diariamente se forma en la Carreter.
dafios disponibles, no puede ampliarse. Es un hecho que la

la cual por no tener mas espacios ale
or lo cual resulta necesario

cantidad de vehiculos en Puerto Rico aumenta anualmente, p

establecer una via que atienda el gran volumen de automéviles en la region.
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A base de las recomendaciones hechas por las agencias concernidas, recomendamos que
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas realice el analisis pertinente
correspondiente para determinar la alternativa vial mas eficiente y viable para lograr atajar la
situacidén que atraviesan diariamente miles de puertorriquefios en la Carretera PR-111. A base
de este estudio, recomendamos al Departamento de Transportacion y Obras Publicas proceder a
tomar aquellas medidas concernientes para atender diligentemente y con prontitud esta situacion.
Otra recomendacion pertinente es el presentar legislacion a los fines de ordenar al Departamento

de Transportacién y Obras Publicas realizar el estudio de viabilidad de la alternativa de via

esbozada por los miembros de la Comision durante la inspeccion ocular.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su informe final sobre la Resolucion del Senado 223,

con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

JEawrgence Seilhamer Rodriguez
Presidente
Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar un
estudio de viabilidad sobre la construccion de un puente que sirva para descongestionar el
transito en la Carretera PR NUm. 123 a la altura de la Urbanizacién Jesus Maria Lago en el
Municipio de Utuado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desparrame urbano provocado por la mala planificacion de nuestras carreteras y
accesos viales ha provocado un caos vehicular en algunas zonas de alta poblacion. Carreteras
que en el pasado no confrontaban problemas de ataponamiento de trafico, hoy dia experimentan
inmensas congestiones vehiculares. Esta situacion provoca desesperacion en los conductores y
una pérdida de horas hombre, a cada uno de los ciudadanos.

Por otra parte, el problema de la seguridad en nuestras carreteras alcanza cada vez mayor
relevancia, dado el caso que el Gobierno busca alternativas para reducir los accidentes en
nuestras vias de rodaje.

Ante la necesidad de proveer mejores recursos viales para mejorar los accesos de los
residentes de nuestras comunidades, esta Asamblea Legislativa debe responder proveyendo los
estudios necesarios para que se puedan realizar las mejoras viales que mejoren el trafico de los

residentes de los pueblos de la zona central, en especial el Municipio de Utuado.



El transito vehicular en la Carretera PR NUm. 123 provoca una congestion a la altura de
la entrada a la Urbanizacion Jesus Maria Lago, que imposibilita un flujo adecuado de vehiculos
en esa zona a las horas de mayor trénsito.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.-Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, a realizar un estudio de viabilidad sobre la construccion de un puente que mejore el acceso
vehicular a los residentes de la Urbanizacion Jestus Maria Lago en el Municipio de Utuado.

Seccion 2.-La Comision debera solicitar al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas informacion que le permita completar el estudio de viabilidad sobre dicha construccion.

Seccion 3- La Comisidn debera rendir un informe que incluya hallazgos, conclusiones y
recomendaciones en un plazo dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de aprobacion
de esta Resolucion.

Seccion 4 -Esta Resolucion comenzara a regir después de su aprobacion.
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Vuestras Comisiones de Salud; y Bienestar Social del Senado, previo estudi%s y

consideracién, respetuosamente someten su Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre la Resolucion del Senado 240.

HALLAZGOS

La Resolucién del Senado 240 ordena a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social

del Senado de Puerto Rico, a que realicen una investigacion exhaustiva sobre el procedimiento
utilizado por la Administracién de Seguros de Salud (ASES) para cualificar a los proveedores y
las razones por las cuales, alegadamente, el programa de la tarjeta de salud ha desatendido los
reclamos del Municipio de Toa Alta y de 1a HIPAA con la que ellos trabajan.

Para el estudio sobre la R. del S. 240, vuestras Comisiones solicitaron memoriales
explicativos al Departamento de Salud, a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES) y al Municipio de Toa Alta. No se recibié memorial explicativo de este ultimo.

La ASES menciona que en noviembre de 2008 contrat6 a la aseguradora Triple S para
continuar el proyecto piloto de modelo integrado de salud en la regi6n Metro-Norte que sustituyo
a la aseguradora Humana tras optar por cesar sus operaciones con este proyecto. El Municipio
de Toa Alta forma parte de esta regién geogréfica y el IPA 344 operaba en dicho municipio.
Como parte de la transferencia del modelo integrado, de manos de Humana a Triple S, se
requiri6 que la aseguradora entrante mantuviera los IPA’s existentes. La informacién que ha
obtenido la ASES referente al asunto objeto de investigacion es que el municipio de Toa Alta
alega ser el duefio del IPA 344, el cual oper6 en las instalaciones del antiguo CDT del pueblo y
el CDT del Barrio Pinas. La ASES informa que el Dr. Arcilio Alvarado, Administrador del IPA




344, quien obtuvo el contrato con Triple S, Inc., también alega que el IPA 344 le pertenece.
Segun se desprende del memorial explicativo sometido a la Comisién de Salud, el Municipio de
Toa Alta le solicité a la Administracién y a sus proveedores que salieran del CDT. El Dr.
Alvarado desaloja las instalaciones del Municipio dejando fuera a médicos que interesaban
continuar ofreciendo sus servicios en el CDT. Por ello, el Dr. Alvarado se vio obligado a
conseguir nuevas facilidades para continuar las operaciones del la IPA. Otros médicos le
siguieron y continuaron ofreciendo servicios desde sus nuevas facilidades. También, alegaron
que ¢l CDT se negé a entregarles los expedientes clinicos de sus pacientes. A todos los efectos,
el CDT ya no opera como IPA y de ahi surge la controversia privada entre las partes.

La ASES aclara que no imponen los IPA’s ni la cantidad de IPA’s necesarios para
atender la poblacién asegurada en cada regién geografica que deben ser subcontratados por las
aseguradoras. Desde los inicios del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico se confiere gran
discrecién a los aseguradores contratados, a tales efectos, y en sus inicios se requeria que se
contratara con Grupos Médicos (IPAS o HCOs) que preferiblemente operaran instalaciones de
salud del Estado.

ASES menciona que la aseguradora Triple S les sefial6 que la Resoluciéon del Senado no
representa la realidad de lo sucedido. Triple S asegura que existen controversias entre dos partes
con las cuales tienen relaciones comerciales, por lo que en todo momento han sido objetivos y
claros con ambas partes.  Con relacion al contrato del IPA con Triple S, lo firmé la compafiia
MIS por‘ conducto del Dr. Alvarado. Triple S obtuvo Metro Norte garantizado a la ASES la
permanencia de todas las IPA’s que mantenia Humana. En la lista de IPA’s que recibi6 de la
ASES se incluia la IPA 344 y al Dr. Alvarado como su Presidente. Este compareci6é en todo
momento como Presidente de MIS. El contrato de IPA es de servicios administrativos, no es un
activo, segiin la ASES. Triple S establece que no es correcto mencionar que la IPA pertenece a
alguien porque ASES no adjudica IPA’s a personas, sino que contratan entidades establecidas y
no intervienen con la administracién de cada IPA.

El Departamento de Salud sostuvo reuniones con el Alcalde del Municipio de Toa Alta y
el personal administrativo del CDT. Estos le sefialaron que el pasado administrador se aduefio
del CDT, IPA 344. En la dltima reunién sostenida el 21 de agosto de 2009, acordé que el
Municipio le supliria toda la informacion relacionada con el IPA que tenia el municipio con

Humana y la restante informacién que tuvieran sobre el traspaso de la misma por Triple C. Esta



Comisién se comunicé con la Administracién de la ASES, por medio de su Director Ejecutivo y
al momento no se ha recibido informacién adicional del Municipio.

Segun los registros de Triple S, en algin momento la IPA 344 estuvo representada por el
Alcalde y era quien firmaba el contrato.

En cuanto a garantizar que los servicios de salud no se vieran afectados por la situacién o
controversia trabada entre €l Municipio y los Administradores del IPA, la ASES realizé varias
intervenciones y monitorias. Estas han reflejado observaciones similares a las que ocurren, de
ordinario, en situaciones como éstas. De otra parte, los CDT’s también estdn operando con

relativa normalidad y contintian ofreciendo los servicios de salas de emergencias, facturas que de

ordinario caen bajo el riesgo financiero del IPA.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Ley Nam. 72 de 7 de agosto de 1993, segiin enmendada, creé la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico, en adelante ASES, como una corporacién publica con la
responsabilidad primaria de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradores, un sistema de seguros de salud con el fin de brindar servicios de primera médico-
hospitalarios en alta calidad. Entre los deberes y funciones de la corporacién, se encuentra, el
establecimiento de mecanismos de evaluacién que garanticen la accesibilidad, la calidad y la
proteccién de los derechos de los beneficiarios y sus proveedores.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES) provee una cubierta de salud, conocida
como la reforma, a personas qﬁe cualifiquen conforme los requisitos establecidos. El Municipio
de Toa Alta, en el dltimo censo federal del afio 2000, reflej6 que es el pueblo mas alto en
crecimiento poblacional. Por esta razén, las entidades gubernamentales deben ofrecer un
servicio de salud con excelencia y responsabilidad. Actualmente existe una dificil controversia
entre la aseguradora Triple S y el Municipio de Toa Alta, porque el primero afirma que la
HIPAA que desde su génesis es del Municipio, ahora afirma que le corresponde al Dr. Alvarado,
un antiguo administrador privado del CDT del Barrio Pifias de Toa Alta, su contrato terminé en
diciembre de 2008. Hasta el momento contintian las diferencias y se ven afectados seriamente
los residentes participes de la tarjeta de salud del Gobierno de Puerto Rico.

En definitiva, el contexto social en el cual la Ley Num. 72, fue aprobada, se enmarca en

el interés apremiante del Estado de garantizar el libre acceso a los servicios de salud para todos



los sectores de la poblacién de Toa Alta, aumentar los niveles de calidad en la provisién de
recursos economicos, los conocimientos adquiridos y los adelantos tecnolégicos alcanzados en
servicios mas eficientes.

En general no podemos concluir que los servicios de salud del Municipio de Toa Alta se
hayan desatendido. Sin embargo, existe una seria controversia legal en cuanto a quién es el
duefio del IPA 344. Dicha controversia entendemos es una que debe ser dirimida entre las partes
y/o por los Tribunales.

No obstante, segtin las ponencias en dicha situacién ha intervenido directamente tanto el
Secretario del Departamento de Salud como el Director Ejecutivo de la ASES. Aun asi, no
tenemos la menor duda de que los servicios de Salud del Municipio de Toa Alta, se han visto
afectados, a pesar de que la ASES, ha intervenido en esta situacion.

Entendemos que esta Asamblea Legislativa debe mantener y continuar esta investigacién
para determinar si en los préximos meses se normalizan los servicios de salud en el Municipio de
Toa Alta. Ha este momento al no haberse recibido la totalidad de la informaci6n por parte del
Municipio, no podemos recomendar el cierre de esta investigacion.

Estamos evaluando la posibilidad de legislar en caso de que la ASES no resuelva este
asunto en su reglamentacién y contrataciones para que no puedan sacarse las facilidades de un
IPA de un CDT municipal, sin antes corroborar la titularidad del mismo. Asi no se priva a un
municipio de los servicios de salud, y se deja de favorecer a administradores o médicos que se
benefician y se lucran en su caricter privado, a expensas de la salud del pueblo.

Por todo lo antes expuesto, vuestras Comisiones de Salud; y Bienestar Social del Senado,

previo estudio y consideracion, someten el Informe Parcial con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones sobre 1a R. del S. 240.

Respetuosamente sometido,

W

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta
Comisién Bienestar Social
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Presentada por el sefior Rios Santiago
Suscribiente la sefiora Padilla Alvelo

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a que
realicen una investigacion exhaustiva sobre el procedimiento utilizado por la
Administracion de Seguros de Salud (ASES) para cualificar a los proveedores y las razones
por las cuales, alegadamente, el programa de la tarjeta de salud ha desatendido los reclamos
del Municipio de Toa Alta y de la HIPAA con la que ellos trabajan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUm. 72 de 7 de agosto de 1993, segiin enmendada, cred la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico, en adelante ASES, como una corporacion publica con la
responsabilidad primaria de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradores, un sistema de seguros de salud con el fin de brindar servicios de primera médico-
hospitalarios en alta calidad. Entre los deberes y funciones de la corporacion, se encuentra, el
establecimiento de mecanismos de evaluacién que garanticen la accesibilidad, la calidad y la
proteccidn de los derechos de los beneficiarios y sus proveedores.

La Administracion de Seguros de Salud (ASES) provee una cubierta de salud, conocida
como la reforma, a personas que cualifiqguen conforme los requisitos establecidos. EI Municipio
de Toa Alta, en el ultimo censo federal del afio 2000, reflej6 que es el pueblo mas alto en

crecimiento poblacional. Por esta razon, las entidades gubernamentales deben ofrecer un servicio



de salud con excelencia y responsabilidad. Actualmente existe una dificil controversia entre la
aseguradora Triple S y el Municipio de Toa Alta, porque el primero afirma que la HIPAA que
desde su génesis es del Municipio, ahora afirma que le corresponde al Dr. Alvarado, un antiguo
administrador privado del CDT del Barrio Pifias de Toa Alta, su contrato termind en diciembre
de 2008. Hasta el momento contintan las diferencias y se ven afectados seriamente los residentes
participes de la tarjeta de salud del Gobierno de Puerto Rico.

En definitiva, el contexto social en el cual la Ley Num. 72, fue aprobada, se enmarca en
el interés apremiante del Estado de garantizar el libre acceso a los servicios de salud para todos
los sectores de la poblacion de Toa Alta, aumentar los niveles de calidad en la provision de
recursos econdémicos, los conocimientos adquiridos y los adelantos tecnoldgicos alcanzados en
servicios mas eficientes.

El Senado de Puerto Rico, en su compromiso de velar por el buen uso de los fondos
publicos, el fiel y exacto cumplimiento de las leyes y las normas presupuestarias, entiende
necesario que se investigue la situacion antes descrita y que se sometan recomendaciones para

atender sus hallazgos y conclusiones.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social del Senado de
2 Puerto Rico, a que realicen una investigacion sobre el procedimiento utilizado por la
3 Administracion de Seguros de Salud (ASES) para cualificar a los proveedores y las razones
4 por las cuales, alegadamente, el programa de la tarjeta de salud ha desatendido los reclamos
5 del Municipio de Toa Alta y de la HIPAA con la que ellos trabajan.

6 Seccion 2. - Las Comisiones rendiran un informe de sus hallazgos y recomendaciones en
7 un término no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacion de esta
8 Resolucion.

9 Seccidn 3. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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