Estado Libre Asociado de Puerto Rico

ma. Sesion
Crdinaria

17ma. Asamblea
Legislativa

TRAMITES Y RECORDS SENADD PR

Ve

RECIBIDO JUN21'16pM6:S5

e

IV/CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 21 DE JUNIO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1652 Salud y Nutricién Para enmendar los Articulos 1, 3, 7 y 8 de
la Ley 237 de-15-de-ageste-de -1999, con el
fin de incluir la Enfermedad de
Huntington en el Registro de Casos de la
Por Ia seftora Santiago Negrdn y Con enmiendas en In Enfermedad de Alzheimer; v para otros
el sefior Seilhamer Rodriguez Exposicién de Motivos; en el fines
Decrétase y en el Titulo —
P. del S. 1670 Hacienda y Finanzas

g Para enmendar el inciso (c) de la Seccién
R 103507 de la Ley 1-2011, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011; a
los fines de aclarar la regla especial

Por el seitor Nadal Power Con enmiendas en la . .
Exposicion de Motivos; en el aplicable en el caso de ingreso de
Decrétase y en el Titulo transportacién aérea por lineas aéreas
comerciales de pasajeros por

corporaciones o sociedades extranjerase

SENADO DE PUERTO RICO
Comisi6én de Reglas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del 5. 1686 Turismo, Cultura, Para enmendar la Seccién 4 de la Ley
Recreacién y Deportesy ~ Num. 89 de 21 de junio de 1955, segun
Globalizacién enmendada, mejor conocida como “Ley

Por el sefior Fas Alzamora

Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos y en el Titulo

del Instituto de Cultura Puertorriquefia” a
los fines de otorgarle al “Instituto de
Cultura” facultad para obtener fondos
mediante fuentes alternas que ayuden al
mejor funcionamiento de su operacién; y
para otros fines,

R.C.delaC. 882

Por el representante Peria
Ramirez

Hacienda y Finanzas
Ptblicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar a la Administracién para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias
(ADEA) la cantidad de veinte mil (20,000)
dblares  provenientes del balance
disponible en_el inciso k K, apartade
Apartado 2, Seccion 1 de la Resolucién
Conjunta 9-2012, para que sean utilizados
segiin se describe en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta; facultar para la
contratacién de tales obras; y para
autorizar el pareo de los fondos
reasignados.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1652

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto
del Senado Numero 1652, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le

acompatia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comisién de Salud y Nutricidén tiene ante su consideracién el Proyecto del Senado 1652,
gg;aggr,nendar los Articulos 1, 3, 7y 8 de la Ley 237 de 15 de agosto de 1999, con el fin
de incluir la Enfermedad de Huntington en el Registro de Casos de la Enfermedad de

Alzheimer.

En la exposicion de motivos de la medida en consideracién, se desprende que la
Enfermedad de Huntington es un trastorno en el cual las neuronas en ciertas partes del cerebro se
desgastan o se degeneran. La enfermedad se transmite de padres o madres a hijos e hijas. Esta
enfermedad es causada por un defecto genético en el cromosoma N.° 4, que hace que una parte
del ADN ocurra muchas mas veces de las debidas. El defecto se llama repeticion CAG.
Normalmente, esta seccion del ADN se repite de 10 a 28 Veces, Pero en una persona con la
enfermedad de Huntington, se repite de 36 a 120 veces. La enfermedad de Huntington, al igual
que la enfermedad de Alzheimer es una condicién neurodegenerativa.

La Ley 237 - 1999, establecié el Registro de Casos de la Enfermedad de Alzheimer,
adscrito al Departamento de Salud, con el fin de poder cuantificar la cantidad de casos de esta
enfermedad. Esta Ley impone a los médicos la obligacion de informar al Registro todo

diagnostico de la enfermedad de Alzheimer.
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Siendo ambas enfermedades condiciones neurodegenerativas y considerando la utilidad y
buenos resultados del Registro en la lucha contra el Alzheimer, esta Asamblea Legislativa
entiende conveniente afiadir al mismo la cuantificacién de los casos con la enfermedad de
Huntington que se diagnostican en nuestra Isla. De esta manera, los médicos ademas de informar
los diagnésticos de la enfermedad de Alzheimer, también deberan notificar los diagnésticos de la
enfermedad de Huntington para ser incluidas en las estadisticas del Registro de Casos de la

Enfermedad de Alzheimer y poder combatir més efectivamente esta condicion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se utiliz6 la ponencia de la Fundacién Huntington de Puerto
ponencia recibida.

La Fundacién Huntington de Puerto Rico endosa la medida y exponen que la misiéon
de la Fundacién de Huntington es proveer educacion, servicio, concientizacion y un lugar de
apoyo a los pacientes, familiares y profesionales de la salud asociados a la enfermedad de
Huntington. La visién es crear una cultura de conocimiento y compromiso hacia la enfermedad
de Huntington que lleve a la formacién de un modelo 6ptimo de manejo y tratamiento de la
enfermedad. La meta es proveer alternativas y soluciones a las necesidades de los pacientes de
Huntington y sus familiares.

La enfermedad de Huntington (HD, por sus siglas en inglés) es un desorden hereditario
caracterizado por la pérdida progresiva de las células nerviosas del cerebro.

Todos tenemos el gene de Huntington pero no todas las personas heredan la condicion. El
HD solo se desarrolla cuando ocurre una variacidn/mutacién en el material genético (ADN). La
cual es una expansion repetitiva de tres letras (C-A-G). Esta variacion es la receta necesaria para
que se produzca la proteina toxica que dafia las células nerviosas del cerebro.

Tipicamente los stntomas aparecen generalmente entre las edades de 30 aiios a 50 aiios,

pero puede ser tan temprano como los 2 afios o tan tarde como los 80 afios.

Sintomas de HD juvenil:

. Rigidez y Movimientos Lentos



. Temblor y Epilepsia

Sintomas comunes en adultos;

. Pérdida de coordinacién

. Movimientos involuntarios
. Trastornos de personalidad
. Olvido y deterioro del juicio

. Dificultad en el habla y para tragar

Prueba genética:

o Existe una prueba para detectar la variacién/mutacién en el gene de Huntington.
. Personas en riesgo pueden hacerse la prueba
° La prueba también se hace para confirmar el diagndstico en personas sintomaticas

con historial familiar.
Personas que estin en riesgo

. Si su padre o madre sufre HD, existe un 50% de probabilidad de heredar el gene.

. Hombres y mujeres son afectados de igual manera.
. Por cada persona afectada hay de 3-4 (o mds) personas en riesgo de portar la
variacion/mutacion.

No existe una cura para el Huntington, pero si alternativas que nos pueden ayudar a
maximizar una mejor calidad de vida.

La Fundacion de Huntington lleva aproximadamente funcionando un afio y desde febrero
de este afio esta incorporada en el Departamento de Estado como una Corporacién sin fines de
lucro. La Fundacién de Huntington tiene sus reuniones el tltimo miércoles de cada mes en el
Recinto de Ciencias Médicas, de la Universidad de Puerto Rico. La Fundacioén ha levantado en
las ultimas cuatro (4) semanas un demografico donde han podido identificar a sesenta y cinco

(65) pacientes todos del Municipio de Juncos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5 y

ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley 81 - 1991, segin enmendada. La Comisién



suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los

Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la informacion
disponible en torno al mismo, la Comisién de Salud y Nutricién del Senado de Puerto Rico
recomienda que se incluya la Enfermedad de Huntington en el registro de Casos de la
Enfermedad de Alzheimer. Por lo que la Comisién de Salud y Nutricidn del Senado recomienda
la aprobacién del Proyecto del Senado 1652, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico quc le acompana.

Respetuosamente sometido

on José Luis Dalifiau Santipgo
Presidente

Comisién de Salud y Nutricidn
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Presentado por la sefiora Santiago Negron y el sefior Seilhamer Rodrigiez

Referido a la Comisién de Salud y Nutricidn

LEY

Para enmendar los Articulos 1, 3, 7 y 8 de la Ley 237 de-15-de-agosto-de -1999, con el fin de
incluir la Enfermedad de Huntington en el Registro de Casos de la Enfermedad de

Alzheimer; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Enfermedad de Huntington es un trastorno en el cual las neuronas en ciertas partes del
cerebro se desgastan o se degeneran. La enfermedad se transmite de padres 0 madres a hijos e
hijas. Esta enfermedad es causada por un defecto genético en el cromosoma N.° 4, que hace que
una parte del ADN ocurra muchas més veces de las debidas. El defecto se lama repeticioén
CAG. Normalmente, esta seccién del ADN se repite de 10 a 28 veces, pero en una persona con la
enfermedad de Huntington, se repite de 36 a 120 veces. La enfermedad de Huntington, al igual
que la enfermedad de Alzheimer es una condicién neurodegenerativa.

La Ley 237 de-15-de-agosto-de -1999, establecid el Registro de Casos de 1a Enfermedad de
Alzheimer, adscrito al Departamento de Salud, con el fin de poder cuantificar la cantidad de
casos de esta enfermedad. Esta Ley impone a los médicos la obligacién de informar al Registro
todo diagndstico de la enfermedad de Alzheimer.

Siendo ambas enfermedades condiciones neurodegenerativas y considerando la utilidad y
buenos resultados del Registro en la lucha contra el Alzheimer, esta Asamblea Legislativa
entiende conveniente afiadir al mismo la cuantificacién de los casos de la enfermedad de

Huntington que se diagnostican en nuestra Isla. De esta manera, los médicos ademas de



informar los diagndsticos de la enfermedad de Alzheimer, también deberan notificar los
diagnosticos de la enfermedad de Huntington para ser incluidas en las estadisticas del Registro

de Casos de la Enfermedad de Alzheimer y poder combatir mas efectivamente esta condicion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 237 de-15-de-agoste-de -1999, para
2 que lea como sigue:

3 “Articulo 1. — Se establece un Registro de Casos de la Enfermedad de Alzheimer y

4 la Enfermedad de Huntington en el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de
5 Puerto Rico, al cual se haré referencia en esta Ley como el "Registro”.”

6 Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 237 de-15-de-agosto-de 1999, para
7 que lea como sigue:

8 “Articulo 3. — Todo médico que practique su profesién en Puerto Rico y que

@ 9 diagnostique o tenga conocimiento de algin caso de la enfermedad de Alzheimer o de la

10 enfermedad de Huntington, deberd asi informarlo por escrito al Centro para la
11 Coordinacién de Servicios a Personas Afectadas con la Enfermedad de Alzheimer
12 adscrito al Departamento de Salud en los formularios provistos para esos fines dentro de
13 los treinta (30) dias laborables a partir de la fecha en que tuvo conocimiento del caso.”

14 Articulo 3. — Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 237 de-}5-de-agestede -1999, para

15 que lea como sigue:

16 “Articulo 7. — Con el propésito de ayudar al progreso de la ciencia médica, se
17 autoriza al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, a que realice,
18 al fallecimiento de una persona que hubiese tenido un diagnéstico medico de la
16 enfermedad de Alzheimer, de la enfermedad de Huntington o de algin padecimiento

20 andlogo, un examen y estudio analitico minucioso de los tejidos cerebrales afectados o



10

11

12

13

14

15

16

17

degenerados por dicha enfermedad, si asi lo hubiere autorizado por escrito el finado o la
persona con autoridad legal para disponer de ese cuerpo. Se dispone, ademds, que los
costos de este procedimiento diagndstico de biopsia cerebral postmortem sean sufragados
con los fondos asignados al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico para estos efectos.”

Articulo 4. — Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 237 dé—l—.‘:—ée—ages%e—de -1999, para

que lea como sigue:

“Articulo 8. — EI Secretario de Salud dispondrd por reglamento las normas que
regirdn el Registro para que se lleven a cabo los procedimientos relacionados con la
investigacion y estudio de la enfermedad de Alzheimer y de la enfermedad de Huntington
y coordinara con el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico y con
otras instituciones médicas en o fuera de Puerto Rico que realicen estudios similares, el
asesoramiento necesario para cumplir con las disposiciones de esta Ley.”

Articulo 5.- Dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de que entre

en vigor esta Ley. el Departamento de Salud revisard sus reglamentos. ordenes

administrativas. o memorandos. con el fin de atemperarlos a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 5 6. — Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.



L

ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 7™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTORICO .S
(] de junio de 2016 ==CIEING ANIP LSS

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE EL P.DEL S. 1670

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senado 1670, con

las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe Positivo.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1670 busca enmendar el inciso (c) de la Seccién 1035.07 de la Ley 1-
2011, segun enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 201 1" a
los fines de aclarar la regla especial aplicable en el caso de ingreso de transportacién aérea por

lineas aéreas de pasajeros de corporaciones o sociedades extranjeras.
RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacién del Proyecto
del Senado 1670, objeto de este Informe Positivo, solicitd y recibié memoriales explicativos de
United Airlines, Inc., Airlines for America, Southwest Airlines Co., JetBlue Airways, Trailer
Bridge, Inc., la Asociacion de Navieros de Puerto Rico, la Compafiia de Turismo de Puerto Rico

y el Departamento de Hacienda. A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos:

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS s e
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United Airlines Inc.

United Airlines, Inc. (en adelante, “United”) envié comentarios escritos el 20 de mayo de 2016,

suscritos por el Director General de Regulacién y Asuntos Intemacionales, Dan Weiss.

United expresé que la implantacion de la regla del cincuenta por ciento (50%) tiene el efecto de
aumentar dramaticamente la carga fiscal en las aerolineas que operan en la Isla, haciendo el
servicio a Puerto Rico menos atractivo e impactando adversamente la competitividad como un

destino turistico y de negocios.

De otra parte, United mencioné que cada afio ellos y otras aerolineas de los Estados Unidos,
transportan sobre el noventa por ciento (90%) de los viajeros que visitan a Puerto Rico. Segun
United, en el 2013 los pasajeros de aerolineas inyectaron cerca de $3.2 billones a la economia de
Puerto Rico, un promedio de $1,040 por viajero, un noventa por ciento (90%) mas que los

pasajeros de cruceros.

Asimismo, United expresd que como facilitador de viaje a miles de visitantes y residentes a
Puerto Rico cada dia, es un aliado en los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico en impulsar la

economia.

Por ultimo, United indicd que el Proyecto del Senado 1670 provee paridad en el tratamiento de
impuestos a las aerolineas y a los cruceros, lo cual les permitiria tanto a €stos como a otras
aerolineas continuar brindando la seguridad necesaria para el crecimiento tanto de la economia

como de la industria turistica local.

A tenor con los planteamientos antes expuestos, United endosa el Proyecto del Senado 1670.

Airlines for America

Airlines for America (en adelante, “A4A™) envié comentarios escritos el 24 de mayo de 2016,

suscritos por el Director General de Contribuciones, Jon Almeras.

A4A, la principal asociacion comercial de aerolineas en Estados Unidos, expreso su apoyo a la
aprobacion del Proyecto del Senado 1670. De acuerdo a A4A, actualmente el “Codigo de Rentas

Intenas de Puerto Rico de 20117, segin enmendado, establece una regla que, en términos

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS ol vreridl
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generales, establece que el cincuenta por ciento (50%) del ingreso bruto derivado por una entidad
extranjera de una actividad de transportacién que comience o termine en Puerto Rico se considere
ingreso bruto tributable en Puerto Rico. Sin embargo, no todos los servicios de transportacién son
tratados con equidad. Asimismo, A4A indicé que la Seccién 1035.07(c) del Cédigo

explicitamente dispone que estd exenta la industria de cruceros de este tratamiento contributivo.

De acuerdo a A4A, el Proyecto del Senado 1670 extenderia la exencidn provista en la referida
Seccion 1035.06 (c) a los servicios de transportacion provistos por las aerolineas comerciales.
Asimismo, consideran que esta medida proveeria paridad entre los modos de transportacion que
operan en Puerto Rico y a su vez, asegura que la economia del Estado Libre Asociado no se vea

afectada por impuestos onerosos a la aviacidn comercial.

De otra parte, A4A entendié importante sefialar que ninguna otra jurisdiccién en los Estados
Unidos impone la regla del cincuenta por ciento (50%) en el transporte comercial aéreo. Segin
A4A, esta regla coloca en riesgo a la economia de Puerto Rico porque impone contribuciones a

ingresos derivados de fuentes fuera de Puerto Rico.

Ante ello, A4A menciono que el aumento sustancial en la tarifa a las aerolineas y los pasajeros

puede ser perjudicial a la industria turistica.
A tenor con los planteamientos antes expuestos, A4A endosoé el Proyecto del Senado 1670.

Southwest Airlines Co.

Southwest Airlines Co. (en adelante, “Southwest™) envié comentarios escritos el 9 de mayo de

2016, suscritos por el Director General de Asuntos Gubernamentales, Jason Van Eaton.

Southwest indic6 que las disposiciones de la Seccidn 1035.07 del “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011” conlleva una enorme carga financiera para éstos y otras aerolineas que
operan en Puerto Rico. Asimismo, puntualizd que en realidad la carga financiera seria
sustancialmente mayor en las aerolineas que operan en Puerto Rico que cualquier otro método

contributivo utilizado en cualquier otra jurisdiccion en los Estados Unidos.
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Por lo tanto, Southwest expres6 que dada la importancia de impulsar la economia de Puerto Rico,
consideran que las consecuencias antes descritas se podran solucionar con las enmiendas

contenidas en la medida ante nuestra consideracion.

A tenor con los planteamientos antes expuestos, Southwest endosa el Proyecto del Senado 1670.

JetBlue Airways

JetBlue Airways (en adelante, “JetBlue™) envié comentarios escritos el 20 de mayo de 2016,

suscritos por el Vicepresidente de Asuntos Gubernamentales de Aeropuertos, Jeffrey Goodell.

JetBlue indicd que la implantacion de 1a regla del cincuenta por ciento (50%) tiene el efecto de
aumentar dramaticamente la carga fiscal en las aerolineas que operan en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, haciendo el servicio a Puerto Rico menos atractivo e impactando

adversamente la competitividad de Puerto Rico como un destino turistico y de negocios.

De otra parte, expresé que como facilitador de viaje a miles de visitantes y residentes a Puerto
Rico cada dia, se ve como un aliado en los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico en impulsar y
hacer crecer la economia local. Ademas, indicod que el Proyecto del Senado 1670 provee paridad
en el tratamiento de impuestos a las aerolineas y a los cruceros. Asimismo, permitiria a JetBlue y
otras aerolineas continuar su trabajo de brindar la seguridad necesaria para el crecimiento futuro

de la economia y la industria turistica.

A tenor con los planteamientos antes expuestos, JetBlue endosa el Proyecto del Senado 1670.

Trailer Bridge, Inc.

Trailer Bridge, Inc. (en adelante, “TBI”) envié comentarios escritos el 20 de mayo de 2016,

suscritos por el CEO/Presidente, Mitch Luciano.

TBI comentd que la enmienda que propone el Proyecto del Senado 1670, es necesaria para la
continuidad del importante papel que juega la industna de transporte maritimo en la

sustentabilidad de la economia de Puerto Rico.
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Segun TBI, las disposiciones actuales imponen una enorme y desproporcionada carga a éstos y
otros transportes de carga maritima que operan en Puerto Rico. Asimismo, TBI expresé que dada
la importancia de la industria de transporte maritimo en impulsar y sostener la economia de
Puerto Rico, la politica econémica de Puerto Rico debe proteger el flujo continuo de carga a la
Isla a través de un sistema de impuestos que promueva el desarrollo econémico en vez de
frenarlo. Ante ello, TBI mencioné que esta medida legislativa ofrece un trato equitativo al de la

industria de cruceros.

A tenor con los planteamientos antes expuestos, TBI endosa la aprobacién del Proyecto del

Senado 1670.
Asociacion de Navieros de Puerto Rico

La Asociacion de Navieros de Puerto Rico (en adelante, “PRSA”) envid comentarios escritos el

20 de mayo de 2016, suscritos por el Presidente, Hernan F. Ayala-Rubio.

La PRSA recomend6 una enmienda al Proyecto del Senado 1670 relacionada al tratamiento
contnibutivo de las compafiias de transportacion de carga la cual es necesaria para evitar la
imposicién de mayores contribuciones a esta industria que podria afectar la viabilidad de

continuar sirviendo al mercado de Puerto Rico.

Ademas, la PRSA indicé que el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, segin
enmendado, establece una regla que, en términos generales, establece que el cincuenta por ciento
(50%) del ingreso bruto derivado por una entidad extranjera de una actividad de transportacion

que comience o termine en Puerto Rico se considera ingreso bruto tributable en Puerto Rico.

De acuerdo a la PRSA, el problema es que los Proyectos tienen una regla que establece que el
cincuenta y uno por ciento (51%) de los gastos incurridos por una entidad extranjera que son
incurmidos fuera de Puerto Rico pero atribuibles al ingreso de Puerto Rico no son deducibles al
computar el ingreso neto de la entidad para propésitos de computar su contribucién regular.
Ademas, indico que hay otra regla que establece que la cantidad deducible para computar la
contribucion regular (el 49% remanente) no es deducible para computar la contribucién

alternativa minima de la entidad extranjera.
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Asimismo, la PRSA menciond que una aplicacion literal de estas reglas a una corporacidn
dedicada a la transportacion maritima podria resultar en una carga contributiva desproporcional,
injusta y que puede exceder el ingreso neto de Puerto Rico. De igual forma, expresé que la
intencion legislativa de estas reglas es atender situaciones particulares de otras industrias y tipos
de negocios y no deben ser aplicables a las compaiifas de transportacién maritima que tienen un
modelo de negocios particular y que por operacidn de ley estan obligadas a reportar el cincuenta
por ciento (50%) del ingreso descritoc en el parrafo anterior. Para estos, cualquier otra
interpretacidn implicaria que estas compafiias estan obligadas a reportar este ingreso sin tener el

derecho de reclamar los gastos correspondientes.

Ante ello, 1a PRSA menciond que la industria de la transportacién maritima es responsable del
noventa y ocho por ciento (98%) de los bienes, productos, materia prima, maquinaria,
combustible y demas articulos que llegan a Puerto Rico que son esenciales para nuestro

desarrollo economico.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

=1a

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico (en adelante, “la Compafiia”) envid comentarios

escritos el 7 de junio de 2016, suscritos por su Directora Ejecutiva, Ingrid I. Rivera Rocafort.

La Compaiiia en su Memorial Explicativo expresé que el Proyecto del Senado 1670 pretende
enmendar e] inciso (c) de la Seccion 1035.07 de la Ley 1-2011, seguin enmendada, conocida
como el “Codigo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 20117, a los fines de aclarar la regla
especial aplicable en el caso de ingreso de transportacion aérea o maritima; y para otros fines

relacionados.

La Compaifiia, mencioné que en marzo de 2015 tuvieron la oportunidad de expresarse con
respecto al asunto que se atiende en esta medida y que en aquella ocasion comento, sobre el
Proyecto de la Camara 2329, que proponia crear la “Ley de Transformacion del Sistema
Contributivo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de que se incluyera un
lenguaje que excluyera los ingresos generados por la transportacién maritima comercial asi como
también la aérea. Ello, con la intencion de que éstos se consideren fuentes de ingresos generados

fuera de Puerto Rico. Asimismo, la Compafiia indicd que dicha armonizacidn le permite a Puerto
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Rico mantenerse competitivo en el aspecto tributario versus otras jurisdicciones, ya que por
nuestra condicidn geografica, es medular sostener la competitividad de nuestras rutas aéreas. Por
cual, expres6 que de no aprobarse esta medida, los costos de las aerolineas aumentarian, teniendo

asi un mpacto adverso en el trafico aéreo y por ende, en nuestra creciente industria turistica.

De otra parte, la Compaiiia expresé que la presente medida le otorgaria a las lineas aéreas y a las
empresas de transportacién maritima el mismo tratamiento contributivo que ya reciben las
compafiias de cruceros bajo la Ley 1-2011. Segun la Compaiiia, durante este cuatrienio, dicha
industria, beneficiada de certeza en su tratamiento contributivo, ha experimentado un repunte
histérico, sobrepasando por primera vez la cifre de 1.5 millones de pasajeros en el Afio Fiscal
2014-2015.

Asimismo, la Compaiiia menciond que en el 2013 se enmend6 la Ley Nim. 113 de 4 de julio de
2011, conocida como “Ley para el Fomento y Desarrollo de la Industria de Barcos Cruceros en
Puerto Rico”, por la Ley Nim. 80 de 24 de julio de 2013, la cual permitié extender a las lineas de
cruceros ciertos incentivos adicionales para estimular visitas mas largas, llegadas a puertos mas

tempranas, entre otros cambios beneficiosos para nuestra economia.

Por otro lado, 1a Compaiiia indicé que la aprobacidn de la presente medida es fundamental para
garantizar la continuidad de los esfuerzos de desarrollo de rutas aéreas ya que los esfuerzos
realizados en los pasados afios en este aspecto han dado resultados medibles. Ademas, puntualizo
que un elemento muy importante en toda economia que quiera promover actividad turistica, de
inversion o comercial, es el acceso aéreo. Esto es alin mas cierto en el caso de una isla como

Puerto Rico, que depende del acceso aéreo para conectarse con el resto del Mundo.

Igualmente, la Compafiia mencioné que la presente Administracion ha desarrollado e implantado
una estrategia proactiva de acceso aéreo con unas metas definidas que persiguen: (1) fortalecer el
acceso a€reo a ciudades claves en los Estados Unidos continentales; (2) mejorar el acceso aéreo

internacional; (3) fortalecer el acceso aéreo al Caribe.

De igual forma, la Compafiia expresé que como resultado de estos esfuerzos para mejorar los
accesos aéreos, durante el afio fiscal 2015-2016, el trafico en el Aeropuerto Luis Muifioz Marin

alcanzara los 9.0 millones de pasajeros. Dicha cifra refleja un incremento de 460,500 pasajeros en
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comparacion con el Afio Fiscal 2014-2015. A su vez, indic6 que esto es un aumento de cinco por
ciento (5%) versus el afio fiscal anterior, y un veintitrés por ciento (23%) versus el periodo 2011-
2012. A pesar de que American Eagle, British Airways e Iberia anunciaron sus salidas en el 2012,

la Compaiiia logré recuperar estas rutas y sobrepasar el volumen de llegadas.

La Compaiiia expresd que tiene la conviccion de que la aprobacidn de la presente medida tendra
el efecto de garantizar un tratamiento tributario justo y estable que permita a las aerolineas tener
certeza en cuanto a sus costos de operacién en Puerto Rico, resultando asi en incrementos de

capacidad y rutas a corto, mediano y largo plazo.

A tenor con los planteamientos antes expuestos, la Compaiiia favorece la aprobacion del P. del S.

1670.
Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda”) envié comentarios escritos el 3 de junio

de 2016, suscritos por su Secretarto, Juan Zaragoza Gomez.

Seglin se desprende del Memorial Explicativo, Hacienda coment6 que la Seccién 1035.07 del
“Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117 (Cédigo) establece la regla especial para

determinar el ingreso de transportacion al momento de determinar la fuente del ingreso.

Hacienda expresd que la presente medida pretende afiadir la transportacion aérea o maritima a la
regla especial que actualmente se utiliza en el caso de cruceros y disponer que las ganancias,
beneficios e ingresos derivados en la transportacién aérea por lineas aéreas comerciales o
transportacion maritima se consideraran ingresos de fuentes fuera de Puerto Rico. No obstante,

aunque Hacienda entendié los méritos del proyecto, se opone al mismo.

Ademas, segun Hacienda, el ingreso derivado de la transportacion aérea y maritima, excepto en el
caso de los barcos cruceros, por una corporacion foranea se considera de fuentes de Puerto Rico,
y por lo tanto esta sujeta a contribucidn sobre ingresos en Puerto Rico, en un cincuenta por ciento
(50%) cuando la transportacién comienza o termina en Puerto Rico. Asimismo, indicé que este
tratamiento contributivo fue modificado en el Cédigo de 2011, bajo el Codigo de Rentas Intemas

de Puerto Rico de 1994, predecesor del Codigo de 2011. Al amparo del Cédigo de 1994 dicho
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ingreso se consideraba como derivado parcialmente de fuentes dentro y parcialmente de fuentes
fuera de Puerto Rico, sujeto a las reglas de prorrateo de ingresos y gastos. Ademds, Hacienda
expreso, que el objetivo de este cambio fue simplificar las reglas de fuentes de ingreso relativas a
transportacion aérea o maritima, de modo que, si el viaje comienza y termina en Puerto Rico, cien
por ciento (100%) del ingreso constituya ingreso de fuentes en Puerto Rico, mientras que si el
viaje es entre Puerto Rico y un punto fuera de Puerto Rico, cincuenta por ciento (50%) del

ingreso se considere de fuentes en Puerto Rico.

A tenor con lo antes expuesto, Hacienda considera que la enmienda propuesta en este proyecto
tendria el efecto de establecer una exencidn abarcadora para propdsitos de contribucion sobre
ingresos para todas las empresas que se dediguen a la transportacion aérea comercial o maritima.
De otra parte, Hacienda menciond que estas empresas derivan un beneficio econémico de su
actividad en Puerto Rico cuando el viaje comienza o termina en Puerto Rico. Segin Hacienda,
permitir esta enmienda, reduciria los recaudos que actualmente se devengan de los ingresos que
generan las empresas que proveen transportacion aérea y trasportacién maritima por explotar una
industria o negocio en Puerto Rico. Ademas, puntualizd que la crisis de liquidez que enfrenta el
Estado Libre Asociado desde hace afios, los imposibilita a apoyar una reduccién a la base
contributiva de Puerto Rico u otorgar alivios contributivos en cuanto a la contribucién sobre
ingresos pues el hacerlo, sin identificar fuentes de ingresos alternas, comprometeria las ya

maltrechas finanzas del Pais.

Por otro lado, Hacienda menciond que la enmienda no define el término “linea aérea comercial” o
“transportacion maritima”. Asi las cosas, Hacienda entiende que el término pudiera ser
interpretado tan ampliamente como que incluye transportacion privada, aun cuando comience y
termine en Puerto Rico. Sobre este particular, el entirillado electronico que acompafia este

Informe Positivo atiende este asunto.

Por todo lo anterior, Hacienda se opone a que se continile con el tramite legislativo de este

proyecto.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente la Seccion 1035.07 del “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011~
establece la regla especial para determinar el ingreso de transportacion en el caso de cruceros.
Especificamente, el inciso (c) de la referida Seccién dispone que las ganancias, beneficios e
ingresos derivados de la operacién de cruceros vacacionales de pasajeros (“passenger cruise
ships™) por corporaciones o sociedades extranjeras se considera ingreso de fuentes fuera de

Puerto Rico.

La enmienda propuesta en la presente medida busca ampliar la regla especial dispuesta en la
Seccion 1035.07 del “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” a los ingresos de
transportacion aérea por lineas aéreas de pasajeros de corporaciones 0 de sociedades extranjeras.

Actualmente, la referida Seccién lee como sigue:

“Seccion 1035.07.- Reglas Especiales en el Caso de Ingreso de Transportacion

(a) Transportacion que Comienza y Termina en Puerto Rico.- Excepto de otro modo
dispuesto en esta seccion, todo el ingreso de transportacion atribuible a transportacion que

comienza y termina en Puerto Rico se tratara como derivado en su totalidad de fuentes en Puerto
Rico.
(b) Transportacion Relacionada con Puerto Rico.- Se trataré como de fuentes en Puerto
Rico cincuenta (50) por ciento del ingreso de transportacion atribuible a transportacion,
(1) que no esté descrita en el apartado (a), y
(2) que comience o terinine en Puerto Rico.
(c) Regla Especial en el Caso de Cruceros.- Las ganancias, beneficios e ingresos
derivados de la operacion de cruceros vacacionales de pasajeros (“passenger cruise ships”) por

corporaciones o sociedades extranjeras se considerard ingreso de fuentes fuera de Puerto Rico.
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(d) Ingreso de Transportacicn.- Para propdsitos de este Subcapitulo E, el término
“ingreso de transportacion” significa cualquier ganancia, beneficio o ingreso derivado de, o en
relacion a,

(1) el uso o alguiler (incluyendo poner al servicio de otro) de una embarcacion

o0 aeronave, 0

(2) la prestacion de servicios relacionados directamente con el uso de una
embarcacion o aeronave.

(e) Para propositos del apartado (d), el término “embarcacion o aeronave” incluye

¥

cualquier contenedor (“container”) usado con respecto a una embarcacion o aeronave.’

Segun se desprende de los memoriales explicativos de varias de las aerolineas, cada afio
aerolineas americanas transportan sobre el noventa por ciento (90%) de los viajeros que visitan
Puerto Rico. Ademas, se desprende que en el 2013 solamente, los pasajeros de estas aerolineas
inyectaron cerca de $3.2 billones en la economia de Puerto Rico, representando esto un promedio
de $1,040 por viajero comparado con los pasajeros de los cruceros quienes en el 2012 gastaron en
promedio $118 en Puerto Rico. Esto representa un noventa por ciento (90%) menos que los

pasajeros de aerolineas.

Tal como mencionamos anteriormente la presente medida le va a otorgar a las aerolineas el
mismo tratamiento contributivo que ya reciben las compaiiias de cruceros bajo las disposiciones
de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocido como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011”. Sobre este particular, es importante mencionar que la Compaiiia de Turismo en su
memorial explicativo menciond que gracias al tratamiento contributivo que se le otorgd a las
compaifiias de cruceros las mismas han experimentado un repunte histérico, sobrepasando por

primera vez la cifra de 1.5 millones de pasajeros en el Afio Fiscal 2014-2015.

Ademas, la Compafiia de Turismo entiende que la aprobacién de la presente medida es

fundamental para garantizar la continuidad de los esfuerzos de desarrollo de rutas aéreas, ya que
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los esfuerzos realizados en los pasados afios han dado resultados medibles. Como resultado de
estos esfuerzos para mejorar los accesos aéreos, durante el afio fiscal 2015-20186, el trafico en el
Aeropuerto Luis Mufioz Marin alcanzard los 9.0 millones de pasajeros. Esta cifra refleja un

incremento de 460,500 pasajeros en comparacion con el afio fiscal 2014-2015.

De otra parte, el Departamento de Hacienda en su memorial explicativo expresé que se opone a la
medida ya que entiende que la enmienda propuesta es sumamente abarcadora, no define el
término “linea acrea comercial” o “transportacion maritima” y que dicho término pudiera ser
interpretado tan ampliamente como que incluye transportacion privada, aun cuando comience y
termine en Puerto Rico. Sobre este particular, debemos mencionar que en el entirillado
electrénico que acompaiia a este Inforrne Positivo se eliminé de la enmienda contemplada la
aplicacion de la regla especial a la transportacidén maritima. De igual manera, se aclara que la
transportacion comercial para propdsitos de la enmienda propuesta es con respecto a la
transportacion a€rea por lineas comerciales de pasajeros por corporaciones o sociedades

extranjeras.

Por otro lado, en lo que respecta al impacto fiscal, Hacienda no ha podido precisar el mismo.
Inclusive, en conversaciones previas con dicho departamento como parte del proceso de
evaluacion del Proyecto de Transformacion del Sistema Contributivo habian expresado que no
tenian objeciones mayores a la enmienda aqui propuesta toda vez, que no representa impacto
significativo al erario debido a las deducciones que estas compafiias aéreas puedan reclamar en

sus respectivas planillas.

De ofra parte, A4A entendi6 importante sefialar que ninguna otra jurisdiccién en los Estados
Unidos tmpone la regla del cincuenta por ciento (50%) en el transporte comercial aéreo. Segun
A4A, esta regla pone en riesgo a la economia de Puerto Rico porque impone contribuciones a

ingresos derivados de fuentes fuera de Puerto Rico.

Por su parte, esta Administracién ha desarrollado e implantado una estrategia proactiva de acceso
aéreo con unas metas definidas que persiguen: (1) fortalecer el acceso aéreo a ciudades claves en
los Estados Unidos continentales; (2) mejorar el acceso aéreo internacional; y (3) fortalecer el

acceso aéreo al Caribe. Entre otras medidas, cabe destacar el comienzo de operaciones de

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS R AP 4
= A FIAT T —
Pagina |12



Southwest y Avianca en 2013 y Air Europa en 2014 y la expansion de operaciones de Cape Air y
Seabome Airlines. Todas estas medidas buscan lograr establecer una base de aerolineas
diversificadas para mantener la sostenibilidad del acceso aéreo de Puerto Rico. Mediante la
legislacion se cred una regla de fuente de ingreso especial para los ingresos derivados de la
operacion de cruceros vacacionales. Esta regla se mantuvo con la aprobacion del Codigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico en el 2011. Esta regla, junto con una agresiva
campaiia de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, ha propiciado un aumento considerable en

el numero de cruceros que nos visitan y en el nimero de pasajeros que llegan a Puerto Rico.

Dada la importancia estratégica del desarrollo del acceso aéreo, se propone el establecimiento de
incentivos a lineas aéreas comerciales para promover el desarrollo del acceso aéreo. Los
incentivos persiguen atraer nuevas lineas aéreas comerciales y reducir el costo de operaciones de
las lineas aéreas establecidas en Puerto Rico. Otros paises establecen mecanismos similares
mediante tratados comerciales. En el ejercicio de nuestra autonomia fiscal, entendemos que esta
medida representa la forma mas eficaz y sencilla de fortalecer la industria aérea y atraer nuevas

lineas aéreas comerciales de los Estados Unidos e internacionales.

Esta medida proveera paridad entre los modos de transportacion que operan en Puerto Rico y a su
vez, asegura que la economia del Estado Libre Asociado no se vea afectada por impuestos
onerosos a la aviacion comercial de pasajeros. De igual forma, permite que Puerto Rico se
mantenga competitivo en el aspecto tributario versus otras jurisdicciones, ya que por nuestra

condicién geografica, es medular sostener la competitividad de nuestras rutas aéreas.

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico reconoce que es
necesaria y favorable la aprobacion de esta medida, ya que tendra el efecto de garantizar un
tratamiento tributario justo y estable que permita a las aerolineas tener certeza en cuanto a sus
costos de operacion en Puerto Rico de la misma manera que la operacién de cruceros
vacacionales de pasajeros, resultando asi en incrementos de capacidad y rutas a corto, mediano y

largo plazo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la Seccién 32.5 del
Reglamento del Senado, esta Comisién determina que el P. del S. 1670 no contempla

disposiciones que conlleven un impacto econdmico a nivel de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién del P. del S. 1670 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comisién dé Hacienda y Finanzas Publica
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 7™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1670
9 de mayo de 2016

Presentado por el sefior Nadal Power

Referido a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para enmendar el inciso (c) de la Seccion 1035.07 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida
como “Codigo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011; a los fines de aclarar la regla
especial aplicable en el caso de ingreso de transportacién aérea por lineas aéreas comerciales

de pasajeros por corporaciones o sociedades extranjerase—snaritima:—y—para—otres—fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente Ia Seccion 1035.07 del “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117
establece la regla especial para determinar el ingreso de transportacion en el caso de cruceros.
Especificamente, ¢l inciso (c) de la referida Seccién dispone que las ganancias, beneficios e
ingresos derivados de la operacién de cruceros vacacionales de pasajeros (“passenger cruise
ships”) por corporaciones o sociedades extranjeras se considerara ingreso de fuentes fuera de
Puerto Rico.

Mediante la presente medida se procura aclarar la regla aplicable en el caso de transportacion

aérea e-maritima por lineas aéreas comerciales de pasajeros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (c) de la Seccion 1035.07 de la Ley 1-2011, segin

2

enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Seccion 1035.07.- Reglas Especiales en el Caso de Ingreso de Transportacion



10

11

12

(a)

()
(c)  Regla Especial en el Caso de Cruceros y de Transportacién Aérea e-Maritima.-

Las ganancias, beneficios e ingresos derivados de la operacion de cruceros
vacacionales de pasajeros (“passenger cruise ships™) por corporaciones o sociedades
extranjeras; o en la transportacion aérea por lineas aéreas comerciales de pasajeros
por_corporaciones o sociedades extranjeras o-trensportacién—maritima se considerara
ingreso de fuentes fuera de Puerto Rico.

(d)

(e) L7

Articulo 2.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente, luego de su aprobacién.



ORIGINAL
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17ma. Asamblea 7ma. Sesidon

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO aud
_ TEAMITES Y PECORDS SENARQ PR
15 de junio de 2016 FECIRIDD JRIS16Pdid

Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado Niim. 1686
Presentado por la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién Y

Deportes y Globalizacién

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del Senado
wdel Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del Proyecto del
Senado Nim. 1686, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta

medida con enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.
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Alcance del Proyecto del Senado Nitm. 1686

El Proyecto del Senado Ntim. 1686, en adelante “PS 1686, tiene el propésito de
enmendar la Seccion 4 de la Ley Nim. 89 de 21 de junio de 1955, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Instituto de Cultura Puertorriquenia” a los fines de otorgar al
“Instituto de Cultura” facultad para obtener fondos mediante fuentes alternas que ayuden al

mejor funcionamiento de su operacién; y para otros fines.

Ante esto, se reconoce internacionalmente el derecho del individuo a la cultura, el
cual fue consagrado con motivo de la aprobacién de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948:

Art. 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que dé el resulten.

2. Toda persona tiene el derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.

A estos efectos, el organismo cumbre del fomento cultural en el Pais, el Instituto de
Cultura Puertorriquefia, en adelante “ICP”, es la instituciébn gubernamental con la
responsabilidad de establecer la politica piblica cultural del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. El ICP fue creado por la Ley Nim. 89 de 21 de junio de 1955, con
el propésito de contribuir a conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores
culturales del pueblo de Puerto Rico y lograr el mas amplio y profundo conocimiento y
aprecio de los mismos. Actualmente, el ICP celebra sesenta (60} afios de su creacién, labor y
compromiso con la identidad, historia y costumbres en la vida del puertorriquefio. Sin
embargo, ante la crisis fiscal en la que nos encontramos, el ICP es la entidad gubernamental
que méas se ha visto afectada por los recortes presupuestarios. Como se desprende de la
exposicidn de motivos del proyecto, los ultimos dos afios fiscales, esta agencia ha visto
reducido su presupuesto en gran medida. Es por ello, que se necesita dotar al ICP de los
poderes necesarios para obtener fondos que ayuden en su funcionamiento y de esta forma
disminuir su dependencia del Gobierno para operar. De esa manera, reforzamos la misién

del ICP y le damos las herramientas necesarias para poder cumplir con su labor.
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Informe

Analisis de la Medida

Segin el escrito, La gobernanza y la gestién de las instituciones culturales
nacionales: de la oposicién entre arte y economia a la articulacién entre politica cultural y
gestion, del profesor de la Universidad de Barcelona, Espafia, el Dr. Joaquim Rius
Ulldemolins, se define la denominacién instituciones culturales nacionales, como aquellas
organizaciones dirigidas a la produccién y exhibicidén de cultura especializada de todos los
sectores artisticos que se orientan a una proyeccién extra-local o regional. Ante esto, se
desprende del mismo escrito que el rol del responsable politico o gubernamental es el de
crear un marco adecuado sin una dependencia orginica de la administracién, lo que
significa un cambio de perspectiva coherente con la nueva gestién publica cultural. Se
considera que el éxito de la gobernanza de las instituciones culturales nacionales depende
de cuanta autonomfa juridica y financiera. En tiempos de crisis fiscal que nos encontramos
es imperativo brindarle a una institucién las herramientas necesarias para la creacién de
alianzas entre el Gobierno, el tercer sector, empresas del sector privado y de ciudadanos en
particular.

A través de los afios, Puerto Rico ha podido mantener y defender su espiritu colectivo
en dos componentes importantes: la cultura y la lengua. La cultura puertorriquefia es una
de las mas ricas y diversas, con elementos caribefios, latinoamericanos y europeos. El
Instituto de Cultura Puertorriquefia es la entidad gubernamental que ha difundido y
protegido las diferentes manifestaciones de nuestra cultura por los pasado sesenta (60)
afos. Esta entidad cultural tiene como propdsito ministerial conservar, promover,
enriquecer y divulgar los valores culturales puertorriquefios. Desde su fundacién en el 1955
y bajo la direccién del Dr. Ricardo Alegria Gallardo, quien estuvo al frente de esta
institucidn bajo cuatro gobernadores, el ICP logré trazar la historia cultural puertorriquefia.
El Dr. Alegria inspir6 el reclutamiento y la colaboracién de un magnifico equipo de
trabajadores de la cultura que, como empleados piblicos o desde el voluntariado,
posibilitaron el logro de la misién y las metas que se impusieron.

No obstante, en las @ltimas décadas se han aprobado leyes y resoluciones que han
aumentado las funciones y los deberes del ICP, por otro lado, a través de los afios se le

recortd el presupuesto haciendo imposible cumplir con las nuevas disposiciones de ley. De
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igual forma, y como lo deja saber el Dr. Miguel Rodriguez Lépez, arqueblogo y rector del
Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe, en su escrito La Cultura en
Tiempos Revueltos: Realidades y Oportunidades, en los pasados afios, ya comenzado el
nuevo milenio, se ha visto una marcada disminucién del rol de la mayoria de las entidades
gubernamentales en la realidad cultural del puertorriqueiio. El ICP, por ejemplo, ha sufrido
una reduccion dramatica de su personal, de cerca de 400 empleados hace una década a poco
mas de un centenar en estos momentos. Asimismo, se han cerrado museos, algunos de sus
programas son casi inoperantes y los presupuestos para su accién programética han
disminuido de forma drastica. La precaria situacién presupuestaria del ICP, por los recortes

cada afio, se puede apreciar en esta tabla:

P51686

Para el aiio fiscal 2001-2002 se asigno:

$25.9 millones

Para el ano fiscal 2002-2003 se asigno:

$27.0 millones

Para el ano fiscal 2003-2004 se asigné:

$34.1 millones

Para el aiio fiscal 2004-2005 se asigno:

$37.1 millones

Para el afio fiscal 2005-2006 se asignoé:

$32.7 millones

Para el afio fiscal 2006-2007 se asigno:

$30.9 millones

Para el afo fiscal 2007-2008 se asigné:

$29.5 millones

Para el afio fiscal 2008-2009 se asigno6:

$28.7 millones

Para el afio fiscal 2009-2010 se asigné:

$22.1 millones

Para el afio fiscal 2010-2011 se asigno:

$23.8 millones

Para el afio fiscal 2011-2012 se asigné:

$25.1 millones

Para el aiio fiscal 2012-2013 se asigné:

$25.5 millones

Para el afio fiscal 2013-2014 se asigno:

$28.8 millones

Para el afo fiscal 2014-2015 se asignoé:

$26.2 millones

Para el afio fiscal 2015-2016 se asigno:

$21.8 millones

Para el afio fiscal 2016-2017
recomendd:

5€

$19.0 millones

Comisidon de Turtsmo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion
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No obstante, el rector establece que los puertorriquefios sienten un gran respeto y
admiracién por sus artesanos, escritores, cantantes y artistas nacionales, los que realizan su
trabajo en Puerto Rico y los que nos representan en el mundo entero, vivan donde vivan y
hayan nacido donde hayan nacido. El pueblo puertorriquefioc ha podido trascender
momentos de crisis econémica con un espiritu solidario y de gratitud a sus gestores y
trabajadores culturales.

En atencién a lo antes mencionado, mediante este proyecto de Ley se fortalece la
autonomia fiscal, el desarrollo de alianzas y provee apoyo necesario para la continuidad de

la operacién programética del Instituto de Cultura Puertorriquefia.

Resumen de Memoriales Explicativos

Conforme a la Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico del Estado
Libre Asociadoe de Puerto Rico, la Comisién le solicité memoriales explicativos al Instituto
de Cultura Puertorriquefia y al Departamento de Justicia.

El Instituto de Cultura Puertorriqueiia, en adelante “ICP”, hace sesenta afios
fue su creacién mediante la Ley Ntim. 89 de 21 de junio de 1955, segiin enmendada. Fue
creada como una entidad oficial, corporativa y auténoma, con la misién principal de
conservar, promover, enriquecer y divulgar los valores culturales puertorriquefios y lograr el
mas amplio y profundo conocimiento y aprecio de los mismos. El ICP es la agencia baluarte
de la cultura puertorriquefia; la que ha sobrevivido a los vaivenes politicos ejerciendo una
gran labor cultural que ha sido reconocida local e internacionalmente. Asimismo, es el
organismo que ha dado a conocer dentro y fuera de Puerto Rico las maximas expresiones de
lo nuestro y ha forjado toda una generacién de puertorriquefios conscientes de su legado
cultural.

Asi pues, el ICP explicé que en los iiltimos afios la institucién ha sufrido
considerables reducciones fiscales lo que ha lacerado la labor y misién que la propia
Asamblea Legislativa asignara como responsabilidad en el afio 1955, a través de la Ley 8g.
En términos fiscales se podria mencionar, de igual manera, Ia cantidad de leyes que se han
aprobado, otorgando al ICP més funciones y obligaciones sin una asignacién de fondos
recurrentes, lo que les ha limitado ain més su presupuesto. Debido a la situacién fiscal
actual, el ICP afirmé que se deben considerar alternativas para lograr su autosuficiencia. Por

esto, el ICP indicé que con la aprobacién de esta medida la institucién contaria con
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alternativas que logren este fin, en beneficio del patrimonio histérico cultural de Puerto

Rico, por lo cual endosan la medida presentada.

Por su parte, el Departamento de Justicia, establecid en su memorial explicativo
que una de las agencias més impactadas negativamente en su presupuesto ha sido el
Instituto de Cultura Puertorriquefia. Ante esto, la medida en consideracién persigue dotar al
ICP de los pederes necesarios para obtener fondos que ayuden en su funcionamiento y de
esta forma disminuir su dependencia del Gobierno para operar. De igual forma, se desglosa
del memorial que la aprobacion de esta medida es una urgente y necesaria. No obstante,
esta facultad debe ejercerse con prudencia y con las salvaguardas necesarias para evitar
cualquier manejo incorrecto de los fondos. A estos efectos y mediante a esta ley se persigue
aliviar al Gobierno central de su obligacién de asignacién de fondos al presupuesto del
Instituto de Cultura. Por lo tanto, el proyecto hace viable la promocién de alianzas entre el
gobierno y-el tercer sector; colaborando como-colectivo para lograr-que nuestra culturamo
perezca como resultado de esta crisis fiscal.

También, el Departamento de Justicia brinda completa deferencia a la opinién que
emita el ICP por ser la agencia directamente afectada por esta legislacion. A tales fines,
entienden meritorio llamar la atencién con respecto al lenguaje incluido en la pagina dos (2)

de la medida, en la Exposicién de Motivos en la cual se desprende:

“Por otro lado, mediante esta legislacién se busca aliviar al gobierno central de su
obligacién de asignacién de fondos de su presupuesto al “Instituto de Cultura
Puertorriquefia”. Ya que mediante esta legislacién se promoverdn alianzas entre el
gobierno y el tercer sector, colaborando como colectivo para lograr que nuestra

cultura no perezca como resultado de esta crisis fiscal.”

El Departamento de Justicia indicé que la Exposicién de Motivo o preambulo de una
Ley, la cual no forma parte esencial del mismo, no puede ampliar o conferir poderes. A tales
efectos, Justicia recomendé que se examine minuciosamente el parrafo de la Exposicion de
Motivos aqui resefiado, toda vez que podria eliminar al Gobierno de su deber de fomentar la

cultura de nuestro Pais a través de las asignaciones presupuestarias al Instituto.

Por otra parte, Justicia indicé que el ICP cuenta entre otras facultades con la de
adjudicar controversias y de imposicién de multas por infracciones a esta Ley y a sus
reglamentos a tenor con la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, Ley Nim. 170
de 12 de agosto de 1998, por lo que dicha estructura cuasi adjudicativa del ICP debe

salvaguardarse mediante asignaciones presupuestarias. Entre las facultades de esta agencia
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esta la de fiscalizar los permisos y endosos a tenor con los reglamentos de construccién en
zonas histéricas. Las multas a imponerse por cualquiera de las violaciones indicadas en el
Inciso (b) de la Seccién 4 de la Ley Num. 89 y en el Inciso (E) sera ingresado a los fondos del
ICP, el cual esté facultado a abrir una cuenta separada de otros ingresos, para que éstos sean
utilizados tinica y exclusivamente para la adquisicidn, conservacién y mantenimiento de las

estructuras histéricas.

Ante esto, Justicia recomienda a que se incluya en la medida en consideracién,
lenguaje relativo a facultar al ICP a llevar a cabo alianzas con los diferentes municipios de
Puerto Rico en beneficio de las diversas actividades culturales que éste lleva a cabo como los

festivales de teatro puertorriquefio.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, certifica que la aprobacién del Proyecto del
Senado Num. 1686, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Conclusion

Las instituciones culturales nacionales son las entidades encargadas en la valoracién,
fomento, proteccién y difusién de la cultura de los pueblos y sociedades. Estas entidades
tienen un significado especial al tratarse de la implantacién de una politica piiblica cultural,
ya que la cultura es el conjunto de costumbres, conocimientos, estilos de vida y grado de
desarrollo artistico, cientifico, industrial y social de los ciudadanos. La cultura representa lo
que somos como pueblo y lo que nos caracteriza de otras sociedades. En momentos de
estrechez econdmica es necesario proveerle las herramientas al ICP para que sea
autosuficiente econémicamente hablando. Por esto, esta Comisién informante ve loable la
intencién de dicha medida, para proteger y continuar la labor del Instituto de Cultura
Puertorriquefia con el Pais. Asimismo, evaluando las recomendaciones presentadas por el
Departamento de Justicia se atemperd la ortografia de la Exposicién de Motivos de la

medida, a fin de no conferir poderes.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion, luego del estudio y consideracién correspondiente, recomienda
la aprobacién del Proyecto del Senado Nim. 1686, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

J ) T
Antonio J. Fas Alzamora
Presidente
Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportesy Globalizacion
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1686
26 de mayo de 2016

Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar la Seccién 4 de la Ley Num. 89 de 21 de junio de 1955, segiin enmendada, mejor
conocida como “Ley del Instituto de Cultura Puertorriquefia” a los fines de otorgarle al
“Instituto de Cultura” facultad para obtener fondos mediante fuentes alternas que ayuden al
mejor funcionamiento de su operacion; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, Puerto Rico atraviesa por retos financieros que nunca antes en su historia habia
padecido. Los recortes que se han manifestado en los presupuestos de las distintas agencias han
hecho que la misién programaética de estas se haya visto afectada. El Instituto de Cultura
Puertorriquefia no ha sido la excepcion. En los ultimos dos afios fiscales esta agencia, encargada de
promover, proteger, adelantar y difundir nuestra cultura nacional ha visto reducido su presupuesto
en gran medida. Es por ello que necesitamos dotar al Instituto de Cultura Puertorriquefia de los
poderes necesarios para obtener fondos que ayuden en su funcionamiento y de esta forma disminuir
su dependencia del Gobierno para operar. De esa manera, estarfamos adelantando la mision del
Instituto de Cultura Puertorriquefia y brindindole las herramientas necesarias para poder cumplir

con su mision en ley.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia necesita mayor flexibilidad para allegar fondos a sus
arcas y es por ello que nace esta legislacion. Esta necesidad no se debe suplir en un vacio juridico

para asi poder mantener la transparencia que debe gobernar nuestras instituciones. Es por ello que
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en esta medida se incluyeron disposiciones a dicho fin; en busca de que estas facultades se ejerzan

con prudencia y evitando asi cualquier apariencia de una mal manejo de fondos.

Por otro lado, mediante esta legislacion se busca promover y preservar la cultura puertorriquefia,

fomentando el buen fiuncionamiento del Instituto de Cultura_ Puertorriquefia sin que represente

asignaciones adicionales del Fondo General del Gobierno. aliviar—al-gebierne—central-de—su

54 ¢ =at
oDItEdeie-de-astienacion-de-fonaesde—ss-presupuesto—a asHiuto-de-CultiraPuertoraaneda Ya

que con mediante esta legislacion se le permite al Instituto de Cultura Puertorriquefia, buscar fondos
adicionales a los fondos publicos gue le son asignados con el fin de promeverdn-alianzas-entre-el

Sovierno-y-ertereer-sector,-colaberande-eomeeolective-para lograr que nuestra cultura no perezca

como resultado de esta crisis fiscal.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa, en busca de promover la cultura, apoya esta medida

para hacerle justicia a-uno de los sectores mds afectados por-la actual situacién econdmica del Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1: Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Num. 89 de 21 de junio de 1955, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley del Instituto de Cultura Puertorriquefia” para que lea como
sigue:

"Seccidn 4.- Propositos, funciones y poderes del Instituto.
El Instituto de Cultura Puertorriquefia sera el organismo gubernamental responsable de ejecutar
la politica pablica en relacién con el desarrollo de las artes, las humanidades y la cultura en Puerto

Rico.

{(b) En el ejercicio de tales funciones, el Instituto tendré los siguientes poderes:

(1)

(5) Aceptar regalos o donativos {de servicios, 0] de bienes muebles e inmuebles,

corporales o incorporales de empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de lucro, sociedades y
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entidades corporativas del sector privado, y de ciudadanos en particular que ayuden a la
realizacién de sus propdsitos. Ademds, podrd realizar actividades de recaudacion de Jondos, por si
misma o en conjunto con cualquier otra entidad, con o sin Sfines de lucro para el mejor
Juncionamiento del Instituto. Aquellos donantes que cualifiquen podrdn acogerse a los beneficios
que establece la Ley Nim. 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”, en lo que respecta a la deduccion por donativos permitida por el
Codigo. El Director Ejecutivo aceptard las donaciones, aportaciones, asignaciones, ayudas o
transferencia de fondos provenientes del sector privado, guidndose por las disposiciones del
Articulo 4.2 de la Ley 1-2012, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Efica

Gubernamental de Puerto Rico ",

Articulo 2.- Si cualquier parte, inciso, articulo o seccidn de esta ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara a la parte,
inciso, articulo o seccién declarada inconstitucional, y no afectara ni invalidara el resto de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R.C.delaC. 882

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Piiblicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene ¢l honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién Conjunta de
la Cimara 882, segun el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 882 (en adelante “R. C. de la C. 882”), segin
enmendada, pretende reasignar a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (ADEA) la cantidad de veinte mil (20,000) délares provenientes del balance
disponible en el inciso k, Apartado 2, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 9-2012, para que sean
utilizados segiin se describe en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; facultar para la
contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta 9-2012 (en adelante “R.C. 9-2012") asigné a varios municipios,
agencias € instrumentalidades publicas la cantidad de siete millones setecientos treinta y dos mil
cuatrocientos veintiocho délares con ochenta y seis centavos ($7,732,428.86) provenientes del
Fondo de Mejoras Municipales. Especificamente, el inciso k, Apartado 2, Seccién 1 asigno a la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias la cantidad de veinte mil délares
(820,000) para la construccion y reparacion de cunetones, instalacién de parrillas y
repavimentacion de dreas afectadas en Comunidad Las Casitas, Carr. 181, San Lorenzo, Distrito
Representativo Num. 33.

No obstante, luego de la aprobacién de la R.C. 9-2012 han surgido necesidades que requieren la
reprogramacion de los fondos asignados.

Asi las cosas, mediante la R. C. de la C. 882, se pretende reasignar a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias la cantidad de diez mil délares ($10,000) para la

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS e
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instalacién de acondicionador de aire en La Casa de los Veteranos, ubicada en el Barrio Arenas
del Municipio de Las Piedras y la cantidad de diez mil délares ($10,000) para obras y mejoras
permanentes a la cancha de baloncesto de la comunidad Las Casitas, Carretera PR-181 del
Municipio de San Lorenzo.

La Comisién confirmd la disponibilidad de los fondos mediante certificacién remitida por la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias el 12 de enero de 2016, suscrita
por el Sr. Carlos Aponte Rivera, Sub Administrador, el Sr. Héctor Berrios Laboy, Director de la
Oficina de Asuntos Financieros y el Sr. José Burgos Ortiz, Director de la Oficina de Presupuesto
de dicha Agencia.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios tanto a los gobiernos municipales como a las agencias gubernamentales para
que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el desarrolio urbano, social y econdmico en
los municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y
la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta
negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara 882, segun el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

RIS
José R. Nadal V

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE MAYO DE 2016)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 7ma, Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 882

4 DE MAYO DE 2016
Presentada por el representante Perin Ramirez

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias
(ADEA) la cantidad de veinte mil (20,000) délares provenientes del balance
disponible en el inciso k K, apartade Apartado 2, Seccién 1 de la Resolucion
Conjunta 9-2012, para que sean utilizados segiin se describe en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta; facultar para la contratacién de tales obras; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna a la Administracién para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (ADEA), la cantidad de veinte mil (20,000) délares provenientes del
inciso k K, apartade Apartado 2, Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 9-2012, para que
sean utilizados seguin se desglosa a continuacién:

1. Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias:

7
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A. Para la instalacién de un acondicionador de aire
en La Casa de los Veteranos, ubicada en el Barrio
Arenas del Municipio de Las Piedras. $10,000

B. Para obras v mejoras permanentes a la cancha de

baloncesto de la comunidad Las Casitas,
Carretera PR-181 del Municipio de San Lorenzo. $10,000
Total reasignado $20,000
Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos federales o estatales.
Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segiin dispone la Ley 179-2002.

Seccién_4.- Se autoriza contratar con los gobiernos municipales, contratistas

privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de

Puerto Rico para el desarrollo de los propositos de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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Administracion para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias

CERTIFICACION

La Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) ha realizado un analisis al
Programa de Infraestructura Rural que del mismo se desprende lo siguiente:

Al dia de hoy, existen disponibles cantidades presupuestarias parciales o totales que no han sido
objeto de subasta o compra

Esta informacién esti sujeta a que I2 resolucién mo haya sido reprogramada sin previa
notificacion.

A continuacién desglose de incisos y presupuestos disponibles de la RC# 9 de 10 de enero de 2012,
no obligados por la Agencia:

~Cantidad
‘Asipnada

VeFli g . HErary

RC-9/ 10enero2012 |12 18 comstruccion y reparacion de cunetones,

.. instalacién de parrillas y repavimentacion de drea
inciso k afectada en Comunidad Las Casitas, Carr. 181 San
Lorenzo. Distrito Representativo Nam. 33.

20,000.00

Para que asi conste, se expide la presente certificacion el 12 de enero de 2016.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA LIRSS,
P. del S. 800 Agricultura, Seguridad  Para afiadir un articulo 3-a ha a la Ley
Alimentaria, nimero 65 de junio 10 de 1953, segin
Sustentabilidad de la enmendada, a los fines de facultar al
Montafia y de la Regién  Secretario de Agricultura que previa
Sur consulta con el Director de la Autoridad

Por el sefior Ruiz Nieves

Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

de Energia Eléctrica podra disponer para
propésitos de regadio agricolas hasta un
sesenta cincuenta por ciento (60%} (50%)
de las aguas que se recogen a través de los
canales de riego del Valle de Lajas.

" P. del S.1650

Por el sefior Ruiz Nieves

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el Decrétase

Para enmendar el Articulo 5-103 de la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin
enmendada, conocida como la “Ley del
Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de aclarar el
alcance de sus disposiciones y para otros
fines relacionados.

SENADO DE PUERTQ RICO
Comision de Reglas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA L Ey

P. del S. 1674 ~ Cooperativismo, Para enmendar los Artfculos 25, 26, 29 y
Pequefias y Medianas 30, de la Ley 114-2001, segiin enmendada,
Empresas y Micro conocida como “Ley—dela—Corporacién
Empresas Pabliea-para-laSupervisién—y-Segures-de

o DenésitesdeC . l

Por los sefiores Rodri, Valle, Rui e 7]
Nieves, Suarez cf;:smm * P Ley de la_Corporacicn
Filomerto , Seilhamer Rodriguez, ' Publica para la Supervision y Seguro de
Pereira Castillo, Martinez Santiago, Con enmiendas en la Cooperativas de Ahorro y Crédito” a los fines

Vargas Morales, Dalmau Santiago,

Exposicion de Motivos; en el

de actualizar disposiciones de la ley

Tirado Rivera, Torres Torres, Rosa Decréi ! Titul . .
Rof;,fgm, Rios sgf,gof’fxf;ﬁm A el Orgénica de la COSSEC y para otros fines
Gonzdlez, Rodriguez Otero, Fas relacionados.
Alzamora, Pérez Rosa y las sevioras
Padilla Alvelo, Gonzdlez Lopez y
Santiago Negron
P. del 5. 1692 Gobierno, Eficiencia Para designar la sede principal del
Gubernamental e Departamento de Justicia del Estado Libre
Innovacién Econémica  Asociado de Puerto Rico, sita—en—el
munieipio-de-San-Juan; con el nombre de
Por la Delegacion PPD Con enmiendas en la Pen “José Trias Monge y para otros fines
2l Al L pre —sinsujecién-a-lo-dispuesto
Decrétase y en el Titulo relacionados , e
i j = ‘ ElE Q ée ,H.ilie de 1961!
R.C. del S. 624 Gobierno, Eficiencia Para ordenar al Departamento de

Por el sefior Rivera Filomeno

Gubernamental e

Innovacion Econémica

Con enmiendas en la

Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Transportacnon y Obras Pttblicas del Estado
ciade de P Rico, tra
libre de costo transferirlibre-de—coste a la
organizacidn sin fines de lucro, “Refugio el
Nazareno, Inc._la titularidad del terreno v la
estructura de baje—las—eendiciones—y
— blecidos, la_titularidad_de_]
estruetura—y-selar-donde-ubicd la Escuela
Elemental de la Comunidad Ramona Rivera
de Morales, localizada en la Carretera PR-
676, km 6.0, hm 2.0 del Barrio Pefién del
Municipic de Fajardo, con el propodsito de

establecer un centro de refugio y crianza

men n_si victimas d

rato; ra otros fi laci . BR
hesardeacrianza.
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9  de octubre de 2014

Informe Positivo sobre el P. del S. 800

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de
la Regioén Sur del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien rendir a
este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Positivo, recomendado su aprobacién del

Proyecto del Senado 800, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se

acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida tiene el propdsito de afiadir un articulo 3-a a la Ley nimero 65 de
junio 10 de 1953, segin enmendada, a los fines de facultar al Secretario de Agricultura que
previa consulta con el Director de la Autoridad de Energia Eléctrica podra disponer para
propésitos de regadio agricolas hasta un sesenta por ciento (60%) de las aguas que se recogen a

través de los canales de riego del Valle de Lajas.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anlisis de la medida se llevé a cabo una vista piiblica el dia 28 de febrero de
2014, y se estudiaron los comentarios emitidos por el Departamento de Agricultura, La
Autoridad de Energia Eléctrica, La Autoridad de Acueductos y Alcantarillado y el Municipio de
Lajas.



RESUMEN DE LAS PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura, previo al estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 800, presenté un memorial explicativo en la vista piiblica realizada. El Departamento de
Agricultura indicé que endosa la presente medida ya que la misma persigue el objetivo de esta
Administracién, que es atender el problema de sustentabilidad alimentaria en Puerto Rico.
Mediante estudio realizado, por el Dr. Luis R Pérez Alegria, profesor del Recinto Universitario
de Mayagfiez, el 30 de julio de 2007, éste concluyé: “Que la necesidad de riego para 11,200
acres (14,448 cuerdas) se traduce en una necesidad de agua que fluctia eptre 17.96 y 54.20
millones de galones diarios (MGD) en los casos de forrajes, melones, maiz y sorgo; si es Caiia
de-azicar fluctiia-entre-43-y-62-MGD-

Sostiene el Departamento de Agricultura que de incrementarse el 4rea cultivada a 24,000
cuerdas esto crearia una necesidad de agua que podria alcanzar los 132 MGD. Actualmente el
sistema de riego de Lajas tiene un rendimiento seguro de 44 MGD; un aumento en el 4rea de
cobertura del sistema de riego, conllevaria un incremento en el abasto de agua disponible para
riego.

El Departamento de Agricultura formulé dos recomendaciones para atender las
inquietudes o preocupaciones que pudieran surgir al aprobarse esta mediada. Primero, que se le
otorgue la autorizacién a esta agencia para realizar las tareas de limpieza y mantenimientos de
los canales y segundo, que se ausculte la posibilidad de que esta Legislatura le asigne fondos
para realizar dichas tareas, ademdés que se realice un estudio hidrolégico que atempere las
circunstancias actuales. Estimaron el costo de restaurar los canales en 28 millones de ddlares.
Finalmente el Depariamento de Agricultura indicé que de no aprobarse esta medida afectaria el
Plan de Desarrollo del Valle de Lajas dejandolo en una situacién de vulnerabilidad y alto riego.

MUNICIPIO DE LAJAS
El Municipio de Lajas indicé que la medida no contribuye a la solucién del problema
principal que es maximizar el desarrollo agricola del Valle de Lajas. Para atender el problema

que afecta el desarrollo del Valle de Lajas propuso las siguientes recomendaciones:



1. Atender el desarrollo urbano desmedido; ain cuando reconocen que este
problema esté siendo atendido mediante la aprobacién de la Ley 277-1999, que
establece la delimitaci6n de la reserva.

2. La creacién de un programa de inversion; indicaron reconocer que este factor esta
siendo atendido por la politica piblica del Honorable Alejandro Garcia Padilla,
gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante el otorgamiento
de incentivos y otros programas del Departamento de Agricultura.

3. Debe atenderse la capacidad del sistema, mediante el dragado de los embalses
Yahuecas, Guayo y Luchetti.

AUTORIDAD DE ENERG{A ELECTRICA

La Autoridad de Energia Eléctrica indicé que son ellos los encargados de administrar los
embalses y canales de riego ademas de suministrar los servicios de electricidad al pais. Mediante
la aprobacién de la Ley 65-1953 se creé el Distrito de Regadio del Suroeste de Puerto Rico. Este
proyecto aprovecharia las aguas luego de producir energia eléctrica, para el abastecimiento y
riego de las tierras comprendidas dentro del Distrito de Regadio.

Manifestaron que existe una tendencia en la disminucién del consumo de agua para fines
agricolas. En la actualidad se utiliza aproximadamente un 40% del agua del canal para éstos
fines. Sostienen que sus reservas tienen mantienen poca sedimentacién y estin en muy buenas
condiciones que le permitirfan suplir mayor cantidad de agua en caso de surgir esa necesidad.

La Autoridad favorece la aprobacién de esta medida

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueducto y Alcantarillados apoya toda legislacién encaminada a
estimular el desarrollo agricola en Puerto Rico; pero se opbne a la enmienda ya que ]a misma no
resuelve el problema del agua en el Valle de Lajas. El proyecto no toma en cuenta la demanda

de agua para consumo humano de la poblacién de la Regién Oeste.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nimm. 81 de
30 de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal
alguno sobre las finanzas de Gobiernos Municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Evaluadas las ponencias presentadas concluimos que la aprobacién del Proyecto del
Senado 800 es necesaria para asegurar el cultivo de las distintas cosechas a nuestros agricultores.
Recomendamos disminuir de un sesenta a un cincuenta por ciento la cantidad de agua del canal a
ser-reservada-para-propésites-agricolas:

En consideracién a todo lo anterior esta Honorable Comision de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur; del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del P. del S. 800, con la enmiendas incluidas en e! entrillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/ y /
n. Ramoén Ru& Nieves
Presidente
Seguridad Alimentaria,
Sustentabilidad de la Montafia
y de la Regién Sur



(ENTIRRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 2% Sesion
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 800
17 de octubre de 2013

Presentado por el sefior Ruiz Nieves

Referido a la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y
de la Region Sur

LEY

Para afiadir un articulo 3-aka a la Ley nimero 65 de junio 10 de 1953, segin enmendada,
a los fines de facultar al Secretario de Agricultura que previa consulta con el Director de la
Autoridad de Energia Eiéctrica podré disponer para propésitos de regadio agricolas hasta un
sesenta cincuenta por ciento (60%) (50%) de las aguas que se recogen a través de los canales de
riego del Valle de Lajas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el afio 1952, ésto mediante la aprobacién de las leyes 203 del 7 de mayo de 1952 y
mediante la ley 65 de 27 de agosto de 1952, se ordené la Construccién del Sistema de Riego. El
proyecto se conocié como “Proyectos del Suroeste de Puerto Rico, conocido también por el
Proyecto del Valle de Lajas”. La enmienda para la construccién de éste proyecto recay6 en la
Autoridad de las Fuentes Fluviales, hoy Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.

Se contemplaba con estos proyectos la construccién de unos canales para la regulacion,
conduccién, y distribucién de las aguas para fines hidroeléctricos y riego de los terrenos.

Con el transcurso del tiempo estos canales se han ido deteriorando disminuyendo la
utilidad en el caso de la Autoridad de Energia Eléctrica pero aumentando la necesidad en la
utilizacion de las aguas para las operaciones agricolas.

Por disposicién de las leyes antes citadas el mantenimiento de los canales de riego estd

bajo la jurisdiccién de la Autoridad de Energia Eléctrica.
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Para e] afio 1999 la legislatura de Puerto Rico aprobé la ley niimero 277, mediante la cual
se dispone de una reserva de terrenos en el Valle de Lajas. El fin primordial de esta ley era
declarar como politica piblica e! desarrollo agricola de esos terrenos en el mencionado Valle de
Lajas. El canal le suplia agua por gravedad a poco més de 17,000 cuerdas de terreno, ésto a
través de un canal de aproximadamente 21 millas de largo que inicia en el barrio Palomas de
Yauco y desemboca en el sector Boquerdn de Cabo Rojo.

En la actualidad es politica publica del Gobiemmo de Puerto Rico incrementar la
produccién de alimentos en nuestra isla. Esta politica piblica va dirigida esencialmente en
hacembs autosostenibles alimentariamente y en ampliar el sector agricola como una de las
fuentes de creacién de empleo en Puerto Rico.

Al promulgarse las leyes antes mencionadas y en particular cuando se aprueba la ley
nimero-65-de-10-de-junio-de-1953-a pesar-de-que-se-crean los-limites-geograficos-del distrito-a
servirse por el canal lo cierto es que no se dispuso ni de un mecanismo para el mantenimiento de
estos canales ni se dispuso de proporcién o porcentaje de las aguas a ser utilizada por el
Departamento de Agricultura para fines de actividad de produccién agricola.

La realidad actual de los sistemas de riego y las grandes necesidades de uso de esas aguas
por el sector de productores agricolas hacen necesario la revisién y enmienda a dicho cuerpo
legal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Subcapitulo II. Explotacién del Sistema de Riego.

Articulo 3-a. Para establecer restricciones que de la produccion total de agua que
discurre por los canales del sistema de riego del Valle de Lajas, el 60% cincuenta (50%) de la

produccion total sea destinada unica y exclusivamente para atender las necesidades de los



1 agricultores que componen la reserva agricola, para aquellas actividades certificadas como de

2 produccidn agricola.

3 Articulo 2. Esta ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO
SOBRE EL P. DEL. S. 1650

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 1650, con

las enmiendas contenidas en ¢l entirillado electrdnico que acompafia a este Informe Positivo.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1650 (en adelante “P. del S. 1650”), tiene el propdsito de enmendar el
Articulo 5-103 de la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, conoeida como la
“Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de aclarar el glcance de sus disposiciones y para otros fines relacionados. W

RESUMEN DE MEMORIAL EXPLICATIVO

La Comisi6n de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacion del P. del S.
1650 objeto de este Informe Positivo, solicité memorial escrito a la Administracion de los
Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura. A continuacién, un resumen

de los comentarios recibidos:

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS ot
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ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE RETIRO DE LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO Y LA
JUDICATURA

La Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (en
adelante “ASR”) envié comentarios escritos el 1 de junic de 2016, suscritos por su

Subadministradora, Lcda. Natalia M. Palmer Cancel.

ASR comienza su memorial explicativo expresando. que son la entidad responsable de
administrar los fondos del fideicomiso del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creado en virtud de la Ley 447 de 15 de mayo de 1951,
segiin enmendada (en adelante “ Ley 447”). Asimismo, indicé que administran el fideicomiso del
Sistema de Retiro para la Judicatura, creado en virtud de la Ley Nim. 12 de 19 de octubre de
1954, segiin enmendada.

De otra parte, ASR puntualiz6 que segin surge de la Exposicion de Motivos de la medida, éstos
administran dos tipos de pensidn: un plan de beneficio definido y un plan de contribucién
definida. En cuanto al plan de beneficio definido, expresé que se divide a su vez en dos (2)
estructuras de beneficios a través de la Ley 447, para los participantes que comenzaron a cotizar
antes del 1ro de abril de 1990, y la Ley Num. 1 del 16 de febrero de 1990, segiin enmendada,
para los participantes que comenzaron a cotizar después del 1ro de abril de 1990 y antes del 1ro
de diciembre de 1999. Ademds, ASR sefial6 que en virtud de la Ley 3-2013, se cred un
“Programa Hibrido de Contribucion Definida”, el cual consiste en el establecimiento de una
cuenta con las aportaciones individuales de cada participante del Sistema que pasa a formar parte
de dicho programa. Sobre la Ley 3-2013, indic6 que ésta incluye todos los empleados que son
parte de la matricula del Sistema, incluyendo los alcaldes, independientemente de la fecha de su
primer nombramicnto en el Gobierno, sus instrumentalidades, municipios o patronos

participantes.

Asimismo, ASR indicé que la Ley 447, segiin enmendada por la Ley 3-2013, buscé en todo
momento respetar los beneficios adquiridos por los empleados piblicos activos bajo los planes
de beneficios definidos. Ademas, sefiald que el Articulo 5-103 de la Ley 447 preservd los
beneficios acumulados de los empleados participantes del Sistema que comenzaron a trabajar
antes del 1ro de enero de 2000 y que al 30 de junio de 2013 no eran participantes del Programa

de Cuentas de Ahorro para Retiro que establece el Capitulo 3 de la Ley 447, en cuanto a los afios

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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de servicios acumulados y la manera de calcular la retribucién promedio. Sobre este particular,
ASR destac que la Ley 3-2013 no incluyd expresi6n alguna sobre el estatus de la preservacin
de beneficios de los alcaldes en virtud de la aprobaci6n de dicho estatuto y su derecho a recibir

una pensidn como alcalde.

En lo que respecta a la presente medida, ASR expresé que la misma aclara que la preservacion
de los beneficios acumulados de los empleados participantes del Sistema que comenzaron a
trabajar antes del 1ro de enero de 2000 y que al 30 de junio de 2013 no eran participantes del
Programa de Cuentas de Ahofro para Retiro que establece el Capitulo 3 de esta Ley incluye a los
alcaldes. De igual manera, indicé que ademas se aclara que en el caso de los alcaldes que al 30
de junio de 2013, no han cumplido cincuenta (50) afios de edad y completado por lo menos diez
(10) afios de servicio, ocho (8) de éstos en funciones como alcalde, el retiro sera opcional cuando
el participante alcance sus cincuenta (50) afios de edad y le seran de aplicacion las disposiciones

del Articulo 2-101(b) sobre el recibo de una pension como alcalde.

Ademas, ASR hizo una recomendacién para aclarar la enmienda propuesta, la cual esta
contemplada en el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe ya que la misma se esta

retrotrayendo al momento de aprobacion y entrada en vigor de la Ley 3-2013.
Por wltimo, Retiro expresé que el impacto al fideicomiso de la enmienda propuesta es minimo.

Por tal razén, no presentan objecion a la aprobacidn de esta pieza legislativa.

ANALISIS DE 1.A MEDIDA

Segtin reza la Exposicién de Motivos de la medida, la Administracién de los Sistemas de Retiro
de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rice y la Judicatura (en
adelante “ASR”) administra varios tipos de planes de pension: un plan de beneficio definido y un
plan de contribucién definida. EI plan de beneficio definido se divide a su vez en dos estructuras
de beneficios a través de la Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, segin enmendada (“Ley
Ntim. 447), para los participantes que comenzaron a cotizar antes del 1ro de abril de 1990, y la
Ley 1 del 16 de febrero de 1990, segun enmendada (“Ley 17), para los participantes que
comenzaron a cotizar después del 1ro de abril de 1990 y antes del 31 de diciembre de 1999. El

plan de contribucion definida, mejor conocido como "Reforma 2000", se rige a través de la Ley
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305-1999 ("Ley 305") y cobija a los empleados piblicos que comenzaron a cotizar a partir del
1ro de enero de 2000. En virtud de la Ley 3-2013, el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante el “Sistema™), ademas cuenta
con un “Programa Hibrido de Contribucién Definida” el cual consiste en el establecimiento de
una cuenta con las aportaciones individuales de cada participante del Sistema que pasa a formar
parte de dicho programa. Esto incluye: todos los empleados que son parte de la matricula del
Sistema, incluyendo los alcaldes, independientemente de la fecha de su primera nombramiento
en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico {en adelante, el “ELA”), sus

instrumentalidades, municipios o patronos participantes.

Es importante mencionar, que el Sistema confronta una deficiencia de recursos que amenaza con
agravar catastr6ficamente la crisis econdmica que ya sufre el Pais. Por décadas, el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los empleados gubernamentales no han aportado las
cantidades necesarias para poder sufragar el costo de las pensiones pagaderas a los empleados
publicos jubilados y los que estan por jubilarse. Provocando que €l Sistema tenga la proporcién
de activos a pasivos mas baja de todos los sistemas de retiro de empleados gubernamentales en
los Estados Unidos y en un futuro cercano no tendra los recursos necesarios para pagar sus
obligaciones a los empleados retirados. Ante ello, se aprob6 la Ley 3-2013 con el fin de evitar la
erosion total de los activos del Sisterna y buscando proteger los beneficios de retiro para los
miles de servidores piblicos activos y retirados de modo que cuenten con un retiro justo y digno

para su vejez.

La Ley 3, antes citada, cred los fundamentos para la reconstruccién fiscal del Sistema mediante
un balance de medidas que contemplaron, entre otros: (1) la congelacion de la acumulacién de
beneficios de los empleados pablicos activos bajo los planes de beneficio definido bajo la Ley
Nim. 447 y la Ley 1, al eliminar la adquisicion de nuevos beneficios bajo el Sistema actual pero
respetando toda acumulacion ganada por dichos empleados publicos hasta el presente; (2) el
incremento en la edad de retiro; (3) el incremento en la aportacién de los empleados al Sistema;
(4) mover los empleados publicos activos bajo la Ley Num. 447 y la Ley 1 2 un plan de
contribucion definida similar a la Reforma 2000; (5) la modificacién de los beneficios otorgados
por las Leyes Especiales, utilizando todo el ahorro en las aportaciones patronales que esto
produzca para allegarle mas fondos al Sistema de Empleados Publicos y asi asegurar el pago de

los beneficios de los jubilados y de aquellos empleados publicos activos con beneficios
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acumulados bajo la Ley Ntum. 447 y la Ley 1; y (6) la conversion del pago global que se le hace

a los empleados publicos que se jubilan bajo la Reforma 2000 a una anualidad.

La Ley Num. 447, segin enmendada por la Ley 3-2013 buscd, en todo momento, respetar los
beneficios adquiridos por los empleados piblicos activos bajo los planes de beneficio definidos.
El articulo 5-103 de la Ley Niim. 447 preservé los beneficios acumulados de los empleados
participantes del Sistema que comenzaron a trabajar antes del 1ro de enero de 2000 y que al 30
de junio de 2013 no eran participantes del Programa de Cuentas de Ahorro para Retiro que
establece el Capitulo 3 de la Ley Ntim. 447, en cuanto a los afios de servicio acumulados y la
manera de calcular la retribucién promedio. No obstante, no incluyé expresion alguna sobre el
estatus de la preservacion de beneficios de los alcaldes en virtud de la aprobacion de dicho

estatuto y su derecho a recibir una pensién como alcalde.

La medida ante nuestra consideracién busca aclarar que la preservacion de los beneficios
acumulados de los empleados participantes del Sistema que comenzaron a trabajar antes del lro
de enero de 2000 y que al 30 de junio de 2013 no eran participantes del Programa de Cuentas de
Ahorro para Retiro que establece el Capitulo 3 de esta Ley incluye a los alcaldes. Asimismo, la
misma aclara que en el caso de los alcaldes que al 30 de junio de 2013, no han cumplido
cincuenta (50) afios de edad y completado por lo menos diez (10) afios de servicio, ocho (8) de
estos en funciones como alcalde, el retiro sera opcional cuando el participante alcance sus
cincuenta (50) aﬁo; de edad y le seran de aplicacién las disposi;:iones del Articulo 2-101(b)

sobre el recibo de una pension como alcalde.

La enmienda al Articulo 5-103 de la Ley 447 sera retroactiva con el fin de que la
Administracion de los Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura honré la
preservacién de los beneficios acumulados de los alcaldes que comenzaron a trabajar antes del
1ro de enero de 2000 y que al 30 de junio de 2013 no eran participantes del Programa de Cuentas
de Ahorro para Retiro que establece la Ley, en cuanto a los afios de servicios acumulados y la

manera de calcular la retribucién promedio.

De otra parte, ASR en su memorial explicativo indicd que el impacto al fideicomiso de la

enmienda propuesta es minimo.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se aclaren las disposiciones del Capitulo 5 de

la Ley Num. 447, con respecto a los alcaldes. A tenor con lo anterior, se recomienda la
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aprobacién del P. del S. 1650 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que

acompaiia este Informe.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalué la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un tmpacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del Proyecto del

Senado 1650, segiin el entirillado electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

Jose E’@J Pow,

Presidente
Comisién de'Hacienda y Finanzas Pablicas
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Presentado por ¢l sefior Ruiz Nieves

Referido a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
LEY

Para enmendar el Articulo 5-103 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de aclarar el alcance de sus disposiciones y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion de Jos Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Judicatura (en adelante, la “Administracion™) administra
varios tipos de planes de pensién: un plan de beneficio definido y un plan de contribucién
definida. El plan de beneficio definido se divide a su vez en dos estructuras de beneficios a través
de la Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, segiin enmendada ("Ley Num. 447"), para los
participantes que comenzaron a cotizar antes del Iro de abril de 1990, y la Ley 1 del 16 de
febrero de 1990, segin enmendada ("Ley 1"}, para los participantes que comenzaron a cotizar
después del 1ro de abril de 1990 y antes del 31 de diciembre de 1999. El plan de contribucién
definida, mejor conocido como "Reforma 2000", se rige a través de la Ley 305-1999 ("Ley 305")
y cobija a los empleados publicos que comenzaron a cotizar a partir del 1ro de enero de 2000. En
virtud de la Ley Num. 3-2013, el Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante el “Sistema”), ademds cuenta con un “Programa

Hibrido de Contribucién Definida” el cual consiste en el establecimiento de una cuenta con las

I



aportaciones individuales de cada participante del Sistema que pasa a formar parte de dicho
programa. Esto incluye: todos los empleados que son parte de la matricula del Sistema,
incluyende los alcaldes, independientemente de la fecha de su primera nombramiento en el
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante, el “ELA”), sus

instrumentalidades, municipios o patronos participantes.

La Ley Num. 3-2013 cred los fundamentos para la reconstruccién fiscal del Sistema
mediante un balance de medidas que contemplaron, entre otros: (1) la congelacién de la
acumulaciéon de beneficios de los empleados publicos activos bajo los planes de beneficio
definido bajo la Ley Num. 447 y la Ley 1, al eliminar la adquisicién de nuevos beneficios bajo el
Sistema actual pero respetando toda acumulacién ganada por dichos empleados publicos hasta el
presente; (2) el incremento en la edad de retiro; (3) el incremento en la aportacién de los
empleados al Sistema; (4) mover los empleados piiblicos activos bajo la Ley Nim. 447 y la Ley
1 a un plan de contribucién definida similar a la Reforma 2000; (5) la modificacién de los
beneficios otorgados por las Leyes Especiales, utilizando todo el ahorro en las aportaciones
patronales que esto produzca para allegarle mas fondos af Sistema de Empleados Publicos y asi
asegurar el pago de los beneficios de los jubilados y de aquellos empleados publicos activos con
beneficios acumulados bajo la Ley Num. 447 y la Ley 1; y (6) la conversion del pago global que

se le hace a los empleados ptiblicos que se jubilan bajo la Reforma 2600 a una anualidad.

La Ley Ntim. 447, segin enmendada por la Ley Num. 3-2013 buscd, en todo momento,
respetar los beneficios adquiridos por los empleados publicos activos bajo los planes de
beneficio definidos. El articulo 5-103 de la Ley Num. 447 preservo los beneficios acumulados de
los empleados participantes del Sistema que comenzaron a trabajar antes del 1ro de enero de
2000 y que al 30 de junio de 2013 no eran participantes del Programa de Cuentas de Ahorro para
Retiro que establece el Capitulo 3 de la Ley Num. 447, en cuanto a los afios de servicio
acumulados y ]a manera de calcular la retribucién promedio. La Ley Num. 3-2013 no incluyé
expresion alguna sobre el estatus de la preservacion de beneficios de los alcaldes en virtud de la
aprobacién de dicho estatuto y su derecho a recibir una pension como alcalde. Esta Asamblea
Legislativa entiende necesario que se aclaren las disposiciones del Capitulo 5 de la Ley Nim.

447, con respecto a los alcaldes.
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 5-103 de la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de
1951, segin enmendada, para que lea como sigue:

“(a) Al entrar en vigor esta Ley, se preservarin los beneficios acumulados de los
empleados participantes del Sisterna que comenzaron a trabajar antes del 1ro de enero del
2000 y que al 30 de junio de 2013 no sean participantes del Programa de Cuentas de Ahorro
para Retiro que establece el Capitulo 3 de esta Ley, en cuanto a los afios de servicio
acumulados y la manera de calcular la retribucién promedio, incluyendo a los alcaldes.
Aquellos participantes que al 30 de junio de 2013 tenian derecho a retirarse y recibir algin
tipo de pensién bajo esta Ley por haber cumplido con los requisitos de afios de servicio y
edad aqui dispuestos, podrén retirarse en cualquier fecha posterior y tendran derecho a recibir
la anualidad que le corresponda bajo el Capitulo 2 de esta Ley a base de los salarios y afios de
servicios acumulados hasta 30 de junio de 2013, asi como la anualidad establecida segun el
Articulo 5-110. Ademds, a estos participantes les aplicaran las disposiciones de ios incisos (a)

7,8,9, 10y 11 de este Articulo.
La Administracion honrard la preservacién de los beneficios acumulados _de los

alcaldes gue comenzaron a trabajar antes del 1ro de enero de 2000 y que al 30 de junio de

2013 no_eran participantes del programa de Cuentas de Ahorro para Retiro que establece ¢l
Capitulo 3 de esta Ley, en cuanto a los afios de servicio acumulados y la manera de calcular

la retribucién promedio.

Las siguientes disposiciones aplicaran a los empleados participantes del Sistema que
(i) comenzaron a trabajar antes del 1ro de enero del 2000, (ii) al 30 de junio de 2013 no sean

participantes del Programa de Cuentas de Ahorro para Retiro establecido por el Capitulo 3 de
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esta Ley y (iif) al 30 de junio de 2013 no cumplan con los requisitos de afios de servicio y
edad requeridos por el Capitulo 2 de esta Ley para retirarse:

a)... |

(2)...

(3)...

4)...

(5)...

(6) Edad de Retiro para los alcaldes que hayan ingresado por primera vez al Sistema
antes de 1 de enero de 2000.- En el caso de aquelios alcaldes que al 30 de junio de 2013, no
kan havan cumplido 50 arios de edad y completado por lo menos 10 afios de servicio, ocho
(8) de éstos en funciones como alcalde, el retiro serd opcional cuando el participante alcance
sus 50 afios de edad. Serdn de aplicacion las disposiciones del Articulo 2-101 (b) sobre el
recibo de una pension como alcalde.

[(6)] (7) Computo de l:a Pension.- Cuando el participante cumpla los requisitos de

edad y servicio antes establecidos, tendra derecho a recibir una anualidad calculada a base a

los afios de servicio acumulados al 30 de junio de 2013 y conforme a las siguientes reglas:
Q...
(ii). ..
(ii)...
@v)...

(vi)...

ids



10

11

(vii) El importe de la anualidad de retiro por edad de los alcaldes que comenzaron a

cotizar al Sistema de Retiro antes de 1 de enero de 2000, se computard de acuerdo con el
Articulo 2-101 (b) de esta Ley.

(D] (5)...
(@1 3)...
[ON (10)...
[0 (11)...
[an] (12)...
(b)....”

Seccion 2.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Honroso Cuerpo Legislativo, el Informe Positivo sobre el Proyecto del

Senado 1674, recomendando la aprobacién de la medida de referencia con las enmiendas en el

entrillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1674, tie.ne como I-m;pésito enmendar los Articulos 25, 26, 29 y
30, de la Ley 114-2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacion Publica para
la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito” a los fines de actualizar
disposiciones de la ley Organica de la COSSEC y para otros fines relacionados
Segiin se desprende de la exposicién de motivos de la medida, el cooperativismo es un
sistema socioeconémico que busca la liberacion y facilita el perfeccionamiento integral de ser
humano, mediante la justicia econémica y la cooperacion social. Las cooperativas son
asociaciones auténomas de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a las
necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa
de propiedad conjunta y democraticamente controlada.
Las cooperativas son asociaciones distintas al resto de las organizaciones y empresas
permitidas en nuestro ordenamiento juridico. Las mismas son conformadas por nuestra gente

auto gestando la actividad empresarial para Ia satisfaccion de necesidades de nuestro pueblo.



Al igual que el Gobierno de Puerto Rico, los sistemas financieros se han visto afectados
por la crisis econémica mundial, a pesar de esto las cooperativas de ahorro y crédito han buscado
las formas de reinventarse y lograr una solvencia liquida que busca mantener el desarrollo
econémico del pais impulsando con financiamiento a los pequefios y medianos comerciante asi
como a los municipios para la creacién de obra social.

Las cooperativas son instituciones sin fines de lucro, cuyos ingresos y sobrantes se
utilizan para capitalizar el sistema y toda ganancia adicional recibida por la entidad es revertida a
sus socios y comunidades mediante la erogacién de dividendos internamente. Las Cooperativas
de Ahorro y Crédito son un sistema de instituciones depositarias de capital netamente
puertorriquefio, las cuales tiene como finalidad el fomentar el desarrollo socio-econdmico del
pais.

Promover la estabilidad del sistema cooperativo es parte esencial de la politica piblica
enunciada por esta administracién. La actual crisis fiscal del gobierno y los cambios continuos de
las politicas ideolégicas y piblicas de] Estado Libre Asociado colocan a este sistema en una
posicién de debilidad e incertidumbre. Por tal razon, esta medida busca dotar al Movimiento
Cooperativo de las herramientas necesarias para que puedan continuar con sus gestiones de

desarrollo social y econdmico.

PONENTES

La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Micro Empresas del

Senado del Estado Libre Asociado realizé Vista Publica para estudiar el P. del 8. 1674. A la
referida audiencia fueron invitados, y comparecieron, los siguientes deponentes: Corporacién
Piiblica para la Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico; Asociacién de Ejecutivos
-de Puerto Rico; Liga de Cooperativas de Puerto Rico; Grupo G25 Cooperativas de Ahorro y
Crédito; el Departamento de Hacienda y la Comision de Desarrollo Cooperativo fueron invitados

a la vista publica y se excusaron enviando sus respectivos memoriales explicativos.



VISTA PUBLICA
25DEMAYODE 2016
CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y SEGUROS DE
COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

La Corporacién Piiblica para la Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico,
en adelante COSSEC, comparecié a la vista piblica representado por su Presidente Ejecutivo
Interino, el licenciado Flores. El presidente se excusé de la vista piblica al no tener la
autorizacién de la Junta para emitir comentarios sobre el proyecto. El Senador Rodriguez Valle
le concedi6 hasta el viernes 27 de mayo de 2016, péra expresar sus argumentos por escritos y al
momento de la redaccion de este informe la Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas
Empresas y Microempresas del Senado no ha recibido documento alguno por parte de la

Corporaci6n expresando oposicién o favoreciendo la medida.

LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, en adelante la Liga, comparecié a la vista
publica representada por su Presidente, William Ortiz Negron. El Presidente estableci6 en su
ponencia que el proyecto propone enmendar la Ley Orgénica de COSSEC, para facultar a la
Junta de Directores a constituir con los haberes del Fondo de Seguro de Acciones y Depdsitos los
fideicomisos que sean necesarios, siempre que sus beneficiarios sean las aseguradas y los
fiduciarios incluyan representacién mayoritaria de las cooperativas aseguradas.

La Liga, endosé la aprobacién de la medida como un mecanismo necesario para la
proteccion del fondo de seguro en el contexto econdmico y politico actual de Puerto Rico. A su
vez explicaron que dicho fondo se nutre de las primas de las cooperativas y sus aportaciones
obligatorias de capital, configurando una inversién del Movimiento Cooperativo con el Unico
propdsito de dotar al sector financiero de una herramienta estatal que asegure los haberes de los
" socios en las cooperativas de ahorro y crédito.

El presidente de la liga, en su ponencia indic ademas que la estructura capital de

COSSEC, como corporacién publica descansa en la certeza de la suficiencia y estabilidad



presupuestaria del estado constituyéndose en esta relacién una garantia adicional de proteccién a
1a estabilidad de las estructuras del sistema cooperativo.

El sefior Ortiz establecié que el Articulo 4 de la Ley 114-2001, segin enmendada, indica
lo siguiente:

La Corporaci6n tendré la responsabilidad primordial de:

1, Fiscalizar y supervisar de forma comprensiva y consolidada a las Cooperativas
de Ahorro y Crédito.
2. Proveer a todas las Cooperativas de 0 Crédito un_s de

»

reauerido en esta Ley: Disponiéndose que la

acciones v de depositos, s

3. Velar por la solvencia econémica de las Cooperativas, particularmente las
de Ahorro v Crédito:

4. Velar por los derechos v prerrogativas de los socios de toda Cooperativa,
rotegiendo sus intereses econémicos. su derecho a estar bien informado

reviniendo contra précticas engafiosas y fraudulentas en la oferta, venta, compra

toda ofra transaccién en o relativa a las acciones de Cooperativas... .

La Liga indicé, que dicha definicién estatutaria deberia ser respetada. A pesar de la
importancia que reviste la seguridad del fondo para la estructura de la Corporacion y la
estabilidad de las Cooperativas durante la pasada década el sector cooperativo ha debido
enfrentar multiples intentos legislativos y administrativos dirigidos a hacer uso de este capital
para propositos ajenos al mismo. Iniciativas que de haber sido aprobadas hubieran abierto la
puerta para €l menoscabo del fondo y la posible insuficiencia actuarial para sostener las acciones
y depdsitos asegurados.

Segtin la Liga, el proyecto que atiende esta Comision provee a la Junta de Directores de
la Corporacién una herramienta legitima para segregar el fondo de seguro resguardando el
capital de gravamenes ajenos a su objetivo. Estos entienden que mediante el contrato de
fideicomiso la Junta podra segregar las cantidades definidas y ponerlas en mano de la entidad

fiduciaria para el cumplimiento estricto de las estipulaciones establecidas en el contrato.



Para la Liga, la constitucién del contrato de fideicomiso es parte de los objetivos recogidos en el
Plan Estratégico de la Corporacién aprobado por su Junta de Directores desde el afio 2014, el
cual no se ha podido concretar por la inhabilidad administrativa para recoger en el contrato parte
de las garantias de proteccién dispuestas mediante esta medida.

La Liga de Cooperativas, entiende que el marco juridico del Cooperativismo
puertorriquefio debe respetar la autonomia cooperativa como principio fundamental de probado
apremio direccional. Bajo este precepto, la legislacion que se proponga debe conformar un
instrumento eficaz para el desarrollo del modelo en el contexto de nuestra economia y sociedad
moderna. El sefior William Ortiz indicé que bajo las circunstancias actuales era fundamental
dotar a la Junta de Directores de COSSEC y a los representantes del Movimiento en dicho
cuerpo rector con mecanismos adecuados para el ejercicio eficaz de su deber fiduciario. Es por
tal razén que la Liga por medio de su Presidente endosan la aprobacién del P. del 8. 1674, ya que
el mismo contiene las salvaguardas necesarias para la proteccion del Fondo como estructura del
fideicomiso que autoriza esta medida.

GRUPO G-25 COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

El Grupo G-25 de Cooperativas de Ahorra y Crédito, en adelante el G-25, comparecio a
la vista piiblica representada por su asesor legal el licenciado, José Sosa Llorens. El licenciado
Sosa establece en su ponencia que comparece a la vista en representacién de un grupo destacado
y amplio de cooperativas de ahorro y crédito los cuales laboran en la discusién y disefio de
soluciones de politica piiblica sobre la problemética de la deuda publica.

En la ponencia el asesor legal del G-25, realizo un recuento historico sobre COSSEC y el
seguro de acciones y depositos. En este recuento Sosa Llorens establecidé que COSSEC, opera al
amparo de la Ley 114 del 17 agosto de 2001, segin enmendada. Una de las funciones
primordiales de COSSEC, segiin el licenciado es proveer el seguro de acciones y depdsitos de los
socios de las cooperativas de ahorro y crédito. Originalmente, el seguro se establecié en virtud
de la Ley Niim. 99 de 4 de junio de 1980 como un programa en la Oficina del Inspector de
Cooperativas, conocido como Programa de Seguros de Acciones y Depdsitos, 0 “PROSAD”.

El deponente continué narrando sobre el desarrollo histérico cooperativista indicando que

mediante la aprobacién de la Ley 5 del 15 de enero de 1990, segin enmendada, el programa



evoluciond para convertirse en una corporacién piiblica con su propia personalidad juridica y con
una Junta de Directores con representacion gubernamental y del Movimiento Cooperativo. Para
¢l 2001 la ley organica de la Corporacion se revis6 para consolidar la funcién de fiscalizacién y
supervision de las cooperativas. Luego de esta enmienda la cubierta del seguro fue aumentando
de $40,000 llegando a la cubierta actual de $250,000.

Basado en la ponencia del G-25, la experiencia sobre la representacién del Movimiento
Cooperativo dentro de la Junta de Directores de COSSEC ha sido exitosa. A modo de ejemplo
las cooperativas han mantenido un proceso constante de crecimiento en activos y socios, aun
durante afios de retos econémicos en los que otras instituciones depositarias han confrontado

pérdidas billonarias y reducciones de activos. El licenciado Sosa Llorens indicé ademas que

duranie e1"2008 &l 2015 1as cooperativas experimentaron un aumento en 144,625s0cios, para un
crecimiento de 17.60% y un aumento en activos totales de $1,770 millones, para un crecimiento
de 26.4%.

El G-25, recalco la importancia de contrastar como COSSEC ha servido de mecanismo
de resolucion de las cooperativas que han confrontado dificultades sin que haya sido necesario
recurrir a fondos piblicos. Indicé a su vez que desde su origen la Ley organica de COSSEC ha
incluido disposiciones de apoyo del gobierno cem:ra.l 4 la funcion publica del seguro de acciones
y depdsitos. Segin Sosa, el P. del S. 1674 actualiza las disposiciones existentes de la ley,
especialmente a la luz de las gestiones que ya han realizado COSSEC y las propias cooperativas
para el manejo de las carteras de inversiones en bonos de Puerto Rico.

Para el licenciado, salvo por las instancias relativas a los instrumentos de deuda piblica,
la atencién de cualquier situacion perdidosa en cooperativas de ahorro y crédito aseguradas por
COSSEC requiere primero recurrir a los recursos de la Corporacién que son aportados por las
propias cooperativas de ahorro y crédito mediante pagos de primas y aportacion de capifal. Enla
eventualidad de ser necesario responder por instrumentos de deuda piblica, ¢l respaldo del
Secretario de Hacienda a la Corporacién es consistente con la proteccion de las instituciones
financiera depositarias, tal y como se dispone en la recién aprobada Le.y Num. 40-2016. |

El G-25, entiende que al actualizar las disposiciones establecidas en el P. del S. 1674, se
atienden los mandatos de la Orden Ejecutiva OE2013-072 y del Plan Maestro de la Cormisién de



Desarrollo Cooperativo sobre la proteccion adicional de los dineros y recursos de COSSEC, al
establecerse las bases estatutarias para el uso del fideicomiso como salvaguarda adicional de los
recursos de COSSEC que respaldan el seguro de accion y depésitos.

Por todo lo anterior, el G-25 endosa el P. del S. 1674 al entender que constituye una
pieza legislativa consistente con 1a politica piblica de apoyo al Cooperativismo, fortaleciendo el
sistema financiero cooperativa para que continie su rol de desarrollo socio-econémico.

ASOCIACION DE EJECUTIVOS DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO

El sefior José Juliin Ramirez, comparecié a la vista piblica en representacién de la
Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, en adelante la Asociacién. El sefior
Ramirez indico que la Asociacion es un corboracién sin fines de lucros incorporada
originalmente de 1973 bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y con el
proposito inicial de aunar esfuerzos para la solucién de problemas comunes de sus asociados y
aquellos relacionado con la administracion de las cooperativas de ahorro y crédito de Puerto
Rico.

Segiin la Asociacion, su reglamento dispone en los incisos (i), y (k) que la entidad debe:

i Promover un ambiente de colaboracidn con las Juntas de
Directores de las cooperativas que dirigen los Asociados, la Liga
de Cooperativas de Puerto Rico y otros organismos cooperativistas
para procurar el fortalecimiento del Movimiento Cooperativo de
Puerto Rico, como un sistema de desarrollo socioeconomico
integrado.

k. Colaborar con la Liga de Cooperativas de Puerto Rico y demas
organismos centrales en los procesos de cambio o reforma del

marco juridico aprobado por el Movimiento Cooperativo.

El Director Ejecutivo, establecié que este proyecto es una medida proactiva que protege
el patrimonio de nuestros socios. Las enmiendas que dispone segin la Asociacién son

consistentes con la politica piblica de apoyo al Cooperativismo y consistente con el alto interés



pliblico que reviste a las instituciones depositarias y los programas de seguro de acciones y
depositos de las cooperativas. Por tal razén endosan la aprobacién del P. del S. 1674, al
entender que las enmiendas contenidas en la medida son de vital importancia para la proteccion
de los recursos de COSSEC.
MEMORIAL EXPLICATIVO
COMISION DE DESARROLLO COOPERATIVO

La Comisién de Desarrollo Cooperativo, en adelante CDCOOP, emitié comentarios por
escrito representado por su Comisionado Sergio Ortiz Quifiones. El memorial explicativo
comienza con una somera explicacion de su funcién. La Ley 247-2008, creé la Comision de
Desarrollo Cooperativo, derogando asf 1a Administracién de Fomento Cooperativo. La CDCOOP
fue concebida como eje de la accién gubernamental en materia de cooperativismo. Este cambio
procurd reorganizar las entidades con jurisdiccién sobre el fomento, desarrollo, supervisién y
fiscalizacion de las cooperativas de Puerto Rico.

CDCOOP expone brevemente que el Articulo 9 de la Ley Num. 247-2008, segin
enmendada, establece que la Junta Rectora de la Comisién serd responsable de delinear,
promover, coordinar y supervisar la ejecucién e implantacién de la politica piblica sobre el
desarrollo y fomento ciaoberativo de Puerto Rico. El Comisionado, sometié el P. del S 1674,
ante los miembros de la Junta Rectora de la Comisién para el analisis correspondiente al ser esta
la entidad delegada a implementar la politica piiblica sobre el cooperativismo en Puerto Rico.

Segiin la CDCOOQP, la medida legislativa en anélisis, busca enmendar los Articulos 25,
26,29 y 30 de 1a Ley 114-2201, segiin enmendada, procura modemizar y actualizar disposiciones
de la Ley Organica de COSSEC, para asegurar, proteger y salvaguardar los recursos como
fuentes de apoyo y solidez a las cooperativas de base y sus socios.

La CDCOOP y su Junta Rectora, avalan la aprobacidén del P. del S. 1674, ya que el
mismo promueve las herramientas necesarias para la proteccién del Fondo de Seguro dentro del
contenido del desarrollo econdémico y social de Puerto Rico. A su vez, CDCOOP informé que la
Junta de Directores de COSSEC, la Junta Rectora de CDCOOP, los representantes del gobierno
y representantes del Movimiento Cooperativo, lograron alcanzar la formulacién de disposiciones

similares a los que se pretende enmendar en este Proyecto y le solicitaron a vuestra Comision de



Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado que utilizaran
como referencia el borrador preparado por la Junta de Directores de COSSEC.

MEMORIAL EXPLICATIVO
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Haciends, en adelante Departamento, emitié comentarios suscritos
por su Secretario el CPA Juan Zaragoza Gémez. En su memorial el Departamento comienza
dando un breve resumen de lo establecido en la exposicién de motivos de la medida.

El Departamento, indico que el Articulo 25 de la Ley 114-2001, segin enmendada,
establece unos mecanismos para cubrir pérdidas extraordinarias, y dispone que en caso de que
los recursos no sean suficientes para cubrir las mismas, se procederia como ultima alternativa
realizar gestiones con el Departamento de Hacienda a tenor con lo expuesto en el Articulo 31 de
la ley mencionada. Segin el Secretario, €l Articulo 31 autoriza a COSSEC a tomar dinero
prestado al Departamento de Hacienda.

Posteriormente el Departamento de Hacienda hace una evaluacién del contenido del P.
del S. 1674, indicando que el rmsmo busca entre otras cosas enmendar el Articulo 25 para
permitir a COSSEC solicitar los recursos que dispone el Articulo 30 de la Ley '114-2001. El
Articulo 30 dispone que cuando COSSEC no cuente con fondos suficientes para honrar un
préstamo, le debera notificar la certificacion al Secretario de Hacienda, quien queda autorizado
para desembolsar del Fondo General, con previa notificacion al Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, los dineros requeridos para pagar el principal e intereses de dicho
préstamo. Ademis establecié que la medida también propone una enmienda al Articulo 30 para
que cuando COSSEC certifique que no ‘cuenta con fondos suficientes para honrar no solo un
préstamo, sino también pagarés, notas, obligaciones de capital, bonos u otros instrumentos de
deuda o capital emitidos por COSSEC, una vez notificado al Secretario de Hacienda, este quede
autorizado para desembolsar del Fondo. General los dineros requeridos sin necesidad de agotar
los recursos de COSSEC.

El Departamento indico que atraviesa una situacion fiscal precaria, por lo cual se oponen

a esta medida. Justifican su oposicién aludiendo a que tanto ellos como todas las dependencias



gubernamentales de Puerto Rico, han tenido que reinventarse para cumplir con sus deberes
estatutarios a pesar de la estrecha situacién fiscal por la cual atraviesa el pais. E] Departamento
prosigue indicando que la reduccién presupuestaria ha obligado a temer que realizar un
sinmimero de ajustes y adoptar diversas iniciativas para continuar ofteciendo sus servicios a los
contribuyentes puertorriquefios.

El Secretario entiende que cualquier compromiso adicional contra el Fondo General que
no se encuentre presupuestado, implica poner en riesgo los servicios esenciales que se ofrecen.
Al Departamento le preocupa que se consideren los recursos del Fondo General como alternativa
para atender lIas necesidades de un sector de la econémica del pais. Es por tal razén, que el

Departamento de Hacienda no recomienda la aprobacién del P. del S. 1674.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendidas y evaluadas las ponencias de los distinguidos deponentes, asi como los
memoriales explicativos y comentarios vertidos durante el proceso de vistas publicas, la
Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Micro Empresas de este
Augusto Cuerpo, se encuentra en posicién de recomendar la aprobacién del P. del S. 1674 con
las ‘enmiendas contenidas en el entirillado electronico y fundamentado en el andlisis que se
presenta a continuacion.

El pueblo de Puerto Rico se encuentra sumido en una crisis econémica desde el 2006,
esta Administracién ha tenido como norte el atender la precaria situacién fiscal heredada, lo que
ha sido un reto dificil pero que hemos enfrentado con entereza y respbnsabilidad. Las continuas
degradaciones del crédito del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por las casas evaluadoras
del crédito, nos han colocado en la posicidn de redoblar esfuerzos para mantener nuestros
sistemas financieros estables y con una solvencia liquida la cual impulse el desarrollo econémico
del pais.

Las t_:ooperativas son instituciones sin fines de lucro, cuyos ingresos y sobrantes se
utilizan, para capitalizar al sistema y toda ganancia adicional reéﬂ:ida por la entidad es re.vertida
a sus socios y comunidades mediante la erogacién de dividendos internamente. Las cooperativas

de ahorro y crédito son un sistema de instituciones depositarias de capital netamente



puertorriquefio, Ias cuales tienen como finalidad el fomentar el desarrollo socio-econdmico del
pais. Estas cooperativas se han mantenido ofreciendo diversos servicios financieros y prestatarios
a sus socios a diferencia de otras instituciones financieras las cuales por la volatilidad del
mercado y la falta de crédito de los puertorriquetios le han dado la espalda al pais, limitando de
esta forma el movimiento econdémico necesario para que el despunte nuestra economia.

'A diferencia de la banca local que centra sus prioridades en concentrar su riqueza en los
sectores mas pudientes de la poblacion; las cooperativas de ahorro y crédito son instituciones
democraticas de concentracién de riqueza, las cuales son gobernadas en ultima instancia sobre la
base de derechos democréticos igualitarios de cada uno de sus socios, irrespectivamente de su
tenencia de capital.

El éxito de este modelo social se evidencia en la totalidad de sus socios que fluchian
seghn las més recientes estadisticas de COSSEC en 961,628 socios.! El sector cooperativo
cuenta con $8,600 millones en activos, apenas $1,200 millones menos que el presupuesto actual
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico lo que demuestra que en tiempos de
crisis este sector se ha destacado por sus responsabilidad administrativa y operacional logrando
un crecimiento econdmico exponencial de sus activos.

‘En un pais con 3, 725,789 millones dé puertomriquefios segin el 1ltimo CENSO
poblacional?, el cual se ha reducido drasticamente por la emigracién cayendo a un ritmo
estimado de 1% durante los tltimos tres afios, lo que ha significado la pérdida de
aproximadamente 110,703 habitantes. En Puerto Rico residen actualmente aproximadamente 3,
600,000 habitantes lo que supondria que cerca del 27% de los puertorriquefios son socios
cooperativos.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito actuaimente reflejan un rendimiento sobre activos
(“ROA™) dos veces mayor que ¢l de la banca comercial. Es importante contrastar como COSSEC
ha servido de mecanismo de resolucion de las cooperativas que han confrontado dificultades sin
que haya sido necesario recurrir a fondos publicos.

Entendemos la situacién economica precaria del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y estos problemas econdmicos han sido el eje principal para la aprobacién de

! Pégina electrénica de COSSEC: http//www.cossec.com/cossec_new/estadisticas_jun_2015.
? http://factfinder.census. gov/faces/tableservices/jsfpages/productview.xhtm]?sre=CF.



importante legislacion como es el caso de la Ley Num. 21-2016, Ley de Moratoria, segin
enmendada por la Ley Nim. 40 del 5 de mayo de 2016. La ley antes mencionada de dispone
mecanismos propuestos para la administracién y manejo de la situacion fiscal y define como un
asunto prioritario la proteccion de las instituciones depositarias que operan en Puerto Rico.

Ese reconocimiento es consono con la normativa federal adoptada desde el 2010 y es un
reconocimiento de que dichas instituciones depositarias son el sistema circulatorio de la
economia. Sin un funcionamiento adecuado de dichas instituciones, se provocaria un dafio
adicional a nuestra economia, reduciendo aiin mas los recaudos y agravando con ello la crisis
fiscal. Es por tal razén que las enmiendas a la Ley 114-2001, segtin enmendada, dispuestas en el
P. del S. 1674 son consistentes con el marco de ley vigente para hacer frente a la precaria
situacién fiscal, marco de ley en el que hemos concurrido la Asamblea Legislativa y la Rama
Ejecutiva.

Por otro lado, debemos aciarar que la responsabilidad del Fondo General dispuesto en
estas enmiendas sin agotar primeramente los recursos de COSSEC (que son aportados 100% por
las cooperativas) corresponde a subsanar potenciales pérdidas en COSSEC que sean atribuibles a
instrumentos de deuda emitidas por el propio gobierno. Esto significa que el Fondo General
responderd para reparar dafios que pueda generar el propio gobiemo al seguro de acciones y
depodsitos. La responsabilidad por las ejecutorias del sistera cooperativo seguird residiendo
primariamente en los recursos que son aportados por las Cooperativas a COSSEC.

En el ultimo estado financiero emitido por COSSEC, la firma FPV & Galindez indico lo
siguiente:

“El aumento negativo de $16.8 millones en la Reserva de Valorizacion de

Inversiones afectd negativamente el comportamiento de los activos totales de

COSSEC. lLas degradaciones experimentadas por los bonos de Puerto Rico
durante el Afio Fiscal 2015 causaron que esta reserva alcanzara $27.6 millones su
nivel mas alto en la historia. Este comportamiento negativo de la reserva
neutralizard el crecimiento de $17.2 millbnes experimentado por las inversiones




en valores, dejando en tan solo $353 mil el cambio peto en las inversiones durante

el Afio Fiscal 2015.”*

El porfolio de inversiones en valores de COSSEC presenta un costo amortizado de
$257.6 millones, el cual se distribuye principalmente entre siete tipos de inversiones.

1. Bonos Corporativos $63, 868,753 lo que equivale un 25%.

2. Bonos de Puerto Rico $60, 273,982 lo que equivale el 24%.

3. Bonos Agencias Estados Unidos de América $41, 156,346 lo que equivale al
16%.

4. Bonos de Obligaciones Generales de Estados Unidos $36, 829,600 lo que
equivale a 14%.

5. CMO de Agencias de los Estados Unidos $33, 962,083 equivalente al 13%.

6. Bonos Municipales de Estados Unidos $15, 937,180 equivalente a 6%.

7. CMO hipotecas comerciales y otros activos $5, 567,342 lo que equivale al
2%.

Al agregar todos los tipos de inversiones se puede obtener el costo amortizado del
porfolio de inversiones en valores de COSSEC que asciende a $257.6 millones. Para junio 2015,
el valor del porfolic de inversiones de COSSEC ascendia a $230 millones. Esto representa una
diferencia de $27.6 millones en comparacién con el costo amortizado a la misma fecha, la cual es
registrada en los estados bajo la Reserva de Valorizacién de Inversiones. En el caso de las
inversiones en bonos de Puerto Rico son las que presentan la mayor diferencia, reportando una
reserva de $26.1 millones. Esto implica que €l 95% de la reserva establecida pertenece a este tipo
de inversion.

Con respecto a los bonos de Puerto Rico, la Corporacién y el Movimiento Cooperativista
han sido entes proactivos en el proceso de negociacion con el Gobierno del Estado Libre
Asociado. Las cooperativas han hecho un balance entre la salud fiscal y la liquidez del gobierno
y sus inversiones. A modo de ejemplo cuando el Gobierno dejé de pagar los bonos PFC, las

cooperativas no acudieron a los tribunales y tnicamente solicitaron que se les aprobara un nuevo

3Pagina electrénica de COSSEC:
http://www.cossec.com/cossec_new/estados_financieros/Estados_Financieros_Auditados_30_de _junio_de2015-
2014.pdf



pronunciamiento contable para que pudieran amortizar la pérdida evitando causarle dafios a sus
activos y a la operacién gubernamental. Recientemente el mismo grupo de cooperativas que
participa activamente de la remegociacién de la deuda piiblica, llegaron a un acuerdo que
pospone el pago de los bonos del agente fiscal por un afio esto demuestra el compromiso del
Movimiento no solo con sus socios sino con el pais.

Es meritorio aclarar que la aprobacion de esta medida no pone en riesgo al Fondo
General como menciona el Departamento de Hacienda. La responsabilidad del Fondo General no
es una inmediata, ya que los diferentes instrumentos de deuda publica vencen en diferentes
periodos, muchos de ellos en fechas distantes. Ademés, segin evidencian las propuestas de las
cooperativas, existen mecanismos y alternativas de reestructuracién que permiten maximizar los
recursos liquidos; del gobierno sin que se afecten los servicios esenciales. Esto significa que las
enmiendas técnicas a la Ley 114 no representan amenaza a la continuidad operacional del
gobierno y van ligadas claramente a proteger las inversiones que el Movimiento Cooperativista
realizd para darle liquidez en un momento al gobierno.

La Asamblea Legislativa entiende que las circunstancias extraordinarias que el pais
confronta justifican la aprobacién de las enmiendas técnicas a la Ley Num. 114-2001, segin
enmendada. Primordialmente cuando al dia de hoy CGOSSEC cuenta con una razén de Capital
Total Asegurado de 2.20451%, que es mas del doble de la razén que mantiene el FDIC (1.09%)
y 1.7 veces de la razon que mantiene el NCUA (1.29%).

Ademas, el P. del S. 1674 cumple con los compromisos programédticos y del Plan
Maestro de la Comisién de Desarrollo Cooperativo, estableciendo las bases estatutarias para el
uso de fideicomisos como salvaguarda adicional de los recursos de COSSEC que respaldan el
seguro de acciones y depdsitos. Permitiendo la segregacion y proteccion juridica de dichos
recursos, complementando la segregacién contable que ya se realiza en los libros y estados
financieros de COSSEC.

El pais tiene ante si los retos mis importantes de nuestra historia moderna y nuestra

Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas entiende que Jas
Cooperativas de Ahorro y Crédito son instrumentos clave para superar esos retos y satisfacer las

necesidades de crecimiento del pais. Nuestro compromiso es de continuar dotandolas de las

ol



herramientas mas égiles, con el futuro como norte, para continuar su ruta de éxito. Por tal razén

entendemos meritorio la aprobacion de esta pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81-1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”7 y la Seccion 32.5
del Reglamento de! Senado, esta Comision determina que el P. del S. 1674 no contempla

disposiciones que conlleven un impacto econémico a nivel de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Uno de los grandes retos que ha tenido esta Asamblea Legislativa ha sido atender la crisis
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ademds de aprobar medidas que garanticen la
solvencia y por ende, la continuidad operacional de diversos sectores que han invertido en

valores como las aseguradoras y las propias cooperativas.

~ Somos del criterio que tenemos que proveerle alternativas al movimiento cooperativo
para que no quede desprovisto y puedan continuar fomentando el desarrollo socioeconémico de
los pequefios y medianos comerciantes del pais. Ciertamente, ¢l sector cooperativo y el Gobierno
tienen un reto en evitar la descapitalizacién de las cooperativas de ahorro y crédito. Entendemos
que esta pieza legislativa y las enmiendas que contienen atemperan 2 la realidad historica que
vivimos ademas de ofrecer los lineamientos necesarios para fortalecer la Ley de la Corporacién

Publica para la Supervisién y Seguros de Cooperativas de Puerto Rica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cooperativismo, Pequefias y
Medianas Empresas y Microempresas luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo Legisiativo su informe RECOMENDANDO LA
APROBACION del Proyecto del Senado 1674, con las enmiendas incluidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.
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Referido a la Comision de Cooperativismo, Pequerias y Medianas Empresas y Micro Empresas

LEY

, 29 y 30, de la Ley 114-2001, segin enmendada, conocida

= c ore e 5w -

eedsies-de-Coopantivesde—idaese édite” “Ley de la Cog:garcién Publica para la
upervision vy Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito” a los fines de actualizar
disposiciones de la ley Organica de la COSSEC y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de Puerto Rico se encuentra sumido en una crisis econdmica desde el 2006, esta
Administracion ha tenido como norte atender la precaria situacion fiscal, lo que ha sido un reto
dificil que se ha afrontado con entereza y responsabilidad.

Al igual que el Gobierno de Puerto Rico, los sistemas financieros se han visto afectado por
la crisis econdmica mundial, nuestras Cooperativas de Ahorro y Crédito no han dejado de luchar
y reinventarse para lograr una solvencia liquida la cual ayuda a mantener el desarrollo
econémico del pais impulsando con financiamiento a los pequeiios y medianos comerciantes asi

como a los municipios para la creacion de obra social.



Las cooperativas son instituciones sin fines de lucro, cuyos ingresos y sobrantes se
utilizan, para capitalizar al sistema y toda ganancia adicional recibida por la entidad es revertida
a sus socios y comunidades mediante la erogacion de dividendos internamente. Las cooperativas
de ahorro y crédito son un sistema de instituciones depositarias de capital netamente
puertorriquefio, las cuales tienen como finalidad el fomentar el desarrollo socio-econémico del
pais. Ests

El Movimiento Cooperativo es pieza clave para alcanzar un desarrollo social y econémico

de Puerto Rico sustentable y sobre bases de solidaridad. El éxito de]l modelo cooperativo esti

evidenciado por tasas de crecimiento sostenido en mimero de socios y total de activos de las
cooperativas de ahorro y crédito, ain durante los periodos de mayores retos econémicos y
excelentes indicadores de calidad de activos y de rendimiento sobre activos (“ROA”™) para
instituciones depositarias en Puerto Rico. Al dia de hoy sobre 1,200,000 puertorriquefios mas de
una tercera parte de nuestra poblacion son socios y/o depositantes de nuestras cooperativas de

ahorro y crédito, las cuales actian como vital motor de nuestro desarrollo econémico.

Desde esta posicién de fortaleza, el Movimiento Cooperativo ha jugado un rol protagénico
en las discusiones de politica piiblica sobre la crisis fiscal. Las cooperativas de ahorro y crédito
han propuesto soluciones de avanzada que buscan ayudar al gobierno en su prestacién de
servicios esenciales mientras se protege el capital de nuestra economia. El cardcter democritico
de las cooperativas no se agota en su vertiente societaria sino que implica un desarrollo
progresivo de la autogestion y consecuentemente de la participacion de los socios en el ambito

de la gestion empresarial y gubernamental.

Promover la estabilidad del sistema cooperativo es parte esencial de la politica piblica
enunciada. La actual crisis fiscal del gobierno nos confronta hoy con un escenario que pone de
manifiesto la necesidad de concretizar de manera eficaz estos principios de politica piiblica hacia

el sector cooperativo en la isla.



La crisis actual de estancamiento econémico hace imperativo sustentar los recursos locales
para la generacién de nuevas economias con raices firmes en nuestra propia sociedad

puertorriquefia como las del sector cooperativista del pais.

Uno de los fundamentos del éxito del cooperativismo es su vision y funcionamiento
sistémico. Una pieza de ese sistema es la Corporacion Publica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (“COSSEC”). Ya en el pasado esta Asamblea Legislativa ha
actuado diligentemente para dotar al Cooperativismo de las herramientas de politica publica que
les permita continuar sus gestiones de desarrollo social y econdémico. Hoy continuamos ese
proceso al modernizar y actualizar disposiciones de la ley Organica de COSSEC que aseguren,
protejan y salvaguarden sus recursos como fuente de apoyo y solidez a las cooperativas de base y

a sus socios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el inciso (3) del Articulo 25 de la Ley 114-2001, segun

2 enmendada, conocida como la “Ee

4 Publica para la Supervisicn y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”, para que lea

e ~

5 como sigue:

6 “Articulo 25. Primas especiales; utilizacion de reservas y capital.
7
8 (3) Si hubiere todavia alguna deficiencia se gestionaran los recursos del Departamento

9 deHacienda que [dispone el Articulo 31] disponen los articulos 30 'y 31 de esta Ley. En caso
10 gue los recursos del Departamento de Hacienda sean utilizados para subsanar pérdidas
11 correspondientes a instrumentos de deuda emitidos por el Gobierno de Puerto Rico, sus
12 agencias, corporaciones publicas, el Banco Gubernamental de Fomento y demas bonos u

13 instrumentos de deuda o capital emitidos por la Corporacion en relacion a dichas pérdidas o
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instrumentos, no serd necesario agotar otros recursos de la Corporacion ni los pasos
descritos en los incisos (1) y (2) que anteceden.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 26 de la Ley 114-2001, segun enmendada,

conocida como la “fe

“Ley de la Corporacién Publica para la

Supervision y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito ", para que lea como sigue:

“Articulo 26. Fondo; contabilidad.

Todo el dinero de la Corporacidn, incluyendo sus ingresos por concepto de primas
regulares y especiales, las aportaciones de capital, los ingresos por concepto de inversiones,
multas administrativas, ganancias de capital, préstamos, recuperacién de pérdidas y
cualesquiera otros, ingresardn al Fondo. Solamente se podran efectuar desembolsos con cargo
a dicho Fondo para los fines establecidos en esta Ley y, en todo caso, previa solicitud del
Presidente Ejecutivo de la Corporacién o de los oficiales autorizados para hacer la misma, en

tla forma y bajo las garantias dispuestas por ley y en sus reglamentos. 4 los fines de
Isz;lvaguardar y proteger el Fondo, se Faculta a la Junta de Directores de la Corporacion,
mediante volo de dos terceras partes (2/3) de sus miembros, a constituir uno o mds
Jideicomisos bajo las leyes de Puerto Rico, siempre y cuando dicho(s) fideicomisos(s) tengan
como beneficiarias a las cooperativas aseguradas y los fiduciarios incluyan representacion
mayoritaria de las cooperativas aseguradas.”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 29 inciso (2) y (b) de la Ley 114-2001, segiin

“©T .

enmendada, conocida como la
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Piiblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”, para que lea
como sigue:

“Articulo 29. Préstamos; emisién de instrumentos de deuda y otros valores.

(a) Sujeto a la aprobacion de dos terceras (2/3) partes del total de los miembros de la
Junta, se autoriza a la Corporacién a tomar dinero a préstamo de cualquier entidad financiera
privada, publica o de naturaleza Cooperativa, siempre y cuando dicha transaccion se efectie
bajo términos y condiciones consonos con y afines a las condiciones del mercado. En
igualdad de condiciones se dara preferencia a entida_des Cooperativas organizadas bajo las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Asimismo, se faculta al Banco
Gubernamental de Fomento y al Banco de Desarrollo Econdmico para otorgar préstamos a la
Corporacién bajo las condiciones que acuerden entre si, incluyendo el otorgamiento de
garantias. El Secretario de Hacienda vendra obligado a garantizar el pago de principal ¢
intereses de los préstamos que tome o haya tomado la Corporacion, asi como cualquier
adelanto de dinero mediante pagarés, notas, obligaciones de capital, bonos u otros
instrumentos de deuda o capital emitidos por l.a éorporacién.

(b) (1) Sujeto a la aprobacién de dos terceras (2/3) partes del total de miembros de la
Junta, la Corporacién podra emitir instrumentos de deuda u otros valores con o sin valor a la
par, en las series y denominaciones y con las preferencias y derechos relativos, de
participacién u otros derechos especiales, condicionales, limitados o restringidos que se
declaren y expresen en la resolucién o resoluciones que dispongan la emision de tales
instrumentos segun la aprobacion de la Junta de Directores. Ningln instrumento emitido por
la Corporacién concedera derechos de voto ni participacién en las asambleas de la

Corporacion ni en los procesos de eleccién de directores ni designacion de oficiales de la
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Corporacién. No podran emitirse ni venderse instrumentos que impongan condiciones previas
a la Corporacion relativas a decisiones operacionales ni de politica piblica de la Corporacién.

(2) Los instrumentos emitidos por la Corporacién podran ser redimibles en los plazos
y a los precios, y podrén emitirse con las denominaciones, preferencias y derechos relativos,
de participacion, de opcién u otros derechos especiales y sus condiciones, limitaciones o
restricciones que se consignen en la resolucién o resoluciones que dispongan la emisién de
estas acciones y que apruebe la Junta de Directores con el voto de dos terceras (2/3) partes del
total de sus miembros. Los instrumentos emitidos por la Corporacién podrin estar
colateralizados[.], incluyendo la pignoracion de primas regulares, especiales y/o
suplementarias y/o ingresos futuros por concepto de ingresos tarifarios que se fijen de
acuerdo a este articulo y cuyo cobro se haya diferido para aiios futuros.

(3) Los tenedores de los valores emitidos por la Corporacién, de cualquier clase o
serie, tendran derecho a dividendos o intereses al tipo y en las condiciones y plazos que
consten en la resolucion o resoluciones que dispongan la emisién de estas acciones y que
apruebe la Junta de Directores con el voto de dos terceras (2/3) partes del total de sus
miembros. Los dividendos o intereses que devenguen las personas que adquieran o posean
instrumentos de cualesquiera clase emitidos por la Corporacion estarin totalmente exentos
del pago de Ia contribucidn sobre ingresos fijada por la [Ley Niim. 120 de 31 de Octubre de
1994, segiin enmendada, conocida como "Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
1994"] Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 2011", y de toda clase de contribucién sobre propiedad mueble.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 30 de la Ley 114-2001, segin enmendada,

[13

conocida como la
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“Ley de la Corporacion Publica para la

Supervision y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito ", para que lea como sigue:

“Articulo 30.-Asignaciones.

Cuando el Presidente de la Junta de la Corporacién certifique que la Corporacién no
cuenta con fondos suficientes para honrar un préstamo, pagarés, notas, obligaciones de
capital, bonos u otros instrumentos de deuda o capital emitidos por la Corporacion, le debera
notificar la certificacion al Secretario de Hacienda, que queda por la presente Ley autorizado
para desembolsar del Fondo General, con previa notificacion al Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, los dineros requeridos para pagar el principal e intereses de dicho
préstamo. Las cantidades tomadas prestadas o mediante anticipo, mas los intereses
respectivos, seran honrados con una asignacion de fondos a incluirse en el presupuesto del
segundo afio fiscal siguiente al afio en que se concedieron dichos préstamos o anticipos. El
total anual de todo desembolso de dinero realizado por el Secretario de Hacienda por
disposicion del presente Articulo, {[sumado a las cantidades garantizadas por disposicién
del Articulo 2.9(.a) de esta Ley, no podran] no podra sobrepasar la cantidad [de treinta
millones (30,000,000) de ddlares] equivalente al capital o posiciones netas de la
Corporacion. [Esta autorizacién al Secretario de Hacienda estara vigente hasta el cierre
del afio fiscal dos mil diez (2010).] Estos montos anuales podrdn ser utilizados para
subsanar pérdidas correspondientes a instrumentos de deuda emitidos por el Estado Libre
Asociado, sus agencias, corporaciones publicas, el Banco Gubernamental de Fomento y
demas ins{mmentalidades, sin que sea necesario agotar otros recursos de la Corporacion.

También podran ser utilizados para el pago de préstamos, pagares, notas, obligaciones de

capital, bonos u otros instrumentos de deuda o capital emitidos por la Corporacion para



dichos fines, sin que sea necesario agotar otros recursos de la Corporacion.

[Disponiéndose, que la garantia serd reducida por el monto de capital de la

Corporacién. Disponiéndose, ademis, que en la eventualidad de que en un (1) aiio

contabl;e sufriera una reduccién el capital de la Corporacién, la garantia no aumentara

para compensar tal reduccién, y la cantidad en garantia sers igual al afio previo.]
Articulo 5.-Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P, DEL S. 1692, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
ta Comision de Gobiemo, Eficiencia Gubemamental e Innovacién Econémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién del P. del S. 1692, con las enmiendas contenidas en el entirllado
electrénico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1692 designa la sede principal del Departamento de Justicia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el nombre de “José Trias Monge”.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Don José Trias Monge nacié en el Municipio de San Juan el 5 de mayo de 1920.
Fueron sus padres el sefior José Trias Duffrent y la sefiora Belén Monge Whuestis. En
1940 obtuvo el grado de Bachillerato en Artes (B.A.) de la Universidad de Puerto Rico.
En 1943, obtuvo el grado de Maestria en Artes (M.A.) de la Universidad de Harvard.
Posteriormente, en 1944 obtuvo el grado de Bachillerato en Derecho (LL.B.) de la

Universidad de Harvard y por (ltimo, en 1947 obtuvo el grado de Doctor en Derecho



(J.5.D.) de la Universidad de Yale. En 1945 fue admitido a la profesién de abogado en
Puerto Rico.
L os cargos y ocupaciones en los cuales se desempefio don Pepe fueron variados,
a continuacion se reseian los mismos:
+ Instructor y conferenciante en el Colegio de Derecho de la Universidad de
Puerto Rico (Escuela de Derecho), 1946-1952
o Director de ia Oficina de Consultas Legislativas, Asambiea Legislativa de
Puerto Rico, 1947
«Primer Procurador-General Auxiliar, 1949
» Delegado ala Convencion Constituyente de Puerto Rico, 1951-1952
» Secretario de Justicia de Puerto Rico, 1953-1957
» Representante de Estados Unidos en la Comision del Caribe, 1954-1960
* Representante de Estados Unidos en el Comité Juridico Interamericano de
la Organizacion de Estados Americanos, 1966-1067
+ Miembro de la Junta de Directores del Festival Casals, Inc., 1957-1962
+ Miembro del Consejo de Educacién Superior, 1962-1971
e Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, 1974-1985
» Fundador y Presidente de la Academia Puertorriquefia de Jurisprudencia y
Legislacion, 1885
Don José Trias Monge fue autor de diversos libros y articulos de revista juridica.
~ Entre sus libros se destacan los siguientes:
 El Sistema Judicial de Puerto Rico, 1978
» La Crisis del Derecho en Puerto Rico, 1979

» Historia Constitucional de Puerto Rico, 1980

2



» Sociedad, derecho y justicia: Discursos y ensayos, 1986
o The Trials of the Oldest Colony of the World, 1997
¢ Teoria de Adjudicacién, 2000
Respecto a sus articulos de revista juridica, se destacan los siguientes:
« Funcionamiento de los tribunales bajo la Constitucion de Puerio Rico:1952-
1958, 1958
« Delayin the Court (Book Review), 1960
o Derecho v. justicia en Puerto Rico, 1965
+ Consideraciones sobre nuestra justicia, 1972
» La crisis del derecho en Puerto Rico, 1980
» Los derechos de la mujer, 1983
e Algunas observaciones sobre el pensamiento autonomista del Siglo
Diecinueve, 1987
« Plenary Power and the Principle of Liberty: An Altemative View of the
Political Condition of Puerto Rico, 1999
Luego de una vida llena de logros, don José Trias Monge fallecit el 24 de junio
de 2003 en Boston, Estados Unidos. Don Pepe dejé un valioso legado tanto legal como
cultural. Ademas, legd un millon de ddlares a ta Universidad de Puerto Rico, asi como
su valiosisima coleccion de obras de arte.
Esta Comisién, en reconocimiento a la aportacion legal y cultural de don Jose
Trias Monge, entiende meritorio que se designe con su nombre la sede principal del
Departamento de Justicia. Por tal razén, recomendamos favorablemente la aprobacion

de ia presente medida.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segiin enmendada, y con la Seccion 32.5
de! Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. del S. 1692 sobre el
fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, ia Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamentai
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacion del P. del S. 1692 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar

parte de este.informe.

Respetuosamente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO

E-16-272
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17ma. Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1692
7 de junio de 2016

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier; Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora
Ldpez Lecn; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora
Gonzdlez Lopez; los sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez
Gonzdlez, Rodriguez Otero, Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera
y Vargas Morales

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

LEY

Para designar la sede principal del Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, sita-en-el-municipio-de-SenJuan; con el nombre de Bea “José Trias
Monge”; v para otros fines relacionados.;-sin-sujecién-a-lo-dispueste-perialey-Mim:

B O-t€ = 0 ey paRFA=IE w2 a=da

Don José Trias Monge nacié en el Municipio de San Juan el 5 de_mayo de 1920.

Fueron sus padres el sefior José Trias Duffrent y la_sefiora Belén Monge Whuestis. En

1940 obtuvo el grado_de Bachillerato su—grado—de—bachiller en Artes (B.A.) de Ia
Universidad de Puerto Rico. En 1943, obtuvo el grado de Maestria en Artes (M.A.) dela

Universidad de Harvard. Posteriormente, en 1944 obtuvo el grado de Bachillerato en

Derecho (LL.B.) de la Universidad de Harvard y por ultimo, en 1947 obtuvo el grado de
Doctor en Derecho (J.S.D.) de la Universidad de Yale. Su Presiguié-estudios-eonducentes

. .y .
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al su tesis doctoral fue basada
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De regreso a Puerto Rico, estableci6 junto a los licenciados Lino J. Saldaiia y Luis

F. Sanchez Vilella un bufete para el ejercicio de 1a abogacia. Ademds, impartié citedra en
Derecho en la Universidad de Puerto Rico hasta el 1949, cuando fue nombrado Primer

Procurador General Auxiliar Subprecurader-Genreral de Puerto Rico. Posteriormente, en
el 1951, participé como delegado de la Convencién Constituyente, siendo catalogado por

muchos como una de las figuras mas importantes e influyentes en el establecimiento de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

De 1953 a 1957 se desempeiié como Secretario de Justicia, siendo nombrado a tal
puesto por el Gobernador Luis Mufioz Marin. Con este nombramiento pasé a ser el
Primer Secretario de Justicia nombrado y confirmado bajo la Comnstifucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Su participacién en los asuntos piblicos, no solo se limita a temas de Derecho
sino que también incide en temas de educacion y cultura. Con ¢l establecimiento del
Instituto de Cultura Puertorriquefia en 1955, se integra a los trabajos-de la primera Junta
de Directores y trabaja de la mano con el Director Ejecutivo, don Ricardo E. Alegria.

+ Ademas, de 1957 a 1969 fungié como miembro de la Junta de Directores del Festival
Casals, Inc. @957-1969); y de 1962 a 1971 como miembro del Consejo de Educacion
Superior 962-1971). De 1954 a 1960, represent$ Representé a los Estados Unidosenla
Comisién del Caribe (1954-1966) y de 1966 a 1967 en el Comité Juridico Interamericano
de la Organizacion de Estados Americanos (1566-1967.

El 19 de abril de 1974, el Gobernador Rafael Hernandez Colén le nombré Juez

Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, cargo que ejercid hasta su jubilacién el
20 de octubre de 1985; destacindose como uno de los mas distinguidos juristas que hayan
ejercido un cargo en el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

En 1978, se publicé su obra E! Sistema Judicial de Puerto Rico, Editorial
Universitaria, Universidad de Puerto Rico, (1978), donando a la Universidad de Puerto
Rico las regalias de dicha publicacion. En este libro, entre otros temas, abogo por el
fomento y desarrollo de servicios legales a grupos e eeme hizo hincapié en el papel social

del abogado:



La aportacién de los abogados en el ejercicio privado de su profesion a la
asistencia de indigentes, del consumidor y del interés publico en general
debe aumentar en Puerto Rico. Nuestra profesion debe orientarse mds
hacia la necesidad de servir también, si no preferentemente, estos valores

segﬁn. va evolucionando el concepto del rol del abogado en nuestra
sociedad.

En su prolifica obra juridica, también podemos destacar Historia constitucional
de Puerto Rico 1980-1994, compuesta por cinco volimenes; Sociedad, Derecho y
Justicia (1986); y Puerto Rico: Las Penas de la Colonia mads Antigua del Mundo (1999,
primera edicién en espafiol).

El1 9 de diciembre de 1985 fund6 la Academia Puertorriquefia de Jurisprudencia y

Legislacién con el fin de promover la investigacion y la practica del Derecho y de sus

ciencias_auxiliares. asi como contribuir a las reformas y progreso de la legisiacion
puertorriquefia.

Luego de una vida llena de logros, fallecid el 24 de junio de 2003 en Boston,
Estados Unidos.

Don José Trias Monge dejé u1; vélioscf legado tanto legal como cultural Ademas,

de Puerto Rico, asi como su valiosisima coleccién de obras de arte. Dicha coleccion

ade un millén de ddlares a la Universidad

incluye obras de artista puertorriquefios como Julio del Valle, Francisco Rodén, Ramén
Frade y Augusto Marin, asi como de los maestros internacionales David Sequeria,
Bernard Buffete, el Dr. Alt y Angel Botello.

E) historiador y académico Carmelo Delgado Cintrén, Catedratico de Historia del
Derecho y Literatura e Historia del Derecho Constitucional de Puerto Rico, en Sumario
Homenaje al Honorable José Trias Monge, José Trias Monge: Las Dimensiones del
Saber y del Poder, 73 Rev. Jur. U.P.R. 185 (2004), expresa sobre la figura de Trias

Monge lo siguiente:

Para los estudiantes y los profesionales del derecho de mi generacidn,

don Pepe fue una figura emblemadtica, mds alld de afinidades o diferencias
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ideologicas, veiamos resumirse en él, lo mds inteligente, cultivado,
perspicaz y valedero del mundo juridico puertorriguetio. Admirabamos. su
dilatada cultura, su manejo eficaz del lenguaje, su voluntad e ensanchar

el ambito de nuestras garantias constitucionales.

La Asamblea Legislativa, en reconocimiento a la aportacion a nuestro pueblo de
Puerto Rico de don Bea José Trias Monge, particularmente por su participacién como
arquitecto de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por sus
aportaciones como ¢l primer Secretario de Justicia nombrado por el Gobernador y
confirmado por el Senado de Puerto Rico, por su legado distinguido como Juez
Presidente del Tribunal Supremo, designa la sede del Departamento de Justicia, sita-en-el
municipie—de—Sap—Juan; con Su nombre, independientemente de dénde denmde se
establezcan dichas sus instalaciones. Su distinguida carrera y desempefio personal y
profesional serviran como ejemplo a las generaciones de abogados que laboran en dicﬁo

Departamento y preservaran su recuerdo en reconocimiento a lo que fue su vida.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO:

Articulo 1.- Se designa la sede principal del Departamento de Justicia del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, sita-en-elmunicipio-de-San-Juan: independientemente de

donde donde se establezcan dichas sus instalaciones, con el nombre de “José Trias
Monge”.
Articulo 2.- El Departamento de Justicia tomara las medidas necesarias para poner

en vigor lo dispuesto en esta Ley, sin sujecién a lo dispuesto por la Ley Num. 99 de 22 de

junio de 1961, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de

Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3.- El Departamento de Justicia debera preparar una tarja conmemorativa
que se colocard en un lugar prominente en las instalaciones que sirvan de sede principal

del Departamento de Justicia.



Articulo 4.-El Secretario del Departamento de Estado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, una vez el Gobernador de Puerto Rico haya convertido en Ley esta
medida__enviara copia de 1a misma al Departamento de Justicia.

Articulo 5—4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDQ LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 624, CON ENMIENDAS.

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobiemo, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacién de la R. C. del S. 624, con las enmiendas gue constan en el entiriliado

electronico que forma parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 624, tiene el proposito de ordenar al Departamento de

Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, traspasar
libre de costo a la organizacién sin fines de lucro, Refugio el Nazareno, Inc, la
titularidad del terreno y la estructura de la Escuela Elemental de la Comunidad Ramona
Rivera de Morales, localizada en la Carretera PR-876, km 6.0, hm 2.0 del Barrio Pefidn

del Municipio de Fajardo, con el propésito de establecer un centro de refugio y crianza

para menores que han sido victimas de maltrato.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente el terreno y la estructura donde ubico la Escuela Elemental. de la
Comunidad Ramona Rivera de Morales se encuentran en desuso. Esto ha ocasionado
que las instalaciones comiencen a deteriorarse. Por su parte, la organizacion sin fines
de lucro, Refugio el Nazareno, Inc., ha mostrado interés en ad_quirir este terreno y la
estructura. Los planes de la Organizacién bara con e} terreno y la estructura en
cuestion van dirigidos a habilitar la misma para establecer un centro de refugio y
crianza para menores que han sido victimas de maltrato, asi como para el desarrollo de
actividades o programas relacionados.

Refugio el Nazareno, Inc. es una entidad no gubermamental, no politica ni
sectaria, debidamente incorporada bajo las leyes del Estado Libre Asociade de Puerto
Rico bajo el nimero 352645, enfocada en el desarrollo comunitario, econdmico y social
de su vecindad, y especialmente comprometida con albergar nifos maltratados entre
las edades de cero (0) a siete (7) afios de edad.

Como parte del proceso de evaluacion de la presente medida, nuestra Comision
solicitd, mediante ponencia escrita, la opinion del Refugio el Nazareno, Inc., del
Municipic de Fajardo, del Departamento de Educacion y dei Departamento de
Transportacién y Obras Publicas. E! Departamento de Educacion no comparecio. A
continuacion se resumen los aspectos mas importantes de las ponencias recibidas.

Refugio el Nazareno, Inc. consignd su apoyo a esta medida. Senald que la
Escuela sera utilizada para albergar temporalmente a nifos referidos por el
Departamento de la Familia que han sido victimas de maltrato los cuales ha sido dificil

ubicarlos en un hogar de crianza tradicional. Expresd que durante la estadia en el



Hogar los nifios recibiran cuidados especializados las veinticuatro (24) horas del dia por
personal adiestrado en el cuido y manejo de nifios de edades tempranas. Asimismo,
destaco que se les proveera, de acuerdo a la necesidad individual, servicios de trabajo
social, psicolégico y nutricional. También, se les coordinaran servicios particulares con
neurdlogos, psiquiatras, terapisfas ocupacionales, pediatras, enire otros. Respecto a
los desayunos y almuerzos, éstos seran distribuidos por el Departamento de
Educacion, Comedores Escolares, y las cenas por otros auspiciadores. Por dltimo,
sefnald que el eduipo profesional estd compuesto por una enfermera, una trabajadora
social, una psicologa, tres nanas por cada turmno, tres guardias de seguridad, una
cocinera, un asistente de cocina, un contador, un abogado, un especialista en
propuestas federales y estatales, una secretaria ejecutiva y una directora.

El Municipio de Fajardo sefiald que apoya cualquier gestién a los fines de darle a
esta Escuela desocupada un nuevo uso. Por su parte, el Departamento de
Transportacion y Obras Pblicas sefialéo que el terreno y la estructura objeto de la
presente medida son propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta Comision entiende, luego de analizado el propdsito de la medida y las
ponencias recibidas, que se adelanta un fin social con su apreobacion. Por tal razén,
recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1981, segin enmendada, y con la Seccién 32.5

del Reglamento del Senado, esta Comision evalué el impacto de la R. C. del S. 624

sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada [a naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobiemo, Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econdémica, recomienda ja aprobacién de la R. C. del S. 624, con las

enmiendas contenidas en el entiriliado electronico que se acompada y se hace formar

parte de este informe.
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Presentada por el sefior Rivera Filomeno

Referida a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al! Departamento de Transportacién y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. traspasar libre de costo trensferirlibre-de-coste a la organizacion sin fines de
lucro, ‘Refuglo el Nazareno, Inc L la tltulandad del terreno_y la_estructura de baje—las

g SFEiTe E : &g 3 3-i3: -800 abied la
Escuela Elemental de la Comumdad Ramona chra de Morales locahzada en la Carretera
PR-976, km 6.0, hm 2.0 del Barrio Pefién del Municipio de Fajardo, con el propésito de
establecer un céntro de refugio v crianza para menores que han sido victimas de maltrato: y
para otros fines relacionados. un-hegar-de-crianza:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas es duefio de la estructura que albergaba
la Escuela Elemental de la Comunidad Ramona Rivera de Morales, localizada en la Carretera
PR-976, km 6.0, hm 2.0 del Barrio Pefién del Municipio de Fajardo. Esta escuela;—gue fue
cerrada por el Departamento de Educacion desde hace varios afios, se halla.en franco deterioro y
es siende objeto de continuo vandalismo. Dicho inmueble, sin lugar a dudas, puede ser de gran

utilidad para otros propésitos consonos con el mejor desamrollo y bienestar de la comunidad

donde radica.

Bajo esta premuisa, la organizacion Refugio el Nazareno, Inc., ha mostrado interés en hacerse

cargo de dichas instalaciones, faeilidades; para establecer un centro de refugio y crianza para

menores que han sido victimas de maltrato. Se trata de una organizacién domestica sin fines de

lucro, debidamente incorporada bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
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baje el mimero 352645. Es una entidad no gubernamental, no politica ni sectaria, enfocada en el
desarrollo comunitario, econdmico y social de su vecindad, y especialmente comprometida con
el desarrollo‘ y superacion de la nifiez. Con ese objetivo, la entidad obtuvo el endoso del
Secretario del Departamento de Educacion, a los fines de que el Departamento de Transportacién
y Obras Publicas le permitiera utilizar, mediante un Permiso de Entrada y Ocupacién (PEYO), la

mencionada escuela para los propésitos antes sefialados.

A pesar de que ya en el Departamento de Transportacidn y Obras Piiblicas se estd dando un
proceso de permiso de entrada y ocupacion, esta Legislatura Asamblea—Legislativa entiende
necesario y meritorio actuar, y a través de esta Resolucion Conjunta, traspasar trensferir libre de
costo a la organizacién Refugio el Nazareno, Inc. la titularidad del terreno y la estructura de la

i stigua Escuela Elemental de la Comunidad Ramona Rivera

‘de Morales.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piablicas, traspasar

transferr libre de costo a la organizacion sin fines de lucro Refugio el Nazareno, Inc. la

titularidad del terreno v la estructura de;—baje

Rivera de Morales, localizada en la Carretera PR-976. km 6.0, hm 2.0 _del Barrio Pefidn del

Municipio de Fajardo. g

Seccién 2.- La organizacion Refugio el Nazareno, Inc., utilizard las instalaciones

mencionadas la-edificacior-eedida en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, para establecer

un centro de refugio v crianza para menores que han sido victimas de maltrato, asi como para el

desarrollo de actividades o programas relacionados. eéasenes-conlos-propésites-paralos—cuales
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Seccién 3.-E! Departamento de Transportacion y Obras Piblicas sera responsable de

realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién

Conjunta,

Seccién 4.-Se autoriza el traspaso de la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta

Resolucion Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:

a.

b.

c.

El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en

forma alguna a otra entidad.

En caso de gque el adquirente no cumpla con_el propésito de la
transferencia propuesta medjante esta Resolucién Conjunta o sj variara
la utilizacion de la propiedad sin autorizacién previa de la Asamblea
Legislativa, el titulo de propiedad revertira de inmediato al Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se

incluirdn y se hardn formar parte de la escritura publica de

transferencia que se otorgara entre el Secretario del Departamento de

Transportacién y Obras Piblicas y Refugio el Nazareno, Inc.
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Merales; seran traspasados en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de

aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacion alguna del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas de realizar ningin tipo de reparaciéon o modificacién con
anterioridad a su traspaso a la organizacion Refugio el Nazareno, Inc.

Seccién 6.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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II CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 21 DE JUNIO DE 2016

7ma. Sesion
Ordinaria

MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del 5.1130 De lo Juridico, Para enmendar los articulos 1267,
Seguridad y Veteranos ~ 1271,1273; derogar el articulo 1272 del

Por el serior Fas Alzamora

Con enmiendas en el
Decrétase

P. del 5. 1443

Por el sefior Nieves Pérez
(Por peticion del Sr. Luis
Gallardo Rivera)

Codigo Civil de Puerto Rico de 1930,
segin enmendado, a los fines de permitir
que los cényuges o futuros cényuges
puedan realizar o modificar las
Capitulaciones Matrimoniales luego de
haberse celebrado el matrimonio; y otros
fines relacionados.

Autonomia Municipal,
Descentralizacién y
Regionalizacién

Segundo Informe
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el

Para afiadir el un inciso (gg) al Articulo
5.01 de la Ley 83-1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad de 1991”, a
los fines de eximir del pago de
contribuciones sobre la propiedad a los
Fideicomisos de Tierra ereadas creados
por ley u ordenanza municipal espeeial;; y
para fomentar la creacién de los

Decrétase y en el Titulo ) )
Fideicomisos de Tierra a través de Puerto
Rico.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reelas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. del S. 1446

Por el serior Tirado Rivera

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el Articulo 1425 del
Codigo Civil de Puerto Rico, a lesfines a
fin de ampliar el término del deudor para
ejercer su derecho a retracto por crédito
litigieso.

P. del S. 1496

Por el seiior Pérez Rosa

Turismo, Cultura, Recreacién
y Deportes y Globalizacién; y
de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad
de la-Montafia y deJa Regién
Sur

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para crear la “Ruta de la Industria Lechera
de Puerto Rico”, adscrita a la Compaiifa de
Turismo__de Puerto Rico, delegar la
responsabilidad de las  agencias
gubernamentales para promover esta
legislaci6n; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1568 .

Por el seiior Tirado Rivera

Vivienda y Comunidades
Sostenibles

Con enmiendas en el
Decrétase

Para crear la “Ley de Principios Generales
de Tasacién para la Adquisicion de
Propiedades Inmuebles para fines
publicos por parte del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, y para otros
fines relacionados.

P.del S. 1620

Por el sefior Nieves Pérez

Banca, Seguros y
Telecomunicaciones

Con enmiendas en el Decrétase

Para enmendar el Articulo 102 y el
Articulo 112 de la Ley 210-2015, conocida
como “Ley del Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” a los fines de efectuar
correcciones técnicas a dicha Ley.
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MEDIDA

COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA LU ED
R.C.del S. 711 Gobierno, Eficiencia

Innovacién Econdmica

Por el sefior Torres Torres

Exposicién de Motivos; y en el

Gubernamental e

Con ennmtiendas en In

Titulo

Para redesignar el Museo Casa del Rey,
localizado en la Calle Méndez Vigo en
el Municipio de Dorado, como el
“Museo Casa del Rey - Dr. Marcelino J.
Canino Salgado”; y para otros fines
relacionados eximir—tal-redesignacién
lelas disvosici Jola-Lev D99

R.C.del5.713

Por el sefior Torres Torres

Infraestructura,

Desarrollo Urbano y

Transportacion

Sin enmiendas

3

Para redesignar la calle Comercio, que
comienza en la PR-696 y discurre por la
zona industrial hasta las inmediaciones
del Centro Comercial Mahi-Mahi en el
Municipio de Dorado como “Calle
Guillermo E. Arce Vargas”; y eximir tal
designacion de las disposiciones de la
Ley Nam. 99 del 22 de junio de 1961,
segin enmendada, conocida como
“Ley de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Pablicas”.
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MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA
R.C. delS. 717 Turismo, Cultura,

Por el sefior Fas Alzamora

Recreacién y Deportes y

Con enmiendas en la Exposicidn
de Motivos, en el Resuélvese

P.delaC. 1133

Por el representante Torres
Ramirez

Globalizacion

y en el Titulo

TiTULO

Para autorizar al Municipio Auténomo
de Cabo Rojo y a los familiares de
Salvador Bartolomé Brau y Asencio; a
realizar todas las gestiones pertinentes
con las agencias y entidades
gubernmamentales correspondientes a
los fines de levantar los restos de este
insigne précer puertorriquefio, que
descansan en el cementerio Santa
Maria Magdalena de Pazzis del Viejo
San Jjuan, Puerto Rico, para ser
trasladados y sepultados en el
monumento que lleva su nombre,
ubicado en la calle Barbosa, esquina
Ruiz Belvis, frente a la Iglesia Catélica
San Miguel Arcéngel en Cabo Rojo,
Puerto Rico.

Salud y Nutricién

Sin entmiendas

4

Para enmendar el Articulo 1 de Ia Ley
51-2001, segin enmendada, que
estableci6 el sistema de fila de servicio
expreso en las agencias y corporaciones
piblicas del Gobierno de Puerto Rico, a
fin de que el Departamento de Salud
expida una identificacién con el
distintivo designado para las personas
con impedimentos segtn lo provisto en
la Ley 22-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”; y disponer la
aceptacion de la misma en todas las
agencias y corporaciones publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA



COMISION QUE
INFORMA

MEDIDA
LEGISLATIVA

TITULO

P.dela C. 2437 Autonomia Municipal,
Descentralizacion y

Regionalizacién

Por el representante Rivera Ruiz
de Porras

Con enmiendas en ln
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para afiadir una nueva Secci6én 1 y una
nueva Seccién 18; enmendar-la—achsal
Seceibn—l—y para reenumerar las
actuales Secciones 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, de la Ley
Nam. 21 de 20 de mayo de 1987, segiin
enmendada, conocida como “Ley de
Control de Acceso de 31987 Puerto
Rico”, como las Secciones 2, 3,4, 5, 6, 7,
8 9 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 v 17
respectivamente, a los fines de
establecer definiciones;i—preveer—un

de—un—municipio; y  estableeer
procedimientos a seguir por los
eonsejos Consejos, juntas Juntas o
asociaciores——Asociaciones de
residentes para proveer que los
titulares de una comunidad con acceso
controlado  puedan  solicitar  al
Municipio la modificacién o alteracién
del cierre, incluyendo su ampliacién,
reduccién y mejoras; y para proveer
un_plazo no mayor de un (1) afio
natural para llevar a_cabo una fusién
cuando existan dos (2) o mas Consejos,
Juntas o Asociaciones para una misma
urbanizacién con jurisdiccién en maés
de un municipio creada previo al 16 de

julio 1992.
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COMISION QUE

MEDIDA ,
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.delaC. 2732 Derechos Civiles, Para afadir un nuevo inciso (j) al Articulo
Participacién Ciudadanay 2, enmendar el Articulo 3, enmendar el
Economfia Social inciso (i) y afiadir un nuevo inciso (k) al

Por los representantes Lépez de
Arrards, Pacheco Irigoyen y
Perellé Borrds

Con enmiendas en el

Articulo 4, afiadir un nuevo inciso (g) al
Articulo 6, afiadir un nuevo Articulo 8 y
un nuevo Articulo 9, enmendar el anterior
Articulo 8 y reenumerarlo como el nuevo
Articulo 10, derogar el Articulo 9 y
reenumerar el anterior Articulo 10 como
11, de la Ley-264-de 31 -deagoste-de2000
Ley Num. 264-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de
Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico” a
los fines de definir el término “personas
con impedimentos de grupos
marginados”; ampliar las razones para no
discriminar; establecer que los fondos para
el funcionamiento del Programa estaran
consignados dentro del presupuesto de la
Universidad de Puerto Rico; crear el
Consejo Asesor del Programa; establecer
las facultades y deberes del Consejo
Asesor del Programa; y para otros fines.

Decrétase y en el Titulo
(Por peticion del sefior Alpidio
Rolon)
R.C.delaC. 841 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacién Econtmica

Por los representantes Diaz
Collazo y Perelld Borris
(Por peticidn de las sefioras
Damaris Torres y Silma Reyes)

Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para designar con el nombre de “Carlos J.
Vargas Ferrer”; la cancha bajo techo de la
Escuela Violeta Reyes Pérez del Municipio
de Cidra, también conocida como Ia
Escuela Elemental Urbana; y para otros
fines relacionados.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

{0 de junio de 2016

Informe Positivo sobre el P. del S. 1130
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1130,

con enmiendas.

€£C:6 Hd Ol dnr 9i0
:
0
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Resumen del Proyecto del Senado 1130

El Proyecto del Senado 1130 (en adelante, “P. del S. 1130”) es “Para enmendar los
articulos 1267, 1271, 1273; derogar el articulo 1272 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930,
segin enmendado, a los fines de permitir que los conyuges o futuros conyuges puedan realizar o

modificar las Capitulaciones Matrimoniales luego de haberse celebrado el matrimonio; y otros

[ines relacionados. -

Segiin se desprende de la propia Exposicién de Motivos de la medida, nuestro Cédigo
Civil data del 1930 y al dia de hoy tiene la misma eficacia y aplicabilidad que en el momento en
que se redactd. Con el pasar de los afios este ha sufrido varias enmiendas en busca de
atemperarlo a los tiempos; estas enmiendas han sido en diferentes 4reas del Codigo buscando con
estas brindarle al pueblo mejores derechos de una manera justa y practica. A pesar de las
diferentes enmiendas, el tema de Capiﬁﬂaciones Matrimoniales no ha sufrido cambios. Ante los
constantes cambios que la economia nos impone es imperativo que las familias puertorriquenias
tengan las herramientas necesarias para proteger su régimen econémico. Con este proyecto se
busca adelantar de una manera practica el derecho puertorriquefio, para que sirva de herramienta
a nuestro pueblo y asi contribuir a que las familias manejen su economia como crean Inas
convenientes. Esta nueva herramienta legal es una de avanzada y cénsona con el principio de la
autonomia de la voluntad garantizado en nuestro Cédigo Civil, ya que no limita dicha libertad a
un tiempo especifico y deja en manos de los conyuges la forma en la que estos desean llevar a
cabo su vida matrimonial siempre y cuando no menoscaben derechos de terceros, le corresponde

a la Asamblea Legislativa tomar accion.

R .
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Analisis de la Medida

El P. del S. 1130 propone enmendar los articulos 1267, 1272, 1273 y derogar el articulo
1272 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, segin enmendado, con el propdsito de permitir
que los conyuges o futuros conyuges puedan realizar o modificar las capitulaciones
matrimoniales luego de celebrado el matrimonio, entre otros fines relacionados. Segin la
exposicion de motivos con esta enmienda se busca atemperar a nuestros tiempos los articulos
relacionados a las capitulaciones matrimoniales en nuestro Codigo Civil y colocarlos al mismo

nivel de otras jurisdicciones de tradicion civilista y de derecho comin.

Nuestro Cédigo Civil data del 1930 y al dia de hoy continua teniendo la misma eficacia
que para aquel entonces. En un breve trasfondo historico, los articulos del 1267 al 1278 del
Cédigo Civil que reglamentan las capitulaciones matrimoniales provienen de los articulos 1282
al 1293 del Codigo Civil de Puerto Rico de 1902, que a su vez provienen de los articulos 1315 al
1326 del Codigo Civil de Espaifia de 1889. Esto significa que en la actualidad llevamos
aproximadamente 86 afios con una doctrina del siglo XIX. Para propositos de nuestro analisis se

hace referencia principalmente a Espafia ya que de ahi es que proviene nuestro Codigo Civil.

La Ley 14 del 2 de mayo de 1975 reformd en Espafia parte de su Codigo Civil y logrd
derogar el régimen de inmutabilidad para establecer el régimen de mutabilidad. En el texto
equivalente a la Exposicion de Motivos se establece que “la regla de inmodificalidad de las
capitulaciones partia probablemente de la idea de que, a través de los pactos posnupciales,
pudiera uno de los conyuges, generalmente la mujer, quedar sometido, en su perjuicio, al influjo
psicologico del otro, sin llegar a manifestar su voluntad en condiciones de plena libertad.” Sin
embargo es menester mencionar que esta norma que se incorpord en el afio 1975 previamente
estaba vigente en grandes zonas del pais Espafiol y su aplicacién no representd grandes
problemas, sino todo lo contrario, sirvid para resolver conflictos de manera pacifica y rebatir el

temido hecho de que este tipo de pactos pudieran ocultar una falta de libertad a una voluntad

viciada.
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Manuel Amorods Guardiola, catedratico espafiol comenta algunas de las justificaciones
para la derogacién del principio de inmutabilidad en el Codigo Civil espafiol, con la

reforma del 1975, que la doctrina espafiola ha sefialado:

“l. La critica llevada a cabo por la generalidad de la doctrina de la regla
de la inmutabilidad, negando la posible presion de un conyuge sobre otro para
obligarle a capitular contra su libre voluntad, dato éste que ya no es aceptado en
la sociedad contempordnea; con doble motivo cuando la regla que permite el
cambio de régimen estaba presente en no pocos derechos forales sin que su

aplicacion haya planteado problemas especiales.

2. La innovacion legal se justifica si se piensa que el régimen economico
sigue las vicisitudes del matrimonio y la modificacion en las relaciones
personales de los conyuges puede aconsejar una alteracion del régimen
econdmico inicialmente establecido, por pacto o por ley. El cambio de régimen

puede operarse para resolver las crisis del matrimonio.

3. La aspiracion feminista hacia una mayor equiparacion de los conyuges

y autonomia de la mujer.”

Por otro lado, en Puerto Rico el Tribunal Supremo se ha dejado sentir al respecto en
varias de sus opiniones. En Umpierre v. Torres Diaz, 114 DPR 449 (1983) dispuso que
“[cliertamente, la doctrina de la inmutabilidad de las capitulaciones matrimoniales ha caido en

desuso y ha sido abolida en los mds modernos codigos.

Por su parte, en Dominguez Maldonado v. E.L.A., 137 DPR 954 (1995) el Tribunal
Supremo se expreso en cuanto a la doctrina de inmutabilidad y mutabilidad de las capitulaciones
matrimoniales y menciona que “fsjin embargo, en Puerto Rico, contrario a las nuevas
tendencias en las jurisdicciones civilistas, el legislador no ha tomado accién para acoger el
principio de la mutabilidad, y continia vigente la prohibicion del Articulo 1272, del Codigo
Civil.” “[U]no de los principales argumentos esgrimidos por el Procurador General, en su
escrito en cumplimiento de nuestra orden para mostrar causa, es que los paises que han abolido
el principio de la inmutabilidad lo han hecho mediante legislacion y han establecido sistemas
que protegen los intereses de terceros. Asi lo reconocimos en Umpierre v. Torres Diaz, supra,

donde afirmamos que para adoptar el principio de mutabilidad en esta jurisdiccion se requiere
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la accion legislativa.” La doctrina de inmutabilidad lo que dispone es que no se pueden realizar
cambios luego de celebrado el matrimonio, sin embargo, la doctrina de mutabilidad permite la
modificacién de las capitulaciones matrimoniales o el pacto de capitulaciones en cualquier
momento anterior o posterior a Ia celebracién del matrimonio. En paises de tradicién civilista
tales como Alemania y Suiza se permite la celebracion y modificacion en cualquier tiempo
después del matrimonio e instituyen un Registro especial de contratos matrimoniales. El Cadigo
de México permite que el contrato matrimonial pueda ser concluido o modificado durante el
matrimonio y en Chile la Ley autoriza a los esposos a transformar por documento notarial la
comunidad de adquisiciones en separacién de bienes. En Holanda se autoriza el otorgamiento de
capitulaciones matrimoniales durante el matrimonio luego de tres afios desde su celebracién y
con autorizacion judicial. En Francia se autoriza a los conyuges a cambiar de sistema de bienes
después de dos anos de haber sido adoptado, en documento notarial y con la homologacién del
Tribunal de Gran Instancia. Asi también en Italia el Codigo Civil permite la modificacion de las
capitulaciones matrimoniales bajo control judicial y en Bélgica se autoriza el cambio postnupcial
de régimen econémico en carta notarial, acompaiiada de un inventario de los bienes y derechos y
la liquidacién del régimen preexistente homologada por el tribunal de primera instancia. En
Espafia también se permite que la pareja pacte las capitulaciones en cualquier momento anterior
a la celebracion del matrimonio y variarlas en cualquier momento, cuantas veces lo deseen.
Incluso en paises de tradicién anglosajona o de derecho comin como Estados Unidos de Norte
América se prepard el “Uniform Premarital Agreement Act” por “The National Conference of
Comissioners on Uniform State Laws” y en la seccién S se incluye una disposicion para permitir
que un contrato prenupcial de capitulaciones sea modificado o revocado. Todos los estados,

excepto Montana y Nueva Jersey han adoptado la doctrina de mutabilidad o preceptos parecidos.

Luego de analizar los cambios de la doctrina en los diferentes paises civilistas, el visto
bueno de los tratadistas e incluso la critica hacia el régimen de inmutabilidad por parte del
Tribunal Supremo de Puerto Rico, Profesores de Derecho y Abogados entendemos que seria un
gran avance para nuestro ordenamiento juridico el aprobar esta medida para enmendar los
articulos 1267, 1272, 1273 y derogar el articulo 1272 del Cédigo Civil. Segin Castan Tobefias,
las ultimas leyes civilistas sobre capitulaciones matrimoniales han acdgido la mutabilidad del
régimen econdémico matrimonial. Los argumentos que antes se utilizaban para permitir el
régimen de inmutabilidad, han quedado en el pasado y han perdido fuerza ante los logros
alcanzados por la mujer en la wa por la igualdad de derechos.
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Es por todo lo antes expuesto que resulta meritorio aprobar la presente medida legislativa
ya que la misma constituye un gran avance para el Derecho en nuestro ordenamiento y nos
coloca a la vanguardia, junto a otras jurisdicciones civilistas, en el derecho de familia. Ademas Ia
aprobaciéon de esta medida culminaria con los fundamentos que en el pasado colocaron a la
mujer en inferior posicion respecto al hombre, lo que estd reconocido como un derecho

constitucional.
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Iﬁzgacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que

la aprobacién del P. del S. 1130, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios,
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Conclusmn y Recomendacmn

r ,:—.y--.- A S W R T G T M L o e T R LV L P T T, TP R U TR o H AR W Wi Ry S

El P. del S. 1130 trae a la atencién de este Honorable Cuerpo una medida que coloca
nuestro derecho de familia a la par con otras jurisdicciones de avanzada. Mediante la aprobacion
de dicha medida se da un paso en direccion al fortalecimiento de nuestro ordenamiento juridico y
se les da un ftrato igualitario a aquellas personas que Iuego de establecer sus capitulaciones
matrimoniales previas al matrimonio deseen cambiar lo establecido, siempre y cuando no

menoscaben los derechos de terceros.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su_informe RECOMENDANDO TA APROBACION del Proyecto del

Senado 1130, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

GUEL A. 2&‘%& CASTILLO

Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar los articulos 1267, 1271,1273; derogar el articulo 1272 del Codigo Civil de
Puerto Rico de 1930, segiin enmendado, a los fines de permitir que los conyuges o futuros
cényuges puedan realizar o modificar las Capitulaciones Matrimoniales luego de haberse
celebrado el matrimonio; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Cédigo Civil es una joya del derecho puertorriquefio, ya que data del 1930 y al dia
de hoy tiene la misma eficacia y aplicabilidad que en el momento en que se redacto. Con el pasar
de los afios este ha sufiido varias enmiendas en busca de atemperarlo a los tiempos; estas
enmiendas han sido en diferentes areas del Cédigo buscando con estas brindarle al pueblo mas y
mejores derechos de una manera justa y practica.

A pesar de las diferentes enmiendas el tema de la Capitulaciones Matrimoniales no ha sufrido
cambios. Luego de 84 afios es importante atemperar la realidad juridica con nuestra realidad
actual y seguir el buen ejemplo de otras jurisdicciones de tradicion civilista.

La doctrina de la inmutabilidad de las capitulaciones matrimoniales, que es la que dispone
que no se pueden hacer cambios después de celebrarse el matrimonio, ha caido en desuso y ha
sido objeto de cambio en las diferentes jurisdicciones. Por ejemplo, en Espafia mediante la Ley
de 2 de mayo de 1975, las Capitulaciones Matrimoniales sufrieron las mismas enmiendas que

mediante este proyecto se buscan lograr. Es importante sefialar el caso de Espaiia ya que nuestro

A



Cédigo Civil utiliza como modelo el cédigo espafiol. Otras jurisdicciones que permiten
inmutabilidad de las capitulaciones son Francia, Italia y México.

En el caso de Estados Unidos, mediante la Uniform Pre Marital Act aprobada en 1983 por la
Uniform Law Comission (ULC), se permite que un contrato de capitulaciones hecho antes del
matrimonio sea modificado o revocado si asi los conyuges lo desean. En la actualidad veintiséis
(26) jurisdicciones de los Estados Unidos han adoptado dicha ley. Ademas, la Uniform Law
Comission aprobd, en el 2012, la Uniform Pre Marital and Marital Agreements Act en busca de
aclarar y dar consistencia a los acuerdos realizados por los conyuges al momento de realizar el
contrato de Capitulaciones Matrimoniales.

Ante los constanfes cambios que la economia nos impone es imperativo que las familias
puertorriquefias tengan las herramientas necesarias para proteger su régimen econdmico. Con
este proyecto se busca adelantar de una manera practica el derecho puertorriquefio, para que

sirva de herramienta a nuestro pueblo y asi contribuir a que las familias manejen su economia

como crean mas conveniente.

El estado de derecho actual de Puerto Rico obliga a quienes quieren contraer matrimonio a
realizar las capitulaciones matrimoniales, modificarlas o revocarlas antes de celebrarse el mismo.
Esta situacion coloca a los contrayentes en una posicion de tomar decisiones basadas en el
presente que no necesariamente es similar a la Irealidad futura. Ante este hecho, algunos
matrimonios, ante la necesidad de reorganizar su sociedad matrimonial tienen que divorciarse
para poder pactar dichas capitulaciones. Por otro lado, en la mayoria de las ocasiones los
conyuges se acogen a la sociedad legal de gananciales desconociendo los efectos que esto tiene.
Muchas veces dentro del matrimonio la pareja toma decisiones bajo la creencia de que existe
separacion de bienes, pero el estado de derecho actual impide comportarse bajo esa voluntad.

Esta nueva herramienta legal es una de avanzada y cénsona con el principio de la autonomia
de la voluntad garantizado en nuestro Codigo Civil, ya que no limita dicha libertad a un tiempo
especifico y deja en manos de los conyuges la forma en la que estos desean llevar a cabo su vida

matrimonial siempre y cuando no menoscaben derechos de terceros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1267 del Codigo Civil de Puerto Rico, para que

2 leacomo sigue: ] ‘I
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“Art. 1267.- Capitulaciones matrimoniales; cuando no se ha celebrado contrato.

Los que se unan en matrimonio podrdn otorgar sus capitulaciones matrimoniales
[antes de celebrarlo] antes o después de celebrado el matrimonio, estipulando las
condiciones de la sociedad conyugal relativamente a los bienes presentes y futuros, sin otras
limitaciones que las seifialadas en este titulo.

A falta de contrato sobre los bienes, se entendera el matrimonio contraido bajo el
régimen de la sociedad legal de gananciales.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 1271 del Cédigo Civil de Puerto Rico, para que
lea como sigue:

“Art. 1271.- Alteraciones en las capitulaciones; asistencia y concurso de las partes

[Para que se valida cualquiera alteracién que se haga en las capitulaciones
matrimoniales, debera tener lugar antes de celebrarse el matrimonio y con la asistencia
y concurso de las personas que en aquellas intervinieron como otorgantes.] En_las
capitulaciones matrimoniales podrdn los otorgantes estipular, modificar o sustituir el
régimen economico que rige el matrimonio en cualgquier momento antes o luego de celebrado
el matrimonio. Para la validez de estas modificaciones sera necesaria la asistencia y
concurso de las personas que intervinieron como otorgantes en aguellas, si vivieren, Estas
modificaciones tendrdn efecto retroactivo en cuanto no afecten derechos adquiridos por
terceros. No sera necesario el concurso de los mismos testigos.

Solo podré substituirse con otra persona alguna de las concurrentes al otorgamiento
del primitivo contrato, o se podra prescindir de su concurso, cuando por causa de muerte u
otra legal, al tiempo de otorgarse la nueva estipulacién o la medificacién de la precedente, sea

imposible la comparecencia, o no fuese necesaria conforme a laley.”
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Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 1273 del Codigo Civil de Puerto Rico, para que se

lea como sigue:

“Art. 1273.-Las capitulaciones matrimoniales y las modificaciones, alteraciones o
estipulaciones que se hagan en ellas habrén de constar por escritura piblica, otorgada antes o

después de la celebracion del matrimonio.

Se exteptian de esta regla los bienes que se hallen en las condiciones a que se refiere el

articulo 1276.”
Articulo 4.- Se deroga el Articulo 1272 de] Cédigo Civil de Puerto Rico.
Articulo 5.- Clausula de Separabilidad
Si cualquier parte, oracién o articul_o de esta ley fuera declarado inconstitucional por un

tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitard a la parte, oracion o articulo

declarado inconstitucional y no afectara, ni invalidara el resto de las disposiciones de esta ley.
Articulo 6.- Vigencia

Esta ley entrara en vigencia inmediatamente luego de su aprobacién y sera de aplicacién a

toda capitulacién matrimonial existente.

o
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RECIBIDO Miﬂ 1epmaiee

AL SENADO DE PUERTO RICO:
TRAMITES ¥ RECORS SENADO P R

Vuestra Comusién de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y evaluaciéon del Proyecto del Senado 1443, recomienda a este Alto
Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que lo acompafia.

I. Alcance de la Medida

El Proyecto del Senado 1443, pretende afiadir un inciso (gg) al Articulo
5.01 de la Ley 83-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Conttibucién
Municipal sobre la Propiedad de 19917, a los fines de eximir del pago de
contnbuciones sobre la propiedad, a los Fideicomisos de Tietra creados por ley u
ordenanza y para fomentar la creacién de los Fideicomisos de Tierra a través de
todo Puerto Rico.

La Comisibn de Autonomia Municipal, Descentralizaciéon y
Regionalizacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante “la Comisién™), solicitd el analisis y posicion en torno a la presente
medida, a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), al
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), a la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico (en adelante “La Asociacion”) y a la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico (en adelante “la Federacion”). Todas las agencias y
entidades consultadas, emitieron comentarios en torno a la medida.



y Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Comision de Autonomia iviunicipal, Uescentralizacion
Segundo Informe Positivo Sobre el Proyecto del Senado 1443

I1. Anilisis de 1a Medida

El Proyecto del Senado 1443, pretende afiadir un inciso (gg) al Articulo
5.01 de la Ley 83-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad de 1991” (en adelante “Ley de Contdbucién
Municipal sobre la Propiedad™), a los fines de eximir del pago de contribuciones
sobre la propiedad a los Fideicomisos de Tierra creados por ley u ordenanza y
para fomentar la creacién de los Fideicomisos de Tietra a través de todo Puerto

Rico.

Los fines de la medida persiguen promover la autogestién de las personas
en torno a sus comunidades a través de los Fideicomisos de Tierra. El autor
considera imprescindible eximir los Fideicomisos del pago de contribuciones,
como manera de incentivar y promover la creacién de los mismos.

La OCAM resalté que las contribuciones sobre la propiedad mueble e
inmueble son una fuente principal de recaudo de los municipios. A tales efectos,
expresan que aunque la medida parece tener un efecto sobre los recaudos de los
municipios, no es asi, porque .]Jas terras que pertenecen al estado o a los
municipios, no pagan contribuciones sobre la propiedad.

El CRIM expresé lo siguiente sobre las exenciones dispuestas en el
Articulo 5.01 de la Ley de Contrdbucién Municipal sobre la Propiedad:

“Con relacion a este particular, para el afio fiscal 2013-2014, se han
concedido un total de tres mil cuatrocientos ochenta y ocho (3,488)
exenciones, sobre la propiedad mueble, lo cual representa una
valoracién exenta que totaliza seis mil seiscientos ochenta y seis
millones cincuenta y dos mil ochoctentos cuarenta y siete ddlares
(6,686,052,847), lo que representa una contribucién dejada de
petcibir por los municipios de quinientos veintisiete millones
cuatrocientos ochenta y ocho mil novecientos sesenta y nueve
dolares ($527,488,969).”

Indica el CRIM que en la medida no se presentan datos estadisticos de
cuintas propiedades se beneficarian por lo que se dejaria a los municipios a la
expectativa del impacto fiscal que tendrian que asumir ante los recaudos que



Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacién
Y Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
egundo Informe Positivo Sobre el Provecto del Senado 1443

deberian generar ante la creacién de Fideicomisos especificamente establecidos
por Ley. De igual forma, indica el CRIM que dentro de las facultades de los
municipios estd otorgar decretos a determinadas zonas y atender el problema de
titularidad en las comunidades sin enmendar la Ley de Contribucién Municipal
sobre la Propiedad. Finalmente, el CRIM expresa su preocupacién sobre el
incremento que podria representar el nimero de exenciones registradas que
repercuten en disminucién de recaudos de los municipios por concepto de la
contribucién sobre propiedad mueble. Recomiendan que debido al estado
precatio de los municipios, se considere compensar a los municipios por los
recaudos que en su dia dejase de recibir como actualmente realiza en el
Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para resarcir la
contribucidn exonerada y otorgada a los duefios de propiedades inmuebles que
constituyen su residencia principal,

Atendiendo las preocupaciones del CRIM, se ha enmendado la medida a
los fines de que los terrenos que sean transferidos, hayan pertenecido por lo
menos diez (10) afios antes al gobierno municipal o estatal. De esta forma, se
garantiza que los terrenos que sean transferidos para la creacién de un
Fideicomiso de Tierra mediante ley u ordenanza, estén exentos del pago de la
contrbucién sobre la propiedad por pertenecer al estado o a un municipio.

La Asociacién endosa la medida. La Federacién endosa la medida e indicd,
que para salvaguardar el principio de autonomia municipal, la exencién que se le
dé a los terrenos sobre las contribuciones municipales, sean aprobadas mediante
ordenanza municipal y no por legislacién. Debido a que la medida fue
enmendada a los fines de que las tetras a ser transferidas a los Fideicomisos
pertenecieran 2 los municipios o al estado diez afios antes, la enmienda
presentada resulta académica. Las terras que pertenecen al estado o a los
gobiernos municipales, estin exentas de pagar contribuciones.



COIMUSION U AULQNUIILA IVAUILICIPDAL, Lredteuiansaciuin
y Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico .
Segundo Informe Positivo Sobre el Proyecto del Senado 1443

IT1. Impacto Fiscal Municipal

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley 81-
1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, se determina que esta medida
no impacta negativamente las finanzas de los municipios

IV. Conclusién

El Proyecto del Senado 1443, extiende a los Fideicomisos de Tierra la
exencién de trdbutacién para la imposicién de toda contnbucién sobre la
propiedad mueble e inmueble establecida en la Ley de Contrbucién Municipal
sobre la Propiedad a pesar de que los municipios pueden eximir tierras del CRIM
mediante ordenanza.

El Proyecto del Senado 1443, promueve la autogestién de las personas en
torno a sus comunidades a través de los Fideicomisos de Tierra. La figura
principal en el desarrollo comunitario deben ser los miembros de las propias
comunidades, por lo que eximir los Fideicomisos de Tierra del pago de
contribuciones, incentiva y promueve la creacién de los mismos como
mecanismo de participacién ciudadana en beneficio de su comunidad.

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de esta medida.

Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacion del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico
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LEY

Para afiadir el un inciso (gg) al Articulo 5.01 de la Ley 83-1991, segin enmendada, conocida
como 1a “Ley de Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 1991, a los fines de eximir
del pago de contribuciones sobre la propiedad a los Fideicomisos de Tierra ereadas creados
por ley u ordenanza municipal espeeial;; y para fomentar la creacién de los Fideicomisos de
Tierra a través de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe la peculiaridad en Puerto Rico de que la mayoria de sus gobiernos municipales son
duefios de las tierras de sus centros urbanos, concediendo un derecho de usufructo a sus
residentes y comerciantes. Esto es el producto de un modelo de desarrollo propiciado por los
espafioles durante la colonizacion de Puerto Rico. Al dia de hoy, muchos de los municipios de la
isla retienen la titularidad de la mayoria de sus tierras urbanas, las cuales son reguladas y
administradas por sus respectivos gobiernos mediante ordenanza.

Durante las dltimas décadas se han explorado varios mecanismos para atender los problemas
de titularidad de las comunidades colindantes con el Cafio Martin Pejfia, donde viven miles de
individuos en viviendas privadas construidas sobre suelo piblico. Se-ha-adeptade-un-métede-de
administracidn-de-terrenos—a A través de la Ley Nam: 489-2004, segin enmendada. mejor
conocida como la “Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacién Especial del
Cafio Martin Pefia” (_en adelante “Ley del Cafio Martin Pefia”) y la Ley Netm: 104-2013, la cual



P

transfiere los terrenos publicos del 4rea a un nuevo Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin
Pefia se establecié un nuevo método de administracidn de terrenos. Pieke El Fideicomiso esta
estd compuesto y dirigido por una Junta de Fiduciarios, elegida por, y con participacidn de los
residentes, propietarios, comerciantes y otras personas de interés de las comunidades. En tumno,
los residentes y propietarios de la zona mantienen sus viviendas privadas y un derecho de
servidumbre sobre los suelos del Fideicomiso. Este modelo ha sido uno caracterizado por la
participacion ciudadana y la autogestion comunitaria.

Considerando la naturaleza de las tierras de los centros urbanos de Puerto Rico, el modelo del
Fideicomiso de Tierras abre las puertas a muchas posibilidades. Los gobiemos municipales
podrian crear Fideicomisos de Tierras compuestos por los usufructuarios de sus centros urbanos
y traspasarlos a las tierras municipales. Los Fideicomisos, en turno, podrian reglamentar sus
propias tierras, buscar financiamiento del sector privado y desarrollar los centros urbanos de la
isla de una forma consona con el bienestar colectivo. Sin duda, este modelo tiene gran potencial
econdmico, social y participativo para los usufructuarios del centro urbano.

El-Art—65-de-la La Ley Nam: 219-2012, segiin enmendada. conocida como {a “Ley de
Fideicomisos”, segtin—enmendada; permite la creacion de fideicomisos de fines publicos para
cumplir con el alivio de la pobreza, los propdsitos gubernamentales o municipales, y cualquier
otro fin cuyo logro sea de beneficio para la comunidad en general. Sin embargo, segin el
ordenamiento legal actual, los Fideicomisos de este tipo tendrdn que pagar contribuciones sobre
la propiedad para sus tierras. Esto hace que los Fideicomisos sean-inviables-y-desastreses no sean
viables para esos centros urbanos donde la mayoria de sus usufructuarios son indigentes o de
clase media.

Cuande-se-redacté-laLey Nam—439 La “Ley del Cafio Martin Peiia”, se tomd en cuenta la
incompatibilidad de los impuestos sobre la propiedad con el funcionamiento de los Fideicomisos
de Tierra, y se concedid al Fideicomiso de la Tierra del Cafic Martin Pefia una exencion de toda
clase de contribuciones. La eliminacién de las contribuciones sobre la propiedad es fundamental
para cualquier proyecto de ley u ordenanza municipal espesial-que fomente el modelo de los
fideicomisos de tierra. Es importante sefialar que dicha-medida esta Ley no tendrd un impacto
negativo sobre los recaudos gubernamentales ya-que-dichas-tierras porque actualmente estas

tierras no pagan contribuciones sobre la propiedad.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade el un inciso (gg) al Articulo 5.01 de la Ley 83-1991, segin

enmendada,
para que lea como sigue:
Articulo 5.01.-Propiedad exenta de la imposicion de contribuciones.-
Estaran exentos de fributacion para la imposicion de toda contribucion sobre la

propiedad mueble e inmueble los siguientes bienes:

(gg) Los Fideicomisos de Tierra creados por ley u ordenanza municipal espeeciai Los

terrenos que sean transferidos para estos fines, deberdn haber pertenecido por lo menos
diez (10) afios antes al gobiermo municipal o estatal.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacidn del Proyecto del Senado 1446,

con enmiendas.
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Resumen del Proyecto del Senado 1446

El Proyecto del Senado Numero 1446 (en adelante “P. del S. 1446”), busca enmendar el
Articulo 1425 del Codigo Civil de Puerto Rico, a los fines de ampliar el termino del deudor para

ejercer su derecho a retracto por crédito litigioso.

La Exposicion de Motivos de la medida suscribe que la crisis financiera, por la cual
atraviesa Puerto Rico, ha provocade un aumento en el mercado para la venta de crédito en
situacion de incumplimiento. La practica de vender un crédito en situacién de incumplimiento
usualmente conlleva la—venta-de-dicho crédite-porun valor inferior a la deuda que-la-persona
tenga con una institucién financiera. El fin de este tipo de transaccion es que el acreedor pueda

deshacerse de la deuda para evitar el impacto negativo en sus balances, de no pagarse la deuda.

El derecho de retracto en la cesidn de un crédito litigioso es la facultad que tiene el
deudor de extinguir la deuda reembolsando al cesionario el precio que este pago al cedente, las
costas que se le hubiesen ocasionado y los intereses del precio desde el dia en que fue satisfecho.
Dicha figura se regula en el Articulo 1425 del Codigo Civil de Puerto Rico. Actualmente el
deudor que decida ejercer el derecho de retracto tiene nuevo (9) dias, contados desde que el
cesionario le reclame su pago. Una vez culminado el periodo de nueve (9) dias (término que no
se puede interrumpir) el deudor pierde su derecho de retracto. Esta Asamblea Legislativa
entiende que el periodo de nueve (9) dias no le favorece al deudor, ya que no le brinda suficiente
tiempo al mismo para poder responder al cobro de su deuda. Y es por esto, que el proyecto de ley
busca enmendar el término para ejercer su derecho de retracto por crédito litigioso de nueve (9)

dias a noventa (90) dias contados desde que el cesionario le reclame el pago, informe el precio y

el termino para hacerlo.
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La Comisién que suscribe entiende que es un compromiso de la administracién y un

deber ineludible del Estado legislar para que las leyes y los reglamentos pertinentes a los

sistemas financieros sean justos y adecuados para atender la situacién econdmica que atraviesa

Puerto Rico.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, cumpliendo con su deber legislativo,

solicitd y recibid ponencias escritas de las agencias gubernamentales que se verian afectadas, o

que estan relacionadas de algiin modo con el proyecto de ley presentado.

=l Ll

Departamento de Justicia

Ledo. César Miranda Secretario A Favor
ot de_ Asuntos Nery E. Adames Soto Secretario A Favor
del Consumidor
Servicios Legales de Puerto | Lcdo. Charles S. Hey . . A
. Director Ejecutivo | con
Rico Maestre .
Enmiendas
Oficina de Servicios Lcda. Maritza Torres- . liclug
o . Directora con
Legislativos Rivera .
Enmiendas
Oficina de Administraciéon | Lcda. Isabel Llompart .D-lrect.o ra Decliné
) Administrativa de los
de los Tribunales Zeno Tribunales Comentar

P.S. 1446

Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Resumen de Ponencias

A continuacion incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias

realizadas por las entidades que comparecieron ante esta Honorable Comisién en relacién al P.
del S. 1446.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia (en adelante, “DJ”) compareci6, representade por su

El DJ comienza su memorial indicando que agradece y elogia iniciativas legislativas
como esta, mediante las cuales se busca la proteccion de los deudores al aumentarle e] termino
para poder ejercer su derecho de retracto en la cesion de un crédito litigioso de nueve (9) a
noventa (90) dias. El mismo continua su memorial explicativo describiendo el articulo 1425 y
sus origines. Citando el tratadista Diego Espin, explica que el origen de esta limitacién origina de
una Constitucién del Emperador Anastacio para lograr darle una oportunidad al deudor de
librarse del cesionario. Pagando solo el mismo precio satisfecho por el, mas los gastos e intereses
desde el dia de la cesion. Esto se hace para evitar que el nuevo duefio del crédito pueda
beneficiarse excesivamente de la deuda acumulada y que se encuentre en situacidén de impago.
Adicionalmente, segin el memorial explicativo, el Secretario cita a el Jurista Jose Trias Monge
para aclarar que este articulo del Codigo Civil de Puerto Rico tiene otro fin, en adicién a proteger

al deudor, y este es el de acabar el proceso de Litigios de manera rapida.

Departamentos de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACO”) comparece ante la Comision de
lo Juridico, Seguridad y Veteranos, representado por el Honorable Secretario Nery Adames Soto.
El DACO comienza su ponencia explicando la intencion del proyecto de ley de ampliar el

término que tiene deudor de ejercer su derecho de retracto litigioso, de nueve (9) a noventa (90)
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dias, desde que el cesionario le reclame el pago e informe termino para hacerlo. Luego, el
secretario continua su ponencia explicando que el termino de caducidad de nueve (9) parece ser
poco y anticuado, ya que el mismo origind del Articulo 1,535 del Cddige Civil Espaiiol hace 125
afios. Ademas, explica que hace 125 afios las estructuras de financiamiento eran muy diferentes a
las de hoy dia, por lo cual parece necesario que el termino se actualice para que se adapte a las
necesidades que enfrentan los dendores durante esta crisis econdmica.

El Secretario termina su ponencia apoyando el proyecto y recomendando que se

consulten otras agencias, que fueron consultadas por esta Honorable Comision.

Oficina de Servicios Legislativos

La Oficina de Servicios Legislativos, representada por su directora, la licenciada Maritza
Torres-Rivera, comparece ante la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos para  ofrecer
comentarios sobre el Proyecto del Senado 1446.

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, OSL) comienza su ponencia
explicando la finalidad y el contenido del proyecto en discusién. Como parte del analisis de la
medida, OSL explica que el Articulo 1425 del Codigo Civil de Puerto Rico se basa en el Articulo
1.535 del Cddigo Civil Espatiol. De hecho, OSL destaca que el lenguaje del mismo no cambio en
la adaptacion del Codigo Civil Espafiol al Codigo Civil de Puerto Rico. Ademas, OSL destaca
que la jurisprudencia en Puerto Rico confirma en practica el Articulo 1425, en el caso de

Consejo de Titulares v. C.R.U.V. La deponente explica que en el caso anteriormente mencionado

se concluyd que se consideraba litigioso un crédito desde el momento en que se contestaba la
demanda relativa al mismo. El caso también concluye que el crédito litigioso, como cualguier
otro crédito, puede cederse. Por 1ltimo, confirma le dicho en el Articulo 1425 sobre el término
de caducidad de 9 dias desde que el cesionario le reclame el pago para ejercer el retracto
litigioso.

La OSL concluye su ponencia apoyando el Proyecto del Senado 1446. Ademas, entiende
que al aumentar €] término de caducidad de nueve a noventa (90) dias se atiende un problema
grave que es consecuencia de la crisis econémica. Al proveerle més tiempo al deudor, se la

brinda la oportunidad de realizar el retracto litigioso, y por lo tanto, de extinguir su deuda.
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Servicios Legales de Puerto Rico

La Oficina de Servicios Legales de Puerto Rico, comparecio, representado por su director
ejecutivo, Charles S. Hey Maestre, para expresar que apoyan la aprobacién de la medida.

En su ponencia explican su posicién hacia el P. del S. 1446, en donde se propone
extender a noventa (90) dias el término para que un deudor ejerza el retracto de crédito litigioso.
El crédito litigioso es definido por la licenciada, como un mecanismo que le permite al deudor
“extinguir una deuda por un precio en la mayoria de los casos menor del que se le estd
cobrando”.

Luego, se expone que denfro de sus investigaciones para enfrentar aquellos casos de
consumidores con recursos econdémicos limitados, se encontrd la figura del retracto del crédito
litigioso. Varias personas concordaron en eliminarlo, sin embargo no se concreto.

En el Cédigo Civil de Puerto Rico en su articulo 1425 se da un término de nueve (9) dias
para utilizar este derecho, los Servicios Legales de Puerto Rico aprueba la extension de tiempo a
noventa (90) dias, “contados desde que el cesionario le reclame el pago, informe el precio y el
termino para hacerlo™, en este proyecto.

Ademas, se detalla que el proceso debe cumplir con la Regla 223 de las de
Procedimiento Civil vigentes sobre cesion de interés. Refiriéndose a la importancia de realizar la
sustitucion de parte en la demandada, ademas de que en el cesionario reclame el pago al deudor

demandado.

La ponencia de los Servicios Legales de Puerto Rico, avala la aprobacién del P. del S.
- 1425.

Oficina de Administracion de los Tribunales

La Oficina de Administracién de los Tribunales, representada por su Directora, La Honorable
Isabel Llompart Zeno, declind comentar sobre el Proyecto de Ley. Explico que la Rama Judicial
tiene la costumbre de abstenerse a comentar sobre “asuntos que son relacionados a la politica

publica gubernamental de la competencia de otras ramas de gobierno”.
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Analisis de la Medida

La medida ante nuestra consideracién busca enmendar el Articulo 1425 para aumentar el
término de caducidad para ejercer el derecho de refracto litigioso de nueve (9} dias a noventa
(90). Este aumento en el término para ejercer dicho derecho cuando se vende un crédito litigioso
le dara una oportunidad mas amplia al deudor de poder extinguir su deuda. El termino actual de
nueve (9) dias parece ser anticuado y no se adapta a las estructuras financieras de hoy dia, lo que
provoca una desventaja para el deudor al momento de poder ejercer su derecho de retracto
litigioso.

El Articulo 1425 del Cédigo Civil de Puerto Rico es una copia del Articulo 1.535 del
Cédigo Civil Espafiol. Esto significa que el mismo no ha cambiado en mas de 125 afios, y por
ende, no se adapta a las estructuras financieras que operan en la actualidad. El Proyecto del

Senado 1446 adaptaria el término para ejercer el derecho de retracto litigioso a las condiciones

financieras que enfrentar los deudores en los tiempos actuales.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-
1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision

estima que la aprobacién del P. del S. 1446, no tendréd impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion

El P. del S. 1446 trae a la atencion de este Honorable Cuerpo una accién afirmativa a
tomar para proteger a los deudores contra el hostigamiento desproporcionado e implacable
deudores profesionales de pleitos por cuanto se amplia el término para ejercer el derecho de
retracto litigioso, que no es otra cosa que pagar al cesionario lo que pagé por ese préstamo, en
adicion a las costas que hubiesen ocasionado y los intereses del precio desde el dia en que éste
fue satisfecho. El término actual de nueve (9) dias no se adapta a las estructuras financieras
actuales, y por lo tanto, es necesario enmendar el término. Este proyecto de ley tiene el fin de
actualizar el termino para ejercer dicho derecho de nueve (9) dias a noventa {90) lo que resultaria
en mejores condiciones financieras para los deudores buscando ejercer su derecho de retracto
litigioso, evitando asi que medien situaciones injustas donde no haya el conocimiento necesario

para actuar con la rapidez requerida legalmente para realizar e} reembolso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 1446, con enmiendas. '

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Presentado por el sefior Tirado Rivera
Referido a la Comisién Conjunta Permanente para la Revisién y Reforma del Cédigo Civil de

1930

LEY

Para enmendar el Articulo 1425 del Codigo Civil de Puerto Rico, a les$ises a fin de ampliar el
término del deudor para ejercer su derecho a retracto por crédito litigioso.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prolongada crisis financiera y el aumento en los balances de las entidades financieras de
créditos morosos han hecho que se desarrolle en nuestro Pais un creciente mercado para la venta
de creditos en situacion de incumplimiento, non-performing loans. Como regla general, la cesién
de los creditos morosos se realiza por un precio muy inferior al importe de la deuda, pues
precisamente se trata de créditos de dudoso cobro, de los que el acreedor anterior pretende
deshacerse para evitar el impacto negativo en sus balances. Los estimados sefialan que alrededor
de dos mil millones de délares en créditos han sido cedidos a entidades extranjeras por bancos
que operan en la Isla.

El derecho de retracto en la cesién de un crédito litigioso, es la facultad que tiene el deudor
de extinguir la deuda reembolsando al cesionario el precio que este pagé al cedente, las costas
que se le hubiesen ocasionado y los intereses del precio desde el dia en que fue satisfecho. Dicha
figura se regula en el Articulo 1425 del Cédigo Civil de Puerto Rico:

Vendiéndose un crédito litigioso, el deudor tendra derecho a extinguirlo, reembolsando al

cesionario el precio que pago, las costas que se le hubiesen ocasionado y los intereses del precio
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desde el dia en que este fue satisfecho. Se tendra por litigioso un crédito desde que se conteste a
la demanda relativa al mismo. El deudor podra usar de su derecho dentro de nueve (9} dias,
contados desde que el cesionario le reclame el pago.

Segin explica José Trias Monge, “la institucion que nos ocupa nacié6 en el periodo
postclasico para acabar con otra practica surgida para entonces, la de hacer acopio por
- compradores profesionales de pleitos mal garantidos, los que se adquirian a bajisimo precio con
el prop6sito de hostigar y perseguir implacablemente a los deudores y hacer grandes ganancias.”
Posteriormente se introduce el recurso para evitar que tales compradores de litigios pudiesen
recobrar mas de lo que hubiesen ganado. A pesar de su antigiiedad, esta figura juridica cobra mas
vigencia que nunca cuando la venta de los créditos ha aumentado drasticamente.

Ademd4s del breve plazo disponible para ejercer el retracto, es necesario que el crédito cedido
sea litigioso, disponiendo el mismo Articulo que se tendra por litigioso un crédito desde que se
conteste a la demanda relativa al mismo. La jurisprudencia interpretativa al respecto ha
establecido que no basta la interposicién de la demanda sino que debe trabarse la “Litis”
(disputa) con la contestacién del demandado, para que tenga el caracter de litigioso. Consejo de

Titulares vs. C.R.U.V.:132 DPR 707(1993); es necesario que la contienda judicial pendiente a la

fecha de la cesién gire en torno a la existencia misma del crédito y no sobre las consecuencias de
su existencia, una vez determinado por sentencia firme.

Una de las consecuencias de la venta de los créditos en cuestion es que el nuevo acreedor
querré recobrar su crédito prontamente, lo cual coloca al deudor en situacién de buscar recursos,
dentro del término de caducidad de nueve (9) dias, desde que se le reclame el pago del crédito; el
término de caducidad es uno fatal, improrrogable, que no se puede interrumpir. Este precepto
establece en definitiva que si un acreedor, no solamente un banco, cualquier acreedor, vende un
crédito que esta siendo discutido en la via judicial, el dendor puede recomprarlo por el precio
pagado, mas algunos gastos. Para poder ejercer el retracto es necesario tener conocimiento de la
venta del crédito y que el cesionario le reclame el pago; para ello el plazo de nueve (9) dias
resulta muchas veces insuficiente para poder ejercer este derecho con eficacia. En el caso de
préstamos hipotecarios, es un hecho la imposibilidad de muchas familias de hacerse cargo de
dicho importe, incluso disminuido, puesto que si lo tuvieran, quizas la deuda no seria litigiosa, en
cuyo caso seria recomendable algin tipo de préstamo o financiamiento que haga posible la

transaccién. Es importante, ademas, que el dendor a quien se le informe sobre la venta del
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crédito litigioso y sobre el reclamo del pago del mismo, se le informe también el precio y el

término para ejercer su derecho.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario ampliar el términc para ejercer el derecho al

retracto de crédito litigioso, proveyendo una alternativa real y eficaz a los deudores que interesen

ejercer el mismo. Para esos mismos fines es necesario que el deudor cuente con informacion

concisa tal como el precio a pagar por el crédito cedido y el término para hacerlo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

(V5 )

10

11

12

13

Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 1425 del Codigo Civil de Puerto Rico, segin
enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 1425. — Derechos del dendor a extinguir crédito litigioso.

Vendiéndose un crédito litigioso, el deudor tendra derecho a extinguirlo, reembolsando al
cesionario el precio que pago, las costas que se le hubiesen ocasionado y los intereses del
precio desde el dia en que éste fue satisfecho.

Se tendra por litigioso un crédito desde que se conteste a la demanda relativa al mismo.

El deudor podra usar de su derecho dentro de [nueve (9)] noventa (90} dias;, contados
desde que el cesionario le reclame el pago, informe el precio y el término para hacerlo.”

La sustitucién de parte en el litigio constituird la notificacién al deudor, siempre que su
contenido cumpla con lo requerido en los parrafos previos a esta disposicidén.

Articulo 2. — Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de la fecha de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y la
Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la
Regién Sur del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
evaluacién del Proyecto del Senado Nim. 1496, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién de esta medida con enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia este informe.



Introduccion

ELE T b

Alcance del Proyecto del Senado Num. 1496

El Proyecto del Senado Nim. 1496, en adelante “PS 1496”, propone crear la
“Ruta de la Industria Lechera de Puerto Rico”, adscrita a la Compaiiia de Turismo, delegar
la responsabilidad de las agencias gubernamentales para promover esta legislacion; y para

otros fines relacionados.

La Ley Ntim. 34 del 11 de junio de 1957, segin enmendada, crea la Oficina de la
Reglamentacién de la Industria Lechera (ORIL). La misma tiene como proposito asegurar
la calidad y cantidad de la leche suficiente para el consumidor puertorriquefio a un precio
justo y razonable. Ademas considera las necesidades e intereses de los diferentes sectores
dentro de la industria de manera que cualguier medida que adopte tienda a dar estabilidad y
a estimular el progreso en la produccién y mercadeo de leche y de los productos derivados
de ésta.

Informe
7 o

Analisis de la Medida

La pieza legislativa en anlisis, propone crear la “Ruta de la Industria Lechera de
Puerto Rico”, siendo asi, es importante exponer algunos datos relevantes sobre dicha
industria. Alrededor de 150 millones de hogares en todo el mundo se dedican a la
produccién de leche. En la mayoria de los paises en desarrollo, la leche es producida por
pequefios agricultores y la produccién lechera contribuye a los medios de vida, la seguridad
alimentaria y la nutricién de los hogares. La leche produce ganancias relativamente rapidas

para los pequeiios productores y es una fuente importante de ingresos.!

' Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

PS1496  Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y Comisién de
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur.
Pdgina 2



El mercado de la leche presenta una fuerte intervencién estatal en casi todos los
paises, fijando precios miximos y minimos segiin donde nos encontremos. El consume de
leche de vaca puede llegar a ser muy heterogéneo, dependiendo de los paises y regiones
donde se consuma. Dicho consumo podriamos vinculario con una serie de patrones
culturales y con los ingresos medios que presenta la poblacién que la consume. También,
hay que tener en cuenta la importancia de los distintos tipos de productos que se pueden
obtener de 1a leche. Segiin el informe anual (2013-2014) de la Oficina de la Reglamentacién
de la Industria Lechera (ORIL), la produccién de leche es la principal empresa agricola en
Puerto Rico. Durante ese afio el valor del Ingreso bruto Agricola ascendi6 a 929.7 millones
de ddlares, de los cuales 212.7 millones eran de la produccién de leche. La Industria
Ganadera, ademas de ser fuente de produccion de leche y carne, dos alimentos basicos en la
dieta puertorriqueiia, constituye la principal fuente de empleo agricola.

Las rutas turisticas son consideradas como productos turisticos que estan basados en
un recorrido que es presentado con anterioridad y brinda una orientacién a los
consumidores sobre las actividades que se llevaran a cabo en un destino. Las mismas estan
constituidas por un conjunto de elementos integrales que son ofertados en el mercado
turistico2. La ruta debe ofrecer a quienes la recorren una serie de placeres y actividades
relacionadas con los elementos distintivos de la misma, como por ejemplo: comida,
prpd}lccic'm agroindustrial, actividades rurales, entretenimientos en la naturaleza y
actividades propias de la cultura regional. Las rutas turisticas estan organizadas en funcién
de un producto o de un rasgo cultural caracteristico que les da su nombre. El interés
primordial es incentivar el consumo de un elemento que se da en abundancia para
promover el desarrollo local.

En la audiencia piblica celebrada el 1 de mayo de 2016, la Compaiifa de Turismo de
Puerto Rico propuso no limitar los medios de comunicacion a utilizarse para promocionar la
ruta Unicamente al portal de internet. También, se sugiri6 ahadir a los Paradores y los B&B
(Bed & Breakfast) que se encuentran en la ruta. De igual forma se acordé afiadir a San

Sebastian, Lares y Utuado ya que también existen vaquerias en dichos pueblos.

? Rodriguez, M. (2010). Disefio de una Ruta Turistica de Interpretacion Cultural para la Promocién y el Desarrollo
Local de la Etnia Aborigen Warao en el Estado Delta Amacuro, Venezuela.
PS1496 C:omisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y Comisién de
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur.
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Resumen de Audiencias Piiblicas y Memoriales

Conforme a la Secci6én 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, las Comisiones informantes solicitaron memoriales a la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, al Departamento de Agricultura, el Departamento
de Transportacién y Obras Piblicas y la Asociacién de Agricultores de Leche.

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante la “Compaiifa”,
expone en el memorial que una de las disciplinas que han desarrollado para cumplir con
el propésito de maximizar la oferta turistica al visitante extranjero y local, han sido las
“Rutas Turisticas”. A ello se le conoce como la estrategia de planificacién turistica que es
parte del proyecto de “destino dentro del destino”. Las mismas responden a la necesidad

de promover el turismo fuera del enfoque tradicional, donde se brindan nuevos

productos al mercado. La Compafiia argumenta que una “Ruta Turistica” puede surgir
de cualquier organizacién o por iniciativa de la propia Compaiifa. Para ello, enumeran
algunos de los pasos que definen una “Ruta Turistica”.

1- Definir el proyecto (nombre y razén de ser).
2- Delimitar la Ruta (los lugares).
3- Evaluar si tienen infraestructura fisica y fiscal para recibir visitantes.

Levantar informaci6én de cada punto de interés seleccionado.

®

Vi

Planificar la logfstica de 1a Ruta.

S
) '

Redaccion de un “brochure” con mapa e informacién de la Ruta y maneras de
accederla.

Adiestrar los guias certificados por la Compaiifa que daran la ruta.

3

8

Anuncio y Promocién.

En la audiencia pGblica, la Compafifa propuso no limitar los medios de
comunicacion a utilizarse para promocionar Ia ruta inicamente a un portal de internet.
Exponen que la Compaiiia utiliza diversos medios de comunicacién para promocionar
los destinos. Algunos ejemplos son; la revista Qué Pasa, social media, prensa escrita y
televisiva, entre otros. Ante esto, la Compafiia apoya el propésito de la medida y
proponen eliminar el Articulo 9 del proyecto.

PS1496  Comisi6én de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y Comisién de
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur.
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El Departamento de Agricultura ofrece algunos datos de la funcién de la
Oficina de la Reglamentacién de la Industria Lechera (ORIL) y la importancia de la
industria. Estos datos fueron recopilados en el anlisis de la medida. Expone que la
pieza legislativa es una magnifica alternativa, donde el pablico local y extranjero tendra
la oportunidad de conocer los atributos de la leche y sus derivades. Menciona también la
importancia de establecer una alternativa con un enfoque educativo y turistico donde se
conozca cdmo se realiza la produccién de leche desde las vaquerias de Puerto Rico, hasta
ser servida. El Departamento de Agricultura apoya el PS 1496 debido a que contribuye al
desarrollo del turismo fordneo y local, provee un nuevo enfoque educativo, fomenta el
consume de un producto que cuenta con altos estindares de calidad y expone los usos y
el proceso de producci6n tanto de la leche como de otros productos derivados. Estan en
total disposicion de contribuir el en asesoramiento para fomentar la politica piiblica que
persigue el proyecto.

El Departamento del Trabajo y Obras Publicas, en adelante, “DTOP”,
plantearon en el memorial los criterios de rotulacién de las vias piblicas en Puerto Rico.
Las mismas se establecen por el “Manual de Sefiales de Tréansito para las Vias Publicas
de Puerto Rico”, el cual establece las normas para la rotulacién de carreteras segiin la
clasificacion, funcionamiento y transito, entiéndase por transito la cantidad de vehiculos
de motor que transite por la carretera. En cuanto a la rotulacién turistica, se establecen
unos criterios que se deben cumplir en su totalidad, algunos de ellos es que los puntos
de interés estén avalados por la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, tengan servicios

sanitarios, comunicacién, tiempo del afio en funciones, entre otros criterios.

La Asociacién de Agricultores de Leche, expone que la industria lechera
atraviesa por momentos de cambios motivados por la reduccién poblacional, el
envejecimiento, nuevos estilos de consumo de lacteos, entre otros. Entiende que
cualquier esfuerzo dirigido a promover la “Ruta de la Industria Lechera” se debe dirigir
de igual forma a promocionar los queseros tradicionales artesanales, tanto el queso del
pais fresco como el queso maduro. La Asociacién de Agricultores de Puerto Rico, afirmo

estar a favor de la medida.

PS1496  Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién y Comisién de
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de 1a Ley 321-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y la Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur, certifican que la
aprobacion del Proyecto del Senado Niim. 1496, no conlleva un impacto fiscal sobre las

finanzas de los gobiernos municipales.

Conclusion

Con €l fin de maximizar la oferta turistica al visitante extranjero y local, la Compafiia
de Turismo de Puerto Rico utiliza la estrategia de crear, habilitar y promover “Rutas
Turisticas™. El Proyecto del Senado Ntm. 1496, propone crear la “Ruta de la Industria
Lechera de Puerto Rico” debido a que la industria lechera, desde hace varios afios, ha
comenzado a sufrir pérdidas. Segiin el informe anual {2013-2014) de la Oficina de la
Reglamentacién de la Industria Lechera (ORIL), la produccién de leche es ia principal
empresa agricola en Puerto Rico. o

El PS 1496 es una magnifica alternativa, donde el publico local y extranjero
tendrdn la oportunidad de conocer los atributos de la leche y sus derivados. Es
importante establecer una alternativa con un enfoque educativo y turistico donde se
conozea como se realiza la produccion de leche desde las vaquerias, hasta ser servida.
Ademds, contribuye al desarrollo del turismo foréneo y local, provee un nuevo enfoque
educativo, fomenta el consumo de un producto que cuenta con altos estandares de
calidad y expone los usos y el proceso de produccién tanto de la leche como de otros
productos derivados. _

De nuestra investigacién surgieron varias propuestas y recomendaciones. La
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico propuso no limitar los medios de comunicacién a
utilizarse para promocionar la ruta Gnicamente al portal de internet. De la audiencia publica

celebrada surgié el afiadir a los Paradores y los B&B (Bed & Breakfast) que se encuentran en

PS1496  Comisidn de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y Comisién de
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur.
Pagina 6



la ruta. De igual forma se propuso afadir a San Sebastidn, Lares y Utuado ya que también
existen vaquerias en dichos pueblos.

Estas Comisiones informantes entienden meritorio acoger las propuestas y

sugerencias como producto de nuestro proceso investigativo con el fin de mejorar la pieza
legislativa y adelantar los fines que persigue.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacién y la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria y
Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur, luego del estudio y consideracion
correspondiente, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Ntim. 1496, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisi6én de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacién

Ry

%6)’: Ruiz Nieves
- Presidente
Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria y Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién Sur

PS1496  Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y Comision de
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montana y de la Regién Sur.
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 6t Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1496
14 de octubre de 2015

Presentado por el sefior Pérez Rosa

Referido a las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion;
y de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién
Sur

LEY

Para crear la “Ruta de la Industria Lechera de Puerto Rico”, adscrita a la Compaiifa de
Turismo__de Puerto Rico, delegar la responsabilidad de las agencias
gubernamentales para promover esta legislacién; y para otros fines relacionados.

EXRPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria lechera en Puerto Rico ha sido durante décadas la principal fuente
de ingresos dentro del sector agricola. Se alega que para los_afios 1920,
aproximadamente,~se—cemienza—_comenzo6 el desarrollo leate-de la Industria Lechera.

Durante esta época se comienza a imperta importar méas ganado y se siembra mejor

calidad de yerba para alimento. Per-etreladese-inicia—también—una—campafia—de
vacunacibn:

Desde los comienzos de la Industria, las vacas eran erdenadas ordefiadas a mano
y la leche fresca se recogia en todo tipo de envase. En las fincas se recogia la leche en
cubos o recipientes, y de éstos se echaba en garrafas de metal. Estas garrafas eran

llevadas a los puestos de leche.



”

Actualmente, en Puerto Rico_se produce, en ganaderias, alrededor de unos 260
millones de cuartiﬂos de leche al afio de los cuales Indulac procesa aproximadamente 45
millones en venta de productos lacteos bajo su marca Indulac y marcas privadas para el
mercado local y exportacién.

Lamentablemente, la industria lechera, desde hace varios afios, ha comenzado a
sufrir unas pérdidas debido a la crisis econémica que comenzé a afectar a Puerto Rico.
Los altos costos de produccién que incluye los altos costos de alimentos, servicios
médicos, de electricidad entre otros, ha provocado que varias vaquerias se acojan a
procesos de quiebras o de restructuracién. De acuerdo con el Informe Anual 2013-2014,
que realiz6 la Oficina para la Reglamentacién de la Industria Lechera se estimaba que
este sector generaba alrededor de 25,000 empleos directos e indirectos en Puerto Rico,
que inéiuye desde la fabricaci6n hasta la venta de productos relacionados a dicho
mercado de la leche.

Hay varios municipios donde hay establecimientos para la produccién de leche,
pero en Hatillo es donde més vaquerfas se encuentran ubicadas. Es por esto que Hatillo
es conocido como la Central de la Industria Lechera, albergando una poblacién
promedio de 38,925 personas y 30,159 vacas. Para el 2014, la Industria Lechera reporté

que Arecibo era la Regi6én con mas vaquerias en toda la Isla.

Cablda Total Premedio Cuerdas en Pasto por Vagueria

Reglén Vaguerias
: B = e o (Cunas) Total Para Corte Pastoroo
013 | 204 | 013 204 2013 014 2013 2014 ms 2014
Aretito 201 197 16 149 133 136 30 28 103
San fusn 1 9 133 236 141 181 8 a2 118 139
Capuas 3% 38 259 264 313 m 45 2 268 239
Mayagies 79 7% 162 162 148 146 ER 0 115 136
Pance . = * = 2 = D L - -
Total lita 28 3m 166 168 157 156 2 29 125 126

Ante esta realidad, es sumamente importante promover de manera agresiva el
consumnir leche fresca asi como los productos derivados de ésta. Por lo que para lograr
esta politica publica, esta honorable Asamblea Legislativa establece la Ruta de la

Industria Lechera.



Esta Ruta consistird en promover que se establezca como un destino turistico el
visitar vaquerfas e industrias relacionadas con productos lacteos como féabricas de
quesos de la Regi6n de Arecibo. Para lograr esto, las agencias gubernamentales asi

como las plantas elaboradoras y la Asociacion de Agricultores_de Leche, Sector—del

Ganado-Lechere unirdn esfuerzos con las vaquerias de la Regién de Arecibo y pueblos
limitrofes para realizar visitas guiadas por todas-esta la Regién.

Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso de proteger y promover la
industria lechera. Mediante esta medida, se tomaran las acciones adecuadas para lograr el
fortalecimiento de este sector econémico vibrante que debemos continuar ayudando

para que no desaparezca.

DECREFASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocera como “Ruta de la Industria Lechera de Puerto
2 Rico”

3 Articulo 2: Definiciones:

4 A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado

5 que a continuacién se expresa:

6 a) Administrador: significa Administrador de la Oficina de la Reglamentacion de
7 la Industria Lechera.

8 b)Elaboradores: significa la persona que son duefios, administradores o
9 encargados de establecimientos de pasteurizar o ultra pasteurizar y

10 homogeneizar leche,



%

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

¢) Empresa de productos derivados de leche: significa la persona que son
duefios, administradores o encargados de establecimientos que producen
productos derivados de la leche,

d)Productores: significa las personas que son duefios, adminisiradores o
encargados de vaquerias autorizadas mediante la agencia administrativa,

e) “Ruta de la Industria Lechera de Puerto Rico”: se refiere al conjunto de lugares
dedicados a la produccién de leche y productos derivados entrelazados
estratégica y sistematicamente por una rufa comin que les conecte y cuyo
recorrido-seré-a-través-de-municipios-participantes:

f) Vaqueria: lugar donde se tiene y ordena una o més vacas saludables y cuya
leche se vende u ofrece para el consumo humano a un elaborador.

Articulo 3.- Se ordena y faculta a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico en
conjunto con el Departamento de Agricultura y la Asociaci6n de Agricultores_de
Leche, Sector- Ganadoe-Lecherera que identifique y establezca un recorrido turistico
que incluya, como su atraccién principal, vaquerfas y empresas de productos
derivados de leche como alternativa al turista foraneo y local, le provea un sistema
de transporte que cuente con guias turisticos.

Articulo 4.- Ser4 politica publica del Gobierno de Puerto Rico a través de la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, en coordinacién con otras agencias
gubernamentales pertinentes, dar a conocer y promover la “Ruta de la Industria
Lechera de Puerto Rico” como una opcién no sélo hacia el turista extranjero, sino

también para el local.
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Articulo 5.- Se ordena y faculta al Administrador de la Oficina de
Reglamentacién de la Industria Lechera le brinde a la Compafifa de Turismo de
Puerto Rico, el listado de las vaquerfas que estdn debidamente autorizadas a ejercer
como tal.

Articulo 6.- Se ordena y faculta a la Comparifa de Turismo de Puerto Rico en
conjunto con la Asociacién de Agricultores_de Leche, Seetor-Ganade—kechers; a

identificar les las vaquerias y otras industrias relacionadas dentro de los municipios

de San Sebastian, Utuado,Lares, Quebradillas, Camuy Hatillo y Arecibo dela-Regién

de-Areeibe que seran incluidos en la “Ruta de la Industria Lechera de Puerto Rico”

Articulo 7.- Se ordena y faculta a la Compaifiia de Turismo de Puerto Rico para
que en coordinacién con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la
Autoridad de Carreteras, preparen un plan de rotulaciéon y distribucién de mapas
para identificar las carreteras y lugares de interés del recorrido de la “Ruta de la
Industria Lechera de Puerto Rico”.

Articulo 8.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas establecera la
reglamentacién necesaria para el establecimiento de rétulos que anuncien y dirijan el
recorrido que conduzca a la “Ruta de la Industria Lechera de Puerto Rico”_segtin los

criterios establecidos en el “Manual de Sefiales de Transito para las Vias Pdblicas de

Puerto Rico.

Articulo 9.- Se le ordena al Director de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico,

promocionar a travéz de sus paginas de internet y sus redes sociales los lugares a
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visitar en la “Ruta de la Industria Lechera de Puerto Rico” y que incluya los mesones
gastronémicos, Paradores y B&B (Bed & Breakfast) que se encuentren en el recorrido,
asi como también un mapa interactivo de dicha area.

Articulo 10.- El Director de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico procurara la
coordinacién y la colaboraci6n efectiva de las diferentes Agencias del Gobierno o
cualquier otra entidad privada que sea necesaria para cumplir con los propésitos de
esta Ley.

Articulo 11.- Clausula de separabilidad:

Si—cualquier parte de esta Ley fuese declarada—nula por un tribunal de
jurisdiccién competente, este fallo no afectard ni invalidaré el resto de la Ley y su
efecto quedaré limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 12.- Vigencia:

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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? de junio de 2016.
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado
1568, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de dicho proyecto con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que acompana este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proyecto de ley objeto del presente informe busca crear la “Ley de Principios
Generales de Tasacién para la Adquisicién de Propiedades Inmuebles para fines
publicos por parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y para otros fines

relacionados.



De la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 1568 {en adelante P. del S.
1568) se desprende que a raiz del crecimiento en la industria de la construccién en la
década de los 60 y a la eventual creacién del Departamento de Recursos Naturales
(1972) entre otros factores tomé la iniciativa de reglamentar la practica de los
evaluadores profesionales de bienes raices, también conocidos como tasadores para lo
cual se aprobé6 la Ley Num. 277 de 31 de julio de 1974. La mencionada Ley contenia
disposiciones que atendian el asunto sobre la preparacién que deben tener los tasadores
asi como la creacién de su Junta Examinadora.

La Ley Num. 277 no establecia los criterios 0 normas que debfan utilizarse para la
valoracién de propiedades en la Isla, aunque con el paso de los afios se afiadieron
algunas disposiciones que incorporaron algunos parametros utilizados en la jurisdiccién
TFederal sobre el tema. El autor de la medida entiende que Ia ausencia de parametros de
politica piuiblica claros para utilizarse en la valoracién de propiedades inmuebles a ser
adquiridas para fines publicos trae consigo el problema de que en ocasiones los fondos
piblicos no se utilicen de la manera mas adecuada. En busca de proteger los recursos
econémicos del Estado, el P. del S. 1568 propone que se establezcan unos principios que
han de regir las tasaciones cuando la adquisici¢n se va a realizar meramente con fondos
estatales, ya que cuando median fondos federales, existen unas disposiciones especificas
que hay que seguir de acuerdo a la ley federal. En casos donde medien fondos federales
el tasador debe regirse por los principios esbozados en el “Uniform Appraisal Standards
for Federal Land Adcquisitions” (UASFLA), conocido cominmente como “Yellow Book”.

Por lo que, para llenar el vacio que existe en nuestro ordenamiento sobre los
parametros a seguir al momento de hacer tasaciones cuando la adquisicién se va a
realizar solo con fondos estatales, se propone la creacién de la “Ley de Principios
Generales de Tasacion para la Adquisicion de Propiedades Inmuebles para fines

publicos por parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anélisis de esta medida se tomaron en consideracién los comentarios
emitidos por escrito y en vista publica celebrada el 6 de abril de 2016 por el
Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, del
Departamentos de Recursos Naturales y Ambientales, de Ia Junta de Planificacién, de
la Autoridad de Edificios Piblicos, la Administracién de Servicios Generales, del
Instituto de Evaluadores de Puerto Rico y del ciudadano Diego Sorroche, tasador

certificado. La posicién de estos se recoge a continuacién.

En primer lugar, el Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, en adelante Justicia, expresa en lo comentarios sometidos a esta Comisién
que la Constitucién de Puerto Rico contiene un mandato expreso para que solo se
disponga de las propiedades y fondos publicos para fines piiblicos y para el
funcionamiento y sostenimiento de las instituciones del Estado. También surge de
nuestra constitucién que no se tomara o perjudicara propiedad privada para uso publico
a no ser mediante el pago de una justa compensacién y de acuerdo a la forma
establecida en la Ley. Indica Justicia que la Rama Ejecutiva ha utilizado pardmetros
establecidos mediante Ordenes Ejecutivas o reglamentos de diferentes agencias o
corporaciones para realizar la tasacién de una adquisicién o arrendamiento de bienes
inmuebles. A través de la Orden Ejecutiva de 26 de febrero de 1987, Boletin
Administrativo Num. 4874-A, se establecieron los procedimientos a seguir en la
adquisicién de bienes inmuebles para afines ptblicos que aplicarian a todos los
organismos de la Rama Ejecutiva y municipios. Luego, esa Orden Ejecutiva fue anulada
por la Orden Ejecutiva Ntim. 29 de 30 de junio de 2001 (OE 2001-29) para incluir el
procedimiento mediante el cual las agencias determinarian el canon de arrendamiento a
satisfacer cuando se fuesen a arrendar bienes inmuebles para ubicar en ellos facilidades
regionales u operaciones de estas.

La OE 2001-29 también qued0 sin efecto con la firma de la Orden Ejecutiva Nam.
04 de 20 de enero de 2004 (OE 2004-04) que buscaba entre otras cosas:



» Precisar que los requisitos dispuestos en las guias no son de aplicacién a

contratos entre agencias gubernamentales o entidades piiblicas ya que en

dichas tasaciones no existe un 4nimo de lucro privado.

¢ Definir el concepto “Estudio de Mercadeo” o de renta para los

arrendamientos y distinguirlo del requisito de un “Informe de Valoracién”

o tasacién para las adquisiciones.

* Aclarar el alcance y naturaleza del requisito de estudio de mercado para

procurar un nivel adecuado de costo-eficiencia al utilizar los recursos de la

agencia.

De acuerdo a la OE 2004-04 las agencias de gobierno que cuentan con tasadores

propios o que otorguen coniratos de servicios profesionales deberan regirse por las

siguientes normas y guias:

Deberan utilizar el “Uniform Standars of Professional Appraisal Practice” o
aquella guia o fuente que aprueba el “American Institute of Real Estate
Appraisers” como punto de partida para preparar los informes de

valoracién.

‘Todo informe de valoracién debera someterse a un tasador-revisor, que

sera distinto al tasador que preparé la valoracién, para su aprobacién o
rechazo. Este debera evaluar dicho informe y certificar por escrito su
recomendacién de aprobacién para que sea oficial, o de rechazar el
mismo si ese fuera el caso.

En la alternativa se podra designar un Comité Revisor compuesto por
al menos un (1) tasador distinto al que preparé el Informe de
Valoracién original y dos {2) funcionarios o empleados de la agencia.

Si la agencia no cuenta con un Tasador-Revisor o Comité Revisor, el
Informe de Valoracién debera enviarse al CRIM para su revisién y

aprobacién o rechazo.

Por lo antes mencionado Justicia entiende que no existe actualmente un vacio en

nuestro estado de derecho sobre lo que se propone a través del P. del S. 1568, ya que



como explicaron, la Rama Ejecutiva ha establecido procesos para atender los asuntos
concernidos. Justicia a su vez entiende que lo antes mencionado no impide que esta
Asamnblea Legislativa eleve a rango de Ley el asunto y recomiendan a esta Comisién que
se evalien las 6rdenes administrativas antes mencionadas asf como el “Uniform Standars

of Professional Appraisal Practice” durante el proceso de consideracion del P. del S. 1568.

El Departamentos de Recursos Naturales y Ambientales, en adelante DRNA, nos
indica en los comentarios sometidos a esta Comisién que existen varias leyes que le
ordenan a dicho departamento el velar por los recursos naturales en la Isla. Entre las
facultades en Ley que posee el DRNA se encuentra el “obtener el control de terrenos
pertenecientes a cualquier persona natural juridica, mediante los diferentes mecanismos
legales de adquisicién o de conservacién de terrenos de fincas privadas”. Para cumplir
con este mandato de ley “y como parte de los requisitos estatales y federales, a través de
los afios, el DRNA ha contratado tasadores licenciados y, en los casos donde medien
fondos federales, certificados bajo los "Uniform Appraisal Standards for Federal Land
Adcquisitions" (UASFLA), conocido comtnmente como " Yellow Book", para que se lleven
a cabo las valorizaciones de los terrenos a adquirirse. Sin embargo, debido a las
diferencias en opiniones de interpretacién, que han surgido en algunas instancias,
hemos reiterado la sugerencia de que se cree un proyecto de ley a través del cual se
expongan los criterios especificos por los cuales se deban regir las adquisiciones de
propiedades para fines piblicos. De este modo, se lograria uniformidad en el ejercicio
de la tasacién, teniendo como norte el mejor interés piiblico”. Entiende el DRNA que el
P. del 5. 1568 atiende precisamente el asunto planteado anteriormente, de manera que
estos procesos sean unos trasparentes y objetivos y en los cuales no se cause perjuicio al
erario prblico.

Expresa el DRNA en los comentarios firmados por la Sra. Carmen R. Guerrero Pérez
que el P. del 5. 1568 contiene algunos de los principios que utiliza dicha agencia al
contratar tasadores para hacer algin tipo de valoracién de terrenos. Entre dichos

principios mencionan:



(1) que el informe de valoracién establezca el valor de la propiedad en su
condicién actual ("as is");

(2) no se podrén utilizar condiciones hipotéticas o presunciones extraordinarias;
(3) si las restricciones de la zonificacién no permiten usos mas intensos o con
mayor utilidad y valor, estos usos no pueden ser considerados;

(4) se deberdn establecer diferencias entre las diferentes caracteristicas
topograficas, edéaficas e hidrol6gicas del terreno;

(5) se deberd considerar el estatus actual y real en que se encuentran las
solicitudes de consulta de ubicacién, de declaracién de impacto ambiental, de
permisos de usos o construccioén, entre otros;

(6) las comparables a utilizarse deberdn asemejarse, en lo méas posible, a la
propied_ac_l sujeta de avalio.

El DRNA indica que el P. del S. 1568 ayudara a proteger los intereses del pueblo de
Puerto Rico a la misma vez que provee una herramienta adicional para la proteccién de
los recursos naturales en la Isla. En aras de fortalecer la medida, el DRNA sugiere que
se enmiende la definicion que propone el autor del termino “adquisicién” de la

siguiente manera:

a) Adquisicién- obtener la propiedad en pleno dominio de una cosa que

cualguier forma legal, incluyendo, pero sin limitarse a, compraventa,

expropiacién, cesién, o cualesquiera otro mecanismo permitido por ley.

También indican que entienden seria necesario enmendar el primer parrafo del Articulo
4 para que lea como sigue:
"Los siguientes principios generales aplicardn en la tasacién de
propiedades inmuebles para adquisiciones del Gobierno, ya sea mediante
medios voluntarios (compraventa o donacién), o por el poder de dominio

eminente (expropiacién forzosa) o cualquier otro mecanismo establecido

por ley."



El DRNA cierra sus comentarios dando su endoso a la aprobacién del P. del 5. 1568.

Por su parte la Junta de Planificacién, en adelante la Junta, apoya la medida
objeto de este informe ya que la misma busca proteger los recursos econémicos del
Estado al momento de adquirir propiedad inmueble para fines ptblicos o terrenos
destinados a la conservacién. De acuerdo a la Junta, este proyecto toma aun maés
relevancia cuando los recursos econémicos del Gobierno son muy limitados para este
tipo de transaccioén, como ocurre en la actualidad. En los comentarios suscritos por el
Director de la Junta de Planificacién, Luis Garcia Pelati se hacen las siguientes
recomendaciones de enmiendas al proyecto para “atemperar la medida a otras
disposiciones de la misma e insertar conceptos similares en materia de planificacién”.

La enmiendas que tienen a bien presentar son las siguientes:

1. En el Articulo 3, relativo a las Definiciones, inciso (c):
a. Informe de Valoracién- documento preparado por un tasador en
el cual surge el valor de la propiedad a adquirirse en su momento y
de conformidad a los métodos establecidos en la profesién, asi
como con los criterios dispuestos en esta Ley.

2. En el Articulo 4, sobre Principios de Tasacién para la Adquisicién de

Propiedades Inmuebles, los siguientes incisos deben decir:
¢) Deber4 considerar los pardmetros reglamentarios del distrito de
zonificacién o calificacién aplicable al momento de la tasacién. 5i las
restricciones de la zonificacién o calificacién no permiten usos mas
intensos o con mayor utilidad y valor, estos usos no pueden ser
considerados en el informe de valoracién de la propiedad.

3. En el Articulo 5, sobre Criterios adicionales a utilizar cuando medien

fondos federales, debe decir lo siguiente:
En caso de que medie la utilizacién de fondos federales para la
adquisicién de propiedades inmuebles para fines publicos a favor

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ya sea que la adquisicién



se realice por una agencia o mediante intermediario, ya esta
dispuesto, mediante regulaciones federales, que el informe de
avalto debe regirse por los principios esbozados en el "Uniform
Appraisal Standards for Federal Land Acquisitions" (UASFLA),
conocido como "Yellow Book". En caso de que, en un Informe de
Valoracién para una adquisicién de esta naturaleza (que implique
fondos federales), se utilicen condiciones hipotéticas o presunciones
extraordinarias y se determine que el justo valor en el mercado es
aquel que resulta de la construccién de obras, dicha obra debera
poseer, al momento de la tasacion, certificacién de cumplimiento
con el proceso ambiental, segin establecido en la Ley 416-2004,
segiin enmendada, conocida como "Ley de Politica Publica
Ambiental" y la certificaciéon de aprobacién de la Consulta de
Ubicacién emitida por la Junta de Planificacion, en aquellos casos en
que aplique. De no existir esta certificacién, no podra tomar en
consideracion el valor establecido mediante la utilizacién de las
condiciones hipotéticas o presunciones extraordinarias. En estos
informes en que el justo valor haya sido determinado mediante la
utilizacién de condiciones hipotéticas o  presunciones
extraordinarias, el tasador debera certificar en este la utilizacion de
las mismas y deberd fundamentar con argumentos sélidos y
razonables el uso de estas. No bastard con solo decir que existe
probabilidad de que se otorguen ciertos permisos o de que se vaya a
cambiar la zonificacién o calificacién. Ello se basa en la Seccién D-3
de UASFLA, que dispone que el tasador no debe hacer una tasacién
basada en una condicién hipotética o una instruccién de parte de un

cliente que sea irrazonable o que induzca a error.



Por su parte la Autoridad de Edificios Pablicos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, en adelante AEP, en términos generales apoya el P. del S. 1568, y sugiere a
esta Comisién que se le soliciten comentarios a “entidades relacionadas con las
tasaciones, como el Instituto de Evaluadores de Puerto Rico, para asi atender la
preocupacién de esta Asamblea Legislativa plasmada en la medida propuesta”.
También expresa la AEP que como parte de su funcién de “proveer planta fisica para
oficinas gubernamentales, escuelas, instalaciones de salud, cuarteles, tribunales,
instituciones penales y cualquier otra estructura fisica relacionada con servicios
gubernamentales” tienen la encomienda de adquirir propiedades para albergar las
facilidades antes mencionadas. Dichas adquisiciones se hacen “mediante compraventa
0 expropiacién, siendo esta ultima la mayoria de los casos”. Es por eso que la “AEP
apoya cualquier medida que, al igual que ésta, sea dirigida a proteger los fondos
piblicos, de manera que los mismos sean utilizados de la forma mas responsable y
razonable posible. Nos parece loable el fin que persigue la legislacién de obtener el valor

real y justo de las propiedades a ser adquiridas con dinero del Pueblo de Puerto Rico”.

- En unos breves comentarios la Administracion de Servicios Generales, en
adelante ASG expresa por voz del Sr. Carlos A. Mendoza Vizquez, administrador
interino que “entendemos que el requerimiento de comentarios sobre esta medida que
fuera remitido a la Administracién de Servicios Generales ("ASG") obedece a que en el
pasado éramos la entidad gubernamental que manejaba lo relativo al Programa de
Arrendamiento de Locales. No obstante, con la aprobacién del Plan de Reorganizacién
de Ia A5G, Plan de Reorganizaci6bn Nim. 3-2011, segiin enmendado, 3A LP.RA. Ap.
XIX, el Programa de Arrendamiento de Locales fue transferido a la Autoridad de
Edificios Publicos, en virtud del Articulo 65, inciso c¢. Habida cuenta lo anterior, tras la
aprobacién del Plan de Reorganizacién, supra, las facultades de la ASG quedaron
circunscritas inicamente al manejo de las compras de bienes y servicios no profesionales
para la Rama Ejecutiva, asi como los servicios de transportacién, servicios relacionados

con la propiedad excedente, imprenta, entre otros servicios auxiliares para las entidades



de la referida Rama de Gobierno. En tal sentido, si bien el presente proyecto de ley nos
parece un paso en la direccioén correcta, debemos responsablemente indicar que emitir
comentarios técnicos en torno al mismo excede el alcance de las facultades y el expertise

que por virtud de nuestra ley organica nos ha sido delegado”.

El Instituto de Evaluadores de Puerto Rico, en adelante el Instituto, a peticién de
esta Comisioén envié una ponencia que incluye aspectos muy técnicos de la profesién y
que entienden deben ser traidos a la discusién para un mejor entendimiento de su
posicién referente al P. del S. 1568. En los comentarios firmados por Carlos A. Santiago
Flores, presidente del Instituto, manifiestan que “la figura del Evaluador Profesional
Autorizado (EPA), popularmente conocido como tasador, fue creada por la Ley Nuam.
277 del 31 de julio de 1974 la cual también origina la Junta Examinadora de Evaluadores
Profesionales de Bienes Raices que a su vez promulga un Cédigo de Etica. A este
profesional, luego de cumplir con los requisitos, se le otorga un certificado con un
nimero de licencia sucedido por las siglas EPA. Dicha licencia es la que faculta al
Evaluador Profesional a realizar tasaciones de bienes inmuebles en Puerto Rico. Hay
unas certificaciones federales de categorfas residencial y general otorgadas por la Junta
Examinadora sujetas a supervisién por el Appraisal Subcommitte (ASC) del congreso
estadounidense. La necesidad de establecer reglas generales para los tasadores por parte
del sector piblico cuando es participante del mercado de inmuebles es trascendental.
Existen leyes y reglamentos que regulan la préctica de tasacién de bienes raices en
Puerto Rico. Nuestra recomendacién es revisar y actualizar las leyes y reglamentos
existentes. Una vez revisadas, el Proyecto del Senado 1568 pudiera convertirse en las
guias generales de tasacién para transacciones de propiedades inmuebles que
envuelvan al sector publico”

El Instituto entiende que no deben mencionarse en el proye;:to casos particulares
que hayan llegado a los tribunales o que estén en dicho proceso ya que la Ley que se
cree debe poder reflejar la situacién actual y futura en lo que a procesos de tasacién se

refiere. También sefialan que la Exposicién de Motivos menciona que “el interés detras
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de esta legislacién es proteger los fondos puiblicos,...”. pero aclaran que el deber de los
tasadores de bienes raices es ser objetivos, imparciales e independientes en el
desempefio de su trabajo. Establecen ademés que “segiin expone en su preambulo, el
proposito de los “Estandares Uniformes de la Préactica Profesional de Tasacién” (USPAP
por sus siglas en inglés) es promover y mantener un alto nivel de confianza piblica enla
préactica de tasacién estableciendo requisitos para los tasadores.

A el Instituto también le preocupa sobre el P. del S. 1568 que “en la pagina cinco,
inciso 16 (a) sugiere: “El informe de valorizacién debera establecer el valor de la
propiedad en su condicién actual, “as is”.” De acuerdo a ellos “esto resulta
contradictorio porque segin menciona en la pagina seis, inciso 10: “Las mejores
comparables son aquellas que tengan un mejor y mas provechoso uso similar al
sujeto...” De hecho, uno de los requisitos para establecer valor en el mercado es
determinar el mejor y mas aprovechable uso del bien inmueble sujeto del avaltio lo cual
se convierte en uno de los parametros para realizar la recopilacién, investigacién y
analisis de propiedades inmuebles transados cuando el valor requerido es valor en el
mercado. Evaluar la propiedad inmueble sujeto de tasacién en su estado actual, “como
estd”, “as is” pudiera requerir un tipo de valor diferente a valor en el mercado. Por
ejemplo, una propiedad inmueble con un propésito especifico (propiedades en uso
especial y propiedades de un Mercado limitado) requieren valor en uso”. Sugieren
también que se definan dentro del proyecto los términos “condiciones hipotéticas” y
“presunciones extraordinarias” de manera que quede claro a que se refieren dichos
conceptos.

Otras observaciones que hace el Instituto de Evaluadores de Puerto Rico son:

1. En la pagina cinco, inciso 20 c) menciona: “Debera considerar los parametros
reglamentarios del distrito de zonificacién aplicable al momento de la tasacion. Si
las restricciones de la zonificacién no permiten usos més intensos o con mayor
utilidad y valor, estos usos no pueden ser considerados.” El Reglamento
Conjunto, que es el cual regula en este aspecto, en su més reciente edicién de

Marzo de 2015, provee para variaciones (siempre han existido) en todos los
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distritos de calificacién (lo que antes se conocia como zonificacién), incluyendo
los distritos sobrepuestos, y viabiliza la solicitud de proyectos a ser evaluados
independientemente, de caso en caso.

. En la pagina seis, inciso unoc d) indica: “Debera establecer y diferenciar en el
Informe de Valoracién las distintas caracteristicas topograficas, edéaficas e
hidrolégicas del terreno, por ejemplo, deberd distinguir entre los terrenos que
sean humedales y las tierras firmes o desarrollables.” Esto implica que el tasador
debe dar fe de los tipos de suelo, condiciones hidrolégicas y topografia segin las
porciones del area de la propiedad que cubran, lo cual estd fuera del alcance
profesional del tasador. Para cumplir con este requisito el tasador debe obtener
de parte del cliente planos de mensura que incluya topografia identificada en
partes, ademds tipos de suelo identificados en partes, y condiciones hidrolégicas
identificados en partes segin surja de los correspondientes estudios de suelo e
hidrolégicos. O sea, que antes de solicitar la tasacién debe contratarse un
agrimensor, un gedlogo y wun hidrélogo para realizar los trabajos
correspondientes. Por lo tanto, habria que esperar a la entrega del trabajo final de
cada uno para pasarlos al tasador.

. En la pagina seis, inciso nueve informa sobre las ventas comparables: “Las
mismas no podran tener més de tres afios, a menos que se justifique la utilizacién
de comparables més remotas.” Primero debemos entender que una venta
comparable resulta del andlisis del tasador como parte del trabajo de valoracién
per sé. Todas son propiedades vendidas, hasta que el tasador analiza si son
comparables 0 no. O sea, en el mercado de bienes raices, el adjetivo comparable
es una palabra intrinseca de los tasadores. Imponer un limite en las fechas de las
transacciones atenta contra el valor en el mercado porque la comparabilidad
depende del tipo de propiedad, los elementos transaccionales, sus caracteristicas
fisicas, y su mercado; factores que muchas veces minimizan la importancia de la

fecha de compraventa.
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La Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado de Puerto Rico
también le dio la oportunidad al Sr. Diego Sorroche Fraticelli de comparecer y someter
sus comentarios sobre el P. de S. 1568. En dichos comentarios el Sr. Sorroche expresa
que cuenta con una experiencia de mas de 30 afios desempefidndose como Tasador
Certificado General de Bienes Raices, de Propiedad Personal y de Negocios e Intereses
de Negocios, ademas de ser Instructor General de Bienes Raices e instructor certificado a
nivel de Estados Unidos y sus Territorios en los cursos requeridos de Etica y Estindares
Uniformes Para la Practica Profesional de la Tasacién, conocida por sus siglas en inglés
como USPAP. EIl Sr. Sorroche también esta certificado en lo que se conoce como el
"Yellow Book” o “Uniform Appraisal Standards for Federal Land Acquisitions” (UASFLA). El
deponente nos aclaré que comparecia en su caracter personal y no en representacion de
ningtn grupo u organizacién de tasadores. La mayor preocupacién que levanta el Sr.
Sorroche en cuanto al proyecto es que segun nos dijo es que en “su exposicién de
motivos, se hace referencia a la Ley Num. 277 de 31 de Julio de 1974. Esta es la Ley que
crea la Junta Examinadora de Tasadores de Bienes Raices de Puerto Rico. Esta es una ley
obsoleta que ha sido enmendada poniendo parchos para armonizar con asuntos
especificos de legislacion Federal que requiere de su cumplimiento a nivel estatal. Sin
embargo, los intentos de modernizarla han sido infructuosos por razones estructurales y
de otra indole. Existen muchas lagunas que permiten que personas que no tienen la
Licencia de Tasador o EPA emitida por la Junta, lleven a cabo tasaciones en Puerto Rico.
Pueden existir tasadores, como ocurre en otras profesiones que mal utilizan sus
destrezas y conocimientos, sin consecuencias. El mismo titulo que crea la es limitativo
“Junta Examinadora”, o sea que su funcién principal y casi tinica es la de examinar a los
candidatos a tasador y expedir licencias y certificaciones. Hace ya afios que la Junta no
“examina” a los tasadores pues los exdmenes son uniformes y se toman y corrigen
digitalmente”.

Para atender esta preocupacion el deponente sugiere “sustituir la Junta actual por

una Junta Reguladora y Fiscalizadora de la Tasacién de Bienes Raices en Puerto Rico,
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que atienda adecuadamente los asuntos relacionados con la valoracién de los bienes
raices en Puerto Rico, de forma dindmica y pro-activa como ocurre hace aiios en

otras jurisdicciones. La Junta debe reenfocar su funcién a una reguladora y fiscalizadora
en proteccion al interés publico y no meramente una entidad para brindar servicios a los
tasadores. La composicién, funciones y acciones de la Junta son conflictivas y
anacronicas y no obedecen al mejor interés prablico”.

Otra de las sugerencias que hace el Sr. Sorroche es que “los trabajos de un tasador
que emite una opinién de valor sobre el valor en el mercado para una propiedad objeto
de expropiacién, sean revisados por un tasador revisor que tenga igual o mayor
competencia en la tasacién de propiedades similares de manera que el tasador revisor
pueda emitir de forma competente su opinién sobre la calidad del trabajo del tasador
objeto de revisién y que pueda si asi se le requiere tasar la misma propiedad y emitir su
propia opinién de valor”. Entiende el tasador que el P. del S. 1568 tiene un fin
encomiable, pero tal y como fue redactado, en su opinién, derrota el “propésito de

proteger y salvaguardar el interés ptiblico en los casos de expropiacién”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico,
en su Seccién 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segun
enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Vivienda y Comunidades

Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respetuosamente,
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recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1568, con las enmiendas incluidas

en el entirillado electrénico que acompana este informe.

Res osamente sometido,

ision de Vivgenda y Comunidades Sostenibles
Senado de Puertﬂ Rico
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 7 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1568
9 de marzo de 2016

Presentado por el seiior Tirado Rivera

Referido a la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles

LEY

Para crear la “Ley de Principios Generales de Tasacién para la Adquisicion de Propiedades

Inmuebles para fines piblicos por parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 31 de julio de 1974, entré en vigor la Ley Num. 277, que cred la Junta Examinadora de

Evaluadores de Bienes Raices.
La Exposicion de Motivos, al explicar la necesidad de tal estructura, indicaba que:

“El rdpido desarrollo social y economico de Puerto Rico, reclama el mds intenso
aprovechamiento de los bienes raices. Esta exigencia a su vez, plantea la necesidad de
establecer unas garantias para el estimado valorativo de estos bienes a tono con el
acelerado progreso de nuestra economia. Los Evaluadores de Bienes Raices, en sus
Jfunciones como peritos ante las Salas de Expropiaciones del Tribunal Superior, tienen un
impacto directo en el desembolso de cuantiosas sumas de fondos publicos que se pagan
por concepto de justa compensacion por los inmuebles que se expropian para fines
publicos. Considerando el hecho de que el asesoramiento que brindan estas personas es
en un campo técnico y especializado, que requiere para su dominio un entrenaniiento
especial, es de rigor que el Estado intervenga en la reglamentacién de esta profesion,
creando el organismo ante el cual se acredite su competencia profesional para el
adecuado descargo de esta gestion revestida de fundamental interés publico, en aras del
bienestar general de la comunidad.”

Fundamentado en el boom de la construccidn de la década de 1960 e inicios de la de

1970, y unido a la reciente creacion del Departamento de Recursos Naturales (1972) y la



unificacion y consolidacion de los bosques estatales, el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tomoé la iniciativa de reglamentar la prictica de los evaluadores profesionales de
bienes raices, también conocidos como tasadores. La Exposicion de Motivos arriba citada, habla
por si sola con relacion a la rigurosidad y preparacion que estos profesionales deberian tener en
la ejecucién de una operacion, que al fin y al cabo conllevaba la inversion de fondos publicos.

Sin embargo, la Ley Num. 277, ya citada, concentrd sus disposiciones en el asunto de la
preparaciéﬁ de los tasadores y la organizacién de su Junta Examinadora. La Ley original no
contenia disposiciones sobre los criterios a utilizar en la valoracién de propiedades, aunque
algunas enmiendas posteriores adoptaron elementos de las leyes federales sobre el tema.

Concluimos que la ausencia de una politica ptiblica clara en la valoracion de propiedades
inmuebles a ser adquiridas para fines publicos, ha puesto en entredicho la evolucién del interés
publico en lo referente a la adquisicion de terrenos y estd provocando inversiones excesivas de
escasos fondos publicos. Como ejemplo de esta aseveracion, tomemos el caso de los terrenos en
el area de Vacia Talega/Pifiones, correspondientes al drea donde se propuso la construccion de
un desarrollo residencial hotelero conocido, en su ultima resurreccién, como Costa Serena.

Una vez el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico declara su intencion de
comprar las tierras en manos privadas que posee la compafiia PFZ, se realizaron, al menos, seis
tasaciones. Al utilizarse distintos criterios para valorar los mismos terrenos, la primera tasacion,
en diciembre del afio 2007, fijé el valor de los terrenos en $5.4 millones. La segunda tasacion, un
mes mas tarde, fijo el valor en $5.8 millones. La tercera tasacién, de marzo de 2008, fij6 el valor
en $4.91 millones. La cuarta tasacion, también de enero del afio 2008, fue de $5.15 millones. La
quinta tasacién, de julio de 2009, fij6 el precio en $75.55 millones. La sexta tasacidn, de octubre
de 2011, lo calculé en $32.56 millones. La leccion principal que se deriva de la disparidad en
estas valoraciones es que, en aras del interés y proteccion de los fondos publicos, las
adquisiciones de bienes inmuebles por parte del Estado tienen que estar cobijadas por unos
criterios de valoracion claros, transparentes y lo mas uniforme y objetivos posibles, que a la vez
no causen perjuicio al bienestar econémico de los duefios de propiedades que el Estado pretende
comprar.

Esta medida establece los principios generales que, en adicién a las reglas que rigen la
profesion, han de aplicar los tasadores cuando la propiedad sujeta de avalio va a ser adquirida

por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para fines publicos. El interés detrds de esta
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legislacion es proteger los fondos publicos, de manera que los mismos sean utilizados de la
forma mas responsable y razonable posible. Se establecen unos principios que han de regir las
tasaciones cuando la adquisicién se va a realizar meramente con fondos estatales. Cuando
median fondos federales, ya la legislacion federal contiene unas disposiciones especificas que
hay que seguir, en estos casos, el tasador debe regirse por los principios esbozados en el
“Uniform Appraisal Standards for Federal Land Adcquisitions” (UASFLA), conocido
comunmente como “Yellow Book”. Esta Ley reconoce que, en las situaciones en las que medien
fondos federales, adicional a fondos estatales, este requisito de “Yellow Book” ha de cumplirse.
No obstante, se establecen unos criterios adicionales que deberan seguir los tasadores en aras de
conseguir el fin que se persigue con esta legislacion, obtener el valor real y justo de las
propiedades a ser adquiridas con dinero del pueblo de Puerto Rico.

Esta propuesta legislativa pretende atender el vacio existente en nuestro estado de
derecho con relacién a la adquisicién de propiedades por parte del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico para fines piblicos.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley de Principios Generales de Tasacién para la
Adquisiciéon de Propiedades Inmuebles para fines publicos por parte del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico™.

Articulo 2. — Politica Publica

Las transacciones en las que se invierte dinero publico involucrado merecen ¢l mas
responsable estudio, el mas ponderado analisis y sobre todo, han de ser transparentes,
permitiendo al Pueblo de Puerto Rico la evaluacion de cada transaccion, para lograr la mds
responsable administracion de sus recursos. Es politica piblica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que en cada transaccion en la que se haga meritorio adquirir alguna propiedad
inmueble para fines publicos, en especial terrenos a ser destinados a la conservacion, los dineros

que se inviertan en la adquisicién de la misma, dineros que le pertenecen al pueblo de Puerto



10

11

13

14

15

19

20

21

22

23

Rico, sean administrados de la manera mas sabia, eficiente y responsable. Que cada propiedad
que vaya a ser adquirida por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico para fines piiblicos, sea
valorizada conforme a unos criterios estindares, justos y reales.

Se establecen estas guias de valorizacidn para la tasacion de toda propiedad que vaya a
ser adquirida por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o en favor de este, para fines
publicos. No se autorizara la erogacion ni la emision de fondos piblicos para los fines antes
esbozados, si el Informe de Valoracion no cumple con los requisitos que mediante esta Ley se
establecen.

Articulo 3.- Definiciones

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se indica a
continuacion, a menos que del contexto se desprenda un significado distinto:

a) Adquisicidén- obtener la propiedad en pleno dominio de una cosa que antes

pertenecia a otro,

eri_cualguier forma

legal. incluyvendo. pero sin_limitarse a, compraventa, expropiacion. cesidn. o

cualesquiera otro mecanismo permitido por ley.

b) Agencias- incluye a todas las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva,
sus subdivisiones y las corporaciones publicas.
c) Informe de Valoracidén- documento preparado por un tasador en el cual surge el

valor de la propiedad a adquirirse en su momento y de conformidad a los métodos

establecidos en la profesion, asi como con los criterios dispuestos en esta Ley.
d) Tasador- aquella persona que es empleada o contratada por la agencia para

avaluar las propiedades a adquirirse. Debe poseer licencia expedida por la Junta
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Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices y estar en “good
standing” dentro de la profesion.

e) Tasador Revisor- tasador (segin definido en esta Ley), encargado de evaluar el
Informe de Valoracion preparado por el tasador empleado o contratado para el
avalio de la propiedad a ser adquirida.

f) Persona- individuo, compafiia, sociedad, asociacién o corporacion.

g) Valor en el mercado- el justo valor de la propiedad en el mercado.

Articulo 4.- Principios de Tasacién para la Adquisicion de Propiedades Inmuebles para

fines publicos con fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Los signientes principios generales aplicaran en la tasacién de propiedades inmuebles

para adquisiciones del Gobierno, ya sea mediante medios voluntarios (compraventa o donacién)

o por el poder de dominio eminente (expropiacién forzosa) ¢ cualquier otro mecanismo

establecido por ley.

En aras de velar por el mas eficaz y responsable desembolso de los fondos piblicos, en
los casos en que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico esté considerando la adquisicion de
alguna propiedad para fines publicos, el informe de tasacidn que se prepare a los efectos de
valorizar el mismo, deberd regirse por los siguientes principios generales, en adicidn a los
principios propios de la profesion:

a) El informe de valorizacidon debera establecer el valor de la propiedad en su condicion
actual, “as 1s”.
b) No se podrd utilizar, para propdsitos de la valoracion de la propiedad, condiciones

hipotéticas ni presunciones extraordinarias.
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d)

Debera considerar los parametros reglamentarios del distrito de zonificacién o
calificacion aplicable al momento de la tasacion. Si las restricciones de la zonificacion no
permiten usos mas intensos o con mayor utihdad y valor, estos usos no pueden ser
considerados en el informe de valoracion de la propiedad.

Debera establecer y diferenciar en el Informe de Valoracién las distintas caracteristicas
topogréficas, edaficas e hidrologicas del terreno, por ejemplo, debera distinguir entre los
terrenos que sean humedales y las tierras firmes o desarrollables.

Debera tomar en consideracion el estatus actual y real en que se encuentran las
solicitudes de consulta de ubicacién, de declaracion de impacto ambiental, de permisos
de usos o construccion, u otros, si alguno, en las distintas agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico

Las ventas comparables a utilizarse deberan asemejarse, en lo mas posible, a la propiedad
sujeta de avahio. Las mismas no podran tener méas de tres afios, a menos que se justifique
la utilizacidén de comparables mas remotas. Las mejores comparables son aquellas que
tengan un mejor y mas provechoso uso similar al sujeto y que sean lo mds similar posible
en los elementos de comparacion definidos.

Articulo 5.- Criterios adicionales a utilizar cuando medien fondos federales en la

adquisicién de propiedades para fines publicos.

En casoc de que medie la utilizacion de fondos federales para la adquisicion de

propiedades inmuebles para fines publicos a favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ya

sea que la adquisicion se realice por una agencia o mediante intermediario, ya esta dispuesto,

mediante regulaciones federales, que el informe de avalio debe regirse por los principios

esbozados en el “Uniform Appraisal Standards for Federal Land Acquisitions” (UASFLA),
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conocido como “Yellow Book”. En caso de que, en un Inforrne de Valoracién para una
adquisicion de esta naturaleza (que implique fondos federales), se utilicen condiciones
hipotéticas o presunciones extraordinarias y se determine que el justo valor en el mercado es
aquel que resulta de la construccién de obras, dicha obra debera poseer, al momento de la
tasacion, certificacion de cumplimiento con €l proceso ambiental, segin establecido en la Ley
416-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de Politica Publica Ambiental” y la
certificacidon de aprobacidn de la Consulta de Ubicacion emitida por la Junta de Planificacién, en
aquellos casos en que aplique. De no existir esta certificacion, no podra tomar en consideracion
el valor establecido mediante la utilizacién de las condiciones hipotéticas o presunciones
extraordinarias. En estos informes en que el justo valor haya sido determinado mediante la
utilizacion de condiciones hipotéticas o presunciones extraordinarias, el tasador debera certificar
en este la utihizacién de las mismas y debera fundamentar con argumentos solidos y razonables el
uso de estas. No bastard con solo decir que existe probabilidad de que se otorguen ciertos
permisos o de que se vaya a cambiar la zonificacién o calificacién. Ello se basa en la Seccién D=
3 de UASFLA, que dispone que el tasador no debe hacer una tasacién basada en una condicién
hipotética o una instruccion de parte de un cliente que sea irrazonable o que induzca a error.

El Informe de Valoracién cuyo justo valor haya sido determinado mediante la utilizacién
de condiciones hipotéticas o presunciones extraordinarias reales, razonables y justificadas
mediante los estandares que establece la profesion de Evaluador de Bienes Raices, debera
incluir, ademas del justo valor determinado de esta forma, el justo valor de la propiedad tal y
como se encontraba en el momento de Ia solicitud de avalio, “as is”.

Articulo 6.- Revision del Informe de Valoracidén
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Todo Informe de Valoracién preparado y sometido para la adquisiciéon de propiedades
para fines publicos por parte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, deberd someterse,
minimamente, a un proceso de revision. Esta revision serd realizada por un tasador distinto al
que preparé el informe original, entiéndase, que si el informe original fue preparade por una
firma de tasadores, la revision no podra hacerla dicha firma. En caso de que la agencia cuente
con un departamento revisor, este podra evaluar el informe y certificar por escrito su aprobacion
o rechazo para que el mismo, de aceptarse, sea oficial y de rechazarse, se descarte y se proceda
de conformidad.

La revisiéon del informe de valoracion debera basarse en la evaluacién de la informacién
habida y los datos recopilados por el tasador que la realizd, para verificar principalmente, que el
valor indicado de la propiedad es justo y se sostiene. De la misma forma, debera revisar que el
informe sometido haya cumplido con las normas que rigen la profesion de evaluadores de bienes
raices, asi como que se haya cumplido con las disposiciones de esta Ley.

El tasadot revisor deberd preparar un documento en el que indique los hallazgos
encontrados en ¢l Informe de Valoracion examinado. Debera indicar, en caso de que aplique, los
elementos que, a su juicio, no fueron contemplados en la preparacién del informe original, pero
que era necesario incluirlos. En caso de disentir o no aprobar el informe de valoracién original, el
tasadbr revisor debera mencionar los fundamentos especificos que lo llevaron a ello y tratar de
reconciliar las diferencias entre los informes. De no llegar a un acuerdo sobre €l justo valor de la
propiedad, tanto el informe original como el informe preparado por el tasador revisor deberan
someter a la gerencia o a los directivos de la agencia o a la Junta de Gobierno de la misma para

que el asunto sea referido a un tasador evaluador.
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En caso de que el tasador revisor encuentre irregularidades en el Informe de Valoracién
presentado, tales como faltas a la ética de la profesion, este deberd notificarlo asi en su informe
de revision y la agencia estard obligada a referir al tasador que prepard el informe original, a la
Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices para que esta proceda con la
evaluacion correspondiente y realice las acciones que estime necesarias conforme a la Ley Num.
277 de 31 de julio de 1974, segun enmendada, asi como los reglamentos aplicables.

En los casos en que medien fondos federales para la adquisicién de la propiedad tasada,
tanto el tasador como el tasador revisor deberdn contar con las acreditaciones federales
requeridas.

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad

Si por autoridad judicial competente se declarase nula cualquier disposicién de la
presente Ley, el resto de su articulado permanecera en vigor para todos los efectos legales.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico le
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1620, con las enmiendas

contenidas el entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe.
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ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO 1620

El 8 de diciembre de 2015, se firmé la Ley 210-2015, conocida como la “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, que pone en
efecto una transformacion legal y tecnologica del derecho inmobiliario y el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico. Con la aprobacion de esta ley, Puerto Rico se coloca a la vanguardia
en esta importante area del derecho privado.

La Ley 210-2015 introdujo importantes reformas en distintos aspectos del
Derecho Inmobiliario, cntre los que se encuentra el proceso de ejecucién de hipotecas. Asi, esta
Ley elimind el procedimiento surnario de hipotecas que estuvo en desuso en nuestra jurisdiccion,
e introdujo modificaciones al procedimiento ordinario de ejecucion de hipotecas con la intencién
de simplificar y agilizar los tramites en este proceso.

No obstante, ha llegado al conocimiento de esta Asamblea Legislativa que luego de haber
gntrado en vigor esta ley, es menester efectuar ciertas enmiendas técnicas a la misma a fin de
asegurar que el procedimiento de ejecucion en esta contemplado, una vez puesto en practica,
cumpla con la intencién de que el mismo sea agil y sencillo, pero que a la vez atienda los
intereses de todas las partes envueltas. )

A tales fines, se propone en esta medida enmendar el Articulo 102 de la Ley 210-
2015, para eliminar el requisito de que el alguacil que celebra la subasta, tenga ante si una
certificacion registral para fines de expedir el edicto de subasta correspondiente. Este era uno de
los elementos requeridos en el ya extinto procedimiento sumario de subasta y, en ese espiritu,
proponemos sea eliminado de la Ley 210-2015. Ademds, este requisito no es necesario en el
proceso de ejecucion que contempla la Ley 210-2015, toda vez que en esta etapa del proceso ya
ha habido una adjudicacién y una sentencia dictada y confirmada por el tribunal que requiri6 una
certificacion registral al comienzo de los procedimientos de donde surge la informacién que de
otro modo apareceria en la certificacion registral.

Existe también en el lenguaje actual de 1a Ley 210-2015 una inconsistencia en cuanto a lo
dispuesto en su Articulo 107 y su Articulo 112 que debemos comregir, en lo referente a la
confirmacion de la adjudicacién que se requiere una vez celebrada la subasta en un
procedimiento de ejecucion.

El Proyecto del Senado 1620 (en adelante, *P. del S. 1620”), segin presentado por el
Senador Nieves Pérez, tiene como titulo:

P. del 5. 1620 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pigina 1
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Para enmendar el Articulo 102 y el Articulo 112 de la Ley 210-2015, conocida
como “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” a los fines de efectuar correcciones técnicas a
dicha Ley.

En esencia, el P. del S. 1620 busca asegurar se cumpla la intencion legislativa de la Ley
210-2015 de agilizar y simplificar el proceso de ejecucion hipotecaria.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (en adelante, la “Comision™)
realizd su andlisis a base de los memoriales explicativos presentados por la Asociacidn de
Bancos de Puerto Rico, la Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, La Oficina de
Administracién de los Tribunales del Tribunal General de Justicia, y el Departamento de Justicia.
La Comision no celebrd vistas publicas.

RESUMEN DE LA RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comisidon recomienda la aprobacién de la medida con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe. Se hacen las
cotrecciones pertinentes al entirillado para atemperar el texto del P. del S. 1620 a las sugerencias
y observaciones esbozadas en los memoriales.

P. del S. 1620 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pigina 2
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BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA) & Asociacion de Bancos de Puerto Rico
(ABPR)

La Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA) & Asociacién de Bancos de
Puerto Rico (ABPR) a través de sus respectivos Presidente y Vicepresidenta Ejecutiva, Silvio
Lopez y la Leda. Zoimé Alvarez Rubio, endosan “totalmente la aprobacién” de este proyecto.

Segtin estas dos asociaciones, la Ley 210 “representa una reforma vanguardista del

derecho inmobiliario.” Sin embargo, ambas asociaciones entienden que la meta de “simplifica y

agiliza los tramites del proceso de ejecucion de hipotecas, no ha sido del todo alcanzado.” Por

esta razdn, ambas asociaciones “coinciden con la intencién legislativa, expuesta en la exposicion

de motivos, a los efectos de que resulta necesario enmendar varios articulados de la Ley 210 para

asegurar que el objetivo de la medida sea alcanzado, asi como para clarificar el lenguaje de la ley
%actual. Todo esto, en beneficio del consumidor.

Oficina de Administracion de los Tribunales del Tribunal General de Justicia (OAT)

La Oficina de Administracién de los Tribunales del Tribunal General de Justicia
(OAT), a través de su Directora Administrativa de los Tribunales, la Hon. Isabel Llompart Zeno,
“consigna su objecién a la aprobacién de 12 medida bajo estudio.”

En cuanto a la propuesta de enmendar el Articulo 102 de la Ley 210-2015, la OAT
“entiende pertinente aclarar que la ley vigente exige que el edicto debe cumplir con unos
requisitos de contenido para dar debida notificacién a personas que pueden tener un derecho o
interés sobre el bien a ser vendido mediante subasta. Defectos en el contenido de dicho edicto
pueden resultar en cuestionamientos sobre la validez de la notificacién a las partes con derecho a
conocer y participar del procedimiento de subasta y por ende cuestionamientos sobre la validez
del titulo adquirido. Es por ello que el Articulo 102 dispone que el (la) alguacil debe utilizar una
certificacidn registral para corroborar cierta informacion indicada en e] proyecto del edicto.”

La OAT entiende que es “razonable requerir la utilizaciéon de dicho documento para
verificar que el contenido del edicto refleje la realidad de los asientos segun las constancias del
registro de la propiedad.” La OAT sefiala que “el propésito de requerir informacién corroborada
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en el edicto es brindar mayores garantiza procesales a las partes con derecho inscritos o de
alguna manera garantizados por el registro de la propiedad. Ello tiene el fin de salvaguardar un
derecho de jerarquia constitucional; el derecho a que nadie sea privado de su propiedad sin el
debido proceso de ley.”

La OAT se opone a la enmienda del el Articulo 112 de la Ley 210-2015 “debido a que, el
incorporar el requisito de la Orden de Confirmacién de Venta al adoptarse el nuevo
procedimiento de ejecucion de hipotecas de la Ley 210-2015, tenia precisamente el propdsito de
fomentar la agilidad de los procedimientos, mientras se le proveen las garantias procesales a las
partes demandadas y a los terceros adquirentes.”

La QAT entiende, ademis, que “permitir que se otorgue la escritura de venta judicial
antes de que se expida la Orden de Confinacién de Venta implicaria revertir el proceso a como se
habia estado realizando en la ley previa, sin determinacion judicial en cuanto a la correccion de
los procesos. Ello no le ofrece al adquirente, ni al Registrador o a la Registradora, la certeza de
que el proceso se ha llevado a cabo conforme a la Ley y que, por ende, hay un titulo que puede
ser inscrito.” La OAT informa, a su entender, que “dar paso a que el(la) alguacil otorgue la
escritura de venta juridicial y que esta se presente en el Registro de la Propiedad sin contar con la
confirmacién previa del tribunal podria resultar en que, si la venta no es confirmada o se
encuentran defectos en el proceso, se pierdan no solo los honorarios del notario que suscribio la
misma, sino, ademds, los sellos cancelados en la escritura de venta judicial y todos los aranceles
presentados ya que, ante la determinacion judicial de no confirmar la adjudicacion o venta
judicial, se cancela el asiento mediante una nota de caducidad.”

Finalmente, en cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 112 de 1a Ley 210-2015, que
propone cambiar el término que tendra el alguacil para poner en posesion de la propiedad al
nuevo duefio de 60 dias a 20 dias, l]a OAT sefiala que “distinto de otro texto que se propone
suprimir, esta modificacion no se destaca en letra ennegrecida y entre corchetes para hacer notar
que es parte de la intencion legislativa que se proceda a su eliminacién. En cambio, tal como esta
redactada, a la medida legislativa da la impresién que dicho texto no forma parte de nuestro
estado normativo, lo cual no es correcto.”

Por 1ltimo, 1a OAT, entiende que “hay un aparente error en la enmienda del Articulo 112
ya que se ha identificado como lenguaje a ser eliminado: ‘(o la forma en que se cancelara el
mismo.)’ P. del S. 1620, pagina 5, linea 14. Dicho lenguaje no surge de la Ley Num. 210-2015
segun fue aprobada y, por tanto, no forma parte de nuestro ordenamiento. Si la intencion
legislativa es incluir dicha frase, la OAT tiene reserva en cuanto a ello ya que se preguntan, ;En
qué escenario podria darse la circunstancia que el notario no puede cancelar el pagaré al otorgar
la escritura de venta judicial?.

P. del S. 1620 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pigina 4
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Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico {Justicia)

Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Justicia), a
través del Secretario de Justicia, Cesar R. Miranda, endosa este proyecto de Ley por entender que
“promueve la politica publica dirigida a propulsar la agilizacion en el procedimiento ordinario de
ejecucién de hipoteca.”

Justicia no tiene objecién a la enmienda propuesta en el proyecto al Articulo 102 que
propone eliminar el requisito de que el alguacil que celebra una subasta tenga ante si una
certificacién para fines de expedir el edicto de subasta correspondiente. Sin embargo, el
Departamento entiende que se debe resaltar “la necesidad de que el Tribunal haya tenido ante si
una certificacién registral para asegurarse de la existencia de los derechos y gravamenes que
existen sobre la finca objeto de ejecucion. Justicia enliende que “debe existir una certificacion
registral en el expediente del tribunal para que el juez pueda con certeza expedir una orden de
confirmacién y no apoyamos ni apoyariamos ninguna modificacién en cuanto a dicho requisito.” .

A su vez, Justicia tampoco tiene “objecion en cuanto a la enmienda del Articulo 112 de la
Ley 210 que permite otorgar la escritura de traspaso ante el notario sin que se haya expedido la
orden de confirmacién de venta. También, Justicia sefiala que el Articulo 2 del proyecto
establece una enmienda que elimina del Articulo 112 de la ley 210 una frase que realmente no
esta contenida actualmente en la letra del articulo conforme esta redactado en la versidn vigente
de ley.” Justicia entiende que “la frase que lee ‘o la forma en que se cancelara el mismo’ no
surge del Articulo 112 vigente; y que por tanto dicha eliminacién constituye un error de técnica
legislativa que debe ser corregido.

P. del 5. 1620 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pigina 5
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ANALISIS Y DISCUSION

La Asamblea Legislativa es consciente de la importancia que tiene el Registro de la
Propiedad como vehiculo para viabilizar el trafico juridico de los bienes inmuebles al asegurar la
certeza y publicidad de los derechos que alli constan inscritos o anotados. Reconoce por tanto la
necesidad de establecer una base juridica moderna, atemperada a los nuevos desarrollos
jurisprudenciales y a los nuevos modos de hacer negocios. Asi, para que el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se inserte en el concierto de
naciones del mundo con un derecho y sistema registral inmobiliario de primer orden, se adopt¢ la
Ley 210-2015 para el beneficio y como aportacion significativa al desarrollo econdmico de todo
el pais.

La Ley 210 de 2015 elevo a Puerto Rico en lo que respecta al aspecto legal y tecnologico
en el derecho inmobiliario y el Registro de la Propiedad. La Ley 210, supra, representa una
reforma vanguardista del derecho inmobiliario. Mediante la aprobacién de la antes mencionada
Ley se elimind el procedimiento sumario de hipotecas y se integraron modificaciones diversas al
procedimiento en aras de hacerlo mas agil, simple y efectivo.

En lo relativo al proceso de cobro de dinero y ejecucién de hipoteca, uno de los
principales objetivos de la Ley 210-2015 es lograr la mayor agilidad, efectividad y
modernizacién en el cobro de instrumentos negociables, simplificando el procedimiento
ordinario de ejecucién de hipotecas y eliminando requisitos de documentos complementarios que
no son imprescindibles, a fin de sustituirse en ocasiones por dacion de fe del notario, lo cual
ayuda a facilitar y acelerar los procedimientos.

No obstante, en su aplicabilidad los articulados resultan conflictivos entre si. Ignalmente
y ante la existencia de algunas disposiciones del estatuto legal que no estan claras, el objetivo de
esta Asamblea Legislativa a través de la aprobacién de la Ley 210, supra, de simplificar y
agilizar los tramites del proceso de ejecucion de hipotecas, no ha sido del todo alcanzado. Es por
ello que resulta necesario enmendar varios articulados de la Ley para asegurar que ¢l objetivo de
la medida sea alcanzado, asi como para clarificar el lenguaje de la ley actual. Todo esto, en
beneficio del consumidor.

La presente medida propone enmiendas al Articulo 112 de la Ley 210-20135, a los fines de
dejar meridianamente claro que la orden de confirmacién no es requisito previo para la
otorgacion de la escritura de traspaso por el alguacil, tramite que pudiera servir para dilatar los
procesos de ejecucidn, contrario a lo que fue la intencidn del Articulo 107, segin antes
mencionado. Cénsono con el espiritu de agilizar el proceso de ejecucion, se propone reducir de
sesenta (60) dias a veinte (20) dias el término que tendra el alguacil para poner en posesién
judicial al nuevo dueiio si asi lo solicita.

P. del 8. 1620 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pigina 6
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A tales fines, esta Asamblea Legislativa, entiende menester enmendar la Ley 210-
2015 conforme propuesto en la presente medida a los fines de asegurar se cumpla el proposito de
agilizar y simplificar el proceso de ejecucion hipotecaria.

Por todo lo antes expuesto, esta Comision previo estudio y consideracion del Proyecto
del Senado 1620, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se hace
formar parte de este informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Nim.
81-1991, v la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta
Comisién estima que la aprobacion del P. del S. 1620, no tendra impacto fiscal sobre los
presupuestos de los gobiernos de los municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

s e A
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Banca, Seguros y
Telecomunicaciones tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion,
con enmiendas del P. del 5. 1620.

Respetuosamente sometido,

RAMON LUIS NIE EREZ

Presidente
Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
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LEY

Para enmendar el Articulo 102 y el Articulo 112 de la Ley 210-2015, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™ a los fines

. de efectuar correcciones técnicas a dicha Ley.
] EXPOSICION DE MOTIVOS

El 8 de diciembre de 2015, el Gobernador de Puerto Rico convirtié en ley la “Ley del
Registro de la Propiedad Immobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, Ley 210-2015,
gue pone en efecto una transformacién legal y tecnolégica del derecho inmobiliario y el Registro
de la Propiedad de Puerto Rico. Con la aprobacién de esta ley Puerto Rico se coloca a la
vanguardia en esta importante drea del derecho privado.

La Ley 210-2015 introdujo importantes reformas en distintos aspectos del Derecho
Inmobiliario, entre los que se encuentra el proceso de ejecucién de hipotecas. Asi, esta Ley
elimin6 el procedimiento sumario de hipotecas que estuvo en desuso en nuestra jurisdiccién, e
introdujo modificaciones al procedimiento ordinario de ejecucion de hipotecas con la intencién
de simplificar y agilizar los tramites en este proceso.

No obstante, ha llegado al conocimiento de esta Asamblea Legislativa que luego de haber
entrado en vigor esta ley, es menester efectvar ciertas enmiendas técnicas a la misma a fin de
asegurar que el procedimiento de ejecucidn en esta contemplado, una vez puesto en préctica,
cumpla con la intencién de que el mismo sea agil y sencillo, pero que a la vez atienda los

intereses de todas las partes envueltas.



A tales fines, se propone en esta medida enmendar el Articulo 102 de la Ley 210-2015,
para eliminar el requisito de que el alguacil que celebra la subasta, tenga ante si una certificacion
registral para fines de expedir el edicto de subasta comespondiente. Este era uno de los
elementos requeridos en el ya extinto procedimiento sumario de subasta y, en ese espiritu,
proponemos sea eliminado de la Ley 210-2015. Ademas, este requisito no es necesario en el
proceso de ejecucion que contempla la Ley 210-2015, toda vez que en esta etapa del proceso ya
ha habido una adjudicacién y una sentencia dictada y confirmada por el tribunal que requiri6 una
certificacidn registral al comienzo de los procedimientos de donde surge la informacién que de
otro modo apareceria en la certificacion registral.

Existe también en el lenguaje actual de 1a Ley 210-2015 una inconsistencia en cuanto a lo
dispuesto en su Articulo 107 y su Articulo 112 que debemos corregir, en lo referente a la

confirmacién de la adjudicacién que se requiere una vez celebrada la subasta en un

Q:broced_hﬁeﬂfo de ejecucion.

Por un lado, en el Articulo 107 se dispone que a peticién de parte, el tribunal dictara una
orden confirmando la adjudicacién o venta de los bienes hipotecados, cuya orden sera
indispensable para la inscripcién de la adjudicacién o venta en el Registro de la Propiedad. Es
decir, se introduce en el procedimiento de ejecucion la orden de confirmacién con el propdsito de
agilizar el proceso mediante la presentacion al registro de la orden de confirmacion para la

' inscripcion de la escritura de venta judicial en sustitucion al requisito bajo la ley anterior, de que
el notario que autoriza la escritura de venta judicial acompafie como complementarios los
documentos contenidos en el expediente del tribunal al presentar la escritura de venta judicial en
el registro.

Por otro lado, en el Articulo 112 se establece que vendida o adjudicada la finca o derecho
hipotecado y consignado el precio correspondiente, una vez confirmada la venta o adjudicacion,
el alguacil que celebrd la subasta procederd a otorgar la correspondiente escritura publica de
traspaso. Esta disposicion ha sido interpretada a los fines de que los alguaciles estin impedidos
de otorgar la escritura piblica de traspaso hasta tanto el tribunal emita y notifique la referida
orden de confirmacién. Esto ha tenido el efecto de que cientos de escrituras de venta judicial no
hayan podido otorgarse debido a la dificultad de obtener la orden de confirmacién dentro del

periodo dispuesto en el Articulo 107 antes mencionado. Segin antes indicado, la orden de
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confirmacién se introdujo al procedimiento para unos fines particulares que no estin
relacionados al otorgamiento de la escritura de venta judicial.

La presente medida propone enmiendas al Articulo 112 de la Ley 210-2015, a los fines de
dejar meridianamente claro que la orden de confirmacién no es requisito previo para la
otorgacién de la escritura de traspaso por el alguacil, trAmite que pudiera servir para dilatar los
procesos de ejecucion, contrario a lo que fue la intencién del Articulo 107, segin antes
mencionado. Cdnsono con el espiritu de agilizar el proceso de ejecucion, se propone reducir de
sesenta (60) dias a veinte (20) dias e] término que tendra el alguacil para poner en posesion
judicial al nuevo duefio si asi lo solicita.

A tales fines, esta Asamblea Legislativa, entiende menester enmendar la Ley 210-2015
conforme propuesto en la presente medida a los fines de asegurar se cumpla el propdsito de
agilizar y simplificar el proceso de ejecucion hipotecaria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 102 de la Ley 210-2015, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™, a los fines de
que lea como sigue:

“ARTICULO 102.-Edicto de subasta; contenido y advertencias

El alguacil expresara en el edicto de subasta lo siguiente:

1. Que los autos y todos los documentos correspondientes al procedimiento incoado

estaran de manifiesto en la secretaria del tribunal durante las horas laborables.

2. Que se entenderad que todo licitador acepta como bastante la titularidad y que las

cargas y gravamenes anteriores y los preferentes, si los hubiere, al crédito del
ejecutante continuardn subsistentes. Se entendera, que el rematante los acepta y

queda subrogado en la responsabilidad de los mismos, sin destinarse a su extincién el

precio del remate.
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3. La suma de cada carga anterior o preferente, el nombre o nombres de sus titulares y

fecha o fechas de vencimiento [, si figuran en la certificacién registral].

. La descripcion de los bienes o derechos reales objeto de subasta, el precio minimo del

remate y los restantes detalles complementarios sobre la subasta, tales como el dia,

hora y sitio en que se efectnara el remate.

. Todos los nombres de los acreedores que tengan inscritos o anotados sus derechos

sobre los bienes hipotecados con posterioridad a la inscripcién del crédito del

ejecutante, o de los acreedores de cargas o derechos reales que los hubiesen pospuesto

a la hipoteca ejecutada y las personas interesadas en, o con derecho a exigir €l
cumplimiento de instrumentos negociables garantizados hipotecariamente con
posterioridad al crédito ejecutado, [siempre que surjan de la certificacion
registral,} para que puedan concurrir a la subasta si les convenga o satisfacer antes
del remate el importe del crédito, de sus intereses, costas y honorarios de abogados

asegurados, quedando entonces subrogados en los derechos del acreedor ejecutante.

6. Se expresara que la propiedad a ser ejecutada se adquirira libre de cargas y

gravamenes posteriores.”

Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 112 de la Ley 210-2015, conocida como “Ley del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™, a los fines de

que lea como sigue:

“ARTICULO 112.-Escritura de traspaso; otorgamiento por el alguacil; cancelacion de

pagaré; posesion al nuevo duefio
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Vendida o adjudicada la finca o derecho hipotecado y consignado el precio
comrespondiente [una vez confirmada la venta o adjudicacion], en esa misma fecha o fecha
posterior, el alguacil que celebré la subasta procedera a otorgar la correspondiente escritura
publica de traspaso en representacion del duefio o titular de los bienes hipotecados, ante el
notario que elija el adjudicatario o comprador, quien debera abonar el importe de tal escritura.
La orden que confirma la adjudicacion o venta de los bienes hipotecados dispuesta en el
Articulo 107 de la presente Ley, no sera requisito previo para la otorgacion de la escritura

publica de traspaso por el alguacil de los bienes hipotecados al adjudicatario o comprador,

aunque Si para que pueda quedar inscrita. El abogado que haya comparecido en el proceso z

legal en representacion de la parte demandante, del adjudicatario o comprador, o haya
comparecido como oficial autorizado de estos uitimos en el proceso de publica subasta, estara
impedido de autorizar dicho instrumento piblico en su capacidad de notario. En dicha escritura
el notario dard fe de haber inutilizado y cancelado el pagaré garantizado con lz hipoteca objeto
de ejecﬁcién fo—la—forma—en-quese—eaneelarda—el-misme}. El alguacil pondra en posesion
judicial al nuevo duefio, si asi se lo solicita dentro del término de [sesenta (60)] veinte (20) dias a
partir de la venta o adjudicacién. Si transcurren los referidos [sesenta (60)] veinte (20) dias, el
tribunal podra ordenar, sin necesidad de ulterior procedimiento, que se lleve a efecto el desalojo
o lanzamiento del ocupante u ocupantes de la finca o de todos los que por orden o tolerancia del
deudor la ocupen.”

Articulo 3. - Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion, con

efecto retroactivo a la fecha de vigencia de la Ley 210-2015.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 711, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobiemo, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién de la R. C. del S. 711, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 711 redesigna el Museo Casa del Rey, localizado en la Calle
Méndez Vigo en el Municipio de Dorado, como “Museo Casa del Rey - Dr. Marcelino J.
Canino Salgado”.
ANALISIS DE LA MEDIDA
El Dr. Marcelino J. Canino Salgado nacié el 17 de junio de 1942 en el Municipio
de Dorado, Puerto Rico. Curso estudios de nivel elemental y secundario en el sistema

publico de ensefianza; obtuvo el grado de Bachillerato del Programa de Honor de la



Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico y subsiguientemente
el grado de Maestria en Artes.

El doctor Canino Salgado posee dos doctorados, uno en Filosofia y Letras, de la
Seccion de Filologia Romanica de la Universidad Complutense de Madrid, y otro en
Filosoffa, especializado en Lenguas y Literaturas Hispanicas de la Universidad de
Puerto Rico, obtenida con calificaciéon de “Sobresaliente” y recomendacion especial del
Tribunal Examinador para que se publicara su tesis sobre La poesia tradicional en
Puerto Rico.

En lo que respecta a su experiencia profesional, el doctor Canino Salgado se
desempefid durante treinta y cinco afios como Catedratico en el Departamento de
Estudios Hispanicos del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico. Ha
sido Profesor Visitante Distinguiqo en el Departamento de Espaiiol y Portugués de la
Universidad de Yale en New Haven, Connecticut, y conferenciante en el Aula Magna
del Instituto de Cultura Hispanica en Madrid, Espafa: También ensefd cursos por
dieciséis (16) afios en el Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe, fue
Investigador y Conferenciante en el instituto de Cultura Puertorriqueiia, Director
Asociado del Proyecto de Investigacién de Etnografia y Folkiore de Puerto Rico del
Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Puerto Rico y profesor de
Historia de Puerto Rico en la Universidad del Sagrado Corazon. Ademas, entre
muchas oiras experiencias profesionales, brindd cursos de Arpa Clasica en el
Programa de Cuerdas para Nifios del Conservatorio de Musica de Puerto Rico.

El Dr. Marcelino J. Canino Salgado es autor de diecisiete libros, nueve

colaboraciones en libros, noventa y dos ensayos, articulos, prélogos, poemas sueltos,



cuentos, ensayos, reseifias y notas. Ademas, es responsable de cinco ediciones, once
publicaciones y entrevistas grabadas en cintas video magnetofdnicas y audiofénicas, y
nueve investigaciones en Antropologia, Folklore, Literatura y Linguistica.

Entre sus publicaciones se destacan la novela El arcon secrefo o La Estrella del
Cono Sur, laureada por unanimidad con el Primer Premio Nacional del Instituto de
Literatura de Puerto Rico; el Tomo Xll de la Gran Enciclopedia de la Cultura
Puertorriquenia; la Historia documental y cultural de Barceloneta; La obra literaria de
Luis Murioz Marin; Poesia y Prosa (1915-1968); Dorado, Puerto Rico: Historia, cultura,
biografias y lecturas; Historia de El Dorado, Puerto Rico; La aportacion de Juan Boria
Romero a la cultura puertorriquefia, Leyendas puertorriquerias para nifios, El cantar
folklérico de Puerto Rico (Estudio y Florilegio); Gozos devocionales de la fradicién
puertorriquefia; La cancion de cuna en la tradicion oral de Puerto Rico; y La copla y el
romance populares en la tradicion oral de Puerto Rico.

El doctor Canino Salgado ha recibido muiltiples premios, distinciones vy
reconocimientos. Entre éstos se encuentran su incorporacién como Académico de
Namero de la Academia Puertorriquefia de la Historia; la distincion de "Puertorriquefio
llustre”, conferida por la Legislatura Municipal del Municipio Auténomo de Dorado; la
Medalla de la Fundacion Alegria por su labor en la defensa, fomento y divulgacion de la
identidad y cultura nacional, por su obra literaria y por el estudio del folklore, la masica
y la historia; la incorporacion a la Academia de Artes y Ciencias de Puerto Rico; y el
reconocimiento como “Hijo llustre de Dorado”. También fue designado como Miembro
del Comité de Antropologia, Arqueologia y Folklore de la Comisié.n Puertorriquefia para

la Celebracién de los 500 Anos del Descubrimiento de América y de Puerto Rico; fue



presidente de la Sociedad de Autores Puertorriquefios y se le designé en el afio 1982
como “Historiador Oficial del Pueblo de Dorado®.
Como. parte del proceso de evaluacién de ta presente medida se recibid,
mediante ponencia escrita, la opinién del Municipio de Dorado endosando la misma.
Esta Comision, en reconocimiento a su trayectoria profesional y personal,
considera meritorio que se denomine la biblicteca de la Escuela Superior José S.

Alegria del Municipio de Dorado con el nombre de "Profa. Julia “Julie” Aponte Cruz".

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién

evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné que

dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION
Por todo io antes expuesto la Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental e
Innovacién Econdémica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 711, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

1y

Angel R. Rbs
Presidente
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RESOLUCION CONJUNTA

Para redesignar el Museo Casa del Rey, localizado en la Calle Méndez Vigo en el Municipio de
Dorado, como el “Museo Casa del Rey - Dr. Marcelino J. Canino Salgado™; y para otros fines
relacionados eximi sdesiznacién-de-les-dispesiet - ey POE de 20 dajpnic—<

EXPOSICION DE MOTIVOS
El doctor Br Marcelino J. Canino Salgado nacié el 17 de junio de 1942 en el Municipio de
Dorado, Puerto Rico. Hijo de don Pea Marcelino Canino Canino y de dofia Defia Magdalena
Salgado Nevérez, cursé sus estudios de nivel elemental y secundario en el sistema publico de
ensefianza. Posteriormente, logré su Bachillerato del Programa de Honor de la Facultad de

Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico y una Maestria en Artes.

El doctor Canino Salgado posee dos doctorados, uno en Filosofia y Letras, de la Seccién de
Filologia Roménica de la Universidad Complutense de Madrid, y otro en Filosofia, especializado
en Lenguas y Literaturas Hispanicas de la Universidad de Puerto Rico, obtenida con calificacion
de “Sobresaliente” y recomendacion especial del Tribunal Examinador para que se publicara su

tesis sobre La poesia tradicional en Puerto Rico.

En lo que respecta a su experiencia profesional, el doctor Canino Salgado se desempefio
durante treinta y cinco afios como Catedrético en el Departamento de Estudios Hispanicos del

Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico. Ha sido Profesor Visitante Distinguido



en el Departamento de Espafiol y Portugués de la Universidad de Yale en New Haven,
Connecticut, y conferenciante en el Aula Magna del Instituto de Cultura Hispanica en Madrid,
Espafia. También ensefié cursos por dieciséis afios en el Centro de Estudios Avanzados de
Puerto Rico y el Caribe, fue Investigador y Conferenciante en el Instituto de Cultura
Puertorriquefia, Director Asociado del Proyecto de Investigacion de Etnografia y Folklore de
Puerto Rico del Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Puerto Rico y profesor
de Historia de Puerto Rico en la Universidad del Sagrado Corazén. Ademas, entre muchas otras
experiencias profesionales, brindé cursos de Arpa Clasica en el Programa de Cuerdas para Nifios

del Conservatorio de Musica de Puerto Rico.

El doctor Pr- Marcelino J. Canino Salgado es autor de diecisiete libros y colaboraciones en
otros nueve r-nueve-celaberaciones enlibres, noventa y dos ensayos, articulos, prélogos, poemas
sueltos, cuentos, ensavos, resefias y notas. Ademas, es responsable de cinco ediciones, once
publicaciones y entrevistas grabadas en cintas video magnetofénicas y audiofénicas, y nueve

investigaciones en Antropologia, Folklore, Literatura y Lingiiistica.

Entre sus publicaciones se destacan la novela El arcon secreto o La Estrella del Cono Sur,
laureada por unanimidad con el Primer Premio Nacional del Instituto de Literatura de Puerto
Rico; el Tomo XII de la Gran Enciclopedia de la Cultura Puertorrigueria; la Historia
documental y cultural de Barceloneta; La obra literaria de Luis Mufioz Marin; Poesia y Prosa
(1915-1968); Dorado, Puerto Rico: Historia, cultura, biografias y lecturas, Historia de El
Dorado, Puerto Rico, La aportacion de Juan Boria Romero a la cultura puertorriguena,
Leyendas puertorriquefias para nifios; El cantar folklorico de Fuerto Rico (Estudio y Florilegio),
Gozos devocionales de la tradicion puertorriqueiia; La cancion de cuna en la tradicion oral de

Puerto Rico; y La copla y el romance populares en la tradicién oral de Puerto Rico.

El doctor Canino Salgado ha recibido multiples premios, distinciones y reconocimientos. Entre
éstos se encuentran su incorporacién como Académico de Numero de la Academia
Puertorriquefia de la Historia; la distincion de “Puertorriquefio Ilustre”, conferida por la
Legislatura Municipal del Municipio Auténomo de Dorado; la Medalla de Ia Fundacion Alegria
por su labor en la defensa, fomento y divulgacién de la identidad y cultura nacional, por su obra
literaria y por el estudio del folklore, la misica y la historia; la incorporacion a la Academia de

Artes y Ciencias de Puerto Rico; y el reconocimiento como “Hijo Ilustre de Dorado™. También



fue designado como Miembro del Comité de Antropologia, Arqueologia y Folklore de la
Comision Puertorriqueiia para la Celebracion de los 500 Afios del Descubrimiento de América y
de Puerto Rico; fue presidente de la Sociedad de Autores Puertorriquefios y se le designo en el

afio 1982 como “Historiador Oficial del Pueblo de Dorado™.

El Dr. Marcelino J. Canino Salgado ha hecho aportaciones significativas en importantes y
diversas manifestaciones de la cultura y la educacion tanto en su ciudad natal, Dorado, como en
Puerto Rico, ademas de ea otras jurisdicciones. Su variado conocimiento y destrezas en tantas
disciplinas y su destacada hoja de servicios al Pais, hacen que se le reconozca como un gran
Humanista y Maestro, asi como un valioso defensor de nuestro folklore, auestra cultura y-nuestra

¢ identidad nacional.

Por todo lo antes expuesto, y con el aval del Municipio Auténomo de Dorado, esta Asamblea
Legislativa reconoce la valiosa aportacion del Dr. Marcelino J. Canino Salgado al Pueblo de
Puerto Rico redesignando la edificaciéon histérica conocida como el Museo Casa del Rey,
localizada en la Calle Méndez Vigo en el Municipio de Dorado, como el “Museo Casa del Rey-

Dr. Marcelino J. Canino Salgado”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se redesigna el Museo Casa del Rey, localizado en la Calle Méndez Vigo en
2 el Municipio de Dorado, como el “Museo Casa del Rey-Dr. Marcelino J. Canino Salgado™.

3 Seccion 2.- La Comisiéon Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
4 Asociado de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar fiel cumplimiento a esta
5 Resolucion Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nam. 99 de 22 de junio de 1961,
6 segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y
7 Vias Publicas del Estade Libre Asociado de Puerto Rico”.

8 Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

9 aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 713 Sin Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra. Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién de la R. C. del S.
713, sin enmiendas.

ALCANCE Y ANALISIS DELR. C. DELS. 713

La Resolucién Conjunta del Senado 713 propone redesignar como “Calle Guillermo E.
Arce Vargas” la calle Comercio, que comienza en la PR-696 y discurre por la zona industrial
hasta las inmediaciones del Centro Comercial Mahi-Mahi en el Municipio de Dorado.

La Exposicién de Motfvos de la medida menciona que Guillermo E. Arce Vargas se
distinguid por su implacable desempefio profesional y su larga y exitosa gestién a la cabeza de

la empresa Emerson Puerto Rico. .
@ Don Guillermo se establecié en Dorado durante la época en la que brillaron las

manufactureras en esa region. Al demostrar dotes de liderato, fue reclutado como gerente
general de dicha empress, la cual estaba establecida en {a zona industrial de Dorado. Bajo su
direccion, mostré la sensibilidad y humanidad que le caracterizaba y recluté a cientos de
doradefios que ansiaban una oportunidad de trabajo. Por otro lado, muchos residentes de
Dorado ganaron en él un amigo y consejero.

Por sus lazos con Dorado, éste decidié establecer su residencia en {a comunidad Playa
Costa de Oro y disfrutar asi de su merecido retiro y el calor de la gente con la cual se relacioné.

Por su obra, aportacidn y servicio como lider y su desarrollo industrial, esta Comisién de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién entiende meritorio redesignar la calle
Comercio, que nace en la PR-696 y discurre por |la zona industrial hasta las inmediaciones del
Centro Comercial Mahi-Mahi en el Municipio de Dorado como “Calle Guillermo E. Arce Vargas”.



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANOD Y TRANSPORTACION SOBRE LA R. C. DEL 5. 723

Es importante sefalar que el Instituto de Cultura Puertorriquefia, a través de su Director
Ejecutivo, expresé sus comentarios con relacion a la presente medida legislativa. Indicaron que
la Ley Nitm. 99 de 22 de junio de 1961, segun enmendada, cred la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Pablicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el fin de establecer las
normas y procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su
memoria. Por este motivo, el Instituto de Cultura expreso: “reconocemos la discrecion que, por
virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin
sujecion a la Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas. Por lo tanto, no
tenemos ninguna objecién”. :

Por otro lado, el Municipio de Dorado se expresé sobre la medida diciendo que Don
Guillermo vive, piensa y suefia como doradefio, dando siempre el maximo a sus empleados y
ofreciéndoles oportunidad de contar con un trabajo digno a otros centenares de doradefios.
Ademas, expresan que “consideramos acertado, justo y meritorio redesignar la actual calle
Comercio con el nombre de este distinguido ciudadano que aporté a nuestro pueblo su ingenio,
creatividad y dinamisma”.

Esta Comision tratd de obtener los comentarios del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, sin embargo a Ia fecha de la redaccidn de este informe los mismos no fueron
recibidos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Vuestra Comisidn, luego de la evaluacion de esta medida, tiene el honor de recomendar
a este Cuerpo Legislativo, la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 713, sin
enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

-

- e = PO
HomPedro A. Rodriguez tha{élez
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para redesignar la calle Comercio, que comienza en la PR-696 y discurre por la zona industrial
hasta las inmediaciones del Centro Comercial Mahi-Mahi en el Municipio de Dorado como
“Calle Guillermo E. Arce Vargas™; y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley
Num. 99 del 22 de junio de 1961, segiin ‘enmendada, conocida como “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Pxiblicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Guillermo E. Arce Vargas se establecié en Dorado durante la época en la que brillaron las
anufactureras en esa region. Al demostrar dotes de liderato, fue reclutado como gerente general
de la empresa Emerson Puerto Rico, la cual estaba establecida en la zona industrial de Dorado.
Bajo su direccién, mostr6 la sensibilidad y humanidad que le caracterizaba y reclut6 a cientos de

doradefios que ansiaban una oportunidad de trabajo.

Don Guillermo se distinguié por su implacable desempefio profesional y su larga y exitosa
gestion a la cabeza de esta empresa. También, muchos residentes de Dorado ganaron en él un

.amigo y consejero.

Por sus lazos con Dorado, éste decidié establecer su residencia en la comunidad Playa Costa

de Oro y disfrutar asi de su merecido retiro y el calor de 1a gente con la cual se relaciond.

Por la aportacion realizada a los doradefios y su desarrollo industrial, el Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico entiende meritorio redesignar la calle Comercio, que nace en la



PR-696 y discurre por la zona industrial hasta las inmediaciones del Centro Comercial Mahi-

Mabhi en el Municipio de Dorado como “Calle Guillermo E. Arce Vargas”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se redesigna la calle Comercio, que comienza en la PR-696 y discurre por
la zona industrial hasta las inmediaciones del Centro Comercial Mahi-Mahi en el Municipio
de Dorado como “Calle Guillermo E. Arce Vargas”.

Seccion 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en conjunto con el Departamento de Transportacién y Obras
Piublicas tomaran las medidas. necesarias-parasla rotulacién correspondiente y para: dar fiel
cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta, sin sujecion a lo dispuesto en
la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.

N o
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ScCRETARIASENADO DE PR,

Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta del Senado
Nam. 717
Presentado por la Comisién de Turismo, Cultur_'q,
Recreacién y Deportes y Globalizacién ‘

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién de la
Resolucién Conjunta del Senado Ntm. 717, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo,

la aprobaci6n de esta medida con enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
acompaiia este informe.
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EAT

Alcance de la Resolucién Conjunta del Senado Nitm. 717

La Resolucién Conjunta del Senado Nim. 717, en adelante “RCS 717", tiene como
propésito autorizar al Municipio Auténomo de Cabo Rojo y a los familiares de Salvador
Bartolomé Brau y Asencio a realizar todas las gestiones pertinentes con las agencias y
entidades gubernamentales correspondientes a los fines de levantar los restos de este
insigne procer puertorriquefio que descansan en el cementerio Santa Maria Magdalena de
Pazzis del Viejo San Juan, Puerto Rico, para ser trasladados y sepultados en el monumento
que lleva su nombre ubicado en la calle Barbosa, esquina Ruiz Belvis, frente a la Iglesia
Catélica San Miguel Arcangel en Cabo Rajo, Puerto Rico.

Informe

HST

Andlisis de la Medida

Fruto de la unién del catalan Bartolomé Brau y la criolla Luisa Antonia Asencio,
nacié Salvador Bartolomé Brau y Asencio el 11 de enero de 1842, en Cabo Rojo, Puerto Rico.
Los valores e ideales que sus padres inculcaron en Salvador Brauo fueron de lucha,
integridad, amor por su patria y servicio a los demds.

A sus doce afios, Salvador Bartolome Brau y Asencio se gradué de la Real Academia
de Buenas Letras de Puerto Rico. Pocos afios después, debido al fallecimiento se su padre,
se-convirtié en jefe de familia, donde tuvo que apoyar y mantener a cinco hermanos. La
entrada de dinero era limitada, laboraba como mercantil. A pesar de las situaciones
econdmicas, esto no obstaculizé sn desarrollo intelectual, el cual evolucioné por ser una
persona autodidacta. Obtuvo una maestria en contabilidad mercantil, aprendié francés y fue
autor de varias obras de literatura castellana.

Brau retomoé su desarrollo académico en el 1881, en la Universidad de Barcelona,
Espafia, donde obtuvo una licenciatura en Letras. Luego, culminé sus estudios doctorales en
Lenguas. Salvador es considerado uno de los mas importantes dramaturgos roméanticos.
Algunas de sus obras lo son Héroe y Martir (1871), De la Superficie al Fondo (1974), La
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Vuelta al Hogar (1877), Los Horrores del Triunfo (1887). Algunas de sus obras estan
basadas en leyendas puertorriquefias como Una Invasién de Filibusteros (1881) y Un
Tesoro Escondido (1883). Una leyenda oral de su pueblo natal, considerada como tradicién,
fue recopilada por Salvador y se titulada E! Fantasma del Puente (1870).

Ademas de su pasién por las letras, se desarrollé en el ambiente politico. En el 1889,
fue elegido Diputado Provisional por Mayagiiez y en el 1891 lo reeligen como Secretario
General del Partido Autonomista. Luego en 1894, fue nombrado Comisario de la Diputacién
Provincial. Para el 1889 Salvador Brau se desligé del ambiente politico.

Unas de sus iltimas facetas fue plasmar la historia de Puerto Rico desde sus inicios.
Se trasladé a Sevilla a recopilar informacion de las fuentes histéricas sobre Puerto Rico, que
se encontraban en el Archivo de Indias. Los trabajos que surgieron de esta investigacién
histérica lo fueron: Dos Factores de la Colonizacién de Puerto Rico (1896), Puerto Rico en
Sevilla (1896), Historias de Puerto Rico (1904), La Cotizacién de Puerto Rico, desde el
Descubrimiento hasta la Reversién a la Corona espaiiola de los Privilegios de Colon, 1493-
1550 (1908), La Fundacién de Ponce (1909) y La Isla de Vieques (1912). Salvador Brau fue
seleccionado como segundo historiador oficial de Puerto Rico, puesto que ocupo hasta su
fallecimiento el 5 de noviembre de 1g12.

En honor a su labor legendaria, en el 1971 en el pueblo de Cabo Rojo, se fundé el
Monumento Salvador Bartolomé Brau y Asencio, ubicado en la calle Barbosa, esquina
Ruiz Belvis, frente a la Iglesia Catélica San Miguel Arcangel del mismo municipio. Este
monumento es una obra simbdlica que representa la lucha e historia de este précer
caborrojefio.

Al transferir los restos de Salvador Brau al mausoleo, éste se convierte en un
“monumento tumba”, como el mausoleo del ilustre caborrojefio Dr. Ramén Emeterio
Betances y Alacin (que se encuentra en el mismo lugar). Por tal razén, se entiende que
dicho monumento es el lugar idoneo donde deben descansar los restos de Salvador Brau.
Ademis, con el traslado de dichos restos, el monumento de Salvador Brau adquirird un
mayor valor histérico incalculable. Con esta accién, los caborrojefios llevan a su casa a uno
de sus hijos y lo sitan en un lugar en donde sus familiares y compueblanos tienen una
mayor accesibilidad para admirar su vida y rendirle los respetos a este ilustre.
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Resumen de Ponencias
“

e ]

Conforme a lo establecido en el inciso (b) de la Seccién 13.1 del Reglamento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién solicité memoriales
explicativos al Municipio de Cabo Rojo, Municipio de San Juan, Departamento de Salud y al
Instituto de Cultura Puertorriquefia. Se expone a continuacién la informacién relevante
sobre los comentarios presentados.

El Municipio de Cabo Rojo, en su memorial, expone que Salvador Brau y
Asencio dej6 su mayor Jegado en su trabajo como historiador, convirtiéndase en el primer y
uno de los principales investigadores de la historia de Puerto Rico. La RCS 717 representa
un hito para la historia de Cabo Rojo, al traer a su casa los restos de uno de sus hijos
predilectos, que-junto-al otro-ilustre-eaborrojefio; Dr: Ramén-Emeterio-Betances y Alacan;
honraron sus raices y se distinguieron por sus respectivas ejecutorias. La Ciudad de Cabo
Rojo se engalanaré con el mausoleo de Salvador Brau y Asencio, enriqueciendo asi su ya
valioso y amplio acervo turistico, cultural e histérico. El Municipio de Cabo Rojo endosa
Plenamente el traslado de los restos de Salvador Bartolomé Brau y Asencio al monumento
erguido en su honor en la calle Barbosa, esquina Ruiz Belvis.

El Instituto de Cultura Puertorriqueifia, en adelante “ICP”, en su memorial,
expone que Salvador Bartolomé Brau y Asencio, nacido en la ciudad de Cabo Rojo. El
destacado y prolifico escritor puertorriquefio, es un gran orgullo y ejemplo para el pueblo
caborrojefio. El ICP no tiene objecién ante la propuesta de que los restos de este distinguido
puertorriquefio descansen en su pueblo natal, Cabo Rojo.

El Departamento de Salud, en su memorial, hace énfasis en la Seccién 2 de la

:/:/ {; “RCS 717, donde se refiere que todas las agencias y entidades gubernamentales estatales y
municipales correspondientes a colaborar y otorgar tedos los permisos necesarios para
llevar a cabo los propésitos de la Ley. Luego de realizar un analisis detallado de la intencién
legislativa y lo ordenado en referida secci6n, el Departamento de Salud no tiene reparos en
cumplir con ello por lo que avalan y endosa la RCS 717.

El Municipio de San Juan, en su memorial, expone que no tiene objecion alguna
a la aprobacién de la RCS 717. Ademés, le otorga la autoriza al Municipio de Cabo Rojo y a
los familiares de Salvador Bartolomé Brau y Asencio, a realizar todas las gestiones
pertinentes con las agencias y entidades gubernamentales correspondientes a los fines de

levantar los restos del insigne procer.
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Impacto Fiscal

e ———————————————em
En cumplimiento con lo establecido en la Ley 81-1901, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”y
la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacién, certifica que la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
Ndm. 717, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Conclusmn

El Municipio Cabo Rojo fue cuna del précer Salvador Bartolomé Brau y Asencio,
dramaturgo, historiador, poeta, ensayista, politico y periodista. Un hombre ilustre que
plasmé en sus escritos la historia de Puerto Rico. Al recibir estos restos, el Monumento de
Salvador Bartolomé Brau y Asencio, simbolo de su vida legendaria, ubicado en la calle
Barbosa, esquina Ruiz Belvi, frente a la Iglesia Catélica San Miguel Arcingel, adquirira un
valor histérico incalculable. Sera un honor para todos los caborrojefios traer de vuelta a uno
de sus hijos a descansar por toda la eternidad en el pueblo que lo vio nacer.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacién, luego del estudio y consideracién correspondiente, recomienda la
aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado Ntm. 717, con enmiendas contenidas en

el entrillado electrénico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Antonio J. Fas Alzamora o
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,

Recreacion y Deportes y Globalizacién
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 7™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 717
2 de mayo de 2016

Presentada por el sefior Fas Alzamora

Referida a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar al Municipio Auténomo de Cabo Rojo y a los familiares de Salvador Bartolomé
Brau y Asencio; a realizar todas las gestiones pertinentes con las agencias y entidades
gubernamentales correspondientes a los fines de levantar los restos de este insigne procer
puertorriquefio, que descansan en el cementerio Santa Maria Magdalena de Pazzis del Viejo
San Juan, Puerto Rico, para ser trasladados y sepultados en el monumento que lleva su
nombre, ubicado en la calle Barbosa, esquina Ruiz Belvis, frente a la Iglesia Catolica San
Miguel Arcéngel en Cabo Rojo, Puerto Rico.

z EXPOSICION DE MOTIVOS

Salvador Bartolomé Brau y Asencio nacié el 11 de enero de 1842 en Cabo Rojo, Puerto Rico.
Fue un destacado poeta, periodista, historiador, dramaturgo, literato y politico. Hijo de Don
Bartolomé Brau y Dofia Luisa Antonia Asencio, quienes influyeron de manera decisiva en la
formacién de este. Don Bartolomé, un maestro catalin de origen aleman, le dej6é una huella
liberal militante en el espiritu de su véstago y su madre, la criolla Doifia Luisa, nutrié su
imaginacién con sus relatos, imprimiendo en su receptiva sensibilidad lo que habia en ella de
romdntico. En el afio 1865, contrae nupcias con Encarnacién Zuzurregui y producto de esa unién
nacieron cinco hijos.

Este précer caborrojefio, contando con solo doce afios, se gradud de la Rea] Academia de
Buenas Letras de Puerto Rico, con calificacién sobresaliente en todas las asignaturas. Pocos afios
después, su padre murid y este se convirtié en jefe de la familia de cinco hermanos, a quienes
tenia que mantener con las escasas entradas de las que podfa disponer. Sin embargo, su labor

mercantil no impidié su desarrollo intelectual. A partir de ese momento su anhelo de saber y su



voluntad de superacion intelectual fueron sus mejores mentores. Con su propio esfuerzo,
adquiri6 singular maestria en el complicado arte de la contabilidad mercantil; aprendié francés y
deleitindose con las obras de la literatura castellana, qued6 cautivado con los liricos del Siglo de
Oro. En 1861, viaj6 a Espafia y asisti6 a la Universidad de Barcelona, donde obtuvo una
licenciatura en Letras. Durante su estancia en Espafia, se involucrd con lideres autonomistas e
ingresé a ese movimiento. Mas adelante, complet6 sus estudios doctorales en Lenguas.

Como parte de sus ideales politicos, Brau detestaba la esclavitud, por lo que se convirtié
en un fervoroso propagandista de la abolicion, siendo un firme creyente de que la Corona
Espafiola debia otorgar mas poderes a Puerto Rico. Por esto, se uni6 al Partido Autonomista de
Puerto Rico y expresd sus ideales politicos y creencias en la trama de sus novclas y obras
teatrales. La obra de Brau fue de honda critica constructiva, de firme revision social.

El primer periodo de creacién literaria de Brau abarca de 1870 a 1880. Durante esos afios
escribid la leyenda “El fantasma del puente” y su estudio dramatico “Héroe y martir”. Aunque
Brau vivia en Cabo Rojo, también colaboraba en la prensa de San Juan, con preferencia en El
Buscapié, escribiendo articulos y editoriales de caricter social. Por esos mismos afios, Brau
colaboraba en El eco de Cabo Rojo, siendo corresponsal activo de “El buscapié”, de Fernindez
Juncos, denunciando y combatiendo nepotismos y peculados en la administracién municipal de
su pueblo. De ese primer periodo de creacién son también sus poemas “Gloria al trabajo”,
“Redencion” y “Nueva aurora™.

W En esta segunda época de su vida, Brau también cultiva la poesia y el drama. Ejemplo de
la primera es €l poema “Homenaje a Calderon de la Barca”, que el propio autor declamé el 23 de
mayo de 1881 en el Ateneo Puertorriquefio en el acto de celebracién del centenario del inmortal
dramaturgo. Momento culminante de su vida literaria fue la representacién en el Teatro de San
Juan, el 20 de agosto de 1887, y en pleno apogeo de las brutales persecuciones del Gobernador
Palacios, de su drama “Los horrores del triunfo?”. Es una obra de carécter histérico, inspirada en
el épico repudio por los sicilianos del poder francés.

En 1889, Brau fue elegido Diputado Provincial por Mayagiiez y en 1891 se le reelige
como Secretario General del Partido Autonomista. En 1894, fue nombrado Comisario de la
Diputacién Provincial. Con el auxilio que le brindaron diversas agrupaciones ¢ instituciones del
pais, Brau partié a mediados del 1894 para Espafia a realizar, en el Archivo de Indias, trabajos de

investigacion histérica. Allf permaneci6 un afio. De regreso logré que la Diputacién Provincial lo



nombrara, en 1896, cronista oficial; suceso que le permite proseguir sus investigaciones en
Sevilla por un afio mas. Resultado de sus estudios en dicho centro son sus ensayos, “Dos tratados
de la colonizacién” y “Puerto Rico en Sevilla”, ambos publicados en 1896.

Después de 1898, afio en que se establece la presencia norteamericana en Puerto Rico,
Brau se desligé totalmente de la politica. Se dedicé integramente a la labor histérica legando
obras de valor incalculable. Son ellas, Historia de Puerto Rico, sintesis de cuatro siglos de la
historia puertorriquefia y su obra de més envergadura, “La colonizacién de Puerto Rico”. Esta
obra es un estudio definitivo e imprescindible para quien quiera conocer en su complejidad la
diversidad de factores y circunstancias vinculadas al primer medio siglo de la historia de Puerto
Rico. A pesar de que las investigaciones posteriores justifican la rectificacion de hechos y de
ciertas apreciaciones, queda en pie el mérito intrinseco de esta obra, que con justicia ha de
considerarse un clésico de la historia puertorriquefia y de la hispanoamericana. Ademas de estas
obras, Brau publicé otros cortos ensayos en la prensa del pais, dos de los cuales merecen especial
mencion: “El abolengo separatista en Puerto Rico” y “Miranda en Puerto Rico”. En 1903, fue
nombrado Historiador Oficial de Puerto Rico por los Estados Unidos, cargo que desempefi6
hasta su muerte.

Salvador Brau muri6 en San Juan el 5 de noviembre de 1912. Sus restos descansan en el
cementerio Santa Maria Magdalena de 1Pazzis del Viejo San Juan, Puerto Rico. Brau fue uno de
los pocos puertorriquefios en ser honrado por la Comisién Maritima de los Estados Unidos
cuando se nombr6 a un Liberty Ship de la Segunda Guerra Mundial, el Salvador Brau $S, USMC
casco Numero 1543. El buque fue construido en 1944.

W\ En el afio 1971, para ¢l bicentenario de la ciudad de Cabo Rojo, se fundé el Monumento a
S;Ivador Brau ubicado en la calle Barbosa, esquina Ruiz Belvis, frente a la Iglesia Catdlica San
Miguel Arcangel del mismo municipio. Su monumento es una obra del escultor espaiiol, F,
Mares y es uno de los mas altos monumentos en Puerto Rico. Esta obra representa la historia,
aportacién y lucha del précer caborrojefio, lo que lo convierte en el lugar idéneo para que sus
restos descansen en la tierra que lo vio nacer. Alli también, cercano a esta obra de Brau, se
encuentra el monumento tumba del otro précer caborrojefio Ramén Emeterio Beténces y Alacan
donde yacen sus restos. Con la autorizacién contemplada en esta legislacion, el centro urbano de
Cabo Rojo estarifa albergando los restos de estos dos ilustres préceres para el mayor respeto de

sus compueblanos, compatriotas y todo el que los visite.



Esta Asamblea Legislativa, en reconocimiento a }a vida, obra y gestién de Salvador Brau,
acoge la peticién del Municipio Auténomo de Cabo Rojo y de sus familiares caborrojeiios, los
hermanos Alfredo, Luis Ramén e Isvin Rivera Mendoza, para que estos puedan levantar los
restos de este ilustre puertorriquefic que se encuentran sepultados en San Juan y sean trasladados

al monumento que lleva su nombre en Ia ciudad de Cabo Rojo.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se autoriza al Municipio Auténomo de Cabo Rojo v a los familiares de
2 Salvador Bartolomé Brau y Asencio, a realizar todas las gestiones pertinentes con las
3 agencias y entidades gubernamentales correspondientes a los fines de levantar los restos
4 de este insigne précer puertorriquefio, que descamsan en el cementerio Santa Maria

5 Magdalena de Pazzis del Viejo San Juan, Puerto Rico, para ser trasladados y sepultados
6 en el monumento que lleva su nombre ubicado, en la calle Barbosa, esquina Ruiz Belvis,

7 frente a la Iglesia Catolica San Miguel Arcéngel en Cabo Rojo, Puerto Rico.

8 Seccién 2.- Se ordena a todas las agencias y entidades gubernamentales estatales y
5 municipales correspondientes a colaborar y otorgar todos los permisos necesarios para
10 llevar a cabo los propésitos de esta Ley.
11 Seccién 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

12 su aprobacion.
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Vuestra Comision de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto de la Camara Ntimero 1133 sin enmiendas, segiin contenido en

el entirillado electronico que se acompaiia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisidn de Salud y Nutricién tiene ante su consideracion el Proyecto de la
Céamara 1133 titulado:

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 51-2001, segin enmendada, que establecid
el sistema de fila de servicio expreso en las agencias y corporaciones publicas del
Gobierno de Puerto Rico, a fin de que el Departamento de Salud expida una
identificacion con el distintivo designado para las personas con impedimentos segtin lo
provisto en la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”; y disponer la aceptacion de la misma en todas las agencias y
corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El mismo en su Exposicién de Motivos expone que la Ley 51-2001, segin
enmendada, la cual fue aprobada con el objetivo de beneficiar a las personas con
impedimentos en Puerto Rico que, seglin se recoge en su Exposicién de Motivos,
constituia un veinte por ciento (20%) de la poblacién de la Isla, asi como a las personas
mayores de sesenta (60) afios de edad. El fundamento para establecer dicha accién fue,
que a pesar del interés del Gobierno en mejorar la calidad de vida de estos sectores de la

poblacion, todavia se les hacia dificil realizar las tareas cotidianas, incluyendo en ellas las



gestiones en las agencias y corporaciones publicas del Estado. Consonc a dicha
preocupacion, se dispuso la obligacion de las agencias y corporaciones publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de originar un sistema de “fila de servicio
expreso” para beneficiar a estas personas.

Dicha legislacién requiere que todas las agencias y corporaciones publicas de
Puerto Rico, que ofrecen servicios directos al cindadano, disefien y adopten un sistema de
“fila de servicio expreso” de forma tal que se le pudiere brindar un beneficio a las
personas con impedimentos certificadas como tales por el Departamento de Salud, asi
como a personas de edad avanzada debidamente identificadas con tarjeta o cualquier otra.
prucba de edad expedida por autoridad estatal. Indicindose especificamente en la
declaracién de propositos de dicha Ley, yue la presentacién de evidencia a los efectos dc
tener sesenta (60) o mas afios de edad o de haber sido certificado como persona con
impedimento por el Departamento de Salud debia ser suficiente para que tanto las
entidades publicas, como las privadas le dieran preferencia en los servicios a dicha
poblacion.

Disponiéndose ademds, que la obligacién de disefiar e implantar dicho sistema
recaeria en los Secretarios de Gobierno y en los Directores de las agencias y
corporaciones publicas. Para ello, se les confirié un término que no excederia de seis (6)
meses a partir de la aprobacion de la Ley Num. 51, supra, para cumplir con la
encomienda establecida en la misma, ofrecer a las personas de edad avanzada, y a
aquellas con impedimentos fisicos o mentales, el beneficio de tener acceso preferente, en
comparacidn con el resto de la poblacion, al servicio procurado por medio de una fila
especificamente formada para tales individuos.

No empece a la intencion legislativa antes consignada, a través de los afios en la
ejecucion de lo dispuesto por la Ley Num. 51, supra, estos ciudadanos se han encontrado
con distintos escollos que han dificultado y, en algunos casos, imposibilitado la obtencién
del beneficio provisto en dicha Ley. Entre ellas, la falta de rotulacion adecuada
exponiendo el servicio a esta poblacidn, asi como la renuencia de las agencias y
corporaciones publicas de aceptar como vilidas la tarjeta de identificacién que expide el
Departamento de Salud a favor de las personas con cualquier tipo de impedimento, por

no ostentar el distintivo reconocido que le identifica como tal.



Por €l fundamento antes expresado, la Asamblea Legislativa entiende meritorio
que el Departamento de Salud tenga el deber de incluir en la tarjeta de identificacién que
emite a las personas con impedimentos, el distintivo reconocido y acogido por el
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas. Ademas, se requiere obligatoriamente
la aceptaciéon de dicha identificacién por parte de todas las agencias y corporaciones
publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de modo que el fin perseguido por la

Ley Nam. 51, supra, sea cumplido, beneficidndose efectivamente a estas personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis procederemos con la evaluacion de la medida utilizando el
contenido de las ponencias que en adelante se detallan.

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas endosa la aprobacidn de
la enmienda propuesta a la Ley 51-2001, por entender que con ello se estaria dando un
decidido respaldo y reconocimiento a la obligacién que todos tenemos para con nuestros
conciudadanos discapacitados de facilitarles al maximo posible el acceso a los servicios.
La utilizacién del simbolo internacional para las personas con impedimentos facilita el
que estas reciban los servicios a los que tienen derecho.

Alegan que como indica el Proyecto de la Cémara 1133, el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas es la agencia que tiene experiencia en la expedicidon de
este tipo de identificacién para las personas con impedimentos. Sobre este aspecto, el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, ha honrado este compromiso de
servicio a nuestros conciudadanos, en todas sus dependencias. En especial a través de la
Directorio de Servicios al Conductor (DISCO) la cual tiene colocados en cada uno de sus
Centres de Servicios al Conductor (CESCO), distribuidos a través de la isla, Ia rotulacion
alusiva a la prioridad a la cual tienen derecho estos ciudadanos.

El Departamento de Transportacibn y Obras Publicas destaca que los
fundamentos para otorgar un rotulo removible autorizando estacionar en 4reas designadas
para personas con impedidos en virtud del Articulo 2.21 de la Ley 22-2000, segin
enmendada, se basan en criterios de movilidad.

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas esta en la mejor disposicién

de colaborar con el Departamento de Salud, para proveer la informacién que estimen



necesaria para cumplir con la encomienda que le asigna la medida.

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, endosa el
Proyecto de la Camara 1133, y exponen que la finalidad de este proyecto es meritoria
pues atiende la problematica que ha imposibilitado la obtencién del beneficio provisto en
dicha Ley, Entre ellas, segin se expresa en la Exposicién de Motivos la falta de
rotulacién adecuada, asi como la renuencia de las agencias y corporaciones publicas de
aceptar como validas Ia tarjeta de identificacién que expide el Departamento de Salud a
las personas que poseen impedimentos, por no ostentar el distintivo reconocido que
identifica a las personas discapacitadas.

Sefialan, que la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos del
Estado Libre Asociado dc Puerto Rico reconoce lo meritorio de la propuesta, la medida
bajo analisis debe ser enmendada para que, a través de todo el proyecto de ley donde se
haga alusién a los vocablos discapacidad o discapacitados sean eliminados. Aclaramos
que el concepto adecuado y propio para referirse a la persona con algin impedimento es
persona con impedimento, Por lo anterior, recomiendan que, se elimine la alusion a
discapacidad o discapacitados y se sustituyan por el vocablo recomendado. Como agencia
fiscalizadora de los derechos de las personas con impedimentos interesa poder apoyar
legislacion como la presente, cuyo propésito sea proteger y garantizar los derechos de la
comunidad con algin impedimento.

A base de lo anteriormente expuesto, ven con beneplacito el que se incluya el
distintivo internacional de personas con impedimentos en las tarjetas a ser entregadas a

las personas que cualifiquen.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion
32.5 y ademés, cumplir con lo dispuesto en la Ley 81 - 1991, segin enmendada. La
Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas de los Gobiernos Municipales.



CONCLUSION
Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la
informacién disponible en torno al mismo, la Comisién de Salud y Nutricién del Senado
de Puerto Rico entiende que con la aprobacién de la medida se mejora el fin perseguido
por la Ley 51-2001, para que la misma sea cumplida, beneficidndose efectivamente a
estas personas, por lo que recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 1133 sin

enmiendas de conformidad al entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comision de Salud y Nutricion
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LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 51-2001, segin enmendada, que estableci6 el
sistema de fila de servicio expreso en las agencias y corporaciones piblicas del
Gobierno de Puerto Rico, a fin de que el Departamento de Salud expida una
identificacién con el distintivo designado para las personas con impedimentos
segin lo provisto en la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; y disponer la aceptacién de la misma en
todas las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 51-2001, segtin enmendada, fue aprobada con el objetivo de beneficiar a las
personas con impedimentos en Puerto Rico que, segun se recoge en su Exposicién de
Motivos, constituia un veinte por ciento (20%) de la poblacién de la Isla, asi como a las
personas mayores de sesenta (60) afios de edad. El fundamento para establecer dicha
accién fue, que a pesar del interés del Gobiemo en mejorar la calidad de vida de estos
sectores de la poblacién, todavia se les hacia dificil realizar las tareas cotidianas,
incluyendo en ellas las gestiones en las agencias y corporaciones publicas del Estado.
Cénsono a dicha preocupacion, se dispuso la obligacién de las agencias y corporaciones
publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de originar un sistema de “fila de
servicio expreso” para beneficiar a estas personas.



Dicha legislacién requiere que todas las agencias y corporaciones piblicas de
Puerto Rico, que ofrecen servicios directos al ciudadano, disefien y adopten un sistema
de “fila de servicio expreso” de forma tal que se le pudiere brindar un beneficio a las
personas con impedimentos certificadas como tales por el Departamento de Salud, asi
como a personas de edad avanzada debidamente identificadas con tarjeta o cualquier
otra prueba de edad expedida por autoridad estatal. Indicindose especificamente en la
declaracién de propésitos de dicha Ley, que la presentacién de evidencia a los efectos
de tener sesenta (60) 0 més afios de edad o de haber sido certificado como persona con
impedimento por el Departamento de Salud debia ser suficiente para que tanto las
entidades publicas, como las privadas le dieran preferencia en los servicios a dicha
poblacion.

Disponiéndose ademas, que la obligacién de disefiar e implantar dicho sistema
recaeria en los Secretarios de Gobierno y en los Directores de las agencias y
corporaciones piiblicas. Para ello, se les confiri6 un término que no excederia de seis (6)
meses a partir de la aprobacién de la Ley Num. 51, supra, para cumplir con la
encomienda establecida en la misma, ofrecer a las personas de edad avanzada, y a
aquellas con impedimentos fisicos o mentales, el beneficio de tener acceso preferente, en
comparacién con el resto de la poblacién, al servicio procurado por medio de una fila
especificamente formada para tales individuos.

No empece a la intencién legislativa antes consignada, a través de los afios en la
gjecucién de lo dispuesto por la Ley Num. 51, supra, estos ciudadanos se han
encontrado con distintos escollos que han dificultado y, en algunos casos,
imposibilitado la obtencién del beneficio provisto en dicha Ley. Entre ellas, la falta de
rotulacién adecuada exponiendo el servicio a esta poblacién, asf como la renuencia de
las agencias y corporaciones publicas de aceptar como vélidas la tarjeta de
identificacién que expide el Departamento de Salud a favor de las personas con
cualquier tipo de impedimento, por no ostentar el distintivo reconocido que le identifica
como tal.

Por el fundamento antes expresado, la Asamblea Legislativa entiende meritorio
que el Departamento de Salud tenga el deber de incluir en la tarjeta de identificacién
que emite a las personas con impedimentos, el distintivo reconocido y acogido por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Ademas, se requiere
obligatoriamente la aceptacién de dicha identificacién por parte de todas las agencias y
corporaciones piiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de modo que el fin
perseguido por la Ley Num. 51, supra, sea cumplido, beneficidndose efectivamente a
estas personas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 51-2001, segiin enmendada, para

que se lea como sigue:

“Articulo 1.-Con excepcién a lo dispuesto en el segundo parrafo del
Articulo 3 de esta Ley, se ordena a todas las agencias, instrumentalidades y
corporaciones piiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como a los
municipios y a las entidades privadas que reciban fondos publicos, que ofrecen
servicios directos al ciudadano, a que disefien y adopten un sistema de “fila de
servicio expreso” para las personas con impedimentos, segun certificadas por el
Departamento de Salud, a las cuales se les expedira una identificacién a dichos
efectos, con el mismo distintivo y efectividad legal, conforme a los parametros
establecidos por el Articulo 2.21 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”. Asimismo, se disefiara y
adoptara el sistema de “fila de servicio expreso” para las personas de sesenta (60)
afios de edad o mas debidamente identificadas con tarjeta o cualquier otra
prueba de edad expedida por autoridad gubernamental, estatal o federal, y a las
mujeres embarazadas, cuando éstas les visiten, por si mismas o en compaiiia de
familiares o tutores, o a personas que hagan gestiones a nombre o en
representacion de estos, para llevar acabo diligencias y gestiones administrativas,
exclusivamente a favor de estos, para llevar a cabo diligencias y gestiones
administrativas, exclusivamente en favor de éstos, y a las mujeres embarazadas

cuando estén haciendo gestiones personalmente.”
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Articulo 2.-Las identificaciones a personas con impedimentos conferidas por el
Departamento de Salud, previo a la disposicion de esta ley, tendran que ser
nuevamente emitidas, de modo que ostenten el distintivo dispuesto en el Articulo 1 de
esta Ley. Todas las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico estdn obligadas a aceptar la identificacién asi emitida por dicho
Departamento, en la cual se hace constar el impedimento de la persona y el iempo de la
misma, en el caso que aplique conforme a las pautas del Articulo 2.21 de la Ley 22-2000,
segin enmendada.

Articulo 3.-Separabilidad

Si cualquier parte, inciso, articulo o secciébn de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara
a la parte, inciso, articulo o seccién declarada inconstitucional, y no afectara ni
invalidar4 el resto de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuesttra Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacidn ,
Regionalizacién del Senado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién el
Proyecto de la Cimara 2437, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su
aprobacidon con las enmiendas contenidas en el Entirllado Electrénico que lo
acompana.

I_Alcance de la medida

El P. de la C. 2437, pretende afiadir una nueva Seccién 1 y una nueva Seccién
18; enmendar la actual Seccidn 1 y reenumerar las actuales Secciones 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9,10, 11, 12, 13, 14,. 15y 16, de la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segin
enmendada, conocida como “Ley de Control de Acceso de Puerto Rico”, como las
Secciones 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 respectivamente, a los
fines de establecer definiciones y establecer procedimientos 2 seguir por los
Consejos, Juntas o Asociaciones de Residentes para proveer que los titulares de una
comunidad con acceso controlado puedan solicitar al Municipio la modificacién o
alteraci6n del cierre, incluyendo su ampliacién, reduccién y mejoras; y para proveer
un plazo no mayor de un (1) afio natural para llevar a cabo una fusién cuando
existan dos (2) o mas Consejos, Juntas o Asociaciones para una misma
urbanizacién con jursdiccién en mis de un municipio creadas previo al 16 de julio

1992.
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II. Analisis de la medida
El P. de la C. 2437, tene los fines de enmendar la Ley Num. 21 de 20 de

mayo de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley de Conttol de Acceso de
Puerto Rico”, a los fines de establecer definiciones y proveer un plazo no mayor
de un (1) afio natural para realizar una fusién cuando existan dos o mis consejos,
juntas o asociaciones para una misma urbanizacién con jursdiccion en mas de un
municipio. De igual forma, esta medida establece procedimientos a seguit por los
Consejos, Juntas y Asociaciones de Residentes para proveer que los titulares de
una comumidad con acceso controlado puedan solicitar al Municipio la
modificacién o alteracién del cierre, incluyendo su ampliacién, reduccion y
mejoras.

La Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizaciéon y Regionalizacion
del Senado de Puerto Rico (en adelante “la Comision”), solicitd el anilisis y
posicion en torno a la presente medida legislativa a la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales (OCAM), a la Junta de Planificacidn, a la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico y a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico.

La OCAM expresé que otorgarle la facultad a los municipios para
conceder autorizaciones para el control del trafico de vehiculos de motor y el uso
publico de las calles en urbanizaciones o comunidades residenciales, permitié que
el proceso de implementar controles de acceso fuera mas flexible y expedito. No
obstante, reconoce la OCAM que “los mecanismos deben ser revisados, de
conformidad con las nuevas necesidades sociales y manifestaciones criminales
que surgen en nuestras comunidades residenciales”.

Indica la OCAM que apoyan la enmienda propuesta para crear un
procedimiento sencillo de solicitud de modificacion a través de una votacién de

la Asamblea del Consejo, junta o Asociacién y para imponer otros requisitos
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necesarios para que los Municipios puedan evaluar la solicitud de modificacién,
porque el texto actual de la Ley, nada dispone sobre el particular.

Senala la OCAM, que la medida no define la votacién necesatia para que
sea aprobada la determinacién de solicitar la modificacién, sino que reafirma la
necesidad de que se cumpla con el quorum en dicha Ley. A tales efectos, la
OCAM recomienda que la votacién necesaria para que sea aprobada una
determinacién de solicitar la modificacién sea de tres cuartas (3/4) partes de los
propietarios de las viviendas establecidas. Propone la OCAM que la votacién
sea de tres cuartas (3/4) partes de los propietarios de las viviendas-establecidas
porque la Ley dispone de igual forma cuando se trata de la solicitud de
autorizacién para controlar el acceso o los accesos a la urbanizacién, calle o
comunidad. La Comisién acoge la recomendacion.

De igual forma, la OCAM recomienda que se utilice la votacidén de tres
cuartas (3/4) partes de los propietarios de las viviendas establecidas cuando en el
caso de las modificaciones de control de acceso, el Municipio emita un dictamen
preliminar y se tenga que allanar al mismo. La medida propone que la votacién
para aprobar la misma sea de la mitad mas uno de los propietarios. Actualmente,
la Ley dispone que la mayoria requerida para aceptar las modificaciones
propuestas por los municipios como parte de la solicitud inicial de control de
acceso es mas restriciva ya que requiere la firma de tres cuartas (3/4) partes de
los propietarios, mientras que segun sugiere la medida, para aceptar la
modificacién propuesta por el municipio, como parte de la solicitud de
modificacion al control de acceso ya vigente, se requiera la mitad mas uno de los
propietarios. Advierte la OCAM que “son los residentes de las comunidades los
que conocen de primera mano las necesidades de control de acceso que les

benefician y son ellos los que se ven afectados directamente de los cambios
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ptopuestos por los gobiernos municipales”. La Comisién acoge la
recomendacion.

La Junta de Planificacién sefiald, que dentro de las definiciones de
“Acceso” y de “Control de Acceso” se incluyd el término “prvado”, lo que
podtia traer controversias por ser contrarias a las disposiciones del Codigo Civil,
del “Reglamento Conjunto para la Evaluacién y Expedicién de Permisos
Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos” y del “Reglamento de
Lotificacién”, que requieren que las calles sean piblicas. A tales efectos, la Junta
de Planificacién sugiere que se elimine el término “privado” en ambas
definiciones. La Comisién acoge la recomendacidn.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, no tene mayor objecién a la
aprobacidn de la medida. No obstante, sefiala que las funciones otorgadas deben
ser consonas a lo establecido en la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de 1991” en cuanto a las resoluciones de aprobacion o denegacion del control de
acceso y los procedimientos del Capitulo 11 sobre Participacic'in Ciudadana.

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico expresa que actualmente no
todos los controles de acceso son aprobados por los municipios. Sefialan, que la
mayoria de las veces estos son incluidos por el contratista o el desarrollador ante
la Junta de Planificacién o la Oficina de Gerencia y Permisos, siendo estos los
que aprueban o deniegan el permiso. Son solo los municipios con Jerarquia 5
en su Plan de Ordenacion Terntorial los que pueden evaluar solicitudes de
proyectos nuevos y de urbanizaciones que se construyeron sin control de acceso
en su orgen. Los municipios que no tienen una Jerarquia 5 solo pueden
intervenir en aquellos desarrollos o proyectos que no tuvieron control de acceso

en su origen.
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La Federacién de Alcaldes entiende que esta medida obliga a cada
municipio a notificar la vigencia de esta Ley a todas aquellas asociaciones,
consejos y juntas sometidas al régimen de Control de Acceso y que no dispone
procesos clatos y detallados para poder viabilizar una consolidacién entre
urbanizaciones que tengan Controles de Acceso, por lo cual no endosa el
proyecto.

La Comisién ha realizado varias enmiendas a la medida que aclaran los
fines de las enmiendas presentadas y se atienden los planteamientos de la
Federacion de Alcaldes. Se enmendd la medida para establecer en una
disposicién transitoria el plazo no mayor de un (1) afo natural para llevar a cabo
una fusion cuando existan dos (2) o mis Consejos, Juntas o Asociaciones de
Residentes para una misma urbanizacién con jurisdiccién en mas de un municipio
creadas previo al 16 de julio 1992, De esta manera, se establece una fecha cierta en
l2 medida. De otra parte, se enmendd la medida para establecer que la votacién
necesaria para que sea aprobada una determinacidén de solicitar la modificacién
sea de tres cuartas (3/4) partes de los propietarios de las viviendas establecidas.
De igual forma, se enmend6 la medida para que cuando el Municipio emita un
dictamen preliminar y se tenga que allanar al mismo la aprobacién sea de tres
cuartas (3/4) partes de los propietarios de las viviendas establecidas. Finalmente,
se elimind la obligacién de los municipios de notificar a todas las Asociaciones,
Juntas o Consejos de Residentes las enmiendas contenidas en la medida. Es
menester sefialar, que algunas de los sefialamientos que presenta la Federacién de
Alcaldes para oponerse 2 la medida fueron atendidas en el texto de aprobacién

final de la Camara.
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III. Impacto Fiscal Municipal
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley 81-

1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se determina que esta medida

no impacta las finanzas de los municipios.

IV. Conclusién
La Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987, segin enmendada, conocida

como “Ley de Control de Acceso de Puerto Rico”, ha sido implementadas en los
municipios de manera muy exitosa y en cumplimiento con su intencién legislatva
de permitir 2 las comunidades proveerle seguridad a los residentes y disminuir la
sobrecargada labor de vigilancia que presta la Policia de Puerto Rico. ILa
descentralizacién permitié que el proceso de implementar los accesos fuera mas
flexible y expedito, para beneficio de los residentes que deseaban establecer el
sistema y que cumplian con los requisitos establecidos en esta Ley.

Esta medida, establece un p"'ro'cedjmiento para solicitar una modificacién
de forma sencilla y abre una ventana para que en un plazo no mayor de un (1) afio
se pueda realizar una fusién cuando existan dos (2) o mas Consejos, Juntas o
Asociaciones de Residentes para una misma urbanizacién con jm:isdicciéﬁ en mas
de un municipio creadas previo al 16 de julio 1992. De esta manera, se da la
oportunidad a estos Consejos, Juntas o Asociaciones de Residentes de agilizar sus
procesos en beneficio de su comunidad.

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entnllado

Electronico que acompaiia.
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Respetuosamente Sometido.

Wﬂ \_D
Hon in Varpras Morales

Presidente
Comisidn de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacién del Senado
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“\N\ Para afadir una nueva Seccién 1 y una nueva Seccién 18;
para reenumerar las actuales Secciones 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y
16, de la Ley Ntim. 21 de 20 de mayo de 1987, ségiin enmendada, conocida como
”Ley de Control de Acceso de 1987 Puerto Rico”, como las Secciones 2, 3, 4, 5, 6,
7.8 9, 10,11, 12 13, 14, 15, 16 y 17 respectlvamente a los fines de establecer
deflI'I.ICIOI'lES; reer LRk T : afe-Rakral-pare ar-a-cab

procedmuentos a segun' por Ios €Onsejes Conse]os, j-Hfl-EﬂS | § 0 aseciaciones
Asociaciones de residentes para preveer que los titulares de una comurudad con
acceso controlado puedan solicitar al Municipio la modificacién o alteracién del
cierre, incluyendo su ampliacion, reduccién y mejoras; y para proveer un plazo
no mayor de un (1) afio natural para llevar a cabo una fusién cuando existan dos
(2) o mas Consejos, Juntas o Asociaciones para una misma urbanizacién con
jurisdiccién en mds de un municipio creada previo al 16 de julio 1992.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 21 de 20 de mayo de 1987, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de Control de Acceso_de Puerto Rico” (en adelante “Ley de Control de Acceso”),
establece er-su-Seeeiéatque: “los municipios podran conceder permisos para el control




W

de trafico de vehiculos de motor y del uso publico de las vias ptblicas en paseos
peatonales, calles, urbanizaciones y comunidades residenciales, ptblicas o privadas,
con un solo acceso de entrada y salida o que tengan més de un acceso de entrada o
salida a otra calle, urbanizacién o comunidad que no haya solicitado el control de

accesor=".

Inicialmente, la Junta de Planificacién era la encargada de conceder permisos
para el control del trafico de vehiculos de motor y el uso piblico de las calles, pero se
transfiri6 la potestad a los municipios de Puerto Rico y asi se consclidé, posteriormente,
bajo la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” -la-eual El inciso (p) del

Articulo 2.004 dispone er-elireise{p)-desu-Arteulo2004; que todo municipio podra:

“(p) Establecer, con el asesoramiento de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, las condiciones y requisitos necesarios para la
concesion de autorizaciones para el control de acceso vehicular y de
las calles de conformidad a la Ley Nim. 21 de 20 de mayo de 1987,
segin enmendada y sujeto, ademas, a lo siguiente:

()
@
@

(4). Toda resolucién aprobando o denegando una solicitud de
control de acceso por parte del municipio serd notificada a
las partes concernidas incluyendo en dicha notificacién el
derecho a solicitar revisién judicial ante el Tribunal de
Primera Instancia dentro del término de veinte (20) dias de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 15.002 de esta
Ley=".

Como parte de esta consolidacién, la Junta de Planificacion aprobé el
Reglamento Num. 3843 de 20 de enero de 1989, conocido como “Reglamento de Control
de Transito y Uso Publico de Calles Locales” (Reglamento de Planificacién Nim. 20), el
cual estableci6 en su Seccion 4.01 que: “las facilidades de control se disefiaran de forma
que armonicen con las construcciones y caracteristicas generales del sector, garanticen
la seguridad de las personas, permitan su operacién eficiente y faciliten su
mantenimiento”. Por su parte, la “Ley de Control de Acceso”, supra; se enfoca en los
procesos y requisitos iniciales de solicitud para poder establecer un control de acceso y
lo que conlleva la revocacién del mismo. Sin embargo, esta-k-ey carece de un mecanismo
especifico para presentarle al Municipio una peticién de modificacién o alteracién una




vez el control de acceso ha sido establecido. Tampoco el “Reglamento de Control de
Tréansito y Uso Publico de Calles Locales”, N+m-—3843 establece un proceso supletorio,
lo que provoca que la tarea de modificar o alterar un control de acceso establecido sea
un tanto onerosa, pues practicamente es necesario pasar por el proceso de aprobacién
inicial.

Son muiltiples las razones por las cuales se puede tener que recurrir a modificar
lo que en un momento dado fue practico. Por ejemplo, en ocasiones, debido al
transcurso del tiempo y la evolucién de ciertas zonas, se hace meritorio atemperar las
condiciones del control de acceso para ajustarlas a las necesidades de cada comunidad
para el beneficio y seguridad de sus residentes y el buen funcionamiento del mismo.

Por otro lado, desde la aprobacién de la “Ley de Control de Acceso”, supre; se
han incorporado algunas enmiendas que en cierto modo han excluido a aquellos
controles de acceso que se establecieron previo a la aprobacién de las mismas,
especificamente aquellos que ubican en méas de una jurisdiccién. Anterior a la enmienda
del 16 de julio de 1992, no se especificaba que “cuando las calles, urbanizaciones o
comunidades sean fueran parte de mas de un municipio, la jurisdiccién recaerd recayera
en aguel el municipio en que se ubiquen ubica la mayor parte de las fincas”. Esto
permitia que aquellos eonsejos Consejos, juntas Juntas o aseciaciones-Asociaciones de
residentes pudieran establecerse en cualquiera de las jurisdicciones colindantes y en
ocasiones hasta crear mds de un eensejo Consejo, aseeiacién Asociacion o jurta Junta
por urbanizacién, lo que claramente resulta un conflicto a la hora de tomar decisiones o
solicitar modificaciones a algiin municipio. Por tanto, es nuestro interés el establecer un
plazo que permita solucionar este conflicto.

Por ltimo, este proyecto incerperar# incorpora a la “Ley de Control de Acceso”,
supre, una nueva seccion de definiciones para viabilizar el facil entendimiento de ciertos
términos, asf como el propésito de la ley Ley.

Por consiguiente, es la intencién de esta Asamblea Legislativa establecer un
proceso para que & los eensejes Consejos, juntas Juntas o aseeiacienes Asociaciones de
residentes-Residentes, debidamente organizadas y registradas en el Departamento de
Estado, puedan solicitar al municipio donde estén sitos una modificacién o alteracién at
control de acceso previamente aprobado. Asf como la oportunidad de que dos (2) o mas
consejos, asociaciones o juntas de residentes puedan unirse bajo una misma jurisdiccién
acorde al mandato de ley Ley. Esto les facilitard cualquier tramite ante el municipio y
otras entidades gubernamentales con jurisdiccién para la seguridad y tranquilidad de
todos los residentes que componen un control de acceso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se afiade una nueva Seccién 1 a la Ley Num. 21 de 20 de mayo de

1987, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 1. -Definiciones

Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado

que a continuacién se expresa, salvo que del texto se desprenda un significado

diferente.

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

Accesibilidad- Cualidad de poder llegar a un destino.

Acceso- Via piblica e-privada con la cual colinda un solar o propiedad y

la cual sirve de entrada y salida al solar o propiedad.

Comunidad- Es una urbanizacién residencial o parte de ésta, publica o
privada.

Consejo, Asociacién o Junta de Residentes- Organismo debidamente
incorporado en el Departamento de Estado como organizacién sin fines de
lucro creado para velar por los intereses de la comunidad el cual se rige
por una Junta de Directores, oficiales electos, reglamento interno y sistema

de recoleccién de cuotas. También-incluye-el termine _Incluye el térming

Consejo de Titulares segtin definido en la Ley Num. 104 de 25 de junio de

1958, segiin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”segtn

enmendada,

Control de Acceso- Cualquier establecimiento de mecanismos para el

control del transito de vehiculos de motor y el acceso vehicular y peatonal
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(h)

V)

desde y hacia las calles en urbanizaciones y/o comunidades residenciales
publicas yprivadas.

Junta- La Junta de Planificacion de Puerto Rico como organismo
colegiado, inclusive cuando funcione dividida en salas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975,
segin enmendada.

Jurisdiccién- Territorio al que se extiende. B
Lotificacién- La division de una finca en dos (2) o mas partes para la
venta, traspaso, cesién, arrendamiento, donacién, usufructo, uso, censo,
fideicomiso, divisién de herencia o comunidad, o para cualquier otra
transaccién; asi como para la construccién de uno (1) o més edificios; la
constitucién de una comunidad de bienes so_bre un solar, predio o parcela
de terreno, donde se le asignen lotes especificos a los comuneros; asi como
para la construccién de uno (1) o mas edificios; e incluye también
urbanizacién, segin se define en la reglamentacién aplicable y, ademas,

una mera segregacion.

Miembro- Sera aquella persona que tiene participacion y voto dentro dela

Junta—Asociacién-o-Consejo del Consejo, Asociacién o Junta de Residentes

de un control de acceso.

Modificacién al control de acceso- Cualquier cambio o alteracién a los
limites colindantes de un control de acceso ya existente, para corregir o

remediar un requisito que no fue cumplido, o que fue cumplido parcial o
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()

incorrectamente y/o en la configuracién u operacién del mismo que va)-ra
a ser realizado. Incluird, pero no estard limitado a una ampliacién o
reduccién del control de acceso.

Municipio e-municipio-auténeme- Demarcacion geogréfica con todos sus
barrios, que tiene nombre particular y estd regida por un gobierno local,
compuesto de un Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo.

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)- Organismo gubernamental
creado al amparo de la Ley N#am- 161 del1—dediciembre—de -2009,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico”. |

Permiso de Construccion- Autorizacién escrita, expedida por la Oficina de
Gerencia de Permisos, segin las leyes y reglamentos aplicables a la
construccién de obras.

Persona- Toda persona natural o juridica, publica o privada, y cualquier
agrupacion de ellas.

Propaganda- Cualquier medio que sea utilizado para la distribucién de
informacién sobre convocatorias a celebrarse entre los propietarios de
viviendas que compongan un control de acceso. El mismo incluira pero no
estara limitado a hojas sueltas distribuidas a cada residencia, cruza calles,
alto parlantes que deberd incluir al menos una (1) ronda diurna y
nocturna en un mismo dia. Cada Consejo, Junta e Asociacién o Junta de

Residentes deberd seleccionar como minimo dos (2) métodos de
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(p)

propaganda de los antes mencionados y cualquier otro método adicional
que entienda pertinente.

Propietario- Cualquier persona, natural o juridica que sea duefio de un
interés legal o un uso productivo sobre propiedad inmueble. Para
propésitos de votacién deberd ser miembro de la Asociacién, Junta o
Consejo de Residentes y cada propietario se referird a cada persona que
aparezca en la escritura de la propiedad o la persona en quien él delegue.
Sera sinénimo de titular.

Quérum- Mayoria de miembros que tienen que estar presentes en
asamblea o reunién debidamente convocada para llegar a un acuerdo. Se
entiende constituido el quérum cuando asista por lo menos la mitad mas
uno de ios propietarios. Cuando en una reunién para tomar un acuerdo,
no pudiera obtenerse el guérum por falta de asistencia de lé)s titulares en la
fecha indicada en la convocatoria, se procedera a una nueva convocatoria,
con los mismos requisitos que la primera. La fecha para la reuni6n en la
segunda convocatoria podrd incluirse en la primera, pero no podra
celebrarse la asamblea antes de trascurridas veinticuatro (24) horas de la
fecha para la primera reunién en primera convocatoria. En tal reuni6n
constituirdn gudrum los presentes y la mayoria requerida
reglamentariamente para la adopcién de acuerdos se computara tomando
como cien por ciento (100%) el nimero de titulares presentes o

representados al momento de adoptarse el acuerdo.
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(t)

Reglamento de Planificacién- Reglamento aprobado y firmado por el
Gobernador, promulgado y adoptade por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, conforme a la autoridad que le confiere su Ley Orgéanica y/o

la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida

como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre

Asociado_de Puerto Rico”, segén—enmendadas; o la que le confiera
cualquier otra ley Ley.

Residente- Persona natural que reside en la urbanizacién y/o condominio
que puede o no ser el Hitular de Ia propiedad que ocupa.

Solar o finca- Predio de terreno inscrito o inscribible en el Registro de la
Propiedad de Puerto Rico como una finca independiente o cuya
lotificacién haya sido aprobada, de conformidad con las leyes y
reglamentos aplicables por la entidad gubernamental con facultad en ley
para ello o aquéllas previamente existentes aungue-no-estuvieraninserias
previe-a la vigencia del Reglamento de Lotificacién de 4 de septiembre de
1944,

Solicitud- Aquel requerimiento formal que sea realizado al Municipio en
el que ubica el control de acceso o en el que recae la jurisdicci6n, con el fin
de obtener un permiso y autorizacién para realizar una modificacién. Sera
sinénimo de peticién.

Urbanizacién- Toda segregacion, divisién o subdivisién de un predio de

terreno que, por las obras a realizarse para la formacién de solares, no esté
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(v)

(aa)

comprendida en el término “urbanizacién via excepcién”, e incluirs,
ademds, el desarrollo de cualquier predio de terreno para la construccién
de cualquier edificio o edificios de tres (3) o mas viviendas; el desarrollo
de instalaciones de usos comerciales, industriales, institucionales o
recreativos que excedan dos mil (2,000} metros cuadrados de construccién
o el desarrollo de instalaciones en terrenos que excedan cuatro mil (4,000)
metros cuadrados.

Urbanizador, Desarrollador o Constructor- Persona natural o juridica que
construye la urbanizacién o lotificacién en la cual se propone el control de
acceso.

Vias- Veredas, sendas, callejones, paseos, caminos, calles, carreteras,
viaductos, puentes, avenidas, bulevares, autopistas y cualquier otro acceso
utilizado por peatones o vehiculos.

Vias Privadas- Vias operadas, conservadas o mantenidas por un Consejo,
Asociacién o Junta de Residentes, para beneficio de una urbanizacién u
otra comunidad, sin que se utilicen fondos estatales o municipales para
ello.

Vias publicas- Vias operadas, conservadas o mantenidas para el uso
general del publico, por el gobierno estatal o municipal.

Vista publica- Actividad en la cual se permitird la participacién a
cualquier persona interesada y que solicite expresarse sobre el asunto en

consideracion.
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(bb) Votacién- Tendra derecho al voto el titular de cada propiedad que sea

miembro de la Aseciacién—Junta—e—Consejo, Asociacién o Junta de

Residentes o la persona en quien éste delegue, mediante representacién
legal o voluntaria. Para acreditar esta tiitima ser4 suficiente un escrito con
fecha y firmado por el titular, donde indique las fechas de la asamblea

para la que se autoriza la representacién, excepto que se trate de un poder

general otorgado ante notario.”
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Articulo 3 2.-Se reenumeran las aetuales-secciones 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15; y 16-y-17 para que lea Jean como sigue:

“Seccién 2-...
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Seccién 3-...
Seccién 4-...
Seccién 5-...
Seccién 6-...
Seccién 7-...
Seccién 8-...
Seccién 9-...
Seccién 10-...
Secci6n 11-...
Seccién 12-...
Seccién 13-...
Seccién 14-...
Seccién 15-...

Seccion 16-...
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Seccion 17- ..."7:
Articulo 4 3.-Se afiade una Seccién 18 a la Ley Num. 21 de 20 de mayo de 1987,
segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Seccién 18 - Modificacion al Control de Acceso
Se establece el siguiente mecanismo para que un control de acceso pueda
ser modificado, a través de Asamblea del Consejo, Junta o Asociacién de
Residentes. Se dispone para que la comunidad que compone los limites
colindantes de un control de acceso, que mediante votacién en asamblea de sus
miembros entiendan meritoria una modificaciéon puedan asi solicitarlo al
Municipio, siempre y cuando se cumpla con el qudrum requerido, segiin definido

en la Seccion 1 de esta Ley, y lo aqui establecido. Disponiéndose, que la

modificacién de control de acceso debe ser aprobada por los menos tres cuartas

(3/4) partes de los propietarios de las viviendas establecidas.

i. La participacién de los propietarios estard limitada a un propietario por
vivienda y deberd constar por escrito la prestacion volu-ntaria de su
consentimiento.

if. La comunidad deberad demostrar garantias de que asumira los gastos de
instalacién, modificacién, mantenimiento y operacién de los cambios
propuestos junto con la peticién al municipio.

iii. Las resoluciones y acuerdos, adoptados en asambleas debidamente
convocadas y constituidas, seran de ineludible cumplimiento por todos y

r cada uno de los titulares, ocupantes o residentes y demas personas que se

4
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relacionen con la urbanizacién. La misma permanecerd en pleno efecto y
vigor mientras no se emita un documento escrito que claramente revoque
la autorizacion prestada con fecha anterior.

En cuanto al proceso de notificacién sobre la peticién de una modificacién
al control de acceso, se adoptardn en su totalidad los términos definidos
en la Seccién 3 de la Ley Nam. 21 de 20 de mayo de 1987, supra, en los
incisos (a), (b), (c) y {€). En cuanto al inciso {d), éste serd de aplicacion,
salvo que en los casos sobre modificaciones de control de acceso, en que el
Municipio emita un dictamen preliminar, tendrd que adoptarse dicho
dictamen preliminar mediante declaracién firmada por ae-meres—de-la

sitad-més—une tres cuartas (3/4) partes de los propietarios dentro del

plazo de quince (15) dias alli estipulado.”
Articulo 4.- Disposiciones Transitorias

Aquellos Consejos, Asociaciones o Juntas de Residentes, que ubiquen en

mas de una jurisdiccion, en las que se haya constituido un Consejo, Asociacién o

Junta de Residentes individual en cada municipio, previo al 16 de julio 1992,

deberan en un plazo no mayor de un (1) afio, a partir de la vigencia de ésta Ley,

celebrar una Asamblea para acordar los términos en que se llevard a cabo una

integraciéon de las juntas actualmente activas, la cual pasard a ser el nuevo

Consejo, Asociacién o Junta de Residentes acorde con lo dispuesto en esta Ley.

La composicién del Consejo, Asociacién o Junta de Residentes que resulte como

parte_de esta integracidn, debera ser proporcional al nimero de fincas gque
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ubiquen en cada jurisdiccién, salvo que en una asamblea debidamente

convocada por sus titulares, se acuerde otra distribucién.

Cada Consejo, Asociacién o Junta de Residentes debidamente registrada,

podra seleccionar permanecer bajo uno de los nombres ya inscritos ante el

Departamento de Estado v cancelar la(s) restante(s). Cualquier modificacién que

haya que realizarse para propésitos de acatar esta alternativa ante esta entidad

gubernamental, ser4 libre de costo.

El municipio podrd imponer multas a aquellos Consejos, Asociaciones o

Juntas que no se integren en un solo organismo, en el término establecido en esta

disposicién, salvo que medie justa causa. Este procedimiento se regira por lo

dispuesto por la Seccién 9.00 del Reglamento Nim. 3843 de 20 de enero de 1989,

conocido como “Reglamento_de Control de Transito y Uso Publico de Calles

Locales” {Reglamento de Planificacién Num. 20).

Articulo 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia
Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto de la Cdmara 2732, recomienda a

este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2732, para afiadir un nuevo inciso (j) al Articulo 2,
enmendar el Articulo 3, enmendar el inciso (i) y afiadir un nuevo inciso (k) al
Articulo 4, afiadir un nuevo inciso (g) al Articulo 6, afiadir un nuevo Articulo 8 y un
nuevo Articulo 9, enmendar el anterior Articulo 8 y reenumerarlo como el nuevo
Articulo 10, derogar el Articulo 9 y reenumerar el anterior articulo 10 como 11, de Ia
Ley Num. 264-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley del Programa de
Asistencia Tecnologica de Puerto Rico” a los fines de definir el término “personas
con impedimentos de grupos marginados”; ampliar las razones para no discriminar;
establecer que los fondos para el funcionamiento del Programa estaran consignados
dentro del presupuesto de la Universidad de Puerto Rico; crear el Consejo Asesor

del Programa; establecer las facultades y deberes del Consejo Asesor del Programa;
y para otros fines.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se mencionara anteriormente, el Proyecto de la Cdmara 2732 pretende
enmendar la Ley Num. 264-2000 para definir el término de “personas con
impedimentos de grupos marginados”; ampliar las razones para no discriminar;
establecer que los fondos para el funcionamiento del Programa estaran consignados
dentro del presupuesto de la Universidad de Puerto Rico; crear el Consejo Asesor
del Programa y establecer las facultades y deberes del Consejo Asesor del Programa;
y para otros fines.

El propésito de esta legislacion es permitir que las personas con
impedimentos obtengan mas y mejores servicios educativos, puedan integrarse al
mundo laboral y sean mas independientes y productivas en su entorno social. A su
vez, propiciar una coordinacion efectiva entre las agencias del Gobierno y entidades
privadas para poner a la disposicién de un numero mayor de personas con
impedimentos la asistencia tecnoldgica necesaria y asi asegurarles su independencia
funcional.

RESUMEN DE PONENCIAS

Para la evaluacion del Proyecto de la Cdmara 2732, esta Honorable Comision
solicité y obtuvo copia de los memoriales explicativos de la Defensoria de las
Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; la Oficina
de Asuntos Legislativos y la Universidad de Puerto Rico, recibidos por la Comisién
de Bienestar Social y Para la Erradicacion de la Pobreza de la Camara de
Representantes de Puerto Rico. A continuacidn un resumen ejecutivo de las
ponencias recibidas. Veamos.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, antes conocida como la Oficina del Procurador de Personas con
Impedimentos (OPPI), expres¢ estar a favor de la medida para que se defina el
" término “personas con impedimentos de grupos marginales” y para ampliar las
razones para no ser discriminadas. Entienden que es de gran importancia la
inclusién de otros factores que inciden en la calidad de vida de las personas con
impedimentos, ajeno a su condicién o impedimento en si. Son las personas con
impedimentos quienes a su vez estan en una situacion de severa desventaja a nivel
social, economico o profesional, lo que dificulta su integracion e inclusion en la
sociedad.



Asi las cosas, afiaden: "“Es imperativo adoptar e implementar mecanisnos
preventivos y eficaces para combatir, evitar y contrarrestar tales eventualidades, de esta
manera el proyecto persigue promover cambios en los sistemas y actividades de apoyo y
defensa para proveer equipos y servicios de asistencia tecnolégica a dichos individuos, sin
importar la edad, origen, condicidn social, tipo de impedimento, raza, color, nacionalidad,
género o identidad de género de la persona, afiliacién politica o religiosa”.

A su vez favorecen la creacion del Consejo Asesor compuesto por diecisiete
(17) miembros, el cual tendra como responsabilidad primordial, de proveer
asesoramiento al Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico en los procesos
de identificacion y analisis de necesidades de asistencia tecnologica, el desarrollo de
planes para atender las necesidades de asistencia tecnolégica, implementacion de los
planes y la evaluacién de los resultados de su implementacion; ente otros.

Del mismo modo concurren en la facultad delegada al Consejo Asesor de
aconsejar al Director del Programa sobre las necesidades de acceso, disponibilidad y
procesos de capacitacidn sobre asistencia tecnolégica de la poblacion con
necesidades especiales, sus familiares y otros sectores de interés. Para esto
recomiendan que se formalicen acuerdos colaborativos con las dependencias
gubernamentales y privadas que ofrecen servicios directos a la poblacion con
impedimentos, incluyendo al Departamento de Salud, la Administracion -de
Rehabilitacién Vocacional y el Departamento de Educacién; entre otros, con el fin de
conocer de primera mano cuales son las necesidades de las personas con
impedimentos en materia de asistencia tecnolégica.

Sin embargo, proponen enmendar la medida para que dentro de la
composicién del organismo se afladan dos personas con vasto conocimiento de
tecnologia que no tengan impedimentos y que no respondan o pertenezcan a
ninguna agencia, dependencia o entidades privadas mencionadas en la composicion
del Consejo Asesor y en alusién al representante de la Oficina del Procurador de
Personas con Impedimentos (OPPI), sea enmendada a los fines de que lea
“Defensoria de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, en virtud de la Ley 158-2015.

Por su parte, la Oficina de Asuntos Legislativos se expreso a favor de la
medida, ya que reconoce la importancia de proveer los servicios necesarios para la
poblacién con impedimentos en Puerto Rico. A su vez entienden que la creacion del



Consejo Asesor del Programa es acertada, pues se provee un espacio para que el
Director del Programa conozca la realidad que viven las personas con
impedimentos que utilizan o necesitan asistencia tecnoldgica en su diario vivir.

Por iltimo, la Universidad de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la
medida, ya que atiende una causa necesaria y justa. La misma contiene el propoésito
de armonizar la Ley Nam. 264-2000 con la “Assistive Technology Act” en cuanto a su
Consejo Asesor, donde se incluya una funcidn adicional al Programa para ofrecer
servicios directos de asistencia tecnoldgica a las personas con impedimentos.
Entienden que dichas acciones son de suma importancia y benefician a las personas
con impedimentos, ya que fortalecen la voz de dicho sector y viabilizan que el
Programa pueda ofrecer mas servicios tales como: evaluaciones y consultoria; entre
otros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, la Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la
misma no tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACIONES y CONCLUSIONES

Después de un exhaustivo andlisis de la medida y de las ponencias
presentadas, vuestra Honorable Comisiéon de Derechos Civiles, Participacion
Ciudadana y Economia Social entiende meritorio la posicidn esgrimida por el
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, a los fines aprobar el Proyecto
de la Cdmara 2732.

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, recomienda al Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 2732, con las enmiendas
sugeridas en el entirillado electronice que se hace parte de este informe. Lo anterior,
para afiadir un nuevo inciso (j) al Articulo 2, enmendar el Articulo 3, enmendar el
inciso (i) y anadir un nuevo inciso (k) al Articulo 4, afiadir un nuevo inciso (g) al
Articulo 6, afiadir un nuevo Articulo 8 y un nuevo Articulo 9, enmendar el anterior
Articulo 8 y reenumerarlo como el nuevo Articulo 10, derogar el Articulo 9 y
reenumerar el anterior articulo 10 como 11, de la Ley Num. 264-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto
Rico” a los fines de definir el término “personas con impedimentos de grupos



marginados”; ampliar las razones para no discriminar; establecer que los fondos
para el funcionamiento del Programa estaran consignados dentro del presupuesto
de la Universidad de Puerto Rico; crear el Consejo Asesor del Programa; establecer
las facultades y deberes del Consejo Asesor del Programa; y para otros fines.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a de
abril de 2016.

COMISTON DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA
Y ECONOMIA SOCIAL
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Para afiadir un nuevo inciso (j) al Articulo 2, enmendar el Articulo 3, enmendar el inciso
(i) y afiadir un nuevo inciso (k} al Articulo 4, afiadir un nuevo inciso (g) al
Articulo 6, afiadir un nuevo Articulo 8 y un nuevo Articulo 9, enmendar el
anterior Articulo 8 y reenumerarlo como el nuevo Articulo 10, derogar el
Articulo 9 y reenumerar el anterior Articulo 10 como 11, de la Ley-264-de-31-de
agesto-de-2000 Ley Num. 264-2000, segin enmendada, conocida como “Ley del
Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico” a los fines de definir el
término “personas con impedimentos de grupos marginados”; ampliar las
razones para no discriminar; establecer que los fondos para el funcionamiento
del Programa estaran consignados dentro del presupuesto de la Universidad de
Puerto Rico; crear el Consejo Asesor del Programa; establecer las facultades y
deberes del Consejo Asesor del Programa; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologia es, sin duda, el mayor agente de cambio econémico, social,
educativo y cultural. También ha influenciado en el 4rea de la medicina y las
comunicaciones. Los avances tecnolégicos han permitido el desarrollo de herramientas



que han cambiado la historia en términos de c6mo los seres humanos interactuamos los
unos con otros, como es el caso del internet y las redes sociales. Los esfuerzos
cientificos se han concentrado en la creacién de nuevas tecnologias que faciliten la vida
cotidiana, satisfagan nuestras necesidades y eleven el nivel de bienestar de nuestra
sociedad.

En Puerto Rico, al igual que en el resto del mundo, hay un sector de nuestra
sociedad que se beneficia atin més de la tecnologia. Nos referimos a las personas con
impedimentos que utilizan la asistencia tecnolégica para aprender, desarrollarse y ser
entes productivos en su medio ambiente. La asistencia tecnolégica, a veces innovadora,
y en otras ocasiones basadndose en tecnologia existente, permite que las personas con
impedimentos obtengan mas y mejores servicios educativos, se integren al mundo
laboral y al quehacer social. Con ello, asumen sus derechos y responsabilidades como
ciudadanos y ciudadanas de primera clase.

La Ley 264-2000 cre6 el Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico
(PRATP) e indico que con €l se podria establecer: ”...una coordinacion efectiva entre las
agencias del Gobierno y entidades privadas para poner a la disposicién de un ntimero
mayor de personas con impedimentos la asistencia tecnolégica necesaria que podria
asegurarles su independencia funcional. Esta independencia a su vez promovera que
las personas con impedimentos sean productivas en y para la sociedad.” Pasados
catorce (14) afios desde la aprobacion de esta Ley, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario fortalecer al PRATP para que la participacién de su Consejo Asesor provea
mas estabilidad y atemperar el Programa a la realidad actual.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo inciso (j) al Articulo 2 de la Ley 264-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones.-

(a)  “Servicios de apoyo”: Significa aquellos servicios que se proveen para

ayudar a personas con impedimentos y sus familiares, custodio, tutor o
representante autorizado para que adquieran servicios o equipos de

asistencia tecnolégica. Estos servicios pueden consistir, pero no limitarse a
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(b)

la asesoria, adiestramiento o manejo individual del caso de una persona

con impedimento.

“Personas con impedimentos de grupos marginados”: Significa aquellas

personas con impedimentos que estén en una situacién de severa

desventaja social, econémica o profesional, lo cual dificulta su integracién

o inclusién social. Personas que pueden ser, pero no se limita a:

1y

(]
N

4)

5)

Persona que no cuenta con un padre, madre o tutor legal que
defienda sus derechos, o que no tienen conocimiento sobre sus
derechos bajo las leyes que protegen a las personas con
impedimentos.

Persona que pertenece a un grupo familiar cuyo ingreso econémico
esta bajo los niveles de pobreza o recibe beneficios del Programa de
Asistencia Nutricional (PAN).

Persona que vive en un &rea clasificada como rural, de dificil acceso
o con transportacién piblica muy limitada.

Persona con retos severos de comunicacién que limitan su acceso a
los servicios que ofrece el Gobierno.

Persona con impedimentos multiples, particularmente en procesos

cognoscitivos, incluyendo condiciones mentales severas.
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6) Persona que no recibe, a pesar de ser elegible, los servicios de
educacién especial o de rehabilitacién vocacional o que no recibe
servicios de apoyo de parte del Gobierno Estatal o Federal.

7) Persona que vive en un hogar sustituto, institucién o centro de
cuido con muy poco o ningin apoyo familiar.

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 264-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“ Articulo 3.-Creacién del Programa

Se establece el Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico, en

adelante “el Programa”, adscrito a la Universidad de Puerto Rico, que serd la

entidad gubernamental que dard continuidad al Proyecto de Asistencia

Tecnolégica de Puerto Rico. El Il’rc;grama atendera las necesidades de todas las

personas con impedimentos mediante la implantacién de planes de accién y

proyectos que promuevan cambios en los sistemas y actividades de apoyo y

defensa para proveer equipos y servicios de asistencia tecnolégica a dichos

individuos, sin importar la edad, origen o condicién social, tipo de impedimento,
raza, color, nacionalidad, género o identidad de género de la persona, afiliacién
politica o religiosa.”

Seccién 3.-Se enmienda el inciso (i) y se afiade un nuevo inciso (k) al Articulo 4 de
la Ley 264-2000, segin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Asistencia

Tecnol6gica de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“ Articulo 4.-Funciones del Programa.-

(@)

(b)
1)

(k)

Identificar y coordinar la politica publica con las entidades publicas y
privadas, los recursos y los servicios del Gobierno relacionados con la
provisién de equipo de asistencia tecnolégica y servicios de apoyo a
personas con impedimentos, incluyendo formalizar acuerdos entre las
agencias, con el propédsito de crear un nuevo sistema efectivo para la

provisién de asistencia tecnoldgica para las personas con impedimentos.

Evaluar la aplicabilidad y funcionalidad de nuevos sistemas de asistencia
tecnolégica que atienda las necesidades de los ciudadanos con

impedimentos.

Ofrecer servicios directos de asistencia tecnolégica a personas con
impedimentos que asi lo requieran, ya sea por peticién directa o a través de

agencias y entidades publicas y entidades privadas.”

Seccién 4.-Se afiade un nuevo inciso (g) al Articulo 6 de la Ley 264-2000, segin

enmendada, conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:
P

“Articulo 6.-Direccién del Programa.-

A los fines de...

(@)
(b)
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(g) Constituir y apoyar al Consejo Asesor del Programa que se crea en el
Articulo 8 de esta Ley, que serd regido por sus reglamentos y las
disposiciones de esta Ley.”

Seccién 5.-Se afiade un nuevo Articulo 8 a la Tey 264-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“ Articulo 8.-Consejo Asesor del Programa.-

Se crea un Consejo Asesor del Programa que representaré a las personas con
impe'dijnentos, sus padres, madres o tutores legales, intercesores y personas
interesadas en los procesos que lleva a cabo el Programa. El Consejo Asesor tendra
en cuenta que las acciones del Programa estin encaminadas a provocar y facilitar
cambio de sistemas, y ofrecer servicios de asistencia tecnolégica para aumentar y
mejorar el acceso, disponibilidad, procesos de capacitacién y apoderamiento en
asistencia tecnolégica por, y para las personas con impedimentos. El Consejo
Asesor proveera asesoramiento al Programa en los procesos de identificacién y
analisis de necesidades en asistencia tecnolégica, desarrollo de planes para atender
las necesidades en asistencia tecnolégica, implementacién de los planes y

evaluacion de los resultados de su implementacién.
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Los miembros del Consejo Asesor que representan el interés ptblico, deben
reflejar la diversidad de la poblacién que necesita asistencia tecnolégica. La
mayorfa, no menor de cincuenta y uno por ciento (51%) de los miembros del
Consejo Asesor deben ser personas con impedimentos que ufilicen asistencia
tecnolégica, sus padres, madres o tutores legales. El Consejo Asesor estara
compuesto por diecisiete (17} personas. A saber: nueve (9) representantes del
interés publico, dos (2) representantes del Departamento del Trabajo,
Administracién de Rehabilitacién Vocacional incluyendo su unidad de servicios
para personas ciegas, un (1) representante de un centro estatal de vida
independiente; (1) un representante de la Junta Estatal del Programa de Desarrollo
Laboral del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en representacion
de la Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA)por sus siglas en inglés, de
2014; (1) un representante del Departamento de chucacién, (1) un representante del
Departamento de la Familia, (1) un representante de la Oficina-del-Procurador-de

Personas-con-Impedimentos {OPP} Defensoria de las Personas con Impedimentos

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y un (1) represeniante de la Oficina de la

Procuraduria de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA). Los representantes de
agencias que a su vez sean personas con impedimentos no se contardn entre el
cincuenta y uno por ciento (51%) por ciento para cumplir con la mayoria
establecida.

Los miembros del Consejo Asesor designados por jefes de agencia servirdn

por un término de cinco (5) afios, o0 hasta que sus sucesores sean nombrados y
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tomen posesién de sus cargos. Los nombramientos iniciales de los representantes
del interés piiblico seran hechos de la siguiente forma: cuatro (4) miembros por un
término de tres (3) afios, tres (3) miembros por un término de cuatro (4) afios y dos
(2) miembros por un término de cinco (5) afios. Al finalizar los términos de los
nombramientos iniciales, los nombramientos subsiguientes seran por un término
de cinco (5) afios. De ocurrir una vacante, se extendera un nuevo nombramiento
por el término no cumplido del miembro sustituido.

La Universidad de Puerto Rico determinard qué gastos son razonables y
necesarios cuando desarrollan sus politicas u ordenanzas relacionadas al Consejo
Asesor. Los gastos razonables y necesarios incluyen los incurridos al asistir a
reuniones del Consejo Asesor y desempefiar deberes en éste, que entre otros puede
incluir el cuido de personas con impedimentos y servicios de asistencia personal.”
Seccién 6.-Se afiade un nuevo Articulo 9 a la Ley 264-2000, segiin enmendada,

conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:
“ Articulo 9.-Facultades y Deberes del Consejo Asesor.-

Las funciones principales del Consejo Asesor del Programa serdn asesorar al
Director y al personal del Programa sobre las necesidades de acceso, disponibilidad
y procesos de capacitacién sobre asistencia tecnolégica de la poblacién con
necesidades especiales, sus familiares y otros sectores de interés. El Consejo Asesor

del Programa tendr4 las siguientes facultades y deberes:
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e)

Preparar y aprobar un reglamento interno que establezca un sistema
adecuado para el cumplimiento de sus funciones.

Mantener comunicacién continua con el Director del Programa para llevar a
cabo sus funciones.

Rendir anualmente un informe sobre sus actividades y logros, el cual sera
sometido al Director del Programa y al Presidente de la Universidad de
Puerto Rico. Este debe ser remitido en o antes del 30 de junio de cada afio.
Tener libre acceso, siguiendo la reglamentacién establecida en la
Universidad de Puerto Rico, a los estudios preparados por el Programa con
el fin de obtener informacién, cuya divulgacién no hubiese sido restringida
por disposicién expresa de ley, que sea necesaria para llevar a cabo sus
funciones.

Asesorar al Director y al personal del Programa en cuanto a estrategias y
acciones de cambio de sistemas y servicios de asistencia tecnoldgica para
aumentar y mejorar el acceso, disponibilidad, procesos de capacitacién en
asistencia tecnolégica y apoderamiento por y para las personas con
impedimentos.

Asesorar al Director del Programa en cuanto a estrategias en los procesos de
identificacién y andlisis de necesidades en asistencia tecnoldgica y desarrollo
de planes para atender las mismas, implementacién de los planes y

evaluacién de sus resultados.
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g) Asesorar al Programa sobre cualquier otro deber u obligacién establecida
por las leyes, 0 que fomenten el acceso, disponibilidad y procesos de
capacitaciébn en asistencia tecnol6gica por y para  personas con
impedimentos.

h) Realizar otras funciones afines y consistentes con el espiritu de las leyes
aplicables que estén relacionadas con la asistencia tecnolégica.”

Seccion 7.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 264-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley del Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rica” y se
reenumera como el Articulo 10, péra que lea como sigue:

“Articulo 10.-Fondos.-

Los fondos para el funcionamiento del Programa de Asistencia Tecnolégica

A
\

,\ de Puerto Rico serén asignados dentro del presupuesto de la Universidad de
A Puerto Rico en armonfa con las disposiciones vigentes para la administracién de
fondos publicos y se mantendran separados de otros fondos piblicos bajo su
custodia. Se establece que en la medida en que los fondos federales disminuyan
anualmente, se asignaran fondos estatales para equiparar dicha disminucién para
que viabilice la cantidad minima de setecientos cincuenta mil (750,000) d¢lares,
para el funcionamiento del Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico.
Esta cantidad podra aumentar, pero nunca serd menor a la aqui establecida. Se

faculta al Programa y a la Universidad de Puerto Rico a hacer las gestiones

administrativas y fiscales correspondientes para el logro de aumentos ulteriores. El
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I uso de los fondos no se limitara a afio fiscal determinado y estara compuesto de las

2 siguientes partidas:

3 (@) Las asignaciones de dinero que destine la Asamblea Legislativa al Programa
4 de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico;

5 (b)  cualquier ofro dinero que se donare, traspasare o cediere por organismos
6 federales, estatales, municipales o entidades o personas privadas; y

7 {c)  los ingresos netos recibidos de cualesquiera actividades realizadas para
8 beneficio del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico.”

9 Seccién 8.-Se deroga el Articulo 9 de la Ley 264-2000, segiin enmendada, conocida

10  como “Ley del Programa de Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico”.
11 Seccion 9.-Se reenumera el anterior Articulo 10 como el Articulo 11.
Seccidén 10.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LAR. C. DE AL C, 841, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de al C. 841, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de al C. 841 designa con el nombre de “Carlos J. Vargas Ferrer”, Ia
cancha bajo techo de la Escuela Violeta Reyes Pérez del Municipio de Cidra, también
conocida como la Escuela Elemental Urbana.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Carlos J. Vargas Ferrer nacid el 28 de junio de 1971 en el pueblo de San
Sebastidn. Sus padres fueron Ramén Vargas y Paulina Ferrer. En 1994, completd un
Bachillerato en Ciencias con concentracién en Biclogia de la Universidad de Puerto

Rico, Recinto de Mayagiiez y en 1999 completé su Juris Doctor de la Pontificia



Universidad Catédlica de Puerto Rico. Ejerci6 la abogacia y notaria desde el 2000, y
ademéas, aprobo la revélida de corredor de bienes raices.

Fue asesor legal del Municipio de Carolina en la Oficina Municipal de Asuntos _
Urbanisticos. Dirigié la Comisién de Banca y Asuntos Financieros de la Camara de
Representantes. Fue asesor legal de la Autoridad de Edificios Publicos, y director legal
de la Corpqracic'm Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC).
Ejercié la practica privada de su profesion en e.l Municipio de Cidra, donde decidié
aspirar a ocupar un escafio como representante del Distrito.

En enero de 2013 juramenté como Representante del Distrito 29, el cual
comprende-los-municipios-de-Cidra-y-Cayey, y desde ahi comenzo a adelantar su
agenda de trabajo en beneficio de sus constituyentes, destacandose por brindar apoyo
a las comunidades a través dg aportes a favor de la juventud. Su labor legislativa
promovié el debate sobre temas de gran importancia con especial énfasis en
legisiacién a favor del desarrollo socioecondémico del Pais y en asuntos dé equidad y
justicia.

De la legislacién presentada, se destacan la Ley 34-2013, que estableci6 nuevos
parametros para el Programa de Subsidio para Vivienda de Interés Social, “Mi Casa
Propia”; la Ley 31-2014 a los fines de extender los beneficios del Programa Mi Nuevo
Hogar; la Ley 82-2014, para regular la otorgaci6n de descuentos para la adquisicién de
boletos de espectaculos para las personas de 65 afios o mas, y la Ley 61-2015, para
permitir a los municipios donar, ceder o arrendar propiedades a organizaciones sin
fines de lucro que fueron expropiadas.

Fue coautor de varios proyectos como la Ley 23-2013, la cual entre otros

asuntos, extendio las protecciones de la Ley 54 a todas las victimas de violencia



doméstica sin importar su estado civil, orientacion sexual e identidad de género o
estatus migratorio, y de Ia Ley 103-2015, para excluir del pago del Impuesto sbbre
Ventas y Uso (IVU) a los servicios brindados a asociaciones de residentes o consejos
de titulares de condominio.

Tan reciente como en septiembre de 2015 present6 el Proyecto de la Camara
2697, a los fines de crear el “Programa de Separacién Voluntaria Incentivéda" para los
maestros que tengan cotizado en el Sistema de Retiro de Maestros 25 afios o més.

Durante la mafiana del dia 2 de noviembre de 2015, Vargas Ferrer perdié su
vida stbitamente, dejando a todo un pueblo consternado con Ia noticia. Hombre joven,
talentoso, trabajador, productivo y bueno, por naturaleza, rico en virtudes y aptitud para
darse a los suyos y al pueblo al que servia.

La Sra. Silma A. Reyes Santos, Directora de la Escuela Elemental Urbana de
Cidra, aval6 la Resolucién por medio de ponencia a la Comisién de Educacion, Para el
Fomento de las Artes y la Cultura de Ia Camara de Representantes.

Al denominar fa cancha bajo techo de la Escuela Violeta Reyes Pérez del
Municipio de Cidra, con el nombre “Carlos J. Vargas Ferrer”, la Asamblea Legislativa
reconoce la trayectoria de un destacado compafero y puertorriquefio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccion 32.5

del Reglamento del Senado, esta Comisién evalué el impacto de la R. C. de al C. 841

sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida,



CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econémica, recomienda Ja aprobacidn de la R. C. de al C. 841, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este informe.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 841

1 DE FEBRERO DE 2016

Presentada por los representantes Diaz Collazo Y Perellg Borrds y suscrito por los
representantes Bianchi Anglerd y Lépez de Arrards
(Por peticion de las sefioras Damaris Torres Y Silma Reyes)

Referida a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Carlos J. Vargas Ferrer”; la cancha bajo techo de la
Escuela Violeta Reyes Pérez del Municipio de Cidra, también conocida como la
Escuela Elemental Urbana; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Carlos J. Vargas Ferrer naci6 el 28 de junio de 1971 en el pueblo de San Sebastian.
Fueron Ser sus padres Ramén Vargas y Paulina Ferrer. En 1994, completé el grado de
sit Bachillerato en Ciencias con concentracién en Biologia de la Universidad de Puerto
Rico, del-Recinto Universitario de Mayagiiez y en 1999 complets el grado de ebtuve-su
Juris Doctor de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico. Ejercié la abogacia y
notaria desde el 2000, y ademds, aprob6 esa-éxito la revalida de corredor de bienes
raices.

Fue asesor legal del Municipio de Carolina en la Oficina Municipal de Asuntos
Urbanisticos. Dirigié la Comisién de Banca y Asuntos Financieros de la Cdmara de
Representantes presidida por el Hon. Roberto Rivera Ruiz de Porras. Fue asesor legal
de la Autoridad de Edificios Publicos, y director legal de la Corporacién Piblica parala
Supervisién y Seguro de Cooperativas (COSSEC). Ejerci6 la préctica privada de su



profesién en el Municipio de Cidra, desde donde decidi6 aspirar a ocupar un escafio
como Representante representante de Distrito.

En enero de 2013 jufamenté como Representante del Distrito 29, el cual
comprende los municipios de Cidra y Cayey, y desde ahf comenzé a adelantar su
agenda de trabajo en beneficio de la_ciudadania sus-censtituyentes, destacandose por
brindar apoyo a las comunidades a través de aportes a favor de la juventud. Su labor
legislativa promovi6 el debate sobre temas de gran importancia con especial énfasis en

legislacién-a-faver-del desarrollo socioecon6mico del Pais y er asuntos de equidad y
justicia.

- De 1a legislacién presentada, se destacan la Ley 34-2013, que establecié nuevos
pardmetros para el Programa de Subsidio para Vivienda de Interés Social, “Mi Casa
Propia”; la Ley 31-2014 a los fines de extender los beneficios del Programa Mi Nuevo
Hogar; la Ley 82-2014, para regular la otorgacién de descuentos para la adquisicién de
boletos de especticulos para las personas de 65 afios 0 mas, y la Ley 61-2015, para
permitir a los municipios donar, ceder o arrendar propiedades a organizaciones sin
fines de'lucro que fueron expropiadas. - :

Fue coautor de varios proyectos como la Ley 23-2013, la cual entre otros asuntos,
extendi6 las protecciones de la Ley 54 a todas las victimas de violencia doméstica sin
importar su estado civil, orientacién sexual e identidad de género o estatus migratorio,
y de la Ley 103-2015, para excluir del pago del Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) a los
servicios brindados a asociaciones de residentes o consejos de titulares de condominio.

Tan reciente como en septiembre de 2015 presenté el Proyecto de la Camara
2697, a los fines de crear el “Programa de Separacién Voluntaria Incentivada” para los
maestros que tengan cotizado en el Sisterna de Retiro de Maestros 25 afios 0 més.

Durante la mafiana del dia 2 de noviembre de 2015, Vargas Ferrer perdi6 su vida
subitamente, dejando a todo un pueblo consternado con la noticia. Hombre joven,
talentoso, trabajador, productivo y bueno, por naturaleza, rico en virtudes y aptitud
para darse a los suyos y al pueblo al que servia.

La trayectoria profesional y de servidor publico de Vargas Ferrer es un gran
ejemplo del puertorriquefio vertical, valiente, leal y comprometido con su familia y con
el Pueblo de Puerto Rico. Al denominar la cancha bajo techo de la Escuela Violeta
Reyes Pérez del Municipio de Cidra, con el nombre “Carlos J. Vargas Ferrer”, la
Asamblea Legislativa reconoce la trayectoria de un destacado compaiiero y
puertorriquefio.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATI VA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa con el nombre de “Carlos J. Vargas Ferrer”; la cancha bajo
techo de la Escuela Violeta Reyes Pérez del Municipio de Cidra, también conocida como
la Escuela Elemental Urbana.

Seccién 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, en conjunto al Departamento de Educacién, tomaran las

medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién

Conjunta;

e R,

Seccién 3.-El Secretario de] | Departamento de Estado del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico, una vez el Gobernador de Puerto Rico haya convertido en Resolucién

Conjunta esta medida, enviara copia de la misma al Departamento de Educaciény a la

Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.
Seccién 4 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

MARTES, 21 DE JUNIO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE TUL
LEGISLATIVA INFORMA T 0
Hon. Delmarie Vega De lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Lugo Seguridad y Veteranos  Instancia, en renominacion.
Lcdo. Carlos M. Ortiz De lo Juridico, Juez Superior del Tribunal de Primera
Sued Seguridad y Veteranos  Instancia.
Leda. Keila M. Diaz De lo Juridico, Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Morales Seguridad y Veteranos  Instancia.
Lcdo. José L. Parés De lo Juridico, Juez Municipal del Tribunal de Primera
Quifiones Seguridad y Veteranos  Instancia.
Leda. Vanessa M. De lo Juridico, Registradora de la Propiedad, en
Bayonet Tartak Seguridad y Veteranos  renominacién.
Dra. Rosa M. Rodriguez Salud y Nutricion Miembro de la Junta Dental Examinadora.
Vélez
SENADO DE PUERTOQ RICO

Comisién de Reglas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Dr. Ramon E. Juan Salud y Nutricién Miembro de la Junta Examinadora de
Rivera Optometras de Puerto Rico.
Leda. Madellyn Figueroa Derechos Civiles, jueza Administrativa de la
Gongzélez Participacién Ciudadanay Administracion para el Sustento de

Economia Social

Menores.

Ledo. José E. Sagardia
De Jesus

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procurador de Asuntos de Menores.

Leda. Carmen Sanfeliz
Ramos

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Menores.

Lcda. Maria J. Silva Coll

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Menores.

Leda. Alma R. De Pedro
Montes

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Familia.

Leda. Maria 1. Orsini
Candal

Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Familia.

Leda. Gretchen M. Pérez
Catinchi

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Familia.
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MEDIDA COMISION QUE

TITULO

Procuradora de Asuntos de Familia.

LEGISLATIVA INFORMA

Lcda. Glorimar Puig Derechos Civiles,
Diaz Participacion Ciudadana y

Economia Social

P. del S. 971 Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y

Economia Social

Por la sefiora Gonzilez Lipez Con enntiendas en la

Exposicin de Motivos, en el
Decrétase, en el Titulo y en el
Encabezamiento

Para establecer wn el Programa de
Adiestramiento =~ Compulsorio  sobre
Educacion Especial en el Departamento de
Educacion de del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, a ser implantado en todas
las escuelas y niveles de ensefianza del
sistema de educacién publica—del-Estade
Libre Asociado-deT? Rico,dizigid

eonforme-ataLey PDEA—y ey Ném-—51-
1996, de manera que los maestros(as) de
sala general y los Directores(as) Escolares
estén capacitados para referir e identificar
adecuadamente las sefiales que, con
mayor frecuencia, indican problemas
especificos de aprendizaje; y asi atender
las necesidades que presentan los
estudiantes en el salén de clases.

P.del S. 1168 De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Por la seitora Gonzilez Lopez Con enmiendas en la
el sefior Tirado Rivera Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los incisos (a) y (c} del
Articulo 30 de la Ley Nam. 53-1996, segtin
enmendada, conocida como "Ley de la
Policia de Puerto Rico," a lesfines fin de
regular el servicio de escoltas a los
gobernadores(as) y exgobernadores(as)
del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; y para disponer sobre su
vigencia y aplicacion.
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MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TTULO
P.del S. 1239 Relaciones Laborales, Para enmendar el inciso (a) del Articulo 6

Puor el sefior Rivera Filomeno

Asuntos del Consumidory
Creacion de Empleos

Con enmiendas en el Decrétase

de la Ley Nim. 180 de 27 de julio de 1998,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico”, para disponer
que todo trabajador que forme parte de una
plantilla de doscientos cincuenta (250)
trabajadores o mas, tendrda derecho a los
beneficios de acumulacién de dias de
vacaciones y de licencia por enfermedad; y
para otros fines.

Sustitutivo del Senado
al P. del S. 1485

Salud y Nutricién

Para una nueva ley para reglamentar y
atemperar la practica de la Profesién de
cuidado respiratorio al mundo actual en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
establecer una Nueva Junta Examinadora de
Terapistas Respiratorio de Puerto Rico;
reglamentar todo lo relativo a la expedicién
de licencia, o certificaciones; establecer
penalidades; proveer la fuente de los fondos
operacionales de la Junta; y derogar ia Ley
Nim, 24 de 4 de junio de 1987, segin
enmendada.

P.del 5. 1546

Por los sefiores Nadal Power y
Nieves Pérez

Hacienday
Finanzas Publicas

Con enmiendas en la
Expaosicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para ahadir un nuevo inciso (c),_enmendar y
reenumerar el actual inciso (¢) como (d) al
Articulo 8, afiadir-un-Articule-9{a), enmendar el
inciso (e) £ del Articulo 10 y afiadir un Articulo
10(a) a la Ley 31-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley para Viabilizar Ia
Restaurac;on de las Comumdades de Puerto
Rico”; para i

enmendar las Secciones 4 y 5(a) de la Ley de 12
de marzo de 1903, segiin enmendada, conocida
como “Ley General de Expropiacién Forzosa”; ¥
para enmendar el Articulo 912 del Cédigo Civil
de Puerto Rico de 1930 a los fines de agilizar el
proceso de expropiacién forzosa de propiedades
declaradas estorbos piblicos por parte de los
municipios para ser utilizadas para un fin
publico de mejoramiento a las comunidades; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1564 Recursos Naturales y Para enmendar los articulos 3,7, 8, 9y 10
Ambientales de la Ley N&m 430-2000, segin

enmendada, conocida como “Ley de

Por el Tirado R Navegacion y Seguridad Acudtica de
or el serior Tirado Rivera Con enmiendas en la T :
Exposicién de Motivos; en el Puerto Rico”, a los fines de &

Decrétase y en el Titulo garantizar la seguridad marftima vy
acuitica en el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y para otros fines
relacionados.

P.del 5. 1565 Banca, Segurosy Para enmendar los Articulos 10.131 y 7.040
Telecomunicaciones de la Ley 77 del 19 de junio de 1957, segtin
enmendada, mejor conocida como el
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
fines de disponer que la multa impuesta
por cada dfa de atraso en la presentacién
de la declaracion de contribucién, del
informe de cubierta de seguro de lineas
excedentes o en el pago de la contribucion
sobre prima serd hasta un méximo de
veinticinco délares ($25.00) diarios y
clarificar que la multa podréd imponerse si
incumple, tanto con la obligacion de
presentar el informe o declaracion como
con su obligacién de pagar la contribucién
impuesta, o con ambas disposiciones.

Por el sefior Nieves Pérez Sin enmiendas

P.del S. 1605 Turismo, Cultura, Para enmendar los Articulos 5 y 6 de la
Recreaciony Deportesy ~ Ley Nam. 10 de 18 de junio de 1970, segiin

Globalizacién enmendada, conocida como “Ley de la

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, a
los fines de mantener un cuerpo de Guias

For el sefior Fas Alzamora Sin enmiendas oy .
Turisticos preparados y capacitados.

5
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 2698

Por el representanie Herndndez
Montariez

Hacienda y Finanzas
Puablicas

Con enmiendas en ln
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

re

Para enmendar 020 el
Articulo 7.022 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, a los fines de auwmentar—Ia
bucisn_sel . . i
: . i

inei i + eliminar
gradualmente la contribucién especial de
uno por ciento (1%) sobre las primas de
seguros; entre otras cosas.
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* COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion de la
Hon. Delmarie Vega Lugo
como Jueza Superior del
Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO RECIRIDG MAYEP4A en a3

i/ o

) BECTRDG SENRTOF R

Z:) de mayo de 2016 TREWITES

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio, para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién de la Hon.
Delmarié :V'ega Lugo como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegé en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion de la nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para gue este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccidon 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La nominada completé en el afic 1981 un Bachillerato en Ciencias Sociales, con una
concentracion en Psicologia de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico (PUCPR). En el afio
1984, la Jueza Vega Lugo completé una Maestria en Psicologia y Justicia Criminal del Centro

Caribefio de @Adios Postgraduados Carlos Albizu y posteriormente le fue conferido el grado de

W ¥i95
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JurisDoctor, Summa Cum Laude, por la Escuela de Derecho de la PUCPR. Fue admitida al ejercicio

de la abogacia en el afio 1990.

La nominada trabajo desde el afio 1990 hasta el afio 1991 como abogada litigante en ¢] Bufete
Lugo-Bougal, atendiendo tramites de casos civiles. En enero de 1992, la nominada trabajo en la
Oficina del Procurador General en el Departamento de Justicia como Procuradora General Auxiliar
representando al estado en casos civiles y criminales ante el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal
Supremo de Puerto Rico. En el 1997, la Jueza Vega Lugo fue nombrada como Procuradora Especial
de Relaciones de Familia, fungiendo como representante legal de los intereses de los menores o

personas declaradas incapaces, cargo que ocupd hasta el afio 2004,

En julio del afio 2004, la Jueza Vega Lugo fue nombrada Jueza Superior, cargo que ocupa hasta
el presente. La nominada ha sido designada a las Regiones Judiciales de Utuado, Bayamdn y Carolina,
asignada mayormente a salas de familia y menores. La Jueza Vega Lugo, ha atendido también salas de
lo civil, lo cual le ha dado vasta experiencia en todo tipo de caso relacionado con el drea de familia,

maltrato de menores y menores que cometen faltas.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAI;/IIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisidn de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacién psicoldgica de la nominada, un andlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacidn psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los, recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Pablicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluaciéon
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones contributivas y financieras de

manera satisfactoria y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se comrobord en los diferentes sistemas mformativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgio informacion adversa a la

nommada.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Renominacion presentada por la Jueza Vega Lugo

al cargo de Jueza Superior, la Comision de Evaluacidn Judicial le otorgd la calificacion de “Muy Bien

Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostro que la candidata posee las

cualidades y atributos requeridos para desempeiiar de forma efectiva el cargo de Juez del Tribunal de

Primera Instancia.’

De ofra parte, indagamos en cuanto a la existencia de quejas informales o querellas

juramentadas en contra de la Jueza Vega Lugo ante la Oficina de Administracion de los Tribunales (en
adelante “OAT”) y/o la Comision de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora de
la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos informé' lo

siguiente: “de nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la Jueza Vega Lugo

\\.; ! Carta fechada 18 de abri] de 201 6, de 1a Leda. Cristina Guerra Céceres, Directora de la Asuntos Legales de Ia OAT.
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no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No obstante, de dicho

sistema surge que la jueza tivo tres (3) quejas que fueron archivadas ™.

También se hace constar gue la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de
algun delito grave 0 menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Se le preguntd sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
renominacion a un nuevo término como Jueza Superior, a lo que la nominada indico lo siguiente: “La
renominacion como Jueza Superior representa el logro de una meta profesional y continuar sirviendo
a mi pais desde esa posicion, o sea, hacer una carrera judicial. Ademas, me permite darle
continuidad a aquellas tareas y casos en los cuales puedo contribuir a mejorar la calidad de vida de
las familias y menores que acuden a mi sala. Igualmente, el poder continuar en esta posicion me

permite contribuir a impartir justicia v resolver conflictos y controversias con sensibilidad y equidad. ™

Sobre que razones le habian motivado para aceptar esta renominacion, la Jueza Vega Lugo nos
comento: “Desde que fui admitida al ejercicio de la abogacia me interesé el servicio pitblico. Es
altamente gratificante poder atender las necesidades de nuestro pueblo, ya sea como abogada de
menores e incapaces (Procuradora de Asuntos de Familia), o dirimiendo las controversias en casos de
Sfamilia y menores. Las decisiones tomadas impactan directamente la vida, salud fisica y emocional, la
seguridad v proteccion de los miembros de nuestras familias puertorriquefias. El dinero nunca ha

sido mi meta o sueiio. Mi satisfaccion primordial es que los ciudadanos alcancen una verdadera

Justicia.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Jueza Vega Lugo
indico lo siguiente: “El acceso a la justicia es uno de los principales retos de la Rama Judicial al
enfrentarse a la responsabilidad de que toda persona logre tener “su dia en corte” y que éste sea ante
un fribunal imparcial, eficiente y justo, tanto procesalmente como sustantivo. Que toda persona, sin
importar su condicidn social, educativa, fisica o emocional, logre llevar sus asuntos y controversias a

un foro que responderd a sus necesidades, garantizando los derechos y las libertades de las personas.
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Este reto presenta aspectos economicos, procesales y fisicos. Otra tarea para que se logre el acceso a
la justicia es la educacion de los ciudadanos de sus derechos y responsabilidades, que éstos puedan
comprender el funcionamiento y los procesos judiciales en los tribunales.”

Por 1uitimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacidon de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo
que la Jueza Vega Lugo respondié lo siguiente: “El primer caso trata sobre un acusado de actos
lascivos e impudicos que solicité que un perito contratado por la defensa evaluara psicolégicamente
a la victima de los delitos imputados. El tribunal de instancia emitio Resolucion declarando con lugar
la solicitud del acusado y ordend que la menor victima de los delitos imputados fuese examinada
psicologicamente. El Tribunal Superior concluyé que la defensa tenia derecho a presentar esta
prueba pericial, a tenor con lo resuelto en Pueblo v. Canino Ortiz, Op. de 7 de diciembre de 1993, 93
TSPR 157. Ante ello, el Pueblo de Puerto Rico recwrié al Tribunal Supremo, via certiorari,
solicitando, ademas, la paralizacion de los procedimientos. El Tribunal Supremo, mediante opinion
emitida el 29 de diciembre de 1994, revocé la Resolucion del Tribunal Superior, Sala de Aguadilla.

El Tribunal Supremo consigno que el acusado debia establecer que existe una necesidad o
razon clara que justifique ordenar una evaluacion involuntaria a la victima y que los beneficios de
 ésta sobrepasan las consecuencias perjudiciales que ello puede causarle a la victima. En este caso;
participé como Procuradora General Auxiliar presentando la Peticion de Certiorari ante el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, para revisar la Resolucion del Tribunal de Primera Instancia. Fue una gran
satisfaccion en ese momento haber logrado establecer jurisprudencia en este tema.

El segundo ejemplo es un caso al amparo de la Ley 246-2011, sobre alegaciones de abuso
sexual del padre y negligencia de la madre contra una menor de edad. La prueba testifical y pericial
presentada sostenia un patron consistente de togques inadecuados del padre, exposicion de la menor a
relaciones sexuales entre sus padres y a material con alto contenido sexual. Las actuaciones de la
madre revelaron que ésta no tomé medidas protectoras para la menor, demostrando que no estaba
capacitada para cumplir con sus responsabilidades como madre. En este caso, determinamos relevar
al Departamento de la Familia de realizar esfuerzos razonables para la reunificacion familiar y privar
de custodia legal y de la patria potestad a ambos padres. Los demandados recurrieron al Tribunal de
Apelaciones quien, en el caso de la madre, confirmé nuestra Resolucion. En el caso del padre, el

Tribungl de Apelaciones desestimd el recurso por falta de jurisdiccion, debido a la presentacion tardia



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANQS DEL SENADO
INFORME SOBRE RENOMINACION DE LA HON.DELMARIE VEGA LUGO
JUEZA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCLA

PAGINAG

del recurso de apelacion. Este caso fue importante por tratar de unos hechos tan impactantes v por ser
necesario evaluar varios testimonios periciales.

Incluyo un tercer ejemplo, un caso donde la parte demandante solicité la paralizacion de las
relaciones paternas filiales establecidas en un procedimiento de divorcio, que se prohibiera todo
contacto del padre con los menores v se prohibiera la salida de éstos de Puerto Rico. La parte
demandante alegé maltrato y abuso sexual por parte del padre. Oportunamente, el padre, sin
someterse a la jurisdiccion, comparecio solicitando la desestimacion de la accién por falta de
Jurisdiccion. Las partes se divorciaron en el estado de Mississippi donde acordaron los asuntos
relacionados con la custodia de los menores, division de bienes y el plan de relaciones paterno filiales.
Ademds, acordaron que las leyes del estado de Mississippi serian las que se aplicarian en cualquier
litigacion futura para ejecutar, modificar o litigar los asuntos relacionados con los acuerdos de
divorcio. Posteriormente, en varias ocasiones (2007, 2008, 2009 y 2010), la demandante acudié a la
Corte de Mississippi para atender alegaciones de abuso contra los menores y asuntos de relaciones
paterno filiales. Inclusive, en una de estas ocasiones, aungue ninguna de las partes residia en el
estado de Mississippi, ambos acudieron a dicho estado para hacer sus reclamos. En atencion a ello,
declinamas asumir jurisdiccion en el caso. Determinamos que ambas partes se sometieron
voluntariamente a la jurisdiccion del estado de Mississippi, quien retuvo la misma a través de los
afios. La parte demandante recurric al Tribunal de Apelaciones, quien confirmé nuestra Sentencia, al
coneluir que el foro del estado de Mississippi era el que ostentaba la jurisdiccion sobre la materia y
las partes. La importancia de este caso fue la controversia de cudl jurisdiccion debia atender los

asuntos de los menores. "

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Hon. Delmarie Vega Lugo cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL

SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
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someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion

de la Hon. Delmarie Vega Lugo como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

\‘.

HON. MIGUEL PERE CASTILLO
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
someti para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacidn del Ledo. Carlos
Manuel Ortiz Sued como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolizcién del Senado Namero 21, segin enmendada, delego en la

Oficma de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN") la investigacién del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Ortiz Sued completo, en el afio 1988, un Bachillerato en Artes con concentracion en
Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Cayey. Posteriormente, en el afio
1992, le fue conferido el grado Juris Doctor, de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Puerto Rico. E! Ledo. Or{i\zﬁed esta admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico

el
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desde el 6 de julio de 1994. En el afioc 2000, estudié el curso de Corredor de Bienes Raices en
ColdwellBankerInstitute en Caguas, Puerto Rico. Para el afio 2012, tomo el curso del Programa de
Arbitraje en CeMeDia, en Caguas, Puerto Rico.

El Ledo. Ortiz Sued posee las siguientes licencias profesionales: Corredor de Bienes Raices,
Lic. Num. 9263; Tribunal Supremo de Puerto Rico, 10970; Colegio de Abogados de Puerto Rico,
12209 y Colegio de Notarios de Puerto Rico, Colegiado 1815.

En el anio 1993 hasta el 1996, el Ledo. Ortiz Sued trabajo como Profesor de Ciencias Sociales y
Ciencias Politicas, a tiempo parcial en la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto de
Guayama. El Ledo. Ortiz Sued se dedica a su profesion de abogado a tiempo completo desde su
Oficina Legal.

A partir del afio 2013 también funge como Asesor Legislativo de la Camara de Representantes
de Puerto Rico y de la Legislatura Municipal de Patillas. Como parte de su practica privada de
abogado-notario el Ledo. Ortiz Sued tiene como cliente al Banco Popular de Puerto Rico, ofreciendo
servicios notariales hipotecarios para la banca comercial y personal.

El Ledo. Ortiz Sued, recibi6é el Premio Félix Ochoteco como Notario Distinguido en el afio
2013, otorgado por el Colegio de Abogados de Puerto Rico. Ademds, pertenece a las siguientes
Organizaciones: Colegio de Abogados de Puerto Rico, Colegio de Notarios de Puerto Rico, Club de

Tiro y Caza de Guayama y “Boys Scout” Tropa 27 de Guayama, padre voluntario.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

LaOETN del Sepado de Puerto Rico sometié para la consideracidén de la Comisidén de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial vy la

evaluacion psicologica del nominado, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente. :&
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA

El nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADOC

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber; nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgio informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la designacién realizada por el Gobernador, Hon.

Alejandro Garcia Padilla.

También se hace constar que el nominado indicoé bajo juramento que no ha sido acusado de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en 1a que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

W
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a. Entrevista al nominado:

Preguntado sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales esta
nominacidn como Juez Superior, el Ledo. Ortiz Sued indico lo siguiente: “La nominacion como Juez
Superior representa, en términos profesionales, un logro mas en mi carrera. Es un acontecimiento
que me brinda la oportunidad para poner en practica los conocimientos adguiridos en los veintidos
arios en que me he desemperiado como abogado en las dreas del derecho de Familia, sucesiones,
herencias, menores, daiios y perjuicios; el area criminal, en delitos graves y menos graves, v en el
derecho notarial v registral hipotecario. Me abre las puertas para observar los procesos judiciales
desde otra perspectiva mas alld de un abogado defensor o del ministerio publico. Es la posicion que
me permitira velar que fodo proceso judicial, traido ante mi consideracion, se lleve a cabo de una
Jforma justa y transparente. En adicion, me brindara la oportunidad suprema de tomar las decisiones
pertinentes basadas en hechos y en planteamientos basados en ley, evitando que elementos ajenos a mi

conciencia judicial como juez, intervengan y afecten los resultados finales de los procedimientos.

En términos personales, la nominacion como Juez Superior, implica la culminacion de mis
aspiraciones para ocupar dicha posicidn dentro de nuestro respetable sistema judicial puertorriquesio.
Estas aspiraciones surgieron a muy temprana edad; a los catorce afios, cuando conoci en un vigje de
graduacion, a un joven abogado, quien con sus historias y explicaciones legales, provocé en mi la
curiosidad y el deseo de buscar mads informacion sobre lo qué era el Derecho. Ademds, la experiencia
de haber trabajado al lado de dos honorables jueces durante un verano, por medio de la desaparecida
agencia gubernamental Administracion del Derecho al Trabajo, contribuyé en mi decision, a tan
temprana edad, de querer convertirme en abogado y aspirar a una posicion en la judicatura
puertorriqueiria. A estas experiencias, se suma mi relacion con prominentes abogados y jueces de mi
Pueblo, Guayama, y de acontecimientos judiciales que se han dado en Puerto Rico, que me han
impactado, al punto de querer tener la oportunidad de enfrentarme al momento de la toma de
decisiones basadas en hechos legales. Considero que mi nominacion como Juez Superior, ocurre en un
momento de gran madurez emocional, espiritual y de amplio conocimiento sobre el Derecho en Puerto
Rico. Es una nominacion que acepto con gran conciencia social, judicial y seguro de que habré de

honrar la oportunidad que, con tanta confianza, se me ha brindado”.

Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la

Rama Judicial de cara al futuro, en cuapfo al tema de acceso a la justicia, a lo que Ortiz Sued indic6 lo
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siguiente: “El acceso a la justicia es el derecho que tiene todo ciudadano, no importa su estatus
social, econdmico, género, sexo, creencias religiosas o politicas o de cualquier otra indole. Es el
derecho de poder asistir y tener acceso a los foros, donde deseen y puedan ventilar sus reclamos, ya

sea en los foros administrativos o judiciales; no importa el nivel.

Puerto Rico atraviesa por un momento dificil en su historia, que origina tensiones y reclamos
de parte de los ciudadanos; asi mismo, la situacion financiera que enfrenta la sociedad
puertorriquena, ocasiona que la Rama Judicial reciba el impacto de limitacion de acceso a los fondos
asignados por el Estado. Esto requerird de aquellos que tendremos la responsabilidad de impartir
Jjusticia, que lo hagamos con diligencia, con objetividad, con comprension de lo que plantea la
ciudadania. Requiere de nosotros que, sin alejarnos de los preceptos legales v reglamentarios, les

facilitemos a los ciudadanos una solucion rapida y justa de sus reclamos.

En los casos criminales, requiere la ponderacion sosegada de todos los derechos,
velando y protegiendo el debido proceso de Ley al momento de emitir una decision. Se tiene que
garantizar al ciudadano y al ministerio fiscal, que el acceso a la justicia es una obligacion que no

debe retrasarse bajo ningun concepto. Este precepto se logra con el control del calendario y de las

incidencias de cada caso.

En cuanto a los retos que enfirenta la Rama Judicial, suscribo las palabras de nuestra Jueza
Presidenta cuando dice y citamos: “Es un hecho que las crisis son necesarias y activan detonaciones,
que permiten desarrollarnos y perfilar nuestro destino como individuos y comunidad. Por eso, los
retos que afronta la Rama Judicial son, para mi, oportunidades para evaluar y repensar todo nuestro

]

sistema de justicia".

Nuestro sistema judicial, necesita cambios en todos los sentidos; pero uno de los mas
necesarios, es el acceso a la justicia que debe tener todo ciudadano con recursos o sin ellos. Tal vez,
con los ciudadanos que no tienen recursos se requiera ser mas paciente y tolerante; ya que, después
de todo, con ellos, en unidad de sociedad, es que existimos como pueblo. Estos son parte del mismo y
tienen derecho a acceder a la justicia como todo ciudadano. La Rama Judicial tiene que mantener un

programa constante de orientacion, para que el ciudadano comun adquiera el conocimiento que le

permita desenvolverse y hacerse escuchar.
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El acceso a la justicia debe ser sostenido y fortalecido de forma tal que pueda seguir brindado
orientacion en los asuntos civiles que se plantean todos los dias en nuestros tribunales; tales como,
derecho de familia, en todas sus vertientes, asuntos de violencia doméstica, procedimientos de
desahucio, cobro de dinero v todo tipo de reclamaciones de derechos, etcétera. El fomentar el acceso
permite que la ciudadania conozca y se acerque al sistema judicial, lo que contribuiria a la reduccion
de confusion y malos entendidos que puedan surgir por el desconocimiento de los procedimientos ante
los tribunales. Mds importante atin, ayudaria a aumentar la confianza del pueblo en el sistema de
Jjusticia de Puerto Rico. Hay que darle confianza a la ciudadania para que sea consciente de que sus
reclamos se atenderan con equidad y objetividad, y que no habra diferencias en la toma de decisiones
cuando se acuda a los tribunales por derecho propio; no puede haber diferencia. Para eso estdn los
Jueces; para hacerse cargo de que los procedimientos administrativos y judiciales se lleven a cabo con
la mayor y total transparencia posible. Es tarea dificil, pero posible. Los preceptos que dan base al
derecho de acceso a la justicia nos obligan, a que en todos los casos hava acceso y trato sensible,
Jjusto y equitativo, para todos los ciudadanos en condicion de vulnerabilidad; entiéndase, pero sin
limitarse, a las personas de escasos recursos, la nifiez puertorrigueiia o menores de edad, a personas

con discapacidades, mujeres, inmigrantes, a las victimas de violencia doméstica v agresiones sexuales,

v a la poblacion de edad avanzada, entre otras.

Otra via para dar acceso a la justicia, es flexibilizar y no complicar los procedimientos, una
vez iniciados los pleitos, buscando siempre una manera rapida y economica. De esta manera, se da
acceso a la justicia a aquellos en desventajas economicas. Es menester sefialar que, ésta fue la

intencion en muchos de los cambios realizados en las nuevas Reglas de Procedimientos Civil vigentes.

Por otro lado, y en sintonia con nuestra Jueza Presidenta, coincidimos cuando ésta dice y
citamos: “No podemos temerle a que se nos cuestione y se nos critique; por el contrario, tenemos que
estar abiertos a recibir cualquier critica constructiva, y esperar que la ciudadania nos exija cuando no
estamos cumpliendo con nuestra funcion”. Somos humanos y susceptibles al error, pero ello no
implica que no podamos corregir nuestras equivocaciones. Para eso estd la ciudadania vigilante y
exigente; para que los procesos administrativos y judiciales se lleven a cabo con la mayor pureza
posible. Después de todo, quien ejerce la critica, es el pueblo soberano a guien nos debemos, ya que
somos parte de éste y es a guien estamos obligados a servir. No podemos estar aislados ni

encapsulados; ya que, por el contrario, perderiamos sensibilidad. El Juez tiene que estar consciente



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DEL LCDO. CARLOS M. ORTIZ SUED
JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCLA

PAGINAT

en todo momento, para evitar enajenarse de sus deberes y obligaciones, para ofrecer un trato justo y
equifativo, que son la base y los cimientos del derecho de acceso a la justicia. Tenemos que estar
alertas y tener prudencia, pero no mostrar ignorancia ante los cambios que la sociedad requiere y
exige. Tenemos que estar abiertos y dispuestos a los cambios, va que estos son buenos y necesarios

para la evolucion de la sociedad. De lo contrario, ;en dénde estuviéramos hoy dia?

Por 1ltimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos por usted que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo
que el Ledo. Carlos Ortiz contestd con los siguientes ejemplos: “En los pasados veintidos afos, he
tenido la oportunidad de haber litigado casos de indole criminal grave o menos graves y asuntos
civiles, en dreas tales como derecho de familia, sucesiones, herencias, cobro de dinero, desahucios y
darios v perjuicios. En el darea criminal, tuve la oportunidad de atender varios casos de asesinato en

primer y segundo grado v otros delitos graves; asi como también, tuve la oportunidad de litigar en el

drea civil asuntos ya mencionados.

Podria mencionar varios casos que representaron arduas horas de trabajo en el estudio y

andlisis de distintas controversias legales, entre los mds recientes se encuentra, Qlga Meléndez De

Jesus Vs. Noel Melende: De Jesus, GAC-2008-0017, Sala de Guavama ante los Honorables Jueées:

Diana Pérez Pabon y Juan A. Frau Escudero.

En dicho pleito se dilucidaba varias controversias legales sobre testamento y division de
bienes de la comunidad hereditaria; sobre la adjudicacion que hiciera el testador en cuanto al tercio
de mejora y libre disposicicn en su testamento y la validez al adjudicarlo. Fue una litigacion entre
varias partes representadas entre cuatro abogados con distintos puntos u opiniones legales diferentes,

al final la parte a quien representaba prevalecio en todos los planteamientos de derecho.

Entre otros casos, y en tiempos recientes, he estado ligado a otros asuntos legales en los

siguientes casos. Sucesion Testamentaria Julia Vazquez Pérez y Sucesion Intestada Francisco Morales
Ortiz, GJV-2010-0024, Sala de Guayama;

Sucesion Testamentaria Arcadic Vizaquez Avala: Sucesion Intestada Hans A. Hanson, GJV-

2010-0132, Sala de Guavama; Sucesion Testada Dionisio Colon Hermandez, B3CI-2010-00429, Sala

de Comerio; v Sucesion Testada Maria L. Maldonado Berrigs; en todos los casos antes mencionados,

de una u otra forma, se presentaron situaciones legales en controversia sobre distintas figuras
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Juridicas de la litigacion, en tfemas de sucesiones y herencias, de una u otra forma prevalecimos en

nuestros planteamientos ante las controversias traidas por las partes adversas.

En todos los asuntos antes relacionados v los que a esta fecha no recuerdo, he tenido grandes
satisfacciones independientemente si prevalecio o no nuestro cliente, lo importante, es haber realizado
nuestro trabajo de forma responsable, capaz y éticamente completado, donde nuestro cliente quede
satisfecho con nuestro trabajo y logros obtenidos, estamos seguro de haber hecho v logrado los

objetivas principales de toda litigacién; del deber cumplido.

En cuanto asuntos legales, los de mayor impacto podria mencionar, los afios que dedique a la
Administracion de Sustento de Menores, (ASUME) y a la Administracion de Desarrollo y Mejoras a
Vivienda (ADeMel’i}, en ambas experiencias profesionales, se impacto de forma positiva, a un sector
de la poblacion que en muchas ocasiones no tienen el conocimiento o las destrezas de hacer valer sus
derechos en las formas y vias correctas; y ver como nuestra ayuda o gestiones legales, unas, por la via
Jjudicial y otras por gestiones administrativas, pero todas redundando en beneficio de los mds

necesitados, menores de edad y familias de escasos recursos economicos, ambas las valoro de mavor

importancia en mi vida profesional.

¢

En los casos litigados en representacion de la ASUME, los de mayor importancia se
encuentran los cientos de casos, que asumi representacion legal de la parte custodio de los menores
de edad, reclamando el derecho a alimentos, cobro de dinero por deuda de pensiones alimentarius,

imposicion de pensiones alimentarias y reclamaciones de custodia y relaciones paterno o materno

filiales como tramites incidentales del procedimiento de familia.

En los asuntos de la ADeMeVi bajo el Programa de Comunidades Especiales las gestiones
legales y/o administrativas llevadas a cabo rindieron fruto en cuanto a resolver problemas de
titularidad de las fincas inscritas en los Registros de la Propiedad, en donde el Departamento de la
Vivienda, deseaba desarrollar sus proyectos de impacto a dichas comunidades. Muchas de dichas
gestiones estaban encaminadas en asuntos notariales-registrales y/o en gestionar titulos de propiedad,
segregaciones o agrupaciones, en fin todo lo necesario para tener debidamente los documentos

inscritos en los registros. Todas las gestiones fueron encaminadas en pro de muchas comunidades en

desventajas socio-econdmicas.
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En fin, y a modo de resumen, todos mis aiios de experiencia profesional, son vy serdn los de
mayor importancia, pues son ellos, los que me han dado la madurez emocional, espiritual y fisica para
asumir el nuevo reto que se avecina, de llevar a cabo, tal vez, lo mds importante que realiza un Juez,
Juzgar acciones y hechos conforme a derecho para llegar a unas determinaciones que van a tener

impacto y efectos en los seres humanos que acudan ante el tribunal.”

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Carlos Manuel Ortiz Sued es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las credenciales v los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisidén concluye que el nominado cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion feCOpilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del
Ledo. Carlos Manuel Ortiz Sued como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segiin

nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIG g%l% CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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RECIBIDO M g
AL SENADO DE PUERTO RICO: ”

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Leda. Keila
Marie Diaz Morales como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia. EI Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resoluci(')ﬁ d;l Senado Nimmero 21, segin enmendada, delegd en
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN") la investigacién de la nominada.

En &nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a ia nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La Lcda. Diaz Morales, completé en el afio 2007 un Bachillerato en Artes con una
concentracion en Informacion y Periodismo, MagnaCum Laude, de la Escuela de Comunicaciones de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras y posteriormente, en el afio 2011 le fue conferido
un grado Juris Doctor, Magna Cum Laude de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.
La nominada estd admitida al ejercicio de la Abogacia en Puerto Ricodesde el 7 de marzo de 2012 y

fue admitida al ejercicic de la Abogacia en la Corte de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico
a partir del 28 de abril de 2014.
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La Lcda. Keila Diaz comenzd su carrera profesional como Oficial Juridico del Ex Juez
Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Hon. Federico Herndndez Denton, el 19 de
septiembre de 2011. Sus funciones eran las siguientes: estudiar los recursos para decisidén de los
méritos y preparar proyectos de sentencia y opinion; evaluar las opiniones y sentencias circuladas por
otros jueces y offecer mis recomendaciones sobre el particular; identificar en bibliotecas u otras
agencias material e informacion a ser utilizados por el Juez; participar en el estudio de los casos de
despacho de pleno referidos por la Secretaria y que son asignados por el Juez Presidente como
ponente; ofrecer recomendaciones verbales y escritas en los casos de despacho del pleno, asi como las
mociones en Auxilio de la Jurisdiccion del Tribunal, para la expediciéon o denegacidén del auto
solicitado; entro otras mas.

El 12 de abril de 2014, el Ex Juez Presidente, Hon. Federico Hemnéandez Denton, se retiré por
mandato constitucional. Como parte de la transicion entre presidencias, ocupd brevemente el cargo de
Asesora Legal II en el Secretariado de la Conferencia Judicial y Notarial. Mientras trabajo con el Juez
Presidente, colabor¢ activamente en los proyectos que impulsd para promover la justicia y maximizar
la calidad de la Judicatura. A esos efectos, trabajo varios proyectos en conjunto con el Secretariado.
Como Asesora Legal 11, participaba en el andlisis y discusion de casos y situaciones y rendia informes
con conclusiones y recomendaciones; comparecia ante entidades gubernamentales, ante los tribunales
y foros administrativos, en representacion de la Oficina; redactaba, asesoraba y sometia
recomendaciones sobre procedimientos, normas y reglamentacién relacionada con las funciones y
procedimientos de la Rama Judicial; entre otras funciones.

En el mes de julio de 2014, la actual Juez Presidenta, Hon. Maite Oronoz Rodriguez, le ofrecio
la oportunidad de ayudarla a abrir su Oficina como entonces Juez Asociada del Tribunal Supremo.
Durante el primer mes, fue su umica Oficial Juridico. Donde realizd las funciones descritas
anteriormente como Oficial Juridico ademas, se encargd de los asuntos administrativos caracteristicos
del comienzo de una Oficina, como por el ejemplo el reclutamiento y seleccién del personal.

Desde el mes de noviembre de 2014 al presente, trabaja como Asesora Auxiliar en Asuntos
Legales y Legislativos del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla. Sus
responsabilidades de su puesto son: Colaborar en la preparacién y redaccion de informes para el
Gobemnador; ofrecer asesoramiento especializado relacionado con las agencias asignadas, dar

seguimiento las medidas de administracion durante su tramite legislativo; analizar las medidas
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aprobadas por la Asamblea Legislativa, sometidas para la consideracion del Gobernador y redactar
borradores de érdenes ejecutivas memoriales, reglamentos, proyectos de ley v otros documentos.

La Lecda. Diaz Morales recibid los siguientes reconocimientos durante su afios de estudio:
Premio de Derecho Publico Lex 2011, otorgado por la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico en el afio 2011; Beca de Honor (Exencidn de Matricula), otorgada por la Escuela de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico, 2009-2011; y, Beca Robert C. Byrd, otorgada por el Departamento de
Educacién (2004-2007).

La Leda. Keila Diaz pertenece a las siguientes organizaciones: Coro de la Universidad de

Puerto Rico; Coral Filarménica de San Juan; Pro Bono Enlace con Escuelas Publicas; y Colegio de

Abogados de Puerto Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
alanominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la
evaluacion psicologica de lanominada, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por elnominado. Basados en la evaluacion

de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados
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concluyé la nominada cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA:

La investigacion de campo fue basada en la informacioén provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor

de la designacién hecha por el gobernador Alejandro Garcia Padilla.
Referencias personales, profesionales y comunidad

Entrevistamos al Hon. Alfonso Martinez Piovanetti Juez Municipal, quien se expreso asi en
torno a la Leda. Keila M. Diaz Morales: “Ambos se conocieron para el afio 2011 en la Oficina del
Hon. Federico Herndandez Denton, Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo. EI Hon. Alfonso
Martinez se desempeiiaba como Asesor Externo y la Leda. Keila Diaz como Oficial Juridico. Durante
el tiempo que trabajaron juntos, la Lcda. Keila Diaz sobrepaso todas las expectativas,
desemperniandose de forma excelente”. Afadio, que la Leda. Keila Diaz causé una trgmenda
impresion. El Hon. Martinez Piovanetti sabe que la Leda. Keila Diaz va a realizar un exjce:fente
trabajo como Juez Municipal.

Entrevistamos al Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo, el Lcdo. Federico Hernandez
Denton,quien se expresé asi en torno a la nominada: “Es una Abogada inteligente, responsable,
excepcional y fabulosa”. El Ex Juez Presidente del Supremo la conocid para el afio 2011, cuando
empezO a trabajar como su Oficial Juridico. Posicidn que ocupd hasta el afio 2014, cuando el Hon
Federico Hemnandez Denton se retird por mandato constitucional. EI! Hon. Federico Herndndez
Denton recomienda sin reserva a la Leda. Keila Diaz como Juez Municipal.

Dialogamos con el Ledo. Angel Colén Pérez, Asesor Legal v Legislativo del Gobernador de
Puerto Rico,quien conoce a la nominada desde que la reclutd para trabajar como Oficial Juridico en la
Oficina del Hon. Federico Hernindez Denton, Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo. Sobre la
Lcda. Keila Diaz, el Ledo. Angel Coldn indico lo siguiente: “'Que durante el tiempo que trabajaron
juntos en la Oficina del Hon. Federico Hernandez Denton, quedo complacido con su trabajo; hasta el
punto, que cuando el Ledo. Angel Colon se va a trabajar a Fortaleza, la recluto en su Oficina”. La

describidé como, respetuosa, sensible, inteligente y de una reputacion intachable. El Lcdo. Angel
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Colén, sabe que va a realizar un buen trabajo como Juez Municipal. Finalizé diciendo, gue la
recomienda sin reserva alguna.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en el Municipio de Toa Baja y
sus vecinos y allegados entrevistados se expresaron favorablemente en torno a la nominada.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Admunistracion de los Tribunales, y de los mismos no surgi¢ informacion adversa ala nominada.

También se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de
alglin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Entrevista a la nominada, la Lecda. Keila Diaz Morales:

Preguntada sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales, este
nombramiento como Juez Municipal, la Leda. Diaz Morales indico lo siguiente: “Siempre supe que
queria ser Abogada, incluso antes de entrar a la Escuela Primaria. Es una vocacion que surgio de
manera espontanea, pues en mi familia no hay abogados. Surgio de una aspiracion genuina al ideal de
la Justicia. Veo el Derecho como la herramienta mas eficiente para lograr la armonia en nuestra
convivencia como sociedad. Desde pequeria identificaba situaciones injustas que entendia podian ser
resueltas facilmente si las personas conocieran y siguieran las reglas, hablando en términos sencillos.
Poco a poco comprendi que no es suficiente con la existencia de normas, sino que es necesario que las

personas las conozcan y tengan herramientas accesibles para hacerlas valer.

Mi paso por la escuela de derecho, intensifico las bases de mi vocacion y aspiré a contribuir a
que la justicia fuera mds accesible a los sectores mas marginados. Al trabajar en el Tribunal Supremo
como oficial juridico, mi vocacién por la Abogacia evoluciond a la judicatura. Al ver la cantidad de
casos que se revocan, me cuestioné constantemente cudntos casos no llegan al tramite apelativo
porque las partes involucradas no tienen como sufragarlo. También, desarrollé mi preferencia por la
adjudicacion imparcial tras evaluar las alegaciones y teorias de derecho de las partes involucradas.
Finalmente, conclul que desde la judicatura podia maximizar la aportacion que quiero hacer al

acceso a la justicia. Hoy puedo decirles que siento una vocacion genuina y apasionada por servir
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como instrumento de paz desde la judicatura, por lo que esta nominacion me emociona de

sobremanera ",

Sobre que razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogada, la nominada expresd lo siguiente: “Soy producto del
servicio publico. Mi padre fue maestro de agricultura y mi madre fue maestra de inglés, ambos en el
Sistema de Educacion Publica, en el cual se desarrollé toda mi vida académica, incluvendo la
universitaria. Siendo asi, tengo wna inclinacion natural, casi invencible, a servir a mi Pais para
devolverle algo de lo mucho que me ha ofrecido. Mi familia siempre me inculco la importancia de
contribuir a la consecucion de una sociedad mejor. Considero gue, en mi caso y sin menospreciar la
prdctica privada, la mejor forma de maximizar mi impacto en nuestro Pais es desde el servicio
publico. Eso, combinado con mi vocacion por la judicatura, me distancia de optar por la prdctica

privada, al menos por el momento ™,

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Licenciada
respondi6: “Mientras trabajé con el Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo, Hon. Federico
Hernandez Denton, tuve el privilegio de asistirle en el a’iser%o”e implantacion de iniciativas que
maximizaran el acceso a la justicia. Lamentablemente, como gran parte de las iniciativas
gubernamentales, este tipo de esfuerzo depende de asignaciones presupuestarias. Como es sabido,
Puerto Rico enfrenta una crisis econdmica y fiscal sin precedente, segun declarado oficialmente

mediante la Ley Num. 66-2014, lo cual ha resultado en la reduccion del presupuesto de la Rama

Judicial y todas las entidades gubernamentales.

Siendo asi, este Poder Constitucional enfrenta el enorme reto de cumplir con su propésito
primordial, garantizar la justicia para todos y todas, aun cuando sus recursos economicos se han visto
reducidos. Este escenario ofrece una gran oportunidad a cada uno de los componentes de la Rama
Judicial, particularmente los abogados y las abogadas, para unir esfuerzos y salir adelante. Estoy
convencida de que la educacion es un elemento esencial para lograr este propésito. Es improrrogable
educar a la ciudadania sobre sus derechos, el funcionamiento de la Rama Judicial y cémo acudir a
esta para hacerlos valer. Ademds, debemos organizar iniciativas para que mds abogados y abogadas

cumplan con su deber de ofrecer asesoria legal pro bono. Por otra parte, tenemos terreno fértil para



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE LA DESIGNACION DE LA LeDA. KEILA M. DiAZ MORALES
JUEZA MUNICIPAL DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCLA

PAGINA T

aprovechar todos los mecanismos alternos disponibles en nuestro ordenamiento juridico para la
resolucion de controversias y asuntos no contenciosos, asi como fodos los avances tecnoldgicos que

podrian ayudarnos a reducir gastos operacionales y facilitar el acceso de la ciudadania a su Rama
Judicial "

Por ultimo, le pedimos a la nominada que hiciera una relaciéon de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos desde su posicidon que considere de mayor importancia y exprese porqué los
considera como tal, a lo que la Lcda. Keila Diaz Morales contestd con los siguientes ejemplos: “Mis
funciones como Oficial Juridica del Ex Juez Presidente de Tribunal Supremo, Hon. Federico
Herndndez Denton, incluyeron estudiar los recwrsos para decision en los méritos; evaluar las
opiniones v sentencias circuladas por otros jueces; ofrecer mis recomendaciones sobre el particular;
discutir en reuniones con el Juez, Asesores Legales v Oficiales Juridicos asuntos v recursos bajo mi

atencion; y preparar proyectos de sentencia y opinion, entre otras.

Uno de los casos en los que auxilié al Ex Juez Presidente durante los dos arios y medio que
trabajé con él fue: A.A.R., Ex parte, 187 DPR 835 (2013), resuelto el 20 de febrero de 2013. En
sintesis, la Sra. AAR presento una peticion de adopcion de la menor JMAV, Hija Bioldgica de la Sra.
CVV, quien ha sido su pareja por mas de veinte afios. La menor nacio luego de que la pareja se
propusiera la maternidad como objetivo comun y CVV se sometiera a un procedimiento de
inseminacion artificial. AAR solicité al Tribunal de Primera Instancia que la menor fuera inscrita
como su hija en el Registro Demogrdfico sin que ello conllevara romper el vinculo juridico entre la
menor y CVV. En lo referente a su peticion, el Art. 137 y el Art. 138 del Codigo Civil disponian que,
para que la adopcion no conllevara la ruptura del vinculo juridico entre el adoptado y su familia
biolégica o adoptiva anterior, el menor debia ser es adoptado por persona de distinto sexo al del
padre o madre que lo ha reconocido como su hijo. Para lograr la adopcion independientemente de lo
dispuesto por estos Articulos, AAR propuso que se acogiera la figura de segunda madre o segundo
padre funcional (“second-parent adoption”). En la alternativa, ataco la constitucionalidad del Art.
138 del Codigo Civil en la medida en que prohibe la adopcion por parte de personas del mismo sexo.
El Tribunal Supremo resolvio que el Art. 138 impide la adopcion solicitada y que no es
inconstitucional. Sostuvo que adoptar la figura de “second-parent adoption” en nuestra jurisdiccion

equivaldria a enmendar jurisprudencialmente el Art. 138.
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El Ex Juez Presidente emitié una opinion disidente en la que sostuvo que el Articulo
impugnado impide adoptar la figura del “second-parent adoption”. Sin embargo, concluyé que esta
disposicion es inconsfitucional. Interpreto que el discrimen por razon de sexo prohibido en la
Constitucion incluye el discrimen por razon de género y el discrimen por razén de orientacion sexual,
por lo que procedia evaluar la lev impugnada mediante el escrutinio estricto v concluir que era

inconstitucional.

Considero este asunto como uno de los mds importantes en el que tuve la oportunidad de
colaborar con el Ex Juez Presidente pues conllevd mucha investigacion, reuniones extensas y
multiples horas de trabajo, que al final rindieron fruto al resultar en una opinion en defensa de las
protecciones que garantiza la Constitucion que tanto él como yo juramos defender. Mdxime, cuando
poco después el Tribunal Supremo de Estados Unidos resolvié en Obergefell v. Hodges, 135 S.Ct.
2584 (2013), que los estados tienen que reconocer el matrimonio entre parejos del mismo sexo, pues lo
contrario viola el debido proceso de ley y la igual proteccion de las leves. Asi las cosas, el 9 de

diciembre de 2015, AAR logro adoptar a la hija biolégica de CVV.

Otro asunto legal que tuve la oportunidad de atender desde el Tribunal Supremo y me parecié
de suma importancia, fue colaborar en la edicion, promulgacion e implementacion del Protocolo
Interagencial para Proveer Orientacion a Victimas de Violencia Doméstica v Coordinar Intercambio
de Informacion, firmado por diez entidades gubernamentales que intervienen en este tipo de caso. En
este Protocolo, se establecieron procedimientos uniformes para compartir y divulgar informacién de
manera segura y efectiva que permita salvaguardar la integridad y la vida de la victima o
sobreviviente y sus familiares. Participar en el desarrollo de esta iniciativa me permitié conocer mds a
Sfondo el funcionamiento de cada una de las entidades signatarias respecto a la atencion de casos de
violencia doméstica, aprender mds sobre la implementacion de las leyes relacionadas con este
problema social y colaborar con la erradicacion de la violencia de género. Ello me ayudd muchisimo
a desempeiiar mis funciones actuales como colaboradora del Comité Multisectorial para la
Prevencion y Atencion de la Violencia de Género (Comité), creado por el Gobernador, Hon.

Alejandro J. Garcia Padilla, mediante el Boletin Administrative OE-2014-062"".
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CONCLUSION

Tras examinar las credenciales y los documentos de la Leda. Keila Marie Diaz Morales, esta
Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura
ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD ¥ VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la deéignacién de
la Leda. Keila Marie Diaz Morales como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A {
HON. MMU DAL castieeo

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilia,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Ledo. José
Luis Parés Quifiones como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regia 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegd en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacidn recopilada por la Comision de lo

Juridico, Segunidad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. José Luis Parés Quifiones completd en el afio 2008 un Bachillerato en Artes con una
concentracion en Administracion de Empresas con honores, Cum Laude, de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto Rio Piedras y posteriormente, en el afio 2011 le fue conferido el grado de Juris Doctor

de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. El nominado esta admitido al ejercicio de

W
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la Abogacia en Puerto Rico desde el 7 de marzo de 2012 y fue admitido al ejercicio de la Abogacia en

la Corte de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico el mes de octubre de 2015,

El Ledo. Parés Quifiones comenzo su carrera profesional en el verano del afio 2009 trabajando
con el Hon. Alejandro Garcia Padilla, Gobernador de Puerto Rico, para aquel entonces como Senador

en el Senado de Puerto Rico, como parte del Programa de Verano del Senado de Puerto Rico.

Desde el mes de mayo de 2010 al mes de mayo de 2011, labord en el Bufete Rios Gautier &
Cestero C.S.P. como Asistente Legal. Sus labores consistian en darles apoyo a los abogados en
comparecencias ante el tribunal. Sus funciones generales eran la realizacion de entrevistas con los
chentes, la realizacion de la investigacion juridica, la organizacion de los documentos y la asistencia en

la produccion de documentos para el juicio, la asistencia de solicitudes y documentos de la corte y la

preparacion para el juicio.

Entre el mes de agosto de 2010 al mes de mayo de 2011, trabajo en la Clinica de Asistencia
Legal de la Umiversidad de Puerto Rico. Posteriormente, desde el mes de octubre de 2011 al mes de
noviembre de 2012, fue el Asistente Ejecutivo del Hon. Alejandro Garcia Padilla, Gobernador de
Puerto Rico, para aguel entonces Senador del Senado de Puerto Rico. El nominado era responsable de,
entre otras: Proporcionar apoyo administrative mediante la realizacion de investigaciones, la
preparacion de informes estadisticos, manejo de solicitudes de informacion y la realizacién de
funciones administrativas como, preparar la correspondencia, recibir a los visitantes, administrar la
agenda del Senador, organizar conferencias telefonicas y programar reuniones. Luego de las

elecciones del 2012, siguid como Asistente Ejecutivo del Gobernador Electo, Hon. Alejandro Garcia
Padilla.

En el mes de noviembre de 2013, ocupé la posicion de Enlace Legislativo del Gobernador y
Asesor Legal Auxiliar del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla. Sus labores
consistian en, hacer un estudio y analisis juridico de los proyectos de ley aprobados por la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para recomendarle al Hon. Alejandro Garcia

Padilla la firma o veto de la medida ante su consideracion, entre otras funciones.

Para el mes de julio de 2015, fue ascendido como Asesor en Gerencia Gubernamental del

Gobernador de Puerio Rico. En dicha posicion, fue designado para supervisar la reorganizacién del

\\
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Departamento del Tesoro de Puerto Rico. Ademads, participaba de las reuniones para elaborar un plan

para el crecimiento econdmico de Puerto Rico, entre otras responsabilidades.

Durante el pasado mes de febrero de 2016, comenzo a laborar en el Departamento de Estado
como Secretario Auxiliar de Asuntos de Gobierno, puesto que ocupa hasta el presente. Su funcién
primordial es dirigir la Division Legal del Departamento de Estado. Dicha Division, redacta los
reglamentos internos de la Agencia y supervisa la radicacion de los distintos reglamentos que
presentan las agencias y entidades gubernamentales en el Departamento de Estado. También, es la
Divisién encargada de la revision de la redaccidon y revision de los contratos gubernamentales.

Ademas, redacta los memoriales legislativos solicitados por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la
evaluacion psicoiééica ‘del nominado, un anadlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacién psicoldgica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por Ia OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyé que el nominado cumple de manera safisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

mantiene un historial general de cumplimiento satisfactorio con sus responsabilidades financieras.

W
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INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADO

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.
a. Entrevista al nominado:

Preguntado sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales, este
nombramiento como Juez Municipal, el Ledo. Parés Quifiones indicd lo siguiente: “Desde que entré a
la Escuela de Derecho siempre tuve la intriga y el deseo de, en algun momento de mi carrera
profesional, poder servirle al Pais como Juez e impartir justicia a nuestros conciudadanos. Por tal
razon, la designacion a Juez Municipal por parte del Sr. Gobernador, ademds de representar logro

profesional y una meta cumplida, también representa la oportunidad de poder luchar por un Pais mds

justo v equitativo ",

Sobre que razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogado, ¢l nominado expresd lo siguiente: “La mayoria de mi
carrera se le he dedicado al servicio publico. Asi que, formar parte de la Rama Judicialﬁ es una
manera de seguir colaborando en el servicio publico y una forma de continuar brinddandole los
mejores arios de mi vida al servicio de mi Pais. También tengo que recalcar, que soy un fiel creyente
de la carrera judicial y me gustaria desarrollarme profesionalmente, como juez, en las distintas

Jerarquias judiciales que existen en la Rama Judicial .

Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que el Licenciado
respondio: “La crisis econdmica por la que atraviesa el Pais tiene repercusiones en distintos sectores.
Ante esta situacion, y los recortes presupuestarios que han sufrido en los ultimos afios, las
instituciones que les brindan servicios legales a los indigentes, la Rama Judicial se enfrenta al reto de
como promover que todas las personas en nuestro Pais puedan hacer valer sus derechos ante la
escasez de recursos. Por tanto, la Rama Judicial tiene buscar la manera de maximizar sus recursos
disponibles, dentro de un panorama econdmico limitado, para poder brindarle a los ciudadanos

acceso a un sistema de justicia que los oriente y los guie en el proceso de vindicar sus derechos .

W\
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Por ultimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos por usted que considere de mayor importancia y exprese porque los considera como tal, a lo
que el Ledo. José Luis Parés Quifiones contestd con los siguientes ejemplos: “Mientras laboré en la
Oficina del Asesor Legal del Gobernador, trabajé directamente con la redaccion de la mayoria de la
legislacion que presento el Ejecutivo ante la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Entre dichas piezas
legislativas se encuentran las reformas de los sistemas de retiros de empleados publicos, el sistema de
retiro de la judicatura, el sistema de retiro de maestros, la aprobacion de los presupuestos para los
aiios fiscales 2013-2014 al 2015-2016. También, en representacion del Ejecutivo, participe de los
esfuerzos que llevé a cabo la Asamblea Legislativa para la inclusion de la prohibicion del discrimen
por orientacion sexual e identidad de género en el empleo en la Ley Num. 100 del 30 de junio de 1959.
Por otro lado, una vez comencé a laborar como Asesor Legal del Secretario de Estado, tuve la
oportunidad de trabajar con la redaccion y revision de reglamentos administrativos, la evaluacion de

contratos gubernamentales y la redaccion de memoriales legislativos”.

Se comroboré en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgio informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron favorablemente sobre el Ledo. Parés Quifiones.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicoé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Parés Quifiones es un profesional
capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Municipal
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos recopilados en su

expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

€argo que procura OCupar.
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informaci6n recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente 1a designacion del

Ledo. Jose L. Parés Quifiones como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segiin

nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L
HON. MIG L% CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia
Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacidn de
la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak como Registradora de la Propiedad. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, seglin enmendada,

delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion de

la nominada.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
pueda emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacidn recopilada por

la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

Del historial educativo de la nominada surge que posee un Bachillerato en Ciencias con

concentracion en Biologia de Duquesne University en Pittsburgh, Pennsylvania (1988), una

!
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Maestria en Microbiologia de The American University en Washington, D. C. (1990) y un grado
de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
(1993). La Leda. Bayonet Tartak fue admitida al ejercicio de la abogacia y la notaria en Puerto
Rico en el 3 de enero de 1994. También estd admitida a postular en el Tribunal Federal para el

Distrito de Puerto Rico y para el Primer Circuito de Apelaciones.

En el ambito profesional de la Lcda. Bayonet Tartak refleja que de 1994 a 1997 fue
Asesora Lepal en Division Legal de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
donde tuvo la oportunidad de atender diversos asuntos en el sector de la banca, valores,
hipotecario y lavado de dinero, entre otros asuntos. De 1997 a 2001 se desempefié como abogada
asociada en la Divisién de Corporaciones y Banca del bufete Goldman, Antonetti & Coérdova,
P.S.C., donde trabajo en cierres bancarios, “mergers & acquisitions”, “copyrights” y “trade mark
law” y donde le dio la oportunidad de expandir sus conocimientos y destrezas en la banca
hipotecaria y derecho corporativo. De marzo a junic de 2002 fue Vicepresidenta Ejecutiva y
Asesora Legal de la Division de Manejo de Riesgos del Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico, donde tuvo una activa practica en derecho bancario. De 2002 a 2004 fue abogada -
asociada senior y notario en el bufete Enrique Umpierre Suarez, P.S.C., donde fue asignada a la

Divisién de Corporate Closings p:ara Premier Bank, y donde trabajé como notario.

Desde el 2004 al presente es Registradora de la Propiedad, donde 1a nominada tiene entre
sus funciones: estudio, calificacion e inscripcion de documentos, relacionados con bienes
inmuebles; contratos relacionados con bienes inmuebles, incluyendo las adquisiciones,
modificaciones y extinciones de dominio y cualesquiera derechos reales sobre dichos bienes

inmuebles.

o
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO
DEL SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico someti¢ para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién
realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el
historial y evaluacion psicolégica de la nominada, un analisis financiero y la investigacién de

campo correspondiente.
EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de uma evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la
psicologa contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion

concluye que la nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo

de Registradora de la Propiedad.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Ptiblicos Autorizados contratada por el
Senado, realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en
la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores
Piblicos Autorizados concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones

fiscales y financieras de manera satisfactoria.
INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas
entrevistadas en diferentes dmbitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional,

referencias personales y sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas

(af
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entrevistadas se expresaron a favor de la designacion hecha por el gobernador Alejandro Garcia
Padilla.

Se corroboro en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de los mismos

no surgio informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada
de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal
Ademas, indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacidén
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.

Como parte del proceso se le pregunté a la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak lo que
representa para ella esta renominacion en términos personales y profesionales a lo que contesto:
“Esta renominacion representa para mi una nueva oportunidad para aportar aun mds al
Registro y al pais; no solo con la experiencia que he adquirido en estos once (11) afios y medio,

sino en mi plano personal.

Profesionalmente he crecido muchisimo en estos arios y he aprendido extensamente en
areas de derecho que conocia pero que no ponia en practica porgue en ese momento profesional
de mi vida me enfocaba como abogada en otras areas del derecho. Como Registradora, uno
integra casi todas las dreas de derecho incluyendo el derecho penal de manera limitada. Es esa

integracion del derecho lo que ha hecho que yo, como profesional, esté mejor preparada para el

cargo que ostenio.

En el plano personal, me gusta el servicio publico. Soy una persona que le gusta servir y
hacer la diferencia donde quiera que voy. En el Registro, he tenido la oportunidad de hacer eso
mismo. No hay satisfaccion mayor que ver a alguien salir satisfecho con el trato y servicio
profesional recibido en mi Seccidn. Ese amor por el servicio publico que le he transmitido a mis

empleados y que llevo muy adentro, lo puedo poner en prdctica en el Registro.

e
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En fin, esta renominacion representa una nueva oportunidad para continuar sirviendo a

nuestro pais desde el Registro y aportar mi granito de arena para el futuro de Puerto Rico.”

Sobre las razones que le convencieron para enfrentarse nuevamente al reto de ser
Registradora de la Propiedad la nominada nos compartié: “Las razones que me convencieron son

las siguientes:

1. Este cargo conlleva estar al corriente del derecho vigente en todo momento. En el
cargo de Registradora de la Propiedad uno tiene que integrar todas las dreas de derecho y
ponerlas en prdctica de manera prdctica pero siempre observando la ley y su reglamento. Es un

trabajo donde constantemente se estd aprendiendo y eso me motiva y me encanta.

2 El Registro esta actualmente empezando a entrar en la era digital. Ha sido un
proceso arduo de muchos meses prepardndonos para este nuevo reto. Esta nueva etapa digital

me ha motivado a mejorar el Registro y su funcionamiento.

3. Amor por el servicio publico. Como indiqué anteriormente, me motiva mucho y

me da satisfaccion aportar al pais desde mi cargo como Registradora de la Propiedad.”

En cuanto a cuales seran sus prioridades como Registradora de la Propiedad, la Leda.

Vanessa M. Bayonet Tartak expreso:
Mis prioridades como Registradora son las siguientes:

I Aportar a bajar el atraso de documentos existentes en el Registro.

2 Implementar todos los cambios que la digitalizacién ha traido y ponerlos en
prdctica para agilizar el Registro de la Propiedad.

3 Mejorar la percepcion del servidor publico a iravés de mi Seccién.”

También se le pregunté a la nominada sobre cuales aspectos de su experiencia
profesional y personal entiende serdn un atributo para este cargo, a lo que contesto:

“1.  Mi profesionalismo.

2. El trato humano que le doy al personal de mi oficina y al publico en general.

jud
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3. Mi sentido de responsabilidad en el trabajo.
4. Mi diligencia en el trabajo.
5. Mi desea de servir en mi cargo.

6. Mi disponibilidad de trabajar en equipo.
7. Mi deseo de ayudar y ensefiar a mis empleados y compaiieros Registradores.”

Asimismo, se le se le pidié su impresién general sobre el estatus actual del Registro de la
Propiedad y el proceso de digitalizacion y modernizacién del mismo, si grandes rasgos entiende
son necesarios, y qué cambios adicionales haria para agilizar los procesos en el Registro, a lo que
la pominada reflexiond: “Desde el 14 de enero de 2016 el Registro comenzo con la
digitalizacion. La preparacién para llegar a esta fecha ha sido intensa y ardua. Actualmente,

estamos en un proceso de adaptacion y cambio.

Tenemos un programa nuevo de inscripcion llamado Karibe que hace diferencia de
Agora (el anterior), es mds completo porque integra todos los libros historicos de los Registro
en un mismo sistema. Toda transaccion en el Registro es desde el momento en que empezo

Karibe “paperless”.

Mi impresion es que ahora mismo estamos todos, Registradores, empleados y usuarios
del Registro en un proceso de cambio y adaptacion. Todavia hay errores en el sistema Karibe
que hay que corregir y pulir. Pero una vez esta etapa se supere, Karibe va a ser una herramienta
super util y buena. Puerto Rico pasard de ser uno de los Registros mds anticuados e arcaicos a
estar a la vanguardia de la tecnologia y los tiempos. Estamos entrando a ser un Registro virtual

y eso es impresionante,

Cambios adicionales: Ahora mismo tenemos muchos cambios que afrontar con Karibe.
Entiendo que uno de nuestros mayores problemas es la falta de personal adiestrado para
trabajar en el Registro. Algunas secciones como la mia, solo cuenta con siete (7) empleados de
los cuales solo tres (3) despachan documentos. Si la situacion econdémica del pais lo permitiera y

pudiéramos reclutar mas empleados con preparacién y conocimiento en estas dreas, podriamos

agilizar los trabajos en el Registro.”
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak
cuenta con todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para continuar
ocupando el cargo de Registradora de la Propiedad. Tras examinar las calificaciones y los
documentos recopilados en su expediente, esta Comisidn concluye que la nominada cumple con

los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la

renominacion de la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak como Registradora de la Propiedad, segin

M/l'() QoM q

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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1M de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:
El Gobemador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro J.

Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la

designacién de la Doctora Rosa M. Rodriguez Vélez como Miembro de la Junta Dental

Examinadora.
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las

Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de
Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el

nombramiento de la Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez recomendando la confirmacion

como Miembro de la Junta Dental Examinadora.
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A tenor con las disposiciones de la Regla Niimero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacién de la designada.

La Comisién de Salud y Nutricion del Senado celebrd Vista Ejecutiva el 13 de
junio de 2016, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar la
designacion de la Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comisién de Salud y Nutricion, los Senadores miembros de la
Comision, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En 4dnimo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comision de Salud y Nutricién, pertinentes a la

nominacion de la Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez.

I HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez, de cincuenta y dos (52) afios de edad, nacio el
10 de agosto de 1955, en San Juan, Puerto Rico. La nominada esta casada y reside en el
Municipio de San Juan, Puerto Rico.

La doctora Rosa M. Rodriguez Vélez, completo6 para el afio 1988 un Doctorado en
Medicina Dental, conferido por la Escuela de Odontologia de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Ciencias Médicas. En el afio 1990, obtuvo un Certificado como Dentista

Pediatrico de la Universidad de Lousiana.
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La nominada comenzé su carrera profesional como Dentista Pediatrico y
Administradora desde hace alrededor de veinticuatro (24) afos. Su historial laboral
comenzo6 como Dentista Pediatrico y Administradora en Zema Corporation.

Actualmente, trabaja en Caribbean Dental Clinic en San Juan, como Dentista
Pedidtrico y Administradora. Alli diagnostica, provee orientacién y cuidado de la salud
oral a pacientes pedidtricos y adolescentes. Ademas, administra anestesias y
medicamentos con recetas e identifica aquellas instancias en las que los pacientes deben
ser atendidos por un ortodoncista.

La doctora Rosa M. Rodriguez Vélez pertenece a las siguientes Organizaciones
Profesionales: Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, Sociedad de Dentistas
Pediatricos de Puerto Rico, American Academy of Pediatric Dentistry y al International
Association for Orthodontics.

Ademas, la nominada ha sido reconocida como Dama Distinguida de San Juan y
ha recibido un certificado de la New Orleans Section of American Association. Posee

una Licencia de Dentista de Puerto Rico, y la Licencia Dentista de Texas.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA
La nominada presentd a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de

Contribucion sobre Ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios (5) y de no

tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad, , segiin las
certificaciones emitidas por el Departamento de Hacienda y el Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM).

Se revisé el “Informe de Solvencia Economica y Ausencia de Conflictos para
Nominados del Gobernador” sometido por la nominada a la Oficina de Etica

Gubernamental. Basado en la evaluacién de la informacidn sometida al Senado de
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Puerto Rico, la OETN concluyé que la nominada ha cumplido con sus obligaciones
fiscales de manera responsable.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informaciéon contenida en el “Formulario de Solvencia Economica y Ausencia de Conflictos”
presentado por la doctora Rosa M. Rodriguez Vélez para el cargo que ha sido
nominado, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer.

II.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Doctora Rosa
M. Rodriguez Vélez fue basada en la informacion provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesionai,

referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DE LA DOCTORA RoSa M. RODRIGUEZ VELEZ ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la designada presentd la informacién en la que cubrid sus datos
personales, experiencia profesional, asi como tambien habld sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunto sobre como
habia recibido en términos personales v profesionales esta nominacién como Miembro
de la Junta Dental Examinadora, la doctora Rodriguez Vélez indico que: “La nominaciin
del Gobernador me ha llenado de mucha alegria y emocién. Considero que es un honor ocupar

una posicion que me pueda dar la oportunidad de aportar a mi profesion y a mi pais. A nivel
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profesional, me permite dar lo mejor de mi y ayudar a que la profesion de la Odontologia en
Puerto Rico se ejerza con excelencia y siguiendo el Reglamento de la Junta Dental Examinadora
de Puerto Rico.”

A la nominada se le pidid que elaborara en torno a qué la motivo aceptar el reto
de formar parte de esta Junta Dental Examinadora, a lo que la doctora Rodriguez Vélez
contesto: “Acepté esta nominacion con el deseo de ayudar y cuidar de mi profesion, que tantas
satisfacciones me ha proporcionado, para que se mantenga en los mds altos niveles de excelencia.
Esto a su vez, garantiza los mds altos estdndares de cuidado oral para los pacientes.”

Le pedimos a la nominada qué nos compartiera cual sera su prioridad como
miembro de la Junta, a lo que respondid lo siguiente: “Como miembro espero contribuir:

»  Se observe el Reglamento de la Junta Dental Examinador de Puerto Rico a su cabalidad;
s Aportar para resolver cualquier problema, inquietud o deficiencia que surja relacionado a
la prictica de la Odontologin en Puerto Rico y sus profesionales.”

Finalmente, le preguntamos cuales aspectos de su experiencia profesional y
bagaje académico entiende serdn un atributo para la Junta, a lo iqué la nominada
contestd: “En cuanto a mi experiencia profesional puedo indicarle que he tomado aprobado el
examen para ejercer la Odontologia en Puerto Rico y en In parte Noreste de los Estados Unidos.
Ademids, me gradué de la Escuela de Odontologia de la Universidad de Puerto Rico y completé
mi certificacion de especialidad en Odontologin Pedidtrica de la Escuela de Odontologia de Ia
Universidad Estatal de Louisiana. En la actualidad, tengo licencia para ejercer mi profesién como
dentista en Puerto Rico y Texas, por lo que conozce los requisitos necesarios para obtener una
licencia en Estados Unidos. Esta diversidad en mi preparacion académica me permite ofrecer un
punto de vista que conlleva un enfoque diferente a los asuntos de la profesion dental. Ademds,
llevo mds de 20 afios administrando mi prictica dental y he experimentado de forma directa los

cambios que ha sufrido la profesién dental a través del tiempo.”
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V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion de la Doctora Rosa M. Rodriguez
Vélez como Miembro de la Junta Dental Examinadora, segtin ha sido nominada por el

Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

PRESIDENTE

COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Nombramiento del

Doctor Ramon E. Juan Rivera,
Como Miembro de la Junta Examinadora de Optoémetras de

Puerto Rico.

14 dejunio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro J.
Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion del Doctor Ramén E. Juan Rivera como Miembro de la Junta Examinadora
de Optometras de Puerto Rico.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de

Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento del Doctor Ramdn E. Juan Rivera recomendando la confirmacién como
Miembro de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Numero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacion del designado.

La Comision de Salud y Nutricidn del Senado celebrd Vista Ejecutiva el 13 de
junio de 2016, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar la
designacién del Doctor Ramén E. Juan Rivera. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricion, los Senadores miembros de la
Comisidn, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En 4nimo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comisiéon de Salud y Nutricion, pertinentes a la

nominacion del Doctor Ramon E. Juan Rivera.

L HISTORIAL DEL NOMINADO

El doctor Ramon E. Juan Rivera, de treinta y seis (36) afios de edad, nacio el 15 de
enero de 1980, en San German, Puerto Rico. El nominado esta casado, tiene un (1) hijo y
reside en el Municipio de San German, Puerto Rico.

Del historial educativo del doctor Ramén E. Juan Rivera surge que en el ano
2003, se gradud de un Bachillerato en Ciencias con una concentracién en Biologia de la

Universidad Interamericana de Puerto Rico. En el afio 2008, completd un Doctorado en

%
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Optometria de la Escuela de Optometria de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico.

El doctor Ramon E. Juan Rivera comenzé su carrera profesional, trabajando como
Asistente de Oftalmologia con el doctor Rob’erto F. Garcia, en Mayagiiez, Puerto Rico,
durante el mes de agosto de 2009 hasta el mes de noviembre de 2010. En donde asistia
al doctor Roberto Garcia, Oftalmélogo Especialista en retina, en procedimientos laser,
entre otros procedimientos.

Entre el mes de noviembre de 2009 al mes de diciembre de 2010, laboré en el
Instituto de Ojos y Cirugia Plastica Ocular, en Aguada, Puerto Rico. En dicho Instituto,
se desempefid como Asistente de Oftalmologia del doctor Luis A. Rivera. Adquiriendo
experiencia en los cuidados primarios de la optometria.

Desde el mes de mayo de 2010 hasta el presente, es el propietario y Optometra de
Western Visual Care, PSC, en Afiasco, Puerto Rico. Como Optdmetra, realiza un examen
visual de los pacientes y realiza un diagndstico adecuado para recetar espejuelos o
lentes de contacto con el propdsito de mejorar la vision del paciente. También si el
doctor Ramoén Juan Rivera detecta una enfermedad en el paciente, lo refiere
inmediatamente donde un oftalmdlogo.

La Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico expidio la Licencia de
Optometra al doctor Ramoén E. Juan Rivera, la cual le autoriza a ejercer como Optdmetra
en Puerto Rico. Ademas, la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico expidid
un certificado, al doctor Ramén Juan Rivera, donde le autoriza para la utilizacion de

Agentes Farmacéuticos de Diagnostico otorgado en San Juan, Puerto Rico.



COMISION DE SALUD ¥ NUTRICION SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL DOCTOR RAMON E. JUAN RIVERA
COMO MIEMBRO DE La JUNTA EXAMINADORA DE OPTOMETRAS DE PUERTO RICO.

Picma 4

I.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA
El nominado present6 a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de contribucion

sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco (5) afios y de no tener deudas

por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad, segtn la certificacidn del
Departamento de Hacienda y del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM).

Se reviso el “Formulario de Condicion Financiera Personal para Nominados a Juntas”,
presentado bajo juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictes para Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica
Gubernamental, los cuales parecen razonables.

Basado en la evaluacion de la informacidn sometida al Senado de Puerto Rico, la
OTEN concluy6 que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicidn financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental inform¢ haber revisado la
informacién contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencié éie
Conflictos” presentado por el Doctor Ramén E. Juan Rivera para el cargo que ha sido
nominado, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.

III.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del Doctor Ramon
E. Juan Rivera, fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas en
diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, drea profesional, referencias personales y

sisterma de informacion de Justicia Criminal.

o
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IV. COMPARECENCIA DEL DOCTOR RAMON E. JUAN RIVERA ANTE LA OFICINA
DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, el designado presentd la informacién en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablo sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunt6 sobre cémo
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacién como Miembro
de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico, el nominado indicé que: “Me
honra ser Miembro de esta Junta y saber que se ha depositado esta confianza en mi para este
puesto.”

Se le preguntd al nominado las razones que lo motivaron para aceptar el reto de
formar parte de la Junta Examinadora, a lo que el nominado res?ondié: “Me preocupa los
servicios que estdn recibiendo los pacientes en Puerto Rico. El sér Miembro de esta Junta me
abrird las puertas para ayudar a obtener beneficios a la prdctica y, a su vez, asegurar la calidad
en el servicio hacia nuestros clientes.”

Al nominado se le pidio que sus impresiones generales sobre las regulaciones de
la profesion de Optémetras de Puerto Rico, el doctor Ramén E. Juan Rivera expreso:
“Entiendo que podemos aportar mds a la salud visual de nuestros pacientes. De no ser por las
limitaciones que nos imponen, con relacionado a recetar a nuestros pacientes. Asimismo,
limitaciones que nos imponen los seguros médicos con el pago de diversos servicios, que son

necesarios para brindar al paciente y, en donde muchas ocasiones, el mismo no puede costear”.
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Finalmente, se le preguntd al nominado cuales aspectos de su experiencia
profesional y bagaje académico entiende seran un atributo para la Junta, el nominado

comentd: “Mis conocimientos, mi preparacion y mis ganas de trabajar”.

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacién del Doctor Jorge Bonilla Davila como
Miembro de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico, segiin ha sido
designado por el Gobernador de Puerto Rico.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

D

JOSE LUIS DALMAU 1AGO
PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION

Kid
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 28 de marzo de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador,
en cumplimiento con la Constitucion y las Leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Madellyn Figueroa Gonzalez, para el cargo de Jueza
Administrativa de la Administracién para el Sustento de Menores (en adelante,
“ASUME").

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Ntm. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de FEvaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacién inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comision su informe coﬁﬁ;iencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticiones de ponencias escritas en relacion a la idoneidad de
la nominada a ejercer como Jueza Administrativa de ASUME. Lo anterior, en virtud
de la Resolicion del Senado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucién del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones. .. . y

Asi las cosas, y en dnimos de establecer ’los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de
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Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social, pertinentes a la
nominacién ante vuestra consideracién. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Madellyn Figueroa Gonzalez tiene cincuenta y nueve (59) afios de
edad, es abogada, madre de un (1) hijo y residente del Municipio de Cabo Rojo.

En el afio 1981 obtuvo un Bachillerato en Artes con concentracidn en
Administracién de Empresas en la Universidad Interamericada de Puerto Rico,
Recinto de San Germén. Luego, obtuvo una Maestria en Adminsitracién de
Empresas con una concetracién en Recursos Humanos de la misma universidad. En
el afo 1999, completo el grado de Juris Doctor en la Escuela de Derecho Eugenio
Maria de Hostos en Mayagiiez. Fue admitida al ejercicié de la abogacia y notaria en
el ano 2001.

Desde 1986 al 2001, trabajé en la compaififa Northwest Communications, Inc. en
Cabo Rojo. Alli se desmpefié en distintas capacidades: Secretaria Ejecutiva,
Coordinadora de Materiales, Adminsitradora de Oficina y Gerente de Proyectos.

De 2001 a 2003, laboro en el Bufete Lozada Colén, trabajando como abogada
en asuntos de familia, civil y laboral. Luego trabajé para Servicios Legales de Puerto
Rico, en Sabana Grande, siendo responsable de casos de Derecho de Familia,
Derecho Laboral, entre otros.

En el afio 2004, la Leda. Figueroa fue nombrada Juez Administradora de
ASUME en la Region de Mayagiiez y luego de Ponce. Desde que se vendd su
término se ha dedicado a la practica privada de la abogacia, atendiendo asuntos

mayormente de familia y pensiones alimentarias.
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EVALUACION PSICOLOGICA

El 18 de abril de 2016, la Leda. Figueroa Gonzilez fue objeto de una
evaluacién psicoldgica ocupacional. La misma consté de una entrevista psicologica y
varios instrumentos de medicion que consisten en pruebas escritas y ejercicios
simulados. En dicha evaluacién se cubrieron dreas como el historial ocupacional y
académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo
presion y destrezas de comunicacion interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicologica concluye que la nominada posee los
recursos psicologicos necesarios para llevar a cabo el cargo de Jueza Administradora
de ASUME.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Publicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
analisis de 165 documentos sometidos por la Lcda. Figueroa Gonzalez. Como
resultado de dicho andlisis, no se encontraran inconsistencias en los documentos.

Igualmente, se evaluo el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvenda econdmica y ausencia de conilictos.
Dicho informe concuerda con el Estado de Condicion Financiera sometido por la
nominada y no representa contradiccién alguna. En conclusion, la evaluacién reflejo
que la nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los
| ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO
La investigacién de campo realizada en torno a la nominacion de la Leda.

Figueroa Gonzalez cubrié diversas dreas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
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referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas dreas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresé lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion, intimando lo siguiente: “Habiendo ocupado el cargo ya por un término y
habiendo retornado a la practica privada y a la litigacion, y tener esta oportunidad ahora, que
me concede el Sr. Gobernador, me provee una nueva oportunidad de servir desde el cargo. En
mi caso particularmente la nominacion para reingreso significa la valoracion de mi trabajo,
de la justicia impartida, y del desempefio del cargo... Regresar me da una satisfaccion
inmensa, conozco el trabajo, regreso con la experiencia gue me han dado estos itltimos afios
en la litigacion del derecho de familia, en alimentos y regreso con la experiencia que me dio el
cargo ocupado por unos siete afios. Cada afio de experiencia da mayor capacidad y sabiduria
para hacer la diferencia y aportar desde el .cargo al mejor bienestar de nuestros nifios gue
siempre son el futuro de nuestro pais”.

Con respecto a las razones que la motivan a aceptar la nominacion dijo que:
“Durante los ultimos afios he estado ejereciendo desde la prictica privada en casos de familia,
cwiles y la notaria. Esta profesion la estudié¢ con el propdsito de ayudar a aguellos que
necesitan alguien que represente sus derechos ante los distintos foros en el pais... La
oportunidad de estar tan cerca, de escuchar al participante, sus inquiefudes, sus
constroversias y poder darle una solucién es una satisfaccién enorme”.

Finalmente, sobre los retos que enfrenta ASUME y cuales serian sus
prioridades indico que: “La Agencia enfrenta nuevos retos ante todo estos cambios . . ., asi
como tendrd nuevos retos en cumplir con tode lo legislado y ante las crisis fisal por todos

conocida. La ASUME tendrd un gran reto ademds en atemperar su funcionamiento, con los
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nuevos cambios, con la baja en el recurso humano, y la imposibilidad de nuevo reclutamiento,
en la utilizacion de estos en su mayor desempefio y productividad. Habrd nuevos retos en la
utilizacién de la tecnologia sin perder de vista la sensibilidadlde los asuntos atendidos y de la
motivacion de todos; desde sus respectivos cargos, caminar juntos hacia la misma direccién,
que es el que todo nifio de este pais reciba su sustento al que tiene derecho”. '

TESTIMONIOS

.La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analiz6 las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Desiree
Denizard Vicente, Leda. Wilma Montalvoe Ginorio, Ledo. Alberto Lozada Colon, la
sefiora Ivelisse Ramirez Rosa, la sefiora Yadisha Luciano Rodriguez y el sefior
Luis Matias Meléndez.

Como menciondramos, la Comisién acogié los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos Jos testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

La Lecda. Desiree Denizard Vicente, abogada, quien fue compafiera de
trabajo de la nominada en Servicios Legales expreso lo siguiente en relacion a la
nominada: “Creo que la licenciada Figueroa Gonzalez tiene unas cualidades excelentes para
el cargo. Litigo en Servicios Legales, estuvo en la prictica privada atendiendo asuntos de
familia y de pensiones alimenticias, y fungid como Juez Administradora de ASUME. Luego
se dedicé a la prictica privada atendiendo asuntos de familia, lo que hacen una abogada

idénea para el cargo de Juez Administradora en ASUME. Mientras ella se desempefid en la
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agencia tuve conocimiento de su trabajo y es una persona muy imparcial muy conocedora y
me parece excelente que se le esté considerando para asumir el cargo nuevamente. El sistema
ser beneficiard sin duda alguna, en mi opinién”.

La Leda. Wilma Montalvo Ginorio dijo lo siguiente sobre la Leda. Figueroa
.Gonzadlez: “Cuando estudidbamos juntas siempre admiré su dedicacién y excelencia en los
estudios. Hemos continuado una amistad a lo largo de los afios y a través de colegas he sabido
de su excelente desemperio profesional. Estoy muy contenta que se le haya dado otra
oportunidad como Juez Administradora de ASUME; ella hizo un buen trabajo
anteriormente y tengo que decfr que yo la quiero mucho. Y sé la clase de ser humano que es.
El sistema necesita a personas como ella: comprometidas y con experiencia. La apoyo
incondicionalmente”.

El Ledo. Alberto Lozada Colén expresd: “Tengo la mejor opinién de la licenciada
Figueroa Gonzilez; su trabajo siempre ha sido excelente. Ella hizo excelente trabajo en
ASUME v creo_que posee la experiencia y la ‘calle’ necesaria para regresar como Juez
- Administrativa. Es muy seria y me impresiona de ella lo balanceada que es en sus
determinaciones, entiendo que es muy conocedora y justa”.

Asimismo, la Sra. Ivelisse Ramirez Rosa, la Sra. Yadisha Luciando
Rodriguez y el Sr. Luis Matias Meléndez enfatizaron que la .nominad'a es un
ejemplo a seguir. Cada uno expresd respectivamente lo siguiente: “Es ese fipo de
personas cuya ética, seriedad y manera de hacer las cosas sirven de motivacion para todos
quienes la conocemos”, “es una vecina ejemplar” y “ella ha sido una mujer ejemplar”.

Noétese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el caracter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de

Puerto Rico, que la Lcda. Figueroa Gonzélez ha profesado a través de su vida
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profesional. Cualidades éstas, que entienden todos, la hacen una candidata idénea
para enfrentar los retos que representa ser Jueza Administrativa de ASUME.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Lcda. Madellyn Figueroa Gonzédlez para el cargo de Jueza
Administrativa de ASUME, segtin ha sido designada y nominada por el Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los ii

dias del mes de junio del afio 2016.

coigs’léN
PARTICIPACION CIUDAD

ECONOMIA S50CIAL



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 m= Asamblea

7 ma Sesion
Legislativa O R ' Gl NAL Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA
Y ECONOMIA SOCIAL ﬂﬁ

pATTE ¢ HOTE B 2
TROMITES ¥ RECORTS SERHEN P E

Nombramiento del
Ledo. José Eduardo Sagardia De Jesus
Como Procurador de Asuntos de Menores

INFORME POSITIVO
1Y dejunio de 2016




Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economfa Sécial
Informe sobre el Nombramiento de la Ledo. José Eduardo Sagardia De Jestis
2lFagina )

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucion y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, someti0 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion Vdei Ledo. José Eduardo Sagardia De Jesus, para el cargo de Procurador
de Asuntos de Menores.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la investigacion en primera instancia, del designado. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comision su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Pablicas, Ejecutivas y peticione ponencias escritas en relacién a la idoneidad del
nominado a ejercer como Procurador de Asuntos de Menores. Lo anterior, en virtud
de la Resolucion del Senado Num. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucién del Senado Num. 22,
segiin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision
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Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracidn. Veamos.
HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Sagardia De Jestis de cincuenta y siete (57) arios de edad, es abogado,
casado y padre de dos (2) hijas y residente del Municipio de Guaynabo.

En el afio 1981 obtuvo un Bachillerato en Administracion de Empresas con
concentracion en Finanza Mercantil de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras. Tres afios después obtuvo el grado de Juris Doctor de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Para el afio 1985, fue admitido a la
profesion de la abogacia.

A mediados del afio 1985, inicidé labores como abogado postulante en la
Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico. Dos afios después, en el afio 1987,
comenzd a trabajar en el Departamento de Justicia como Fiscal Especial. Luego
desde 1988 hasta 1991, se desmpefié como Fiscal Auxiliar del Tribunal de Distrito
del Departamento de Justicia de Puerto Rico, asignado a la Divisién de Drogas de la
Fiscalia de Caguas y Humacao.

De 1991 al afo 1997, fue nombrado Fiscal Auxiliar del Tribunal Superior. De
dicho tiempo, estuvo trabajando exclusivamente en la Fiscalia de Caguas durante los
* Gltimos cuatro afios. En 1997, inici6 la préactica privada de su profesidn con un
énfasis en el area criminal. Luego en 2001, fue contratado por la Comision
Independiente de Ciudadanos para evaluar transacciones gubernamentales. De
2003 a 2006, trabajo por contrato como Fiscal Delegado en la Oficina del Fiscal

Especial Independiente. Posteriormente, volvié a la practica privada y fue
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contratado por la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automdviles (ACAA) para un proyecto especial. En 2007, fue nombrado como Fiscal
Auxiliar II. Primero fue asigando a la Fiscalia de Carolina, luego fue trasladado a la
Fiscalia de San Juan.

Desde finales de 2014 hasta mediados de 2015 estuvo trabajando como
Director Auxiliar de la Divisin de Integridad Publica del Negociado de
Investigaciones Especiales. Actualmente, desempefa el cargo de Director Interino

del Negociado de Investigaciones Espedales.
EVALUACION PSICOLOGICA

El 21 de abril de 2015, el nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos
de medicién que consistén -en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacién se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicolégica concluye que el nominado posee los
recursos psicoldgicos necesarios para llevar a cabo el cargo de Procurador de

Asuntos de Menores
ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores

Pdblicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
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analisis de los documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalu6 el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubemaﬁlmtal, relacionado a la solvencia econémica y ausencia dr—; conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por el nominado y
no representa contradiccion alguna. En conclusién, la evaluacién reflejé que el
nominado ha cumplido con sus obligaciones fiscales y finanderas de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.
INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Ledo.
Sagardia De Jestis cubri6 diversas areas, a saber: entorno familiar, 4rea profesional,
referencias personales y sistema de informacion de fusticia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas éreas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, el nominado
expreso lo que en términos personales y profesionales, la nominacion representa
para €l lo siguiente: “Me considero un servidor piblico de wvocacién, por lo que esta
nominacion representa, desde el punto vista personal, la oportunidad de seguir o continuar
aportando al Pueblo de Puerto Rico, a través del Ministerio Publico, para lograr obtener un
mayor bienestar a nuestra sociedad. Desde del punto vista profesional, representa un gran
reto debido a que como Procurador de Menores, tendria la responsabilidad de velar por el

cumplimiento de la Ley de Menores”.
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Con respecto a las razones que lo motivan a aceptar la nominacion dijo que:
“Me considero un servidor piiblico de vocacion, y deseo continuar aportando con mis
conocimientos y experiencia en bienestar de la sociedad. Aunque reconozco y respeio los
derechos de las personas imputadas de delitos o faltas, lo que mas me motiva es mi funcién en
el Ministerio Piiblico”.

Finalmente, sobre los retos que enfrentan los Procuradores de Menores de
cara al futuro indicé que: “Los principales retos que enfrentan los procuradores de cara al
futuro son, el armonizar la proteccion del interés publico, tratando a los menores como
personas necesitadas de supervision, cuidado y tratamiento y, 4 su Dez, exigirle a estos,
responsabilidad por sus actos, garunﬁédndoles un trato justo, el debido procedimiento de ley,

reconociendo y respetandoles sus derechos constitucionales”.
TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analiz6 las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes personas: Ledo.
Heriberto Septilveda, Lcdo. Luis Santiago Gonzalez, Ledo. Alcides Oquendo
Solis, Ledo. Kermit Ortiz Morales y el sefior Edwin Pujols.

Como menciondramos, la Comision acogié los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacién del nominado y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina

de Evaluaciones y por la Comision, a saber:
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El Ledo. Heriberto Sepilveda, abogado y ex Juez, destaco del nominado que
es “muy cuidadoso, responsable, estudioso, educado y familiar”. Ademas expresd que “lo
aprecia mucho en el plano personal y, en el plano profesional, lo respeta”.

El Ledo. Luis Santiago Gonzalez, abogado de practica privada, destaco del
nominado que “es un excelente servidor publico, dedicado a su trabajo, excelente ser
humano y posee dominio completo del Codigo Penal”. Enfatizé que “estd capacitado para
su nombramiento como Procurador de Asuntos de Menores y mucho mas”.

El Ledo. Alcides Oquendo Solis, Procurador de Reputacion de Abogados del
Tribunal Supremo, destacd que el norqinado “cuenta con su endoso para cualquier
posicitn porque estd extremadamente capacitado y posee un amplia trayectoria”.

Asimismo, el Ledo. Kermit Ortiz Morales expresé que “es admirado y querido
por todas las personas que lo conocen”.

Por su parte, el Sr. Edwin Pujols lo describid como “excelente vecino, excelente

amigo, excelente padre . . . [y] vive dedicado al derecho”.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
, ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recoi:ilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y

privilegios al Lcdo. José Eduardo Sagardia De Jests para el cargo de Procurador de
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Asuntos de Menores , seglin ha sido designado y nominado por el Gobernador del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los / 7

dias del mes de junio del ano 2016.

ECONOMIA SOCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Carmen L. Sanfeliz Ramos, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores.

A tal fin y a tenor con las dispoéiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Fundionarios Nominados por el Gobernador para
- Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacién, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacion de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comisién. su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacion a la idoneidad de la
nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Menores. Lo anterior, en
virtud de la Resolucién del Senado Nim. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segiin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisiéon
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Derechos Civiles, Participaciéon Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Carmen L. Sanfeliz Ramos, tiene cuarenta y un (41) afios de edad y
residente del Municipio de Corozal. En el afio 1998, obtuvo un Bachillerato en
Artes con una concentracién en Ciencias Sociales de la Universidad del Sagrado
Corazédn. Para el afio 2005, obtuvo su grado de Juris Doctor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la abogacia
en el foro judicial estatal a partir del 2006.

La Leda. Sanfeliz Ramos fue Oficial Juridico en el Tribunal de Apelaciones en
el 2006, entre sus funciones estaba, realizar investigaciones juridicas sobre
controversias en diversas areas del derecho, analizar los hechos de cada caso
asignado a la luz del derecho aplicable y redactar proyectos de sentencia. Tiempo
después, en el 2008, fungié como Asesora Legal en la Academia Judicial
Puertorriquenia, esto a su vez le permitié ser asesora en el disefio, el desarrollo y la
preparacion de propuestas, programas y curriculos de educacion para la Judicatura.
Desde el afio 2010 al presente, la Lcda. Sanfeliz Ramos funge como Directora de la
Directoria de Programas Judiciales de la Oficina de Administracion de Tribunales.
- Dentro de sus responsabilidades estd el asesoramiento a la Jueza Presidenta del
Tribunal Supremo y a la Directora Administrativa de los Tribunales en asuntos de

politica publica del Poder Judicial y acceso a la justicia.
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EVALUACION PSICOLOGICA

El 21 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicolégica
ocupacional. La Iﬁisma consto de una entrevista psicolégica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacion se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presién y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicolégica concluye que la nominada posee los
recursos psicolégicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Menores.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Piblicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo'y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicion Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusion, la evaluacion reflejo que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.
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INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de Ia
Lecda. Sanfeliz Ramos cubrido diversas areas, a saber: entorno familiar, area
profesional, referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal
Estatal y Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expres6 lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacién, intimando lo siguiente: “La nominacion como Procuradora de Asuntos de
Menores representn una oportunidad de desarrollo personal y profesional. En términos
personales, puedo comentar que al recibir la noticia de nominacion [,] ademdas de la alegria
que senti luego de superar el estado de sorpresa, siguid un sentimiento de agradecimiento por
la oportunidad que se me concedia de aspirar a ocupar un puesto de Procuradora. EI hecho de
ser considerada y evaluada para ejercer dicho rol significa la posibilidad de procurar por un
sector de nuestra poblacién que necesita asumir responsabilidad por sus actos en una etapa
critica de su desarrollo como ser humano, a la vez que enfrenta grandes desafios personales,
familiares y sociales. Ello hace necesario transcender el ambito del derecho para adentrarse en
otras disciplinas y dreas del saber, lo que sin lugar a dudas me enviquecerd tanto personal
como profesionalmente. De otra parte, en términos profesionales, esta nominacion también
me permite aspirar a continuar la prdctica de la abogacia desde el servicio piblico. Ademds,
. me brindard la oportunidad de ampliar mis conocimientos del derecho al adentrarme en el
sistema de justicia juvenil y las leyes y procedimientos que lo regulan. Confio también en
que podré aportar desde otro escenario a mejorar el sistema de justicia juvenil mediante los

conocimientos que he adquirido durante mi experiencia laboral en la Rama Judicial.
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Puedo afirmar que, en ambos dmbitos, he recibido esta nominacién con gran
humildad, ilusién y deseos realizar una labor de excelencia que me haga ser merecedora de
ocupar un puesto de Procuradora de Asuntos de Menores. Ademds, representa el
compromiso de continuar ampliando y fortaleciendo conocimientos y destrezas requeridas
para el ejercicio responsable, efectivo y sensible de dicho rol de ser confirmada.”

Sobre las razones que le motivaron para aceptar la nominacién como
Procuradora de Asuntos de Menores sobre la practica privada, expresd: “Desde mi
punto de vista, la prictica privada de la profesién de la abogacia puede resultar muy
satisfactoria y enriquecedora, siempre y cuando esa sea la vocacién de quien decide ejercerla.
En mi caso, desde el inicio de mis estudios de derecho, el servicio piiblico se fue perfilando
como el espacio idoneo para desarrollar mi carrera profesional. Diversas experiencias
académicas abonaron esta vision. Comienzo por mencionar que, .ademds, de las materias
requeridas por el curriculo, durante mis afios de estudio tomé cursos como: Derecho y
Pobreza y Proteccion Internacional de los Derechos Humanos (en la Universidad de
Barcelona). De igual manera, participé de la clinica de desarrollo comunitario y me uni como
voluntaria al Programa Enlace con Escuelas Publicas lo que me permitid ofrecer un curso de
Derechos Civiles a estudiantes de la escuela Ramon Vila Mayo.

Una vez aceptada a ejercer la profesion legal, comencé mi carrera profesional como
oficial juridico en el Tribunal de Apelaciones donde fui afortunada de trabajar con
jueces (zas) de primer orden y ejemplo de lo que es ser un(a) buen(a) servidor(a) piblico.
Posteriormente, el puesto de asesora legal que ocupé en la Academia Judicial Puertorriquesia
+ hizo posible que contribuyera al desarrollo e fmplementacién de curriculos y actividades de
capacitacion que permitieran fortalecer y mejorar el desempefio de la Judicatura en la
atencion de diversos asuntos y materias. Actualmente, como Directora de la Direcioria de

Programas [udiciales tengo la responsabilidad de desarrollar, implementar vy evaluar
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muiltiples estrategias para abonar a garantizar el acceso a la justicia de poblaciones
vulnerables. Al cabo de diez afios ejerciendo la profesion legal desde el servicio piiblico,
puedo afirmar que estas experiencias han servido para afianzar mi deseo y voluntad de
continuar aportando al bien comiin desde este espacio. Eilo, unido a la vision del derecho
como agente de cambio social que trasciende el dmbito estrictamente legal para nutrirse de
otras disciplinas y dmbitos de actuacion, son las motivaciones que me mueven a aceptar la
- nominacién para Procuradora de Asuntos de Menores.”

En cuanto a cuales seran los retos que enfrentard como Procuradora de
Menores la Leda. Sanfeliz Ramos expreso: “Armonizar el espiritu y la filosofia dual que
fundamenta la Ley de Menores, es decir, la exigencia de responsabilidad a los(as) menores
por sus actos y la proteccién de la sociedad a la vez que se persigue su habilitacion o
rehabilitacion, representa en si mismo un reto para los(as) Procuradores(es). A mi entender,
uno de los grandes retos es cumplir con la prestacion de servicios para lograr establecer un
tratamiento individualizado que promueva el proceso de habilitacion y rehabilitacion en
consideracién a las necesidades de cada menor. Vivimos una realidad social compleja en la
que una porcién significativa de nuestra sociedad vive bajo niveles de pobreza y en la que
agencias gubernamentales y entidades no gubernamentales deben enfrentar un aumento en
la demanda de servicios requeridos por una cantidad cada vez mayor de la poblacién. La falta
de acceso a servicios de educacion, salud, vivienda y actividades sociales y culturales limita
las posibilidades de desarrollo del ser humano. Servicios que son esenciales en una etapa en
-"la cual los(as) menores estdn en pleno desarrollo fisico y emocional y en la cual todavia no
han llegado a una madurez mental plena.

‘Sin embargo, en lugar de causar desanimo, esta realidad debe servir para ser
creativos(as) y generar nuevas oportunidades para los(as) menores. A modo de ejemplo,

menciono los acuerdos de colaboracién suscritos por la Rama Judicial con el Museo de Arte
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de Puerto Rico y el Programa IOOxSS del Conservatorio de Miisica. Estas alianzas han
posibilitado que menores supervisados(as) al amparo de la Ley de Menores pueden acceder a
cursos especiglizados en artes plasticas y musica como una manera de utilizar diversas
manifestaciones artisticas como instrumento de cambio y trasformacién personal.

Por otra parte, los(as) Procuradores (as) también enfrentan el reto de lograr el apoyo
del componente familiar en el proceso de rehabilitacion de los(as) menores. Es de
conocimiento general que las transformaciones sociales en lo que respecta a la composicién
familiar han significado un aumento de hogares con un solo padre, madre o encargado(a) que,
aun cuando tengan interés en el bienestar del (de la) menor, afrontan presiones econdmicas y
de otras indole que limitan su participacién en los planes de recuperacion de sus hijos(as). A
ello se une la necesidad en muchos casos de desarrollar destrezas de crianza y proveer
servicios precisamente a quienes son responsables por el bienestar de los(as) menores. En ese
sentido, resulta esperanzador programas como la Corte de Drogas Juvenil en la cual se

« buscan alternatioas para atender de manera integral las necesidades de los(as) menores y la
de sus encargados(as) en consideracion a los principios de la Justicia Terapéutica. Ello
permite abordar situaciones subyacentes al asunto legal que en muchas ocasiones son causas
significativas del comportamiento de los (as) menores, lo que contribuye a su rehabilitacién y

a reducir la reincidencia criminal”.

TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizd las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Ledo. Federico
Hernidndez Denton, Lcdo. Rafael Ortiz Carrion, Dr. Efrén Rivera Ramos,

Hon. Isabel Llompart Zeno, Sra. Magdalena Ocasio Marrero.
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Como mencionaramos, la Comisién acogié los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

El Ledo. Federico Herﬁindez Denton, Ex juez Presidente del Tribunal
Supremos de Puerto Rico, se expreso: “La licenciada Sanfeliz Ramos ha hecho excelente
trabajo como Directora de los Programas Judiciales, es una perdida para la Administracion
de los Tribunales. Ella hizo un trabajo excepcional con el Protocolo de Violencia Doméstica”,

El Ledo. Rafael Ortiz Carrion, Subsecretario del Departamento de Justicia,
nos expres6: “Como oficial juridico hizo un excelente trabajo y con su personalidad tan
asertiva también fue excelente adiestrando jueces. Es muy eficiente en todo lo que hace.”

El Dr. Efrén Rivera Ramos, Catedratico de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. Expresé: “Es una de las pocas personas que recomiendo sin
ninguna reserva, ella estd mds que capacitada para ejercer ese cargo.”

Notese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el caracter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que la nominada ha profesado a través de su vida profesional.
Cualidades estas, que entienden todos, la hacen una candidata idonea para
continuar enfrentando los retos que representa ser Procuradora de Asuntos de

Menores.
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CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ES’I‘ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICQ, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedéd con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Carmen L. Sanfeliz Ramos para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores, segiin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de FPuerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los _Zi

dias del mes de junio del afio 2016.

ROSS JPEY LEON
SIVENTA
COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y
ECONOMIA SOCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 14 de marzo de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador,
en cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado. de .
Puerto Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Maria Jests Silva Coll, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacion de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comisién su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacién a la idoneidad de la
- nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Menores. Lo anterior, en
virtud de la Resolucién del Senado Num. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segtin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo v sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segin lo dispone el Artfculo IV, Seccién 5 de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién
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Derechos Civiles, Participaciéon Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Maria Jesus Silva Coll de cuarenta y ocho (48) afios de edad, es
abogada, maare de una (1) hija y residente del Municipio de San Juan.

En el afio 1989, obtuvo un Bachillerato en Administracion de Empresas con
concentracion en Contabilidad de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Para el afio 1996, obtuvo su grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho
de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la
abogacia en el foro judicial estatal el 22 de julio de 1997.

Inici6 su carrera profesional en el 1997 como Oficial Juridico en el Tribunal de
Primera Instancia en el Centro Judicial de San Juan. Tiempo después, en 1998,

_trabajé como Oficial Juridico en el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Desde el afio
2001 hasta el afio 2004, fue Examinadora de Pensiones Alimentarias en el Tribunal
de Primera Instancia en el Centro Judicial de San Juan. Su funcion principal era
recomendar pensiones alimenticias al juez. Desde el 2004 hasta el presente trabaja

como Procuradora de Asuntos de Menores.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 31 de marzo de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha

evaluacion se cubrieron dreas como el historial ocupacional y académico, destrezas
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gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacidn interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicologica concluye que la nominada posee los

recursos psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Menores.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Publicos Autorizados contratada por el Senado, realizd un exhaustivo y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismaos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia economica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicion Finandiera sometido por la nominada y
no representa contradiccién alguna. En conclusién, la evaluacién reflejé que la
' nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda.
Silva Coll cubrié diversas areas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y

Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.
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Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion, intimando lo siguiente: “En términos personales, es un honor para mi
continuar siendo funcionario publico . . . Este puesto me da la oportunidad y satisfaccion de
continuar trabajando con el Sistema de Justicia Juvenil, tanto investigando y procesando a
los jovenes que cometen faltas, como ayuddndolos a rehabilitarse para prevenir que se
conviertan en delincuentes adultos. . . . En términos profesionales representa también, la
oportunidad de continuar aprendiendo y poniendo en prdctica mis conocimientos, y de
mantenerme al dia con leyes, la jurisprudencia y la litigacién”.

Sobre las razones que le motivaron para aceptar la renominacion como
Procuradora de Asuntos de Menores expreso: “Me mueve a aceptar esta renominacion,
la satisfaccion obtenida a través de varios afios de trabajo investigando casos y procesando a
los jovenes, quienes tienen que asumir responsabilidad sobre su conducta... Esta
renominacion, me da la oportunidad de continuar ayuddndoles a recibir los servicios y
adquirir herramientas para ser jévenes de provecho en nuestra sociedad”.

Sobre los retos que enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro indicd: “El tema
de acceso a la justicia representa grandes retos, puesto que, a pesar de que ha habido un gran
interés y avance en proveerles servicio y trato iqual a nuestros ciudadanos, todavia existe
desconocimiento. Esto representa un gran reto porque nuestro Gobierno y nuestro Pais estan
pasando por un periodo de falta de solvencia economica. No obstante, nuestra ciudadania

merece ser educada y orientada correctamente con respecto”.
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TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
analizd las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacién de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: la sefiora Sofia
Benitez, la Hon. Lourdes Camareno, el Hon. Enrique Pérez Acosta, el Lcdo. Juan
Soto Fonalleda, la sefiora Lyzza Miranda Rodriguez y la sefiora Nelly Maldonado.

Como menciondramos, la Comisidn acogio los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

Cada uno de ellos enfatizo la capacidad, profesionalismo y competencia de la
nominada. Entre muchas cosas expresaron: “Es una mujer trabajadora, profesional, con
experiencia, le encanta su trabajo”; “[pJosee una mente brillante y privilegiada; toda una
profesional; conocedora del derecho; de andlisis profundo; le gusta lo que hace y lo hace bien”;
posee los méritos profesionales, sabe seguir instrucciones y ante la duda, pregunta y es buena

persona”, y “tiene la sensibilidad para el puesto que ocupa”.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de

toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracién de este
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Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacién en prbpiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Lcda. Maria Jests Silva Coll para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores, segiin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcfa Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los jJ

dias del mes de junio del afio 2016.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con 1a Constitucion y las Leyes del Esta&b Libre Asociado de Puerto
Rico, sometié6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Alma R. de Pedro Montes, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominadas por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez:la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comision su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Pablicas, Ejecutivas o peticiones de ponencias escritas en relacion a la idoneidad de
la nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en
virtud de la Resolucién del Senado Num. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en &nimos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién
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Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social pertinéntes a la
nominacion ante vuestra consideracién. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lecda. Alma R. de Pedro Montes de cuarenta y tres (43) afios de edad, es
abogada, madre de dos (2) hijos y residente del Municipio de Guaynabo.

En el afio 1995 obtuvo un Bachillerato en Artes con concentraciéon en
Economia de la universidad Dayton en Ohio. Posteriormente, en el afio 1998 obtuvo
su grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal el
25 de enero de 1999, con el numero de RUA 12,564.

Inicid su carrera profesional en el 1998 en la Oficina Legal de la Comunidad,
Inc. de la Universidad Interamericana. Alli ofrecio servicios legales a victimas de
violencia doméstica que necesitaban representacion legal en asuntos de naturaleza
civil, tales” como alimentos, custodia y desahucio. En 1999, laboré como
~ Coordinadora Legal de ICA-Miramar Corp., una compariia de construccién de
obras; siendo responsable de los asuntos legales de la empresa. Desde 2001 a 2004,
trabajé como Asesora Legislativa de la Comision de Gobierno y Seguridad Publica
del Senado de Puerto Rico, donde estaba a cargo de la redaccion de medidas
1egisfativas, informes y otros asuntos de investigacién de la Comision.

En el afio 2004, fue nombrada como Procuradora de Asuntos de Menores.
Desde 2013, se desempefia como Ayudante Especial de la Secretaria Auxiliar de
Menores y Familia en el Departamento de Justicia. Alli asiste al Secretario Auxiliar
en la administracion de las trece (13) oficinas de la Secretaria ubicadas en toda la Isla
y en la supervision de las funciones de todos los Procuradores de Asuntos de

Menores. Ademas, asesora al Estado en casos investigativos al amparo de la Ley de
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Menores de Puerto Rico y redacta proyectos para presentar medidas relacionadas a
la Ley.

EVALUACION PSICOLOGICA

E] 18 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos
de medicion que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacion se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacién psicologica conclitye que la nominada posee los
recursos psicolégicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de
familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Publicos Autorizados contratada por el Senado, realizo un exhaustivo y minucioso
andlisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusidn, la evaluacion reflejé que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.
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INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Leda. de
Pedro Monte cubrid diversas dreas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion, intimando lo siguiente: “En términos personales esta nominacion representa
el haber alcanzado una de las metas propuesta en mi vida. Siempre he afiorado desemperiar
las funciones de un Procurador de Asuntos de Familia ya que desde que inicié mi carrera
profesional me desempefié en el dmbito del Derecho Civil. En términos profesionales
representa una responsabilidad enorme de representar de forma digna y justa el bienestar de
los mds indefensos”.

Con respecto a las razones que la motivan aspirar al reto que conlleva este
nombramiento dijo que: “Me apasiona el servicio publico y con el transcurso de los afios,
en los cuales que he laborado como representante del Ministerio Piblico en el Tribunal de
Asuntos de Menores y la Familia, como Procuradora de Menores, me he convencido que
nuestro pais necesita servidores libres de perjuicios dispuestos a servir a todas las personas
por igual sin tmportar su raza, color, sexo, nacimiento, origen, religién, condicién social ni
preferencia politica. En la prdctica privada el servicio se brinda, en su gran mayoria, a solo
aquél que lo pueda sufragar. Deseo continuar ofreciendo a las personas ese trato justo gue
desearia recibir si fuera yo una de las partes en un caso”.

Finalmente, sobre los retos que enfrenta el Departamento de Justicia de cara al

tema de presentacion de cargos criminales y conviccidn de los imputados de delito
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la nominada expreso que: “Hemos visto como el concepto tradicional de lo que cbnstituye
una familia ha ido evolucionando a través de los arios. Los Procuradores tienen el reto de
asumir posturas que garanticen el principio esencial de igualdad humana esbozado en
nuestra Constitucion. Ademds, en este momento historico en el cual Puerto Rico atraviesa
una crisis econdmica, los Procuradores tienen el reto de continuar atendiendo con prontitud
y dilgencia todas las situaciones en que se les réquiem intervencion de conformidad con la
ley. Con toda probabilidad debido a la estrechez economica que atraviesan muchas familias
puertorriqueiias pueden aumentarse la cantidad de situaciones que requieran la intervencion
de la figura del Procurador para representarv los derechos de los mds indefensos”.

TESTIMONIOS

La Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizo las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Maria Diaz
Pagén, Ledo. Ricardo Vaquer Castrodad, Ledo. Héctor Marquez Somoza, el sefior
David Ayala y el sefior Nelson Morales.

Como mencionaramos, la Comisién acogio los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

La Leda. Maria Diaz Pagéan, abogada, expreso lo siguiente en relacion a la
nominada: “Cuando llegué a la Procuraduria de Bayamon, la licenciada de Pedro me ayudo
y me dirigid en el proceso de adaptacion porgue yo venta de Fiscalia. Ella estuvo siempre

dispuesta a ayudarme, no solamente me orientaba, sino estaba mano a mano conmigo. Este es
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un puesto delicado y ella tiene la sensibilidad que se necesita para trabajar con los menores.
Ella tiene la capacidad y la experiencia para ocupar este puesto y siempre le intereso trabajar
con los menores desde otro aspecto que no es solo el criminal. Yo la recomiendo sin ninguna
reserva”.

El Ledo. Ricardo Vaquer Castrodad y el Ledo. Héctor Marquez Somoza
enfatizaron la competencia y el gran desempefio de la nominada. El primero
expreso: “La licenciada de Pedro es una mujer muy trabajadora, ha tenido un gran
desemperio en los diferentes puesto[s] que ha ocupado. . . Esta es un drea que a ella siempre le
ha interesado es la otra cara de la moneda de su actual puesto. Estoy seguro que tendrd un
gran desempefio como lo ha hecho hasta ahora”. El segundo indicd que: “Ella posee todas
las competencias necesarias{s] para asumir el puesto que la han nominado, ella tiene la
capacidad, el temple y la preparacién. Necesitamos mds servidores publicos como ella”.

El Sr. David Ayala, duefio de negocio y vecino de la nominada, quien la
conoce desde hace ocho (8) afios indico: “Alma es muy dedicada a sus hijos y as trabajo.
No tengo nada malo que decir de ella, al contrario siempre ha estado a la disposicion de todos
y goza de la confianza de todos en la comunidad. . . Cuando vez a una persona que se esmera
con su persona, su familia y su trabajo, eso es digno de admirar y te hace merecedora de estos
puestos”.

Asimismo, el S1. Nelson Morales, comerciante y vecino de la nominada,
quien la conoce des hace mas de ocho (8) afios expresd: “Es buena vecina, muy
cooperadora y servicial, es bien recta y familiar. No conozco de ningun problema que haya
tenido con nadie, ellos son muy buenas personas”.

Ndtese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el cardcter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de

Puerto Rico, que la nominada ha profesado a través de su vida profesional. En
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definitiva, todos expresan que estas son las cualidades que la hacen una candidata
idonea para continuar enfrentando los retos que representa ser Procuradora de
Asuntos de Familia.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Lcda. Alma R. de Pedro Montes para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia, segin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDOQO, en San Juan de Puerto Rico a los Q

dias del mes de junio del afio 2016.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: .

En 7 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Léyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Maria I Orsini Candal, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Ntm. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominadas por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senade de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacién, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
 Comisién su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Pl’zblic:as, Ejecutivas y/o peticione ponencias escritas en relacién a la idoneidad de la
nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en virtud
de la Resolucion del Semado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Conforme lo anterior, y en animos de establecer los elementos de juicio
necesarios para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y
Consentimiento, segiin lo dispone el Articulo IV, Seccién 5 de la Constitucion del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la
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Comisién Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social pertinentes

a la nominacidon ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Maria 1. Orsini Candal de treinta y siete (37) afios de edad, es
abogada, madre de un (1) hijo y residente del Municipio de Guaynabo.

~ En el afio 2001 obtuvo un Bachillerato en Psicologia de la Northeastern
University en Boston, Massachusetts. En el afio 2005, obtuvo una Maestria en Salud
Publica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.
Posteriormente, en el afic 2011 obtuvo el grado de Juris Doctor de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. La Leda. Orsini Candal fue admitida al
ejercicio de la abogacia el 7 de marzo de 2012, con el niimero de RUA 18790.

Por su parte, en el ambito profesional, durante los meses de marzo a agosto
de 2005 colaboro como Coordinadora del Proyecto de Prevencion de Infertilidad en
el Departamento de Salud; siendo responsable de coordinar actividades del
programa federal de prevencion de infertilidad por clamidia; organizar reuniones
mensuales entre el Director Médico y el equipo de trabajo, supervisar a los
empleados del programa; entre otras funciones. De agosto de 2005 a octubre de
2006 fue Coordinadora del Proyecto Aids Housing Corporation en Boston,
Massachussetts.

De octubre de 2006 a julio de 2008 fue Coordinadora del Proyectos de
Desarrollo Organizacional y Adiestramientos en el Justice Resource Institute (CTPD)
en Boston, Massachusetts. En el verano de 2010 realizo un internado en el bufete
Fiddler, Gonzalez & Rodriguez, realizando trabajo investigativo de temas legales

sobre derecho laboral, litigio y corporativo; redaccién de documentos legales, tales
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como: memorandos de derecho y mociones en oposicion a apelaciones en el foro
federal y estatal. De octubre a diciembre del afio 2011 fue Técnico Legal at Large en el
Tribunal de Apelaciones, bajo la supervision del Juez Carlos Caban Garcia y el Juez
Félix Figueroa Caban.

De diciembre de 2011 a enero de 2013 fue Oficial Juridico de la Hon. Jueza
Gretchen Coll Marti en el Tribunal de Apelaciones; en dichas funciones estuvo
realizando investigacion y asistiendo a la Jueza en la redaccién de borradores de
sentencia; entre otros.

De enero de 2013 al presente, funge como Asesora Auxiliar en
Nombramientos en la Oficina de Nombramientos del Gobernador de Puerto Rico.
La Lcda. Orsini Candal tiene entre sus funciones preparar memorandos y cartas
para el Gobernador relacionado a nombramientos y vacantes en Juntas
Examinadoras, Juntas de Gobierno, Junta de Directores y otros cargos; evaluar e
interpretar las distintas leyes relacionadas a los nombramientos del Gobernador;
entrevistar candidatos(as) interesados en nombramientos del Gobernador y asesorar
al Gobernador en cualquier tema relacionado a los nombramientos. A su vez desde

el afio 2015 al presente pertenece al Consejo Asesor de la Procuraduria del Paciente.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 14 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica
ocupacional. La misma constd de una entrevista psicolégica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacion se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de

comunicacion interpersonal.
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El resultado de la evaluacion psicoldgica concluye que la nominada posee los
recursos psicolégicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Phblicos Autorizados contratada por el Senado, realizd un exhaustivo y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccién alguna. En conclusion, la evaluacidn reflejo que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda.
Orsini Candal cubrid diversas areas, a saber: entorno familiar, area profesional,
referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y érofesionales la

nominacion, intimando lo siguiente, a saber: “En términos personales esta nominacion
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representa un privilegio increible. He tenido la fortuna de ser servidora publica y ademds de
servir 4 mi pais, luego de haber vivido fuera de Puerto Rico por casi seis afios de mi vida
previo a mis estudios de Derecho. Esto representa una nueva oportunidad, para continuar
sirviendo a mi patria y de forma directa a la ciudadania, algo que no hago desde mis tHempos
de salubrista y que afioro hacer. Estoy deseosa de servirle a las personas y tener ese contacto
nuevamente con la poblacion y tratarlas con empatia, sensibilidad y respeto. A nivel
profesional, alcanzar esta posicion representa un reto yr una oportunidad increible de crecer
en un drea del derecho que me interesa mucho y donde creo que puedo aportar.”

Con respecto a las razones que le convencieron para enfrentarse al reto que
conlleva este nombramiento dijo que: “Decidi ofrecerme a enﬁ'enfar el reto de ser
Procuradora ya que entiendo que poseo las cualidades necesarias para ocupar el cargo y es mi
deseo servir a la nifiez de esta manera ayudando a hacer justicia en la vida de nifios y adultos
que necesitan de la intervencion del Estado en diferentes capacidades. Tengo un gran
. compromiso con el trabajo y poseo la madurez emocional para trabajar con cireunstancias
delicadas”.

Finalmente, sobre cuales seran sus prioridades como Procuradora de Asuntos
de Familia, la nominada expresé que: “Mi prioridad como Procuradora de Asuntos de
familia serd cumplir de la manera mds responsable con las obligaciones que me impone la Ley
Orginica del Departamento de Justicia en los articulos 76-79, 3 L.P.R.A. 295 a-d... Asi
también mi prioridad serd velar por el mejor bienestar de los menores cuando me corresponda
actuar como su defensora judicial en aquellos casos que contempla la Ley Orgénica del
Departamento de Justicia, tales como procedimientos de autorizacién judicial, declaratorias

de herederos, procedimientos de emancipacién, entre otros”.



Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
Informe sobre el Nombramiento de la Leda. Maria L Orsini Candal
Z7IFiagina

TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
analizo las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Lilia Oquendo
Solis; Lcedo. Carlos Caban Garcia; Hon. Gretchen Coll Marti; Leda. Olivette
Sagebien Raffo; Sr. Edgar Rosario Ortiz y Dra. Norma Ayala Burgos.

Como menciondramos, la Comisidn acogio los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

La Leda. Lilia Oquendo Solis, Asesora de Nombramientos y Directora de la
Oficina de Nombramientos de la Fortaleza, expreso lo siguiente en relacidn a la
nominada: “Luego de graduarse en el 2011, comienza a laborar en el Tribunal de
Apelaciones como oficial juridico. Tenia muy buenas referencias de ella y ya conociendo su
trayectoria, le hago el acercamiento y la recluto. La conozco tanto a nivel personal como
profesional. Es excepcional, responsable, con un gran compromiso y ética de trabajo.
Conocedora del derecho muy profesional. La vamos a extraiiar. Tiene el 100% de mi
recomendacion”.

El Ledo. Carlos Cabadn Garcia, ex Juez del Tribunal de Apelaciones, dijo de Ia
nominada: “Fue mi oficial juridico. Trabajar con ella fue una grata experiencia. Siempre se
distinguic por su seriedad, laboriosidad y responsabilidad. Nunca temi asignarle casos de

alto grado de complejidad porque siempre cumplia y hacia un excelente trabajo... Muy
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conocedora del derecho, estudiosa y si se encuentra con retos, los enfrenta. La recomiendo al
200%.”

Por otra parte, la Hon. Gretchen Coll Martl, Jueza del Tribunal de
Apelaciones nos expreso lo siguiente: “Muy buena. Aunque estuvo poco tiempo en mi
oficina, fue mds que suficiente para darme cuenta de su capacidad. Muy trabajadora,
responsable con muy buenas destrezas de redaccion y andlisis juridico. Nunca faltaba, era
puntual... Es una persona muy sociable, que sabe trabajar en equipo, se lleva bien con todo
el mundo. Nunca tuvo problemas con nadie aqui, al contrario, si habian problemas, ella
ayudaba a resolverlos. Muy buena comparfiera. La recomiendo sin ninguna reserva mental.”

Asimismo, el Sr. Edgar Rosario Ortiz, gerente de una institucion hipotecaria
y vecino de la nominada hace cuatro (4) afios expresd: “Es excelente persona y excelente
vecina, tranquila, muy buena, servicial, excelente madre, su nene es como si fuera mi
sobrino. Ella es pro familia v de su hogar. No tengo nada negativo que decir de ella. La
recomiendo.”

Notese, que todas las personas antes reiacioné;dwas fueron enfaticas en realzar
el cardcter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que la nominada a profesado a través de su vida profesional.
Cualidades estas, que entienden todos, la hacen una candidata idonea para
continuar enfrentando los retos que representa ser Procuradora de Asuntos de

Familia.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de
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toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracién de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacién en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Marfa I Orsini Candal para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia, segtin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los _Z_(/;

dias del mes de junio del afio 2016.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Gretchen M. Pérez Catinchi, para el cargo de Procuradora
de Asuntos de Familia.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada.

Resaltamos que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacion de los documentos requeridos, refiere a vuestra
. Comision su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacion a la idoneidad de la
nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en virtud
de la Resoluciéon del Senado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucién del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios
"para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién
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Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social pertinentes a la
nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Gretchen M. Pérez Catinchi, quien actualmente es abogada y fiscal
Auxiliar II, tiene cuarenta y ocho (48) afios de edad y es residente del Municipio de
Bayamon. En el afio 1990, obtuvo con honores (Cum Laude) un Bachillerato en
Artes con concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, en el afo 1993, obtuvo su grado de Juris
Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Fue admitida al ejercicio de la abogacia el 6 de julio de 1994, con el numero de RUA
10921.

En el plano profesional, desde julio de 1994 al 1995 fue abogada en un
despacho legal, junto al Ledo. Lino Padrén, y entre sus funciones estaba realizar
gestiones de cobro para el Banco Doral Mortgage. Del afio 1995 a agosto de 1996, la
nominada ejercié como Abogada I en la Comisién para Asuntos de la Mujer, donde
tenia entre sus funciones: asesorar a las victimas de delifos con respecto a sus
derechos y sus alternativas; y acompafiaba a las victimas al Tribunal para solicitar
Ordenes de Proteccion o la radicacién de cargos criminales. Desde agosto de 1996 a
abril de 1998, la licenciada Perez Catinchi fungi6 como Abogada II con designacién
de Fiscal Especial en la Unidad de Delitos Sexuales para el Departamento de Justicia
de Puerto Rico, su funcion incluye la investigacidn, el procesar y litigar los casos de
" delito sexual, malfiato de menores y violencia domestica en todas sus etapas, esto en
los tribunales de San Juan, Bayamén y Carolina. De abril de 1998 al 2000 fue Fiscal
Especial, asignada a la Fiscalia de Arecibo, sus tareas consistian en la investigacién y

procesamiento criminal de casos de violencia doméstica, delitos sexuales y maltrato
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a menores; ademas, el procesamiento de casos de la fiscalia regular en todas las
etapas de los procedimientos.

De abril del 2000 a noviembre de 2011 fue Fiscal Especial y posteriormente
Fiscal Auxiliar II, asignada a la Fiscalia de San Juan. En el afio 2008, fue nombrada
Fiscal Auxiliar II, y continué trabajando los casos de la Unidad Especializada. De
abril de 2013 a abril de 2015 se desempefi® como Directora de la Unidad
Especializada, en la Fiscalia de San Juan. Sus funciones consistian en supervision,
apoyo administrativo, y técnica sociales de asistencia a victimas.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 21 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicoldgica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicologica y varios instrumentos
de medicidn que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacién se cubrieron 4reas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacion interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicoldgica concluye que la nominada posee los
recursos psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de
Familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Piblicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
andlisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalud el informe sometido a la Oficina de Etica

Gubernamental, relacionado a la solvencia econdémica y ausencia de conflictos el
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cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusién, la evaluacién reflejé que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y finanderas de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los
ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda.
Pérez Catinchi cubrid diversas dreas, a saber: entorno familiar, area profesidnal,
referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas édreas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion; intimando lo siguiénte: “En términos profesionales y personales, la
nominacion como Procuradora de Asuntos de Familia representa para mi aportar en un érea
de la poblacion mis vuinerable de nuestra sociedad. La exploracion en esta drea del Derecho
ampliard mis horizontes profesionales y como ser humano.”

Sobre las razones que le convencieron para aceptar la nominacién como
Procuradora de Asuntos de Familia, la Leda. Pérez Catinchi expreso: “Las razones
- que me convencieron para enfrentarme al reto de ser Procuradora de Asuntos de Familia es
convertirme en la voz qu'e represente los mejores intereses de los menores e incapacitados
tanto en casos de maltrato como en peticiones de tutela, adopciones, autorizaciones judiciales,
declaraciones de incapacidad y nombramientos de tufor, entre otros procedimientos

presentados ante el Tribunal.”
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Finalmente, en cuanto a cudles seran sus prioridades como Procuradora de
Familia, la nominada expresd: “Mis prioridades como Procuradora de Asuntos de Familia
estardn dirigidas principalmente a representar diligentemente los intereses de los menores en
los procedimientos judiciales sobre maltrato y negligencia.  Ademds, representar al
Ministerio Piblico en aquellos procedimientos civiles actuando como defensor judicial de
menores, ancianos e incapacitados, siempre velando por el balance justo de sus derechos.”

Nétese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el carécter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que la nominada ha profesado a través de su vida profesional
Cualidades estas, que entienden todos, la hacen una candidata idénea para
encaminar soluciones a los retos que representa ser Procuradora de Asuntos de
Familia.

TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizé las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Ledo. José B. Capé
Rivera, Leda. Carmen Iris Ortiz Rodriguez, Lcdo. Heriberto Sepulveda, Leda.
Sonia Otero Martinez de Andino, Sra. Maribel Rolén Rivera y el Agte. Victor
Ortiz Sugranes.

Como mencionaramos, la Comisidn acogi6 los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designadén de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina

de Evaluaciones y por la Comisidn, a saber:
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La Leda. Carmen Iris Ortiz Rodriguez, Fiscal de Distrito de San Juan,
expreso: “Es sumamente competente y como fiscal ha realizado una labor extraordinaria.
Es bien laboriosa, responsable, se prepara bien e investiga muy bien sus casos, siempre estd
dando apoyo donde se necesite y siempre realiza labor voluntaria. Stper honrada y vertical
en su desemperio. Es cumplidora y con una gran lealtad al Departamento de Justicia. Me
apena que la perdamos como fiscal, ‘aunque va a continuar en el Departamento desde otra
posicion... donde quiera que vaya a laborar el Departamento gana. Actualmente, dirige la
Unidad Especializada de Bayamon y su desempefio ha sido excelente. La recomiendo para
cualquier posicién.”

El Ledo. Heriberto Sepilveda Santiago, abogado y ex juez Superior del
Tribunal de Primera Instancia, entre muchas otras cosas expreso: “excelente fiscal
con una gran trayectoria, y excelente funcionaria publica. Trabajadora, responsable,
respetuosa y siempre bien preparada en sus casos. De caracter pero respetuosa con
sus companeros en sala. Inteligente, domina el derecho. La recomiendo.”

La Leda. Sonia Otero Martinez de Andino, Fiscal de Distrito de Bayamon,
expreso: “Es una gran fiscal, responsable, trabajadora, proactiva y meticulosa en su
trabajo. Excelente fiscal. Goza de mi total confianza y del Departamento. Ha tenido
asignado casos de alto interés publico y de gran complejidad realizando una labor
excepcional. Siempre tiene buenas relaciones con sus comparieros de fiscalia, jueces
y demas personal del Tribunal. Siempre con disposicion de ayudar. Es frecuente
* verla dando apoyo a los fiscales nuevos, y dando apoyo cuando se necesita. Nunca
he recibido quejas sobre su desempefio. Dirige la Unidad Especializada y realiza
una labor excelente, tiene compromiso, tiene empatia y sensibilidad. Es vertical y
honesta en su gestion. Siempre comprometida con el sistema. Nos apena mucho

que nos deje.”
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Cada uno de ellos enfatizé la capacidad, profesionalismo y competencia de la
nominada. Sus vecinos y allegados se expresaron favorablemente en torno a la Leda.
Gretchen M. Pérez Catinchi

CONCLUSION ‘

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacién recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Gretchen M. Pérez Catinchi para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia, segiin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Pﬁerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San.Juan de Puerto Rico a los 14

dias del mes de junio del afio 2016.

PA?“HCIPACION CIUDADANA
ECONOMIA SOCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

E1 20 de abril de 20156, €l Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, someti¢ para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
renominacion de la Leda. Glorimar Puig Diaz, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia.

A tal fin v a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacién, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que ﬁna vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacién inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comisién su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Piiblicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacion a la idoneidad de la
nominada a ejercer como FProcuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en virtud
de la Resolucién del Senado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segtin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en nimos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segiin lo dispone el Articulo IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision
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Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Glorimar Puig Diaz, quien actualmente es Procuradora de Asuntos
de Familia, tiene cuarenta y un (41) afios de edad, casada y madre de una (1) hija y
residente del Municipio de Gurabo. En el afio 1996, obtuvo con honores (Cum
Laude) un Bachillerato én Administracién de Empresas de. la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras. Para el afio 1999, obtuvo su grado de Juris Doctor de la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el Primer Circuito de Apelaciones
en marzo del 2001, y luego en la Corte Federal para el Distrito de Puerto Rico en
mayo de 2001. Fue abogada de la Division de Asuntos Contributivos en el 2001,
como abogada, tenia la responsabilidad de realizar investigaciones legales, redactar
mociones legales y memorandos, litigacidn civil en Tribunales de Primera Instancia
de Puerto Rico y litigacion en agéncias administrativas. Tiempo después, del 2001 al
2002, trabajé como abogada de la Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico,
Oficina- de Caguas. En Servicios Legales tenia entre sus funciones: realizar
entrevistas para determinar elegibilidad de los participantes; dar asesoramiento
legal a clientes en drea de familia y civil; realizar investigaciones legales; redactar
mociones legales y memorandos; litigacién civil en tribunales de Primera Instancia
 de Puerto Rico; litigacion en agencias administrativas; comparecencias ante el
tribunal de apelaciones de Puerto Rico y otorgar declaraciones juradas. Desde el afio
2002 hasta el afio 2005, fue abogada de la Divisién de Litigios Generales del

Departamento de Justicia. Su funcién principal era realizar investigaciones legales,
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redactar mociones legales y memorandos, litigacién civil en Tribunales de Primera
Instancia de Puerto Rico y litigacién en agencias administrativas.

De febrero a junio de 2005 fue Directora Interina de la Division de Litigios
Generales del Departamento de Justida, es en esta posicion donde tenia la
responsabilidad de supervisar, distribuir y asignar las reclamaciones para con los
abogados de esta divisién. Este iltimo trabajo incluia: asumir la representacion legal
del Estado en casos de alto interés pﬁblico; participar en el comité de transacciones
del Departamento de Justicia; y, representaba y sustituia al Secretario de Justicia,
segun le era requerido. Desde el 2005 hasta el presente trabaja como Procuradora de
Asuntos de Familia, laborando en Fajardo, San Juan, Caguas y Humacao. Las
funciones inherentes de la Procuradora son: representar los intereses de los menores
e incapacitados; comparecer en representacion del Estado como Ministerio Publico;
realizar invesﬁgacionés legales, redactar mociones legales y memorandos, litigacion
civil en Tribunales de Primera Instancia de Puerto Rico y ofrecer charlas sobre temas
de interés a la comunidad.

En la actualidad, la nominada pertenece al Colegio de Abogados de Puerto
Rico. En septiembre del 2004 la nominada recibi6 el Premio Juan Hernandez Badillo,
por concepto de Abogada del Ao en el 2003 y que fue otorgado por el Departamento

de Justicia de Puerto Rico.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 28 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacion psicolégica
ocupacional. La misma consto de una entrevista psicolégica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha

evaluacion se cubrieron dreas como el historial ocupacional y académico, destrezas
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gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presién y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicolégica concluye que la nominada posee los
recursos psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Pablicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalud el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual coﬁaierda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusién, la evaluacién reflejo que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Leda.
Puig Diaz cubrié diversas dreas, a saber: entorno familiar, area profesional,
referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y

Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas dreas.
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Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresé lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacién, intimando lo siguiente: “Aportar al mejoramiento del pais a través delk
servicio puiblico en si misma es una experiencia enriquecedora. Tener la oportunidad de
hacerlo mediante un puesto que requiere la confianza del Gobernador y la confirmacion del
Senado de Puerto Rico para desempefiar las funciones es sencillamente un privilegio. En ese
sentido, en términos personales primeramente la re nominacion es motivo de orgullo y
satfsfaccién por ser una meta alcanzada. Ademads, desempefiarme como Procuradora de
Asuntos de Familia me permite incorporar en el escenario de trabajo los valores, principios y
ensefianzas adquiridas a través de mi formacion académica y personal.

Desde un punto de vista profesional, la re nominacién representa la oportunidad de
reafirmar mi compromiso con la mision del Departamento de Justicia en el drea de las
relaciones de familia y darle contiuidad a los casos en los que intervengo. Como
Procuradora de Asuntos de Familia tengo el deber ministerial de velar porque se garanticen
los derechos de dos poblaciones vulnerables: menores e incapaces. En los casos de proteccion a
menores es el Procurador de Asuntos de Familia quien representa los intereses de cualquier
menor que se alegue es victma de maltrato o negligencia. En los casos de adopcion,
declaracion de‘incapacidad y autorizacion judicial comparecemos en representacion del
ministerio pitblico para garantizar que no se violen los derechos de los menores o
incapacitados. Por 1iltimo, podemos comparecer en calidad de abogado de parte conforme
dispone la Ley Organiza del Departamento de [usticia. Este puesto nos permite comparecer
al Tribunal tanto en casos civiles como de familia, lo que hace que tengamos que dominar

diferentes materias legales”.
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Sobre las razones que le motivaron para aceptar la renominacién como
Procuradora de Asuntos de Familia expreso: “Las ensefianzas del hogar y la educacidn
que recibi durante mi desarrollo en alguna medida siempre me inclinaron a colaborar y
servir. Mientras cursaba mis estudios de Derecho, el tema de las relaciones de familia me
lamd la atencion por la diversidad de asuntos que podian llegar ante la atencion del
Tribunal.  Ya una vez como abogada litigante, tuve la oportunidad de trabajar en la
Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico y adentrarme en el tema de las relaciones de
familia y fue alli donde confirmé que el derecho de familia era el drea en la cual queria
desarrollarme. Especialmente desde una perspectiva donde mds que como una abogada de
parte pudiera fungir como un ente independiente que protege los intereses de personas que
sin formar parte directa de la controversia en discusién, podria resultar afectada.

Con una vision clara de lo que interesaba encaminé miis pasos para regresar al
Departamento de Justicia y convertirme en ese ente independiente que identifigue como mi
vocacion. En el afio 2004 presenté ante el Departamento de Justicia la solicitud para
convertirme en Procuradora de Asuntos de Familia. En aquella ocasion, motivada por mi
interes en el derecho de familia y en continuar en el servicio publico desde un puesto que me
permitiera abonar a una mejor calidad de vida para nuestros nifios e incapaces. En ese
entonces, la Gobernadora, Hon. Sila Maria Calderdn, me nomind y fui confirmada por el
Senado de Puerto Rico. Doce (12) afios han transcurrido desde que comenzamos en este
ministerio y sigo convencida de que estas funciones son las que intereso continuar realizando
dentro del campo de Derecho.

Regfirmando nuestro compromiso con las funciones, en ese afic 2016 el
Hon. Alejandro Garcia Padilla me honra con la re nominacion al cargo de Procuradora de
Asuntos de la Familia. En esta ocasion, comparezco con la experiencia de haber ejercido el

cargo por los pasados afios atendidos en las regiones de Aibonito, Bayamdn, Caguas,
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Carolina, Fajardo, Guayama, Humacao y San Juan. La oportunidad de ver casos en
prdcticamente la mitad de las regiones de nuestro sistema de tribunales me ha permitido
conocer de primera mano muchas de las necesidades de nuestra poblacion, lo cual facilita Ia
atencion e identificacion de alternativas en los distintos casos que intervenimos.

Sin duda alguna es nuestro interés poner toda la experiencias adquirida a disposicion
del pais y continuar en este ministerio donde aportamos un granito para un mejor Puerto
Rico”.

En cuanto a cudles seran sus prioridades como Procuradora de Familia la
Lcda. Glorimar Puig Diaz expresd: “La principal prioridad de todos los componentes del
sistema de justicia de Puerto Rico debe ser trabajar para conciliar y lograr un balance entre
las disposiciones legales vigentes y los cambios sociales que estdn ocurriendo. Todo ello
enmarcado en lo que es nuestra idiosincrasia e identidad como pais. Naturalmente, al
promover esos cambios que son necesarios debemos ser cuidadosos en no desatender otras
necesidades igualmente apremiantes e inmediatas

En ese sentido, como Procuradora de Asuntos de Familia una de nus prioridades seria
que los menores victimas de maltrato ylo negligencia se le garanticen mejores servicios de
salud y educacién. Aungque reconozco la situacion ﬁscal gue atraviesa el pais, estos menagres
tienen derecho a recibir una educacion y tratamiento médico como el que reciben los nifios y
nifias que no han estado expuestos a situaciones de maltrato y/o negligencia. El reto de todos
los componentes del sistema debe ser lograr proveerles esos servicios dentro de los parametros
gue la situacion fiscal permite.

Otra drea de priovidad seria trabajar para que los menores bajo la custodia del
Departamento de la Familia logren una ubicacion permanente. Al respecto debe explorarse
como una alternativa para los casos en los que se ha descartado la reunificacion familiar y no

se han identificado recursos familiares iddneos, incentivar la adopcion para esa enorme
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poblacién de menores que se encuentra bajo la custodia legal del Departamento de la Familia.
Esos menores tienen derecho a crecer najo el amor de una familia, no en hogares temporales o
mstituciones.

En cuanto a los incapaces, es mi interés que los tutores designados cumplan con su
deber, es triste ver como muchas veces, luego de la designacion del Tribunal y resuelto el
problema que provocd la declaracion de incapacidad, son abandonados por sus familiares. Es
necesario que los tribunales revisen Informes Anuales de Tutela y conozcan tanto de salud
fisica como de las finanzas incapaces. Solo asi, podremos garantizar su seguridad y
bienestar.”

También se le preguntd a la nominada sobre cuales aspectos de su experiencia
profesional y personal entiende serdn un atributo para este cargo, a lo que contestd:
A mvel profesional cuento con la preparacion académica requerida para ejercer las funcionés
del cargo al cual he sido renominada, ya poseo un Juris Doctor de la Universidad
Interamericana de Puérto Rico. Graduada Cum Laude en el afio 1999. En lo que me parece
representa un valor afiadido, ademds, de exceder el tiempo de experiencia requerido, resulta
importante destacar gue doce (12) de esos afios hemos participado de diversidad de casos,
cuyas experiencias se convierten en ensefianzas para los casos y situaciones que

continuarenos atendiendo.”

TESTIMONIOS

La Comision de Dérechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizo las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Maria del

Carmen Berrios Colon, Ledo. Rafael Rivera Vergne, Lcdo. Eduardo Balaguer
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Munoz, Ledo. José Velazquez Grau, Sra. Damaris Rivera Jiménez, Ledo. Alex
Rivera Longchamp.

Como mencionaramos, la Comision acogid los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comisidn, a saber: |

La Lcda. Maria del Carmen Berrios Colén, Procuradora de Asuntos de
Familia a cargo de la Secretaria Auxiliar de Menores y Familia, se expreso: “Es
excelente, estudiosa, bien fajona. Nos alegra mucho su re nominacién, porque es un
reconocimiento a su excelente labor y compromiso. Da gusto trabajar con ella, sabe trabajar
en equipo y siempre estd disponible para dar apoyo. Es brillantisima, domina y sabe hacer su
trabajo. En el tribunal es excelente, con excelentes destrezas de litigacion, siempre atiende
sus casos de forma diligente y a tiempo, investiga bien y es muy responsable. No tengo quejas
de ella. Somos un equipo de trabajo compuesto de tres (3) procuradores y una (1) secretaria, y
trabajamos en armonia. Se lleva bien con todo el mundo y no conozco de problemas que haya
tenido de ninguna clase. Es una funcionaria d excelencia”. |

El Lcdo. Rafael Rivero Vergne, Procurador de Asuntos de Menores de la
Secretaria Auxiliar de Menores y Familia, Region de Caguas y quien conoce a la
nominada hace mas de diez (10) afios, nos expresd: “Fuimos comparieros de trabajo en
Caguas, y conozco de su trabajo, ya que laboramos en la misma oficina. Es excelente
" profesional, trabajadora, conocedora del derecho y de los procedimientos. Muy diligente, y
muty responsable. Tiene méritos para la posicion para la cual ha sido re nominada, en inclléso

para otras de mds alta jerarquia. En su trayectoria profesional ha ido sumando una serie de




Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social

Informe sobre el Nombramiento de la Leda. Glorimar Puig Diaz

IWlFagineg

experiencias de naturaleza diversa. Dirigié interinamente Litigios Generales en el
Departamento de Justicia y ha estado asignada a distintas regiones judiciales. También ha
tenido a cargo casos de alto grado de complejidad los cuales ha atendido con eficiencia y
profesionalismo. Es fajona, seria y muy responsable. Es bien apreciada en la Region de
Caguas y en el Tribunal, a todos los niveles. La recomiendo sin reserva alguna.”

El Ledo. José Velizquez Grau, abogado dedicado a la prictica privada. El
entrevistado conoce a la Leda. Glorimar Puig Diaz desde hace més de diez (10) afios.
Expresd: “Ia conozeo de su ﬁ'abajb en Caguas. He tenido la oportunidad de litigar casos con
ella, uno de ellos un caso complejo, que de hecho me gand. Trabaja muy bien sus casos, es
fajona y seria. Muy competente, justa y siempre se prepara bien para sus casos. Muy buena
en la litigacion y muy respetuosa. Como persona es muy buena y noble. Un nombramiento
con muchos méritos.”

Cada uno de ellos enfatizé la capacidad, profesionalismo y competencia de la
nominada. Entre muchas cosas exi)résaron: “Es una mujer trabajadora, profesional, con
experiencia, le encanta su trabajo”; “[plosee una mente brillante y privilegiads; toda una
profesional; conocedora del derecho; de andlisis profundo; le gusta lo gue hace y lo hace bien”;

posee los méritos profesionales, sabe seguir instrucciones y ante la duda, pregunta y es buena

persona”, y “tiene la sensibilidad para el puesto que ocupa”.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de
toda la inforxnaciéﬁ recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este

Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
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favorablemente la designacién en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Glorimar Puig Diaz para el cargo de Procuradora de Asuntos
de Familia, segiin ha sido designada y renominada por el Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los 2

dias del mes de junio del afio 2016.

ROSJANAFOPEZ LEPN

/ PRESIDENTA f

COMISJ}ON BE DERECH@S CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANAY

ECONOMIA S50CIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num. 971, recomienda a
este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electronico, que acompafa este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 971 pretende establecer un Programa de
Adiestramiento Compulsorio en el Departamento de Educacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a ser implantado en todas las escuelas y niveles de
ensefianza del sistema de educacion ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, dirigido a los maestros(as) de sala general del Sistema Publico de Ensefianza y
a los Directores(as) Escolares, sobre el Programa de Educacidn Especial en Puerto
Rico, las leyes, los métodos de ensefianza y los diagndsticos que reconoce el Manual
de Procedimientos de Educacién Especial, conforme a la Ley Pablica 108-446 de
2004, segiin enmendada, conocida como “Individual with Disabilities Education
Improvement Act” (IDEA, por sus siglas en inglés y a la Ley 51-1996, segun
enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integraleé para Personas
con Impedimentos”, de manera que éstos estén capacitados para referir e identificar
adecuadamente las sefiales que con mayor frecuencia indican problemas especificos
de aprendizaje, y asi atender las necesidades que presentan los estudiantes en el
salon de clases. '

ANALISIS DE LA MEDIDA

Sabido es, que el numero de estudiantes con necesidad de servicios del
Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion, ha ido
aumentando durante los pasados afios. Este aumento suscita preocupacién debidoa
que en ocasiones, los referidos al Programa de Educacion Especial se hacen dentro
de un marco de desconocimiento, al no tener los educadores(as) una base
profesional que les permita tomar una determinacion fundamentada. Lo anterior,
ya que no estan debidamente capacitados y adiestrados continuamente para
identificar adecuadamente a esta poblacion de estudiantes. Asi las cosas, surge la

Comisidn de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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necesidad de adiestrar apropiadamente a los educadores(as), para que éstos puedan
y sepan reconocer las sefiales que con mayor frecuencia indican algin problema de
aprendizaje en los estudiantes.

RESUMEN DE PONENCIAS

Asi las cosas, atendiendo nuestra responsabilidad y deber ministerial en el
estudio y evaluacion de toda pieza legislativa, la Comisién solicité comentarios al
Departamento de Educacion (en adelante Educacién) y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante OGP). A tal fin, se incluye un resumen ejecutivo de las
ponencias presentadas por las agencias antes relacionadas, en torno a la medida de
epigrafe, a saber:

Educacidn avalé la aprobacion de la medida legislativa bajo andlisis. En su
ponencia, reconocio la necesidad de brindar al personal docente, tanto a maestros
regulares como a directores escolares, las herramientas que les permiﬁm conocer,
entender y manejar de forma mas efectiva los aspectos relacionados con los servicios
de Educacién Especial al amparo de la legislacion y reglamentacion vigente.
Asimismo, reconocié que la existencia de un programa compulsorio serfa de gran
beneficio para lograr que el personal de la agencia esté debidamente preparado y
adiestrado en dicha drea. Para Educacion, el Proyecto del Senado 971, representa un
impacto significativo en los esfuerzos que debe realizar la agencia para divulgar el
Programa de Educacién Especial e integrar al resto de la comunidad escolar con la -
poblacién con necesidades especiales.

Por otro lado, la OGP indicé que, a su entender, Educacién tiene la capacidad
de proveer adiestramientos y educacién continua a los maestros de todas las
escuelas, sin necesidad de legislar sobre ello. Asi pues, sugirié que se consultara a
Educacion sobre los métodos utilizados para cumplir con el requisito de
identificacion de estudiantes, de acuerdo a la Ley Publica 108-446, antes, y la
necesidad de adiestramiento sobre el particular, asi como sobre la conveniencia de la
propuesta legislativa.

Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
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Por otro lado, desde el punto de vista presupuestario, la OGP indicé que la
medida no establece la fuente para sufragar el gasto que la creacion del Programa
conllevaria, ya que, la situacién econémica por la que atraviesa el pais le ha obligado
a buscar la forma de lograr un presupuesto balanceado que no dependa de
financiamientos, lo que ha requerido que se realicen ajustes en el presupuesto de las
agencias, incluyendo Educacién. Por lo que, expresé que cualquier medida que
tenga un impacto presupuestario, debe considerarse a tenor del marco fiscal en que
se encuentran las finanzas del Pais y del Gobierno en general, y como parte del
proceso presupuestario que actualmente lleva a cabo esta Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, la Comisidn evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la
misma no tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION y RECOMENDACIONES

Luego de analizar las ponencias recibidas en relacion a la medida ante nos,
entendemos que la agencia que estaria a cargo de implantar lo propuesto, 0 sea
Educacmn, no tiene mayores reparaos en la aprobacion y avalo contundentemente
la misma. Esto, ya que en esencia se podria, inclusive, estar ahorrando fondos del
Programa de Educacion Especial, porque con la correcta y educada evaluacion de
los estudiantes del sistema de educacién publica con necesidades reales de
participar del Programa, se estaria minimizando la cantidad de referidos
injustificados al Programa y se atenderlan los estudiantes que en efecto requieren de
la asistencia del Programa.

Ademas, lo propuesto en la Ley no conllevaria mayores erogaciones del erario
asignado a Educacién, ya que de la misma se desprende que el adiestramiento
compulsorio y la educacion continua, seran ofrecidos por los maestros y psicologos
escolares de Educacién, por lo cual se utilizan los mismos recursos internos de
Educacién. Finalmente, los propésitos de esta Ley son lo suficientemente loables y
necesarios que ameritan, a juicio de esta Comision, l1a aprobacion de la misma.

T B T e et e i
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Finalmente, menester resulta sefialar, que el Lcdo. Carlos Rodriguez Beltran,
recién designado Secretario Asociado de Educacién Especial de Educacién, sefialé
recientemente ante la CAmara de Representantes de Puerto Rico que “El “aumento
exponencial”[sic] en los estudiantes bajo el Programa de Educacion Especial (EE)
responde en gran medida a que muchos de ellos, en principio, no deberifan estar
matriculados en esa corriente educativa, sino recibiendo servicios para atender sus
discapacidades particulares,..”. Ante tales declaraciones, surge la importancia de la
aprobacién de la medida antes nuestra consideracién.

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, vuestra Comisidon de Derechos
Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social recomienda al Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado Niim. 971, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se hace parte de este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico aZZ_ de
octubre de 2014.

CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA
'Y ECONOMIA SOCIAL

Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
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LEY

Para establecer ua el Programa de Adiestramiento Compulsorio sobre Educacién Especial en el
Departamento de Educacion de del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a ser implantado
en todas las escuelas y niveles de ensefianza del sistema de educacion publica-del-Estade

.40 211360 2 g £y o3 (v pm o] 3 £ r ATHA
» o rl o C agis el

[ Ay~ o wakBela s PR £ TWaa o ¥ - -aTa WS 3 - »
i C? = + rid ] .

511996, de manera que los maestros(as) de sala general y los Directores(as) Escolares estén
capacitados para referir e identificar adecuadamente las sefiales que, con mayor frecuencia,
indican problemas especificos de aprendizaje; y asi atender las necesidades que presentan los
estudiantes en el salon de clases. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo I, Seccion V
dispone que: “[t]Joda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales.—" Por su parte, 1a la Ley 149-1999 Nam-—149-de-30-de—junio-de-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”,
tiene entre sus propositos principales garantizar los servicios de los estudiantes con necesidades
especiales. Por tal razén, se creé el Programa de Educacion Especial, el cual esta sujeto a la

legislacion y reglamentacion sebre-educacién federal y estatal, que-promulgue-el-Geobierno-deles
Estades-Unides-de-Amériea con especial atencion a —Espeetfieamente 1a Ley Publica 108-446,




segun enmendada, conocida como “Individuals With Dissabilities Act” (en adelante, IDEA 2604,

por sus siglas en inglés) y la Ley 51-1996, seglin enmendada, Nam~51-del-7-dejunio-de-1096,
conocida como “Ley de Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”;—segtin

enmendada.
Por su parte la La Ley IDEIA-(2004) IDEA, antes, define el término educacion especial

como;

(a) General. (1) Educacion especial significa_instruccion disefiada
especialmente, sin costo a los padres, para cumplir con las
necesidades tinicas de un nifio con una discapacidad, incluyendo—
(i) Instruccién conducida en la sala de clases, en el hogar, en
hospitales e instituciones, y en otros ambientes; e -

(11) Instruccidn ern la educacion fisica.

(2) Educacion especial incluye cada ung de los signientes, si los
servicios cumplen con los requisitos del parrafo (a)(1) de esta
seccion— ' .
(i) Servicios de patologia del habla-lenguaje, u otros servicios
relacionados. si el servicio se considera educacion especial en lugar
de un servicio relacionado bajo los esténdares Estatales;

(ii} Entrenamiento de como transportarse; v

(ii1) Educacion vocacional,

e
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Naciones Unidas. mediante su organismo de Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO por sus
siglas en inglés) defini6 el vocablo educacion especial como una "[florma de educacion

més. en En 1983, la Uneseo Organizacion de las

destinada a aquellos que no alcanzan, o que es imposible que alcancen, a través de las acciones

educativas normales, los niveles educativos, sociales y otros apropiados a su edad, y que tienen

por objeto promover su progreso hacia esos niveles." Pe Asimismo, es menester sefialar que de
acuerdo €en a la “American Academy of Child and in Adolescent Psychiatry,” los problemas de
aprendizaje son causados por una dificultad del sistema nervioso que afecta la capacitacion,
elaboracion o comunicacién de informacion. Por lo tanto, es importante de-suma-impertaneia que
tante—los padres eomo-les v maestros conozcan las sefiales que con mayor frecuencia indican

problemas de aprendizaje en algiin-estudiante_los estudiantes desde cualquier etapa y/o grado

escolar.

En Puerto Rico, el nimero de estudiantes que a diario requieren educacion especializada

se ha ido aumentando aereeentande con-el-pasar-delos-afies. Segun las Las estadisticas ofrecidas



por la Secretaria Asociada de Educacion Especial del Departamento de Educacion, en 2012-2013

reflejan—que—entre—los—afies—2012-2013, eran aproximadamente, 131,000 los estudiantes
identificados en el Programa de Educacion Espec1a1 Le—qﬁe—fepfeseata—uﬂ—aumeﬂ%e—vemgmese

estudiantil-del-pais. Este hecho se agudiza cuando observamos que el nimero de estudiantes con

dificultad de aprendizaje ha aumentado en las aulas de elases-generales corriente regular. Por lo
que el maestro y la maestra, que no pertenecen a los de educacién especial, ée—eemeﬁte—geﬂeral
interactian y trabajan a diario con estudiantes con problemas especificos de aprendizaje. Este
escenario hace mandatorio que los educadores y las educadoras iauedan y sepan reconocer las
sefiales que con mayor frecuencia indican algin problema de aprendizaje en los estudiantes.

A tales efectos, es meritorio sefialar que Ia Ley IDEA, 108-446; faculta a todo(a)
maestro(a) de del salon de clases general del Sistema Piblico de Ensefianza, a que si entiende
que un nifio necesita servicios de educacién especial tieﬁe—se»speeha-q&e—&&ﬂiﬂe—&eﬁe—ﬁﬁa_
diseapacidad:” lo refiera al programa de Educacién Especial para evaluacién. Lo anterior, Este

acto ha suscitado una problemdtica en cuanto a la cantidad de estudiantes que estdn siendo

referidos para evaluacion. La preocupacion recae en que dichos referidos se hacen dentro de un
marco de desconocimiento, al no tener los educadores(as) una base educativa que les permita
tomar una determinacion fundamentada, por no encontrarse capacitados para identificar
adecuadamente a esta poblacion. Consecuentemente, esta accion también afecta el proceso de
evaluacion, el cual se ha visto estancade paralizado debido al alto porcentaje de casos para
evaluaeién validacion. Esto, causa trae-censige un efecto negativo en los métodos de ensefianzas
y los servicios que se le ofrecen a esta poblacion estudiantil.

Lo anterior, se fundamenta con los hallazgos de diversas investigaciones que disponen

que los maestros(as) generales desconocen lo que implica tener un estudiante con Problemas

Especificos de Aprendizaje en el aula de clases. Mufioz Sarria (2008). Asimismo. de De acuerdo
con Smith S. L. (2000), segin citado por Mufioz Sarria (2008), “...los maestros y maestras
generales no identifican adecuadamente a los(as) estudiantes con problemas de aprendizaje ni
conocen como ayudarles adecuadamente a lograr sus metas.” De igual forma, Cedefio (2001),
expone en su tesina, que “...con la inclusién de los nifios excepcionales al salén regular, los
maestros de la corriente rcgular no se encuentran capacitados para realizar sus labor de una

manera adecuada.” Afiade que “...estos estudiantes necesitan tiempo adicional y otras ayndas




necesarias para que su aprendizaje sea efectivo, ademas, muchas veces el maestro no sabe cdmo
manejar situaciones inesperadas que pueden ocurrir en cualquier momento en el salon de clases.”
Esta situaci6n reviste un interés apremiante para esta Asamblea Legislativa, por lo que
requiere de acciones dirigidas a gafaﬂ%ﬁsar-les garantizar a los estudiantes del sistema_de
enseflanza publica el acceso a una educacién de excelsitud qué redunde en su bienestair, el
desarroilo de‘ su personalidad y el fortalecimiento del Programa de Educacion Especial. Para
lograr lo anterior, es forzoso proveerle a todo(a) maestro(a) de los salones generales del
Departamento de Educacién de Puerto Rico las herramieﬂtas y los recursos ineludibles para que
se les le brinde a esta poblacién, una adecuada educacién conforme a los pardmetros
constitucionales y estatutarios. , '
Finalmente, menester resulta sefialar, que el Ledo. Carlos Rodriguez Beltrén, recién

designado Secretario ‘Asociado de Educacién Hspecial del Departamento de Educacién, sefiald

recientemente ante la Chmara de Representantes de Puerto Rico gque “El “aumento

exponencial”[sic] en los estudiantes bajo el Programa de Educacidn Especial (EE) responde en

gran medida a que muchos de ellos, en prihcigio, no deberian estar matriculados en esa corriente

educativa, sino recibiendo servicios para atender sus discapacidades particulares...”. Ante tales

"declaraciones, surge la importancia de esta Lev v asi poder atender adecuadamente a los

estudiantes que realmente requieren de participacion en el Programa de Educacidn Especial.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo1.-Titulo,

2 ._Esta Ley se conocerd y_podra_ser citada como el “La Ley del Programa de

3 Adiestramiento Compulsorio sobre Educacion Especial”.

4 Articulo 2.- Politica Publica.
5 - Mediante esta Ley, se protegen los derechos findamentales expresados en la Carta de

6 Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico v se garantizan los

7 servicios de los estudiantes con necesidades especiales en nuestro pais. Esta Ley provee
8 ¢nfasis a la proteccion de los derechos de los estudiantes del Programa de Educacidn Especial

9 del Departamento de FEducacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al garantizar
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acceso a una educacion de excelencia que redunde en su bienestar, el desarrollo de su

personalidad v el fortalecimiento del Programa de Educacion Especial.

Articulo 3.- Definiciones,

A los efectos de esta Ley. los siguientes términos tendran el significado gué a

continuacion se indica:

(1) Departamento —~ Significa el Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado

de Puerio Rico.

(2) Ley de Educacién — Significa la Ley 149-199, segun enmendada, conocida como “Ley

Orgénica péra el Departamento de Educacién Piiblica de Puerto Rico”.

(3) Ley de Educacién Especial — Significa la Ley 51-1996, segiin enmendada. conocida

como “Ley de Servicios Educativos Integaies para Personas con Impedimentos”.
(4) Ley IDEA - Significa la Ley Publica 108-446 de 2004, segun enmendada, conocida

como _“Individual with Disabilities Education Improvement Act”,

(5) Programa — Significa el Programa de Adiestramiento Compulsorio sobre Educacitn

Especial.
(6) Secretario/a - Significa el Secretario/a del Departamento de Educacién del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 24.- Programa.
Programa-de-Adiestramiento-Compulsorio-sobre-Educaeién-Especial-se-Se establece

el Programa de
de-Fdueacidn-de-Puerte-Riee, a ser implantado en todas las escuelas y m‘velés de enseflanza
del sistema de educacién publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para los(as)

maestros(as) de sala general y directores(as) escolares del sistema publico;. El Programa el
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eual proveera toda la informacion esencial sobre las leyes, los metodos de ensefianza, y-los
diagndsticos que reconoce el Manual de Procedimientos dé Educacion Especialw,woonfonne a
la Ley IDEA y a la Ley Ném: 51-3996; de Educacion Especial. De esta de-manera, los(as)
maestros(as) de sala gcnéral y directores(as) escolares estarin que-estén capacitados para
referir e identificar adecuadamente las sefiales que con mayor frecuencia indican problemas
especificos de aprendizaje; y asi atender las necesidades que presentan los estudiantes en el
salén de clases. |
Articulo 35.- Reglamentacién,

— El-Pepartamento-deEdueaeién Se faculta al Secretario a establecer erears, en un
periede periodo no mayor de noventa (90) dias, un Reglamento que contenga los criterios,

requisitos y formas de cumplimiento con esta-la Politica Ptiblica que mediante esta Ley se

establece. El relacionado reglamento, deberd incluir la-es-deeir; cantidad de horas eentactes

contacto y términos de vencimiento para cumplir con este Programa. El Programa, serd Seré

ofrecido por los prepies maestros del Programa de Educacién Especial ylo_psicélogos

escolares de—sus—respeetivas—Eseuelas—Puablicas del Departamento y/eo—les—Psicéloges

Eseolares, en aquellos casos en que las escuelas cuenten con sus servicios.

A su vez, el Departamento-de Edueaeion-de Puerto-Rieo Secretario podra solicitar el

apoyo de todas aquellas entidades gubernamentales o entidades privadas sin fines de lucro,

que identifique y cuenten con peritaje en Edueacién-Especial-educacién especial, en aras de

cumplir con los propdsitos de esta Ley.
Articulo 46.- Certificado de Educacion Continua sobre el Programa de Educacion

Especial en Puerto Rico.
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Los maestros(as) de sala general y los directores(as) escolares recibirdn de parte del

Secretario, en virtud de lo establecido en el Articulo 4.08 de la Ley de Educacién, una

Certificacion de Educacién Continua sobre el Programa de Educacién Especial en Puerto
El Departamento de—Edueaeion
establecerd un proceso de evaluacion del adiestramiento y de la ejecucion de los maestros a
partir del ofrecimiento de éste aquél, con el propdsito de evaluar el impacto y efectividad de
la ensefianza para hacer los ajustes necesarios en cuanto a las disposiciones y contenidos del
mismo en aras de mejorar su implementacion.

Articulo 47.- Vigencia.

Esta Ley empezara a regir a los ciento veinte (120) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,

tiene el bonor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1168,

i

con enmiendas.
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Introduci

By

Resumen del Proyecto del Senado 1168

El Proyecto del Senado 1168 (en adelante, “P. del S. 1168”) propone enmendar los
incisos (a) y (c) del Articulo 30 de la Ley Niim. 53-1996, segin enmendada, conocida como
"Ley de la Policia de Puerto Rico," a los fines de regular el servicio de escoltas a los

gobernadores(as) y exgobernadores(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

y para disponer sobre su vigencia y aplicacién.

Segun la Exposicion de Motivos, existe un consenso de que 1a seguridad publica es uno
de los deberes mas importantes que posee el Estado para salvaguardar los derechos individuales,
las libertades, el orden y la sana convivencia de sus ciudadanos. Por lo tanto, es imperativo que
el Estado revise periédicamente las disposiciones estatutarias para adaptarlas a las realidades
socioeconémicas de nuestros tiempos y garantizar la seguridad piblica en la Isla. Ademas, es
necesario mitigar los efectos de la desviacién de los recursos humanos y presupuestarios que

privan a la ciudadania de recursos y servicios fundamentales.

Asi.las cosas, el articulo 30 de la Ley de la Policia de Puerto Rico, supra, recoge el
controversial tema del servicio de las escoltas policiacas a gobernadores y ex gobernadores de
Puerto Rico. Los servicios de escoltas a los ex gobernadores representan la utilizacion de cifras
millonarias que impactan directamente las arcas presupuestarias. Sin embargo, la dificil situacién
del pais hace imperioso redirigir estos recursos a satisfacer otros servicios esenciales para el

bienestar de nuestros ciudadanos.

Este tema también ha sido objeto de pronunciamientos por nuestro mas alto foro, el cual
concluyé que el servicio de escolta policiaca es un derecho adquirido de los ex gobernadores de
Puerto Rico. Sin embargo, también sefialé que dicha determinacion no impide a la Asamblea
Legislativa para regular el referido derecho o eliminar el derecho de la proteccion de los futuros
exgobernadores, de manera prospectiva. Cénsono con esa determinacién del Tribunal Supremo
de Puerto Rico y considerando la situacion fiscal actual, se hace pertinente eliminar o limitar las

escoltas para los y las exgobernadoras con caricter prospectivo con el fin de minimizar los

gastos del erario publico. (M)
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Alcance del Informe

La Comision que suscribe reconoce que es deber ministerial de la Asamblea Legislativa
realizar ajustes en el erario plblico mediante la presentaciéon de medidas que promuevan el
fortalecimiento de una politica publica de ajustes, ahorros y dirigida a maximizar nuestros
componentes humanos y econdmicos para atender las necesidades apremiantes del pueblo
puertorriquefio. Por entender que asuntos de esta naturaleza son apremiantes y al recibir un
sefialamiento mediante el Proyecto de Ley Numero 1168 de que existe otra medida para
continuar con la viabilizacién de la situacién econdémica de Puerto Rico, nos corresponde

investigar dicho planteamiento para, de estimarlo necesario, hacer el ajuste pertinente y

encarminar e] Pais a la recuperacion fiscal.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las siguientes entidades se les solicité un memorial explicativo:

. . Hon. César .
Departamento de Justicia Miranda Secretario A Favor
Directora
Oficina de
Oficina de Servicios Lcda. Maritza Estudios A Favor
Legislativos Torres Legislativos y
Consultoria
Técnica
Oficina de Gerencia y CPA Luis Cruz .
Presupuesto Batista Director A Favor
Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de LcdoiII;Ia.;ry O. Director Abstencion
Administracion de &
Recursos Humanos
P.S 1168 M Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se mnvestigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos del Departamento de Justicia, la Oficina de Servicios Legislativos, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos. Debemos mencionar, ademas, que al momento de la
redaccion de este informe, la Policia de Puerto Rico no presentd comentarios aun luego de varias
solicitudes de parte de esta Honorable Comision. A continuacion incluimos un resumen de los

aspectos mas relevantes de las ponencias sometidas por las entidades que comparecieron.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia, (en adelante, “DI”} comparecié mediante un memorial
escrito mediante el Secretario, el Hon. César Miranda, para expresar que apoya la aprobacién de
la medida.

El DIJ sefiala que el proyecto de ley busca ser un eslabon adicional de reduccion de gastos
de fondos publicos sin afectar los servicios piiblicos esenciales, con el fin de estabilizar las
finanzas publicas. Mas adelante, el DJ suscribe que, dado a que la medida versa sobre un
derecho adquirido, le corresponde a dicho departamento identificar si las modificaciones
propuestas a ese derecho estan libres de trabas constitucionales. Asi las cosas, el D] se enfoca en
varias definiciones legales pertinentes y concluye que la pieza legislativa tiene validez
constitucional para eliminar las escoltas a futuros exgobernadores. Especificamente, porque ese
derecho no ha entrado en su patrimonio y no tiene que ser respetado por las nuevas leyes. Es
decir, lo que existe es una expectativa y ésta puede validamente ser obviada por una nueva
legislacion como la que se propone. Finalmente, lnege de sugerir unas enmiendas técnicas en el

texto de la medida, el DJ favorece la aprobacion de la medida.

Oficina de Servicios Legislativos:

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”) comparecié por escrito
mediante la Lcda. Maritza Torres para expresar que apoyan la aprobacion de la medida.

La OSL hace referencia a los fundamentos esbozados en la Exposicién de Motivos de la
medida y luego resume cdmo surgio el derecho a las escoltas por parte de los exgobernadores de

Puerto Rico, con una interpretacion del Articulo 32 de la entonces Ley Nam. 77 del 22 de junio
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de 1956 conocida como “Ley de la Policia” que sirvi6 de precedente para posteriores
exgobernadores. En el 1996, se aprobdé una mueva Ley de la Policia, en la cual se mantuvo la
disposicién a los servicios de las escoltas policiacas. Posteriormente, en el afi0 2006, el
Gobernador Anibal Acevedo Vila envié una directriz al entonces Superintendente de la Policia,
el Ledo. Pedro Toledo que resultd en una accidn legal que concluyd con la decisidn del caso
Henandez, Colon v. Policia de Puerto Rico (177 DPR 121 (2009). Fue en esa Opinién en donde
el Tribunal Supremo de Puerto Rico se expreso sobre el derecho adquirido a las escoltas de los
exgobernadores pero dispuso expresamente que la Legislatura podria regular, eliminar o limitar
dicho derecho de manera prospectiva. Dicho esto, la OSL concluye que esta Asamblea

Legislativa puede variar la manera en que se brindara las escoltas policiacas a los futuros
exgobernadores.

Oficina de Gerencia y Presupuesto:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP") comparecié por escrito
mediante el Director, el CPA Luis Cruz Batista, para expresar que apoyan la medida.

La OGP coincide con el proposito de la medida, puesto a que nuestra situacién
econdmica obliga a tomar medidas cautelares para evitar contribuir al disloque en las finanzas
publicas. Mas adelante suscribe que, ciertamente, la medida implicaria un impacto fiscal positivo
para las finanzas estatales. No obstante, hace un llamado a la sana distribucion de los turnos de
los agentes y del salario de cada uno para lograr los ahorros contemplados. Finalmente, sugiere

solicitar la opinion del Departamento de Justicia y de la Policia de Puerto Rico.

Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales v de Administracién de

Recursos Humanos:

Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de
Recursos Humanos (en adelante, “OCALARH™) se expresé por escrito mediante el Director, el
Lcdo. Harry O. Vega, para expresar que

La OCALARH suscribe que estd encargada de velar por el Sistema de la Administracién
de los Recursos Humanos en el Servicios Publico bajo el Sistema de Clasificacion de Puestos
mientras la Uniformada de la Policia utiliza el Sistema de Rango. Por lo tanto, sefiala que, atin

estando bajo la mejor disposicién de colaborar con el proceso legislativo y entendiendo, ademas,

P.S 1168 ‘
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que el proyecto estd correcto en derecho, daré deferencia a los comentarios que presente Ia

Policia de Puerto Rico, por ser el organismo afectado por la medida.

Analisis de la Medida

El P. del S.1168 busca enmendar la Ley de la Policia de Puerto Rico, supra, con el
objetivo de regular el servicio de escoltas a los gobernadores y exgobernadores de Puerto Rico.
La medida fundamenta la necesidad de eliminar y limitar el derecho a las escoltas policiacas en
la crisis econOmica que atraviesa nuestro Pais y en el deber de la Asamblea Legislativa de
desarrollar medidas que aporten a fomentar una politica publica de ajustes y ahorros en cuanto a
las finanzas del erario publico se refiere.

La medida propone, entre otras cosas, la eliminacion del servicio de escoltas a los
exgobernadores de manera prospectiva, medida que esta facultada a tomar la Legislatura, luego
de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico asi lo determinara expresamente en el caso
Hernandez Coldn, supra. Esta Comision también favorece la medida, ya que sirve como paso
hacia la proteccion de los fondos publicos especialmente en momentos de una crisis econdmica
tan peligrosa como en la que nos encontramos.

Ante la precaria situacion econdmica, el Departamento de Justicia, la Oficina de
Servicios Legislativos y la Oficina de Gerencia y Presupuesto favorecen la medida. Aunque no
contamos con los comentarios de Ia Policia de Puerto Rico, consideramos que es un ahorro
importante para los fondos publicos y que debemos actuar sin mas demora para regular las

escoltas policiacas a los exgobernadores y sus familias, segtin propuesto por la medida.

i)
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, lnego de evaluar la medida esta Comision estima que

la aprobacion del P. del S.1168, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.
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Conclusion y Recomendac
R e e S S

EIP. del 5.1168 trae a la atencién de este Honorable Cuerpo una medida acorde con el
esfuerzo del Estado para hacer ajustes y ahorros y maximizar nuestros recursos econdmicos sin

afectar los servicios esenciales en tiempos de crisis financiera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracidn correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1168, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

MIGUEL A.@E%i CASTILLO

- Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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LEY

Para enmendar los incisos (2) y (c) del Articulo 30 de la Ley Num. 53-1996, segiin enmendada,
conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico," a les-fines fin de regular el servicio de
escoltas a los gobernadores(as) y exgobernadores(as) del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y para disponer sobre su vigencia y aplicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (“ELA”) atraviesa por una de sus
peores crisis econdmicas en los ltimos tiempos. La situacién actual requiere que el Gobierno de
Puerto Rico dirija todos sus esfuerzos a desarrollar medidas que aporten a fomentar una politica
publica de ajustes y ahorros con la finalidad de maximizar el recurso humano para utilizarlo
eficientemente en la obtencién de una estructura gubernamental menos costosa, responsable y
que atiende las necesidades mas apremiantes de los puertorriquefios y las puertormiqueias, En esa
consecucion, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene el deber moral de velar por las

estrechas finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

En el Pais existe un consenso de que la seguridad publica es uno de los deberes mas
importantes que posee el Estado para salvaguardar los derechos individuales, asi como las

libertades, el orden y la sana convivencia social de sus ciudadanos. En esa consecucion el
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gobierno debe dinigir sus esfuerzos a la biisqueda de condiciones adecuadas que le permitan a la
sociedad desarrollarse en un entorno de armonia para alcanzar una mejor calidad de vida. Por tal
razém, es imperativo que el Estado revise periddicamente las disposiciones estatutarias para
adaptarlas a las realidades socioeconomicas de nuestros tiempos y garantizar la seguridad
publica en Puerto Rico, en aras de mitigar los efectos de la desviacion de los recursos humanos y
presupuestarios que privan a la ciudadania de recursos y servicios fundamentales.

A esos fines, se cred la Ley Nam. 53-1996, segiin enmendada, conocida como "Ley de la
Policia de Puerto Rico”. Este estatuto tiene como “propésito darle uniformidad a la estructira
operacional de la Policia para hacer mas 4gil su administracion y 1a utilizacion de sus recursos.”
El articulo 30 de la citada Ley recoge ¢l tema del servicio de las escoltas policiacas a
gobernadores(as) y exgobermadores(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
El cual ha sido motivo de discusion publica debido a la asignacion de fondos del erario pablico
para cubrir tales servicios en oposicidn a los reclamos de los puertorriquefios(as) de mas y

mejores servicios para promover su seguridad y calidad de vida.

Los servicios de escoltas a los exgobernadores(as) representan la utilizacidon de cifras
millonarias que impactan directamente las arcas presupuestarias. A esos efectos, los medios
noticiosos del Pais han resefiado que “en los uitimos afios el pueblo de Puerto Rico ha gastado
mds de {reinta y nueve (39) millones de dolares en el servicio de escoltas a exgobernadores y
otros funcionarios en el franscurso de veintinueve (29) afios.” (Véase Periddico Primera Hora,
30 de julio de 2014). La dificil situacidn del Pais hace imperioso redirigir estos recursoes a

satisfacer otros servicios esenciales para el bienestar de nuestros constituyentes.

En Herndndez Colon v. Policia de Puerto Rico, 2009 TSPR 154, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico determind que los exgobernadores(as) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
tienen un “derecho adquirido garantizado constitucionalmente” a disfrutar de proteccion
policiaca desde el momento que dejan el carge de Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico hasta su muerte o renuncia a dicho privilegio. De igual forma, el Alto Foro plasmé
la potestad de la Asamblea Legislativa de legisiar sobre la proteccion policiaca policiaca para
exgobernadores(as) y otros funcionarios(as) publicos del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico al establecer: “nada de lo aqui pautado limita el poder de la Legislatura de Puerto
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Rico para regular el referido derecho protegido o eliminar el derecho de seguridad y proteccion

de los futuros exgobernadores de manera prospectiva.”

Consonos con esta determinacidn reconocemos el derecho adquirido por los(as)
exgobernadores(as) de Puerto Rico, sin embargo, entendemos que la situacion fiscal que enfrenta
Puerto Rico hoy dia se diferencia de la situacion del afio 2009, cuando se emitid la opinidn por
voz de una mayoria del Tribunal Supremo. La situacion fiscal actnal hace pertinente eliminar las
escoltas para los(as) exgobernadores(as) con caracter prospectivo asi como limitar el alcance de
las escoltas para los actuales exgobernadores(as) y sus familias a los fines de minimizar los
gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Estas disposiciones son
necesarias para viabilizar la situacion econdmica de Puerto Rico como un asunto de interés

apremiante, encaminado a la recuperacion fiscal del Pais y a atender las necesidades

fundamentales de la cindadania puertorriquefia.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial de realizar ajustes en el erario piblico
mediante la presentacidon de medidas legislativas que puedan redundar en el fortalecimiento de
una politica piblica de ajustes y ahorros, dirigida a maximizar nuestros componentes humanos y
econémicos para atender las necesidades apremiantes del pueblo puertorriquefio. Por tanto, esta
pieza legislativa tiene el objetivo de propiciar la distribucion y el uso responsable de los recursos

administrativos y econdémicos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la

dificil situacion fiscal que atraviesa el Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Jos incisos (2) vy (c) del Articulo 30 de la Ley Num. 53-1996,
seglin enmendada, para que lean de la siguiente manera:

Articulo  30.- Proteccibn a gobernaderes(as) Gobemador, exgobernadores(as),

superintendente, exsuperintendentes, funcionarios y exfuncionarios del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico.-
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Los servicios de seguridad y proteccion ofrecidos a los siguientes funcionarios(as) y

exfuncionarios(as) publicos se regiran por lo establecido en este Articulo:

(a) Gobernadores(as) y exgobernadores(as).- La Policia de Puerto Rico tendra la
responsabilidad de proveer seguridad y proteccién al(a) Gobernador(a) de Puerto Rico ya su
familia. Este servicio a la familia del Gobernador(a) se extenderd solamente al conyuge y a
los hijos e hijas menores de edad. Cuando el Gobernador(a) no tuviere conyuge, el servicio
se extendera a la persona mayor de edad que desempefie las funciones que se delegan en el
conmyuge.

Esta proteccion cesard una vez el referido funcionario culmine sus funciones como
gobernador o gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin sujecion a lo
dispuesto en el inciso (c) de este Articulo.

A manera de excepcion este servicio podrd ser extendido cuando medien las siguientes

circunstancias:
1) éu"alquier situacion o amenaza que ponga en peligro la vid;a y/o seguridad de los
exgobernadores(as),
2) Cuando éstos(as) sufran un atentado
El Superintendente de la Policia en funcion sera el encargado de corroborar la existencia
de peligro y/o situacion de atentado contra los exgobernadores(as) y exfuncionarios(as)
para otorgarle los servicios de escoltas, los cuales terminardn una vez cese la situacion de
peligro, que en ningun caso deber& extenderse por mads de seis (6) meses.
Los servicios de seguridad y proteccién a todo exgobernador(a) o exfuncionario(a)
nunca serd igual o similar a la otorgada al incumbente y no podra exceder de dos (2)

miembros de la Fuerza por turno, ni de seis (6) por dia.
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(¢}  Otros Funcionarios y ex Funcionarios Publicos.- La Policia de Puerto Rico
brindarad servicios de seguridad y proteccion a otros funcionarios(as) y exfuncionarios(as)
publicos, previa autorizacion del Gobernador(a) de Puerto Rico.

Aquellos funcionarios o ex funcionarios a quienes la [policia] Policia de Puerto Rico
les provea servicio de escolta, seguridad y proteccion s6lo tendran derecho a recibirlo en la
jurisdiccion o territorio de Puerto Rico, con excepcion del gobernador(a) de Puerto Rico. En
aquellos casos excepcionales o meritorios en los cuales se solicite servicio de escolta,
seguridad y proteccion fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico el mismo serd otorgado con la
previa aprobacidn del Superintendente y el gobernador(a). En caso de que la solicitud de
escolta surja de algin funcionario, los gastos :coi'respondientes a dietas, horas extras,

transportacion y alojamiento serdn pagados por la agencia o dependencia que representa el

funcionario que solicita el servicio.
Articulo 2.- Aplicacion

Las disposiciones del inciso (a) del Articulo 30 de la presente-Ley Ley Num.53-1996 solo

aplicaran a los(as) exgobernadores(as) que adquieran tal condicidn luego de aprobada esta
Ley, a excepcion del ultimo parrafo del inciso (a) que aplicara a todos(as) aquelios(as) que
ya ostentan la condicién de exgobernadores(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Articulo 3.- Clausula de Salvedad
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Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuera declarado nulo o
inconstitucional por un tribunal, tal declaracién no afectard, menoscabara o invalidara las
restantes disposiciones y partes de la misma, sino que su efecto se limitara a la parte que sea

declarada nula o inconstitucional.
Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. del S. 1239

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacién de Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informé i“ositivo del Proyecto del Senado 1239, en el cual se recomienda

su aprobacion con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

J El Proyecto del Senado 1239, ante nuestra consideracién, propone enmendar el

o

inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Ntm. 180 de 27 de julio de 1998, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico”, para disponer que todo trabajador que forme parte de una plantilla de
doscientos cincuenta (250) trabajadores o mas, tendrd derecho a los beneficios de

acumulacién de dias de vacaciones y de licencia por enfermedad; y para otros fines.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

A tenor con la Exposicién de Motivos del Proyecfo del Senado 1239, se explica
que en el afio 1998, la Asamblea Legislativa promulgé, un nuevo estatuto que modificé
los beneficios econémicos de los trabajados, en relacién a su jornada de trabajo. Este
nuevo estatuto cred una nueva Ley de Salario Minimo y pretendia establecer un
mecanismo mas agil, a tono con el desarrollo en el area laboral, tanto a nivel estatal
como federal. Por otro lado, dicha legislacién también reconocié la necesidad de
asegurar que los mandatos estatutarios de otros beneficios marginales, tales como las
vacaciones y licencias por enfermedad, no operen en detrimento de nuestras
oportuhidades de desarrollo econémico y de creacién de nuevos empleos. Asi también
estableci6, que la concesién de beneficios por encima del mandato estatutario, debera

stablecerse a tenor con la realidad econdmica y las condiciones del mercado.

Segun explicado en la Exposicién de Motivos, a partir de la promulgacién de la
Ley Nim. 180 de 27 de julio de 1998, comenz6 una liberalizacién incompleta de nuestro
mercado laboral en todos los sectores econémicos del pafs y una precarizacién de las
condiciones de trabajo y el ingreso de las familias puertorriquefias. La flexibilidad y
agilidad que pretendia el nuevo estatuto para atajar las condiciones de rigidez de
nuestro mercado laboral, precariz6 el ingreso de las familias puertorriquefias y dejo
desprovistos a miles de trabajadores de licencias por enfermedad y vacaciones, sin

aumentar sus oportunidades de empleo digno.



Afiade, ]a Exposicion de Motivos, que el presente Proyecto de Ley persigue
corregir la situacién de aquellos trabajadores y trabajadores puertorriquefios que
actualmente no tienen el beneficio de acumular beneficios de licencias por vacaciones y
enfermedad por razén de no tener una plaza de trabajo a tiempo completo. La presente
Asamblea Legislativa promulga esta Ley para reforzar los ingresos de los trabajadores y
fortalecer al dinamismo comercial de nuestra economia, que depende en gran medida del
gasto de los consumidores. A su vez, sus disposiciones Hienen como propédsito garantizar
la adecuada participacién de las pequefias y medianas empresas en nuestro sistema
econénﬁco, diversificar las fuentes de distribucién y promover la especializacién comercial
en apoyo a las profesiones artesanales y altamente intensas en mano de obra.

Conforme lo anterior, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos llevo a cabo tres (3) Vista Publicas los dias 3, 4 y 10
de febrero de 2015 y realizé un analisis exhaustivo de los siguientes memoriales
explicativos, de agencias gubernamentales y/o entidades, que fueron presentados ante
esta Honorable Comision: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico; Departamento de Justica, Compafiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico;
Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN); Centro Unido de Detallistas;
Camara de Comercio de Puerto Rico; Asociacién de Comercio al Detal; La Asociacion
de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE); Sr. Ernesto Middelhof Ayala (mesero);
Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA); Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

y la Asociacién de Industriales de Puerto Rico.
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En cumplimiento con el cabal estudio y analisis del P. del S. 1239 y con el beneficio
de las ponencias escritas antes mencionadas, pasamos a discutir el andlisis y Ila

recomendacion de esta Honorable Comision.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS DE PUERTO

RICO

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, (en adelante
DTRH), envié un memorial explicativo, ante las Honorables Comisiones, suscrito por su
Secretario, Hon. Vance Thomas Ryder de fecha del 4 de febrero de 2015. EI DTHR,
comienza su ponencia explicando, en sintesis, el trasfondo histérico de la Ley de Salario
Minimo en Puerto Rico. Exponen que que durante la década de los afios cuarenta en
Puerto Rico se promulgd la primera Ley de Salario Minimo de Puerto Rico?, la cual tuvo el
proposito de establecer normas minimas de vida necesarias para la salud, la eficiencia y
el bienestar de los trabajadores. La Ley Num. 8 de 5 de abril de 1941, estableci6é una

Junta de Salario Minimo, a la cual se facult6 para aprobar decretos mandatorios fijando,

entre otras cosas, el tipo minimo de salario por periodos regulares y extraordinarios.?
' ‘ Posteriormente se aprob6é una nueva Ley de Salario Minimo, Ley Num. 96 de 26
NN
//de junio de 1956, la cual representd un cambio en la politica publica en cuanto a la
intervencién del gobierno en la formulacién y condiciones de trabajo. Esta fue

influenciada, en parte, por el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones obreras

propiciado por la Ley de Relaciones del Trabajo, la cual reconoce y protege los derechos

1 Véase, Marrero Cabrera v. Caribbean Refining Co, 93 D.P.R. 250 {1966).
¢ Marrero Cabrera v. Caribbean Refining Co, antes citada,
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de los trabajadores a organizarse, a negociar colectivamente y llevar a cabo actividades
concertadas para su propio beneficio® En aquella ocasiéon la Asamblea Legislativa
prefirié limitar la accién publica a la fijacion de salarios mfnimos, por la propia
Legislatura y por la Junta de Salario Minimo, dejando al campo de la negociacién
colectiva todo lo relacionado a la fijacién de otras condiciones de trabajo.*

Durante la década de los 90 se aprobo la Ley Num. 84 de 20 de julio de 1995, la
cual asegurd estatutariamente que la polftica pablica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico era que los salarios minimos federales aplicasen automaticamente e
inmediatamente a los trabajadores cobijados por la FLSAS Ademas, reconocié la
necesidad de asegurar que los mandatos estatutarios de otros beneficios marginales no
opereﬁ en detrimento de nuestras oportunidades de desarrollo econémico y creacion de
nuevos empleos. La concesion de beneficios por encima del mandato estatutario debera
establecerse a tenor con la realidad econdmica y las condiciones del mercado.
Actualmente, la Ley Num. 180 de 27 de julio de 1998, segiin enmendadn, “Ley de
Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico” reitera el principio
que establece que en nuestra jurisdiccion el Salario Minimo Federal aplica
automdaticamente a los empleados que estan cubiertos bajo la FLSA.® Mediante la

aplicacién del Salario Minimo Federal se reconoce todo lo dispuesto en la legislacién y

id

41d,

5 Véase Exposicidén de Motivos, Ley Niim. 180 de 27 de julic de 1998, segiin enmendada.
& Articulo 2, Salario Minimo Federal, 29 L.P.R.A. sec. 250,
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reglamentacion federal relacionada a cémo éste se paga y qué constituye horas y tiempo
de trabajo.”
El DTRH continua su ponencia explicando que actualmente, el inciso (a) del

Articulo 6 de dicho estatuto dispone que todo trabajador en Puerio Rico acumulara

licencia por enfermedad a razén de un (1) dia por mes por cada ciento quince (115)
horas trabajadas. En cuanto a la licencia por vacaciones, el trabajador acumulara la
misma a razon de uno y un cuarto (1%) dias al mes por cada ciento quince (115) horas
trabajadas. Ademads, establece que el uso de las mencionadas licencias se considerara
tiempo trabajado para propésito de la acumulacién de estos beneficios.

A tales efectos el DTRH reconoce la importancia de la licencia por vacaciones y
por enfermedad para los trabajadores que diariamente participan y aportan desde sus
empleos para mover la economia del pais. Dicha importancia asi reconocida y
expresada por nuestro Mas Alto Fc;i'om]udicial en la jurisprudencia estatal. En J.R.T. v.
Junta Adm. Muelle Mun. de Ponce, el Tribunal Supremo defini6 la licencia por
enfermedad como:

“...una necesidad fundamental para el trabajador puertorriquefio

que surge de una necesidad involuntaria no imputable al
trabajador. Cuando esta licencia se hace acumulativa, tanto el

patrono como el empleado derivan beneficios de la misma, pues

con ella se disuade el ausentismo y se le provee al trabajador la

7id.



oportunidad de acumular Ia licencia para cuando la necesite por
razones de enfermedad” 8
El proposito esencial de la licencia por enfermedad es proveer un ingreso al
empleado al protegerlo contra la pérdida de salario cuando el obrero se tiene que
ausentar de su trabajo debido a su condicién de salud.

Por otro lado, “el derecho al disfrute de vacaciones ha sido instituido con el

proposito de permitir a los empleados un periodo de descanso para reponer las fuerzas

fisicas v mentales agotadas en el periodo de trabajo”,’ asi como brindarle la

oportunidad de compartir mas intensamente con su familia durante un término
razonable.

En lo pertinente al tema ante nos, el DTRH nos ilustra en varios aspectos en
cuanto a la definicién de lo que constituye ser un empleado parcial y sobre estadisticas
de dicha clasificacién de empleados en PR. Sobre tales aspectos el DTRH indiéa que en
el afio 2005, el DTRH realizé un estudio especial para investigar la percepcién que
existia de la alta proliferacién de empleo y ofertas de empleo con jornadas de trabajo
menores de 27 horas a la semanal®. Algunos de los hallazgos del estudio fueron los

siguientes:

» 142% del empleo en todos los sectores econdmicos del sector privado

corresponden a empleo parcial.

8122 D.P.R 318, 332-333 (1988).

% Jiménez, Herndndez v. General Inst, Inc, 170 D.P.R 14, 57 (2007}, citando a Ramos Villanueva v. Dpto. de
Comercio, 114 D.P.R. 665, 666 (1983); Rivera Maldonado v. Autoridad Sobre Hogares, 87 D.P.R. 453, 456
(1963).

10 Estudio sobre el empleo parcial, 2005. Encuesta de establecimientos, Negociado de Estadisticas del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.



» El Sector de Recreacién y Alojamiento, en el cual se encuentran los
Restaurantes de Comida Répida, mostré el mayor por ciento de empleo
parcial; 50.5%.

= 29.8% de los patronos conceden vacaciones con paga a los empleados que
trabajan menos de 28 horas semanales, si trabajan 115 horas al mes. También,
27.5% concede licencia por enfermedad.

En cuanto a este tema, las estadisticas mas recientes sobre el empleo parcial las

encontramos en la Publicacién titulada Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda
2013 preparada por la Divisién de Investigacion de Destrezas Ocupacionales del
Negociado de Estadisticas del Trabajo del DTRH las cuales reflejan que a marzo de

2013, el diecisiete punto nueve por ciento (17.9%) del total de empleados laboraban a

tiempo parcial en Puerto Rico. Es importante destacar que para marzo de 2012 la tasa

fue de é;uince punto seis por cienfo (15.6%)!!. Esta publicacion también dispone que

las industrias en donde hay una tasa mayor de empleo parcial se concentran en:

alojamiento y servicios de comidal?, agricultura v minerial® v ventas al deta]4. 15
] gt y

11 Véase Publicacion Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda 2013, preparada por la Divisién de
Investigacion de Destrezas Ocupacionales del Negociado de Estadisticas del Trabajo del DTRH con fecha del 3
de noviembre de 2014, a la pagina 4. Recuperado el 5 de noviembre de 2014 en la siguiente direccién
electrénica: http:/ /www trabajo.pr.gov/pdf/Estadisticas/2013/DID0/DIDG%202013.pdf .

12 |.a tasa de empleo parcial en esta industria es de 53.0.

3 |3 tasa de empleo parcial en esta industria es de 50.9.

14 L3 tasa de empleo parcial en esta industria es de 41.9.

15 Véase Publicacion Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda 2013, preparada por la Divisién de
Investigacidn de Destrezas Ocupacionales del Negociado de Estadisticas del Trabajo del DTRH con fecha del 3
de noviembre de 2014, a la pagina 9. Recuperado el 5 de noviembre de 2014 en la siguiente direccién

electronica: ht;p_:{Zuﬂmr.trabag‘o.pr.govép_df[Estadisﬁcas[2—013[DiDO[DiDO%ZOZOIB.pdf.
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El DTRH recomienda varias enmiendas al proyecto las cuales han sido
analizadas e incorporadas en el entirillado electrénico que acompafia el presente:
informe.

Conforme lo anterior, y luego de expresar su aval a la presente medida, el DTRH
recomienda que se apruebe el P. del S. 1235 como una legislacién a favor del trabajador
puertorriquenio, ya que, la historia de Puerto Rico comprueba que la aprobacién de leyes
que benefician a la clase trabajadora contribuye considerablemente al crecimiento
econémico, a mejorar las expectativas y la calidad de vida de la ciudadania

puertorriquena.

ASOCIACION DE RESTAURANTES DE PUERTO RICO (ASORE)

La Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico, (en adelante, ASORE), a través de su

irector Ejecutivo, Sr. Gadiel Lebrén, envid un memorial explicativo sobre su posicién en

cuanto al P. del S. 1239, fechado el 30 de enero deil2(¢}15, mediante el cual indican que no
recomiendan ni endosan la presente medida.

ASORE comienza su ponencia haciendo un resumen sobre la dificil situacion
econdmica que enfrenta Puerto Rico y explican cémo el sector privado, especificamente la
industria de los restaurantes, han contribuido en la creacién de empleos en nuestro pais.

ASORE indica en su ponencia que Puerto Rico, es una, si no la tinica jurisdiccién
dentro de los Estados Unidos de América, que provee para que empleados que trabajen
115 horas o mds al mes cuenten con una acumulacién anual de quince ( 15) dias de
vacaciones y doce ( 12) por enfermedad. En muchos estados las acumulaciones son muy

reducidas y otros carecen de dicho beneficio para los trabajadores. Nuestro pais cuenta
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con una legislacién de avanzada en la proteccion de los trabajadores incluyendo aquel a
tiempo parcial. Segtin la Ley 80 un empleado que trabaje menos de 173.33 horas al mes
se considera que trabaja a tiempo parcial y acumula vacaciones y enfermedad a partir
de las 115 horas al mes. Exceptuando las acumulaciones para las licencias por
vacaciones y enfermedad para los que trabaja a tiempo parcial y acumula vacaciones y
enfermedad a partir de las 115 horas al mes. Exceptuando las acumulaciones para las
licencias por vacaciones y enfermedad para los que trabajan menos de ese nfimero de
horas, en Puerto Rico los empleados a tiempo parciales disfrutan de los mismos
beneficios estatuarios y de la proteccién que las leyes laborales que los empleados a
tiempo completos. El cambio que tuvo lugar al derogarse la Ley de Salario Minimos de
Puerto Rico en el 1995, por la Ley 84 de 20 de julio y finalmente establecer la Ley 180
de 27 de julio de 1998, tuvo el propésito de uniformar las acumulaciones de licencias y
otros beneficios dejando atras las diferentes acumulaciones por industrias bajo los
erechos Mandatorios.

En su ponencia, ASORE concuerda que la presente medida legislativa es una de
justicia social y con el interés de proteger los mejores intereses de los trabajadores de
Puerto Rico. Ademas, reiteran que la medida tiene un propo¢sito encomiable de justicia
social. No obstante, la ASORE se opone a la aprobacién de la presente medida por
entender que “conlleva un impacto negativo en la estabilidad de los establecimientos
comerciales en el momento historico en el que se presenta. No podemos pensar este
proyecto aislado de los de la realidad del comerciante en Puerto Rico, impactado

seriamente con los arbitrios aprobados en los tltimos anos y los que entran en vigor en
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un término corto de tiempo”. Afiaden que “la propuesta de conceder acumulacién de
licencia por vacaciones y enfermedad a los empleados que trabajan mensa de 115 horas
al mes constituiria una gran propuesta en momentos de mayor bonanza econémica. Sin
embargo movernos como pueblo a prometer un beneficio adicional a los trabajadores en
estos momentos seguird teniendo un efecto nefasto en las estadisticas de empleo y
creacién de empleos que ya se encuentran en su peor momento.”

Conforme lo anterior, y apoyandose en sus conclusiones sobre la realidad

economica de la industria que representan, la ASORE no endosa la aprobacién de la
presente medida.

DEPARTAMENTO DE JUSTICA

El Departamento de Justicia, (en adelante D]), mediante ponencia suscrita por su
Secretario, Cesar R. Miranda, remitié su ponencia en cuanto al I’. del 5. 1239 el dia 4 de
febrero de 2015.

El Departamento de Justicia comienza su ponencia indicando que en Puerto Rico
el trabajo se encuentra ampliamente reglamentado por un esquema legislativo que
persigue salvaguardar los derechos de los trabajadores. Estos han sido garantizados por
el articulo ii, seccién 16 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
entre estos derechos se encuentran: el derecho a un salario minimo razonable y a recibir
igual paga por igual trabajo. Por lo anterior, el DJ concluye que existe un apremiante
interés del Estado en erradicar las practicas injustas en el empleo. Luego de explicar
ampliamente el alcance, contenidos y propésitos de la medida, el D] procede a ofrecer

los comentarios legales pertinentes en cuanto al I'. del S. 1239. Indica el D] que “de las
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fuentes consultadas no pudimos identificar estatutos en Puerto Rico ni el ambito
federal que definan o regulen expresamente los derechos y la relacién obrero patronal
de los empleados a tiempo parciales. En el caso de la ley ndam. 180, notamos que, para
que estos empleados puedan acumular licencias de vacaciones o enfermedad, tiene que
cumplir con haber trabajado 115 horas o menso al mes. Por tanto, aunque no estan
expresamente excluidos por la ley, el no cumplir con este minimo de horas de trabajo,
los excluye de la aplicacién de los beneficios de acumular dias de vacacione y licencias
de enfermedad.”

Dicho el DJ expresa claramente que el fin legislativo propuesto en la presente
medida, para flexibilizar la Ley Ntum. 180 es uno legitimo. Ademas, el D] reconoce que
la medida acorde con las facultades legislativas que les fueron otorgadas a la asamblea
legislativa por nuestra constitucién y con la legislacion protectora de trabajo en Puerto
Rico.

Como ultima expresion, el DJ recomienda que se ausculte la opinién del DTRH
de Puerto Rico la cual ya fue ampliamente discutida en el presente informe.

COMPANIA DE COMERCIO Y EXPORTACION DE PUERTO RICO

La Compafifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico, (en adelante CCE),
mediante ponencia suscrita por su Director Ejecutivo, Ledo. Francisco Chévere, remitié
su ponencia, en cuanto al P. del S. 1239, el dia 3 de febrero de 2015.

La CCE comienza su ponencia recomendando que antes de proceder a considerar
la presente medida se explore evaluar si el aumento en beneficios marginales al

trabajador propuestos en el presente proyecto es cénsono con las necesidades de los
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trabajadores y la realidad econmica de las empresas involucradas, incluyendo si éstas
pueden absorber el aumento y los costos relacionados sin poner en riesgo las solvencias
de las empresas.

Cabe sefialar, que dicha recomendacién del CCE fue evaluada y la estaremos
discutiendo como parte del presente informe positivo.

El CCE continua su ponencia indicando que la enmienda sugerida en el P. 51239
para que las disposiciones objetos de esta apliquen a patronos con mas de 250
empleados, independientemente de si los tiene en un centro de trabajo o un conjunto
de centros de trabajo agrupados bajo una misma persona juridicas, les parece acertada.
Indican que “esto proveeria proteccién a las PYMES, que forman parte de nuestro
motor econdémico y carecen del mismo poder econémico que una empresa de mayor
tamafio.”

Por ultimo la CCE enfatiza en su ponencia que la aprobacién de la presente

La Oficina del Procurador del Ciudadano, (en adelante OMBUDSMAN),

mediante ponencia suscrita por la Procuradora, Iris Miriam Ruiz Class, remitio su
ponencia, en cuanto al . del S. 1239, el dia 2 de febrero de 2015.

El Ombudsman expresa en que ponencia que apoya la aprobacién del presente
proyecto dado que representa un claro beneficio para la clase obrera puertorriquefia.
Indican que sin duda, la presente medida extiende una gran ayuda a los empleados de

tiempo parcial e irregular quienes antes no gozaban de tales beneficios. Estos
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empleados irregulares ocupan una porcién sustancial de la fuerza laboral
puertorriquefia, y sin duda alguna merece que la ley les extienda, en alguna medida,
unos beneficios marginales.

Por dltimo, la Oficina del Procurador del Ciudadano cbnsidera como una
posicion atinada y justa de la presente medida que se considere su implantacién para
aquellos patronos que tienen una plantilla de empleados mayor de 250, tomando en
consideracion la precaria situacién econdmica que puede afectar adversamente a los
pequefios y medianos comerciantes. El Ombudsman estd a favor que se mantenga dicho

ino la enmienda propuesta a la Ley 180.

CENTRO UNIDO DEDETALLISTAS

El Centro Unido de Detallistas, (en adelante CUD), mediante ponencia suscrita

por su Presidente, Rubén Pifiero Dévila, remitio su ponencia, en cuanto al P. del S. 1239,
el dfa 3 de febrero de 2015.

El CUD comienza su ponencia indicando que el P. del S. 1239 “dota de tranquilidad a
miles de trabajadores, a miles de trabajadores especialmente a aquellos que laboran en
grande emporios comerciales. Continan su ponencia indicando que favorecen la
aprobacion del proyecto por entender que es una medida de justicia y equidad para
quienes se esfuerzan por levar el pan a sus hogares y generalmente no tiene derecho a
tales beneficios por la limitacién de horas. Por ultimo indican en su ponencia que, como
representantes de los pymes en PR, ven con buenos ojos que se apruebe legislacién que

alivie al empleado y le brinde la acumulacién de vacaciones y enfermedad de acuerdo a
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las horas trabajadas. De esta manera tendra una mayor motivacién para darle al
patrono mayor fidelidad con el consecuente aumento en su productividad.

- Por los planteamientos arriba expuestos el CUD endosa el Proyecto del Senado
1239 por entender que beneficia a la clase trabajadora ubicada en grandes emporios

comerciales que actualmente no gozan de estos beneficios por la limitacién de horas.

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

La Camara de Comercio de Puerto Rico, {en adelante CCPR), mediante ponencia

suscrita por su Directora de Asuntos Legales y Legislativos, Lcda. Eunice S. Candelaria

/ _ que promueva la flexibilizacién y modernizacién de la legislacion laboral en nuestra isla
la cual fomente el crecimiento en el nivel de empleos en el sector privado, manteniendo
ambiente regulatorio razonable para conducir negocios ofreciendo oportunidades de
trabajo a'personas desempleadas y permitiendo la flexibilidad necesaria para atender
las necesidades de los distintos sectores empresariales y de los trabajadores. No
obstante lo anterior, indican que no dan su aval a la aprobacion de la presente medida.

Indica la CCPR que “el impacto del P del 51239, seria uno sumamente negativo a
toda la economia de nuestro pais precisamente lo que infento evitar la Asamblea
Legislativa con la aprobacién de la Ley Num. 180 supra. Un andlisis ponderado de
nuestra economia maés all4 de conclusiones carentes de fundamentos empiricos arroja
un potencial efecto nefasto.” Segun la opinién del CCPR, en cuanto al mercado, de

empleo o desempleo se refiere, uno de los efectos inmediatos de implementarse esta
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medida sera el que los patronos tengan que eliminar plazas de empleo para poder
sufragar los latos costos adicionales. Expresan que el incentivo evidente que se
pretende crear es que las empresas sustituyan empleados a jornada parcial con
empleados a jornada completa lo cual resultara en un aumento en la tasa de desempleo.
A tenor con el CCPR la aprobaci6n de la presente medida implicaria para las empresas
un aumento en los costos operacionales y de ndmina en las empresas, lo cual, tendria -
como consecuencia el despido de empleados que laboran a tiempo parcial.

Por ltimo, el CCPR indica que no apoyan .la aprobacién de la presente medida
por entender que la asamblea legislativa no deberia seguir incrementando los costos de
hacer negocios en Puerto Rico. Concluyen que la limitacién de la discrecién gerencial
en el empleo de personas a tiempo parcial va a producir un estancamiento con un efecto

multiplicador en los demds sectores como la construccion y el de servicios entre otros.

ASOCIACION DE COMERCIO AL DETAL

AN La Asociacion de Comercio al Detal, (en adelante ACDET), mediante ponencia
suscrita por su Asesora de Direccién Ejecutiva, Lymaris Otero, remitié su ponencia, en
cuanto al . del 5. 1239, el dia 12 de febrero de 2016.

La ACDET comienza su ponencia indicando que reconocen la importancia de la
aprobacion de legislacion dirigida a disminuir la brecha de desigualdad promover el
desarrollo econémico y la creacién de empleos. Acto seguido afiaden que les preocupa
que ante una fragilisima y maltrecha economia se aprueben medidas que contintien

disminuyendo la posibilidad de desarrollo del comercio en Puerto Rico.
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Segun el criterio de la ACDET, cualquier beneficio que se conceda a la fuerza
laboral de una empresa debe estar directamente relacionado a Ia productividad de los
empleados. Sobre este aspecto la ACDET basa su analisis en la correlacion del aumento
al salario minimo y la pérdida de empleos como consecuencia de dicho aumento. A
tenor con la informacién brindada por la ACDET en su ponencia, para el afio 2007 el
salario promedio en el sector de comercio al detal fue de $7.21 la hora. En ese afio el
sector contaba con 11,129 establecimientos y 135,099. En el 2012, el salario promedio
aumento a $7.68 la hora, el nimero de establecimientos se redujo a 9,’732 y el total de
empleos también se redujo a 124,887, Esto representa un aumento de $0.47 en el
periodo 0 6.5%. A tenor con la ACDET, si asumimos que los salarios aumentan al
mismo ritmo en estos 4 afios, que en el promedio del 2007 al 2012, el salario promedio
en el 2016 podria llegar a ser de $8.08. Los empleos de bajos salarios se concentran en
tres sectores, servicios de comidas, ventas al detal y otros servicios. A tales Eféctos, la
ACDET cita un estudio realizado en el Banco de la Reserva Federal de Dallas el cual
encontrd que por cada délar de aumento en el salario minimo representa una reduccién
de 15,500 empleos en Texas.

. Basado en los estudios y las citas antes mencionadas en su ponencia la ACDET
concluye que no apoya la aprobacion de la presente medida por entender que aquellas
medidas que imponen cargas adicionales a los patronos, aunque bien intencionadas,
representan un impacto significativo en los costos operacionales de los comercios, lo
que sin duda alguna tendré el efecto contrario que se pretende lograr con la presente

medida, que es la creacién de empleos. Concluyen indicando que esta medida obligaria
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a los comercios a reevaluar sus précticas de contratacién de empleados a tiempo parcial
y a tiempo completo de manera que pueda asimilarse el costo adicional que se estaria
imponiendo mediante la legislacién propuesta.

SR. ERNESTO MIDDELHOF AYALA (MESERQO)

El Sr. Ernesto Middelhof Ayala, mesero, remitié ponencia escrita el dia 10 de
febrero de 2016. El Sr. Middelhof se desempefia como mesero de banquetes del
Condado Plaza Hilton y es miembro bonafide y delegado de la Unién gastrondmica
Local 610, con 20 afios de experiencia en la industria hotelera. En opinién del Sr.
Middelhof el presente proyecto este proyecto hara justicia a miles empleados que al
estar a tiempo parcial tienen que buscar otros empleos adicionales para sustentarse y es
el caso que la mayoria de las veces no acumulan horas para vacaciones ni enfermedad.

Explica en su ponencia que la Unién Gastronémica local 610 ha logrado negociar en
su Gltimo convenio del 2010 hacer justica para sus miembros. Por ejemplo empleados
de banquetes que trabajen 90 horas y de los otros departamentos que trabajen 85 horas
acumulan horas de vacaciones y enfermedad. Ha sido de gran beneficio para todos los
empleados sobre todo cuando reducen las horas y dias de trabajo. En opinién del Sr.
Middelhof el presente proyecto resulta beneficioso por las siguientes razones: “Los
patronos tendran a empleados mas motivados y comprometidos con su labor lo cual
aumenta la productividad; No tendran a empleados trabajando enfermos que
disminuyen la productividad y reducen el contagio y propagacién de enfermedades
como la influenza; Los empleados tendran un tiempo de relajamiento y compartir con

sus familias sobretodo los miles de madres solteras, estudiantes y personas de la edad
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dorada; Los empleados no tendran el estrés de que sino trabajan no cobran cuando
estén de vacaciones o enfermos; la economia se beneficia teniendo en cuenta que la clase
media y trabajadora tendran unos ingresos adicionales para mantenerla.”

Conforme lo anterior, el Sr. Middelhof en representacién de los empleados apoya la

aprobacién de la presente medida.

CAMARA DE MERCADEQ, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE

ALIMENTOS (MIDA)

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos, (en adelante
MIDA), mediante ponencia suscrita por su Vicepresidente Ejecutivo, Ledo. Manuel

Reyes Alfonso, remitié su ponencia en cuanto al P. del S. 1239 el dia 20 de marzo de

'{A 2015.
Sy

] e MIDA comienza su ponencia indicando que como organizacién estin
NYAN .

!I;
y | comprometidos con el desarrollo de nuestra economia y entienden que a mayor
crecimiento econémico mejores serdn los sueldos salarios y beneficios de nuestra
poblacion. MIDA continua su ponencia indicando que por lo antes expresado se
oponen a la aprobacién la presente medida por entender que son innecesarias y
contrarias a los esfuerzos de promover el desarrollo econémico para nuestra Isla y la
. creacién de empleos. Afiaden, que en su opinién, este tipo de proyecto de ley intenta
dar la impresion de que la licencia de vacaciones y enfermedad es un derecho sin el cual
los empleados no estdn adecuadamente protegidos y su calidad de vida es menor

6ptima. Indican, que en los EEUU, solo un estado, California, cuenta con un tipo de
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licencia similar pero de manera muy reducida. Segiin la MIDA los beneficios de licencia
de vacaciones y enfermedad deben ser otorgados de manera voluntaria por parte de los
patronos y no de forma obligatoria mediante legislacién. Afiaden que “otorgar una
licencia mandatoria con paga a nuestros empleados a tiempo parcial que ni siquiera los
empleados a tiempo completo en EEUU poseen, reducira la creacién de empleos en el
peor momento econdmico de nuestra historia”.

MIDA concluye su ponencia indicando que en Puerto Rico no existe un problema
fundamental de falta de derechos laborales. En la opinién de la MIDA, el problema es
el desempleo provocado por la falta de desarrollo econémico que a su vez es provocado
en parte por el aumento constante en los costos de operar en la Isla laborar contributivo
energia. Segin MIDA, es en esas 4dreas donde esta asamblea debe enfocar sus recursos
y esfuerzos para crear soluciones innovadoras.

L.a MIDA no apoya la aprobacion de la presente medida.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento dg Desarrollo Econémﬂico y Comercio, (en adelante DDE),
mediante ponencia suscrita por su el Secretario, Sr. Alberto Bacé Bagué, remitid su
ponencia en cuanto al P. del 5. 1239 el dia 3 de febrero de 2015.

El DDE comienza su ponencia afirmando que creen en mejorar las condiciones
de trabajo para todos los empleados. No obstante, indican en su ponencia que
consideran apropiado que esta Honorable Comision evalte el efecto que pudiera

generar el escalonar la acumulacién de licencia de vacaciones y por enfermedad.
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En cuanto al contenido del proyecto y sus propoésitos, el DDE indica que la
enmienda sugerida para que las dispbsiciones de la Ley apliquen a patronos con més de
250 empleados, independientemente de si los tiene en un centro de trabajo o un
conjunito de centros de trabajos agrupados bajo una misma persona juridica, les parece
muy atinada. Dicha enmienda, contenida en el proyecto, proveeria proteccién a las
Pymes, que forman parte de nuestro motor econémico y carecen del mismo poder
econdmico que una empresa de mayor tamafio.

El DDE concluye su ponencia indicando que el Pais ha comenzado a cosechar los

frutos de sus gestiones para recuperar a nuestra Isla y a nuestro Gobierno de la recesion
econdmica global que se ha estado enfrentado.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor, (en adelante DACO), mediante
onencia suscrita pc;r el Secretario, Ledo. Nery Adames Soto, remitié su ponencia en
cuanto al P. del 5. 1239 el dia 2 de febrero de 2015.

El DACO comienza su ponencia explicando que en todo asunto relacionado a la
regulacion estatal de los salarios y beneficios de licencias de enfermedad y vacaciones,
le concede deferencia a la evaluacién y opinién que emita el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos de Puerto Rico, el cual tiene como funcién principalisima estudiar
y hacer algn sefialamiento asumiendo la perspectivita del consumidor, que nos
compete atender directamente.

El DACO concluye su ponencia indicando que aun cuando se reconoce la

contribucién que los grandes comercios hacen a nuestra sociedad en términos de pago
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de contribuciones y a que las personas no tan solo cuenten con un empleo, sino que se
tomen en consideracién las necesidades basicas de los empleados entre los cuales se
encuentran sin duda alguna las licencias por enfermedad y vacaciones a fin de cuentas
mejores condiciones de trabajo supondran un consumidor avido de ejercerse como tal

accién que termina moviendo la economia, beneficiando a las empresas.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico, {en adelante INDUSTRIALES),
mediante ponencia suscrita por su Director Ejecutivo, Sr. Jaime L. Garcia, remitié su
ponencia en cuanto al P. del 5. 1239 el dia 3 de febrero de 2015.

Similar a la ponencia suscrita por la CCPR, los Industriales basan su oposicién a
la presente medida con el argumento de la situacién econémica que enfrentan las
industrias en nuestro pais. La Asociacién de Industriales comienza su ponerncia

indicando que los beneficios marginales como el propuesto no fomentan la

productividad del Pais como un ente. Por el contrario, promueven la idea de que todo
beneficio es una obligacion legal del patrono y no una manera de compensar por el
esfuerzo de cada empleado basado en las realidades de cada empresa

Exponen en su ponencia que PR lleva desde en 2007 en una contraccién
econémica ademas las empresas en los tltimos dos afios han sido afectadas por
medidas impositivas que representan mil millones de délares al afio en costos
operacionales adicionales. Los Industriales entienden que el gobierno pretende que sea
la empresa privada la que cree empleos para las personas que se han visto desplazados

por los despidos, eliminaciones o congelaciones de plazas en el Gobierno. Afiaden que
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ante esta realidad, la empresa privada se encuentra en una posicion sumamente dificil.
Los aumentos en los costos operacionales han puesto en riesgo la estabilidad y
permanecia de las empresas y, por ende su capacidad de creacién y retencién de
empleos. Como cuestion de realidad esto ha afectado a las pequefias empresas mas que
a ningun otro sector.

Segiin la Asociacion de Industriales que la partida de beneficios marginales
legislados en la isla representa entre un 11.55% a un 25% adicional para los patronos de
PR. Tomando esto en cuenta, los Industriales entienden que en la medida que un
aumento en los beneficios marginales aumente tanto los costos de cada empresa, como
los costos de otro sectores, incluyendo los de los suplidores locales, el efecto de esta
medida sera el mas dafiino que el que inicialmente se puede esperar. Entre otras cosas
el resultado seré detener o desacelerar la creacién de nuevos empleados.

Conforme lo anterior, la Asociacién de Industriales se opone a la aprobacion de

la presente medida.

ANALISIS Y CONCLUSION

La Comisién de Relaciones L.aborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de

Empleos, coincide y concluye que es meriforio y necesario aprobar legislacién que

provea licencias a aquel trabajador a tiempo parcial que actualmente estdn desprovistos
de beneficios que cobijan al resto de la clase trabajadora del pais. Esta Honorable
Comisién concurre que todos los esfuerzos de proveerle a la clase trabajadora en

particular los empleos irregulares o tiempo parciales un beneficio vedado previamente
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por disposicién de ley debe ser aprobado. Sin duda la acumulacién de Vacaciones y
dias de enfermedad aportara en la calidad de vida que se merece una proporcién tan
grande de nuestra fuerza laboral.

Es importante seflalar que las recomendaciones y respuestas obtenidas por esta
Honorable Comision a tenor con las vistas ptublicas realizadas tuvieron como resultado
avalar la necesidad de mejoras las condiciones de trabajo que actualmente tienen lo/las
trabajadores de nuestro pais. Tal y como expresan las agencias y entidades consultadas
seran mayores los beneficios a nuestros ciudadanos como resultado de la presente
legislacion que cualquier inconveniente que pueda causar a aquel patrono que no
otorga actualmente el beneficio de las licencias a sus empleados a tiempo parcial.

Ademas, favorecemos que la presente legislacion atienda especificamente y
corrija la desigualdad existente para el trabajador a tiempo parcial, que al presente, deja

desprovistos a miles de trabajadores de licencias por enfermedad y vacaciones, sin

¢mitidas por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, el
De?artamento de Justicia, la Oficina del Procurador del Ciudadano, la Compaiiia de
Comercio y Exportacion, el Departamento de Desarrollo Econémice, el Departamento
de Asuntos del Consumidor, y todas aquellas entidades que aun no favoreciendo la
aprobacion de la medida, concurren que la misma se trata de un proyecto legislativo

que busca proveer justicia social a una clase trabajadora hasta el presente desamparada.
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A su vez, concluimos es encomiable toda aquella legislacién que tenga como fin
mejorar y proteger las condiciones de trabajo y vida de todos los trabajadores y

trabajadoras en Puerto Rico.

Conforme lo anterior, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del -
Consumidor y Creacion de Empleos sopeso todas las ponencias recibidas, valora los
comentarios sometidos antes su consideracién y aprecian los comentarios vertidos en

cada una de las ponencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nam. 321 de 6 de noviembre de 1999,

conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Por los fundamentos expuestos, la Comisiéon de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacion de Empleos, previo estudio y consideracion recomiendan

la aprobacién del Proyecto del Senado 1239, con eruniendas.
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Respetuosamente sometido,

Hon. Luis | v6ra Filomeno
Presidente

Comision/de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17* Asamblea 4™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1239
16 de octubre de 2014

Presentado por el sefior Rivera Filomeno

Referido a la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos

LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Num. 180 de 27 de julio de 1998, segin
enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico”, para disponer que todo trabajador que forme parte de una
plantilla de doscientos cincuenta (250) trabajadores o maés, tendra derecho a los
beneficios de acumulacion de dias de vacaciones y de licencia por enfermedad; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera ley de salario minimo de Puerto Rico, aprobada en 1941, establecio un
complicado y lento mecanismo para elevar el salario de los trabajadores. Luego de 15 afios y de
innumerables enmiendas, la Asamblea Legislativa decidié derogarla y aprobar una nueva ley
mas agil que estuviese a tono con los cambios econdmicos y sociales en el drea laboral de aquel
momento. Al igual que con la ley original de salanio mimimo, la segunda ley sufri6 innumerables
enmiendas de forma que trasladara adecuadamente el desarrollo econdémico, industrial,

tecnologico, comercial y de servicios a nuestro mercado laboral.

Transcurridos 57 afios desde ese cambio, la Asamblea Legislativa promulgo en 1998, un
nuevo estatuto que modificé los beneficios econdmicos de los trabajados, en relacion a su
jornada de trabajo. Este nuevo estatuto cre¢ una nueva Ley de Salario Minimo y pretendia

establecer un mecanismo mas agil, a tono con el desarrollo en €l 4rea laboral, tanto a nivel estatal



como federal. Por otro lado, esta legislacion también reconocio la necesidad de asegurar que los
mandatos estatutarios de otros beneficios marginales, tales como las vacaciones y licencias por
enfermedad, no operen en defrimento de nuestras oportunidades de desarrollo econémico vy de
creacién de nuevos empleos. Asi también establecio, que la concesion de beneficios por encima
del mandato estatutario, debera establecerse a tenor con la realidad econémica y las condiciones

del mercado.

A partir de la promulgacion de la Ley Nam. 180 de 27 de julio de 1998, comenzé una
liberalizacion incompleta de nuestro mercado laboral en todos los sectores econdmicos del pais y
una precarizacion de las condiciones de trabajo y el ingreso de las familias puertorriquefias. La
flexibilidad y agilidad que pretendia el nuevo estatuto para atajar las condiciones de rigidez de
nuestro mercado laboral, precarizo el ingreso de las familias puertorriquefias y dejé desprovistos
a miles de trabajadores de licencias por enfermedad y vacaciones, sin aumentar sus

oportunidades de empleo digno.

El mercado laboral puertorriquefio necesita flexibilidad, agilidad y seguridad, para no
precarizar los ingresos y el sostenimiento de las familias puertorriquefias. Esta Asamblea
Legislativa considera imperativo que nuestro mercado laboral refleje las fortalezas y dinamismo
de nuestra economia. A su vez, que los estatutos laborales que dan forma al ordenamiento laboral
incorpor(en“ mecanismos de seguridad que fortalezcan su flexibilidad, su agilidad y en definitiva,

garanticen una vida digna a todas las familias trabajadoras de nuestra sociedad.

La presente Asamblea Legislativa promulga esta Ley para reforzar los ingresos de los
trabajadores y fortalecer al dinamismo comercial de nuestra economia, que depende en gran medida
del gasto de los consumidores. A su vez, sus disposiciones tienen como propdsito garantizar la
adecuada participacién de las pequefias y medianas empresas en nuestro sistema econémico,
diversificar las fuentes de distribucién y promover la especializacién comercial en apoyo a las

profesiones artesanales y altamente intensas en mano de obra.

Esta Asamblea Legislativa tiene la imperativa necesidad de precisar mediante legislacion las
normas juridicas vinculantes que garanticen la adecuada distribucion de la riqueza, evite la rigidez
de nuestro mercado laboral y ahonde en las garantias de seguridad en los ingresos de los

trabajadores que garanticen el sostenimiento de sus familias y una vida digna. Se promulga este
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estatuto con el propoésito de garantizar los tres pilares de nuestro mercado laboral, flexibilidad,

agilidad y seguridad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Nim. 180 de 27 de julio de 1998,

segin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por

Enfermedad de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Disposiciones sobre vacaciones y licencia por enfermedad

(a) Todos los trabajadores de Puerto Ricoe, con excepcion de los enumerados

en los Articulos 3 y 8 de esta Ley, acumularan vacaciones a razon de
uno y un cuarto {1 1/4) dias por mes; y licencia por enfermedad a
razén de un (1) dia por mes. Sera requisito para la acumu}acién de
dichas licencias que el empleado trabaje no menos de ciento quince
(115) horas en el mes. A partir de noventa (90) horas trabajadas en el
mes y hasta ciento catorce {114} horas trabajadas en el mes, el
trabajador acwmulard vacaciones a razon de un (1) dia por mes; y
licencia por enfermedad a razon de medio (3/4} dia por mes. A partir
de sesenta y siete (67) horas trabajadas en el mes y hasta ochenta y
nueve (89) horas trabajadas en el mes, el trabajador acumulara
vacaciones a razon de tres cuartos (3/4) de dia en el mes; y licencia
por enfermedad a razén de medio (1/2) dia en el mes. A partir de una
(1) hora trabajada en el mes y hasta sesenta 'y seis (66) horas
trabajadas en el mes, el trabajador acumulard vacaciones a razon de
medio (1/2) dia por mes; y licencia por enfermedad a razon de medie

un cuarto dia (1/4) die en el mes. Disponiéndose, que el uso de



licencias por vacaciones y enfermedad se considerara tiempo trabajado
para fines de la acumulacidn de estos beneficios.
Articulo 2.-Alcance
Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacién a todo patrono que emplee en su plantilla de
trabajadores, una cantidad superior a doscientos cincuenta (250) trabajadores, bien sea en un
mismo centro de trabajo o el conjunto de centros de trabajos agrupados bajo una misma
persona juridica dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir cuarenta y cinco (45) dias después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL SUSTITUTIVO DEL SENADO AL P. DEL S. 1485

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Sustitutivo del Senado

al Proyecto del Senado Numero 1485, que le acompana.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
El Sustitutivo del Senado al Proyecto del Senado 1485 tiene el propésito de crear una nueva ley para
reglamentar y atemperar la practica de la Profesion de cuidado respiratorio al mundo actual en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; establecer una Nueva Junta Examinadora de Terapistas Respiratorio de
Puerto Rico; reglamentar todo lo ré}aﬁvo a la expedicion de licencia, o certificaciones; establecer
penalidades; proveer la fuente de los fondos operacionales de la Junta; y derogar la Ley Num. 24 de 4 de

junio de 1987, segiin enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis de la medida se solicitaron ponencias a la Asociacion de Cuidado Respiratorio de
Puerto Rico (en adelante, APRCR); Yolanda Carromero Carrasquillo, Catedrética Auxiliar del
Programa de Terapia Respiratoria de la Universidad Metropolitana; Carmen M. Martinez Ramos,
Asociacion de Directores y Gerentes de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico; Dra. Amarilys
Irizarry Pefia, presidenta de la Junta Examinadora de Técnicos de Cuidado Respiratorio de Puerto

Rico.



La Asociacién de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico (ACRPR) respalda la aprobacién del P.
del S. 1485. La APRCR expresa estar de acuerdo con las enmiendas que propone el Proyecto pues
sirven de bien al pais y a la profesion, y contempla para estos profesionales en Puerto Rico los requisitos
de obtener un grado asociado o un bachillerato. Sin embargo, ante los adelantos tecnologicos y nuevas
modalidades terapéuticas dicha ley requiere atemperarse a la realidad actual. La profesién de Cuidado
Respiratorio ha evolucionado, lo que requiere que los terapeutas respiratorios desarrollen destrezas de
pensamiento clinico elevado para manejar enfermedades respiratorias cronicas en pacientes
fisiologicamente comprometidos. Nuevos avances tecnoldgicos como: ventiladores mecanicos
inteligentes, documentacién electronica, nuevos medicamentos, rehabilitacion pulmonar, manejo de
pacientes neonatales y pedidtricos, estudios de funcién pulmonar y estudios de polisomnografia hacen
necesario que se revise los requisitos para ejercer la profesién en Puerto Rico. La posicién de la
Asociacion Americana para el Cuidado Respiratorio (AACR) respecto a la educacidn del terapista
respiratorio en Estados Unidos y sus territorios establece que para el 2020 todo terapista que vaya a
ejercer la profesion debera poseer un bachillerato en Cuidado Respiratorio. Actualmente un 75% de los

profesionales en cuidado respiratorio en los Estados Unidos tienen un Bachillerato en ello.

La Junta Examinadora Nacional para el Cuidado Respiratorio (NBRC) publico un bosquejo de los
temas que deberia dominar un terapista respiratorio. Algunos de ellos son: Evaluacion y recomendacién
de data del paciente; Ordenes médicas y de admisidn; Examen del sistema cardio respiratorio;
Interpretacion de laboratorios como CBC, electrolitos, cultivos de esputo; Analisis e interpretacion de
gases arteriales; Interpretacion de estudios de funcidn pulmonar; Estudios de “stress test”; Evaluar
resultados radiclogicos como: placa de pecho, CT, MRI; Evaluacion perinatal y neonatal; Estudios de
apnea del suefio; Evaluar oximetria del pulso, capnografia, oxigenacion transcuténea; Interpretacion de
EKG; Recopilacion de informacion clinica; Medir volimenes de pico, volimenes tidales, capacidad
vital; Competencia en la toma de muestra de gases arteriales; Manejo de ventilacién mecanica con
interpretacion de graficas; Control de calidad de los equipos; Control de infeccion; Saber detectar fallos
en los equipos y como corregirlos; Manejo de CPAP y BIPAP; Administracién de medicamentos;
Administracion de terapias de oxigeno; Mantener via aérea patente; Asistir en estudios de broncoscopia;
Dominar las técnicas de succion; Cuidado de traqueostomia; Determinar el estado patofisiologico del

paciente y recomendar cambios; entre otros. En fin el terapista respiratorio debe dominar muchas




destrezas y poseer un grado avanzado de pensamiento chinico, junto al dominio de nuevas tendencias

tecnologicas.

La Sra. Yolanda Carromero Carrasquillo, catedritica auxiliar del Programa de Terapia
Respiratoria de la Universidad Metropolitana expresa apoyar el P. del S. 1485 por entender que hace
justicia a los profesionales de cuidado respiratorio y que ademas va en beneficio del paciente con
condiciones aguda;s o cronicas de su sistema respiratorio. La complejidad del servicio, el desarrollo de
la practica privada de la profesion, los nuevos equipos para soporte de vida, nuevos medicamentos,
técnicas de rehabilitacion pulmonar, y procedimientos diagnésticos como estudios del suefio o
Polisomnografia, no habian sido contemplados al momento de la aproba;ién de la Ley Nimero 24 del 4
de Junio de 1987, lo que requiere atemperar la Ley a cambios en la tecnologia y adelantos medicos que

son utilizados a diario en la practica de la profesion.

Las responsabilidades de los terapistas respiratorios en diagndstico, manejo y tratamiento de
paciente han cambiado en los ultimos 30 afios y continuardn cambiando en respuesta a los importantes
cambios en el sistema de salud de Estados Unidos y de Puerto Rico. Es por eso que se hace inminente

que a estos profesionales se les requiera un grado académico mayor, de Bachillerato.

La Asociacién Americana de Cuidado Respiratorio (AARC) persigue que estos profesionales tengan
habilidades y competencias que se ajusten a una poblacién que va en aumento, los llamados “Baby
Boomers”, que cumplen 65 afios de edad o mas. El mantenimiento de un pimero suficiente de
trabajadores de la salud altamente cualificados se convertird en un desafio cada vez mayor. Los
educadores tienen el reto de preparar estudiantes con destrezas de pensamiento critico capaces de tomar
decisiones informadas, en situaciones criticas de emergencia, bajo presién en hospitales terciarios y
supraterciarios, y para enfrentarse a nuevas responsabilidades en la evaluacion y aplicacion de nuevas
terapias. Pero, enfrentan otros desafios: preparar profesionales con el conocimiento y las destrezas que
se espera de un profesional al presente se ha convertido en una tarea muy dificil en dos afios de estudio,
podemos decir que es imposible en menos tiempo; la situacién econdmica ha obligado a muchos
colegios postsecundarios a limitar el curriculo de grado asociado a sesenta (60) créditos; los terapistas
con menos de bachillerato no son reconocidos como profesionales, por agencias gubernamentales y por

compafifas de seguro para pago de servicios, lo que encarece ¢l servicio.



El Programa de Terapia de la Universidad Metropolitana recomendd que esa legislacion deba inchuir
una cliusula en la que se requiera un grado minimo de bachillerato para el 2020, al igual que en
Estados Unidos a favor de la salud del pueblo al menor costo posible y de acuerdo a los cambios en el
sistema de salud. Es imperativo atemperar la Ley a las exigencias del sigio XXI vy a los cambios en el
sistema de salud. Esta legislacidn es la oportunidad para hacer los cambios que redunden en beneficios

para los pacientes.

La Sra. Carmen M. Martinez Ramos en calidad de presidenta de la Asociacién de Directores y
Gerentes de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico expresa respaldar el P. del S. 1485 por entender
que hace justicia a los profesionales de cuidado respiratorio y a los pacientes con condiciones
respiratorias agudas y crénicas. Los servicios de cuidado respiratorio se ofrecen en hospitales terciarios,
supra-terciarios, en clinicas y oficinas privadas asi como en el hogar. Este es un profesional que tiene
que estar preparado para educar al paciente y a sus familiares en el proceso de rehabilitacién y cuidado.
Ademas, un profesional con menor educacion es un reto para lograr reembolso de los planes médicos.
Los mismos requieren de conocimiento y habilidades para: manejar situaciones de tension y multiples
tareas simultaneas; trabajar en situaciones de emergencia; trabajar en equipo; aplicar conocimiento

técnico especializado en evaluacion, diagnéstico, y manejo de pacientes.

Las agencias acreditadoras de hospitales como Medicare, la Comision Conjunta de Acreditacion de
Hospitales, entre otras buscan profesionales cualificados y preparados para €l cuidado continuo de salud
a pacientes con condiciones agudas y cronicas. Estas agencias evalian basadas en las guias de manejo
que establece la Asociacion Americana de Cuidado Respiratorio (AARC). Basado en estas
recomendaciones se organiza el servicio que brinda terapia respiratoria en los hospitales de Puerto Rico.
Es urgente atemperar la educacién a las realidades del sistema de salud para lograr estos
requerimientos en el ambiente de trabajo. Cuando se gradian estudiantes de grados técnicos, los
patronos, los recibimos en los hospitales y tenemos situaciones repetitivas cada 18 meses; no aprueban
la revalida, quedan desempleados, lo que a su vez ocasiona un problema de aumento en costo a los
departamentos tras haber invertido tiempo y dinero en su entrenamiento. Por tal razén se cred un comité

asesor que avald este proyecto. Se entiende que este proyecto recoge todas las inquietudes de la



Asociacién de Directores y Gerentes de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico, por lo que la misma

respalda que sea aprobado.

La Junta Examinadora de Técnicos de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico, representada por
la Dra. Amarilys Irizarry Pefia, expresa apoyar el P. del S. 1485 para que defina la estructura y el
contenido curricular que deben tener los programas de Cuidado Respiratorio. De no derogar la Ley 24
de 1987, la cual rige dicha profesion, nada ocurrird para que Jos terapistas respiratorios reciban la
educacion requerida para adquirir las competencias minimas y por ende puedan practicar la profesion de
manera méas segura y efectiva que redunde en un cuidado cardiopulmonar de calidad y en una mejor
calidad de vida para la sociedad puertorriquefia. No solamente existe evidencia empirica que vincula el
mayor nivel de educacidén con resultados de salud favorables en la poblacidn sino que ademds, en la
literatura se sefiala que estos profesionales de la salud demuestran comportamientos importantes para la
seguridad del paciente, tales como: capacidad de juicio clinico, solucién de problemas, capacidad de

comunicacion mas efectiva y capacidad de ejecutar funciones més complejas.

El aumento de un nivel minimo de educacién para el terapista respiratorio es imperante que suceda.
El grado técnico de terapia respiratoria, en Estados Unidos, se elimin6 hace mds de diez (10} afios y ya
no es recomendado como requisito minimo de educacion siendo el grado de bachillerato el nivel minimo
de entrada a la profesién. Se espera que este proyecta atienda esas sifuaciones y sea evaluado

prontamente, siguiendo el curso de accion hasta que pueda ser aprobado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5 y ademds,
cumplir con lo dispuesto en la Ley 81-1991, segiin enmendada, la Comision suscribiente ha determinado
que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales y no contiene

asignaciones presupuestarias que afecten el presupuesto vigente o partidas de asignaciones futuras.

CONCLUSION
La medida que nos ocupa tendrd el efecto de atemperar la Ley Numero 24 del 4 de Junio de 1987,
segiin enmendada, con el propésito de reglamentar la profesion de Cuidado Respiratorio. Se ha evaluado

con detenimiento el contenido de las ponencias y las enmiendas propuestas. Se incluye en el Entirillado



Electronico que acompafia las enmiendas que esta Comision entiende necesarias para lograr el propodsito
de la medida. No obstante, se reconocen los derechos adquiridos de los estudiantes que actualmente
cursan estudio y de quienes ya han obtenido sus licencias de profesional de cuidado respiratorio ante los
cambios establecidos en esta medida por cuanto establece el grado de Bachillerato como nivel educativo
minimo para licenciarse y ejercer esta profesion. Luego de evaluar el contenido de la medida objeto de
este informe y haber analizado toda la informacién disponible en torno a la misma, la Comisidn
suscribiente entiende que la misma ayudard a regular la profesion de Cuidado Respiratorio creando la
Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto Rico, por lo que se recomienda la aprobacion

del Sustitutivo del Senado al Proyecto de Senado 1485, que acompaiia con este informe,

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Salud y Nutricion
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{(ENTIRILLADO ELECTONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea ' 7 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado al P. del S. 1485

de mayo de 2016
Presentado por la Comisién de Salud y Nutricién
Referido a la

LEY

Para una nueva ley para reglamentar y atemperar la practica de la Profesion de cuidado
respiratorio al mundo actual en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer una Nueva
Junta Examinadora de Terapistas Respiratorio de Puerto Rico; reglamentar todo lo relativo ala
expedicion de licencia, o certificaciones; establecer penalidades; proveer la fuente de los
fondos operacionales de la Junta; y derogar la Ley Nim. 24 de 4 de junio de 1987, segin
enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 24 de 4 de junio de 1987, segin enmendada, fue aprobada por la Asamblé:a ‘
Legislativa con el proposito de reglamentar la profesion de Cuidado Respiratorio. Dicha ley le ha
servido bien al pais y a la profesién, sin embargo, el desarrollo de la practica privada de la
profesion, los nuevos equipos y tecnologia computadorizada como ventilacién mecénica para
soporte de vida, nuevos medicamentos, técnicas de rehabilitacion pulmonar, nuevas terapias y
procedimientos diagnésticos como estudios del suefio o Polisomnografia, inherentes al cuidado
respiratorio en la actualidad no fueron contemplados por no existir al momento de la aprobacidn
de la Ley Nam. 24, supra. Por lo que se requiere atemperar la Ley a la nueva tecnologia y

adelantos que son utilizados en la practica de la profesion de Cuidado Respiratorio.

A la par con los beneficios que nos brindan los adelantos tecnologicos estd la adecuada
proteccion de la salud del ciudadano. Una legisiacion efectiva se hace indispensable para

asegurar que la practica especializada de una profesion relacionada a la salud se ejerza de forma



rigurosa, especialmente si en la misma se realizan estudios diagndsticos, se administran

medicamentos y se manejan equipos para el soporte de la vida.

La confiabilidad de los estudios diagndsticos es vital para el manejo futuro de enfermedades,
utilizacion de medicamentos y recomendaciones al paciente sobre incapacidad laboral asi como
asegurar €l manejo y utilizacién de equipos profesionalmente ya que los equipos de soporte de

vida y el buen juicio del profesional son la diferencia entre la vida y la muerte de un ser humano.

El aumento en los nacimientos de prematuros, asi como el aumento en la poblaciéon de edad
avanzada han incrementado la incidencia de enfermedades respiratorias cronicas, pulmonia,
enfisema y enfermedades relacionadas al corazon entre otras, que requieren la atencion de
profesionales de cuidado respiratorio educados con un grado académico universitario para que
puedan trabajar con el equipo multidisciplinario de salud. Por lo que el Estado debe tener la
certeza de que la aprobacién de esta medida no solo hace justicia a una clase profesional, sino
que garantiza a la poblécién una salud Gptima, la cual es un derecho fundamental para todo ser

humano.

Un estudio realizado por la Asociacion Americana de Cuidado Respiratorio (AARC), la
Junta Examinadora Nacional para Cnidado Respiratorio (NBRC) y el Comité de Acreditacion en
Cuidado Respiratorio (CoARC) (1997-1999) en Estados Unidos concluyé que el requisito

minimo para gjercer.como terapista respiratorio es el Bachillerato.

Basados en lo antes expuesto y en las necesidades médico-hospitalarias del pais, varias
instituciones educativas han tenido que revisar sus curriculos de nivel técnico, para aumentar el
tiempo lectivo cambiando sus programas educativos a grado asociado o bachillerato en ciencias

de cuidado respiratorio.

Ademds, es necesario corregir los titulos o nombres con el cual se designan a los
profesionales de conformidad al grado académico conferido, sea bachillerato, grado asociado o
un grado técnico, ya que bajo la Ley Nam.24, supra, se clasifica como “Técnico de Cuidado

Respiratorio™ a todo aspirante sin distincion de grado académico obtenido.

Con la medida legislativa se atempera la practica de la profesion a las practicas modernas y
adelantos tecnologicos de salud en el 4rea o campo de cuidado respiratorio y se designa de forma

justa al profesional tomando en consideracidon su grado de educacién. Ademas, requerira el




grado de Bachillerato como nivel educativo minimo para ejercer la profesién de cuidado

respiratorio en Puerto Rico, lo cual nos asegura un profesional mejor preparado y un servicio de

excelencia a la sociedad puertorriquefia.

En mérito de todo lo antes esbozado, esta Asamblea Legislativa deroga la Ley Num. 24 de 4
de junio de 1987, segun enmendada, en los mejores intereses de la ciudadania, pacientes, los

profesionales de cuidado respiratorio para promover aspirar una mejor calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo

2 Esta ley se conocerd como “Ley para Reglamentar la Practica del Cuidado
3 Respiratorio en Puerto Rico”.

4 Articulo 2. - Definiciones

5 A los fines de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que a

6 continuacién se expresa:

7 (a) Cuidado respiratorio - Es la disciplina de las ciencias médicas que utiliza técnicas
8 especializadas de manejo, control, evaluacion, vigilancia, tratamiento y cuidado de
9 pacientes con deficiencias o anormalidades del sistema cardiopulmonar y la
10 utilizacion de equipo especial disefiado para dicho propésito. Es la disciplina que bajo
11 la direccién médica competente practica el cuidado respiratorio que incluye, pero no
12 se limita a los usos terapéuticos y/o de:
13 (1) oxigeno-terapia;
14 (2) ventilacion mecénica pulmonar invasiva o no-invasiva;
15 (3) cuidado de la via aérea artificial y natural;
16 (4) higiene bronquial;

17 (5) resucitacién cardiopulmonar bésica y avanzada;
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(6) rehabilitacién cardiopulmonar;

(7) terapia de aerosol;

(8) administracién de medicamentos via inhalacion;

(9) estudios de funcién pulmonar, polisomnografia, gases arteriales y gases

exhalados;

(10) transporte aéreo, medicina hiperbarica, ensefianza y plan de cuidado.

Esta disciplina requiere la administracién de drogas por prescripeidn médica a
través del sistema respiratorio, asistencia ventilatoria, ventilacidén mecénica
controlada, drenaje postural, terapia fisica del pulmén y ejercicios respiratorios,
rehabilitacion cardiopulmonar, resucitacién cardiopulmonar (basica/avanzada),
mantenimiento de las vias respiratorias artificiales y naturales, introduccién sin cortar
tejidos y mantenimiento de vias respiratorias artificiales y naturales, técnicas
especificas de examen para asistir en el diagndstico, vigilancia (monitoring) e
investigacion, incluyendo oximetria de pulso, medir los volimenes de ventilacion,
presion y flujo, estudios de polisomnografia, extraer sangre venosa o arterial,
coleccion de especimenes del tracto respiratorio, analisis de muestras de gases en la
sangre, tanto arterial como venosa y mezclada, examenes de funcidn pulmonar y
cualquier otra vigilancia fisioldgica relacionada con la fisiologia cardiopulmonar.

Las provisiones mencionadas anteriormente no implican la administracion de
agentes anestésicos con el proposito de producir anestesia general, pero si implican el
uso de anestesia local.

La administracion de cuidado respiratorio no esta limitada al hospital

solamente sino que también incluye: administrar estas técnicas donde pueda ser




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

necesario de acuerdo a la prescripcidn médica como durante el transporte de
pacientes, laboratorios de polisomnografia, laboratorios de gases arteriales en
pacientes que reciben cuidado en el hogar, o en oficinas en la practica privada y bajo
cualquier circunstancia donde en una emergencia o situacion se requiera o necesite el
cuidado respiratorio.

(b} Terapista Respiratorio - Significa profesional autorizado mediante licencia
otorgada por la Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto Rico, para
practicar las teécnicas de cuidado respiratorio segan se define en el inciso (a) de este
Articulo. Todo terapista respiratorio debera trabajar por orden o prescripcion de un
meédico que esté debidamente licenciado y autorizado para practicar medicina en
Puerto Rico.

El terapista respiratorio licenciado aceptara ordenes médicas escritas o
verbales para el tratamiento y cuidado respiratoric de pacientes y tendra la obligacion
y responsabilidad de cglczcar su licencia vigente en un lugar visible en su centro de
trabajo clinico y copia en todo lugar donde ofrezca sus servicios profesionales.
Ningin Terapista Respiratorio se anunciard como" Doctor" a, menos que haya
obtenido un grado doctoral de una institucion académica debidamente autorizada por
el Consejo de Educacion de Puerto Rico y acreditada por la Junta.

(c) Junta - Se refiere a la Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto
Rico, organizada por esta ley, en adelante la Junta, estara adscrita a la Oficina de
Reglamentacion y Certificacion de los Profesionales de la Salud del Departamento de
Salud. Es el organismo legalmente constituido para regular las técnicas de cuidado

respiratorio en Puerto Rico.
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(d) Puncion arterial - Es una actividad que se realiza tanto a nivel hospitalario como
en un laboratorio privado, con facilidades fisicas que cumplan con los requisi;tos de las
autoridades gubernamentales para operar bajo las leyes del pais cumpliendo con la
reglamentacion de Medicare y de confidencialidad. En caso de que el paciente se
encuentre impedido para visitar el Laboratorio, el terapista respiratorio se trasiadara
al hogar para tomar las muestras. La puncién arterial sera realizada por un terapista
respiratorio debidamente licenciado para practicar la profesién en Puerto Rico por
orden medica.

El analisis de los gases arteriales se realizard por dicho profesional de cuidado
respiratorio o por el tecnéloge médico en un laboratorio, bajo direccién de un
neumoélogo, anestesidlogo o patologo debidamente licenciado a ejercer la profesion
médica en Puerto Rico, a tenor con la Ley 139 — 2008, segin enmendada.

(e) Funciones compartidas ~ Significa las tareas especificas de cuidado respiratorio
que ademas puede desempefiar otro profesional de la salud con el debido
entrenamiento.  Las siguientes funciones seran compartidas con el personal de
enfermeria:

1. Admimistracion de oxigeno de bajo flujo a través de cdnula nasal, mascarilla simple
o catéter nasofaringeo;

2. Succién de la via respiratoria; naso-traqueal, oro-traqueal, tubo endotraqueal o
traqueostomia.

(f) Secretario - Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico.

(g) Departamento - Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(h) Aspirante o solicitante - Cualquier persona que solicite admision al examen para
licencia y que se ha graduado de Terapista Respiratorio y/o sus modalidades de una
institucién educativa autorizada por el Consejo de Educacién de Puerto Rico y
acreditada por la Junta.

(i) Examen de Revalida - Uno de los requisitos para obtener la licencia de Terapista
Respiratorio y/o sus modalidades mide el nivel de competencia cognoscitiva, aptitud y
destrezas para ejercer dicha profesion en Puerto Rico.

() Licencia- Es el documento legal otorgado por la junta que autoriza el ejercicio de
Terapista Respiratorio y/o sus modalidades, conforme a esta Ley.

(k) NBRC- Junta Examinadora Nacional para Cuidado Respiratorio.

(I) NALS- Neonatal Advanced Life Support.

(m) PALS- Pediatric Advanced Life Support.

(n) COARC- Committee on Accreditation for Respiratory Care.

(0) ACLS- Advanced Cardiac Life Support.

{(p) JRCRTE- Joint Review Committee Respiratory Education.

(@) AMA- American Medical Association.

(r) AARC- American Associaton for Respiratory Care.

(s) CRT - Certified Respiratory Therapist.

(t) RRT - Registered Respiratory Therapist.

(u) NPS - Neonatal Pediatric Specialist.

(v) CPFT - Certfied Pulmonary Function Technologist.

(w) RPFT - Registered Pulmonary Function Technologist.

(x) SDS — Sleep Disorders Specialist.
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(y) RPSGT- Registered Polysomnographic Technologist.

(z) THACO- Joint Commission for Accreditation of Health Care Organization.

Articulo 3. - Junta Examinadora — Creacién

Se crea la Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto Rico que se
compondra de cinco (5) miembros con licencia permanente nombrados por €l Gobernador

con el consejo y consentimiento del Senado.

Articulo 4. - Miembres — Requisitos

Las personas nombradas para integrar la Junta deberan ser: mayores de veintitn (21)
afios, ciudadanos de los Estados Unidos de América y haber residido en Puerto Rico por un
periodo no menor de tres (3) afios antes de ser nombrados, tener la preparacion académica
necesaria y haber sido admitidos a la practica de su profesién y gozar de buena conducta.

Entre los cinco (5) miembros, debe haber por lo menos tres (3) que hayan obtenido el
grado de Maestria, y dos (2) que hayan obtenido el grado de Bachillerato.

Ningin miembro de la Junta podra ser accionista o pertenecer a la Junta.de Sindicos o
Directores de una Universidad, Colegio o Escuela de Terapia Respiratoria.

Articulo 5. — Términos

El término de nombramiento de los miembros de la Junta y la duracion de sus cargos sera
de tres miembros (3) por un periodo de tres (3) afios, y dos miembros (2) por dos (2) afios, o
hasta que sus sucesores hayan tomado posesion de su cargo.

Las vacantes se cubriran con nombramientos extendidos por el periodo que falte para que
expire €l términe del miembro de la Junta, que por conducta inmoral, negligencia, conducta

impropia al cargo que ocupa, por conviccién de delito grave o delito menos grave o por que



10

i1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

2
U

se le haya cancelado o suspendido su licencia u otra causa justificada, previa notificacion y
celebracion de vista.

Ser persona de buena reputacién, y lo acreditard con un certificado negativo de
antecedentes penales expedido por la Policia de Puerto Rico y cualquier otra credencial que la
Junta establezca por reglamento.

Tener la preparacion académica necesaria v haber sido admitido a la préctica de su
profesion. Ninglin miembro de Junta podrd ser nombrado por méis de dos (2) términos
consecutivos. |

Articulo 6.- Destitucion.

El Gobernador podré destituir a cualquier miembro de la Junta por conducta inmoral,
violaciones a esta ley, ineficiencia o negligencia manifiesta en el desempefio de sus deberes,
por conviceion de delito grave o delito menos grave que implique depravacion moral, o por
cualquier otra causa justificada, previa notificacién y celebracion de vista.

Articulo 7.- Facultades, funciones y deberes de la Junta Examinadora

La Junta ejercera las siguientes facultades, funciones y deberes:

1 Usard el sello oficial para la tramitacion de las licencias y demas documentos
expedidos por la Junta;

2) Autorizara el ejercicio de la profesion de Terapia Respiratoria en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y sus especialidades y establecera los mecanismos necesarios
para la certificacion y recertificacién de Licencias cada tres (3) afios a los profesionales, de
acuerdo con las leyes locales vigentes;

3) Adoptara el reglamento necesario para la ejecucion de las disposiciones de

esta Ley, previo cumplimiento con la normativa legal del debido proceso de ley en el derecho
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administrativo y segin el procedimiento administrativo uniforme que aplique legalmente a la
Junta. Tal reglamento, una vez aprobado por la Junta y promulgado segin las disposiciones
aplicables, tendra fuerza de ley. Dicho reglamento podra ser revisado y enmendado cuando
sea necesario en la misma forma en que se adopte el reglamento original. De igual manera se
faculta a la Junta a aprobar toda aquella reglamentacion necesaria para el cumplimiento de
esta Ley. Ademés, serd deber de la Junta el preparar y aprobar un Cédigo de Etica
relacionado con la practica de la profesién de Terapia Respiratoria en Puerto Rico, el cual
regird en todo escenario de labores de la practica, ya sea a nivel publico o privado. La Junta
preparara y adoptara reglamentacion relacionada a los requerimientos de educacion continua,
y tendrd la facultad de preparar y adoptar toda la reglamentacién que sea necesaria para la
practica efectiva del profesional de Cuidad Respiratorio de conformidad con los parametros y
competencias de la Terapia Respiratoria en Puerto Rico;

4) ElLa Presidente/a de la Junta firmara todo documento oficial de la misma o
podra delegar en cualquier otro miembro de lz} Junta esta responsabilidad;

5) Preparard y admumistrard los exdmenes requeridos en esta Ley para la
concesidn de licencias; los examenes se ofrecerdan al menos dos (2) veces al afio. Se
convocaran a los mismos mediante publicacion en un periddico de circulaciéon general, por lo
menos cuarenta y cinco (45) dias de antelacion al mismo;

6) Examinara, otorgara licencias y recertificara las mismas a aquellos solicitantes
que cualifiquen de acuerdo con los requisitos establecidos en esta Ley, sus reglamentos y
otras leyes aplicables que estén vigentes en Puerto Rico;

7) Mantendra en sus registros un solo expediente por cada profesional de todas

las Licencias y certificaciones de especialidad que expida, en el cual se consignara el nombre
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completo y los datos personales del profesional al que se le expida la licencia, la fecha de
expedicion, el nmimero y término de vigencia de la licencia, al igual que una anotacion al
margen qué corresponde de las licencias rectificadas, revocadas, duplicadas o canceladas.
Esta informacién podra mantenerse de manera digitalizada o como parte del sisterna
computadorizado que facilita la documentacion requerida a los profesionales de la salud en
registro;

8) Rendird un mforme anuval de sus servicios y cualquier otra informacién que
estime pertinente y necesaria al Gobernador de Puerto Rico por conducto del Secretario de
Salud;

9 Evaluard y aprobaréa los cursos y programas de educacion continua para los
Profesionales de Cuidado Respiratorio y sus especiahdades;

10} Evaluard la prueba acreditativa de educacidn continua que sometan los
Profesionales de Cuidado Respiratorio para su recertificacion;

11)  La Junta, como ente fiscalizador, determinard, mediante reglamentacion, }a
certificacion y los requisitos necesarios en los curriculos de ensefianza de toda institucion
educativa que se dedique, otorgue, ofrezca o cualquier modo emita certificaciones, titulo o
grados académicos relacionados con la profesion de cuidado respiratoria, reglamentadas por
la Junta. Ademads, la Junta tendra la autoridad para verificar todo curriculo vigente y podra
denegar el examen de revéilida a todo egresado de una institucion educativa que no cumpla
con las disposiciones de esta Ley. La Junta podré nombrar un Comité de hasta cinco (5)
miembros para el analisis v recomendaciones sobre los curriculos de ensefianza a la Junta, y
el examen de revalida. Todos los miembros del Comité contardn con preparacion minima de

maestria y con experiencia en educacion;
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12)  Visitara instituciones de servicios de salud, oficinas, laboratorios de
polisomnografia o cualquier otro lugar donde se ofrezcan servicios de terapia y/o cuidado
respiratorio o funcidn pulmonar: para revisar los expedientes y evaluar el nivel de
cumplimiento de la ley por dichas instituciones;

13)  Publicara una Guia en espafiol. La misma incluira las areas generales que
cubren los examenes, el nimero de preguntas en cada examen, tiempo para tomar cada
examen, nivel de dificultad de las preguntas (memoria, aplicacidon y analisis), tipos de
preguntas y un desglose de las areas particulares de los eximenes con su nivel de dificultad.
La Junta utilizard, la Guia Nacional para examenes de la Junta Nacional de Cuidado
Respiratorio (National Board for Respiarory Care, NBRC) como base. En esta guia se podra
incluir preguntas de ejemplos;

14)  Expedira, denegara, suspendera, duplicara, rectificard o revocara licencias y
certificaciones de especialidad por razones que se consignan en esta Ley;

15) . Los miembros de la Junta, incluso los empleados o funcionarios publicos, no
recibirdn compet;sacién alguna por el desempefio de sus funciones, pero tendran derecho al
pago de dietas por cada dia o fraccién de dia que dediquen a sus gestiones oficiales como
miembros de la misma;

16)  Revisara periodicamente las disposiciones de esta Ley para recomendar
actualizarlas conforme a las necesidades de la practica del terapista respiratorio. Igualmente la
Junta preparara y presentara al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa por
conducto del Secretario de Salud, recomendaciones de legislacion que entienda necesaria;

17)  Celebrara vistas administrativas para investigar y determinar s1 ha habido

violacion a las disposiciones de esta Ley y la reglamentacion aprobada por la Junta por parte
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de algin aspirante o profesional de cuidado respiratoric y de cualquier ciudadano que se
encuentre involucrado en alegados hechos violatorios a las disposiciones de esta Ley y la

reglamentacion que a estos efectos establezea la Junta. Adjudicara a base de los hechos y el

" derecho aplicable los casos ante su consideracion. Expedira citaciones para la comparecencia

de testigos y presentacion de documentos en cualquier vista que se celebre de acuerdo con los

términos de esta Ley;

18)  Emitira sus decisiones o fallos por mayoria de sus miembros, entiéndase tres
(3) miembros, sobre cualquier asunto de su competencia sometido a su consideracion;

19)  Atenderd y resolvera las querellas que se presenten por violaciones a las
disposiciones de esta Ley y a los reglamentos adoptados en virtud de la misma. Determinara
accién disciplinaria mediante amonestacién, multas, restitucion, servicios comunitarios,
suspension sumaria, suspension por término definido, realizard referidos ante agencias
fiscalizadoras para la investigacion y adjudicacion pertinente, asi como, revocard, anularg,
cancelard o restituird las licencias luego de los debidosﬁ_ procesos establecidos por las
disposiciones de esta Ley y su reglamentacion;

20)  Tomara juramentos relacionados con las vistas y/o investigaciones que
conduzca;

21)  Llevara un registro oficial de sus actividades y de las Iicencias'otorgadas y
revocadas por categoria para practicar de cuidado respiratorio de acuerdo con la ley, segin
corresponda;

22)  Llevard un libro de actas de todos sus procedimientos y anotard en libros

adecuados sus resoluciones y actuaciones;
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23) Podra asesorarse con la Oficina del Secretario de Justicia de Puerto Rico
sobre cualquier asunto de naturaleza legal, y en casos judiciales debera ser representada por
dichc funcionario o sus delegados en las cortes y organismos donde fuere requerida su
comparecencia o representacion y por aquellos procedimientos civiles que fueren necesarios
para hacer cumplir las disposiciones de la Junta;

24)  Solicitara del Secretario de Justicia representacion legal en caso de acciones de
la Junta que asi lo requieran o promueva aquellos procedimientos civiles y criminales que
fueren necesarios para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley;

25)  Podra delegar en el Secretario de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico las funciones de la Junta y de sus miembros, en aquellos casos donde se vea afectado el
servicio publico o por razon de que resulte imposible o improcedente una toma de decision
por parte de la Junta, a causa de conflictos de intereses, falta de constitucion de la Junta u
otras causas exiraordinarias similares;

26)  La Junta podra nombrar comités para asesoramiento a agencias acreditadoras
en los estandares de la profesion sobre normas, procedimientos, enmiendas a leyes y
reglamentos, preparacion de pruebas, y otras areas necesarias de las gestiones propias de su
responsabilidad legal;

27y Podra publicar avisos en los medios de comunicacién, como orientacion al
publico, sobre: convocatorias a exdmenes y vistas publicas para aprobacion de reglamentos
entre otros;

28)  Podra mediante Reglamento certificar y reglamentar aquellas nuevas areas o

modalidades que surjan o que no estén reglamentadas a la firma de esta Ley;
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29)  Podra orientar o asesorar a entidades gubernamentales como el Consejo de
Educacién de Puerto Rico de asi solicitarlo.

Articulo 8.- Reuniones

La Junta celebrara reuniones por lo menos una (1) vez por mes para la consideracion y
resolucion de sus asuntos, pero podré reunirse cuantas veces fuere necesario para la pronta
tramitacion de sus gestiones y deberes. En su primera reunién los miembros elegiran de entre
si un Presidente, el cual ocupard el cargo pbr el término de su nombramiento y bajo las
condiciones que fijen los reglamentos de la Junta.

Articulo 9.- Quérum, Reglamento Interno, Oficiales y Reuniones de la Junta.

Tres (3) miembros de la Junta constituirdn quérum vy la vacante o ausencia de dos (2)
de sus miembros no afectara la facultad de los tres (3) miembros restantes para ejercer todos
los poderes y funciones delegadas a la Junta.

Los acuerdos de la Junta se tomaran por el voto de una mayoria de los miembros
presentes.

La Junta elegird cada dos (2) afios, de entre sus miembros, un presidente y un
presidente alterno, los cuales ejercerdn como tales durante ese tiempo y podran ser reelectos.
El Presidente Alterno ejercerd las funciones de Presidente en caso de ausencia temporal de
este vltimo.

La Junta adoptara un reglamento de funcionamiento interno y se reunira en la sede de
la Oficina de Reglamentacién y Certificacion de Profesionales de la Salud adscrita al
Departamento de Salud en sesidn ordinaria por lo menos una (1) o dos (2) veces al mes, para

atender todos los asuntos oficiales.
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Ademas, podra celebrar todas aquellas reuniones extracrdinarias que sean necesarias,
previa convocatoria al efecto cursada a todos los miembros, con no menos de veinticuatro
(24) horas de anticipacién a la reunion. |

Articulo 10.- Libro de Actas

La Junta Hevara un libro de actas de su acuerdo y un registro completo de las personas
a quienes se les hubiere expedido licencia, con su direccion postal y los registros de
calificaciones y demds constancias oficiales pertinentes.

Articulo 11. - Asesoria Profesional

La Junta podra solicitar y constituir comités para asesoramiento sobre normas,
procedimientos, enmiendas a las leyes y reglamentos, preparacion de pruebas y otras dreas
necesarias de las gestiones propias de su responsabilidad legal. Los comités seran nombrados
por la Junta Examinadora.

Articulo 12.- Dietas

Los miembros de la Junta, incluso los que sean funcionarios o empleados publicos,
tendran derecho a una dieta de treinta dolares ($30) por dia o fraccién de dia por cada reunion
que asista. Ademds tendran derecho a gastos de viaje por millaje recorrido, seglin se
disponga por la Oficina de Reglamentacidon y Certificacion de los Profesionales de la Salud
del Departamento de Salud.

Articulo 13.- Licencias — Requisitos

Toda persona que aspire a ejercer la profesion de cuidado resprratorio en Puerto Rico
debera someter evidencia oficial y escrita de que cumple con todos y cada uno de los
siguientes requisitos de acuerdo a su perfil académico para la licencia de terapista

respiratorio:
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1) Licencias de Terapista Respiratorio-

a)

b)

d)

Haberse graduado de un programa local o de Estados Unidos de Bachillerato en
Terapia Respiratoria, Bachillerato en Ciencias con concentracion en Cuidado
Respiratorio, Maestria y Doctorado en Terapia Respiratorio autorizadas por el
Consejo de Educacién de Puerto Rico (CEPPR); y/o acreditados por el
“Committee on Accreditation for Respiratory Care” (CoARC) y la Junta
Examinadora reconozea cumple con los niveles académicos y practicos similares
0 de un nivel més alto a los establecidos en esta Ley.

Haber aprobado todos y cada uno de los siguientes cursos en ciencias
puras: anatomia y fisiologia humana, microbiologia, quimica, fisica o
clencia fisica, con sus respectivos laboratorios y matemética o su
equivalente, segun aplicare.

Evidenciara haber aprobado los cursos de concentracién de cuidado
respiratorio incluyendo\ farmacologia, anatomia y fisiopatologia
cardiopulmonar.

Los cursos de concentracién incluirdn un componente de laboratorio y de
practica clinica ademas del componente teérico. La practica clinica se
llevard a cabo en hospitales y laboratorios acreditados por el Joint
Commission on the Accreditation of Healthcare Organizations (JCAHO) y
el Departamento de Salud de Puerto Rico. La practica clinica constard de
un minimo de cuatrocientas cincuenta (450) horas ademas de las horas

tedricas y horas de laboratorio. Las horas de prictica clinica seran
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supervisadas por un terapista licenciado en instituciones hospitalarias
debidamente acreditadas por JCAHO y el Departamento de Salud.
¢) Haber aprobado el examen Revalida administrado por la Junta y/o por
cualquier otra institucion que la Junta determine.
f) Presentar certificado de antecedentes penales expedido por la Policia de
Puerto Rico.
g) Pagar los derechos que se disponen en el reglamento de la Junta.
Articulo 14 - Licencia de Terapista Respiratorio con especialidades
Toda persona la cual solicita licencia de especialidad debe cumplir con los siguientes
requisitos:
1) Terapista Respiratorio con especialidad en Funcién Pulmonar:
a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un afio (1) de
experiencia en la especialidad y haber aprobado un curso post-graduado de
funcién pulmonar de una institucion educativa acreditada por,jia Junta; y/o
b) Ser Certificado o Registrado como tecnélogo de Funcién Pulmonar (CPFT
o RPFT) por la Junta Nacional Americana de Cuidado Respiratorio (NBRC).
2) Terapista Respiratorio con especialidad en cuidado critico
neonatal/pediatrico:
a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un afio (1) de
experiencia en el area de especialidad y haber aprobado un curso post-
graduado de cuidado critico neonatal/pedidtrico de una Institucién educativa

acreditada o por la Junta;
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b) Haber aprobado los cursos de NALS (Neonatal Advanced Life Support) y
PALS (Pediatric Advanced Life Support) y/o

¢) Ser Certificado como especialista en el Cuidado Critico Neonatal/Pediatrico
(CRT-NPS o RRT-NPS) por la Junta Nacional Americana de Cuidado

Respiratorio (NBRC).

3) Terapista Respiratorio con especialidad en Desérdenes del Suefio o

Polisomnografia:

a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un (1)} afio de
experiencia en la especialidad, y haber aprobado un curso post-graduado de
Desordenes del Suefio aprobado por una institucion educativa acreditada o por
la Junta y/o

b) Ser certificado como especialista en polisomnografia por la Junta Nacional
Americana de Cuidado Respiratorioc (NBRC) o por otras Juntas Examinadoras

reconocidas en Estados Unidos en Polisomnografia.

4) Terapistas Respiratorio con especialidad en Cuidado Critico de Adultos:

a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un (1) afio de
experiencia en la especialidad y haber aprobado un curso post-graduado de
Cuidado Critico Respiratorio aprobado por una instifucion educativa

acreditada o por la Junta;

b) Haber aprobado el curso de Medidas Avanzadas de Resucitacion
Cardiopulmonar (ACLS) y/o
c) Ser un terapista respiratorio certificado en cuidado critico por la Junta

Nacional Americana de Cuidado Respiratorio (NBRC).
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5) Terapista Respiratorio especialista en educacién de Cuidado Respiratorio:
a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio segin las
especificaciones con tres (3) afios de experiencia clinica en cuidado
respiratorio.
b) Poseer un grado académico universitario en educacion a nivel de
bachillerato o maestria con tres (3) afios de experiencia clinica en el cuidado
respiratorio y licencia permanente de Cuidado Respiratorio.
6) Terapista Respiratorio con especialidad en transporte aéreo y terrestre:
a) Ser terapista respiratorio con licencia permanente con un afic (1) de
experiencia clinica en la especialidad,
b) Haber aprobado los cursos de Medidas Avanzadas de Resucitacidén
Cardiopulmonar  (ACLS), Medidas Avanzadas de  Resucitacién
Cardiopulmonar Pediatrica (PALS);
¢) Haber aprobado un curso f'de transporte aéreo y terrestre aprobado por la
Junta.
Articulo 15. - Reguisitos para acreditar las instituciones educativas que ofrecen
cursos 0 Programas de cuidados respiratorios
Ser una institucién educativa postsecundaria a nivel universitario. Dicho colegio o
universidad tiene que estar acreditada por una agencia regional o nacional reconocida por el
Departamento de Educacion de Estados Unidos (US Department of Education) y estar
autorizada para otorgar, como minimo, grados de Bachilleratos por el Consejo de Educacion

de Puerto Rico y acreditada por la Junta y/o cualquier otra institucién que la Junta determune.

Articulo 16. - Concesion y exhibicion de la licencia
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La Junta expedird licencia de Terapista Respiratorio a la persona que cumpla los
requisitos establecidos en esta Ley. La licencia deberd ser exhibida al piblico en el lugar de
trabajo del Terapista Respiratorio excepto en Hospitales.

Articulo 17. - Examenes; obligacion de ofrecerlos.

La Junta deberd preparar y administrar examenes de revélida a fin de medir la
capacidad y competencia profesional de los y las aspirantes a licencia. La Junta vendra
obligada a ofrecer el examen en espafiol e inglés, de forma tal que cada candidato pueda
escoger el idioma en que tomard el examen. La Junta podrd contratar o aprobar la
contratacién de servicios para la preparacion, administracién, valoracion, informe de
resultados y evaluacién de los exdmenes en consulta con el Departamento de Salud. El costo
del examen sera establecido por la Junta o por la entidad que se contrate para estos efectos.

La Junta vendra obligada a ofrecer los signientes examenes:

a) Un examen de revalida desarrollado en Puerto Rico por la Junta, este examen serd

preparado conforme a los siguientes requisitos de racionalidad:

i.  Que los examenes sean disefiados con el propésito para el cual se van a

utilizar.

ii.  Que la Junta utilice una nota de pase relacionada con la calidad que el
examen pretende medir, es decir, que tenga u