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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

P.del S. 864 Hacienda y Finanzas
Piiblicas

Por el sefiarNadal Power Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el inciso (a) y aftadir los incisos {d),
(e] y (f) del Articulo 2; para enmendar el inciso (a)
del Articulo 3; para enmendar el Articulo 6; para
reenumerar los Articulos 7, B, y 9 como los Articulos
10,11y 12 y aiadir los nuevos articulos 7, 8y 9 de la
Ley Nim. 22-2012, segin enmendada, conocida
como la “Ley para Incentivar el Traslado de
Individuos Inversionistas a Puerto Rico”; a-les-fines
de-uniformar-este-estatute-con-las-dispesicienes-del

Godigo-de-Rentas-Internas—de-PuertoRico-de2011;
para g Jos fines de ampliar la elegibilidad de un
inversionista, permitir el cobro de derechos por
concepto de trdmite, aclarar la fecha de efectividad
de las exenciones bajo_la ]ev-este-mandate, eliminar
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enmiendas técnicas; v para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C. del S. 490

Por el sefior Nadal Power

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar la cantidad de quinientos
cuarenta cincuenta v cinco mil setecientos
ochenta y siete doélares
($545,78700555,787.00), provenientes de
la R.C 33-2013 que se encuentran bajo la
custodia de diversas agencias
gubernamentales, para que sean utilizados
segin se detalla en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta; para autorizar el
pareo de los fondos reasignados; y para
otros fines relacionados.

P.delaC. 1207

Por el representante Herndndez
Lépez

Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo

Sin enmiendas

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
365 de 20 de abril de 1946, segun
enmendada, a fin de establecer como
requisito minimo para director escolar en
las escuelas libres de musica el grado de
maestria en Administracién y Supervision
Escolar, o en Liderazgo Educativo o
Gerencia y Liderazgo Educativo; establecer
las normas que deben imperar al momento
de una emergencia en el reclutamiento de
directores escolares; y para otros fines.

P.delaC.1745

Por los representantes Vassallo
Anaddn, Méndez Silva,
Vurela Ferndndez y Rodriguez
Guiles

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econdmica

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos

Para enmendar el Articulo 58 del Cddigo
Politico de 1902, seglin enmendado, para
agregar un inciso (15) a los fines de incluir
entre los deberes del Secretario de Estado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
gestionar la solicitud de certificados de
nacimiento, hecha por residentes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, a cualquiera
de los estados de los Estados Unidos, o al pais
en que el residente haya nacido.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO

P.delaC.1750 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econdémica

Para afiadir un inciso (rr) al Articulo 2.3 de
la Ley 161-2009, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”; y
enmendar el Articulo 13.012 de la Ley 81-
Por la Delegacidn PED Con enmiendas en la }991‘ Segu n' (?n‘mendad’a, conocida como
Exposicidn de Motivos y en el Ley de Municipios Auténomos del Estado
Decrétase Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines
de otorgar facultades adicionales al Director
Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de
Permisos y a los Municipios Auténomos con
Oficinas de Permisos para evaluar, en un
término que no exceda treinta (30) dias, las
solicitudes de permisos o endosos para
obras financiadas en su totalidad con fondos
estatales, legislativos, y municipales, o con
asignaciones particulares entre ambos, y
para otros fines relacionados.

P.delaC 2224 Hacienda y Finanzas Para enmendar el apartado (a) de la Seccién
Publicas 302008 de la Ley 1-2011, segin
enmendada, conocida como "Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, a
Por la Delegacién PPD Sin enmiendas los fines de reducir los arbitrios aplicables a
los vehiculos de motor y a las motoras; y

para otros propdsitos relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17" Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
\\_ de abril de 2014

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE EL PROYECTO DEL SENADO 864

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacidn del Proyecto del Senado 864, segun

las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompafia a este Informe Positivo
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA %

El Proyecto del Senado 864 (en adelante “P. del S. 864”) segiin radicado tiene como propésito
enmendar el inciso (a) y afiadir los incisos (d), (e) y (f) del Articulo 2; para enmendar el inciso
(a) del Articulo 3; para enmendar el Articulo 6; para reenumerar los Articulos 7, 8, y 9 como los
Articulos 10, 11 y 12 y afiadir los nuevos articulos 7, 8 y 9 de la Ley Num. 22-2012, segin
enmendada, conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a
Puerto Rico”; a los fines de uniformar este estatuto, con las disposiciones del Codigo de Rentas

Internas de Puerto Rico de 2011, para ampliar la elegibilidad de un inversionista, permitir el




g

cobro de derechos por concepto de tramite, aclarar la fecha de efectividad de las exenciones bajo

este mandato; y para otros fines relacionados,

PONENCIAS PRESENTADAS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacién de la medida, solicito y recibid ponencias escritas en torno al Proyecto del

Senado 864, de parte de los siguientes deponentes:
» Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
s Departamento de Justicia

Ademas de lo anterior personal de la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de
Puerto Rico se reunid con varias personas de la industria que manifestaron su posicién en tomo

al proyecto objeto de este informe positivo con enmiendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proceso de andlisis del Senado de Puerto Rico fue uno participativo, por lo que permitio a esta

Honorable Comision desarrollar un expediente completo sobre el Proyecto del Senado 864. A

S

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante “DDEC”) expreso en su

continuacidn se incluye un resumen sobre las ponencias presentadas ante esta Comision:

Departamento de Desarrollo Economico y Comercio

ponencia que la Ley 22 fue aprobada el 17 de enero de 2012 para atraer el capital extranjero a
nuestra Isla mediante la relocalizacion a Puerto Rico de individuos que no hayan sido residentes
de Puerto Rico por al menos los tltimos quince (15) afios antes de la aprobacién de la ley. Para

incentivar el traslado de dichos individuos a Puerto Rico, la Ley 22-2012 exime totalmente del




&

pago de contribuciones en Puerto Rico el ingreso pasivo, entiéndase intereses, dividendos y
ganancias de capital, devengado por estos individuos con respecto a sus inversiones luego de
advenir residentes de Puerto Rico. Dicha Ley, en conjunto con otras leyes forman parte de un
amplio programa de incentivos econdmicos para atraer inversion a Puerto Rico en diferentes

sectores e industrias, y generar nuevas actividades productivas en el Pafs.

Segun nos expone el DDEC a solo dos (2) afios de su aprobacion, la Ley 22-2012 ha resultado
ser un mecanismo sumamente efectivo de atraccién de capital nuevo a Puerto Rico y una
herramienta importante en la promocién del desarrollo econdémico del Pais. A juicio del DDEC
ante los retos econdmicos que enfrenta nuestro Pais es necesario reevaluar continuamente
nuestra oferta promocional para hacerla més atractiva y flexible, con miras a facilitar la entrada
de inversiones de capital a Puerto Rico en todos los sectores. Es por esta razén que el DDEC
apoya los esfuerzos dirigidos a mejorar nuestras leyes de incentivos para hacerlas mas efectivas

en lograr los objetivos de nuestro plan de diversificar nuestra base econdmica.

En cuanto al impacto econémico de la Ley 22-2012 el DDEC enfatiza que la presencia en Puerto
Rico de los nuevos inversionistas aportaria significativamente a nuestra economia
principalmente mediante el consumo y la adquisicién de bienes, productos, servicios, vivienda,
entre otros. Por otra parte, el DDEC nos recalca en su ponencia con respecto al ingreso
devengado por dichos individuos que no sea producto de sus inversiones que el mismo estaria
sujeto al pago de contribuciones sobre ingresos en Puerto Rico a las tasas regulares que dispone

el Codigo de Rentas de Puerto Rico de 2011.

El impacto econdémico de la Ley 22-2012 se comienza a manifestar a través de los sobre ISOZ/

nuevos residentes que han obtenido decretos bajo el estatuto y han adquirido propiedades de alto
valor en el mercado de bienes raices y han transferido parte de su capital a instituciones
financieras en Puerto Rico. No obstante, el DDEC enfatiza en su ponencia que la experiencia ha
demostrado que el impacto en la economia de la Ley 22-2012 tiene un alcance mayor al

esbozado en la Exposicién de Motivos.

Nos explica el DDEC en su ponencia que los inversionistas acogidos a la Ley 22-2012 aportan a
la creacion de nuevas actividades econémicas y empleos en la Isla toda vez que la mayoria se

encuentra en edad productiva y han establecido o manifestado que les interesa establecer




operaciones de negocio el Pais. Muchos de los inversionistas que se relocalizan sus negocios a
Puerto Rico comienzan a su vez a exportar servicios al amparo de la Ley 20-2012, también
conocida como la "Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios", ayudando de esta manera a
desarrollar nuestro ecosistema empresarial y a acercarnos a nuestra meta de convertir a Puerto
Rico en un sofisticado eje de exportacion de servicios. Ademas de lo antenior, el DDEC nos
sefiala en su memorial que algunos de estos inversionistas ya han realizado inversiones en
proyectos hoteleros y de bienes raices en Puerto Rico que sobrepasan los $500 millones de
dolares. El DDEC expres6 en su ponencia que ha enfocado sus esfuerzos en la promocidn de
Puerto Rico como destino de inversién y destino de hacer negocios. Sefiala el DDEC que los
resultados de lo anterior se puede constatar por ejemplo en el nimero de solicitudes de decreto
radicadas bajo la Ley 22-2012 el cual aumento de 18 en el afio calendario 2012, a 155 en el afio
calendario 2013. Por ofra parte, al 28 de febrero de 2014 el DDEC nos informo que ya se habian
radicado 42 solicitudes de decreto bajo la Ley 22-2012 por lo que proyectan un total de 250

solicitudes radicadas para el afio calendario 2014.

No obstante lo anterior el DDEC nos manifiesta que han identificado que ciertas disposiciones
legales que les aplican a individuos al mudarse a Puerto Rico son inconsistentes con las leyes
que generalmente son aplicables a estos individuos fuera de Puerto Rico. Durante la gestion
promocional que ha realizado el DDEC, ha venido a su atencién como ciertas disposiciones
legales de nuestro Codigo Civil alteran las estrategias de planificacidn sucesoral de estos

individuos e inciden negativamente en la decision de convertirse en residentes de Puerto Rico al

amparo de la Ley 22-2012.

Con respecto al Articulo 1 de la medida el cual enmienda el Articulo 2 de la Ley 22-2012, aos%/
fines de reducir de quince (15) a seis (6) el nimero de afios durante los cuales el inversionista no

puede haber sido residente de Puerto Rico el DDEC nos explica que aumenta el universo de
personas que pueden beneficiarse de esta ley. Sobre el particular, expresan que es una realidad

que la poblacion de Puerto Rico ha disminuido draméticamente desde el afio 2006 y continia
disminuyendo en parte por la contraccién econdmica que sufre el Pais. La pérdida de empleos ha
provocado la fuga de talentos de Puerto Rico y ha impactado negativamente el desarrollo

econdmico. En términos practicos, esta enmienda permitiria que puertorriquefios profesionales
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que actualmente forman parte de nuestra didspora puedan beneficiarse de los incentivos de la
Ley 22-2012. La didspora puertorriquefia es una poblacién altamente capacitada que puede
aportar mucho a nuestro desarrollo. E1 DDEC nos manifesté que ha estado trabajando en varias
iniciativas para atraer de vuelta esta poblacién, no obstante la reduccién en dicho requisito
representaria una herramienta adicional para nuestros esfuerzos de incentivar el regreso de

puertorriquefios del exterior.

En cuanto a la enmienda propuesta en el Articulo 2, la cual enmienda el inciso (a) del Articulo 3
de la Ley 22-2012 para permitir a la Oficina de Exencién Contributiva Industrial {(en adelante
"OECT") el cobro de derechos por concepto de trmite en la radicacién de solicitudes de decreto
bajo la Ley 22-2012. El DDEC respalda dicha enmienda toda vez que estas solicitudes conllevan
el trémite procesal tradicional de los decretos de exencidn contributiva bajo las otras leyes de
incentivos para las cuales se cobran derechos. Nos explica el DDEC que actualmente, la
solicitud de exencidn contributiva bajo la Ley 22-2012 es la tnica que carece de cargos de
radicacion a pesar de los costos envueltos en el procesamiento de la misma y ¢l otorgamiento de
estos decretos. La OECI se nutre de los recaudos que provienen de la radicacién de las
solicitudes de exencion contributiva, y no recibe asignacion del Fondo General. Por lo tanto, el
DDEC concluye que el cobro de derechos por concepto del tramite es necesario para permitir

que la OECI cuente con el personal adecnado para atender el volumen de casos que recibe asi
como, mantener el funcionamiento eficiente de la oficina. /%2

En relacién al cobro de $5,000 para el Fondo Especial de Ley 22 que tendria que pagar un
individuo residente inversionista, el DDEC nos sefiala que el Cargo es a su juicio necesario y
contribuird a promover la ley e incentivar que mas personas se muden a Puerto Rico para
beneficiarse de los preceptos de la ley. Nos sefiala el DDEC que este fondo contribuird a
sufragar los gastos relacionados a la promocién de la ley sin afectar el presupuesto del

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio ni el Fondo General.

A juicio del DDEC la implementacion exitosa de la Ley 22-2012 y de nuestro programa de
incentivos contributivos dirigidos a diversificar la economia dependera no tan solo de los

esfuerzos promocionales que se lleven a cabo sino de cuan &giles seamos en eliminar los

escollos que dificultan Ja atraccidn de capital a Puerto Rico. Desde esta perspectiva, el DDEC




favorece las enmiendas propuestas en este proyecto que consideramos estan dirigidas a que la
Ley 22-2012 sea mas atractiva para los individuos que estan considerando mudarse a Puerto
Rico. Las enmiendas propuestas en la medida objeto de este informe positivo con enmiendas a
juicio del DDEC facilitardn y aumentaran la inversion de capital privado en la Isla, aspecto

necesario para el desarrollo econémico del Pais.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante “Justicia™)
comenzd su ponencia indicando que si bien la Exposicion de Motivos de la medida objeto de
este informe positivo menciona y discute la propuesta de reconocer en nuestra jurisdiccion la
validez de aquellos fideicomisos otorgados fuera de Puerto Rico y de la libertad de testar y donar
en vida de todo Individuo Residente Inversionista, el titulo guarda silencio al respecto. Sobre
este particular, Justicia nos sefiala que la Seccién 17 del Articulo III de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que el titulo del proyecto de ley debera expresar
claramente el asunto atendido, y aclara que toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya
sido expresado en el titulo serd nula. Aclara Justicia que la norma constitucional requiere que el
titulo de la medida refleje adecuadamente su contenido. Del mismo modo nos sefiala justicia que
sucede con la propuesta de eliminar el requisito minimo de empleados, de conformidad con la
Ley de Centro Bancario Internacional. Sobre lo anterior esta Comision aclara que, distinto a lo
que dispone la ponencia de Justicia, la medida no propone eliminar el requisito minimo de
empleados, sino que la medida lo que propone es eliminar el Relevo del Requisito de Empleo
bajo la Ley del Centro Bancario Internacional que actualmente dispone la Ley 22-2012.
Dicho de otro modo, estamos eliminando el relevo para poder imponer el requisito de empleos

de acuerdo con la politica publica de esta administracion de crear empleos. /{Z/

La preocupacion primordial que expresa Justicia es en torno a los articulos 7 y 8 propuestos para
ser afiadidos a las disposiciones de la Ley 22-2012 que inciden indirectamente nuestro Derecho
Sucesoral. Nos sefiala Justicia que el Codigo Civil establece unas reglas generales para dilucidar

las controversias que involucran a los domiciliados de Puerto Rico con personas extranjeras y a

los actos juridicos celebrados en el extranjero o sobre bienes inmuebles sitos en el extranjero,




con respecto a los cuales intervengan los ciudadanos de Puerto Rico. Dicho de otro modo,
Justicia efectivamente sefiala que el Codigo Civil distingue entre las normas que rigen las
relaciones personales, el estado y la capacidad legal de las personas, el tratamiento que reciben
los bienes, sean muebles o inmuebles; asi como, las formas y solemnidades de los actos juridicos
celebrados en Puerto Rico o la validez y eficacia de los celebrados en otros paises o estados.
Especificamente, los conflictos que se generen en nuestra jurisdiccién en materia de Derecho
Internacional Privado son atendidos por los Articulos 9 (estatuto personal), el Articulo 10

(estatuto real) y el Articulo 11 (estatuto formal) del Cédigo Civil de Puerto Rico.

Correctamente Justicia nos sefiala que en la actualidad el denominado "estatuto formal" estd
contenido en el Articulo 11 resefiado. Esta disposicién recoge la doctrina del Derecho
Internacional Privado conocida como locus regit actus (lugar que rige el acto) o lex loei actus (la
ley del lugar de los actos) en la que se expone que para que sean vélidos los contratos que se
otorguen en el extranjero deben regirse por las formas y solemnidades del pais en que se otorgan
los mismos. Sin embargo, como muy bien sefiala Justicia el Gltimo parrafo del Articulo 11
contiene una norma de excepcion a la norma general que establece que los bienes inmuebles se
rigen por las leyes del pais donde estén sitos. La norma general no aplicard cuando tales leyes: 1)
sean contrarias a las leyes puertorriquefias que prohiben a las personas realizar ciertos actos entre
ellos mismos, en sus relaciones con otras personas o respecto a sus bienes; y 2) sean contrarias al
orden publico y a las buenas costumbres de Puerto Rico. Ante tales supuestos nos resalta Justicia
que siempre aplicard la norma de excepcidn; es decir, prevalecera la legislacion puertorriquedia
sobre la extranjera. Justicia concluye que no tienen objecién legal a la facultad legislativa,
que se intenta ejercer en con la medida objeto de este Informe Positivo, con el propdsito de
incentivar a extranjeros a invertir en Puerto Rico, liberando a éstos de limitaciones al
momento de otorgar testamentos, fideicomisos y otros contratos. No obstante, el
planteamiento de Justicia es uno de politica publica fundamentado en el caracter vigente del

Derecho Sucesoral y el impacto que esta iniciativa podria tener con los postulados vigentes en

nuestro ordenamiento juridico. %\
la

Justicia enfatiza que la intencién de la Asamblea Legislativa de entonces con respecto a

proteccion que se ofrece a los herederos forzosos y legitimarios es proteger a ciertos familiares
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del causante, garantizandole una porcidn generosa en la herencia de éste. Asimismo, Justicia
enfatiza que la medida esta enmarcada en la facultad legislativa de establecer politica publica,
entendemos que la misma pudiese entrar en conflicto con normas de Derecho Internacional
Privado, por otra parte tal y como esta redactada la medida, se podria interpretar que el tribunal

no podria constatar el cumplimiento de formalidad de negocios juridicos fuera de Puerto Rico.

Comentarios de esta Comision

Reactivar el desarrollo econdmico, fomentar la creacion de empleos y atraer capital nuevo a
nuestra jurisdiccion es primera prioridad en momentos donde se hace urgente reactivar el
crecimiento econdémico. Como bien sefiala la propia Exposicién de Motivos de esta medida el
objetivo de la misma es promover la mversion y la atraccién de capital hacia Puerto Rico. Las

enmiendas que incorpora esta medida son medulares en dicho esfuerzo.

El Articulo 1 de la medida reduce de quince (13) a seis (6) el nimero de afios durante los cuales
el inversionista no puede haber sido residente de Puerto Rico. Esto amplia significativamente el
universo de personas que pueden beneficiarse de esta ley, beneficiando particularmente a nuestra
didspora abriendo la oportunidad de que muchos puertorriquefios puedan acogerse a los

incentivos de la Ley 22-2012 si se relocalizan en Puerto Rico. Es meritorio sefialar que la
diaspora puertorriquefia es una poblacion altamente capacitada. %/

El Articulo 2 permite a la OECI el cobro de derechos por concepto de tramite en la radicacién de
solicitudes de decreto bajo la Ley 22-2012. Actualmente, la solicitud de exencidn contributiva
bajo la Ley 22-2012 es la unica que carece de cargos de radicacidn a pesar de los costos
envueltos en el procesamiento de la misma y el otorgamiento de estos decretos. La OECI se
nutre de los recaudos que provienen de la radicacion de las solicitudes de exenciéon contributiva,

y no recibe asignacion del Fondo General.

El Articulo 3 por su parte elimina el relevo del Requisito de Empleo bajo la Ley del Centro
Bancario Internacional lo cual es consono con la politica publica de esta administracion de crear
empleos. De esta manera, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podré poner en

vigor los requerimientos de empleos. Esto puede acentuar aun mas el impacto positivo en la
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economia de las personas que se acojan a los beneficios de la Ley 22-2012. Distinto a lo que
dispone la ponencia de Justicia, la medida no propone eliminar el requisito minimo de
empleados, sino que la medida lo que propone es eliminar el Relevo del Requisito de Empleo
bajo la Ley del Centro Bancario Internacional que actualmente dispone la Ley 22-2012 de
manera que el requisito de empleos pueda siempre ser requerido. Dicho Articulo 3 también crea
unos informes para que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico pueda velar que
los individuos a los cuales se les concedid un decreto bajo las disposiciones de la Ley 22-2012

cumplan con las condiciones bajo las cuales se otorgd el referido decreto.

El Articulo 5 de la medida propone que todo fideicomiso que sea otorgado fuera de Puerto Rico
por un Individuo Residente Inversionista, no pueda ser impugnado por persona alguna, por causa
de alguna ley o disposicion legal de Puerto Rico que pudiese ser contraria o inconsistente con las
disposiciones del fideicomiso en cuestién. Reconociendo una de las preocupaciones de Justicia
incorporamos en el lenguaje del articulo unas disposiciones que requieran que se trata de un
fideicomiso vélido. Con esto lo que se pretende es que el fideicomiso para ser reconocido tenga
que haberse creado siguiendo todas las formalidades legales de la jurisdiccién en donde se

otorgo.

Por su parte el Articulo 6 establece para todo Individuo Residente Inversionista libertad para
transferir o donar libremente en su vida, y a su entera discrecidn, todo o parte de sus bienes a
cualquier persona o entidad. Esto a los fines de evitar la situacién actual que imposibilitan el uso
efectivo de estrategias vélidamente reconocidas de planificacién sucesoral. Como muy bien
resefia Justicia en su memorial la intencidn de la Asamblea Legislativa de entonces con respecto
a la proteccién que se ofrece a los herederos forzosos y legitimarios fue proteger a ciertos
familiares del causante, garantizdndole una porcién generosa en la herencia de este. Hoy la
intencion de esta Asamblea Legislativa es la promocidn de nuevas inversiones a nuestra
economia, la atraccion de capital nuevo a nuestra economia y la creacién de empleos por medios
creativos utilizando todo el potencial de la autonomia fiscal del Estado Libre Asociado. La
realidad histérico-social de hoy es diametralmente distinta a la realidad existente al momento de

aprobar las disposiciones mencionadas por Justicia. Esta medida trata de salvaguardar que cada

puertorriquefio tenga acceso a una mejor economia donde puedan desempefiar sus profesiones u




oficios y satisfacer sus propias necesidades econdmicas. Este objetivo se logra mediante la

inyeccién de nuevo capital a nuestra economia.

Tanto el Articulo 5 como el Articulo 6 persiguen eliminar ciertos escollos que en ocasiones han
provocado que ciertos inversionistas elegibles opten por no relocalizarse en Puerto Rico.
Resulta necesario incorporar las enmiendas propuestas en dichos articulos si queremos que la
Ley 22-2012 rinda todos los beneficios que esperamos en nuestra economifa. Los inversionistas
acogidos a la Ley 22-2012, tal y como nos expresé el DDEC aportan a la creacion de nuevas
actividades econdmicas y empleos. Muchos de los inversionistas que relocalizan sus negocios a
Puerto Rico comienzan a exportar servicios al amparo de la Ley 20-2012, también conocida
como la "Ley para Fomentar la Exportacion de Servicios". Sin lugar a dudas lo anterior
promueve el desarrollo de nuestro ecosistema empresarial y promueve la creacion de nuevos
empleos tanto de forma directa como indirecta. Concluimos que las preocupaciones

manifestadas por Justicia son de politica publica por lo que no hay ningiin impedimento legal al

respecto. %/

Como bien manifiesta el DDEC, la implementacion exitosa de la Ley 22-2012 y de nuestro
programa de incentivos contributivos dirigidos a diversificar la economia dependera no tan solo
de los esfuerzos promocionales que se lleven a cabo sino de cuan agiles seamos en eliminar los
escollos que dificultan la atraccion de capital a Puerto Rico. Desde esta perspectiva, nuestra
Comision entiende que la aprobacién de la medida es medular para que la Ley 22-2012 sea mas
atractiva para los individuos que estan considerando mudarse a Puerto Rico. Las enmiendas
propuestas en la medida objeto de este informe positivo con enmiendas promoveran un aumento
en la inversidn de capital privado en la Isla lo que es crucial para reactivar el desarrollo

economico del Pais.

El Articulo 7 de la medida establece el pago de un derecho de $5,000 para el Fondo Especial de
Ley 22 que tendria que pagar un individuo residente inversionista. Este fondo contribuira a

sufragar los gastos relacionados a la promocion de la ley sin afectar el presupuesto del

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio ni el Fondo General.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y
con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segin enmendado, se determina que el

Proyecto del Senado 864 objeto de este informe positivo no impacta negativamente las finanzas

de los municipios.

CONCLUSION

Esta Comision estd comprometida con impulsar todas aquellas medidas que promuevan
economico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por tanto, recomendamos la aprobacién
del Proyecto del Senado 864 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que

acompafia este Informe Positivo con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

7<

Presidente
Comisidn de Hacienda y Finanzas Pablicas
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P. del S. 864

7de enero de 2014
Presentado por el sefiorNadal Power

Referido a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para enmendar el inciso (a) y afiadir los incisos (d), (e) y (f) del Articulo 2; para enmendar el

inciso (a) del Articulo 3; para enmendar el Articulo 6; para reenumerar los Articulos 7, 8, y9
como los Articules 10, 11 y 12 y afiadir los nuevos articulos 7, 8 y 9 de la Ley Nam. 22-
2012, segin enmendada, conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de Indmduos
Inversmmstas a Puerto Rico”; a : d i <

diso : ara a los ﬁnes de amphar la elegibilidad
de un mversaomsta, permltu el cobro de derechos por concepto de tramite, aclarar la fecha de
efectividad de las exenciones bajo_la ley-este-mandate, eliminar la disposicién gue releva a

un_Individuo Residente Inversionista de los requisitos de empleo bajo la Lev del Centro

Bancario Internacional, requerir ]a radicacion de informes anuales por parte de un Individuo

Residente Inversionista, reconocer la validez de los fideicomisos otorgados por un Individuo
Residente Inversionista fuera de Puerto Rico. relevar de limitaciones a los testamentos de
inversionistas elegibles v para crear un fondo especial para incentivar el traslado de
individuos inversionistas a Puerto Rico, realizar varias enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Ley persigue promover la inversién y la atraccién de capital hacia Puerto Rico mediante
enmiendas dirigidas a potenciar la efectividad de la Ley 22-2012 (en adelante “Ley 22”). El
proposito de la Ley 22, conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos
Inversionistas a Puerto Rico”, es proveer incentivos dirigidos a atraer el capital extranjero a

nuestra jurisdiccién promoviendo de esta forma el desarrollo econémico y social de Puerto Rico.



1%

Esto se logra estimulando que personas que no residen en Puerto Rico establezcan su domicilio
en nuestra jurisdiccion.

No obstante, la Ley 22 debe enmendarse para que sea verdaderamente atractiva para aquellos
individuos que estan considerando establecerse en Puerto Rico. En especifico, existen ciertas
disposiciones legales que les aplican a individuos al establecerse en Puerto Rico que son
inconsistentes con las leyes que generalmente son aplicables a dichos individuos fuera de nuestra
jurisdiccion y por ende provocan que los atractivos de la Ley 22 no se puedan aprovechar al
maximo para lograr atraer capital nuevo a nuestra economia. Ejemplo de ello son las
disposiciones legales relativas a herederos forzosos y legitimas que imposibilitan el uso efectivo
de estrategias validamente reconocidas de planificacion sucesoral; esto representa un elemento
trascendental para aquellas personas que se mudan o contemplan establecer su residencia en
Puerto Rico atraidos por las disposiciones de la Ley 22.

El Articulo 7 que se afiade a la Ley 22 tiene como propdsito reconocer y salvaguardar la
validez de aquellos fideicomisos otorgados fuera de Puerto Rico por todo Individuo Residente
Inversionista. En consistencia con lo anterior, el Articulo 8 que se afiade a la Ley tiene el
objetivo de reconocerle la libertad de testar y de donar en vida a todo Individuo Residente
Inversionista, irrespectivamente de las disposiciones relativas a herederos forzosos del Cédigo
Civil, asi como sus disposiciones que limitan o prohiben ciertas donaciones en vida. Por su parte,
el Articulo 10 que se afiade a la Ley tiene como proposito reconocer y respetar la validez de
aquelios fideicomisos otorgados fuera de Puerto Rico por todo Individuo Residente Inversionista.

Asimismo, mediante esta legislacidn se disponen ciertas enmiendas técnicas relacionadas al
procedimiento de radicacion del decreto de exencion contributiva al amparo de la Ley 22, asi
como la de un informe anual por parte del Individuo Residente Inversionista a los fines de
facilitar la evaluacién y fiscalizacién de los decretos otorgados. Finalmente, se dispone del pago
de derechos anuales a todo concesionario, los cuales ingresardn a un Fondo Especial para la
promocion, administracidn e implementacidn de las disposiciones de la Ley 22.

De no efectuarse las anteriores enmiendas a la Ley, la misma no serd completamente
efectiva, y no lograra el propasito de ser un vehiculo efectivo para desarrollar nuestra economia.
Esta ley promueve ademas ciertas enmiendas técnicas a la Ley 22 a los fines de aclarar su

alcance y contenido.
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Articulo 1.~ Se enmienda el inciso (a) y se afladen los incisos (d), () y (f) del Articulo
2 alaLey 22-2012, segun enmendada, conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de
Individuos Inversionistas a Puerto Rico” para que lea como sigue:.
“Articulo 2.-Definiciones.-
(a) “Individuo Residente Inversionista” significa un individuo residente, segin se
define en la Seccion 1010.01(a)(30) del Cddigo, que no haya sido residente de
Puerto Rico durante los tltimos [quince (15)]seis (6) afios anteriores a la fecha de
vigencia de esta Ley y que advenga residente de Puerto Rico no mas tarde del afio
contributivo que finaliza el 31 de diciembre de 2035. A tenor con la definicién de
individuo residente provista en la Seccién 1010.01(a)(30) del Cédigo, los
estudiantes cursando estudios fuera de Puerto Rico que residian en Puerto Rico
antes de marcharse a estudiar, el personal que trabaje fuera de Puerto Rico de
forma temporera para el{Gobierno delEstado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
agencias e instrumentalidades, y personas en situaciones similares a las
anteriormente descritas, no cualificardn para considerarse como Individuos
Residentes Inversionistas, ya que su domicilio en estos casos continia siendo
Puerto Rico por el periodo en que residen fuera de nuestra jurisdiccion.
(b} ...
(c) ...

(d) “Secretario” significa el Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y

Comercio.

(e) “Oficina de Exencion” significa la Oficina de Exencidn Contributiva Industrial,



1 () “Director” significa el Director de la Oficina de FExencion Contributiva
2 Industrial.”
3 Articulo 2.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 a la Ley 22-2012, segin

4 enmendada, conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a

5 Puerto Rico” para que lea como sigue:

6 “Articulo 3 — Procedimientos.

7 (a) Para beneficiarse de los incentivos provistos en esta Ley, todo Individuo

8 Residente Inversionista debera solicitar al Secretario [de Desarrollo

O Econdmico y Comercio en adelante el “Secretario”] la emisién de un
10 decreto de exencion contributiva conforme a esta Ley, [y éste,] mediante la
11 radicacion de una solicitud debidamente juramentada ante la Oficing de
12 Exencion. Al momento de la radicacion, el Director cobrarad los derechos por
13 concepto del tramite correspondiente que se disponga por reglamento. Los
14 mismos serdn pagados mediante la forma y manera que establezca el
15 Secretario. Luego de que la Oficina de Exencion emita una recomendacion
16 JSavorable, el Secretario emitird un decreto de exencion contributiva en el cual
17 se detallara todo el tratamiento contributivo dispuesto en esta Ley. Los ’%\/
18 decretos bajo esta Ley se considerardn un contrato entre el concesionario y el
19 Gobierne—de-Lstado Libre Asociado de Puerto Rico, y dicho contrato sera
20 considerado ley entre las partes. El decreto serd efectivo durante el periodo de
21 efectividad de los beneficios concedidos en esta Ley, pero nunca luego de 31
22 de diciembre de 2035, salvo que con anterioridad al vencimiento de dicho
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periodo el decreto sea revocado conforme al apartado (b) de este Articulo. El

decreto sera intransferible.

(b)

(©)

(d) LT

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 22-2012, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto Rico™:

“Articulo 6.-[Releve del Requisito de Empleo bajo la Ley del Centro Bancario.-

Independientemente de lo provisto en Ia Ley de Centro Bancario, en el caso de
que la totalidad de las acciones, interés o participaciones en el capital de una entidad
bancaria internacional establecida conforme a Ley del Centro Bancario pertenezcan a
un Individuo Residente Inversionista (0 a mais de uno de dichos individuos), no se
impondrd un requisito minimo de empleados.] nformes Requeridos a los Individuo
Residente Inversionista

Todo Individuo Residente Inversionista que posea un decreto concedido bajo esta
Ley, radicard anualmente un informe autenticado, en la Oficina de Exencion, con copia al
Secretario de Hacienda, no mds tarde del 15 de abril de cada afio. El Director de la Oficina
de Exencidn podrd conceder una prorroga de treinta (30) dias en los casos que la misma sea
solicitada por escrito en o antes del 15 de abril, siempre que exista justa causa para ello y
asi se exprese en la solicitud. Dicho informe deberd contener una relacion de datos que
reflejen el cumplimiento de las condiciones establecidas en el decreto para el afio
contributivo inmediatamente anterior a la fecha de radicacion, asi como cualgquier otra

informacion que se pueda requerir por Reglamento, incluyendo el pago de derechos anuales.

A
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Los derechos seran pagados mediante la forma que establezca el Secretario. La informacion
ofrecida en este informe anual serd wtilizada para propositos de estadisticas y estudios
economicos. De igual forma, la Oficina de Exencion habrd de realizar cada dos afios,
cuando menos, una auditoria de cumplimiento respecto a los términos y condiciones del
decreto otorgado bajo esta Ley.

Articulo 4.-Se reenumeran los Articulos 7, 8 v 9 como los Articulos 10,11 y 12de la
Ley 22-2012, segin enmendada, conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de
Individuos Inversionistas a Puerto Rico™.

Articulo 5.-Se afiade el nuevo Articulo 7 de la Ley 22-2012, segin enmendada,
conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“drticulo 7. — Fideicomisos Otorgados Fuera de Puerto Rico

Las disposiciones de cualquier Fideicomiso vdlidamente otorgado fuera de Puerto
Rico, por un Individuo Residente Inversionista al cual se le emita un decreto de exencion
contributiva bajo esta Ley, no podrdn ser impugnadas por persona alguna basdndose en
cualquier Ley o Reglamento de Puerto Rico que pudiese ser contraria o inconsistente con las
disposiciones de dicho Fideicomiso. Este Articulo continuard siendo aplicable a dichos
Fideicomisos con posterioridad a la terminacion de las exenciones concedidas bajo esta Ley
siempre y cuando el decreto no hubiese sido revocado a tenor con el inciso (b) del Articulo
3

Articulo 6.-Se afiade el nuevo Articulo 8 de la Ley 22-2012, seglin enmendada,
conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto

Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 8. — Libertad de Donar y Testar

Todo Individuo Residente Inversionista al cual se le emita un decreto de exencion
contributiva bajo esta Ley podrd transferir o donar libremente en vida, y a su entera
discrecion, todo o parte de sus bienes a cualquier persona o entidad, y podrd ademds,
mediante testamento otorgado en o fuera de Puerto Rico, disponer libremente y a su entera
discrecion como se distribuird su caudal relicto al fallecer, y los términos y condiciones de
los Fideicomisos testamentarios que en éstc?s se constituyan, irrespectivamente de que se
trate de bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, de la localizacion de dichos
bienes, y de cualquier disposicion legal o reglamentaria en Puerto Rico que resulte contraria
o inconsistente con dicha transferencia, donacidn, disposicion testamentaria del caudal y/o
los términos y condiciones de dichos Fideicomisos, incluyendo pero no limitado a las
disposiciones del Codigo Civil de Puerto Rico, los derechos que dicho Cédigo Civil concede
a los herederos forzosos y las prohibiciones o limitaciones relativas a donaciones en vida, las
cuales no seran aplicables a estos individuos. Este Articulo continuard siendo aplicable a
dichos individuos con posterioridad a la terminacién de las exenciones concedidas bajo esta
Ley siempre y cuando el decreto no hubiese sido revocado a tenor con el inciso (b) del
Articulo 3.7

Articulo 7.- Se afiade el nmuevo Articulo 9 de la Ley 22-2012, seglin enmendada,
conocida como la “Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“drticulo 9.- Derechos.-

Ademds de los derechos por concepto del trdmite establecido en el Articulo 3 de esta

Ley, todo concesionario pagard al Secretario, mediante la compra de un comprobante en una
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Colecturia de Rentas Internas del Departamento de Hacienda, derechos equivalentes a cinco
mil dolares (85,000). El Secretario de Hacienda creard un fondo especial, denominado
“Fondo Especial bajo la Ley para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a
Puerto Rico”, y depositard en él los fondos generados por los derechos pagados. El
Secretario utilizard dichos fondos para pagar cualesquiera gastos incurridos en la
promocion, administracion e implementacion de esta Ley. El Secretario también podrd
utilizar dichos fondos para incentivar el traslado de individuos inversionistas a Puerto Rico.
El Secretario requerird a los concesionarios el 100% de dichos cargos al emitirse el
decreto.”
Articulo 8.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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i{@% INFORME POSITIVO
AN SOBRE LA R. C. del S. 490

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion con enmiendas de la Resolucidn
Conjunta del Senado Niam. 4980, segin el entirillado electronico que acompafia a este

Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Nitm. 490 (en adelante “R. C. del S, 490”), segiin -
radicado, tiene como propdsito reasignar la cantidad de quinientos cuarenta y cinco mil
setecientos ochenta y siete dblares (§545,787.00), provenientes de la R.C 33-2013 que se
encuentran bajo la custodia de diversas agencias gubermamentales, para que sean

utilizados segun se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar el
pareo de los fondos reasignados; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta 33-2013 asigno la cantidad de $21,800,000.00 provenientes de la
partida de Donativos Legislativos de la Resolucién Conjunta de Asignaciones Especiales
del Fondo General 2013-2014. Los fondos se asignaron bajo la custodia de varias
agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a diversas entidades e instituciones
semipiiblicas, piblicas y privadas cuyas actividades o servicios propendan al desarrollo
de programas y bienestar social, de la salud, educacidn, cultura y a mejorar la calidad de
vida de los puertorriquefios. No obstante, luego de la aprobacién de la R.C. 33-2013 antes

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS Loroeredls
Pagina |1




mencionada y el traspaso de los fondos legislativos han surgido varias necesidades que
requieren de la reprogramacién de los sobrantes de la Resolucion Conjunta citada.

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico solicitd
certificacion de fondos a las agencias custodias para determinar si existia algin sobrante
de fondos o asignaciones que no fueron reclamadas por las agencias. A tales efectos, se
recibieron certificaciones de fondos de la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion, el Departamento de Educacion, el Departamento de Hacienda, el
Departamento de Salud y el Departamento de la Familia. Mediante la presente R. C. del
S. 490, luego de las enmiendas incorporadas, se reasigna la cantidad de $555,787.00 para
los propésitos antes mencionados, Io cual sera sufragado con los sobrantes certificados
por las agencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimienio con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autdnomos del Estada Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991" y la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas de Ia
Resolucién Conjunta del Senado Ném. 490, segin el entirillado electrénico que se
acompaila.

Respetuosamente sometido,

President
Comision de Hacienda y Finanzas Pablicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del 5. 490

23 de octubre de 2014
Presentada por el seiior Nadal Power

Referida a fa Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar la cantidad de quinientos euarenta cincuenta y cinco mil setecientos ochenta y siete
dolares ($545784003355.787.00), provenientes de la R.C 33-2013 que se encuentran bajo la
custodia de diversas agencias gubernamentales, para que sean utilizados segiin se detalla en la
Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta medida tiene como proposito compensar por los impactos que tuvo la reduccidn del
presupuesto de asignaciones legislativas en diversas instituciones sin fines de lucro mediante la
reasignacio.n de fondos sobrantes para actividades o servicios que propendan al desarrollo de
programas de bienestar social, salud, educacion, cultura y a mejorar la calidad de vida de los
puertorriquefios y que hubieren sido previamente cualificadas para poder recibir donativos
legislativos de conformidad con la Ley 258-1995, segin enmendada. La Comisién Especial
Conjunta sobre Donativos Legislativos ha identificado un sobrante proveniente de la R.C. 33-
2013.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se reasigna la cantidad de quinientos essresta cincuenta y cinco mil
setecientos ochenta y siete dolares ($545;¥87:80555.787.00) provenientes de Ia R.C. 33-2013,

para distribuir segin se desglosa a continuacion:
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A. ADMINISTRACION DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA ADICCION

1.

Alianza Laura Aponte por la Paz Social Centro de

Ayuda - San Juan $ 20,000.00
2. AREN, Inc. ~ San Juan 3,000.00
3. Hopgar Posada La Victoria, Inc. - Toa Alta 10,000.00
4. Jovenes de Puerto Rico en Riesgo, Inc. ~ San Juan 4,000.00
5. Proyecto QOasis de Amor - Bayamén 4.000.00
SUBTOTAL 5 41,000.00
B. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
i Alianza Pro Rescate de Animales, Inc. — Guaynabo $ 2,000.00
2z Second Harvest Of PR, Inc. D/B/A Banco de Alimentos
de PR - Bayamadn 2,000.00
SUBTOTAL $ 4,000.00
C. DEPARTAMENTO DE EDUCACION
1. Centro Nuevos Horizontes, Inc. — Bayamon $6.000.00 %
6000600
2 Programa del Adolescente de Naranjito, Inc, ~Naranjito 3.000.00
3;600.00
SUBTOTAL $ 9,060.00
D. DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA
1. Asamblea Familiar Virgilio Davila — Bayamoén $ 5,000.00
2. Asoc. Personas con Impedimento, Inc (COTUI) ~ San German 7, 000.00
3 Asociacion Por un Mundo Mejor para el Impedido ~ San Sebastidn 5,000.00
4, Asociacion de Vecinos Pro Calidad de Vida (AVECAVI) ~ San Juan 2,000.00
3 5. Casa de la Bondad - Humacao 10,000.00
4. 6. ___ Centro Cristiano de Actividades Multiples Shalom — Bayamén 14,000.00

2
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3: 7. Centro Cultural y de Servicios de Cantera, Inc. ~ San Juan
6;866:00

6: 8. Centro de Desarrollo Familiar Cristo Reina, Inc. ~ Guaynabo 5.000.00
5,000:00
+ 9. Centro de Servicios Comunitarios Mana ~ Ponce 15.000.00
+5;060-00
& 10.__Centro de Servicios Maria de los Angeles —~ San Juan 5.000.00
5,006:00
0: 11, Centro Genitrico Virgilio Ramos Casellas - Manati 5.000.00
5;000-90
+9: 12, Club de Oro Res. José G. Benitez - Caguas 4.000.00
4:600:60
H-= 13, Concilio de la Comunidad para Ayudar a Resolver Los Problemas
De fa Vida, Inc. - San Juan 15,000.00
+2= 14. Cooperativa de Servicios Integrados a la Nifiez (COSIANI) ~
San Juan 5,500.00
+3= 135. Corporacién Hogar Santa Maria Eufrasia - Arecibo 16,500.00
+6;560-60
+4 16. Cumbre Social - San Juan 3.500.00
3;500:80
+5: 17. Fundacidn De Desarrollo Comunal de PR (FUNDESCO) -
Caguas 4,000.00
18. Hermanas de Jesus Mediador —~ Bavamén 10.000.00
+6: 19. Hermanos Ancianos Desamparados Santa Teresa Jornet — San Juan 41.000.00
41:000-00
+% 20. Hogar Abrazo de Amor, Inc. - Arecibo 12.000.00

12;600:80
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13
14

15
16

18- 21. Hogar Clara Lair — Mayagiiez
16:800-00

. 22, Hogar Colegio la Milagrosa - Arecibo
85800

20. 23. Hogar de Nifios Regazo de Paz, Inc. -~ Aguadilla
1208060

2+ 24, Hogar Escuela Sor Maria Rafaela ~ Bayamon

15;000-08

22. 25. Hogar Forjadores de Esperanza ~ Bayamén
+6:000-00

23 26, Hogar Infantil Divino Nifio Jestis — Luquillo
+4:420-60

24. 27. Hogar La Misericordia, Inc. — Adjuntas
+8;000:00

25: 28. Hogar Mis Primeros Pasos — Dorado
6;006-50

26. 29, Hogar Nuestra Seiiora de la Providencia ~ San Juan
27-:600-00

2% 30.  Hogar Nueva Mujer Santa Maria de la Merced - Cayey
15;860:00

2% 31. Movimiento para el Alcance de Vida Independiente
(MAVI) -~ San Juan

20. 32. O.P.D.H., Inc. - Arecibo
$5.000-60

38. 33. Presbiterianos en Servicio a la Comunidad PESAC - San Sebastian

£5:000-00

SUBTOTAL

10.000.00

7.858.00

12.000.00

15.000.00

16.000.00

14.429.00

10.000.00

6.000.

27.000.00

15.000.00

8,500.00

5.060.00

5,000.00

$—-332;287:00342.287.00
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DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

Asociacion Voleibol de Toa Alta ~ Toa Alta $5,000.00
5,806.60
Baloncesto Juvenil Toa Alta, Inc. — Toa Alta 3,000.00
5;000-09
Equipo Beisbol Doble A Peregrinos, Inc. - Hormigueres 2.500.00
;50000
Los Correcaminos de Toa Alta, Inc - Toa Alta 1.500.00
156000
SACED, Inc, — Sabana Grande 10.000.00
10:066-00
SUBTOTAL $ 24,000.00
DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
Scuba Dogs Society, Inc. - Guaynabo $6.000.00
6,000-00 %
SUBTOTAL § 6,000.00
DEPARTAMENTO DE SALUD
Asociacion Para la Superacion del Nifio con Sindrome Down, Inc. -
Aguadilla $ 5,000.00
Asociacion Puertorriqueiia de Diabetes ~ San Juan 6.000.00
£;800:00
El Faro de los Animales, Inc - Humacao 1,000.00
Fundacién DAR, Inc. — San Juan 32.000.00
32:600:60
Instituto de Orientacion y Terapia Familiar, Inc. — Caguas 4.000.00
4806.00
Siervas de Maria Casa de Salud — San Juan 2,500.00



—

I3

7. Sociedad Americana Contra el Cancer ~ San Juan
65:000-80

SUBTOTAL
H. INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

1. Centro de Estudios Avanzados de PR y el Caribe ~ San Juan
300000

3

Corporacion GD & E Orfedn San Juan Bautista — San Juan

1.500.00
3 Festival Internacional de Poesia en Puerto Rico — Guaynabo
4, Fundacién Puertorriqueiia de Zarzuela y Operata ~ Bayamon
60600
5. Ricardo Rodriguez Baez — Estudiante ~ San Juan
1566:60
SUBTOTAL
TOTAL

65,000.00

$115,500.00

$3.000.00

£5,000.00

2.000.00

1.500.00

$ 34,009.00%

Seccion 2.- Los beneficiarios de los fondos aqui asignados, deberdn cumplir con los

requisitos establecidos en la Ley Nium. 258 de 29 de diciembre de 1995, semin enmendada,

conocida como “Ley de Donativos Legislativos™ o cualquier Lev que la sustituva.

Seccion 3.- Los fondos aqui asignados podran ser pareados con fondos estatales, federales,

municipales y privados.

Seccion 4.- Los fondos aqui consignados tendrin vigencia durante un afio a partir de Ia

fecha de la firma del Gobernador,

Seccion 5. - Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion,



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

~ DEPARTAMENTO DE HACIENDA
AREA DE CONTABILIDAD CENTRAL DE GORIERNO
NEGOCIADO DE CUENTAS

P TR faaT P

29 de septiembre de 2014

Sr. Manuel Diaz Espino
Subdirector

Comision Especial Conjunta
Sobre Donativos Legislativos
San Juan, Puerto Rico

Lstimado sefior Diaz:

Recibimos su comunicacién electrénica, solicitando los balances disponibles de las asignaciones de
donativos legislativos autorizados en Ia Resolucién Conjunta #33-2013.

A continuacién los balances al 29 de septiembre de 2014, de las siguientes asignnciones de donativos
legislativos segin Ia RC-33-2013, para aqueilas agencias que su contabilidad estdn en el sistemn
financiero PRITAS,

CIFRA PRESUPULRSTARIA

AGENCIA ENPRITAS CANTIDAD

Depto. de Recursos Naturales 141-0500000-001-014-2014 i 27.31
Depto. de Agricultura 141-0550000-001-014-2014 15,000.00
Depto. del Trabajo 141-0670000-001-014-2014 B8,191.21
Instituto de Cultura {41-0820000-001-014-2014 14,647 45
Depto. de Recrencion y Deportes  141-0870000-001-014-2014 314,154,82
Depto. de I Familia 141-1220000-001-014-2014 48.521.03
§400.541.82

Estas balances son o In fecha de esla certificacion segin los records de PRIFAS, y los mismos
pueden varlar significativamente fuego de la fecha de esta certificacion por transacciones que Ias agencias
registren posterior a esta certificacion. Por tanto, serd responsabilidad de la Asamblea Legislativa
verificar con cnda una de las agencins cualquier transaccién pendiente que tengan sobre estos balances,

Para aquellas agencins que no estin en el sistema PRIFAS como el Depritamento de Educacién, Salud,
ASSMCA, la Junta de Calidad Ambiental y el Departnmento de [lacienda, deberfin solicitar las mismas
directamente a cada una de Ias agencins pertinentes,

De tener alguna duda se puede comunicar con Ia Sra. Rosemary Pedrero Ayala al 787-721-2020 ext.
2338.

Aveq de Contabilidad
Central de Gobiermna

Apartiado Tostal 9024140, San Juan Puerio Rico 60902.4140
Teléfono (787) 721-0145, Fax: (787) 977-0884




FETADO LIBRE ASOUIAI DE
PUERTO RICO

Administracion de Servicios de

Satud Muental v Contra la Adiceion

17 de octubre de 2014,

Ana Maria Vidal Cerra

Dircctora Ejecutiva

Comisién Especial Canjunta Sobre Donativos Legislativos
Asamblea Legislativa de Puerto Rico

Estimada Sra. Vidal

Certificamos que la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccidn tiene en
In cuenta 141-0950000-0001-014-2014 de a3 Resolucion Conjunia 33 del afio 2013 un balance de

$ 20,500.00.

El detnlle del balance es el siguiente:

* Misidn Cristinna Amor Agupe $10,000.00 %’_
* Hogar Reswreccin $ 8,000.00

* Hogar Renovados en Cristo $ 2,500.00

Si necesila informacion adicional pucde comunicarse con este servidor al teléfono (787) 763-
7575 extensién 1008,

Cordialmente;

brlan{['o Ca{;:a%quﬂi{ -
Supervisor Interino

Oficina de Asuntos Fiscales

\Q, PO BOX 607087 Bavamen, PR 00960-7087 :
e Comacto: {7873 763-7375 / Linea PAS: 1-800.981.0023
» i Web: et g assinica

Piging Weh: www.assmcapr.goy
DoraSTa e B



5y ESTADO LIBRE ASQCIADO DL
s PUERTOQO RICO
! DEPARTAMENTCO DE EQUCACION

Secretaria Auxiliar de Finanzas
Tel. (787) 773-2683

17 de octubre de 2014

Leda. Ana Maria Vidal Cerra, Directora
Comisidn Especlal Conjunta sobre Donativos Legislativos

Estimada Leda. Vidal:

Certificacion de fondos disponibles- Resolucion conjunta 33 det 22 de julio de 2013

LA RESOLUCION CONJUNTA NUM. 33 DEL 22 DE JULIO DE 2013
TIENE BALANCE DE CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
{$57,454.14) EN LA CIFRA DE CUENTA 141-08100000-0001-014-2014,
DE LOS CUALES NO SURGEN OBLIGACIONES Y ESTAN
DISPONIBLES PARA SER REASIGNADOS. %

Atentamente,

W/b L&
CPA Orlando L. Negron Rivera

Secretario Auxiliar de Finanzas

P.C. Box 190759 San Juan, Prerto Rico 009190759  Tel: {187) 773-26R3

El Departamento de Educacién no discrimina por razon da raza, color, género, naclmlento, origen nacional, condicin social,
ideas politicas o religiosas, edad o impedimento en sus aclividades, servicios educalives y oporfunidades de empleo.




LT 4 ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
LI PUERTO RICO

4 de noviembre de 2014

Sr. Manuel Diaz Espino
Sub-Director
Comision Especial Conjunta Sobre Donativos Legislativos

CERTIFICACION

Certificamos que el balance de la Resolucion Conjunta nam. 33 del afo fiscat 2013-
2014, cifra de cuenta ndmero 141-1220000-0001-014-2014 es de $77,255.01 a la
fecha del 4 de noviembre de 2014,

Este balance es conforme al sistema PRIFAS.

De {ener alguna duda al respeto favor de comunicarse con nuestra Oficina al (787) 294~
4953,

Cordialments, !
! 7 A

I

T
UI\J Jifa (ORI

Manuel E: Torres Diaz, MBA
Supervisor de Pre-Intervenciones
Oficina de Finanzas

5

Anejo

mid

Offcina de Finanzas-Secreforiado =
EdIl. Liia Mavyoral, 304 Ave Barboso 4 {
PO Box 11378, San Juan, PR 00910-1398 =
Tel, 787.294.4%00 Fax; 787.294.0864 z




Certificacién de Balance
Resolucidn Conjunta 33-2013
Afio Fiscal 2013-2014

Entidad Scbrames

£.0T.CC

ALEJANDRO CORPORATION, INC.

ASQC DE NINOS ¥ ADULTOS CON RETARDACION

ASOC PUERTORRIQUERA DEL PULMON

ASQCIACION PUERTORRIQUENA DE PARKINSON

CARDIO VITA, INC

CENTRO MARGARITA INC

COALICION ALCANCE JUVENIL, INC.

TIPCO INC,

COMBMUNITY NETWORK CLINICAL RESEARCH (PR, Concra)

[

L)
[ TR % RT3
MY 4a¥

[T N

[ I |

(U NI NI 1Y
L3 BN |

'

4+ *

[y
[l ]
¥
.

FUNDACION DE ESCLEROSIS MULTIPLES
FUNDACION PRO DEPTO PEDIATRIA ONCOLOGIC
FUNDACION PRO NillOS IMPEDIDOS DE ORIENTS
INSTITUTO PONCENC SINDROME DOWN

ISNT. PSICOPEDAGOGICO PR/ECO. POPULAR PR
MADRINAS Y PADRINOS DE CIDRA, INC.

PADRES UNIDOS PRO BIENESTAR NINQS Y
SIERVAS DE MARIA MINISTRAS DE

£
b ¥ Mty ¢

[T A 11

=t~

.....

k3

%

3

s

$

5

§

5

5 z

FEDERACION DE ALZHEIMER DE P R INC § TAIll

3

5

$

5

S

S

8

5

]

GRANT TOTAL BzZ.287.23

Leyenda:

La Fundacion de Padres Unidos Pro. Bien Nifios y Adultos ain dabe la cantidad de § 5,245.35, los rlsr-sa
fueron incluido en Ia certificacidn que aparecen en fa tabla..

La Fundacidn Pro. Nifios Imp. de Oriante se le cancel6 la cantidad de 515,000.00.

La Coaligiﬁnfm‘c%nce Juvenit, No reclamo |a cantidad otorgada de §5,000.00,

La Asaiacion Alejandro Gorporation renuncio a Ia cantidad otorgada de $5,000 00,

-

Antonia De Jesas Santos Fezrz:
Gerente Fiscal y Directora da Finanzas

P

./
Ny

»

PQ BOX 70184 * SAN JUAN * PUERTOD RICO 0R236-8184 = YEL. (787) 274.7575 " hitp:/fsalud.oov or W e
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Informe Recomendando la Aprobacién del P. de la C. 1207

AL SENADO DE PUERTO RICOQO:
La Comision de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hene a bien recomendar a este Alto Cuerpo,

previo al estudio y consideracién, la aprobacion sin enmiendas del Proyecto de la

Camara 1207.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1207 (en adelante “P. de la C. 1207"), tiene como
proposito enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 365 de 20 de abril de 1946, segin
enmendada, a fin de establecer como requisito minimo para director escolar en las
escuelas libres de miisica el grado de maestria en Administraciéon y Supervisién Escolar,
0 en Liderazgo Educativo o Gerencia y Liderazgo Educativo; establecer las normas que
deben imperar al momento de una emergencia en el reclutamiento de directores

escolares; y para otros fines.



Informe Posirive P de la C. 12407
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ANALISIS DE LA MEDIDA

De la exposicién de motivos de esta medida se extrae la importancia del rol de
los directores de escuelas. Este rol no solo se enfoca en un area administrativa; si no que
trasciende a los impactos académicos y sociales que puedan tener los padres,
estudiantes, personal docente y no docente de la escuela que dirige. El Director Escolar
debe ser visto como un representante de la escuela ante la comunidad, el gobiem}o}y los
demas entes necesarios en los cuales la escuela deba ser representada. Ante la vital
importancia de esta posicién, es imperativo establecer legislacién que exija la mejor
preparacién académica y laboral a las personas que ejercerdn estas responsabilidades.
Actualmente, el Articulo 3 de la Ley Num. 365 de 20 de abril de 1946 establece q'tjt;e “El
Secretario de Educacién nombrarad un director para cada una de las escuelas libres de
musica. La seleccion de director de una escuela libre de miusica de Puerto Rico debera
recaer en el candidato que, a juicio del Secretario, retina las mejores condiciones de
idoneidad, capacidad y experiencia, y el director de cada escuela asi nombrado estara
facultado para designar el personal auxiliar que estime necesario y reglamentara la
disciplina y orden interno en la institucién.”. A tal efecto, se entiende que no es una
regulacién profunda de los méritos académicos y laborales de la persona en evaluacion.
Cumpliendo la ley, tal cual establecida, se podria seleccionar personal con criterios no
criticos o regulados como deberian estarlos.

Para subsanar esta deficiencia de la Ley, el Departamento de Educacién ha
establecido reglamentos donde se regula la seleccién del personal docente y no docente.
Especificamente, el Articulo XIiI del Reglamento Num. 8146 de 2012 del Departamento
de Educacién establece que al momento de reclutar un director de una escuela libre de
miusica, este debe poseer al menos el grado de maestria en Administracion y
Supervisién Escolar o Liderazgo Educativo o Gerencia y Liderazgo Educativo. Sin
embargo, como es de conocimiento general, tanto los reglamentos internos como las
cartas circulares del Departamento estin sometidos a los vaivenes politicos de los

cambios de administraciones en el Departamento. Este Proyecto de Ley va dirigido a

Comisidén de Educacién, Formacidén y Desarrollo def Individuo @ Sesion Ordinaria
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establecer o garantizar el cumplimiento de dichos requisitos mediante una ley y no
como una disposicién en manos de los cambios de politica publica. A tales efectos, el P.
de la C. 1207 busca enmendar el Articulo 3 de la Ley 365 de 20 de abril de 1946, segun
enmendada, a fin de establecer los requisitos minimos necesarios para dirigir escuelas
libres de musica. Ademas, establece formalmente, las normas que deben regirse en caso

de una emergencia en el reclutamiento de directores escolares.

PONENCIAS

La Comision de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién del P. de la
C. 1207 solicit6 a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
de la Camara de Representantes las ponencias presentadas ante su Comision. Las
ponencias recibidas provienen de las siguientes entidades:

¢ Departamento de Educacién de Puerto Rico

e Consejo de Educacion de Puerto Rico

¢  Asociacion de Maestros de Puerto Rico

Departamento de Educacion de Puerto Rico

En comentarios escritos emitidos el 26 de marzo de 2014 por el Departamento de
Educacién, el Secretario, Hon. Rafael Roman Meléndez se expresa en torno al P. dela C.
1207. En primer lugar, el Secretario expone que el propésito de esta medida legislativa
ya estd considerado en los reglamentos internos del Departamento. Segtn el
Departamento, actualmente todo director de escuela debe poseer un grado de maestria
en Administracion y Supervisién, Liderazgo Educativo o Gerencia para otorgarle su
certificado de director de escuela. Ademas, el Departamento cuenta con una carta
circular que regula el reclutamiento en casos de emergencia.

Los requisitos necesarios para otorgar el certificado de director de escuela

especializada se les podréa conferir a los maestros que soliciten al puesto son:

Comision de Fducacién, Formaciéon y Desarrollo del Individuo

41:1 Seston Ordinaria
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Maestria o doctorado en Administracion y Supervision Escolar, Liderazgo
Educativo o Gerencia y Liderazgo Educativo; maestria o doctorado y una
especialidad (18 créditos graduados) en Administracién y Supervisién Escolar,

en Liderazgo Educativo o Gerencia y Liderazgo Educativo.

Certificado regular de maestro en el programa o especialidad para la cual solicita

el certificado de director.

Cinco (5) afios de experiencia como maestro en el programa o especialidad,
seguin aplique.
Dieciocho (18) créditos a nivel graduado en la especialidad.

Estos requisitos estan contenidos en el Articulo XIII del Reglamento de Certificacion de
Personal Docente de Puerto Rico, nim. 8146 de 25 de enero de 2012.
En conclusion, el Secretario entiende que enmendar la Ley Num. 365 de 20 de

abril de 1946 a los efectos propuestos en este proyecto de ley no es necesario.

Consejo de Educacion de Puerto Rico

En Comentarios emitidos por el Consejo de Educacién de Puerto Rico, su
Directora Ejecutiva, Carmen Luz Berrios Rivera se expresa en torno al P. de la C. 1207.
En primer lugar, Berrios Rivera recalca la importancia de la figura del director escolar
segun establecido en la exposicién de motivos de la medida bajo evaluacién. Ademas,
mencionan al igual que el Departamento, el Reglamento Nim. 8146 de 2012, conocido
como Reglamento de Certificacion del Personal Docente. El mismo establece que los
directores escolares de escuelas especializadas tengan los requisitos expuestos en este
Proyecto de Ley. Sin embargo, el Consejo de Educacién entiende “necesario estatuir los
requisitos de educacion antes sefialados; y las normas que deberan imperar al momento
de una emergencia real de reclutamiento de dicho personal. Con esto, se busca
solidificar atin mas la calidad de ensefianza en nuestras escuelas libres de musica”.

Como parte de las funciones del Consejo de Educacién de Puerto Rico, se
encuentra regular las instituciones educativas en Puerto Rico; para esto estin a cargo

licenciar y acreditar a las instituciones privadas y publicas desde nivel preescolar hasta

Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo def Individuo
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Informe Positive P, de la C. 1207

Pigina |5

universitario. Ademas, deben asegurar que las instituciones educativas cumplan con los
estdndares establecidos por el Gobierno. |

El Consejo de Educaciéon de Puerto Rico reconoce que el propésito de esta

medida ya se estd llevando a cabo en la practica. Sin embargo, entienden que esta

legislacién “garantizard una continuidad al proceso y un refuerzo a la figura del

director escolar de las escuelas libres de misica.”

Asociacidon de Maestros de Puerto Rico

En comunicacién escrita emitida el 27 de enero de 2014 por la Asociacién de
Maestros de Puerto Rico, su Presidenta, la Prof. Aida Diaz de Rodriguez presenta sus
comentarios en torno al P. de la C. 1207. En primer lugar, Diaz de Rodriguez trae a

"colacion el Reglamento Num. 8146 de 2012, el cual establece los requisitos para la
certificaciéon y nombramiento de directores escolares de escuelas libres de muisica.
Ademas, presenta las reglas actuales para el reclutamiento especial de directores en
caso de emergencia.

La Asociacion reconoce la importancia de que un Director Escolar de una escuela
libre de miisica debe ser especialista en la disciplina de la escuela. Sin embargo, en caso
de no poseer la especialidad en la disciplina, entienden que la preparacién académica
adecuada sirve de garantia de que el Director tenga la preparacién necesaria para
atender las demandas que existen en cada plantel escolar.

En conclusién, la Asociacién de Maestros de Puerto Rico no recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1207 segiin radicado. Sin embargo, entiende que de incluirle
una disposicién en la que se certifique que la posicién de director fue ofrecida a todos
los directores del Distrito, y que a ninguno le interesa la posicién, apoyarian el Proyecto

de Ley.

Comisién de Educacién, Formacidn y Desarrollo del Individuo 2 Sesion Ordinaria
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de Ia Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién evalué la presente
medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y la consideracién correspondiente, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA
APROBACION SIN ENMIENDAS del Proyecto de la Camara 1207.

Respetuosamente sometido,

MARI TERE GONZALEZ LLOPEZ
Ptfesidenta

Comisidn de Educacidon, Formacién y Desarrollo del Individuo 42 Sesion Ordinaria




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(27 DE MAYO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1207

28 DE MAYO DE 2013
Presentado por el representante Herndndez Lopez

Referido a la Comisién de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

. Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 365 de 20 de abril de 1946, segun
enmendada, a fin de establecer como requisito minimo para director escolar en las
escuelas libres de muisica el grado de maestria en Administracién y Supervision
Escolar, o en Liderazgo Educativo o Gerencia y Liderazgo Educativo; establecer las
normas que deben imperar al momento de una emergencia en el reclutamiento de
directores escolares; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los directores escolares son los responsables ante el Secretario y el Consejo
Escolar del desenvolvimiento académico y administrativo de la escuela y serd también
el representante de ésta ante la comunidad. En el desempefio de su tarea recabaran y
fomentardan la participacién de maestros, padres, estudiantes y miembros de la
comunidad, segiin establecido por las disposiciones de la Ley Orgdnica del Departamento
de Educacién de Puerto Rico y de acuerdo a cualquier reglamento y/o cartas circulares
que se promulgue. Véase, Articulo 2.14 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,
segin enmendada. Dicha disposicidn, dispone cuédles son las responsabilidades
atribuidas mediante la ley a los directores escolares. Por su parte, la Ley Num. 365 de
20 de abril de 1946, segiin enmendada, dispone la manera en que se nombrara el
Director Escolar en las escuelas libres de muiisica, no obstante, se interpreta la misma en



conjunto con la Ley del Departamento de Educacion, sirviendo esta supletoriamente a
la intencién legislativa de la Ley Nuim. 365, supra.

La posicién de Director Escolar, es sin lugar a dudas una de las mas neuralgicas
en la administracion de la educacién piiblica. Sus funciones y responsabilidades,
muchas veces se extienden méas alla de las dispuestas en la ley, al igual que las del
personal docente. Con el tiempo esta posicion ha venido adquiriendo otras
responsabilidades y deberes, segin va cambiando la pedagogia y la administracion
publica contempordnea. A tales efectos, las universidades han ido afiadiendo a sus
curriculos disciplinas pedagogicas y administrativas que hace veinte afios no existian.
De esta manera, se le provee al profesional de la ensefianza otras competencias para
superar los dramdticos cambios que la pedagogia moderna ha sufrido en estas altimas
décadas.

Mas aun, un estudio realizado en el 2010 por el Instituto de Investigacion de
Ciencias de la Conducta de la Universidad de Puerto Rico (IICCUPR), nos dice que
“IlJos directores escolares juegan un papel central en cualquier esfuerzo dirigido a
reformar o mejorar las escuelas ptblicas. Aunque su papel tradicionalmente se ha
considerado como uno enfocado en los aspectos administrativos de la supervisién de
una escuela, en la actualidad es evidente que los directores necesitan una preparacion y
un apoyo que les permita ser mucho més que un mero administrador de un plantel.
Mas y mas, se les hace responsable de cuanto estin aprendiendo sus estudiantes;
también son los supervisores inmediatos de los maestros y otro personal que impactan
directamente en la educacién de sus estudiantes. Al ser la cabeza de sus escuelas, los
directores escolares estdn en una posicion crucial y 1inica para poder liderar el cambio e
implantar iniciativas que transformen sus escuelas. Agquellas escuelas y distritos
escolares que han mostrado mejoras dramaticas en el aprovechamiento académico de
sus estudiantes, sin duda se lo deben a un lider que ha sido clave en lograr el cambio.”
¢ Quiénes dirigen las escuelns piblicas en Puerto Rico? Un Perfil de Directores Escolares,
Instituto de Investigacion de Ciencias de la Conducta de la Universidad de Puerto Rico
(IICCUPR), 2010, San Juan, PR.

Para el afio académico 2007-2008, el 96.1% de los directores escolares tenian
maestrias, el 2.6% tenia doctorado, y el 1.3% (20 directores) todavia tenian el grado de
bachillerato, esto tltimo a pesar que la reglamentacién del Departamento de Educacién
en aquella época exigia el grado de maestria 0 doctorado para ocupar el puesto. Véase,
IICCUPR (2010), supra. Actualmente, el Reglamento Nim. 8146 de 24 de enero de 2012,
Reglamento de Certificacion del Personal Docente, también exige que los directores escolares
de escuelas especializadas tengan, por lo menos el grado de maestria en Administracién
y Supervisién Escolar, o Liderazgo Educativo o Gerencia y Liderazgo Educativo. Véase,
Articulo XIII, Reglamento 8146 de 24 de enero de 2012. Anterior a este Reglamento se
encontraba vigente el Reglamento Nam. 6760 de 5 de febrero de 2004, el cual también
exigia dicha preparacion académica.
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No obstante, no siempre se recluta a las personas idéneas para dicho cargo
alegando que existe alguna emergencia en la prestacién de servicios, sin evidenciar que
en efecto existe tal situacién. Las continuas cartas circulares que obvian los reglamentos
del Departamento, bajo el palio de las alegadas emergencias, y la facilidad con que se
puede enmendar un reglamento en el Departamento de Educacién, nos obliga a estatuir
el grado de educacién que los directores escolares en las escuelas libres de musica
deben tener para ejercer dicho cargo. Mas atin, es imperativo establecer cuales son las
normas que deben imperar al momento de una real emergencia de reclutamiento.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa aprueba la presente ley, para solidificar

atin mas la calidad de la ensefianza en nuestras escuelas libres de miisica, reforzando la
figura del director escolar cuya funcién es la médula de cada comunidad escolar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 365 de 20 de abril de 1946,
segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.

El Secretario de Educacién nombrard un director para cada una de las
escuelas libres de misica. La seleccion de director de una escuela libre de musica
de Puerto Rico debera recaer en el candidato que, a juicio del Secretario, retina
las mejores condiciones de idoneidad, capacidad y experiencia, y el director de
cada escuela asi nombrado estara facultado para designar el personal auxiliar
que es.time necesario y reglamentard la disciplina y orden interno en la
institucion.

Todo candidato a director o directora debera poseer por lo menos un
grado de maestria en Administracién y Supervisién Escolar, o en Liderazgo

Educativo o Gerencia y Liderazgo Educativo.
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Si surge una emergencia en el reclutamiento que requiera la consideracién
de personas que no tengan los requisitos educativos minimos establecidos en
esta Ley, el Superintendente de Escuelas del distrito donde ubica cada escuela
libre de misica, deberd certificar al Secretario de Educacién que ha sido
imposible reclutar personal con los requisitos minimos para ejercer el cargo de
Director Escolar. A tales efectos, el Superintendente enviara un listado con el
personal docente en funciones y su correspondiente grado académico y afios en
el servicio como docente. Antes de considerar a una persona que no tenga los
requisitos minimos, cuando haya emergencia en el reclutamiento de dicho
plantel, el Superintendente verificara en las otras escuelas libres de musica, si
hay docentes con los requisitos minimos que deseen obtener el cargo de director
escolar.

Si existe algun personal docente en el plantel o en otras escuelas libres de
musica, con el grado académico minimo exigido en esta Ley, pero no es de su
interés ejercer el cargo de director, se deberd unir a la certificacién una
notificacién firmada por el Superintendente en donde documente que dicho
docente no interesa ser reclutado para ocupar el cargo de director escolar.

Articulo 3.-El Departamento de Educacién deberd atemperar cualquier

reglamento a esta Ley o emitir la Carta Circular correspondiente.

Articulo 4.-Esta Ley comenzarad a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 1745, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion del P. de |la C. 1745, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1745, se presenta para enmendar el Articulo 58 del Cadigo Politico
de 1902, segin enmendado, para agregar un inciso (15) a los fines de incluir entre los
deberes del Secretario de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, gestionar
la solicitud de certificados de nacimiento, hecha por reside;ntes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a cualquiera de los estados de los Estados Unidos, o al pais

en que el residente haya nacido.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo la consideracion de esta Comision propone otorgar al
Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la facultad y
responsabilidad de proveer asistencia a los residentes de Puerto Rico nacidos en los
Estados Unidos o en cualquier otra parte del mundo, en la tramitacién requerida para
obtener el certificado de nacimiento del pais que corresponda. Esto se debe a que en
Puerto Rico residen o estan domiciliadas muchas personas nacidas en los Estados
Unidos o en otros paises del mundo. En ocasiones, estas necesitan solicitar una copia
de su cerificado de nacimiento al estado o pais de su procedencia. Sin embargo,
dicho tramite puede resultar muy complicado para aquellos que no dominan el idioma
del pais en el que nacieron, no tienen un familiar o persona que les pueda gestionar
dicha solicitud o desconocen el procedimiento para completar el tramite. Entiéndase
también que en Puertc Rico no se encuentran la diversidad de consulados que se
encuentran en otras jurisdicciones.

Mediante este proyecto se autoriza al Secretario de Estado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a fungir como enlace entre las autoridades de los Estados
Unidos o de otras naciones vy el residente o domiciliado en Puerto Rico que interesa
gestionar un certiﬁcado-de nacimiento. Para ello la persona debera solicitar la
asistencia del Departamento de Estado de manera formal y haber pagado los gastos
correspondientes.

Para un ciudadano que reside fuera de su pais, el framite, de solicitar un
certificado de nacimiento puede resultar complicado y oneroso. El Departamento de

Estado cuenta con los recursos necesarios para hacer de este tramite uno mas facil y



sencilio. Por las razones anteriormente expuestas y luego del analisis correspondiente

de las ponencias e informe sometido ante la Camara de Representantes esta Comisidn
recomienda la aprobacién de |la medida bajo consideracién.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin emendada, y con la Seccion 32.5

del Reglamenio del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 1745

sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la

medida.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1745, con las

enmiendas que se acompanan en el entirillado.

ente sometido,

Presidente
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- CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 1745

6 DE MARZO DE 2014

Presentado por los representantes Vassallo Anadon, Méndez Silva,
Varela Ferndndez y Rodriguez Quiles

Referido a la Comision de Gobierno
|
@ LEY )

Para enmendar el Articulo 58 del Cédigo Politico de 1902, segiin enmendado, para agregar
un inciso (15) a los fines de incluir entre los deberes del Secretario de Estado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, gestionar la solicitud de certificados de
nacimiento, hecha por residentes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
cualquiera de los estados de los Estados Unidos, o al pais en que el residente haya
nacido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico residen o estdn domiciliadas miles de personas nacidas en los
Estados Unidos o en otros paises del mundo. Muchas de esas personas necesitan en
algin momento de sus vidas, solicitar una copia de su certificado de nacimiento al
estado o pais de su procedencia. Sin embargo, dicho trdmite puede resultar demasiado
oneroso smuy-complicade para muchas de-esas personas que no dominan el idioma del
pais en el que nacieron, no tienen un familiar o contacto inmediato autorizado para
gestionar dicha solicitud o desconocen el procedimiento para completar el tramite.

Esta ley autoriza al Secretario del Departamento de Estado a servir de enlace
entre las autoridades de los estados de los Estados Unidos o de otras naciones y el
residente o domiciliado en Puerto Rico que interesa gestionar un certificado de



nacimiento. Esto, en los casos en que se le solicite tal ayuda mediante una solicitud
formal y se paguen los gastos del tramite correspondientes. Asi-se—simplifieard—el
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1-Se enmienda el Articulo 58 del Cédigo Politico de 1902, segun

enmendado, para agregar un inciso (15)

que disponga como sigue:

“ Articulo 58.-Deberes del Secretario de Estado -

Ademas de

los deberes que acaban de sefialarse,

incumbe al Secretario:

Proveer asistencia a los residentes de
Puerto Rico nacidos en los Estados
Unidos de América o en otros paises, en
los tramites requeridos para obtener el
certificado de nacimiento ante el pais
que corresponda. El Secretario de
Estado iniciard los tramites luego del
cobro del importe de los gastos
correspondientes y previa solicitud
formal. EI Secretario del Departamento
de mediante

Estado  dispondra

reglamento u orden, los requisitos que

regular

habran de el mencionado
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proceso, los requisitos de una solicitud
formal y los derechos que se habran de
cobrar por estos servicios. Este inciso
de ningin modo podra interpretarse en
perjuicio de que una persona de origen
extranjero  realice  esta  gestién
directamente ante la representacién
consular de su pais de origen, sin
incurrir pago de derechos al

Departamento.”

Seccién 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

E INNOVACION ECONOMICA
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/5 DE NOVIEMBRE DE 2014

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P, DE LA C. 1750, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

l.a Comisidon de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracién tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P, de la C. 1750, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1750, tiene el propésito de afadir un inciso (rr) al Articulo 2.3 de a
Ley 161-2009, seglin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”; y enmendar el Articulo 13.012 de la Ley 81-1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, a los fines de otorgar facultades adicionales al Director Ejecutivo de la
Oficina de Gerencia de Permisos y a los Municipios Autdnomos con Oficinas de
Permisos para evaluar, en un término que no exceda treinta (30) dias, las solicitudes de

permisos o endosos para obras financiadas en su totalidad con fondos estatales,



legislativos, y municipales, o con asignaciones particulares entre ambos, y para otros
fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo la consideracion de esta Comisién propone ordenar, en un
término que no éxceda treinta (30) dias la evaluacion de cualquier solicitud de permiso
o endoso de obras financiadas totalmente con fondos pulblicos estatales, legislativos
y/o municipales, total o con asignaciones particulares o entre ambos, que no
comprendan construcciones o edificaciones de estructuras nuevas y que sean para
remodelar o realizar mejoras que no sean una intervencién sustancial a facilidades
deportivas, centros comunales, plazas recreativas o cualquier ofra estructura pablica
propiedad del Gobierno Municipal o Estatal, y que no ocasionen un impacto negativo
sobre la salud y seguridad de la poblacién o impacten adversamente la integridad del
medio ambiente y los recursos naturales.

La Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como 1a "Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, se aprobé con el fin de establecer el marco legal
y administrativo que reg'iria en la solicitud, evaluacidon, concesion y denegacion de
permisos de construccion que inciden en el desarrollo econémico del Estado Libre
Asociado de Puerio Rico.

Por su parte, el Articulo 13.012 de la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociade de Puerio Rico’,
autoriza a los municipios a adoptar Planes de Ordenamiento Territorial los cuales seran
instrumentos para la ordenacién integral y estratégica de la totalidad del territorio-

municipal. Actualmente, un sinnimero de los Municipios en Puerto Rico poseen Planes



de Ordenamiento Territorial y otros se encuentran en vias de lograrlo. Ello es un
requisito que la misma Ley de Municipios Auténomos establece para que,
eventualmente, puedan adquirir competencias y facultades de la Junta de Planificacion
y de la derogada Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE).

Cdnsono a la realidad econdmica del Pais, esta Comisidn entiende beneficioso
agiliza.r los procedimientos de otorgacién de permisos para obras de construccion de
inversion plblica que ya hayan sido radicados o que estén por radicarse en las
Agencias y Municipios correspondientes para que asi, pueda comenzar la construccion
de las mismas y se generen una actividad econémica que ayude a la economia del
Pais.

Por consiguiente, y luego del analisis de las ponencias escritas sometidas por |a
Oficina de Gerencia de Permisos, la Asociacion de Alcaldes, la Federacion de Alcaldes
y el Municipio Auténomo de Humacao; asi como el informe positivo de la Camara de
Representantes, esta Comisién entiende necesario enmendar el Articulo 2.3 de la Ley
Nam. 161-2009, supra, y afadir un parrafo al Articulo 13.012 de la Ley NGm. 81-2009,
supra, para establecer términos agiles en la evaluacion de las solicitudes de permisos o
endosos requeridos por nuestro ordenamiento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seglin emendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 1750
sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la

medida.



CONCLUSION
Por lo antes expuesto vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econdémica, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1750, con las

enmiendas que se acompanan en el entirillado.

R

ente sometido,

Presiderte
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1750

10 DE MARZO DE 2014

Presentado por los representantes Vassallo Anadon, Torres Cruz, Pacheco Irigoyen, Bdez
Rivera, Hernindez Montafiez, Herndndez Alfonzo, Rodriguez Quiles, Franco Gonzilez,
De Jesiis Rodriguez, Bianchi Anglers, Méndez Silva, Torres Yorddn, Torres Ramirez,
Vargas Ferrer, Ortiz Lugo, Santa Rodriguez, Varela Ferndndez, Cruz Burgos, Jaime

@ ' Espinosa, Aponte Dalmau y Matos Garcia

Referido a la Comisién de Desarrollo Socio-Econémico y Planificacién
LEY

Para afiadir un inciso (rr) al Articulo 23 de la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; y
enmendar el Articulo 13.012 de la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los
fines de otorgar facultades adicionales al Director Ejecutivo de la Oficina de
Gerencia de Permisos y a los Municipics Auténomos con Oficinas de Permisos
para evaluar, en un término que no exceda treinta (30) dias, las solicitudes de
permisos o endosos para obras financiadas en su totalidad con fondos estatales,
legislativos, y municipales, o con asignaciones particulares entre ambos, y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, se aprobé con el fin de establecer el marco legal y
administrativo que regiria en la solicitud, evaluacion, concesién y denegacién de
permisos de construccién que incidan ineiden en el desarrollo econémico del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico. El referido estatuto derogé la Ley Num. 76 de 24 de
junio de 1975, segin enmendada, conocida como la “Ley Orgéanica de la Administracion
de Reglamentos y Permisos”, entre otras disposiciones.

Recientemente, la referida Ley 161-2009, supra, fue enmendada por la Ley 151-
2013 para eliminar eliminazle los escollos burocraticos que presentaba en la-misma-para
el tramite de aprobacién o denegacién de solicitudes para permisos de construccion en
la Isla, esto, debido a que la Ley 161-2009, supra, se aprobé bajo la premisa de que era
necesario mejorar el sistema de concesién de permisos en Puerto Rico.

El Articulo 13.01 de la Ley 81-1991 autoriza a los municipios a adoptar Planes de
Ordenamiento Territorial los cuales seran instrumentos para la ordenacién integral y
estratégica de la totalidad del territorio municipal. Actualmente, un sinnimero de los
municipios en Puerto Rico poseen Planes de Ordenamiento Territorial y otros se
encuentran en vias de lograrlo. Ello es un requisito que la misma Ley de Municipios
Auténomos establece para que, eventualmente, puedan adquirir competencias y
facultades de la Junta de Planificacién y de la derogada Administracién de Reglamentos
y Permisos (ARPE).

Segundo, el prospecto inversionista interesado en invertir en los instrumentos
que emita el Gobierno de Puerto Rico, lo hard asumiendo un alto riesgo de
incumplimiento sobre su inversion, lo cual reducira considerablemente el universo de
prospectos-inversienistas. Tercero, el Gobierno de Puerto Rico al tener la posibilidad de
no contar con el apoyo esperado para la emisién de deuda y financiar obras de
desarrollo econémico, tales como en la construccién y-en-ofres-programas, tendria que
ejercer més prudencia en la asignacién de fondos pablicos para estas obras, lo cual
podria acarrear que no se genere suficiente inversion en obras de construccién con
fondos publicos ni en programas que impulsen el desarrollo econémico en la Isla.

Consono con la premura que merece trabajar con este asunto, la Administracion
del Hon. Alejandro Garcia Padilla, Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, ha presentado unas medidas fiscales para atender el impacto que tendria la
degradacién del crédito del Gobierno sobre la Rama Ejecutiva. En atencion al alto grado
de interés que este asunto ha generado en la discusion piblica del Pais, es necesario
agilizar los procedimientos de otorgacién de permisos para obras de construccion de
inversién piiblica que ya hayan sido radicados o que estén por radicarse en las agencias
y municipios correspondientes para que asi, pueda comenzar la construccion de las
mismas y se generen una actividad econémica que ayude a la economia del Pais.

Por consiguiente, se hace meritorio enmendar el Articulo 2.3 de la Ley Num. 161-
2009, supra, y afiadir un pérrafo al Articulo 13.012 de la Ley Num. 81-1991, supra, para
establecer unos términos mas agiles en la evaluacion de las solicitudes de permisos o



endosos requeridos por nuestro ordenamiento, especificamente para las siguientes
obras:

1. Obras financiadas con fondos publicos estatales, legislativos 0 municipales
solamente, que no comprendan construcciones o edificaciones de
estructuras nuevas, y

2, que sean para remodelar o realizar mejoras que no sean sustanciales a
facilidades deportivas, centros comunales, plazas recreativas o cualquier
otra estructura ptiblica propiedad del Gobierno Municipal o Estatal, y

3. que no creen un impacto sobre la salud y seguridad de la poblacién o
impacten adversamente la integridad del medio ambiente y los recursos
naturales.

De esta manera se establece una politica publica mas flexible sobre la aprobacion

de obras de remodelacién o realizacion de mejoras a facilidades piblicas recreo-

~ deportivas y de uso puablico que no incidan sustancialmente sobre las estructuras

existentes con tal de proveer un beneficio pablico y que a su vez, se estimule el
desarrollo econémico mediante la creacién de empleos, entre otras cosas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se afiade un inciso (rr) al Articulo 2.3 de la Ley 161-2009, conocida
2 como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, segun

3 enmendada, para que lea como sigue:

4 “Articulo 2.3- Facultades, deberes y funciones del Director Ejecutivo”

5 (a)

6 (b)

7 {(qq) Evaluar y Autorizar Lotificaciones. La Oficina de Gerencia de
8 Permisos expedira las autorizaciones para lotificaciones, ...

9 {(rr)  Evaluar en un término que no exceda treinta (30) dias, contados a

10 partir del momento en que la parte proponente haya cumplido con



10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

todos los requisitos establecidos por las leyes y reglamentos
vigentes a tales fines, cualquier solicitud de permiso o endoso para
obras financiadas en su totalidad con fondos estatales, legislativos,
municipales, 0 con asignaciones particulares entre ambos, que no
comprendan construcciones o edificaciones de estructuras nuevas,
y que sean para remodelar o realizar mejoras que no sean
sustanciales a facilidades deportivas, centros comunales, plazas
recreativas o cualquier otra estructura publica propiedad del
Gobierno Estatal o Municipal, y que no ocasionen un impacto
negativo sobre la salud y seguridad de la poblacion o impacten
adversamente la integridad del medio ambiente y los recursos
naturales.

Entendiéndose por mejoras sustanciales, el conjunto de operaciones
llevadas a cabo para modificar una propiedad cuya inversién
equivale a mas del cincuenta por ciento (50%) del valor de tasacion
en el mercado, descontando el valor del suelo. Puede incluir
remodelaciones, rehabilitaciones, reconstrucciones, restauraciones,

y otros tipos de construccion.

Articulo 2.- Se enmienda vy asiade un pdrrafo al Articulo 13.012 de la Ley 81-1991,

segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre

Asociado Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 13.012.-Transferencia de Competencias sobre la Ordenacién
Territorial”

Todo municipio donde ante-el-eual se radique una solicitud de permiso o
endoso para obras financiadas con fondos estatales, legislativos, municipales en
su totalidad, o con asignaciones entre ambos, que no comprendan construcciones
o edificaciones de estructuras nuevas, y que sean para remodelar o realizar
mejoras que no sean sustanciales a facilidades deportivas, centros comunales,
plazas recreativas o cualquier otra estructura publica propiedad del Gobierno
Municipal o Estatal, y que no ocasionen un impacto negativo sobre la salud y
seguridad de la poblaciéon o impacten adversamente la integridad del medio
ambiente y los recursos naturales, tendra que ser evaluado en un término que no
excederd treinta (30) dias, contados a partir del momento en que la parte
propornente haya cumplido con todos los requisitos establecidos por las leyes y
reglamentos vigentes a tales fines.

Entendiéndose por mejoras sustanciales, el conjunto de operaciones
llevadas a cabo para modificar una propiedad cuya inversién equivale a mas del
cincuenta por ciento (50%) del valor de tasacion en el mercado, descontando el
valor del suelo. Puede incluir remodelaciones, rehabilitaciones, reconstrucciones,
restauraciones, y otros tipos de construccién.

Articulo 3.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o

parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la



sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicaréd ni invalidara el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpdrrafo, articulo,
disposicién, seccién, inciso o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 4.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL
P.DE LA C. 2224

AL SENADO DE PUERTOQ RICO:
La Comisién de Hacienda y Finanzas Pablicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio Y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas del Proyecto de Ia

Camara 2224 segin en cl entirillado electronico que acompaia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 2224 (en adelante, “P. de la C, 2224"). tiene como proposito ;}/‘,L\
enmendar el apartado (a) de la Seccién 3020.08 de la Ley Num. 1-2011, segin enmendada,
conocida como “Cadigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, a los fines de reducir
los arbitrios aplicables a los vehiculos de motor y a las motoras; y para otros propdsitos

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente Administracion ha tomado medidas extraordinarias para atender la situacion
fiscal que enfrenta Puerto Rico, incluyendo la insuficiencia de recaudos al Fondo General,
Esta situacion sc ha agravado progresivamente debido la contraccion econdmica causada en
parte por la reduccidn poblacional. Esta contraceion se ha reflejado particularmente en las

ventas de vehiculos, las cuales han mermado en cerca de 20% en comparacion con el afio

COMISION DE HACIENDA ¥ FINANZAS PUBLICAS e /
1 !‘{/e’"{f LA
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fiscal 2013-2014. En consecuencia, los recaudos por concepto de arbitrios a los vehiculos

tambicn se han visto afectados. disminuyendo los estimados de ingresos por dicho concepto.

En atencién a lo anterior, la presente pieza legislativa pretende enmendar la Ley 1-2011,
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Intermnas de Puerto Rico de 20117 (en
adelante, “Codigo™) a los fines de reducir los arbitrios aplicables a los vehiculos de motor v a
las motoras introducidos a Puerto Rico después del 31 de octubre de 2014. La Seccién
3020.08 establece los arbitrios a los vehiculos, los cuales actualmente fluctian entre 12% vy
40%. dependiendo del valor del vehiculo. Mediante la aprobacidon de esta pieza legislativa.
estariamos autorizando una reduccion de estas tasas para vehiculos y motoras introducidos a
Puerto Rico después del 31 de octubre de 2014 que fluctuaran entre 10.2% y 34%. De igual
forma. mediante esta pieza legislativa se proveen disposiciones transitorias con respecto a los
vehiculos de motor en inventario previo a la fecha de efectividad de la reduccion

contemplada

Esta medida hard mas atractiva para los consumidores la compra de vehiculos nuevos y mas
eficientes en consumo de combustible, lo que redundard en mayores ahorros al bolsillo de
nuestros ciudadanos. A su vez, esta legislacion estabilizard los ingresos por concepto de
arbitrios en las ventas de vehiculos, garantizando un flujo de efectivo al Fondo General
acorde con los ingresos proyectados y necesarios para levar a cabo nuestra gestion

gubernamental.

Esta medida forma parte de las iniciativas de esta Administracion para incentivar el
desarrollo econdmico sostenible para Puerto Rico. A su vez, forma parte de la reforma
contributiva que esta Administracion se encuenira confeccionando, la cual se espera entrara
en vigor a partir de principios del afio 2015, Esta reforma pretende simplificar el sistema
contributivo de Puerto Rico y distribuir la responsabilidad contributiva de manera méas justa

para todos Jos puertorriquefios.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con Ia Ley Nam. §1-1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917 v 1a Seccién
32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision determina que et P, de la C. 2224 no
contempla disposiciones que conlleven un impacto econdmico a nivel de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

Para enfremtar la situacion fiscal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, resulta necesario
aprobar legislacion que estimule Ja cconomia, atraiga recursos al Fondo General y, més que
nada, brindar alivios a los puertorriquefios. La presente medida legislativa pretende reducir
los arbitrios aplicables a los vehiculos de motor v a las motoras para compensar por la
reduccion en ventas causada por la contraccion econdmica y merma poblacional. Mediante 1a
aprobacién del P. de la C. 2224, viabilizaremos para muchos puertorriquefios la obtencién de

un vehiculo, mientras estabilizamos la industria de venta de vehiculos tan imporante en

nuestra economia.  Por los fundamentos antes expucstos. la Comision de Haciendg y

Finanzas Pablicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion sin
enmiendas del Proyecto de la Cdmara 2224 segin en el entirillado electrénico que

acompaiia a cste Informe,

Respetuosamente sometido,

e
-_—/
José R. Nadal Power
Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO) )
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(6 DE NOVIEMBRE DE 2014)

E-2014-179
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea

dta. Sesion
Legislativa

Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 2224

4 DE NOVIEMBRE DE 2014

Presentado por los representantes Perells Borris, Rivera Ruiz de Porras, He
Aponte Dabuan, Bdez Rivera, Bianchi Anglers, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez, Franco
Gonzilez, Gindara Mencéndez, Herndndez Alfouzo, Hermidndez Montaiiez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcin, Méndez Silon, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco
[rigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodrigiez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres
Yordin, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadin Yy Vegn Ramos

rividndez Lopes,

Referido a la Comision de Hacienda v Presupuesto

LEY %ﬂ

Para enmendar el apartado (a) de la Seccién 302008 de la Ley 1-2011, segun
enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117,
a los fines de reducir los arbitrios aplicables a los vehiculos de motor v a las
motoras; y para ofros propadsitos relacionados,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Administracion ests comprometida con llevar
reestructuracion del Sistema Contributivo de Puerto Rico que le
los individuos y promueva un ambiente favorable para el desarrollo de los negocios. El
proceso de estudio de las alternativas disponibles estd a punto de culminarse y se

vislumbra que la legislacion correspondiente sea aprobada por la Asamblea Legislativa
a comienzos del afo 2015,

a cabo una amplia
s haga justicia a todos

Por otro lado esta Administracion, desde comienzos de 2013, ha tomado medidas
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3

extraordinarias para atender la insuficiencia de ingresos netos del Fondo General,
culminando este esfuerzo en la aprobacion del primer presupuesto balanceado en
varias décadas, para el afio fiscal 2014-15, Una de las partidas mas significativas del
estimado de ingresos es lo recaudado por los arbitrios a los vehiculos de motor que son
importados a la isla. Para el afio fiscal 2014-2015, el estimado de ingresos de este reglon
es de 5400 millones basado en ventas estimadas de 100 mil unidades nuevas. Estos
recaudos dependen en gran manera de la venta de vehiculos de motor nueves en
Puerto Rico. Es de todos conocidos que una de las industrias mas afectadas por los
problemas econdmicos que enfrenta la isla es la industria de venta de vchiculos nuevos.

Las ventas de vehiculos de motor en Puerto Rico tienen una relacion directa con
el desarrollo economico de la isla. En esta ultima década, el Producto Nacional Bruto
(PNB) v las ventas de vehiculos en Puerto Rico estuvieron en su maximo nivel entre los
anos 2004 y 2003. Luego de esta fecha, tanto el PNB como las ventas de vehiculos de

motor en Puerto Rico fueron reduciendo hasta Hegar a su punto mas bajo en el afio
2008.

Luego del afio 2008, se ha visto un aumento ligero en las ventas de vehiculos de
motor.  Esta tendencia permanecio hasta el afio calendario 2013 donde se vendieron
alrededor de 100,000 unidades nuevas. No obstante, debido a la disminucion en la
poblacién de Puerto Rico, la contraccion en los mercados laborales v el aumento en las
restricciones de crédito, las ventas de automoviles durante el primer trimestre del afo
fiscal 2014-15 refleja una reduccion de alrededor de un 20% en Ia venta de unidades v
en los recaudos de arbitrios correspondientes.  Esta tendencia nos obliga a tomar
medidas inmediatas para afajar la tendencia negativa de este tan importante renglon de
los recaudos y de la economia de la isla. Con estos fines en mente, esta medida propone

reducir los arbitrios aplicables a los vehiculos de motor a partir de su fecha de%\

efectividad y provee ademas las reglas aplicables a los vehiculos introducidos ya ala
isla pero todavia en inventario,

En esencia, mediante esta legislacion, estamos adelantando, como primera fasc
de la legislacion relacionada a la Restructuracion del Sistema Contributivo, la porcion
relacionada con los arbitrios de vehiculos de motor v motocicletas. De esta forma, no
solo atajamos a tiempo una baja en recaudos en un renglon tan importante como este,
sino que ayudamos a reactivar un sector de la cconomia tan importante para el
desarrollo economico de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el apartado (a) de la Seccion 3020.08 de Ia Ley 1-2011,

seguin enmendada, para que lea como sigue:



1 “Seccion 3020.08.-Vehiculos

I

(a)  Se impondra, cobrara y pagara sobre todo vehiculo que se introduzca del

3 exterior o se fabrique en Puerto Rico, el arbitrio que a continuacién de Ia
4 descripcion del mismo se establece subsiguientemente:
5 (D
6 (2)
7 (3)  Automoviles introducidos del exterior o fabricados en Puerto Rico
8 después del 31 de octubre de 2014
9 (A)  El por ciento que corresponda al precio contributive en
10 Puerto Rico dispuesto en fa tabla que sigue:
il IMPUESTO A PAGAR
12 Si el precio contributivo
13 en Puerto Rico fuere: El impuesto sera:
14 Hasta $6,170 5637.50 (impuesto minimo)
15 Mayor de 56,170 hasta 510,690 $637.30 mas el 10.2% del exceso de 56,170 ﬁ%
16 Mayor de 510,690 hasta 521,380 $1,098.00 mas el 19.6% del exceso de 510,690
17 Mayor de 521,380 hasta $31,780  $3,188.35 mas el 23.0% del exceso de $21,380
18 Mayor de 531,780 hasta 544,890  55,575.15 mas el 27.2% del exceso de 531,780
19 Mayor de 544,890 59,253.10 mas el 34.0% del exceso de 544,890
20 (B)  La tabla contenida en el inciso (A) aplicard a todos los
21 automaviles nuevos y usados, introducidos a Puerto Rico

r

22 excepto en el caso de los automoviles nuevos que sean



%)

6

9

(4)

(6)

(7)

(9)

(10)

exportados.

Propulsores: diecisiete (17) por ciento sobre ¢l precio contributivo

en Puerto Rico.

Omnibus (guaguas): veinte (20) por ciento sobre el precio

contributivo en Puerto Rico.

Camiones: diez (10) por ciento sobre el precio contributivo en

Puerto Rico.

Motocicletas: ocho (8) por ciento del precio contributivo en Puerto

Rico.

Vehiculos ATV: diez (10) por ciento del precio contributivo en

Puerto Rico.

Remolque de Enganche Manual o de Equipo no Pesado: seis punto

seis (6.6) por ciento sobre el precio contributivo en Puerto Rico;

Disposiciones transitorias:

(A)

(B)

(€}  En caso de que los arbitrios sobre los automaéviles nuevos y
usados en inventario no hayan sido pagados previo a la
fecha de efectividad de las tasas indicadas en el inciso (A)
del parrafo (3) anterior, el arbitrio a imponerse sera de
conformidad a dichas nuevas tasas.

(D) Encaso de que los arbitrios sobre los automéviles nuevos en
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inventario hayan sido pagados previo a la fecha de
efectividad de las tasas indicadas en el inciso (A) del parrafo
(3) anterior, el introductor, distribuidor 0 traficante
autorizado podra reclamar un credito por cualquier
diferencia que resulte entre los arbitrios a imponerse
conforme a las nuevas tasas contributivas y los arbitrios
pagados conforme a las tasas contributivas dispuestas en el
inciso (A) del parrafo (2) anterior de esta seccion, El crédito
aplicard a los pagos futuros de arbitrios sobre automoviles
previa autorizacion del Secretario.
En ningun caso los automéviles, propulsores, dmnibus, camiones,
remolgue de enganche manual o de equipo no pesado introducidos
del exterior o fabricados en Puerto Rico en o antes del 31 de octubre
de 2014 pagaran un impuesto menor de setecientos cincuenta (730)
dolares. En ningun caso los automoviles, propulsores, omnibus,
camiones, remolque de enganche manual o de equipo no pesado
introducidos del exterior o fabricados en Puerto Rico después del
31 de octubre de 2014 pagaran un impuesto menor de seiscientos
treinta y siete dolares con cincuenta centavos (5637.30).
Se exceptia del impuesto contenido en esta Seccion, las
ambulancias Categoria IIl, en cuyo caso, no se les impondra ni

cobrara cantidad por concepto del pago de arbitrios. Para efectos



| de esta Ley, “Ambulancia Categoria 111" se referird a toda

2 ambulancia destinada a Ia transportacion de enfermos, lesionados,
3 heridos, incapacitados, imposibilitados o invalidos, de acuerdo a la
4 reglamentacion establecida por la Comision de Servicio Publica
5 para la referida categoria. Ademds, las ambulancias de esta
6 categoria serdn especialmente disenadas, construidas y equipadas
7 con una sala de emergencia rodante. Dichas ambulancias seran
8 operadas por técnicos de emergencia médica autorizados por el
9 Secretario de Salud.

10 (by ..~

11 Articulo 2.-Separabilidad.

2 Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, clausula v sub-clausula o parte de

I3 esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no
14 afectara, perjudicara, ni invalidara ol resto de esta Ley,
Articulo 3.-Vigencia

16 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion,



