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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

Leda. Mayra Huergo
Cardoso

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Segundo Informe

R. C. del S. 629 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e

Innovacién Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el sefior Rodriguez Otero

R. C. del S. 630 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e
Innovacién Econémica

Por el sefior Rodriguez Otero Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

TITULO

Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia.

Para designar a la Escuela Segunda
Unidad El Pino de Villalba con el nombre
de “Isabel Alvarado Alvarado”.

Para designar & la Escuela Vocacional de
Villalba con el nombre de “Cristina
“Amada” Martinez Martinez”.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas. Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

R.C. del S. 640

Por el sefior Martinez Santiago

COMISION QUE
INFORMA

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

TiTULO

Para reasignar al Municipio de Manati; la
cantidad de veinticinco mil délares

($25,000.00),~delosfondes—originalmente

“provenientes del balance disponible del

Reselucian-Conjunia-8-2042ry-del-bpartads
A—el-Ineise—{R};-Seccién—1 en el inciso r,

Apartado A, Seccién 1 de la Resolucidon
Conjunta 5-2012, para que sean utilizados

para obras y mejoras permanentes en la
Casa O'Neill de Petra Corretjer de Manati;
para autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.

Sustitutivo de la Camara a
losP.delaC. 2135y P. de
laC.2235

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacién

Segundo Informe
Con enmiendas en el Decrétase
yenel Titulo

Para enmendar los Articulos 4:941.97, 2.05,
2.07A, 2.08B, 2.13, 2.17, 2.194A, 2.26, 2.27,
afiadir un nuevo inciso (j) al Articulo 2.28;
enmendar el inciso (a), afadir nuevos
incisos {b) y (c}, reenumerar los actuales
incisos (b), (c), (d), (e), () y (g) como (d),
(e), (f), (g), (h) e (i) del Articulo 2.34;
enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo
2.35; enmendar el inciso (c) y (d) del
Articulo 3.02; enmendar el inciso (e) del
Articulo 23.05, de la Ley 22-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; para
enmendar el inciso (4) de la Seccién 7 de la
Ley Nim. 138 de 26 de junio de 1968, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Proteccion Social por Accidentes de
Automoéviles”, a los fines de fijar a todo
propietaric de vehiculo o vehiculo de motor,
arrastre o semiarrastre la tablilla del mismo,
establecer que en el proceso del traspaso, el
propietario que vende su vehiculo de motor,
arrastre o semiarrastre, mantendra la
tablilla autorizada por el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas para uso
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MEDIDA

COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

P.delaC. 2593 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e

Innovacion Econémica; y de
Hacienda y Finanzas
Publicas
Por la Delegacién PPD Informe Conjunto

Sin enmiendas

TiTULO

una, de no contar con su propia tablilla, para
mantener la capacidad de la Administracién
de Compensaciones por Accidentes de
Automdviles de crear gravimenes a la
tablilla del propietario del vehiculo; y para
otros fines.

Para enmendar los Articulos 1B, 2, 3, 6, 13,
22 y 29; anadir los Articulos 13A, 13By 13C;
y derogar el Articulo 1C de la Ley Nim. 45
de 18 de abril de 1935, segiin enmendada,
conocida como la “Ley del Sistema de
Compensaciones por  Accidentes del
Trabajo”; para establecer que la
Corporacion del Fondo del Seguro del
Estado estard exenta del pago de
contribuciones, patentes, arbitrios,
aranceles, comprobantes y sellos de rentas
internas; para eliminar el Consejo Médico
Industrial; para que, en los casos en que se
niegue la cubierta del seguro obrero, la
Corporacién pueda recobrar del seguro
medico del reclamante los gastos incurridos
en su tratamiento médico; para requerir la
utilizacion de las Guias Oficiales de
Impedimentos (Official Disability Guidelines)
como referencia principal para la
determinacion del tiempo promedio
estimado en que el trabajador permanecera
recibiendo tratamiento en descanso y de las
Guias para la Evaluacién de Incapacidad
Permanente adoptadas por la Asociacién
Médica Americana en los procesos de
fijacion de incapacidades parcial y total
permanentes; para reconocer al lesionado el
beneficio de wuna compensacién por
incapacidad total y permanente por factores
socioeconémicos; para fijar un término para
reclamar la reposicién de la compensacion
otorgada por la Corporacién en los casos en
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MEDIDA COMISION QUE ]
LEGISLATIVA INFORMA TITULO

que esta se hubiere extraviado o hubiere
sido hurtada o cobrada fraudulentamente;
para eliminar la Junta Consultiva; para
imponer un término al patrono para negar
responsabilidad de un accidente laboral;
para establecer los términos de vigencia de
la anotacion del embargo y de prescripcion
para la accién en cobro; para autorizar al
Administrador a  eliminar  deudas
incobrables de sus libros de contabilidad;
para fijar un término para solicitar revision
de notificaciones de aumento de primas;
para cambiar el término establecido para
que el Administrador pueda ejercer la
accion subrogatoria y pautar el tramite de
notificacién al Administrador; y para otros
fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 6" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Nominacion de la N mﬁ 15::V
Lcda. Mayra Huergo Cardoso ; L15mi0i11
como Jueza Superior TRAMITES Y RECORDS SENATO P R

{¥riginal  del Tribunal de Primera Instancia
SEGUNDO INFORME POSITIVO

{{ de noviembre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 29 de octubre de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Mayra Huergo Cardoso como Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Nimero
21, segun enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN") la
investigacion de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el pasado 3 de noviembre de 2015.

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 9
de noviembre de 2015 para considerar la designacion de la Leda. Mayra Huergo Cardoso. En la
misma, el Presidente de la Comision, Miguel Pereira Castillo, el Presidente del Senado, Eduardo
Bhatia Gautier, el senador Cirilo Tirado Rivera y las personas que alli se dieron cita, tuvieron la
oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada,

I/
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HISTORIAL DE LA NOMINADA
La licenciada Huergo Cardoso completé en el afio 1975 un Bachillerato en Artes con una

concentracién en Psicologia (Magna Cum Laude), de 1a Universidad de Puerto Rico. En el 1984, la
nominada obtuvo un Doctorado en Psicologia Clinica, del Centro Caribefio de Estudios Postgraduados
(Universidad Carlos Albizu, hoy dia). En el afio 1993, la licenciada Hurgo Cardoso obtuvo un grado
Juris Doctor, de la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana, (Summa Cum Laude).

Desde el afio 1979 hasta el afio 1984, la nominada fungié como Instructora del Departamento
de Psicologia de la Universidad de Puerto Rico, y a su vez, entre los afios 1979 hasta el 1986 fungié
también como Instructora del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Sagrado Corazon.
Entre los aiios 1981 hasta el 1988, la licenciada Huergo Cardoso trabajo como Profesora de Psicologia
para el Centro Caribefic para Estudios Postgraduados (CCEP), siendo, entre los afios 1985 hasta el
1986, la Directora de la Oficina de Planificacion y Desarrollo de dicha institucién. Entre los afios 1986
hasta el afio 1989, la licenciada Huergo Cardoso trabajo como Decana de los Asuntos Académicos, del
CCEP. Cabe sefialar, que la nominada también tuvo su practica privada en Psicologia Clinica entre los
afios 1979 hasta el 1996.

La licenciada Huergo Cardoso trabajo en el afio 1991 como Secretaria Auxiliar de Planificacion
y Desarrollo del Departamento de Educacion, y posteriormente fungié como Subsecretaria de
Administracién para dicha agencia (1992). Entre los afios 1993 hasta ¢l 1995 la nominada fungié
como Directora del Area de Educacion y Cultura para el Municipio de Carolina. Entre los afios 1996
hasta el 2001, la licenciada Huergo Cardoso trabajé como Asesora Legal del Senado, ademas de ser
Asesora Legal del Municipio de Carolina y tenia una practica privada de Derecho Civil y Notaria.

La nominada fungié brevemente (abril a agosto de 2001), como Consultora para la Oficina de
Asuntos Legislativos en La Fortaleza y posteriormente como Directora de la Oficina Central de
Comunicaciones (agosto de 2001 a noviembre de 2002). Entre noviembre de 2002 hasta septiembre de
2004, la nominada se dedic a la practica privada de la profesion y también fungié como Asesora de la
Secretaria de Justicia y Asesora de los Departamentos de Familia y Vivienda.

La nominada fue nombrada como Registradora de la Propiedad en el afo 2004, cargo que
ocupd hasta el afio 2012. En el afio 2013 hasta abril de 2014, la licenciada Huergo Cardoso trabaj6
como Directora Administrativa de] Registro de la Propiedad de Puerto Rico y Ayudante Principal dej
Secretario de Justicia. Desde abril de 2014 hasta el presente, la licenciada Huergo Cardoso labora

como Secretaria Asociada del Departamento de Justicia. Cabe sefialar, que entre los afios 2010 hasta el
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presente, la nominada es profesora a tiempo parcial en la Universidad Interamericana, Recinto

Metropolitano.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 3 de noviembre de 2015, la OETN del Senado de Puerto Rico sometio para la consideracion
de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacion psicolégica de la nominada, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicoldgica ocupacional por parte de la psicéloga
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a traves de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados
concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entomo familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la nominada

y apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

I
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Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada de
algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. MAYRA HUERGO CARDOSO ANTE LA OFICINA DE EVALUACIONES
TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, la nominada presenté la informacion en la que cubri6 sus
datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido
designada.

Preguntada sobre queé representa para ella en témminos personales y profesionales esta
nominacion al cargo de Jueza Superior, la Lcda. Huergo Cardoso indico lo siguiente: “Haber sido
nominada para ocupar el cargo de Juez Superior representa, en primer lugar, un gran honor. El
Tribunal de Primera Instancia es el lugar donde lo que llamamos justicia pierde su abstraccién y
cobra vida. Es el primer frente de batalla de todos aquellos y aquellas que buscan aliviar un agravio,
restituir una pérdida, denunciar un atropello, resolver una controversia. Es el Tribunal donde
realmente empieza o acaba la esperanza de justicia para la mayoria de los puertorriqueiios y
puertorriquerias. Para esa mayoria, los tribunales apelativos son ajenos, distantes, desconocidos. Es
en los foros de instancia que se tiene que reflejar la mayor entrega al trabajo, la mds absoluta
dedicacion a la justicia y plena sensibilidad ante el que llega a sus puertas.

En esta etapa de mi vida profesional y privada poseo la madurez y el conocimiento suficiente,
tanto el formal como el que se adquiere con el tiempo, para que con total independencia y libertad de
criterio, puedan esa entrega y dedicacion que mencioné antes, manifestarse con total honestidad desde
el estrado y al servicio del que busca justicia. No puede haber mayor honor que ese. No hay
tampoco, creo, mayor responsabilidad. Por eso aspiro a actuar siempre con justicia. Teniendo como
motivacion unica la busqueda de la razon y la verdad. Sin mds afdn que convertirme en una jueza

Jjusta e imparcial, Si mgs ambicion que seguir contribuyendo, esta vez desde el Tribunal, a poner un
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grano de arena cada dia para ayudar al pais a recuperar la fe en sus instituciones y para que vuelva
a sonreirle a la esperanza.

En segundo lugar, esta nominacion significa la culminacion de una vida profesional de
compromiso con el pais donde no naci pero donde he sembrado mis raices. El pais donde he crecido y
donde se guardan mis recuerdos y vivencias de alegria y dolor. El lugar escogido como Patria y al
cual quiero seguir sirviendo hasta que pueda.”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogada, la nominada expresd lo siguiente: “La contestacion a
la primera pregunta contesta también la segunda. Debo sin embargo, atender especificamente el tema
de por qué no quedarme en el espacio comodo de la prdctica privada. Lograr ser nominada, como dije
antes, es un inmenso honor. Ser confirmada por este Senado y convertirme finalmente en Jueza es mi
mayor aspiracion porque representa, como también mencioné, la culminacion de una vida profesional
en la que podido servir al pais desde distintos escenarios publicos y privados.

Como Doctora en Psicologia Clinica, durante afios me desempefi¢ como profesora
universitaria y ademds mantuve una intensa prdctica privada. Esa practica me llevé al Tribunal en mi
rol de asesora o perito en algunos litigios de relaciones de familia. Comprendi que era necesario
conocer el derecho y el sistema, para verdaderamente ser instrumento de transformacion de vida y me
hice abogada. Por arios practiqué el derecho civil, notarial e hipotecario con notable éxito. La
prdctica de la psicologia clinica y la enseiianza quedaron atrds pero son, sin duda, herramientas de
gran valor en la prdctica del derecho. En afios recientes he vuelto a la academia donde disfruto a
plenitud el encuentro semanal nocturno con mis estudiantes.

En la década de los noventa, respondi al llamado al servicio publico que me hizo la Secretaria
de Educacion de entonces, Celeste Benitez. Acepté su oferta. No lo dudé un instante. No me he
arrepentido nunca. Como Subsecretaria de Educacién en el drea de administracién, conoci de cerca
la realidad de nuestras escuelas y nuestro sistema educativo. Descubri sus sombras y sus luces, sus

Jortalezas y debilidades. Desde alli también me acerqué al Tribunal. El caso Rosa Lydia Vélez v.

Maria Socorro Lacot, iniciado en el 1980, me hizo acudir mds de una vez al Tribunal y pude conocer

de primera mano su complejidad y alcance. Hace unos meses, como Secretaria Asociada del
Departamento de Justicia, tuve el placer de conocer personalmente a Rosa Lydia y a su hija Isamar y
pude ser testigo de la firma de un acuerdo que daba por terminada la reclamacion que ésta inicié

hacia mds de 35 anos.
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Terminé mi incursion en Educacion y ya nunca mas pude separarme totalmente del servicio
publico. Mantuve la practica privada del derecho desde que me gradué y aprobé la revalida aunque
Jungt como asesora legal del Municipio de Carolina y en este Senado desde el 1996 hasta el 2001
cuando pasé a ser consultora legislativa primero, y Directora de la Oficina Central de
Comunicaciones después, bajo la administracion de la gobernadora Sila M. Calderén. En enero de
2003 regresé a la prdctica privada y desde el 2004 hasta enero del 2013, ocupé el cargo de
Registradora de la Propiedad. En el 2013 pasé a ocupar el cargo de Directora Administrativa del
Registro y desde el 2014, me desempeiio como Secretaria Asociada. Precisamente desde esta mds
reciente posicion, he vuelto a entrar en contacto con la realidad juridica y con los Tribunales. He
podido vivir el derecho “desde adentro”. Con mirada distinta a la del abogado o abogada litigante.
Mi carrera profesional ha estado entre lo privado y lo publico, pero cada vez mds cerca de este
ultimo. Por ello es que no tengo dudas sobre el lugar desde el cual quiero seguir sirviendo al pais
como he hecho a lo largo de estos afios. Quiero ser jueza porque adjudicar controversias con la
mayor objetividad, prudencia y conocimiento posibles, es la mds noble tarea a la que una abogada
puede aspirar. No hacen falta otras razones.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresidn general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que Huergo Cardoso
indico lo siguiente: “Justicia tardia no es justicia. Se repite como si fuera un mantra, pero sin
resultados. La realidad es que en Puerto Rico hay mucha justicia tardia. Pienso que es un asunto que
debe ser atendido prioritariamente por la Rama Judicial y que plantea un gran reto presente y futuro.
La Regla 37 de Procedimiento Civil se promulgd para que el Juez tome control del caso desde el inicio
y asi evitar dilaciones innecesarias. No obstante, los resultados no son los deseados. A veces los
abogados de las partes y otras veces el propio Tribunal, no siguen ni exigen el cumplimiento con la
regla. Sabemos de casos sometidos que esperan varios afios para que el Juez dicte sentencia. Sabemos
de casos que se desestiman porque pasan mds de seis meses y el proceso criminal no comienza, En
todos esos casos, hay victimas que esperan por la justicia. Cada dia que pasa sin que llegue, es una
duda que se siembra en la conciencia de esa victima.

Otro problema es la percepcion que tienen algunos sectores de la poblacion sobre la falta de
imparcialidad de algunos jueces y juezas al resolver casos. Abona a esta percepcion el hecho de que el
Canon 19 impide al Juez hacer declaraciones publicas o explicar la razén de sus determinaciones. No

obstante, los jueces pueden orientar al publico presente en sala sobre el procedimiento y lo que se ha

m
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decidido y muchas veces no lo hacen dejando en el publico una sensacion de sorpresa o frustracion.
En raras ocasiones, el juez ha faltado a su deber ministerial y ético. El reto que tiene la Rama
Judicial es el de actuar con rapidez y diligencia cuando se sefiale a algiun juez por actuar motivado
por intereses ajenos a la justicia. Salvaguardar todos los derechos que tiene ese juez o jueza, pero
asegurar que se actua con rigor para evitar influencias indebidas y asegurar la independencia judicial
es esencial para la democracia.

Un tercer problema o reto que la Rama Judicial tiene que enfrentar es el que crea el alto costo
de los litigios en Puerto Rico. Lo cierto es que el pobre no tiene el mismo acceso a la justicia que el
mds acomodado. El acceso a los mejores abogados, a los mejores peritos, a los mejores
investigadores lo tienen los que pueden pagar bien. Tan costoso puede resultar un litigio que no es
raro el caso donde se desiste por falta de dinero o por falta de tiempo. Como enfrentar esa realidad es
complejo. Los servicios pro-bono tienen sus limitaciones. Los fondos para Asistencia Legal son
limitados. Del mismo modo, es menester evaluar el costo de los procesos apelativos. Para mucha
gente el proceso termina en instancia no por falta de razon sino de recursos. Justicia a medias,
Jjusticia limitada al que pueda pagar, no es justicia.

Finalmente, la Rama Judicial deberd enfrentar el reto que supone una sociedad
tecnologicamente desarrollada con medios de comunicacion y ciudadanos que reclaman el derecho a
informar y a estar informados sin mds limitaciones que aquellas que sean imprescindibles. Creo que
ha llegado la hora de que las camaras de television y las redes sociales entren a las salas de los
tribunales. Los jueces y juezas deben prepararse porque cada vez se acerca mds ese momento. Pienso
que es positivo. Lo es también el tramite de algunos asuntos de forma telemdtica o por video a través
de internet. Para eso debemos prepararnos desde ahora.”

Por uitimo, le pedimos al nominada que hiciera una relacién de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y exprese porqué los considera como
tal, a lo que la Leda. Huergo Cardoso contestd lo siguiente: “El caso de mayor importancia en mi
carrera profesional fue Jennifer Marie Rexach v. Carlos Javier Ramirez Vélez, 2004 TSPR 97, donde
compareci ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico en representacion de los abuelos paternos a los
cuales se les habia negado el derecho a relacionarse con sus nietos, en contravencion a lo dispuesto
en al Articulo 1524 del Cédigo Civil de Puerto Rico. La parte recurrente sostenia que el articulo 1524
era inconstitucional porque interferia con el derecho constitucional de los padres a decidir sobre la

crianza de los hijos.
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Dicho articulo concede legitimacion a los abuelos para recurrir ante el Tribunal cuando el
padre que tenga la patria potestad y custodia de un menor no emancipado, le niegue a éstos el
derecho a relacionarse con sus nietos sin justa causa. El Tribunal Supremo por voz de la Jueza
Presidenta Naveira Merly, determing que el articulo 1524 era constitucional. Ademds establecié la
norma a seguir por los tribunales al adjudicar las peticiones de relaciones abuelo filiales,
reconociendo asi la realidad socioldgica, cultural y psicoldgica de la importancia de los abuelos en la
vida de los nietos ademds de pautar los factores y criterios a seguir para asegurar el mejor interes del
menor. También se establecio que el peso de la prueba lo tendrdn los abuelos solicitantes, quienes
habran de demostrar que en efecto tienen las aptitudes necesarias para asegurar ese interés. Es un
caso que hace justicia a nuestros viejos. A nuestros buenos abuelos. Es un caso que también hace
Justicia a nuestros nifios que eran separados subitamente de los abuelos cuando sus padres se
divorciaban sin razon alguna. Este caso terminé con una injusticia que podia tener serias
consecuencias psicologicas para las partes involucradas. Para mi fue una oportunidad extraordinaria
de usar la psicologia en combinacion con una hermosa y verdadera causa legal.

Un segundo asunto en el que he participado recientemente tiene que ver con la modernizacion
Y transformacion definitiva del Registro de la Propiedad de Puerto Rico. He tenido el privilegio de
dirigir los trabajos de un equipo de compaiieros y compafieras que han hecho posible podamos dejar
atrds la “prdctica medieval ", como lo llamo EI Nuevo Dia, de llevar los asuntos registrales de forma
manual, para desarrollar un sistema 100% digital y con acceso 24-7 a través de Internet. El progreso
tecnolbgico ha ido de la mano con la elaboracion y propuesta de una Ley de Derecho Inmobiliario
que deroga la actual Ley Hipotecaria que data de mds de 35 afios, que ha recibido el endoso de
notarios, banqueros, estudiadores de titulos, corredores de bienes raices, agrimensores, entre otros y
que confio sera aprobada en esta misma sesion. También supone la elaboracion y la adopcion de una
nueva Ley de Aranceles que provee uniformidad en el cobro de aranceles Y que ofirece numerosos
beneficios a los usuarios de los servicios del registro. La modernizacién del registro y sus nuevas leyes
es un asunto de enorme importancia para el desarrollo econémico de Puerto Rico. La certeza en el
trdfico juridico de los bienes inmuebles, elemento esencial para la inversion, depende de que el
registro est¢ a la altura de este siglo. Lo hemos logrado en menos de dos afios. Es de mucha

satisfaccion para mi haber sido parte de ese logro.”
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Lcda. Mayra Huergo Cardoso cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Se presentd ante la Comisién como una persona experimentada, sensible, trabajadora,
capacitada y comprometida con el servicio piblico. Tras examinar las calificaciones y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Segundo Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
nominacion de la Leda. Mayra Huergo Cardoso como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia,

segnn presentado por €l Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

U

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 629, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracién tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacién de la R. C. del S. 629, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 629, tiene como propésito designar la Escuela Segunda Unidad El

Pino de Villalba, con el nombre de Isabel Alvarado Alvarado.
ANALISIS DE LA MEDIDA
[sabel Alvarado Alvarado nacio el 10 de diciembre de 1931 en el Municipio de
Orocovis. Cursd estudios secundarios en la Escuela Superior Florencio Santiago de
Coamo. Su deseo de superacion y su excelencia académica [a hicieron receptora de una
beca de estudios en Educacion de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio

Piedras. En 1958, contrajo nupcias con el Sr. Filiberto “Lilo” Guzman, con quien procred

ocho (8) hijos.



En 1954, comenzd su carrera magistral, la cual perdurd por cerca de treinta y
cinco (35) aftos. Labord come maestra en las escuelas del barrio Camarones, El Pino,
Hatillo, El Limon asi como la Walter Mac Jones de la zona urbana de Villalba; ensefiando
casi todas las materias: Inglés, Matematicas, Espariol, Ciencias y Estudios Sociales.

En 1982, obtuvo una Certificacion de Maestra de Educacion Especial de
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ponce. Dicha Certificacion le brindé la
oportunidad de orientar y ayudar a los padres de nifios con impedimentos.

En 1989, se retiro del magisterio al quebrantarse su salud. No obstante, continué
dedicada al servicio a los demas y a los villalbefios le reconocieron como Madre
Ejemplar de Villalba en 1993. La seiiora Alvarado Alvarado fallecié el 23 de julio de 2010.

Como parte del analisis de esta medida, la presente Comision recibié copia de la
la Resolucién Num. 13, Serie 2015-2016, de |la Legislatura Municipal de Villalba, en la
cual expresan su interés en designar la Escuela Segunda Unidad El Pino de Villalba, con
el nombre de Isabel Alvarado Alvarado. Ademas, recibié mediante carta el endoso del
Alcalde de Villalba, Hon. Luis Javier Hemandez Ortiz.

La sehora Alvaradc Alvarado fue un ejemplo de dedicacion y entrega para todos
los villalbefios. Es por ello que esta Comisién recomienda la aprobacién de la presente
medida designando la Escuela Segunda Unidad El Pino de Villalba, con el nombre de
Isabel Alvarado Aivarado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seglin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la R.C.S. 629 sobre el
fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION



Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubermamental
e Innovacién Economica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 629, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa y se hace formar

parte de este informe.

R ente sometido,

Presiderge
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 629
6 de octubre de 2015

Presentada por el sefior Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar a la Escuela Segunda Unidad El Pino de Villalba con el nombre de “Isabel
Alvarado Alvarado”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Isabel Alvarado Alvarado nacid el 10 de diciembre de 1931 en el Municipio de Orocovis.

Curso estudios en la Escuela Superior Florencio Santiago de Coamo donde, gracias a su
excelencia académica, consiguié una beca que le dio la oportunidad de prepararse en el campo de
la Educacion en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En 1954, comienza su

trayectoria como educadora, su debie

Su primera experiencia como maestra fue en el sector La Francia, un campo remoto de Orocovis,
donde tenia que transportarse a caballo para llegar a aquel lugar casi inaccesible. Durante los dias
lluviosos tenia que pernoctar en alguna residencia cercana pues las inclemencias del tiempo y el
terreno enfangado le imposibilitaba regresar a su hogar. No obstante, su deseo de impartir la
ensefianza era tan genuino que no le impedian seguir educando a los mas pobres y necesitados de

aquel sector.

En 1958, contrajo nupcias con Filiberto Guzman, con quien procred ocho (8) tuve-8 hijos, y

se convierte en una hija adoptiva de Villalba. Posteriormente, completa en la Universidad



Catdlica de Ponce el grado de Maestra Neormal; al concluir sus dos afios de estudios
universitarios. Su bachillerato en Educacién llegaria mucho més tarde, en 1980, ya que su trabajo

y la crianza de sus hijos le impidieron retomar antes sus estudios.

Trabajé en las escuelas del barrio Camarones, El Pino, Hatillo, E] Limén asi como la Walter
Mac Jones de la zona urbana de Villalba; ensefiando casi todas las materias: Inglés, Matematicas,

Espaiiol, Ciencias y Estudios Sociales.

Ser madre de una nifia con la condicion especial de Sindrome Down, despierta en ella la
inquietud de servir a todos los nifios que sufrian condiciones especiales. Por ello, decide cursar
estudios en Educacién Especial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ponce donde en
1982 obtiene una su Certificacién de Maestra de Educacion Especial er-1982; lo que le brindé
grandes satisfacciones y la oportunidad de orientar y ayudar a los padres de nifios con

impedimentos.

En 1989, se Se retira del magisterio er1989 al quebrantarse su salud. No obstante, continud
dedicada al servicio a los demds, lo que motivo a los villalbefios a rendirle un merecido
homenaje como Madre Ejemplar de Villalba en 1993. Doiia Isabel Alvarado Alvarado fue una
mujer luchadora incluso ante la adversidad. Mujer de fe y siempre positiva enfrenté el temible
cancer y lo gr6 vencerlo. Sin embargo, mas adelante la abatié el Alzheimer que fue manejando

poco a poco de la mano de su inseparable esposo, hijos y nietos. Fallecié el 23 de julio de 2010.

Hoy, todos los villalbefios le consideran un ejemplo digno de emular por su intachable hoja
de servicio, su entrega y su compromiso. Por ello aspiran a que se perpetiie su memoria de modo
que su ejemplo sea conocido por las nuevas generaciones. Esta Asamblea Legislativa ha
manifestado reiteradamente que Ia historia de los pueblos se escribe con el ejemplo de aquellos
seres que dan sentido a nuestro efimero paso por este plano existencial. Dofia Isabel Alvarado
fue indudablemente uno de esos ejemplos. Por lo que se designa con su nombre la Escuela
Segunda Unidad El Pino de Villalba, en homenaje a quien merece ser perpetuada en la memoria

historica de su pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se designa a la Escuela Segunda Unidad El Pino de Villalba con el nombre de

2 ‘Isabel Alvarado Alvarado”, en reconocimiento de esta distinguida educadora.



Seccion 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y el Departamento de Educacion tomaran las medidas necesarias
para dar cumplimiento con las disposiciones de ésta Resolucion Conjunta, sin sujecion a lo
dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la
“Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Seccién 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LAR. C. DEL S. 630, CON ENMIENDAS- >§
)
N

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. del S. 630, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C.del S. 630, tiene el proposito designar la Escuela Vocacional de Villalba,

con el nombre de Cristina “Amada” Martinez Martinez.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La sefiora Cristina Martinez Martinez, conocida como Amada, nacié el 15 de abril
de 1927 en el Barrio Caonillas Arriba del Municipio de Villalba. Cursd estudios
secundarios en la Escuela Superior de Ponce High School. En 1948, con tan solo
dieciocho (18) afios, comenzo su carrera magisterial, ia cual perdurd por treinta y cinco

(35) afios.



Como maestra obtuvo muchos logros, entre ellos el instituir el uso de las banderas
en las escuelas y el saludo a las mismas al inicio del dia. Después de su retiro del
magisterio, dirigié el programa “Rescate de Jovenes fuera de las Escuelas”, que
pretendia devolver los desertores escolares al aula. Por otro lado, fue fundadora de ias
Nifias Escucha en Villalba, donde se desempeid como lider ejemplar del escutismo y fue
recipiente de la Medalla de Oro del Escutismo Puertorriquefio.

Ademas de su vocacion como maestra y sus logros como lider del escutismo, la
sefiora Martinez Martinez se destacd por su colaboracion en los deportes. Su pasién
deportiva la llevd a ser co-fundadora del Medio Maraton de Puerto Rico en Villalba, al
que dedico veintiocho (28) afios de su vida. Fue la primera mujer en presidir dicho

evento. También, fundd el Reinado del Medio Maraton, el cual dirigié por veintidos (22)

anos.

Como parte del andlisis de esta medida, la presente Comision recibi6é copia de la
la Resolucion Num. 37, Serie 2005-2006, de la Legislatura Municipal de Villalba, en la
cual expresan su interés en designar la Escuela Vocacional ubicada en el Desvio
Gregorio Duran, con el nombre de Cristina Amada Martinez Martinez. Ademas, recibid
mediante carta el endoso del Alcalde de Villalba, Hon. Luis Javier Hemandez Ortiz.

La sefiora Martinez Martinez fue un ejemplo de dedicacion y entrega para todos
los villalbefos. Es por ello que esta Comision recomienda la aprobacion de ia presente
medida designando la Escuela Vocacional de Villalba, con el nombre de “Cristina

“Amada” Martinez Martinez".



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccidn 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisidon evalud el impacto de la R. C. del S. 630
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de ia medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental
e Innovacion Economica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 630, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar

parte de este informe.

Re ente sometido,

IRcka
Presidente
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R. C. del S. 630
6 de octubre de 2015

Presentada por el sefior Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Economica

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar & la Escuela Vocacional de Villalba con el nombre de “Cristina “Amada” Martinez
Martinez”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Cristina “Amada” Martinez Martinez nacid el 15 de abril de 1927 en el Barrio Caonillas

Arriba de Villalba. Estudié en la Escuela Superior de Ponce High School y luege realizé estudios
en Educacién en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Contrajo nupcias con el

Sr. Saul M. Rivera. con guien procreo tres (3) hijas, a saber: Tamara. Eldie v Marla. Enviudé con

poco més de treinta (30) afios, siendo ante ello “padre v madre” de sus tres hijas.

En_1948. comenzd Cemenzé su carrera magisterial esxel-4948 con apenas dieciocho (18) 18

afios de edad. Culminé sus estudios universitarios con los ahorros que obtenia de su trabajo como
maestra de primer grado. Por sus aulas pasaron gran parte de los estudiantes villalbefios a los que
por treinta y cinco (35) afios impartié el pan de la ensefianza como maestra de escuela elemental.
Labor6 con abnegacion en casi todas las escuelas rurales de Villalba. Fue maestra de soldados

veteranos de la Segunda Guerra Mundial.

v

2
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madre’ desus-tres-nifias:

Fue fundadora de las Nifias Escuchas de Villalba, donde se desempefi6 como lider
indiscutible en todos los ambitos del escutismo. Fue recipiente de la Medalla de Oro del

Escutismo Puertorriquefio. Ademds, se destacé Destaeé—también por su colaboracién con el




deporte en Villalba y todo Puerto Rico. Fue cofundadora del Medio Maratén de Puerto Rico en
Villalba, al que le dedico veintiocho (28) 28 afios, asi como del Reinado del Medio Maratén.
Tambien sirvi6 a varios eventos internacionales en calidad de delegada del Comité de Fondismo,
adscrito al Comité Olimpico de Puerto Rico. Por su dedicacién fue exaltada al Salén de la Fama

del Fondismo Puertorriquefio.

Su impecable desempefio profesional y civico le condujo a ser seleccionada maestra del afio
en varias ocasiones. Después de su retiro del magisterio dirigié el “Programa de Rescate de
Jovenes fuera de las Escuelas” el cual contribuyd gque-saeé a que muchos jévenes desertores

escolares salieran de las calles y volvieron les—develvié a las aulas. Por todo lo anterior, los

villalbefios le reconocen como una hija predilecta del pueblo y un ejemplo digno de emular. La
Martinez Martinez fallecjo, graei

1995.

Esta Asamblea Legislativa ha dicho reiteradamente que la historia de los pueblos se escribe
con el ejemplo de aquellos que llenan de sentido nuestro efimero paso por este plano existencial.
Dofia Cristina “Amada” Martinez fue uno de esos ejemplos. Por su admirable trayectoria
profesional y civica se designa con su nombre a la Escuela Vocacional de Villalba, en homenaje
a quien merece ser perpetuada en la memoria histérica de su pueblo para que la presente y las

futuras generaciones vean en esta vida de compromiso civico y social un ejemplo a seguir.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se designa a la Escuela Vocacional de Villalba con el nombre de “Cristina
2 “Amada” Martinez Martinez”, en reconocimiento de esta distingnida educadora.

3 Seccion 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
4 Asociado de Puerto Rico y el Departamento de Educacién tomaran las medidas necesarias
5 para dar cumplimiento con las disposiciones de ésta Resolucién Conjunta, sin sujecién a lo

6 dispuesto en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como la



—
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“Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piublicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico™.
Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar 1a aprobacion con enmiendas de la Resolucién
Conjunta del Senado 640 segin el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 640 (en adelante “R.C. del S. 640™), segin
enmendada, tiene como proposito reasignar al Municipio de Manati la cantidad de
veinticinco mil ddlares ($25,000) provenientes del balance disponibie en el inciso T,
Apartado A, Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 5-2012, para que sean utilizados para

obras y mejoras permanentes en la Caja O’Neill de Petra Corretjer de Manati; para
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nim. 5-2012 (en adelante “R.C. 5-2012") asigno a agencias e
instrumentalidades publicas la cantidad de $15,000,000.00, provenientes del Fondo de
Mejoras Piiblicas 2011-B para llevar a cabo los propdsitos que se detallan en la Seccidn
1. Especificamente, el inciso r, Apartado A, Seccion 1 asigné al Municipio de Manati la
cantidad de $100,000.00 para realizar obras y mejoras permanentes en comunidades de

escasos recursos econdmicos y obras y mejoras permanentes en facilidades recreativas y
deportivas.

No obstante, luego de la aprobacién de dicha Resolucién Conjunta y el traspaso de los
fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacién de los
sobrantes de las Resoluciones Conjuntas antes citadas.

COMIS[ON DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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Mediante la R.C. del S. 640, se pretende reasignar al Municipio de Manati la cantidad de
$25,000.00 para obras y mejoras permanentes en la Casa O’Neill de Petra Corretjer de
Manati.

La Comisién confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 5-2012
mediante certificacién remitida por el Municipio de Manati, el 15 de octubre de 2015 la
cual estd firmada por el Sr. Armando Miranda Bracero, Director de Finanzas de dicho
Municipio.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
TECUrsos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacidn no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucién Conjunta del Senado 640, segin el entirillado electrénico que acompafia a
este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido

José R. NaW
Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 640
15 de octubre de 2015

Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para rea51gnar al Mumc1p10 de Manatl, la ca.ntldad de veinticinco mil ddlares ($25,000.00),-de
inalr asisnades—a de—Pdamatd provementes del balance

dlspomble del-2 :
Ap&ﬁade%.,—el—l—nease—(—FQ—Seee}ea—l- en el inciso r, Agartado A, Seccmn de la Resolucxon
Conjunta 5-2012, para que seap utilizados para obras y mejoras permanentes en la Casa
O’Neill de Petra Corretjer de Manati; para autorizar el pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de personas completas, de espiritus educados, cuerpos sanos y mentes abiertas
al aprendizaje, es una de las obras de progreso que debemos fomentar en nuestra sociedad. En
esta obra debemos participar todos los niveles de gobierno, las tres ramas de la divisién del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los municipios, las corporaciones ptiblicas, asi como las

entidades privadas, con o sin fines de lucro. De esta forma logramos una mejor calidad de vida
para nuestro pPais.

Es por eso que el proposito de esta medida es permitir que la Casa O’Neill de Petra Corretjer
de Manati, una entidad sin fines de lucro que ayuda a miles de jévenes de dicha ciudad para
alcanzar un desarrollo integral, pueda tener la infraestructura necesaria para los loables fines
sociales que realiza. Con esta reasignacion ponemos solo un bloque, en el gran muro que sera el

Puerto Rico moderno que estos jévenes construirdn de aqui a unos afios.

"
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Seccion 1. — Para reasignar al Municipio de Manati, la cantidad de veinticinco mil d6lares

($25,000.00), de

i; provenientes

del balance disponible de

2012y del Apartade-A—el-neise(R)-Seeeién-1 en el inciso 1, Apartado A, Seccion | de la

Resolucion Conjunta 5-2012, para que sean utilizadog para obras y mejoras permanentes en la
Casa O’Neill de Petra Corretjer de Manati; para autorizar el pareo de fondos; y para otros
fines relacionados.

Seccién 2.- Se autoriza al Municipio de Manati, a contratar con entidades privadas, asi
como con cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Los fondos reasignados en esta Resolucidn Conjunta podran parearse con
aportaciones estatales, municipales y/o federales.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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MUNICIPIO AUTONOMO DE MANATI —
LA ATENAS DE PUERTO RICO

CERTIFICACION

YO: Armando Miranda Bracero, Director de Finanzas del Municipio Auténomo
de Manati.

CERTIFICO: Que tengo $25,000.00 en créditos disponible bajo la R.C. del S. 938
{Resolucién Conjunta 5-2012) bajo el nombre de obras y mejoras permanentes.

DADA: Hoy, 15 de Octubre de 2015, en Manati, Puerto Rico.

S

Armando Miranda Bracero
Director

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Municipio Auténomo de Manati, 10 Calle Quifiones, Manati, Puerio Rico 00674
Tel. (787) 854-2024 / Fax. (787) 854-2274/ e-mail: jaubincruz@gmail.com
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SEGUNDO INFORME POSITIVO SOBRE EL SUSTITUTIVO DE LA CAMARA A LOS P. DE
LAC.2135YP.DELA C. 2235, CON ENMIENDAS

AL SENADQ DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa
consideracidn, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Sustitutivo de
la Cdmara a los Proyectos de la CAmara 2135y 2235.

ALCANCE DEL SUSTITUTIVO DE LA CAMARA A LOS PC2135 y PC 2235

El Sustitutivo a los Proyectos de la Cdmara 2135 y 2235 tiene como proposito enmendar
Articulos 1.97, 2.05, 2.07A, 2.08B, 2.13, 2.17, 2.18A, 2.26, 2.27, afadir un nuevo inciso (j) al
Articulo 2.28; enmendar el inciso (a), afiadir nuevos incisos (b) y (c), reenumerar los actuales
incisos {b), (c), (d), (e), (f} vy (g) como (d), (e), {f), (g), (h) e (i) del Articulo 2.34; enmendar los
incisos (a) y (b) del Articulo 2.35; enmendar el inciso {c) y (d) del Articulo 3.02; enmendar el
inciso (e) del Articulo 23.05, de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; para enmendar el inciso (4) de |a Seccién 7 de la Ley Num.
138 de 26 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida como “Ley de Proteccidn Social por
Accidentes de Automoviles”, a los fines de fijar a todo propietario de vehiculo o vehiculo de
motor, arrastre o semiarrastre la tablilla del mismo, establecer que en el proceso del traspaso,
el propietario que vende su vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre, mantendra la tablilla
autorizada por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas para uso en otro vehiculo y
el adquiriente comprara una, de no contar con su propia tablilla, para mantener la capacidad de
fa Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automaviles de crear gravamenes a la
tabliilla del propietario del vehiculo; y para otros fines.

ANALISIS DEL SUSTITUTIVO DE LA CAMARA A LOS PC 2135 y PC 2235

El Sustitutivo ante la consideraciéon de esta Comisién surge de los Proyectos de la
Cémara 2135y 2235, El P. de la C. 2135, de la autoria del representante Rodriguez Aguilg, el
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cual pretendia enmendar los Articulos 1.94, 2.05, 2.07A, 2.08A, 2.13, 2.17, 2.19A, 2.26, afadir
un nuevo inciso (j) al Articulo 2.28, el inciso {c) y afiadir unos nuevos incisos (h) e (i) al Articulo
2.34, enmendar los incisos a, afadir un nuevo inciso (b) y reasignar los incisos (b) y (c) como (c)
y {d) al Articulo 2.35, de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico", a los fines de establecer que la tablilla de todo vehiculo de motor,
arrastre o semiarrastre es asignada al duefio del mismo, en el caso de traspaso de todo vehiculo
de motor, arrastre o semiarrastre el duefio que traspasa se lleva la tablilla y el nuevo
adquiriente tiene que obtener una nueva, establece que el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas tiene que aprobar un reglamento para la aplicabilidad de esta Ley.

De otra parte, el P. de la C. 2235, de la autoria del representante Herndndez Montafiez,
pretendia enmendar los Articutos 1.94 y 2.17; enmendar el inciso (a), afiadir nuevos incisos (b) y
(c}, reenumerar los actuales incisos (b), (c), (d), (e), (f} y (g) como (d), (e), (f), (g), {h} e (i) del
Articulo 2.34; enmendar los incisos (a) y {b) del Articulo 2.35, de la Ley Nim. 22-2000, segtin
enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico", a los fines de fijar a
todo propietario de vehiculo de motor la tablilla del mismo, evitando asi la duplicidad de gastos
en el proceso de compraventa de vehiculos de motor en el Pais, realizar correcciones en el
lenguaje de los articulos sefialados; y para otros fines.

El Sustitutivo de la Camara a los P. de la C. 2135 y 2235, propone evitar la duplicidad de
gastos en el proceso de compraventa de vehiculos de motor, estableciendo que en el proceso
del traspaso, el propietario que vende su vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre,
mantendra la tablilla autorizada por el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas para
uso en otro vehiculo y el adquiriente comprara una, de no contar con su propia tablilla y
realizar correcciones en el lenguaje de varios Articulos de la Ley 22 supra. Ademis, se establece

ue en los procesos de compraventa de vehiculos serd obligatoria fa compra de una nueva
tablilla can cada vehicula de motor que se adquiera.

La Comisién de Transportacion, Infraestructura, y de Recreacion y Deportés de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, solicité el andlisis y posicién en torno a la presente
medida |legislativa a la Asociacion de Suscripcion Conjunta del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio (ASC), a la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automaviles
(ACAA) y al Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas (DTOP).

La Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automdviles {ACAA)
presentd varias interrogantes respecto al P. de la C. 2135 que pretendemos subsanar mediante
la aprobacién de este Proyecto Sustitutivo.

En primer lugar ACAA indica que el P. de la C. 2135, no especificaba desde cuando
comenzarian a contar las veinticuatro (24) horas que se establece para que el adquiriente
notifique 2 DTOP en cudl vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre va a utilizar la tablilla. A
estos efectos, sugirieron que se aclarase que comenzara a discurrir el plazo desde el momento
de la venta, donacidn o cesién del vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre; enmienda que
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acogimos en este Sustitutivo al establecer que se retrotraiga y se haga efectivo el cambio de
tablilla a la fecha de la venta.

Respecto a la certificacion que se debera incluir para garantizar que la tablilla vigente, al
ser entregada, no tenga gravamenes, antes de que se entregue la nueva; ACAA recomendé que
no se hiciese a través de una certificacion del ciudadano, sino a través de DTOP porque son
ellos los idéneos para verificar los gravamenes de las tablillas. Se acogid la recomendacién en el
presente Sustitutivo. Aun asi, se estimé pertinente no incluir este requisito al Articulo 2.19A,
dado que los casos incluidos alli son unos de emergencia, en los que seria imprudente esperar
que la victima, luego de pasar por las diversas situaciones descritas en el referido Articulo,
tenga que verse en la posicién de pagar para librar su vida de peligro. No es asi con los
Articulos 2.13 y 2.28, por lo que se mantuvo el requisito a estos.

En cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 2.34 de la Ley 22-2000 por el P. de la C.
2135, la ACAA entiende necesario incluir el tiempo permitido para adquirir Ia nueva tablilla
desde la adquisicion del vehiculo o el tiempo que tiene el adquiriente para informar su tablilla a
DTOP, de tener una vigente. Por lo que proponen mantener el deber del :adquiriente, ya
vigente en la compra de un auto, de notificar al Secretario, asi adaptando el articulo a la
adquisicion de la tablilla. Hacen una breve alusién al lenguaje confuso del propuesto Articulo
2.35, mediante la inclusién de un inciso (b) que fue corregido en el Sustitutivo presentado.

Indican ademas que, actualmente el DTOP cobra los derechos anuales por el uso de los
vehiculos en las vias publicas a través de un marbete, por lo que el P. de la C. 2135 hubiese
trastocado completamente lo concerniente al cobro de derechos. Mediante este Sustitutivo, se

clara que el derecho anual se cobraria a la tablilla del vehiculo de motor, arrastre o

a
G&emiaﬂastre que se encontrara atada en el registro que mantiene el DTOP al vehiculo que esté
usando el propietario de esta.

ACAA trajo a la atencién un punto muy importante, y es que la Ley 159-2006, que
enmendd su ley organica, Ley 138-1968, segun enmendada, permite la imposicion de un
gravamen en el DTOP, tanto a la licencia de conducir, como a la licencia de los vehiculos de
motor, cuando tuviese una deuda. Esta anotacion, constituiria una prohibicidn para traspasar el
vehiculo o renovar su licencia o la del conductor hasta que se satisfaga la deuda con ACAA.
Dado que Iz Ley 138-1968, segin enmendada sostiene que el gravamen seré sobre el vehiculo,
se enmendd a los fines de establecer que sea al propietario de la tablilla quien sea el
responsable de satisfacer dicho gravamen, hecha dicha aclaracién para evitar que ocurren
fagunas legales con la aprobacidn de esta ley.

La Asociacion de Suscripcion Conjunta del Seguro de Responsabilidad Obligatorio
{ASC} originalmente se opuso al P. de la C. 2135 segun redactado, por entender gque este debia
proveer garantias que asegurasen la confiabilidad de los registros de vehiculos en Puerto Rico,
luego de la evaluacion de esta medida, y del P. de la C. 2235, todos los reclamos que mencionan
en su memorial fueron artendidos.
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ASC indico que el Registro de Vehiculos del DTOP contiene el “VIN Number” del
vehiculo, la tablilla de éste y la informacion del propietario, por lo que expresaron su
preocupacion en torno a la posibilidad de que la tablilla deje de ser uno de los mecanismos que
utilice el DTOP para registrar e identificar a un automévil. Por entender que no les asiste la
razon, y para aclarar cualquier duda al respecto se incluyeron las siguientes cldusulas en el
Articulo 2.05- Registro de vehiculos de motor, arrastres o semiarrastres autorizados a transitar

por las vias publicas:

El Secretario deberg mantener actualizados sus registros en caso de venta
o traspaso de algun vehiculo de motor, arrastre, semiarrastre o camion a los
fines de que el marbete de este concuerde con la tablilla expedido al propietario
del vehiculo adquiriente.

Ademds, deberd notificar a la Administracion de Suscripcion Conjunta de
Seguro Obligatorio, asi como a la Administracién de Cormpensacion por
Accidentes Automovilisticos sobre cualquier actualizocion del nidmero de tablilla
con el marbete.

De igual manera se enmendo el inciso (4) del Articulo 2.05 para gue lea como sigue: “(4)
ldentificacion o tablilla concedida al propietario del vehiculo o vehiculo de motor”.

Otra probiematica que exponen es el establecimiento, en el Articulo 2.05, del plazo de
veinticuatro (24) horas para que el propietario de la tablilla notifique al DTOP en cudl vehiculo
utilizara la tablilla, sin establecer una garantia para que el proceso se lleve a cabo. Esta
situacion fue subsanada aprovechando la sancién ya establecida por este Articulo para aquel
propietaria que no notifique al Secretario, asi como a la compafiia aseguradora del vehiculo
todo cambio de color o carroceria realizado a dicho vehiculo gue altere su aspecto, dentro de
los treinta (30) dias de llevado a cabo tales cambios de doscientos cincuenta délares ($250.00);
y se inserté una cldusula que incide sobre esta situacion dentro del nuevo proceso a

establecerse:

Asimismo, el propietario de la tablilla deberd notificar al Secretario en
veinticuatro {24) horas en que vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre va a
utilizar la tablilla. Para propdsitos de cumplir con esta notificacion, el propietario
deberé presentarse al Centro de Servicios al Conductor (CESCO) de su
conveniencio y cumplir con el procedimiento reglamentario a estos efectos. El
incumplimiento de esta disposicion implicarg falta administrativa, que conllevard
una mufta de doscientos cincuenta délares (5250.00).

Al mantener esta sancién, ya incluida en el texto actual de la Ley, se salvaguarda una
medida de responsabilidad que evita el comportamiento incurso de cualquier persona que no
estuviese dispuesto a cumplir con lo establecido en esta Ley.
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Asimismo, este Sustitutivo provee los “controles adecuados que obliguen a las personas
a informar al Departamento cualquier cambio en la utilizacion de la tablilla y asi garantizar que
realmente se pueda identificar al vehiculo asegurado al momento de la ocurrencia de un
accidente de transito cubierto por el SRO” mediante los métodos que se han identificado

anteriormente.

Respondiendo al reclamo de que el P. de la C. 2135 contiene un lenguaje discrecional,
que permitiria al duefio de la unidad decida si le coloca esa tablilla a otro vehiculo o si opta por
obtener una nueva, se establece en el presente proyecto la obligatoriedad de utilizar la tablilla
o tablillas adscritas al conductor en el vehiculo o vehiculos en que estén anotadas en el Registro
de Vehiculos del DTOP, asi que el propietario no podré solicitar una nueva tablilla para evadir su
responsabilidad en cuanto a la otra.

La ASC llama la atencién al uso indistinto de los términos “conductor” y “dueiio del
vehiculo” en el P. de Ia C. 2135, por lo que se procedié a uniformar la mencionada
incongruencia estableciendo el término “propietario” en donde fuere necesario, como propone
el P. de la C. 2235. Asimismo, se adapté el presente Sustitutivo ala realidad de las entidades
juridicas que no necesariamente poseen un certificado de licencia ‘de conducir y poseen

! vehiculos de motor. Finalmente, y de manera vélida, expresa la ASC que el P. de la C. 2135 no

atiende la situacién en que un propietario posea mas de un vehiculo de motor. En cuanto a este

i planteamiento, se confirié la posibilidad de la emisién de varias tablilias al nombre del

propietario que siempre deberan estar registradas, segun el Articulo 2.05, 2l vehiculo en que se
tilicen.

De otra parte, la Comisién de Infrestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del
Senado realizé una Vista Ocular psra abundar en el estudio de la medida. En esta ocasion
comparecieron el Departamento de Transportacién y Obras Plblicas {DTQP), la Asociacidn de
Distribuidores de Automadviles de Puerto Rico (PRADA) y el Grupo de Unido de Importadores de
Automadviles (GUIA).

La Lcda. Yasmin M. Santiago, representante del DTOP, presenté una serie de enmiendas
para menorar el alcance del propésito de la pieza legislativa. Dichas sugerencias fueron
acogidas y han sido incorporadas en el Entirillado Electronico que acompafian este Informe.
Una vez indicadas las enmiendas, el DTOP expresd su apoyo y endoso a la medida.

De igual manera, las asociaciones que dijeron presente avalaron la aprobacion del
Sustitutivo de la Camara. Entienden que el fin del mismo ayuda a la industria automotriz. El
representante de PRADA comentd que el sistema actual, donde |a tablilla pertenece al vehiculo
y no al duefio, es el causante del atraso ciclico que mantiene el DTOP. Ambos presentaron
sugerencias de enmiendas al proyecto de ley. En general, todos coincidieron en que el cambio
propuesto hay que llevarlo a cabo, pues adelantaria en gran medida lo relacionado a los
tramites que hoy dia se realizan cuando ocurre la venta y/o compra de un vehiculo de motor.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Sustitutivo de la Camara a los P. de la C. 2135 y P. de la C. 2235 contiene las medidas
necesarias para garantizar que aquellos que adquieren vehiculos de motor, arrastres o
semiarrastres puedan lograr ahorros significativos al momento de la compra, y la misma no
representa una carga adicional para el Gobierno, mientras constituye un alivic econémico a
cualquier persona que hiciera uso de ella.

Por los fundamentos antes expuestos, y luego de analizar los comentarios vertidos, la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacidn del Sustitutivo de la Camara a los Proyectos de la Camara 2135 y
2235, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que acompafa este
Informe.

Respetuosamente Sometido,

Hon. Péufo A. Rodriguez on'z?’éz-'- -
Presidente

Comisién de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Transportacién
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Para enmendar los Articulos 3:941.97, 2.05, 2.07A, 2.08B, 213, 217, 2.19A, 2.26, 2.77,
afiadir un nuevo inciso (j) al Articulo 2:28; enmendar el inciso (a), afladir nuevos
incisos (b) y (c), reenumerar los actuales incisos (b}, (c), (d), (&), (f) y (g) como (d},
(e), (f), (g), (h) e (i) del Articulo 2.34; enmendar los incisos (a) y (b} del Articulo
2.35; enmendar el inciso (c) y (d) del Articulo 3.02; enmendar el inciso (e) del
Articulo 23.05, de la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”; para enmendar el inciso (4) de la Seccion 7
de Ia Ley Num. 138 de 26 de junio de 1968, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Protecci6n Social por Accidentes de Automéviles”, a los fines de fijar a
todo propietario de vehiculo o vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre la
tablilla del mismo, establecer que en el proceso del traspaso, el propietario que
vende su vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre, mantendra la tablilla
autorizada por el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas para uso en
otro vehiculo y el adquiriente comprara una, de no contar con su propia tablilla,
para mantener la capacidad de la Administracién de Compensaciones por
Accidentes de Automéviles de crear gravamenes a la tablilla del propietario del
vehiculo; y para otros fines.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Es sabido que nuestro Pafs se enfrenta a diario con nuevos retos econdmicos
causados por la situacién fiscal global. Diversas familias se ven afectadas en sus
necesidades maés basicas, situacién que eventualmente, afecta a la sociedad en general.
A estos efectos, es necesario que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
le brinde a sus ciudadanos una mayor cantidad de herramientas para encarar los costos
del diario vivir.

Como es de conocimiento general, este mercado ha mermado en un 8.1% para el
periodo entre enero y julio del afio presente en comparacién con este mismo periodo al
afio 2013. Lo que ha afectado seriamente a la industria automotriz. Actualmente, la Ley
22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito”, no reconoce
como pertenencia del duefio del vehiculo de motor la tablilla de éste. Esto ocasiona que,
en los procesos de compraventa de vehiculos en la Isla, sea obligatoria la compra de una
nueva tablilla con cada vehiculo de motor que se adquiera. ‘Dicha situacién resulta en
un gasto oneroso para el nuevo propietario, que necesita el nuevo vehiculo para realizar
sus tareas cotidianas y sin él se encontraria en una lucha por su supervivencia.

Hoy dia, los traspasos de vehiculos de un titular a otro son muy comunes, mas

ora que la economia ha afectado seriamente la compraventa de vehiculos de motor

3 nuevos. Como consecuencia, en este tipo de transaccién los :concesionarios asi como

compradores no tienen la alternativa de verificar si el vehiculo, arrastre o semiarrastre

posee gravamenes. En muchas ocasiones, es cuando la transaccidn esta completada, que

los compradores o concesionarios se dan cuenta que el vehiculo tiene un gravamen que

aumenta el costo de venta de la unidad o inutiliza la venta. Esto provoca grandes
pérdidas en toda la cadena de distribucién.

Mediante mandato constitucional, recae sobre la Asamblea Legislativa la
responsabilidad de aprobar leyes que beneficien a la ciudadania, de modo que se haga
posible un sano convivir y un pleno disfrute de las libertades civiles. Considerando el
beneficio en que redundaria esta medida, esta Asamblea Legislativa, enmienda la Ley
22-2000, segtin enmendada, supra, a los fines de fijar a todo propietario de vehiculo de
motor la tablilla del mismo, evitando asi la duplicidad de gastos en el proceso de
compraventa de vehiculos de motor en el Pas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1-Se enmienda el Articulo 394 1.97 de la Ley 22-2000, segun

2 enmendada, para que lea como sigue:



1 “Articulo 94 1.97- Tablillas
2 “Tablilla” Significara la identificacién individual que como parte del
3 permiso de un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre, le expida el Secretario
4 al propietario del vehiculo de motor, sea persona natural o juridica, la cual podra
5 contener nimeros o letras o combinacién de ambos.”
6 Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
7  paraque lea como sigue:
8 ”Articulo 2.05- Registro de vehiculos de motor, arrastres o semiarrastres
9 autorizados a transitar por las vias publicas

10 El Secretario establecerd y mantendra un registro actualizado de todos los

11 @/ vehiculos de motor, arrastres o semiarrastres autorizados a transitar por las vias

12 publicas. Para tal propésito, extenderd a cada vehiculo de motor, arrastre o
13 semiarrastre inscrito, una identificacién exclusiva que consistird del nimero de
14 identificacion o serie del vehiculo o del vehiculo de motor, previamente asignado
15 por el manufacturero, asi como aquél otro nimero que entienda apropiado el
16 Secretario.

17 El Secretario deberd mantener actualizados sus registros en caso de venta
18 o traspaso de algiin vehiculo de motor, arrastre, semiarrastre o camién a los fines
19 de que el marbete de este concuerde con la tablilla expedida al propietario del
20 vehiculo adquirido.

21 Ademas, deberé4 notificar a la Administracién de Suscripcién Conjunta de

22 Seguro Obligatorio, asi como a la Administracion de Compensacién por



1 Accidentes Automovilisticos sobre cualquier actualizacién del mimero de tablilla

2 con el marbete. Con relacién a los vehiculos o vehiculos de motor, el registro

3 contendré la siguiente informacién:

4 1

5 2

6 (3)

7 (4)  Identificacién o tablilla concedida al propietario del vehiculo o vehiculo

8 de motor.

9 (5)
10 (6)
11 @ ..
1@/ Todo propietario de vehiculo de motor tendra que notificar al Secretario,
13 asi como a la compariia aseguradora del vehiculo, de todo cambio de color o
14 carroceria realizado a dicho vehiculo que altere su aspecto, dentro de los treinta
15 (30) dias de llevado a cabo tales cambios. Para propésitos de cumplir con esta
16 notificacién bastard con que se envie por correo certificado al Secretario del
17 Departamento de Transportacién y Obras Piblicas copia de un informe del taller
18 donde se realiz6 el cambio de la factura o del recibo otorgado por el taller o una
19 declaracién del individuo que realizé el cambio. El incumplimiento de esta
20 disposicién implicard falta administrativa, que conllevard una multa de

21 doscientos cincuenta délares ($250.00).



1 Asimismo, el propietario de la tablilla deberad notificar al Secretario en
2 setenta-y-dos{72)}-heras cinco (5) dias laborables desde el momento de la venta,
3 donacién o cesién del vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre en cuél vehiculo
4 de motor, arrastre o semiarrastre va a utilizar la tablilla. Para propésitos de
5 cumplir con esta notificacién, el propietario deberd presentarse al Centro de
6 Servicios al Conductor (CESCO) de su conveniencia y cumplir con el
7 procedimiento reglamentario a estos efectos. El cambio de la tablilla se
8 retrotraerd y har4 efectivo a la fecha de la venta. En caso de que posea més de un
9 vehiculo, y por tanto, mas de una tablilla, €l propietario deberéd utilizar cada

10 g tablilla en aquel automévil en que este registrada segiinel Articulo 2.08-B de esta

11 Ley y no podrad colocarla en cualquier otro vehiculo de su pertenencia. El
12 incumplimiento de estas disposiciones implicard faita administrativa, que
13 conllevara una multa de doscientos cincuenta délares ($250.00).

14 Se dispone que un diez (10) por ciento de los fondos recaudados por
15 concepto de estas multas serdn destinados a una cuenta especial de la Directoria
16 de Servicios al Conductor (DISCO), para sufragar los gastos de reprogramacién
17 requerida, la administracién y mantenimiento del Sistema DAVID Plus.

18 L

19 Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 2.07-A de la Ley 22-2000, segtin enmendada,

20  para que lea como sigue:

21 ” Articulo 2.07-A- Camiones



10

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Para identificar los camiones fabricados para la transportacién de
agregados se le asignara al propietario de los mismos una tablilla distinta cuya
numeracién comenzara con las letras “TA” y seguida por cuatro nitmeros. Cada
tablilla, a su vez, sera identificada con una de las siguientes categorias, segin
aplique:

(a) Camién de Volteo.
(b) Camién Remolcador.
()  Vagoneta.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 2.08-B de la Ley 22-2000, segtn enmendada,

a que lea como sigue:

“ Articulo 2.08-B- Registro
El Secretario establecerd y mantendra un registro actualizado de todas las

motocicletas antiguas, clasicas o clasicas modificadas que se encuentren en

Puerto Rico. Para tal propésito, extendera a cada propietario de motocicletas

antiguas, clasicas o clasicas modificadas una tablilla o placa especial, segun

establecido en el Articulo 2.26 de esta Ley, y mantendra en el mismo la siguiente
informacién:

(1)  Descripcién de las motocicletas antiguas, clasicas o clasicas modificadas,
incluyendo: marca, modelo, color, tipo, caballos de fuerza de uso efectivo,
nimero de serie y el niimero de identificacion del vehiculo.

(2) Nombre, direccion residencial y postal, y niimero de licencia de conducir

de su duefio.
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(3)  Cualquier acto de enajenacién o gravamen relacionado con el vehiculo
todo terreno o four tracks o su duefio.

(4)  Numero de tablilla o placa especial.

(3)  Cualquier otra informacion necesaria para darle efecto a las disposiciones
de esta Ley, o de cualesquiera otras leyes aplicables que se establezcan por
reglamento."

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 2.13 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 2.13.-Obligacién de devolver el permiso o tablilla

Todo permiso o tablilla que expida el Secretario al propietario del
vehiculo, excepto la tablilla personalizada, se considerard propiedad del
Departamento y sera deber de toda persona a cuyo nombre se haya expedido el
mismo, devolverla al Secretario cuando el vehiculo de motor, arrastre o
semiarrastre para el cual se haya expedido vaya a ser usado exclusiva y
permanentemente en una propiedad privada, cuando se haya abandonado por
inservible, o cuando se haya dispuesto del mismo como chatarra.

La devolucién del permiso o tablilla deber4 hacerse dentro de los treinta
(30) dias siguientes de ocurrida cualquiera de dichas eventualidades. Ademas de
recibir la tablilla, serd responsabilidad del Secretario certificar de que la misma
no tiene ningun gravamen, y de tenerlo, que el mismo fue cancelado.”

Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 2.17 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:
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“ Articulo 2.17.-Expedicién, renovacién y uso de tablillas de vehiculos de
motor, arrastres o semiarrastres

El Secretario expedira, conjuntamente con el permiso del vehiculo de
motor, arrastre o semiarrastre, las tablillas correspondientes adscritas a los

propietarios, en los siguientes casos:

(a)

Luego de transcurridos diez (10) afios de la tltima expedicion de tablilla al

propietario del vehiculo, el Secretario deberd expedir una nueva a éste, sin costo

alguno. y-cen-una-numeracién La numeracién no serd, necesariamente, idéntica a
la tablilla que le entregara el propietario.

El Secretario contratara con la Corporacién de Empresas y Adiestramiento
y Trabajo, creada en virtud de la Ley 47-1991, segin enmendada, todo lo
referente a la fabricacion y manufactura de las tablillas a expedirse;
disponiéndose, que, ademas, establecerd mediante reglamento todo el disefio,
caracteristicas, expedicién, renovacién y uso de las tablillas, asi como el pago de
diez doélares ($10), los cuales ingresaran en la cuenta especial del DISCO.”
Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 2.19A de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 2.19-A.-Expedicién de tablillas a personas victimas y testigos de delito.
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El Secretario expedird inmediatamente una nueva tablilla al propietario
del vehiculo con namero diferente a cualquier persona que la solicite y que haya
sido victima de algin delito sexual, violencia doméstica o acecho, segin estos
delitos se definen respectivamente en Ley 149-2004, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; la Ley Nim. 54
de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”; en la Ley 284-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”, y segiin con
las disposiciones de la Ley Num. 77 de 9 de julio de 1986, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley para la Proteccién de Testigos y Victimas”, en

aquellos casos que sea necesario para la seguridad de la persona.

La expedicién de una nueva y diferente tablilla se hard, sujeto a las

siguientes condiciones:

En casos de aquellas victimas o testigos que estén protegidos conforme a
las disposiciones de la Ley Num. 77 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada,
conocida como "Ley para la Proteccién de Testigos y Victimas", el Secretario de
Justicia debera hacer todas las gestiones para acogerse a lo dispuesto en este

Articulo. El Secretario establecerd y mantendra aquellos registros y archivos que
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sean necesarios para mantener la identificacién adecuada y el control de tablillas

2 que se expidan y de los vehiculos que la portan, incluyendo la informacién
3 pertinente en el registro oficial del vehiculo de motor correspondiente.
4 El Secretario podra revocar o cancelar la autorizacién de expedicién de las
5 tablillas que se indican en este Articulo en caso de incumplimiento con las
6 disposiciones aqui establecidas, segun se disponga mediante reglamento.
7 .
8 Articulo 8.-5e enmienda el Articulo 2.26 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,
9 para que lea como sigue:
10 “Articulo 2.26- Tablillas especiales para duefios de motocicletas y automéviles
11  antiguos
@/ A solicitud de parte interesada, ‘el Secretario expedira una tablilla especial a
todo propietario de vehiculo de motor o motocicleta que pueda ser clasificado
14 como antiguo. Se entendera por motocicleta o automévil antiguo todo automévil
15 o motocicleta que haya sido construido por lo menos cuarenta (40) afios antes de
16 la fecha de expedicién de la tablilla. La tablilla especial para automéviles
17 antiguos no requerira para su expedicién pago adicional al dispuesto por ley
18 para tablillas de vehiculos de uso privado. El peticionario tendra que devolver la
19 tablilla previamente asignada a la motocicleta, al recibir la tablilla especial.
20 El Secretario expedira, a solicitud de parte interesada, tablillas especiales a
21 los propietarios de vehiculos de motor o motocicletas que puedan ser clasificados
22 como automévil clasico, motocicleta clasica o motocicleta o automévil clasico
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modificado. Se entenderd por automévil clasico o motocicleta clésica, todo
automovil o motocicleta que haya sido construido por lo menos veinticinco (25)
afios antes de la fecha de expedicion de la tablilla. Se entender4 por automévil
clasico modificado o motocicleta clasica modificada, todo automévil o
motocicleta que haya sido construido por lo menos veinticinco (25) afios antes de
la fecha de expedicién de la tablilla, el cual haya sido mejorado sustancialmente o
restaurado con piezas o aditamentos que no sean producidos por la misma

fabrica donde se construyé el vehiculo o la motocicleta.

r

Articulo 9.-Se enmienda el Articulo 2.27 de la Ley 22-2000, segin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 2.27-Tablillas especiales o distintivos para cénsules de carrera u
honorarios debidamente acreditados

A solicitud de parte interesada, el Secretario expedira tablillas especiales o
distintivos a todo cénsul de carrera u honorario debidamente acreditado como
tal en los Departamentos de Estado de los Estados Unidos y Puerto Rico, ademas
de la tablilla oficial expedida al propietario vehiculo. En el registro del vehiculo
se anotari la informacién necesaria para identificar la tablilla especial con el
registro oficial del vehiculo de motor correspondiente, entendiéndose que toda
persona que se desempefia como Cénsul de Carrera dentro de la jurisdiccién de
Puerto Rico en representacion de su pais de origen, debera realizar toda gestion

relacionada con la inscripcién o traspaso del vehiculo de motor de su propiedad
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o propiedad del Consulado al cual representa, a través de la Oficina de Misiones
Extranjeras del Departamento de Estado de Puerto Rico.

r

Articulo 10.-Se enmienda el Articulo 2.28 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

5 mejor conocida como conocida como "Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico" para

6  que lea como sigue:

10

11

&

13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

“ Articulo 2.28- Tablillas especiales de radioaficionados
A solicitud de parte interesada, el Secretario expedira tablillas especiales a
todo radioaficionado que tenga una licencia vigente otorgada por la Comisién
Federal de Comunicaciones y que posea un vehiculo de motor de su uso privado,
con sujecién a las normas siguientes:
(a)
(b)  En el registro del vehiculo de motor se incluira la informacién necesaria
para identificar la tablilla especial con el duefio registral del vehiculo de

motor correspondiente. Podra solicitarla un arrendador de vehiculo de

motor a largo plazo que presente una autorizacién para ello expedida por

el duefio registral del vehiculo de motor.
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(h)

1)

13

Al momento de devolver la tablilla especial al Secretario, serd su deber
certificar que dicha tablilla no tiene ningn gravamen en el Sistema
DAVID PLUS o en cualquier otro sistema implantado por el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, y de tenerlo, que el

mismo fue cancelado.”

Articulo 11.-Se enmienda el Articulo 2.34 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 2.34.-Traspaso de vehiculos de motor, arrastres o semiarrastres

@/ Todo traspaso de vehiculos de motor, arrastres o semiarrastres inscritos se

realizara de acuerdo con las siguientes normas:

(@)

(b)

El traspaso se autorizard mediante la firma o marca del duefio del
vehiculo' de motor, arrastre o semiarrastre y del adquiriente, al dorso del
certificado de titulo del vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre.
También, debera expresarse la direccién del adquirente y en caso de que el
vehiculo de motor, arrastre o el semiarrastre no posea tablilla, debera
solicitar al Secretario, en el momento del traspaso, una tablilla adscrita a
su nombre.

El propietario expresard su voluntad de traspasar al adquiriente el
vehiculo de motor, arrastre o el semiarrastre. Si luego de realizada la venta

éste no continua como propietario de cualquier otro vehiculo de motor,
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arrastre o semiarrastre, debera devolver su tablilla al Secretario mediante
el procedimiento reglamentario establecido al respecto.

El adquiriente expresara su voluntad de aceptar dicha propiedad y de que
el vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre se inscriba a su nombre y con
su numero de licencia de conducir en el registro. Este tendra un periodo

de setenta—y—des—(#2}—-heras cinco (5) dias laborables para notificar al

Secretario Ia tablilla que utilizara en este vehiculo, de tener una vigente.

En los casos en que un concesionario de venta de vehiculos de motor tome
unidades usadas, como parte del pronto pago del precio de otros
vehiculos de mator, el traspaso podréa efectuarse mediante declaracién
jurada suscrita por el concesionario ¢ vendedor, siempre y cuando, el
duefio del vehiculo de motor haya expresado previamente su voluntad de
cederlo o traspasarlo a éste, estampando su firma al dorso del certificado
de titulo del vehiculo. En tales casos, la declaracién jurada del
concesionario debera especificar la fecha en que fue cedida o entregada la
unidad, el nombre y la direccién del duefio, al igual que el medio usado
para la adecuada identificacién de dicha persona. También debera incluir
una descripcién detallada del vehiculo de motor, la cual debera contar con
los datos siguientes: marca, afio, color, modelo o tipo, nimero de tablilla
del propietario anterior, nimero de registro del vehiculo de motor,

nimero de identificacion del vehiculo, tipo de motor, caballos de fuerza
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de uso efectivo, nimero de marbete, nimero de puertas y cualquier otros
nimeros 0 marcas de identificacién de la unidad o de sus piezas. El

concesionario tendra un periodo de seterta—y-des{72)}-heras cinco (5) dfas

laborables para notificar al Secretario la tablilla que utilizara el vehiculo.

43
(8)
(h)

(i) .“l!'
Articulo 12.-Se enmienda el Articulo 2.35 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 2.35.-Efectos del traspaso

@/ El traspaso de un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre realizado

conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.34 de esta Ley tendra los siguientes

efectos:

(@)  ElSecretario expedira a todo adquirente de un vehiculo de motor, arrastre
o semiarrastre inscrito un permiso, y un certificado de titulo donde se hara
constar el hecho de ser el nuevo duefio del vehiculo de motor, arrastre o
semiarrastre.

El permiso y certificado de titulo no seran expedidos hasta tanto el

traspaso no haya quedado inscrito en el registro de vehiculos de motor,
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arrastres o semiarrastres, pero sus efectos se retrotraeran a la fecha en que
se formaliz6 el documento de traspaso.

Sera necesaria la expedicién de una nueva tablilla adscrita al adquiriente,
cuando no posea una con anterioridad; mientras que el pasado propietario
mantendra la tablilla para su uso en otro vehiculo de motor, arrastre o

semiarrastre de su propiedad-, de igual categoria o clasificacién.

"

Articulo 13.-Se enmienda el Articulo 3.02 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 3.02.-Carta de derechos del conductor o propietario autorizado

SA

Todo ciudadano que posea un certificado de licencia debidamente

expedido o autorizado por el Secretario y todo duefio o propietario de un

vehiculo de motor o arrastre disfrutara de los siguientes derechos:

(a)
(b)
(©)

Podra obtener informacién clara y precisa de cualquier multa
administrativa de transito de la cual se le reclame el pago, al momento de
realizar cualquier transaccién sobre su certificado de licencia de conducir
o tablilla. El Departamento proveera copia del boleto expedido por
cualquier medio mecénico o electrénico a su disposicién, en la que se
informaré la fecha, hora y lugar de su expedicién, asf como el nombre y

numero de placa del funcionario que expidi6 el boleto. La ausencia de esta
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informacién o cualquier imprecisién en la misma o cualquiera de sus
componentes, exonerara automaticamente del pago de la multa.
Al renovar el permiso de un vehiculo de motor o arrastre, el duefio o

propietario del mismo s6lo vendra obligado a pagar aquellas multas

expedidas contra la tablilla del propietario del vehiculo, o0 poseedor de un

vehiculo _arrendado a largo plazo, correspondientes al periodo de

dieciocho (18) meses inmediatamente anterior a la fecha de expiracién del
mismo. No vendra obligado a pagar multas expedidas contra el vehiculo
en cualquier fecha anterior a:dicho periodo. Para que se-eliminen esas
multas del récord desu vehiculo, no serd necesario presentar evidencia de
pago al momento de renovar el permiso de un vehiculo de motor, salvo
que el Departamento demuestre que nunca fueron pagadas porque no se
renové el permiso del vehiculo donde aparece la multa, excepto que el

duefio registral presente prueba de haber renovado dicho permiso.
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(2)

Al momento de realizar un traspaso o cesién de derechos, la persona a

quien se le haya concedido un plan de pago sobre multas gravadas contra el

permiso de un vehiculo de motor o su tablilla, tendra que satisfacer la deuda en

su totalidad o el adquirente deberd gestionar un plan de pago asumiendo la

deuda como suya.

Articulo 14.-Se enmienda el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 23.05.-Procedimiento Administrativo

(@)
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(©)
(d)
(e)

Toda notificacién de multa administrativa archivada por el Secretario en
el registro de un vehiculo constituirad un gravamen sobre el titulo de dicho
vehiculo y una prohibicién para traspasar dicho titulo o para transferir o
liberar la tablilla registrada con el propietario de dicho vehiculo, excepto
en los casos de vehiculos reposeidos o para expedir o renovar cualquier
tipo de licencia a la persona que haya cometido la alegada infraccién hasta
que la multa sea satisfecha o anulada, segiin aqui se provee. El Secretario

notificara la imposicién del gravamen a la persona que aparezca en sus
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archivos como duefia del vehiculo, asi como a cualquier persona que
tuviere inscrito en el Departamento cualquier otro tipo de gravamen sobre
dicho vehiculo. Para los fines de responsabilidad en cuanto a la multa
administrativa, se considerard que la notificacién del Secretario a la
persona que aparezca en sus archivos como duefia del vehiculo o
conductor certificado en los casos apropiados, constituira notificacién a las
personas que de hecho sean duefias del vehiculo y la mera remisién de la
notificacién por correo a las direcciones que aparezcan en los registros de
vehiculos de motor y arrastres y de conductores, aunque no fuesen
recibidas por los destinatarios, se considerara como tal notificacién a todos

los efectos legales.
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Articulo 15.-Se enmienda el inciso (4) de la Seccién 7 de la Ley Num. 138 de 26 de

junio de 1968, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 7.-Derechos de la Administracién a Indemnizacion

(1)
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En todos aquellos casos en que haya derecho a umn-recobro, de acuerdo a
los parrafos precedentes, se creard un gravamen sobre la tablilla del
propietario del vehiculo de motor, y sobre la licencia de conducir de la
persona responsable de indemnizar a la ‘Administracién. La
Administracién radicar& en el Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas una solicitud de anotacién de gravamen por la cantidad de
dinero que se le adeuda. Tan pronto la Administracién radique ante el
Departamento la solicitud de anotacién de gravamen, se procedera a
notificar a la persona afectada del gravamen para que comparezca ante el
Departamento en un término no mayor de treinta (30) dias y aclare
cualquier asunto con relacién al gravamen y de no comparecer o no pagar
lo adeudado, se procedera a aplicar lo impuesto en este inciso. Dicha

anotacién constituira un gravamen real sobre la tablilla del propietario de
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dicho vehiculo de motor y una prohibicién para traspasar dicho vehiculo
de motor o para expedir o renovar cualquier tipo de licencia del vehiculo
de motor y/o licencia de conducir hasta que la deuda sea satisfecha,
anulada o hasta que se Ilegue a un acuerdo de pago con la
Administracién. La Administracién, mediante reglamento, establecera el
procedimiento para los acuerdos de pago.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el titulo del
vehiculo de motor que tenga gravamen anotado podra ser transferido si la
imposicién del gravamen es posterior a la fecha en que cambia de duefio
el vehiculo; es decir, la fecha del traspaso formalizado :al dorso de la
licencia del vehiculo de motor o arrastre o mediante documento

fehaciente.
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Articulo 16.-Esta Ley sera de aplicabilidad a los propietarios de vehiculos con
tablillas adscritas a estos, luego de implementada la reglamentacién necesaria a estos
efectos.

Articulo 17.-Se faculta al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a
promulgar la reglamentacién necesaria para la implementacién de lo aqui dispuesto, en
un término no mayor de doscientos setenta (270) dias desde la aprobacién de esta Ley,
en conformidad a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrative Uniforme del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”. Asimismo, se.autoriza al Departamento:de Transportacién y

Obras Publicas, al Departamento de Hacienda y a la ‘Administracién de

@/éompensaciones por Accidentes de Automéviles a establecer por reglamento, aquellas
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otras disposiciones que sean necesarias para instrumentar el sistema de gravamenes
que se establece.

Articulo 18.-Clausula de Separabilidad

Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase,
oracién, inciso, articulo o parte de la presente Ley fuesen por cualquier razén
impugnada ante un Tribunal y declarada inconstitucionales o nulos, tal sentencia no
afectara las restantes disposiciones de la misma.

Articulo 19.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME CONJUNTO RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 2593 SIN ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestras Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovacion
Econdmica y de Hacienda y Finanzas Publicas, previo estudio y consideracion, tienen a

bien someter el presente informe conjunio recomendando la aprobacion del

P. de la C. 2593, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 2593, tiene el propésito de enmendar la Ley Num. 45 de 18 de abril
de 1935, segun enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por

Accidentes del Trabajo”; con el objetivo de garantizar su solidez fiscal y mejorar su M

eficiencia administrativa.

Entre las enmiendas, la medida persigue aclarar que la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado (en adelante, CFSE) esta exenta del pago de aranceles, patentes,
arbitrios y sellos de rentas internas; provee la accién para que la Corporacion pueda
recobrar gastos incurridos en tratamiento por lesiones o enfermedades no ocupacionales

que no le corresponde asumir; fija los términos de vigencia de la anotacién de embargo y



de prescripcién para la accién de cobro; fija un término para reclamar la compensacion
que no fue recibida por no haber sido reclamada o cuando fue cobrada fraudulentamente
por otra persona; dispone mecanismos para que los aditamentos prescritos por el médico
de la Corporacion puedan ser reparados o reemplazados por causa justificada.

Ademas, la medida autoriza al Administrador a eliminar deudas incobrables de los
libros de contabilidad; fija un término para la notificaciéon de aumento en las primas; le
impone al patrono un término para negar la responsabilidad de un accidente laboral:
cambia el término para que el Administrador pueda ejercer la accién subrogatoria; y
pauta el tramite de notificacion al Administrador en estas circunstancias.

De igual forma, la medida contempla agilizar el proceso de apelacion ante la
Comision Industrial mediante la supresion de la vista médica; provee uniformidad en las
determinaciones de la Corporaciéon y la Comisién al adoptar las Guias Oficiales de
Impedimentos y las Guias para la Evaluacién de Incapacidad adoptadas por la
Asociacion Médica Americana en los casos de incapacidad para determinar los periodos
de descanso e incapacidad, respectivamente; e incorpora estatutariamente Ja figura de la
incapacidad total permanente por factores socioecondmicos.

También, elimina al Consejo Médico y la Junta Consultiva, cuerpos inoperantes
hace mas de diez (10) afos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo se aprobé
con el fin de establecer un sistema de seguridad social por lesiones en el empleo. A
fravés de esta Ley se garantizo el derecho de todo trabajador a estar protegido contra
riesgos a su salud fisica y emocional en su lugar de empleo; se cred el Fondo del Seguro

del Estado; y se creé la Comisién Industrial de Puerto Rico. Mediante la Ley 83-1992, se



enmendd la Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo para crear ia CFSE, a
los fines de dotar a la institucion de la flexibilidad y la estructura necesaria para alcanzar
con éxito los propdsitos que persigue la Ley. Esta enmienda establecid una Junta de
Directores; la Oficina del Administrador; un Consejo Médico Industrial y una Junta
Consultiva como autoridades de la CFSE.

El Consejo Médico Industrial (en adelante, Consejo Médico) es un cuerpo asesor
de la Junta de Directores, hoy sustituida por la Junta de Gobierno, y de la Oficina del
Administrador en asuntos meédicos. Este Consejo Medico tiene a su cargo la
responsabilidad de evaluar y revisar continuamente los estandares e indicadores de
calidad, la eficiencia y la excelencia en la prestacion de servicios médicos, con el
proposito de dar cumplimiento a los fines remediales que animan el estatuto.
Actualmente, el Consejo Médico esta integrado por siete (7) miembros provenientes del
ambito cientifico, cuatro (4) de los cuales son doctores en medicina, mientras que los
restantes miembros son un administrador en servicios de salud, una enfermera
profesional y un especialista en rehabilitacion o trabajo social. Todos ellos son
nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. A pesar de
las responsabilidades impuestas al Consejo Medico, éste no se constituye desde el
2001. Desde esa fecha, las tareas encomendadas estatutariamente al Consejo Médico
han sido realizadas con éxito por el Area Médica de la CFSE. Asi las cosas, la presente
medida elimina el Consejo Médico por entender que éste ha perdido su funcionalidad y
su reactivacion implicaria una duplicidad de funciones, lo que resulta incompatible con
los principios de sana administracion publica.

Por otro lado, 1a Junta Consultiva tiene el propésiio de ayudar al Administrador a

disenar estfrategias para alcanzar el mas amplio y efectivo desarrollo del programa de



compensaciones y servicios a los trabajadores. Sin embargo, a partir de la aprobacién de
la Ley 83-1992, las tareas encomendadas a la Junta Consultiva han sido realizadas por
los representantes de los sectores patronal y obrero en la Junta de Gobierno de la CFSE.
En consecuencia, la Junta Consultiva esta inoperante. Asi pues, la presente medida
elimina la Junta Consultiva ya que ésta ha perdido su funcionalidad ya que actualmente
la tecnologia permite el acceso casi irrestricto a informacién y otros recursos, haciendo
innecesaria la gestion de consultoria asignada a la Junta Consuitiva

[.a medida también enmienda la Ley Nam. 45 supra a los fines de permitir la
exencion del pago de contribuciones, patentes municipales y del pago de aranceles,
sellos y comprobantes requeridos en procesos judiciales y administrativos. Estas
exenciones la CFSE las disfrutaba en el pasado, su exoneracidn fue omitida
inadvertidamente en la legislacion que la convirtidé en corporacidon publica. Con esta
enmienda se fortalece el caracter publico de la entidad. Como cuestion de hechos, casi
todas las agencias y muchas corporaciones publicas gozan de este tipo de exencion
basada en la teoria de que se trata de transferencias de dinero entre componentes del
aparato gubernamental.

De igual modo, se faculta a la CFSE de herramientas legales para recobrar de los
seguros medicos y otros programas y planes de servicios de salud, los gastos incurridos
en aquellos casos en que la Corporacion prestare servicios médicos a trabajadores
lesionados suscriptores de tales planes, que acuden a sus facilidades para recibir
tratamiento médico y que, posteriormente, se determina que su reclamacion no estaba
relacionada a su empleo. En ocasiones, la CFSE presta servicios médicos a trabajadores
cuyas lesiones y enfermedades no resultan vinculadas a su riesgo ocupacional,

sufragando tratamientos que comresponderia costear a los planes médicos suscritos por



el paciente. Este desplazamiento de la responsabilidad en el tratamiento médico de estos
reclamantes abona al enriquecimiento de las aseguradoras, con una correlativa merma
en los recursos de la CFSE. Para atender esta situacion, la presente medida autoriza a la
CFSE a recobrar de las aseguradoras el monto invertido en los servicios médicos
prestados, de acuerdo a las tarifas establecidas por estos seguros de salud.

La medida también establece la incapacidad total por factores socioecondmicos.
Este beneficio permite otorgar una compensacion por incapacidad tofal y permanente,
por via de excepcion, en aquellos casos en que el impedimento meédico del trabajador no
alcanza el cien (100) por ciento, pero factores socioeconomicos le impiden
desempefarse en tareas remunerativas.

Ademas, incorpora la utilizacion de las Guias Oficiales de Impedimentos (Official
Disability Guidelines) como referencia principal para la determinacion del tiempo
promedio en que el trabajador permanecera recibiendo tratamiento en descanso y las
Guias para la Evaluacion de Incapacidad Permanente {Guides To The Evaluation of
Permanent Impairment) de [a Asociacidn Médica Americana (AMA) en todos los
procesos de fijacion de incapacidad parcial o total permanente a nivel de la CFSE yen la
Comision Industrial de Puerto Rico. En el caso de las Guias para la Evaluacion de
Incapacidad Permanente, éstas seran utilizadas hasta tanto la CFSE junto a la Comision
Industrial adopten unos criterios para determinar incapacidades que se ajusten a nuestra
realidad social.

Por dltimo, la medida fija plazos a diversas acciones, en primer lugar, el término
de tres (3) afios para que el trabajador o sus beneficiarios presenten una reclamacion
sobre cantidades desembolsadas por concepto de beneficios que alegadamente no

fueron cobrados por éstos. Se establecen varios términos para el gjercicio de ciertas



acciones a disposicion de los patronos. Asi pues, se fija un términc de treinta (30) dias, a
partir de la notificacion de la decision del Administrador declarandolo no asegurado, para
que éste, en los casos que entienda procedente, el patrono niegue responsabilidad por el
accidente reclamado. De igual manera, se reconoce que todo patrono tiene derecho a
apelar ante la Comision Industrial, dentro del término de treinta (30) dias, cualquier
notificacién de cobro de primas por parte del Administrador. Se establece el plazo de
quince (15) afios, asi como el término de cinco (5) afos, renovable por otros cinco (5)
anos adicionales, para la anotacion de embargo en el Registro de la Propiedad. También
se faculta al Administrador para gque, en el ejercicio de su discrecién y con la anuencia de
la Junta de Gobierno, expirado el término de quince (15) afos, elimine de sus libros de
contabilidad las deudas incobrables.

Como parte del proceso de analisis de la presente medida, estas Comisiones
evaluaron el informe rendido por las Comisiones de Asuntos Laborales y Sistemas de
Retiro del Servicio Publico; y de Hacienda y Presupuesto de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, asi como la ponencia sometida a dicho Cuerpo por la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, la Comisién Industrial de Puerto Rico, el
Departamento de Justicia, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, el

El Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rico, la Asociacion de Gerenciales de
la CFSE, el Programa de Asistencia Tecnoldgica de la Universidad de Puerto Rico, el
Centro Unido de Detallistas, la Federacion Central de Trabajadores, Local 481 U.F. C. W,
la Coordinadora Unitaria de Trabajadores de Estado (CUTE), la Asociacion de
Industriales de Puerto Rico, y el Departamento del Trabajo v Recursos Humanos. A

continuacion un resumen de las mismas.



l.La CFSE avalo la medida, ya que las enmiendas propuestas dotan a la
Corporacion de mayor eficiencia operacional, fortalece su integridad financiera, simplifica
procesos, elimina estructuras obsoletas, amplia la cubierta de derechos y beneficios de la
cubierta de los lesionados y conforma las disposiciones de la Ley 45 a cambios
establecidos por interpretaciones judiciales. Por su parte, 1a Comision Industrial acogié
con beneplacito la mayoria de las enmiendas propuestas a la Ley 45.

Por su parte, el Departamento de Justicia manifestd que las propuestas
esbozadas en la presenie medida estan dentro de las facultades de esta Asamblea
Legislativa, por lo que no tiene objecién a la medida. De igual manera, la Oficina del
Comisionado de Seguros favorecié la aprobacion de la medida. Por su parte, el Colegio
de Médicos presentd reparos ante dos de las enmiendas que propone la pieza
legislativa: sobre la contratacion de recursos médico-hospitalarios y sobre la utilizacion
de las guias.

La Asociacion de Gerenciales de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado
avalo explicitamente los términos de caducidad en el cobro de deudas y anotaciones de
embargos preventivos al igual que las exenciones al pago por conceptos tributarios. Sin
embargo, no respaldd la enmienda para el cobro a los planes médicos una vez se
establece la “No Relacidon Causal” del reclamante propuesta. También presentd
preocupacion por la eliminacion de vistas médicas, porque impediria al lesionado
rectamar su necesidad de solicitar mas tratamiento sin necesidad de vista publica. Las
vistas médicas, de acuerdo a la Asociacion, son un instrumento util al lesionado en su
atencion para la rehabilitacion, y es la puesta en practica de la intencion legislativa de la

Ley 45, que es la rehabilitacion del lesionado y su reincorporacion al centro de trabajo.



El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos entiende que las enmiendas
propuestas en el P. de la C. 2593 son acertadas en la medida en que atemperan
cambios que han sido provocados por interpretaciones judiciales y variaciones
operacionales que ya han sido adoptadas para que la CFSE pueda ofrecer mejores
servicios a los lesionados, eliminar estructuras redundantes y simplificar procesos. No
obstante, dan deferencia a la opinion que puedan emitir [a CFSE y Comisién Industrial,
ya que las enmiendas propuestas no caen dentro de la jurisdiccién del DTRH sino en
estos dos organismos.

El Programa de Asistencia Tecnoldgica de la Universidad de Puerto Rico y Centro
Unido de Detallistas endosan la medida con enmiendas. Por su parte, la Federacion
Central de Trabajadores, Local 481 UF. C. W y la Coordinadora Unitaria de
Trabajadores de Estado sugirieron enmiendas a algunos articulos de la medida.

Luego de su andlisis, las referidas Comisiones entendieron necesario la
aprobacion de la presente medida.

Por otro lado, las Comisiones informantes recibimos mediante ponencia escrita la
opinion de la CFSE, el Departamento de Justicia y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
Con respecto a la CFSE y el Departamento de Justicia, nos remitimos a sus comentarios
antes resumidos. Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto senald no tener
objecion a la aprobacion de la presente medida.

Vuestras Comisiones entienden, luego de analizado el propdsito de la medida, el
informe rendido por las Comisiones de Asuntos Laborales y Sistemas de Retiro del
Servicio Publico; y de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes de

Puerto Rico, y las ponencias de rigor, que, con la aprobacion de esta medida, se



adelanta un fin de eficiencia gubernamental. Por tal razon, recomendamos la aprobacion
de la misma.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con fa Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccidon 32.5
del Reglamento del Senado, vuesfras Comisiones evaluaron el impacto del
P. de la C. 2593 sobre el fisco municipal y determinaron que es inexistente dada la
naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto vuestras Comisiones de Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e Innovacion Economica y de Hacienda y Finanzas Publicas,

recomiendan la aprobacion del P. de la C. 2593, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Angel R. Rbsa
Presidente
Comision de Gébierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdémica

e
José R. Nad7
Presidente

Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
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Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopez,
Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Anglerd, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez, Franco
! Gonzdlez, Giandara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Hernéindez Montariez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco
Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres

Yordidn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadén y Vega Ramos

Referido a las Comisiones de Asuntos Laborales y Sistemas de Retiro del Servicio
Publico; y de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar los Articulos 1B, 2, 3, 6, 13, 22 y 29; afiadir los Articulos 13A, 13B y 13C;
y derogar el Articulo 1C de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun
enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”; para establecer que la Corporacién del Fondo del Seguro
del Estado estara exenta del pago de contribuciones, patentes, arbitrios, aranceles,
comprobantes y sellos de rentas internas; para eliminar el Consejo Médico
Industrial; para que, en los casos en que se niegue la cubierta del seguro obrero, la
Corporacion pueda recobrar del seguro médico del reclamante los gastos
incurridos en su tratamiento médico; para requerir la utilizacién de las Guias
Oficiales de Impedimentos (Official Disability Guidelines) como referencia principal
para la determinaciéon del tiempo promedio estimado en que el trabajador
permanecera recibiendo tratamiento en descanso y de las Guias para la Evaluacién
de Incapacidad Permanente adoptadas por la Asociacién Médica Americana en los
procesos de fijacién de incapacidades parcial y total permanentes; para reconocer
al lesionado el beneficio de una compensacion por incapacidad total y permanente



por factores socioecondmicos; para fijar un término para reclamar la reposicién de
la compensacién otorgada por la Corporacién en los casos en que esta se hubiere
extraviado o hubiere sido hurtada o cobrada fraudulentamente; para eliminar la
Junta Consultiva; para imponer un término al patrono para negar responsabilidad
de un accidente laboral; para establecer los términos de vigencia de la anotacion
del embargo y de prescripcién para la accién en cobro; para autorizar al
Administrador a eliminar deudas incobrables de sus libros de contabilidad; para
fijar un término para solicitar revision de notificaciones de aumento de primas;
para cambiar el término establecido para que el Administrador pueda ejercer la
accién subrogatoria y pautar el tramite de notificacién al Administrador; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, (en adelante Ley Num.
45), es una de las principales legislaciones laborales en Puerto Rico promulgada con el
propésito de garantizar el derecho de todo trabajador a estar protegido contra riesgos a
su salud fisica y emocional en su lugar de empleo. A través del andamiaje
compensatorio establecido, el estatuto provee, principalmente, asistencia médica,
medicamentos, hospitalizacién y compensaciones econémicas a los trabajadores que
sufren accidentes del empleo o enfermedades derivadas de su ocupacién. Este sistema,
administrado por la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE), se sufraga
enteramente por las cuotas del seguro obrero que aportan los patronos del pais a un
fondo estatal para el debido aseguramiento de sus empleados. A fin de dotar de
agilidad y eficiencia las operaciones y servicios que presta la CFSE, la agencia adopto
una estructura corporativa a través de la Ley 83-1992. Este cambio fue producto de un
estudio concienzudo realizado por la Comisién Revisora del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo, creada en virtud de la Resolucién
Conjunta Niimero 59 de 5 de agosto de 1989, quien, ademads, propuso que se redactara
un nuevo estatuto que respondiera a las realidades econémicas y sociales del estado
moderno. Desde la aprobacién de la ley organica de la CFSE, se han aprobado varias
enmiendas, en su mayoria limitadas a reconocer beneficios a los trabajadores y aclarar
aspectos del seguro obrero, dejando al descubierto otras dreas que también requieren
accién legislativa.

La Ley 83-1992 estableci6 el Consejo Médico Industrial (Consejo Médico) como
un cuerpo asesor de la Junta de Directores, hoy sustituida por la Junta de Gobierno y de
la Oficina del Administrador en asuntos médicos. Este Consejo Médico tiene a su cargo
la responsabilidad de evaluar y revisar continuamente los estindares e indicadores de
calidad, la eficiencia y la excelencia en la prestacién de servicios médicos, con el
propésito de dar cumplimiento a los fines remediales que animan el estatuto.
Actualmente, e] Consejo Médico esta integrado por siete (7) miembros provenientes del



ambito cientifico, cuatro (4) de los cuales son doctores en medicina, mientras que los
restantes miembros son un administrador en servicios de salud, una enfermera
profesional y un especialista en rehabilitacién o trabajo social. Todos ellos son
nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. A pesar de
las responsabilidades impuestas al Consejo Médico, éste no se constituye desde
aproximadamente el afio 2001. Desde esa fecha, las tareas encomendadas
estatutariamente al Consejo Médico han sido realizadas con éxito por el Area Médica de
la CFSE.

El Area Médica de la CFSE cuenta con profesionales de diversos campos de la
salud y es el componente institucional responsable de garantizar la provisién de
servicios médicos de calidad. Asimismo, estd encargada de la creacién de las guias
médicas que se utilizan en la Corporacién, a través de un equipo de trabajo que realiza
investigaciones y revisa literatura médica, a fin de incorporar a nuestros procedimientos
aquello que propenda a mejorar el sistema, de conformidad con las tltimas tendencias
de la medicina. Ademas, los adelantos tecnolégicos v el reclutamiento de profesionales
especializados han propiciado el desarrollo y fortalecimiento de las estructuras médicas
de la CFSE, las cuales han probado efectuar sus funciones con marcada eficiencia. Si
bien el Consejo Médico cumpli6 su cometido en los primeros afios de existencia, este
organismo ha perdido su funcionalidad y en este momento histérico su reactivacién
entrafaria una duplicidad de funciones, lo que resulta incompatible con los principios
de sana administracién publica. La duplicidad de funciones no propicia la correcta
utilizacién de fondos y crea esquemas burocraticos que retrasan la consecucién de las
metas institucionales. Por ello, esta Asamblea Legislativa, en el descargo de su facultad
constitucional de crear, organizar, consolidar o modificar departamentos o estructuras
de la Rama Ejecutiva y definir sus funciones, considera necesaria la eliminacién del
Consejo Médico, debido a que en este momento histérico no cumple propésito alguno.

Asimismo, la Ley Num. 45, supra, cre6 una Junta Consultiva, la cual es nombrada
por el Administrador. El propésito de dicho organismo es ayudar al Administrador a
disefiar estrategias para alcanzar el mas amplio y efectivo desarrollo del programa de
compensaciones y servicios para los obreros y empleados. También se faculté al
Administrador para nombrar juntas especiales para desempefiar servicios apropiados,
siguiendo el mismo marco normativo de la Junta Consultiva. A partir de la aprobacién
de la Ley 83-1992, las tareas encomendadas a la Junta Consultiva han sido realizadas
por los representantes de los sectores patronal y obrero en la Junta de Gobierno de la
CFSE. Ademés, el crecimiento acelerado de la tecnologia permite el acceso casi
irrestricto a informacién y otros recursos, haciendo innecesaria la gestion de consultoria
asignada a la Junta Consultiva. En la actualidad, existen otros mecanismos en la CFSE
que suplen y permiten alcanzar, con los recursos disponibles, los mismos objetivos para
los cuales se cre¢ la Junta Consultativa. En consecuencia, la Junta Consultiva ha perdido
su funcionalidad y en este esta inoperante. En consecuencia, esta Asamblea Legislativa
considera necesario eliminar la Junta Consultiva.

&



Otra enmienda que se introduce a la Ley Num. 45 supra, lo es la exencion del
pago de contribuciones, patentes municipales y del pago de aranceles, sellos y
comprobantes requeridos en procesos judiciales y administratives. Se trata de
exenciones propias de las entidades gubernamentales que la CFSE disfrutaba en el
pasado y cuya exoneracién fue omitida inadvertidamente en la legislacién que la
convirtié en corporacién piblica. De esta manera, se fortalece el caracter publico de la
entidad, tal cual se ha hecho con otras corporaciones publicas.

De igual modo, esta Asamblea Legislativa entiende necesario facultar a la CFSE
de herramientas legales para recobrar de los seguros médicos y otros programas y
planes de servicios de salud, los gastos incurridos en aquellos casos en que la
Corporacién prestare servicios médicos a trabajadores lesionados suscriptores de tales
planes, que acuden a sus facilidades para recibir tratamiento médico y que,
posteriormente, se determina que su reclamacién no estaba relacionada a su empleo. En
multiples ocasiones, la CFSE presta servicios médicos a trabajadores cuyas lesiones y
enfermedades no resultan vinculadas a su riesgo ocupacional, sufragando tratamientos
que corresponderia costear a los planes médicos suscritos por el paciente. Este
desplazamiento de la responsabilidad en el tratamiento médico de estos reclamantes
abona al enriquecimiento de las aseguradoras, con una correlativa merma en los
recursos de la CFSE. Para atender esta situacién, mediante esta legislacion se autoriza
expresamente a la Corporacién a recobrar de las aseguradoras el monto invertido en los

servicios médicos prestados, de acuerdo a las tarifas establecidas por estos seguros de
salud.

La medida también establece la incapacidad total por factores socioecondmicos.
Este beneficio, de factura jurisprudencial, permite otorgar una compensacién por
incapacidad total y permanente, por via de excepcién, en aquellos casos en que el
impedimento médico del trabajador no alcanza el cien (100) por ciento, pero factores
socioeconémicos le impiden desempefiarse en tareas remunerativas. Las enmiendas
introducidas disponen las circunstancias en que habra de reconocerse este derechoy los
criterios para su concesion.

A su vez, se incorpora al estatuto, la utilizacién de las Guias Oficiales de
Impedimentos (Official Disability Guidelines) como referencia principal para la
determinacién del tiempo promedio en que el trabajador permanecerd recibiendo
tratamiento en descanso y de las Guias para la Evaluacién de Incapacidad Permanente
(Guides To The Evaluation of Permanent Impairment) de la Asociacion Médica Americana
(AMA) en todos los procesos de fijacién de incapacidad parcial o total permanente a
nivel de la CFSE y en su foro revisor, la Comisién Industrial de Puerto Rico,
disponiéndose que en el caso de las Guias para la Evaluacion de Incapacidad
Permanente éstas seran utilizadas hasta tanto la CFSE junto a la Comisi6n Industrial
adopten unos criterios para determinar incapacidades que se ajusten a nuestra realidad



social. Esta enmienda procura uniformar los procesos de determinacién de incapacidad
en este sistema compensatorio y reducir las inconsistencias e instancias de inequidad en
la otorgacién de incapacidades a nuestros trabajadores. Las Guias Oficiales de
Impedimentos son publicadas por el Work Loss Data Institute, una compafiia
independiente que tiene vasta experiencia en el campo de la salud. Estas guias
contienen las bases de datos de cuatro agencias del gobierno de los Estados Unidos y
recogen la experiencia del tiempo de descanso laboral requerido por los trabajadores,
conforme a su diagnéstico médico, asi como el tratamiento recomendado por
diagnéstico. Su utilizacién ha llevado a los sistemas de compensaciones por accidentes
del trabajo en diversos estados de los Estados Unidos a minimizar el impacto de las
enfermedades derivadas de la ocupacién y accidentes del trabajo en la productividad y
calidad de vida de los trabajadores, asi como a reducir considerablemente los costos
médicos, el periodo de recuperacién del empleado y los costos en que incurren los
patronos como consecuencia de la pérdida de la productividad laboral de sus
empleados. Las Guias para la Evaluacién de Incapacidad Permanente, por su parte,
constituyen un valioso recurso para las determinaciones de incapacidad, el cual es
utilizado como principal herramienta de trabajo en la mayoria de los foros
administrativos y judiciales en Puerto Rico y los Estados Unidos. No obstante,
considerando los factores aut6ctonos de Puerto Rico en cuanto a la limitada
disponibilidad de proveedores especialistas en ciertas dreas de la medicina y de
facilidades de rehabilitacion, asi como la estructura de compensacién que se mantiene
en nuestro sistema, entendemos imperativo que se adopten unas gufas disefiadas
conforme a nuestra realidad como pais.

En torno a las enmiendas introducidas para fijar plazos a diversas acciones, se
establece, en primer lugar, el término de tres (3) afios para que el trabajador o sus
beneficiarios presenten una reclamacién sobre cantidades desembolsadas por concepto
de beneficios que alegadamente no fueron cobrados por éstos. El Fondo enfrenta el
problema recurrente de lesionados a quienes se les conceden compensaciones bajo
nuestro sistema y, luego de haber transcurrido un periodo prolongado de tiempo,
alegan no haber recibido la indemnizacién otorgada. Ante la dilacién en la presentacién
de muchas de estas reclamaciones, la Corporacién confronta escollos, muchas veces
infranqueables, para la investigacién de los casos debido a que los bancos desechan la
evidencia filmica y electrénica y no suministran ninguna otra informacién luego de
transcurridos tres (3) afios, que es el término para la prescripcién extintiva de las
acciones civiles por apropiacién indebida de instrumentos negociables establecido en la
Ley de Transacciones Comerciales. Aunque dicha Ley no es de aplicacién a la CFSE,
por motivos practicos nos parece apropiado adoptar estatutariamente dicho término
para procesar cualquier reclamacién de endoso fraudulento o pérdida de instrumentos
negociables.

También se establecen varios términos para el ejercicio de ciertas acciones a
disposicién de los paironos. Se fija asi, un término de treinta (30) dias, a partir de la



notificacién de la decisién del Administrador declardndolo no asegurado, para que éste,
en los casos que entienda procedente, el patrono niegue responsabilidad por el
accidente reclamado. De igual manera, se reconoce que todo patrono tiene derecho a
apelar ante la Comisién Industrial, dentro del término de treinta (30) dias, cualquier
notificacién de cobro de primas por parte del Administrador. Esta aclaracién se hace
necesaria debido a la confusién generada por la interpretacién efectuada por el Tribunal
de Apelaciones que, contrario a la practica establecida desde la fundacién de este
sistema, sostiene que la Ley Nam. 45, supra, carece de un término para que el patrono
apele las decisiones del Administrador notificindole un aumento en las primas.

Para subsanar la ausencia en el estatuto de un término para el cobro de las
deudas por parte del Administrador, se establece el plazo de quince (15) afios, asi como
el término de cinco (5) afios, renovable por otros cinco (5) afios adicionales, para la
anotacién de embargo en el Registro de la Propiedad. También se faculta al
Administrador para que, en el ejercicio de su discrecién y con la anuencia de la Junta de
Gobierno, expirado el término de quince (15) afios, elimine de sus libros de contabilidad
las deudas incobrables. A tono con su politica piblica, la CFSE analiza periédicamente
sus cuentas por cobrar y mantiene la informacién completa y correcta de las mismas, a
los fines de realizar gestiones de cobro efectivas. Una vez agota los remedios para
cobrar lo adeudado, mantiene la confiabilidad de sus libros de contabilidad, registrando
las deudas incobrables. Sin embargo, luego de transcurrido un término razonable de
tiempo, las deudas incobrables producen un efecto adverso en los estados financieros
de la Corporacién.

En el caso del cobro de deudas, ante la ausencia de un perfodo prescriptivo
aplicable a tales acciones, la CFSE ha utilizado supletoriamente el término de quince
(15) afios dispuesto en el Articulo 1864 del Cédigo Civil de Puerto Rico. Si bien los
tribunales han interpretado que dicho término prescriptivo es el mas apropiado para las
acciones de cobro de deudas por concepto de las primas del seguro obrero, el hecho de
que este plazo no conste expresamente en la Ley propicia reclamaciones y litigios
cuestionando esta practica administrativa. Con respecto a la anotacién de embargo, la
CFSE ha dependido de la interpretacién de los Registradores de la Propiedad, por lo
que se adopta un término de diez (10) afios para la caducidad de dichas anotaciones.

Por 1dltimo, y siguiendo el esfuerzo de proveer a la institucién mecanismos que le
aseguren la solvencia econémica necesaria para garantizar el cumplimiento de sus fines
y propositos, se enmiendan las disposiciones de ley relativas al derecho de subrogacién
reconocido al Administrador en aquellos casos en que el accidente del trabajo fuera
causado por la intervencién de un tercero. Para ello, se elimina el término de noventa
(90) dias fijado al Administrador para ejercer su derecho a la subrogacién y se sustituye
por el término de un afio, contado a partir de la fecha en que fuera final y firme la
decisién del caso del trabajador lesionado. De igual forma, se incorporan mecanismos
para potenciar mayor eficiencia en el recobro de los costos ocasionados por terceros.

3
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Esta Asamblea Legislativa estd convencida de que resulta necesario y
conveniente dar paso a las enmiendas que aqui se proponen toda vez que las mismas
procuran fortalecer la integridad fiscal de la CFSE, eliminar estructuras administrativas
innecesarias, simplificar procesos, establecer términos para el ejercicio de diversas
acciones contenidas en el estatuto y otras enmiendas dirigidas a incrementar la
eficiencia operacional y atemperar las disposiciones de la Ley Num. 45 supra, a los
cambios provocados por interpretaciones judiciales o por variaciones en las operaciones
de la CFSE o en la realidad social y econémica del Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1B de la Ley Num. 45 del 18 de abril de 1935,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“Articulo 1B.-La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.-

Se crea, para llevar a cabo los propédsitos de esta Ley, una corporacién
como instrumentalidad gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, para actuar, por autoridad del mismo, bajo el nombre de
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.

(1)  Facultades y Poderes Generales de la Corporacién.- Los poderes
corporativos seran ejercidos por una Junta de Gobierno que por la
presente se crea y serd responsable de velar por que se pongan en vigor
las disposiciones de esta Ley.

La Corporacién estara exenta del pago de contribuciones y patentes
sobre bienes muebles e inmuebles y sobre los ingresos derivados, asi como

de impuestos y arbitrios fijados a toda clase de bien o equipo que posea o

pueda adquirir. También estara exenta del pago de toda clase de derechos,
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(2)

(3)

aranceles, comprobantes y sellos de rentas internas requeridos en la
tramitacién de permisos, procedimientos judiciales, escrituras vy
testimonios, certificaciones e inscripciones de propiedades en el Registro
de la Propiedad, certificaciones del Registro Demografico y cualquier otra
oficina, departamento o instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

La Corporacibn gozard de todos los poderes necesarios o
convenientes para llevar a cabo y realizar los propésitos y disposiciones
de esta Ley, incluyendo, pero sin limitar la generalidad de lo que

antecede, el poder de:

(@)

Junta de Gobierno.

(a)
Facultades y Obligaciones de la Junta.- La Junta tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

(@)

(n)

(1) Los gastos administrativos excluyendo los gastos de
servicios médicos y de hospitalizacién no excederan del

veinticinco por ciento (25%) del total ingresado por concepto
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(o)

de primas durante el afio econémico anterior, disponiéndose
que no mas del veintidés por ciento (22%) de ese total
ingresado podra ser utilizado para gastos de némina,

beneficios marginales u otros gastos de igual naturaleza; y

)

Deberes y Funciones del Administrador.-Ademas de las funciones que la

Junta de Gobierno asigne al Administrador, de conformidad con los

poderes conferidos a esta, el Administrador debera llevar a cabo los

siguientes deberes y funciones:

(@)

Para asegurar la continua y efectiva prestacion de servicios
médicos, de hospitalizacién y de rehabilitacién fisica a los obreros y
empleados asegurados en el Fondo del Seguro del Estado, en
aquellos casos en que fuere impracticable otorgar un contrato
previo a la prestacién de los mismos, el Administrador podra, por
causas excepcionales, autorizar la emisién de pagos por concepto
de servicios profesionales médico-hospitalarios, de medicina
especializada, de rehabilitacién o de cualquier otro relacionado con

la salud del obrero lesionado, a proveedores que no tuvieran un
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contrato vigente con el Fondo del Seguro del Estado al momento de
rendir éstos. A manera de excepcién, también se permitira el pago
de servicios de medicina especializada a proveedores en los
Estados Unidos en casos de enfermedades o lesiones complejas o
catastréficas, cuando el servicio médico no esté disponible dentro
de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
Corporacién adoptard un reglamento para establecer las normas
que regiran los pagos a proveedores de servicios profesionales
médico-hospitalarios, de medicina especializada, de rehabilitacién
o de cualquier otro relacionado con la salud del obrero lesionado,
que se haya brindado sin contrato previo.”

Seccién 2.-Se deroga el Articulo 1C de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”.

Seccién 3.-Se enmienda el cuarto parrafo del Articulo 2 de la Ley Num. 45 de 18
de abril de 1935, segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Obreros y Empleados Comprendidos

Cualquier duefio de negocio o industria que se acoja a los beneficios de la
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ley, sin que se tratase de una lesién o condicién derivada del trabajo, vendra
obligado a reembolsar a la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado los
gastos incurridos. En aquellos casos en que se denegare la proteccién de esta Ley
a un lesionado por haberse determinado de manera final y firme que su
enfermedad o lesion no es de carécter ocupacional y el lesionado tuviera cubierta
de seguro médico privado o estuviese suscrito a cualquier otro tipo de plan o
programa de servicios de salud, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado
tendra una reclamacién y gravamen preferente sobre dicho seguro o programa,
para resarcirse de los gastos en que hubiere incurrido en el tratamiento médico
del lesionado, hasta el limite que le hubiere correspondido sufragar a dicho
seguro O programa, a tenor con los términos y condiciones del mismo. Las
aseguradoras y organismos que brinden programas de servicios de salud
tendran la obligacién de reembolsar a la Corporaci6n los gastos incurridos por
ésta en el tratamiento médico de los beneficiarios de dicho seguro o programa, en
los casos en que se determine de manera final y firme que la condicién o
enfermedad reportada no esta cubierta por esta Ley. Todo seguro médico o
programa de servicios de salud vendra obligado al pago de los gastos incurridos
por la Corporacién si el tratamiento médico ofrecido fuere necesario y si los
servicios médicos ofrecidos se encontraren incluidos en la cubierta del seguro o
programa de servicios de salud que tuviera el empleado. Si el seguro de salud o
programa de servicios de salud no reconociera o se negare a efectuar el pago

requerido, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado podrd recurrir,
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mediante la accién legal correspondiente, ante el Tribunal de Primera Instancia

para hacer valer su derecho al recobro. En ningiin caso se cobrara directamente al

lesionado el tratamiento brindado, salvo se determine que entablé una

reclamacién fraudulenta o se determine que se trata de un accidente exceptuado

de proteccién conforme al Articulo 4 de Ley ocurrido en las siguientes

circunstancias: (1) al tratar el obrero empleado de cometer un delito o de lesionar

a su patrono o a cualquier otra persona, 0 cuando voluntariamente se causare la

lesién, (2) estando el obrero o empleado embriagado o bajo los efectos de drogas

ilicitas, siempre que la embriaguez o los efectos de esas drogas ilicitas fueren la

causa del accidente o (3) cuando la imprudencia temeraria del obrero o el

empleado haya sido la tinica causa de la lesién.

Seccién 4.-Se enmiendan los incisos (b), (c), (d) y (f) del Articulo 3 de la Ley Nam.

45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Derechos de obreros y empleados

(a)
(b)

Incapacidad Transitoria.- Si la incapacidad fuere de caracter temporal o
transitoria, a una compensacién equivalente a sesenta y seis y dos tercios
(66 2/3) por ciento del jornal que percibia el dia del accidente, 0 que
hubiere de percibir a no ser por la ocurrencia del accidente, durante el
periodo de incapacidad para el trabajo, pagadera por semanas vencidas.

El periodo de tal pago no excederd en ningin caso de trescientas doce
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(312) semanas; ni se pagara mas de cien (100) délares ni menos de treinta
(30) dolares semanales. Disponiéndose que, tanto los médicos de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado como los médicos de la
Comisién Industrial deberan utilizar como referencia principal las Guias
Oficiales de Impedimentos (Official Disability Guidelines), ODG por sus
siglas en inglés, publicadas por el Work Loss Data Institute, que estén
vigentes al momento de la evaluacién médica para determinar el periodo
en que el obrero o empleado habra de recibir tratamiento en descanso,
tomando en consideracién el cuadro clinico del lesionado, la necesidad de
realizarle pruebas médicas adicionales para determinar la complejidad de
su enfermedad o lesién, condiciones preexistentes (ocupacionales o no
6cupacionales) y la profesién que desempefia el lesionado, entre otros
factores que pudieran incidir en su recuperacién. Bajo ninguna
circunstancia podréd sustituirse el criterio médico por una aplicacién
automdtica de las Guias ODG. En aquellos casos en que el facultativo
médico a cargo del tratamiento del obrero o empleado lesionado o el
médico consultor de la Comisién Industrial considere necesario apartarse
de estas guias, debera justificarlo expresando las circunstancias
particulares que asi lo requieran. El obrero o empleado tendra derecho a
compensacion desde el dia que se presente al médico para recibir
tratamiento. Disponiéndose, que en aquellos casos en que un lesionado a

juicio del Administrador requiera como parte del tratamiento ser referido
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a adiestramiento o readiestramiento vocacional, el lesionado recibira la
compensacién antes mencionada, pero en ningun caso se pagardn mas de
veintiséis (26) semanas. Ningun empleado o funcionario piublico podra
recibir durante el periodo de incapacidad para el trabajo, con excepcién
del periodo que disfrute de la licencia regular por vacaciones o por
enfermedad, cantidad alguna por concepto de compensaciones semanales
que, sumadas al sueldo que reciba de la agencia del gobierno para la que

trabaje, exceda del sueldo regular de su plaza.

Incapacidad parcial permanente.- Se considerard incapacidad parcial
permanente la pérdida de un (1) pie o pierna, una (1) mano, (1) un brazo,
(1) un ojo, uno (1) o mas dedos, ya sea de los pies o de las manos, y
cualquiera anquilosis o fractura o dislocacién donde haya habido rotura
de ligamentos y donde la restauracién no sea completa. En todo proceso
de fijacién de incapacidad parcial permanente llevado a cabo por la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado o la Comisién Industrial de
Puerto Rico se utilizardn como referencia principal las Guias para la
Evaluacién de Incapacidad Permanente (“Guides To The Evaluation of
Permanent Impairment”) adoptadas y publicadas por la Asociacién
Médica Americana en la edicién que contenga la determinacién mas
favorable para el lesionado, hasta tanto se adopten conjuntamente por la

Corporacién del Fondo del Seguro del Estado y la Comisién Industrial y
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entren en vigor unas guias propias para determinar incapacidades por
enfermedades y lesiones ocupacionales. Por las incapacidades parciales
permanentes especificadas a continuacién, el obrero o empleado lesionado
recibird una compensacién adicional consistente en el sesenta y seis y dos
tercios por ciento (66 2/3 %) del jornal que percibia el dia del accidente, o
que hubiera de percibir a no ser por la ocurrencia del accidente, durante el
namero de semanas segiin se fija en la tabla que se inserta a continuacion;
disponiéndose que en ningun caso se pagara al obrero o empleado mas de
sesenta y cinco dolares ($65), ni menos de veinte délares ($20) por semana;

y disponiéndose, ademas, que en ninguin caso se pagara una suma mayor

de doce mil délares ($12,000).

Incapacidad total permanente.- Si como resultado de la lesion o
enfermedad el caso del obrero o empleado fuere resuelto como uno de
incapacidad total permanente, el obrero o empleado continuara recibiendo
una suma igual al sesenta y seis y dos tercios por ciento (66 2/3 %) del
jornal que percibia el dia del accidente durante el tiempo que se prolongue
esta incapacidad total, pero en ningin caso se pagardA mas de
cuatrocientos treinta délares ($430) mensuales, ni menos de ciento treinta
doélares ($130) mensuales; Disponiéndose, que esta pension se pagara
retroactivo a la fecha del accidente, pero el pago retroactivo nunca

excedera de doce (12) meses; y, Disponiéndose, que a solicitud del
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beneficiario, y en lugar de la pensién vitalicia, el Administrador podra
pagar al beneficiario la compensacién, en parte o en total y de una sola
vez, siempre que éste justificare una inversién provechosa, a juicio del
Administrador, a cuyos efectos la compensacién se calculara a base de
quinientas cuarenta (540) semanas por un término que, sumado al término
durante el cual el lesionado hubiere ya recibido los pagos mensuales de
compensacién no exceda de quinientas cuarenta (540) semanas,
debiéndose en estos casos calcular las semanas a razén de sesenta y seis y
dos tercios por ciento (66 2/3 %) del jornal semanal que el beneficiario
percibia el dia del accidente, o que hubiere de percibir a no ser por la
ocurrencia del accidente, pero en ningun caso se calcularan semanas de
mas de cien doélares ($100) ni menos de treinta délares ($30).
Disponiéndose, ademas, que la compensacién total a ser pagada no
excederd en ningin caso de treinta y dos mil cuatrocientos délares
($32,400). Si después de hecha la inversién quedare algiin remanente, éste
se pagara a razén de trescientos délares ($300) mensuales, salvo que el
beneficiario optare por una subsiguiente inversion.

Cuando a juicio del Administrador la condici6n fisica 0 mental del
incapacitado requiera la asistencia continua de otra persona, éste podra
autorizar el pago adicional de no mas de ochenta (80) délares mensuales a
favor del familiar o de la persona que atienda al incapacitado mientras

persista la necesidad. Ademas, podra ofrecer equipos asistivos médicos,
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servicios y equipos de Asistencia Tecnolégica, cuando se entienda
pertinente mediante la evaluacién especializada correspondiente.

Se considerara incapacidad total la pérdida total y permanente de la
visién industrial de ambos ojos, la pérdida de ambos pies por el tobillo o
mas arriba, la pérdida de ambas manos por la mufieca 0 més arriba; la
pérdida de una mano y un pie, perturbaciones mentales totales que sean
incurables, y las lesiones que tengan por consecuencia la incapacidad total
y permanente del obrero o empleado para hacer toda clase de trabajo u
ocupaciones remunerativas. En todo proceso de fijacién de incapacidad
total permanente llevado a cabo por la Corporacién del Fondo del Seguro
del Estado o la Comisién Industrial de Puerto Rico se utilizardn como
referencia principal las Guias para la Evaluacién de Incapacidad
Permanente (“Guides To The Evaluation of Permanent Impairment”)
adoptadas y publicadas por la Asociacion Médica Americana en la edicién
que contenga la determinacién mas favorable para el lesionado, hasta
tanto se adopten conjuntamente por la Corporacion del Fondo del Seguro
del Estado y la Comisién Industrial y entren en vigor unas gufas propias
para determinar incapacidades por enfermedades vy lesiones
ocupacionales.

En aquellos casos de incapacidad total permanente en que como
resultado de accidente o enfermedad ocupacional compensable, el obrero

o empleado tuviese la necesidad de usar aditamento especial o equipo de
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asistencia tecnoldgica prescrito por facultativo de la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado, al expedirse el alta final, el Administrador
proveera tal aditamento especial o equipo de asistencia tecnolégica;
disponiéndose, que dicho aditamento especial podrd reemplazarse o
repararse por causa justificada, independientemente de la fecha de la
reclamacién del trabajador incapacitado. El Administrador debera
establecer por reglamento las causas que podran considerarse justificadas
y el procedimiento para solicitar el reemplazo o reparacién, y que tal
reemplazo o reparacion sera sin distincién de la fecha de la reclamacién.
En caso de que el lesionado se propusiere construir una vivienda para su
uso especialmente disefiada para facilitar su ambulacién, o adaptar la que
poseyere, ¢ acondicionar sus accesos a los fines antes expresados, el
Administrador deberd concederle como beneficio adicional una suma no
mayor de dos mil (2,000) délares para ser invertida en la realizacién de
tales propositos; disponiéndose que este beneficio se concedera una sola
vez por lesionado, siempre y cuando el lesionado presente evidencia
fehaciente de la necesidad de realizar la construccién o mejoras y de que
no cuenta con los recursos econémicos para costear la misma. El beneficio
adicional podré concederse en ocasiones posteriores siempre que se
demuestre que es necesario reacondicionar la residencia del lesionado
como consecuencia del agravamiento de la condicién o lesién que provocéd

la incapacidad total permanente y que el lesionado no tiene los recursos
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econdmicos requeridos para sufragar el costo de estas mejoras. La
inversion de la referida suma sera supervisada por el Administrador con
el objeto de asegurar el mejor uso de la misma en beneficio del obrero o
empleado lesionado. Disponiéndose, que si un obrero o empleado
incapacitado total y permanentemente por haber perdidd total y
permanentemente la visién industrial de ambos ojos; ambos pies por el
tobillo o mds arriba; ambas manos de la mufieca o mas arriba; una mano y
un pie; o por haber quedado parapléjico o cuadrapléjico o por haber
perdido permanentemente las funciones de ambas piernas en forma tal,
que se vea obligado a moverse en un sillén de ruedas; a pesar de dicha
condicién es rehabilitado en cualquier otra drea de la industria, no se le
suspenderan los beneficios ni la compensacién a que tiene derecho por
concepto de la incapacidad total y permanente, aunque la Comisién
Industrial determinase que ha cesado dicha incapacidad. Disponiéndose,
ademads, que se les reconoce a estos obreros con lesiones a la médula
espinal y que han quedado totalmente incapacitados a recibir tratamiento,
aditamentos especiales, asistencia tecnolégica y terapia de la médula

espinal durante todo el tiempo que sea necesario.

En los casos apropiados, el Administrador o Ja Comisién Industrial,
en revisién, podran conceder una incapacidad total y permanente cuando,
a su juicio, factores sociales y econdmicos tales como la edad, preparacién

académica, fuentes adicionales de recursos econémicos, niicleo familiar,
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oportunidades de empleo en el drea donde reside el obrero y capacidad
residual para trabajar, entre otros, unidos al impedimento fisico o0 mental
del trabajador, medido y expresado en términos de la pérdida de la
funcién fisiolégica general y el efecto que ésta tuviera sobre su capacidad
industrial, le impidan la realizacién de toda clase de tareas remunerativas.
En el caso de lesionados que a pesar de recibir ingresos por concepto de
planes de retiro, publicos o privados, o del seguro social federal se les
conceda algin tipo de remuneracién por incapacidad total permanente
basada en factores socioeconémicos, nunca podran recibir una
compensacién combinada que represente mas del 100% de su salario.

En aquellos casos en que al momento del alta el facultativo médico
lo considere necesario, referird al empleado lesionado a una evaluacién
por los especialistas en rehabilitacion integral de la Corporacién a fin de
que se evaliie la capacidad del trabajador para realizar un trabajo
remunerativo en forma ordinaria y de manera estable.

Para efectos de la evaluacién de incapacidad total y permanente
por factores socioeconémicos no se considerardn incapacidades o
enfermedades ajenas al trabajo o sobrevenidas con posterioridad al

accidente laboral o enfermedad ocupacional.

4aa

v
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Forma de Pago.- La compensacion que corresponda al obrero o empleado

parcialmente incapacitado le sera pagada en la siguiente forma:

(1)

@)

En los casos en que la compensacién no sea mayor de mil
quinientos (1,500) délares, ésta serd pagada de una sola vez. Si
fuere mayor, se hara al obrero o empleado un pago inicial hasta mil
quinientos (1,500) délares y el balance se pagara a razén de ciento
cincuenta {150) délares mensuales comenzando con la fecha de la
decision del caso. Disponiéndose que, en los casos en que un obrero
o sus beneficiarios tuvieran derecho a recibir compensacién por
incapacidad transitoria 0 compensacién adicional por incapacidad
parcial o total permanente o beneficios por muerte y no hubieren
cobrado la compensacién fijada debido a que el cheque, tarjeta de
compensaciéon o cualquier otro medio utilizado para el pago se
hubiera extraviado o hubiera sido hurtado, el obrero o sus
beneficiarios tendran un término de tres (3) afios a partir de la fecha
en que se expidi6 el cheque o se efectud el retiro fraudulento, segin
fuera el caso, para solicitar la reposicién de la compensacién
otorgada por parte de la Corporacién del Fondo del Seguro del

Estado.
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(h)

(i)

Seccién 5.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Organizaciéon del Servicio de Compensaciones a Obreros;

Administrador del Fondo del Seguro del Estado; Comisién Industrial

I Organismos de servicio
La prestacion del servicio de compensaciones a obreros y

empleados estaré a cargo de los siguientes organismos:

(A) La Oficina del Administrador de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado que por la presente se crea y la cual tendré a su
cargo los deberes y las funciones establecidas en el Articulo 1B (4)

de esta Ley.

(B)

II.-  Medios y métodos.-

(@)

(x)  Finanzas; Presupuesto del Fondo del Seguro del Estado.- Las
finanzas para la administracion de este servicio estaran

sujetas a las siguientes bases:
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2 Todos los gastos incurridos para llevar a cabo la labor que por esta
3 Ley se encomienda a la Oficina del Administrador del Fondo del Seguro
4 del Estado y a la Comisién Industrial, seran cargados al Fondo del
5 Estado. Disponiéndose, que el presupuesto de la Oficina del Fondo del
6 Seguro del Estado, descontados los gastos de servicios médicos y de
7 hospitalizacion, nunca excederan del veinticinco (25) por ciento del total
8 de ingresos por concepto de primas durante el afio econémico anterior.
9 L

MO Seccién 6.-Se erunienda el Articulo 13 de Ia Ley Nuam. 45 de 18 de abril de 1935,

11 segun enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por

12 Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

13 “ Articulo 13.-Patronos no asegurados

14

15

16

17

18 En aquellos casos en que la contencién sea entre el patrono y el
19 Administrador, en relacién con la cubierta del seguro -estatus patronal- si el
20 patrono no aceptare la responsabilidad del accidente, el caso sera elevado por el
21 Administrador a la Comisién Industrial, la que decidirA la controversia

22 siguiendo el procedimiento establecido en esta Ley.
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Disponiéndose, que el patrono no asegurado tendra un término de treinta
(30) dias, contados a partir de que le fuera notificada la decisién declarandolo
patrono no asegurado, para negar ante la Corporaciéon que una enfermedad o
lesién ocupacional ha ocurrido. Si no lo hiciera dentro de este término o aceptare
la responsabilidad del accidente o enfermedad, el Administrador,- una vez que el
obrero hubiere recibido la debida asistencia médica y haya sido dado de alta,
procedera a liquidar el caso y cobrara al patrono el monto de la compensacién
del obrero mas los gastos incurridos.

"

Seccién 7.-Se afiaden los nuevos Articulos 13-A, 13-B y 13-C a la Ley Num. 45 de

18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, que leerdn como sigue:

“ Articulo 13-A.-Término de Anotacién de Embargo

La anotacién de embargo sobre propiedad del deudor en el Registro de la
Propiedad autorizada a la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado
mediante esta Ley, tendréd vigencia por un término de cinco (5) afios a partir de
su presentacién. Ese término serd prorrogable hasta por cinco (5) afios
adicionales, previa solicitud de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado,
antes de vencerse el término original. Dicha prorroga en forma alguna afectara o
menoscabara el rango del gravamen establecido en el Registro de la Propiedad
para la anotacién de embargo original inscrito a favor de la Corporacién del

Fondo del Seguro del Estado.
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El Registro de la Propiedad cancelar4 la anotacién de embargo cuando
ocurra una de las siguientes circunstancias: 1) cuando la parte interesada asi lo
solicite mediante instancia presentada al efecto, evidenciando que ha cesado la
deuda por la cual se creé o que ha transcurrido el término de cinco (5) afios, si el
término no hubiera sido prorrogado o diez (10) afios, de haberse prorrogado; o 2)
transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la anotacién de embargo, en cuyo
caso el Registro podra cancelar el gravamen por caducidad.

Articulo 13-B.-Prescripcién de las Acciones de Cobro

Las acciones de cobro de primas del seguro obrero, gastos incurridos en
pago de beneficios y compensaciones, servicios médicos y administrativos en
casos de patrono no asegurado, factura de responsabilidad patronal, penalidades
administrativas e intereses establecidos por esta Ley prescriben a los quince (15)
afios, contados desde que la deuda es exigible. Se dispone que, a los fines de
determinar el periodo de prescripcién, se tomara en cuenta cualquier
interrupcién en dicho periodo efectuada mediante gestiones de cobro por escrito.
Transcurrido el plazo de quince (15) afios sin que dicho término hubiese sido
interrumpido, el Administrador estard impedido de cobrar la deuda, excepto
reciba un pago voluntario efectuado por el deudor.

Articulo 13-C.-Deudas Incobrables

El Administrador, con la anuencia de la Junta de Gobierno, podra declarar

incobrable, cancelar y eliminar de sus libros de contabilidad cualquier deuda

existente a favor de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, incluyendo,
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recargos, intereses y penalidades, luego de haber transcurrido el término de

quince (15) afios desde que la deuda es exigible sin que se haya realizado gestién

alguna de cobro dentro de ese término.”

Seccién 8.-Se enmienda el Articulo 22 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“Articulo 22.-Revisién de Primas

Las decisiones del Administrador fijando y regulando las primas para
cada grupo de oficios o industrias y clasificacién de primas, para regir cada
grupo o industria en particular, o cualquier orden o decisién aumentando las
primas a determinado patrono podran ser revisadas por la Comisién Industrial
de Puerto Rico, dentro del término de treinta (30) dfas a partir de la notificacién
que a tal efecto se hiciere.

Seccién 9.-Se enmienda el Articulo 29 de la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935,
segun enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, para que lea como sigue:

“ Articulo 29.-Responsabilidad de tercero; subrogacién

En los casos en que la lesidén, enfermedad profesional o la muerte que dan
derecho de compensacién al obrero, empleado o sus beneficiarios, de acuerdo
con esta Ley, le hubiere provenido bajo circunstancias que hicieren responsables

a tercero de tal lesion, enfermedad o muerte, el obrero o empleado lesionado o
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sus beneficiarios podran reclamar y obtener dafios y perjuicios del tercero
responsable de dicha lesion, enfermedad o muerte dentro del afio subsiguiente a
la fecha en que fuere firme la resolucién del caso por el Administrador del Fondo
del Seguro del Estado, y éste podra subrogarse en los derechos del obrero,
empleado o sus beneficiarios para entablar la misma accién dentro del término
prescriptivo antes sefialado. Cuando el Administrador del Fondo del Seguro del
Estado ejercitare la accién subrogatoria que aqui se le reconoce para recobrar los
gastos incurridos en el caso, entablara la demanda contra el tercero en nombre
del obrero o empleado, o de sus beneficiarios en caso de muerte, y cualquier
suma que como resultado de la accién, o en virtud de transaccién extrajudicial,
judicial o sentencia se obtuviere en exceso de los gastos incurridos en el caso se
entregara al obrero o empleado lesionado o a sus beneficiarios con derecho a la
misma. El obrero o empleado o sus beneficiarios serdn parte en todo
procedimiento que estableciere el Administrador bajo las disposiciones de esta
Ley, y sera obligacion del Administrador notificar por escrito a las mismas de tal
procedimiento dentro de los cinco (5) dias de iniciada la accién.

Sesenta (60) dias antes de presentar reclamacién o instar demanda contra
tercero, el obrero lesionado, sus beneficiarios en caso de muerte o el abogado que
los representa, vendran obligados a notificar por escrito al Administrador del
Fondo del Seguro del Estado, mediante correo certificado con acuse de recibo, de

la reclamacién o accién judicial que se proponen entablar.
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Ninguna transaccion que pueda llevarse a cabo entre el obrero o
empleado lesionado, o sus beneficiarios en caso de muerte, y el tercero
responsable, tendra valor y eficacia en derecho a menos que se satisfagan
previamente los gastos incurridos por el Fondo del Seguro del Estado en el caso;
y no se dictara sentencia en pleitos de esta naturaleza, ni se aprobara transaccién
alguna con relacién a los derechos de las partes en dichos pleitos sin hacer
reserva expresa del derecho del Fondo del Seguro del Estado, a reembolso de
todos los gastos incurridos; disponiéndose, que el secretario de la sala que
conozca de alguna reclamaciéon de la naturaleza antes descrita notificara al
Administrador del Fondo del Seguro del Estado sobre cualquier providencia
dictada por el tribunal que afecte los derechos de las partes en el caso, asi como

de la disposicién final que del mismo se hiciere.

"

Seccién 10.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o

parte de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard ni invalidara el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposicién, seccién, inciso o parte de la misma que asi hubiere sido declarada

inconstitucional.

Seccién 11.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



