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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. del 5. 1410

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas
Pablicas

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar la Seccién 5B de la Ley de
12 de marzo de 1903, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimientos
Legales Especiales”, para proveer c6mo se
computaran los intereses en casos de
expropiaciones; proveer el mecanismo para
el pago de tales sentencias; y para otros
fines.

P.dela C. 1840

Por la representante Gdndara
Menéndez

De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Con enmiendus en la Exposicion de
Motivos, en el Decrétase y en el

Para crear la “Ley para la Proteccion de las
Victimas de Violencia Sexual en Puerto
Rico” con el fin de desarrollar érdenes de
proteccién para victimas de agresion
sexual, actos lascivos, acoso sexual e

Trtulo incesto, segun tipificados por la Ley 146-
2012, segin enmendada, conocida como
“Cédigo Penal de Puerto Rico de 20127; y
para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P.dela C. 2452

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Con enmiendas en la Exposicidn de
Motivos, en el Decrétase y en el

Titulo

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 6 de
la Ley 253-1995, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos
de Motor”, a los fines de permitir la
declaracién de un dividendo extraordinario a
los miembros de Ia Asociacién de Suscripcién
Conjunta, asi como la aplicacion de una
contribucién incentivada a dicho dividendo,
la cual ingresard como un recaudo al Fondo
General; crear el “Fondo_de Inversidén para
Impacto Cornunitario” bajo la custodia_del
Banco Gubernamental de_Fomento para
Puerto Rico; disponer la distribucién de los
ingresos obtenidos a través de la

contribucion incentivada entre el Fondo aqui
dispuesto; y para otros fines.

P.delaC. 2475

Por la Delegacion PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar el inciso {10) del Articulo 12
de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975,
segin enmendada, conocida como la “Ley
Organica de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico”, para autorizar a la Junta de
Planificacién a cubrir gastos inherentes a su
funcionamiento y al desarrollo de sus
actividades con ingresos propios.

P.dela C. 2483

Por la Delegacidn PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar el Inciso (c) del Articulo 8 de
la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974,
seglin enmendada, conocida como la “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, a
fin de proveer que cualquier saldo no
obligado de las asignaciones y los fondos
autorizados para un afio econdmico,
correspondiente a  cualquier entidad
gubernamental perteneciente a la Rama
Ejecutiva, sera cerrado; y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P.dela C. 2484

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley 103-
2006, seglin enmendada, conocida como la
Ley para la Reforma Fiscal de 2006, para
proveer que las asignaciones especiales que
se incluirdn en el presupuesto del afio fiscal
2015-2016 se determinaran de acuerdo a la
situacién fiscal existente, por lo que
cualquier ley previa que disponga una
cantidad distinta se entenderd sobreseida
para ese afio fiscal, y no existird deuda u
obligacion alguna por la diferencia
resultante; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 2486

Por la Delegacidn PPD

Hacienda y Finanzas

Ptblicas

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 5; suprimir el
Articulo 6; reenumerar los actuales Articulos
7. 8,9 v 10 como los Articulos 6, 7, 8 y 9;
enmendar los reenumerados Articulos 6y 7
de la Ley 73-2014, seglin enmendada, a fin
de distribuir el balance existente en el Fondo
para la Promocién de Empleos y Actividad
Econémica; modificar los usos y distribucion
identificada para dicho Fondo; y para otros
fines relacionados.

P.delaC. 2488

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar el Articulo 15 de la Ley 230-
2004, segin enmendada, conocida como la
“Ley del Centro Comprensivo de Cancer de la
Universidad de Puerto Rico”, para proveer
una serie de asignaciones con cargo al
Presupuesto General de Gastos para ser
utilizados para la operacién y gastos de
funcionamiento del Centro, el desarrollo de
sus investigaciones, compra de equipo y
otros, inicio de operaciones del Hospital
Terciario, incluyendo gastos de némina y
cualquier otro gasto operacional o de
funcionamiento; y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.delaC. 749

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas
Piblicas

Sin enmiendas

Para fijar el Presupuesto de Gastos de las
Dependencias, Divisiones y Subdivisiones del
Estado Libre Asociade de Puerto Rico no
cubiertas en la Resoluciéon Conjunta del
Presupuesto General para el Afio Fiscal
2015-2016; y para autorizar al Secretario de
Hacienda a pagar de los Fondos Especiales
correspondientes.

R.C.dela C. 750

Por la Delegacidn PPD

Hacienda y Finanzas
Piblicas

Sin enmiendas

Para disponer que durante el Afio Fiscal
2015-2016 no ingresen al Fondo de
Emergencia los recursos dispuestos en el
Articulo 2 de la Ley Nim. 91 de 21 de junio
de 1966, segin enmendada, para la
capitalizacion de dicho Fondo.

R.C.delaC. 751

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas

Para disponer que durante el Afio Fiscal
2015-2016 no ingresen al Fondo
Presupuestario el porcentaje de recursos
dispuesto en el inciso (b) del Articulo 6 de la
Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segin
enmendada, para la capitalizacion de dicho
Fondo.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesion

e ORIGINAL ¢

SENADO DE PUERTO RICO RECTEIDD JMZP15 1055

TRAMITES ¥ RECORDS 3EWRII P R

Z3 de junio de 2015

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE EL
P. del S. 1410

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del Proyecto

del Senado 1410, segun el entirillado electronico que acompaia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de] Senado 1410 (en adelante, “P. del S. 1410”), tiene como proposito
enmendar la Seccion 5B de la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Procedimientos Legales Especiales”, para proveer como se computardn %
los intereses en casos de expropiaciones; proveer el mecanismo para el pago de tales

sentencias; y para otros fines.

RESUMENES DE MEMORIALES

Para la evaluacion del P. del S. 1410, esta Honorable Comision solicitdé comentarios

escritos al Departamento de Justicia y 2 la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A

continuacion, un resumen de los comentarios recibidos:




DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia™), envié comentarios con fecha del 22

de junio de 2015 suscritos por su Secretario, Ledo. César R. Miranda.

Justicia indica que el derecho fundamental a disfrutar la propiedad privada es uno
expresamente reconocido en nuestra Constitucién'. No obstante, este derecho no es
absoluto, pues est4 sujeto al poder inherente del Estado al establecer restricciones sobre la
propiedad de los ciudadanos. Un ejemplo de este poder inherente es la facultad del Estado
para adquirir la titularidad de bienes privados a través del proceso de expropiacion forzosa.
El poder de expropiar del Estado es un atributo inherente a su poder soberano y como tal,
de superior jerarquia al derecho a la propiedad de los individuos. El ejercicio de ésta
facultad del soberano supone que la expropiacién se realiza para un fin publico, se paga
justa compensacién por el bien expropiado y se sigue el procedimiento dispuesto por la
Ley de Expropiacién Forzosa. Sin embargo, el poder de expropiacion del Estado no es
ilirnitado.

Como parte del proceso de expropiacion, se reconoce al titular del bien expropiado la
oportunidad de comparecer ante el tribunal a los fines de cuestionar el reclamo del Estado
en torno al caracter ptiblico del uso a que se destinaré la propiedad, asi como la cuantia

declarada como justa compensacion.

Justicia reconoce 1a amplia discrecién de la Asamblea Legislativa para determinar lo que
constituye un fin publico para la expropiacion, asi come su utilidad y necesidad. Una vez
establecido que 1a expropiacién requerida por el Estado en efecto tieﬁe un fin publico, no
corresponde a los tribunales revisar las determinaciones sobre la naturaleza o extension del
derecho a adquirirse, la cantidad de terreno a expropiarse, la necesidad o lo adecuado del
sitio en particular, porque ésta es una funcion que ejerce la Legislatura bien directamente o

delegindola en agencias y funcionarios.

Se ha interpretado que la justa compensacién es el valor en el mercado de la propiedad sin

tomar en consideracién las cargas, gravimenes o intereses particulares que la afecten. Justa

! Constitucidn del Estado Libre Asodado de Puerto Rico, Articulo i, Seccion 7
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compensacion es aquella cantidad que mantiene al propietario en la posicién que se
encontraba antes de ocurrir la expropiacidén. Igualmente, se reconoce que la determinacién
en torno a queé cantidad constituye justa compensacién es una que corresponde a la rama

judicial.

A tenor con lo dispuesto por el ordenamiento vigente, cuando el Estado previa declaracion
de adquisicidn y entrega, deposita en el Tribunal la cantidad que estima constituye justa
compensacion, el titulo de dominio sobre la propiedad queda investido en el Estado y la
propiedad se considera expropiada y adquirida para el uso del Estado.

En términos generaies, el Departamento de Justicia explica que el interés simple es aquel
que se determina en proporcion a una cantidad inicial fija, a base del tiempo y la tasa de
interés. Por su parte, el interés compuesto implica el pago de interés sobre interés, pues los
intereses devengados se suman al capital o cantidad inicial y continian devengando
intereses. Considerando lo anterior, el Departamento de Justicia coincide con lo expuesto
en tormo a que no se justifica la imposicion del pago de interés compuesto en los casos de

expropiacion.

A tenor con todo lo anteriormente expuesto, el Departamento de Justicia no presenta
objecion legal al P. del S. 1410.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”) sometié comentarios con fecha de 3 de

junio de 2015, suscritos por su Director Ejecutivo, el Sr. Luis Cruz Batista, CPA.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, la Carta de Derechos de la Constitucion consagra
el derecho fundamental del ser humano al disfrute de la propiedad y establece que no se
tomard o perjudicard la propiedad privada para uso piblico, a no ser mediante el pago de

una justa compensacion y de acuerdo con la forma provista por ley.

Explica la medida que dicho valor se ha definido como el precio que un comprador en una
venta voluntaria estaria dispuesto a pagar y aquel que un vendedor estaria dispuesto a

aceptar, consideradas las condiciones en que se halle el terreno en la fecha de la
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expropiacién y el use mds productivo y beneficioso a que el duefio pudiese dedicarlo
dentro de un fiuturo razonable cercano. Sin embargo, la medida afiade que en caso de
expropiaciones donde medie el pago de una suma de dinero, también procede el pago de

intereses.

Por lo tanto, la Asamblea Legislativa arguye que la norma general es el pago de un interés
simple, pero que esto ha generado una controversia en los tribunales, los que se dividen en
torno a si lo que procede es el pago de un interés simple o uno compuesto. Ante ello, la
medida propone aclarar que no proceden los intereses compuestos en casos de

expropiaciones, sino que se pagara el interés simple.

OGP sefiala que, como es de conocimiento general, las finanzas gubernamentales
atraviesan una dificil situacion en estos momentos. Los retos fiscales que se enfrentan han
requerido ajustes dramaticos en el gasto publico e iniciativas encaminadas a lidiar con la
nueva realidad econdmica del pais. Lo anterior ha requerido ademas, que se haga un
balance en el presupuesto del Pais, que permita cumplir con las operaciones del gobiemo
ante el limitado acceso a financiamiento a un costo asequible, mientras que a su vez, se

destina una mayor cantidad de recursos para €l pago de la deuda.

Es por esto que OGP indica que para este afio fiscal han implementado una serie de
reservas por la cantidad de $125 millones, de forma que los gastos sean consonos con los
recaudos. Ello, siguiendo los principios de politica publica establecidos por esta
Administracién que requieren que cualquier ajuste realizado no afecte la prestacion de los
servicios a la ciudadania ni requiera despedir empleados publicos. Todo, en un esfuerzo
legitimo por mantener un presupuesto balanceado. Por lo que, el presupuesto ajustado
totaliza $9,440 milflones (89,565-$125).

Conforme con ello, esta Administracion ha tomado distintas medidas para atender la crisis
por la que atravesamos, incluyendo la implantacion de medidas significativas de control de

gasto. A modo de ilustracién se destacan las signientes:

s reduccion en tarifas de servicios comprados y profesionales;

» modificacidn de la estructura reglamentaria y fiscal de transporte escolar;
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¢ modificacion de multiples medidas de indole gerencial dirigidos a la sana
administracién fiscal en elementos de control de gastos y de gerencia financiera y;
¢ la aplicabilidad de las mismas medidas de control de gastos a las corporaciones

publicas.

Como se menciona anteriormente, la Seccién 9 del Art. II de la Constitucidn de Puerto
Rico establece, en su parte pertinente, que “[nJo se tomard o perjudicard la propiedad
privada para uso piblico a no ser mediante el pago de una justa compensacion y de
acuerdo con la forma provista por ley.” La obligacién del Estado de compensar surge
desde que ocurre la incautacion. Segun el Tribunal Supremo de Puerto Rico, la obligacion
del Estado de pagar una justa compensacién se puede manifestar de tres maneras: (1)
mediante el ejercicio directo del poder de dominio eminente, instando un recurso de
expropiacion; (2) por medio de su reglamentacion; y (3) cuando ocurre una incautacién de

hecho al afectar sustancialmente el uso de la propiedad privada fisicamente.

Por otro lado, la “Ley General de Expropiacién Forzosa”, del 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, por su parte dispone que el “...Estado Libre Asociado de Puerto Rico pagara
el importe de la diferencia entre la suma asi fijada por el demandante y depositada por €l
en el tribunal y la cantidad que a tal efecto haya determinado el tribunal como justa
compensacion por dicha propiedad o derechos en las mismas objeto de tal procedimiento,
con intereses a razon del tipo de interés anual que fije por Reglamento la Junta Financiera
de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y que esté en vigor al momento
de dictarse la sentencia, de conformidad con la Regla 443 de las de Procedimiento Civil de
1979, segiin enmendada, sobre tal diferencia a contar desde la fecha de la adquisicion de

tal propiedad o derechos y desde esta fecha hasta la del pago de dicha diferencia..”

OGP aclara que el riesgo al valor del principal tiene dos componentes; uno es el riesgo
crediticio y el otro es el riesgo de la inflacién que reduce el valor real del principal. Fl
riesgo crediticio es aquel cuando el deudor no puede pagar el principal (con intereses

acumulados) al acreedor.

Sin embargo, a nivel federal, la jurisprudencia ilustra que no se pude presumir la

obligacién del Estado con relacion al pago de intereses computados de forma compuesta.

ComisIONDE:HACIENDA: X FINANZAS PUBLICAS
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Incluso, expresamente se ha rechazado la procedencia de intereses compuestos en casos de
expropiaciones. Por otro lado, en el contexto de partes privadas qﬁe pactan el pago de
interés compuestos, se ha establecido como condicion para la validez de los mismos que la
capitalizacién de interés no debe ser frecuente, porque lo contrario podria infringir las
normas que prohiben la usura. En este contexto, se ha determinado que podria constituir

usura cuando el interés es capitalizado en intervalos mas cortos que un afio.

De conformidad con todo lo anterior, OGP indica que no existe un imperativo
constitucional al pago de intereses compuestos como justa compensacion en casos de
expropiacion. Por tanto, la OGP entiende que lo propuesto en la medida, establece de
manera clara que el interés que el Estado pagara en este tipo de accion serd el interés
simple, permite un mejor balance de los intereses presentes y conllevara un ahorro

sustancial en el pago de estas sentencias.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone que cuando no haya
suficientes recursos economicos para cubrir las asignaciones aprobadas para el afio, se
sufragaran en primer lugar los pagos relacionados a los intereses y amortizacion de deuda
publica y, después, mediante las prioridades establecidas por ley.> Mediante este proyecto,
se provee para que el pago de sentencias se realice de acuerdo al orden estatuido en el
inciso (c) del Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, en

donde se establecen las prioridades para los pagos en caso de insuficiencia de fondos.
Finalmente, la OGP avala la aprobacién de la presente medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 1410, propone enmendar la Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimientos Legales Especiales” a los fines de proveer como
se computardn los intereses en casos de expropiaciones, ademas, proveer el mecanismo

para el pago de tales sentencias, y para otros fines de relacionados.

% Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Articule VI, Seccidn 8




La presente medida propone establecer de manera clara, que en los casos de justa
compensacion por expropiacion en que el Estado pague luego de pasado un semestre entre
la incautacion y el pago total, los intereses se computaran de forma simple y no compuesta.
Conforme a ello, se entiende pertinente explicar que el interés es la retribucion del dinero
prestado. Particularmente, el interés simple se basa solamente en la cantidad principal que
se adeuda, mientras que un interés compuesto estd basado en el principal y el interés

acunmulado.

Como bien menciona la medida, de la Ley que esta vigente al dia de hoy, no se desprende
de forma inequivoca como ha de computarse el interés al que tiene derecho, como justa
compensacion, el propietario que estd siendo expropiado. La misma se limita a requerir
que la justa compensacién incluya “intereses al tipo anual que fije por reglamento la Junta
Financiera de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) y que esté
en vigor al momento de dictarse la sentencia”. Dicha disposicidn codifica lo resuelto por el
Tribunal Supremo en Estado Libre Asociado v. Rexco Industries, 137 DPR 683 (1994),
donde se dispuso que las fluctuaciones del mercado debian ser consideradas al computar el
interés aplicable en casos de expropiacion forzosa, por lo que debia utilizarse el interés
fijado por OCIF.

Dada la crisis econdmica que enfrenta el Pais, el proveer para el pago de intereses
compuestos puede representar un aliciente para la parte objeto de la expropiacion para
dilatar la resolucién del caso de expropiacion del que se trate. En los momentos de crisis

economica que toca atender este tipo de situacion debe evitarse.

Esta Comision comprende que tal y como expresa tanto la OGP como el Departamento de
Justicia, este proyecto es comsono con la politica pliblica establecida por la actual
Administracién en cuanto al control de gasto. Ello ademds proveera estabilidad, equidad y

confianza al proceso de expropiacion ya que se conocerd con certeza el tipo de interés a ser

recibido por la parte a quien el Estado expropiada para cumplir con el fin piiblico.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, se concluye que el P. del S. 1410 no impacta negativamente las finanzas de

los municipios.

CONCLUSION

A la luz de las limitaciones de flujo de efectivo que afronta el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la presente medida legislativa, P. del S. 1410, debe ser implementada como
parte de las operaciones del Gobierno en el proximo Afio Fiscal 2015-2016.

De la misma manpera, es menester recalcar que esta Asamblea Legislativa esta
comprometida con garantizar la seguridad y solvencia de las finanzas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sin menoscabar la provisién de los recursos fiscales necesarios a
las diferentes agencias, corporaciones, departamentos e instrumentalidades del Gobierno

para cumplir con sus compromisos de ley, programaticos y otros deberes ministeriales.

Amparados en lo antes dispuesto y encaminados hacia la rehabilitacion de las finanzas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomendamos la aprobacién con enmiendas del P.
del S. 1410, segun el entirillado electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

——
José R. Nadal Paw?

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerio Rico
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 5" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1410

20 de mayo de 2015

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lopez
Lecn; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; 1a sefiora Gonzdlez Lopez; los
sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera y Vargas Morales

Referido a la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para enmendar la Seccién 5B de la Ley de 12 de marzo de 1903, seglin enmendada, conocida
como la “Ley de Procedimientos Legales Especiales”, para proveer como se computaran los
intereses en casos de expropiaciones; proveer el mecanismo para el pago de tales sentencias;
y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo I, Seccion 7 de la Carta de Derechos de nuestra Constitucidon consagra el derecho %
fundamental del ser humano al disfrute de l1a propiedad. Por su parte, la Seccién 9 establece que
no se tomard o perjudicara la propiedad privada para uso piblico a no ser mediante el pago de
una justa compensacion y de acuerdo con la forma provista por ley. Asi, se ha establecido por los
tribunales que la justa compensacién a la que tiene derecho el duefio de un predio expropiado es
aquella que represente el valor de la propiedad en el mercado al momento de expropiarse. Este
valor se ha definido como el precio que un comprador en una venta voluntaria estaria dispuesto a
pagar y aquel que un vendedor estaria dispuesto a aceptar, consideradas las condiciones en que
se halle el terreno en la fecha de la expropiacion y el uso mds productivo y beneficioso a que el

duefio pudiese dedicarlo dentro de un futuro razonablemente cercano. Ademds, se ha establecido



que la compensacién debe poner al duefio en una posicién econdmica tan buena, pero no mejor, a
la que estaba antes de la expropiacion.

Ahora bien, en casos de expropiaciones donde media el pago de una suma de dinero, también
procede el pago de intereses. Como norma general, en los casos que involucra el pago de una
cantidad liquida, se paga el interés simple. Sin embargo, ante los tribunales se ha generado una
controversia en cuanto a la forma de pagar los intereses en casos de expropiaciones, por lo que estdn
divididos en torno a si lo que procede es el pago de un interés simple o uno compuesto. Ello a pesar
de que no existe justificacion para que en tales casos el interés sea uno distinto a la norma general ya
establecida, puesto que el pago de intereses es adicional a la suma ya establecida como justa
compensacion, y lo que se persigue con el pago de intereses es el compensar por la dilacién en
pagar la suma previamente establecida. Por lo tanto, con la enmienda aqui propuesta, se estaria
aclarando que no proceden los intereses compuestos en casos de expropiaciones, sino que se pagard
un interés simple.

Esta medida conllevara un ahorro sustancial en el pago de estas sentencias, donde no se justifica
el pago de un interés contrario a la norma general establecida para los casos ordinarios de pago de
sentencia. A su vez, se provee para que el pago de las sentencias se realice con cargo a las
asignaciones aprobadas para ese afio fiscal para el pago de tales sentencias, y que le aplicard el
orden de prioridad establecido en el inciso (¢} del Articulo 4 de la Ley Nim. 147 de 18 de junio de
1980, segin enmendada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccion 5B de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimientos Legales Especiales”, para que lea como
sigue:

“Seccion 5B.-Pago de diferencia entre consignacion y sentencia definitiva, intereses

En cualquier sentencia dictada en un procedimiento de expropiacion forzosa para
la adquisicion de propiedad privada o de cualquier derecho sobre la misma para uso
publico o aprovechamiento en beneficio de la comunidad, entablado por el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal directamente, o a su nombre por cualquier
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agencia, autoridad, instrumentalidad o funcionario del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en que la cantidad determinada por el tribunal como justa compensacion por la
propiedad o los derechos en la misma objeto de tal procedimiento, tanto en caso de
trasmisién del titulo como de la mera posesion sin trasmision del titulo, sea mayor que la
cantidad fijada por el demandante y depositada en el tribunal como justa compensacion
por tal propiedad o derechos en la misma, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
pagara el importe de la diferencia entre la suma asi fijada por el demandante y depositada
por €l en el tribunal y la cantidad que a ta] efecto haya determinado el tribunal como justa
compensacion por dicha propiedad o .derechos en las mismas objeto de tal procedimiento,
con intereses a razon del tipo de interés anual que fije por Reglamento la Junta Financiera
de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y que esté en vigor al
momento de dictarse la sentencia, de conformidad con la Regla 44.3;-Ap-—V-de-este-titule
de las de Procedimiento Civil, sobre tal diferencia a contar desde la fecha de la
adquisicion de tal propiedad o derechos y desde esta fecha hasta la del pago de dicha
diferencia. En los casos donde el periodo entre la incautacion y el pago total del Estado
exceda un semestre, el Tribunal debera considerar las variaciones en las tasas de interés
aplicables a los semestres comprendidos entre la fecha de la expropiacion hasta la fecha
del pago total de la justa compensacion, segun determinados por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF); disponiéndose que los intereses se
computaran de forma simple y no compuesta. Disponiéndose, ademads, que en los casos
en que el demandado o demandados apelen de la sentencia fijando la compensacién y el
Tribunal Supremo confirmase dicha sentencia o rebajase la compensacion concedida, el

apelante no recobrara intereses por el periodo de tiempo comprendido entre la fecha de
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radicacién del escrito de apelacion y hasta que la sentencia del Tribunal Supremo fiera
final, firme y ejecutoria.

[Tan pronto la sentencia referida en el parrafo anterior sea final e inapelable,
el Secretario de Hacienda de Puerto Rico] Una vez la sentencia emitida advenga final
y firme, se pagari al demandado en dicho procedimiento de expropiacion el importe de la
diferencia que se especifica en el parrafo anterior, con intereses sobre la misma, con
cargo a la asignacion disponible pdra esos efectos, cuya sentencia tendra la prelacion
dispuesta en el Articulo 4(c) de la Ley 147 de 18 de junio de 1980, segun enmendada, en
las situaciones donde se active la Seccion 8, Articulo VI de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. [tal como alli se dispone; y el Secretario de Hacienda
de Puerto Rico procedera a pagar tal diferencia y los intereses sobre la misma como
se dispone en esta seccion, con cargo a cualesquiera fondos existentes en el
Deparfamento de Hacienda no destinados a otras atenciones.

Para el pago total de la diferencia mencionada en los parrafos anteriores y
los intereses sobre la misma, como aqui se dispone, se compromete irrevocablemente
la  buena fe del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Por la presente se asignan de cualesquiera fondos existentes en el Departamento de
Hacienda no destinados a otras atenciones las cantidades necesarias para llevar a
cabo las disposiciones de esta seccion.] ”

Articulo 2.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte de

22 esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

23 dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia



1 quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o parte
2 de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

3 Articulo 3.- Vigencia

4 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a su aprobacion.
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Tercer Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 1840
Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos ISV}

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Camara 1840, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe,

Resumen del Proyecto de la Camara 1840

El Proyecto de la Camara 1840 (en adelante “P. de la C. 1840”) propone crear la “Ley
para la Proteccién de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico” con el fin de desarrollar
ordenes de proteccion para victimas de agresién sexual, actos lascivos e mcesto, segun
tipificados por la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como “Cddigo Penal de Puerto
Rico de 20127; y para otros fines.
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Alcance del Informe

La Comisién entiende que el P. de la C. 1840 es una medida necesaria para proveer
proteccion adicional a las victimas de agresion sexual, actos lascivos e incesto. Por tal razon, la
Comisién utilizé los siguientes memoriales escritos sometidos a la Comision de lo Juridico de la
Camara de Representantes:

» Departamento de Justicia

e Oficina de Administracion de los Tribunales

e Sociedad para la Asistencia Legal

e Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Resumen de Ponencias

A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia apoyé la aprobacién del P. de la C. 1840 y sometid algunas
enmiendas para clarificar varios aspectos de la misma. Dichas recomendaciones fueron acogidas
por la Comisién de lo Juridico de la Cdmara de Representantes. El Departamento de Justicia
recomendé que se incluyeran las victimas de mcesto entre las personas con derecho a solicitar
una orden de proteccion bajo esta medida. De igual forma, el Departamento de Justicia sefialo
que el Articulo 3 de la medida adolecia de vaguedad, por lo que recomend¢ afiadir una frase que
indique que las 6rdenes de proteccion se solicitaran “en contra de quien 1levé a cabo, provoco 0
asistié para que se llevara a cabo cualquiera de los delitos antes mencionados”.

De otra parte, el Departamento de Justicia expreso tener preocupacién respecto a qué
ocurriria si la orden es solicitada y la alegada victima es menor de edad, pues la politica publica

del Estado es que se tienen que reportar los delitos sexuales cuando la victima sea menor de

P dela C 1840 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 2



edad. Por lo que el Departamento de Justicia entiende se debe especificar a quién le corresponde
notificar a la Policia para que comiencen a investigar el caso. Dicha preocupacién fue atendida
por la Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes. Finalmente, el Departamento de
Justicia recomendd enmendar el Articulo 4 de la medida para que la revision de la orden de

proteccion se vea ante una sala de mayor jerarquia Jo cual también fue atendido por la Comision

de lo Juridico de la Camara de Representantes.

Oficina de Administracién de los Tribunales

La Oficina de Administracién de los Tribunales (en adelante “OAT”) recomendd la
aprobacion del P. de la C. 1840 y al igual que el Departamento de Justicia, recomendd algunas
enmiendas las cuales fueron acogidas por la Comision de lo Juridico de la Camara de
Representantes.

En primer lugar, OAT expresé que la Ley Num. 284-1999 segun emendada conocida
como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” y la Ley para la Prevencion e Intervencion con
la Violencia Doméstica, establecen que una vez radicada la peticidon de la orden de proteccién, el
tribunal expedird una citacion para celebrar vista dentro de un término de 5 dias. La
incomparecencia de una parte, en la Ley contra el Acecho en Puerto Rico, expone al peticionario
a una condena de “desacato criminal”, mientras que en la Ley Num. 54 establece que el acto
constituira “desacato” al tribunal. En consecuencia, la OAT recomendd afiadir la calificacién de
desacato criminal al P. de la C. 1840.

De otra parte, la OAT sefialé que se debe incluir un lenguaje que especifique que el
tribunal permite la solicitud de una orden de proteccion de forma ex pare. De igual forma, la
OAT solicitd aclarar las instancias en las cuales podria llevarse a cabo un proceso ex parte,
puesto que esta disposicidn es esencial para garantizarle proteccion a las victimas en situaciones

donde no se logre la notificacién dentro del término, como lo seria cuando la parte peticionada

evade ser notificada.

Sociedad para la Asistencia Legal

La Sociedad para la Asistencia Legal (en adelante “SAL”) se opuso a la aprobacion dei P.
de la C. 1840. Segin la SAL, las érdenes de proteccién no son una solucién al problema de falta
de seguridad de las victimas de agresion sexual. De la misma manera, la SAL establecié que los

recursos punitivos del Estado hacia ciertas conductas, no previene las mismas.
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De otra parte, la SAL sostiene que bajo la Ley Contra el Acecho en Puerto Rico, las
victimas de agresion sexual pueden solicitar Ordenes de proteccidn; mientras que en
circunstancias donde la agresion ocurra entre parejas, la Ley para la Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica provee proteccién a las victimas de actos sexuales no consentidos.
Mas atin, la SAL expres6 que los menores de edad cuentan con la Ley 266- 2004, conocida como
“Ley de Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores”, por lo
cual, argumentd la SAL que es incorrecto concluir que el actual ordenamiento juridico carece de
mecanismos para ayudar a las victimas de agresion sexual.

Por otro lado, la SAL expreso que el P. de la C. 1840 no aclara si la orden de proteccion
se expedird una vez haya conviccién o, si por el contrario, lo inico que se requeriria es una mera
alegacion que haga el peticionario. Segun la SAL, esto ultimo expone a la parte peticionada a
arbitrariedad, como ocurre en algunos de los casos de violencia doméstica. La SAL también
argumenté que la orden de proteccion presenta un problema de debido proceso de ley, puesto que
no requiere ningin tipo de quantum de prueba para establecer que se cometid el delito al
momento de determinar si se expide la orden. Mas aun, la SAL sostuvo que la medida no
expresa claramente el procedimiento que se llevaré a cabo como predmbulo a emitir la orden.

Finalmente, la SAL concluyé que el P. de la C. 1840 es vaga en su redaccion y no es
compatible con la legislacién penal vigente. De ignal forma, la SAL argumentd que la misma es
innecesaria puesto que si un ciudadano necesita proteccion ante algin delito sexual, ya tiene a su
disposicién la Ley contra el Acecho, la Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia

Doméstica y Ley de Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra

Menores.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (en adelante “QPM?”) se expresd a favor de
la aprobacion del P. de la C. 1840. La OPM recomendo enmiendas similares a las propuestas por
el Departamento de Justicia y la Oficina de Administracién de los Tribunales. Entre las
enmiendas propuestas por la OPM se encuentra atemperar el Articulo 8 de la medida al nuevo
Codigo Penal del 2012, y recomendé que la pena establecida por dicho articulo sea de 2 afios,
tiempo que la victima podra mudarse o buscar protegerse a ella misma y su familia. Finalmente,
OPM concluyé que la Medida es sumamente util para el cuidado y expansion de las protecciones

para las victimas de agresion sexual y actos lascivos.
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Analisis de la medida

Esta Comisién concurre con la Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes
respecto a que, a pesar de la importancia de las érdenes de proteccion, en nuestro ordenamiento
juridico actual las mismas estén disponibles unicamente en casos de violencia doméstica o de
acecho. Por tal razén, en muchas ocasiones las victimas de agresién sexual o de incesto no
pueden acudir al tribunal y solicitar una orden de proteccion contra su agresor puesto que no
cumplen con los requisitos de la Ley de Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica ni
de la Ley Contra el Acecho en Puerto Rico. Por tal motivo, las victimas de agresion sexual y
actos lascivos necesitan una orden de proteccién particularizada. La Comision informarnte
decidio incluir el acoso sexual entre los delitos que cualificarian para la solicitud de 6rden de
proteccion.

Al igual que la Comision de lo Juridico de la Camara de Representantes, esta Comisidén
no estd de acuerdo con el planteamiento esbozado por la SAL respecto a que haya remedios
disponibles para las victimas de agresidn sexual contra sus victimarios al amparo de las leyes
existentes. En el caso de la Ley Contra el Acecho, para poder obtener una orden de proteccion es
requerido que exista un patrén de conducta mediante el cual se mantiene constante o
repetidamente una vigilancia o proximidad fisica o visual sobre determinada persona; se
envian repetidamente amenazas escritas, verbales o implicitas a determinada persona; se
efecttian repetidamente actos de vandalismo dirigidos a determinada persona; se hostiga
repetidamente mediante palabras, gestos o acciones dirigidas a molestar, perseguir o
perturbar a la victima o a miembros de su familia, el cual debe ser repetidamente. De
ignal forma, para expedir una orden de proteccién al amparo de la Ley de Prevencion e
Intervencion con la Violencia Doméstica se requiere un patrén de conducta constante de empleo
de fuerza fisica o violencia psicologica, intimidacién o persecucién contra una persona por parte
de su coényuge, ex conyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien
sostiene o haya sostenido una relacién consensual o una persona con quien se haya procreado
una hija o hijo.

La agresion sexual por lo general no es cometida a través de un patron de conducta.
.Dicho de otra forma, la victima de agresién sexual deberia tener acceso a las ordenes de
proteccién desde la primera incidencia. De otra parte, la agresién sexual no siempre ocurre en

una relacién de pareja como es requerido por la Ley de Prevencién e Intervencién con la
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Violencia Doméstica. Finalmente, se puede llegar a la misma conclusion al revisar la Ley de
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, puesto que ésta
no provee el mecanismo de orden de proteccion para aquellos menores que hayan sido victimas
de agresion sexual, actos lascivos 0 incesto.

Por tal razon, las leyes antes mencionadas no ofrecen una proteccién adecuada a las
victimas de agresion sexual, actos lascivos e incesto. Es inconcebible que se le exija a una
victima de agresion sexual que demuestre un patrén de violencia antes de expedirle una orden de
proteccion contra su agresor. En consecuencia, es necesario proveer un MeCanismo agil y
efectivo para que las victimas de agresion sexual, acoso sexual, actos lascivos e incesto puedan

obtener una orden de proteccién contra su agresor, lo cual se logra con la aprobacion del P. de la

C. 1840.
Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision

estima que la aprobacion del P. de la C. 1840, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.

Conclusién y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Cémara 1840 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompaila este

informe.

RESPETUASAMENTE SOMETIDO.

MIGUEL A. POEAFQE)I\{A CASTILLO

Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

3ra. Sesion

17ma. Asamblea
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1840

10 DE ABRIL DE 2014
Presentado por la representante Gindara Menéndez
Referido a la Comision de lo Juridico
LEY
Para crear la “Ley para la Proteccion de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto
Rico” con el fin de desarzetar establecer érdenes de proteccion para victimas de

agresion sexual, actos lascivos, acoso sexual e incesto, segin tipificados por la
Ley 146-2012, seguin enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico

de 2012”; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual es una de las manifestaciones de la violencia de gra® mayol
incidencia en nuestro pais, esto a pesar de que es uno de los delitos menos reportados.
Segtin estimados del Centro de Control de Enfermedades del Departamento de Salud
Federal solo el 16% de los casos de violencia sexual son reportados a las autoridades.
En Puerto Rico, el registro de las estadisticas sobre los delitos de violaciones de tipo

sexual ha sido sefialado como incongruente, toda vez que s€ ha denunciado la

existencia de diferencias irreconciliables en entre las estadisticas que compilan los
por la Policia de Puerto Rico en

Departamentos de Familia y Salud, een Y las registradas
torno a este delito. Sin embargg, el Departamento de Salud asegura que en Puerto Rico

ocurren anualmente alrededor de 66,000 casos de violencia sexual.

W



ofundos en la salud fisica y mental de los
sobrevivientes. Las agresiones causan lesiones fisicas cuyas consecuencias pueden ser
inmediatas o a largo plazo, tales como enfermedades de transmision sexual,
embarazos, entre otros. Ademds, tienen un impacto en la salud mental de las victimas
cuyas secuelas pueden ser tan graves como los efectos fisicos y también muy

prolongados. (Organizacion Mundial de la Salud, 2004)

La violencia sexual tiene efectos muy pr

Por sus consecuencias e implicaciones en la salud fisica y mental de las victimas,
se estima que la violencia sexual es uno de los crimenes mas costosos, sobrepasando
inclusive los asesinatos. Por lo cual, este es un problema de salud publica que necesita
ser atendido de forma integral y coordinada. Desde la perspectiva penal, la violencia
sexual esta contemplada en la Ley 146-2012, segun enmendada, conocida como “C6digo
Penal de Puerto Rico de 2012”, el cual tipifica la agresion sexual, acoso sexual, los actos

lascivos y el incesto como delitos graves.

de 2012”7 atende la situacién desde la

perspectiva de las penas a imponer al agresor pero no atiende oftras situaciones
relacionadas desde la perspectiva de la victima. Ante la complejidad de situaciones que
puede sufrir una victima de agresi6n sexual, nos corresponde brindar mayores formas
de proteccién para asi ayudarlas a través de la presentacion y desarrollo de métodos

dinamicos, ttiles e integrados que le permitirdn apoderarse y superar la agresion sexual

vivida. Por esto, estimamos necesario establecer una orden de proteccion para victimas

de agresion sexual incesto, acoso sexual y actos lascivos como un mecanismo de ayuda

y seguridad para éstas.

El “Codigo Penal de Puerto Rico

Una orden de proteccion es un remedio civil que sirve para prohfbirle a la parte

agresora epirar—eR—Su-€asd; ACEICarse 4 o ponerse en contacto com, la victima de
cualquier forma. En este sentido, la orden de proteccién puede ser un mecanismo que
cHma

P W Tt Tl Y =T W B oL £ ] x17,
Sy reaornds

salve vidas, ya-que-impide-al-agresoracercarsea

A pesar de la importancia vital que poseen las 6rdenes de proteccion en Puerto
Rico, las mismas son restringidas y solamente estan disponibles cuando ocurren casos
de violencia doméstica o acecho. Las victimas de agresiéa viglencia sexual necesitan
una orden de proteccion particularizada. Esto, debido a que las 6rdenes de proteccion
existentes bajo la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida
como “Ley de Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica” y, al amparo dela
Ley 284 -1999, segin enmendada, conocida como. “Ley Contra el Acecho en Puerto
Rico”, poseen unas caracteristicas especificas con las que no necesariamente; cumplen

las victimas de agresién violencia sexual, eumplen-con-ellas:

hidenbiintis =g

Esta Asamblea Legislativa da un paso de avanzada y se une a otras jurisdicciones

que peseen pIOVeEEN 6rdenes de proteccién para victimas de agresién sexual. Con esto
estaremos contribuyendo al fortalecimiento fisico y emocional de estas victimas, pero

sobre todo estaremos ayudando a salvar vidas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo de la Ley

Esta Ley se conocera como “Ley para la Proteccion de las Victimas de Violencia

Sexual en Puerto Rico”.

Articulo 2.-Politica Piblica _

A través de la presente legislacion afirmamos la politica publica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico de luchar contra cualquier tipo de manifestacién de

violencia, en este caso, la violencia sexual. Dicha violencia es el acto de coaccion hacia

una persona con el objeto de que lleve a cabo una determinada conducta sexual. Este

la voluntad de las

es un acto que busca fundamentalmente someter el cuerpo y

personas. El propésito de esta Ley es crear los mecanismos necesarios para ayudar a la

victima mediante el mecanismo de las 6rdenes de proteccion a apoderarse de sus vidas

y lograr superar esta terrible situacion.

Artculo 3.-Ordenes de Proteccion

Cualquier persona que haya sido victima de agresion sexual, actos lascivos,

acoso sexual o incesto segun tipificado en la Ley 146-2012, segin enmendada,

conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012, podra presentar por si, por

gente del orden

conducto de su representante legal, el Ministerig Fiscal o por un a

publico, una peticion en ol Tribunal solicitando una orden de proteccion, en contra de

quien llevo a cabo, provocé o asistié para que 5€ llevara a cabo cualquiera de los delitos

antes mencionados, sin que sea necesario la presentacién previa de una denuncia 0

acusacion.
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Articulo 4.-Cuando el Tribun
creer que la parte peticionaria h

sexual o incesto, podré emitir

al determine que existen motivos suficientes para

a sido victima de agresion sexual, actos lascivos, acoso

una orden de proteccion. Dicha orden podréa incluir, sin

que se entienda como una limitacién lo siguiente:

a)

Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar,

perseguir, intimidar, amenazar, O de cualesquiera otras formas

constitutivas bajo esta Ley, dirigidas a la parte peticionada.

Ordenar a la parte peticionada abstenerse de penetrar en cualquier lugar

donde se encuentre la parte peticionaria, cuando a discrecion del

Tribunal dicha limitacién resulte necesaria para prevenir que la parte

peticionada moleste, intimide, amenace o de cualquier ofra forma aceche

y/o interfiera con la parte peticionaria y/o un miembro de su familia.
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Ordenar a la parte peticionada entregar a la Policia de Puerto Rico para

su custodia, bien sea con caracter temporero, indefinido o permanente,
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establece esta Ley para si,

de incapacidad fisica 0 mental, en caso de emerge

cualquier arma de fuego sobre la cual se le haya expedido una licencia de

tener o poseer, de portacion y/o de tiro al blanco, segun fuere el caso,

cuando a juicio del sibunal Tribunal dicha arma de fuego pueda ser

utilizada por la parte promovida peticionada para causarle dafio corporal

a la parte peticionaria 0 a miembros de su familia.

Emnitir cualguier Cualquier orden necesaria para dar cumplimiento a los

propositos y ala politica publica de esta Ley.

Articulo 5.- Cualquier Juez o Jueza Municipal del Tribunal de Primera

Instancia podra dictar una orden de proteccion conforme a esta Ley.

Toda orden de proteccién podra ser revisada en los casos apropiados en

cualquier sala desuperior jerarquia.
Articulo 6.- Cualquier persona podra solicitar los remedijos civiles que

o a favor de la victima cuando ésta sufra

ncia o cuando la victima se

encuentre impedida de solicitarla por si misma.

kg a) El padre 0 madre, director escolar,

maestro o un oficial del orden publico

o el Procurador de Menores o el Procurador de Asuntos de Familia, 0

cualquier fiscal 0 funcionario autorizado por el/la Secretario(a) del

Departamento de la Familia, el trabajador social escolar o cualquier

familiar o la persona responsable del menor, podré solicitar al ibunal

Tribunal que expida una orden de proteccién a favor del menor en contra

de la persona que viole-o-se-sospecha-queviole-esta Ley- haya cometido 0
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Articulo 5 7.-Procedimiento para

a)

b)

o agresion sexual, actos lascivos, acoso

se sospeche gque haya comefid

sexual o incesto, seglin tipificados por la Ley 146-2012.

Ja Expedicién de Ordenes de Proteccion

El procedimiento para obtener una orden de proteccion se podra

comenzar mediante la presentacién de una peticion verbal o escrita; ©

dentro de cualquier caso pendiente entre las partes; 0 a solicitud del

Ministerio Fiscal.

Para facilitar a las personas interesadas el tramite de obtener una orden

de proteccién bajo esta Ley, la Oficina de Administracién de los

Tribunales tendra disponible en la Secretaria de los Tribunales de Puerto

Rico formularios para solicitar y tramitar dicha orden. Asi mismo,

proveera la ayuda y orientacién necesaria para cumplimentarlos y

presentarlos.

Una vez presentada una peticién de orden de proteccién, de acuerdo a lo

dispuesto en esta Ley, el Tribunal expediré una citacion a las partes bajo

apercibimiento de desacato al Tribunal, para una comparecencia dentro

de un término que no excedera de veinte (20) dias. La notificacion de las

citaciones y copia de la peticion se hara conforme a las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico y sera diligenciada por un alguacil

del Tribunal o por cualquier otro oficial del orden piblico, a la brevedad

posible, y tomara preferencia sobre otro tipo de citacion, excepto aquellas

de similar naturaleza.
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f)

El Tribunal podré emitir una orden de proteccién de forma

1

" Cuando la parte peticionaria demuestre que existe una pr

La incomparecencia de una persona debidamente citada al amparo de

esta Ley sera condenable como desacato al Tribunal que expidi6 la

citacion.
Cuando la peticion sea presentada, la notificacion de la misma se

efectuaré conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil

de Puerto Rico. A solicitud de parte peticionaria, el Tribunal podré

ordenar que la entrega de la citacién se efectite por cualquier persona

mayor-de-diecioche que NO sea MENOL (18) afios de edad que no sea parte,

ni tenga interés en el caso.

Ordenes Ex Parte.-

ex parte, si determina

Se han hecho las gestiones de forma diligente para notificar a la parte

peticionada con copia de la citacion expedida por el Tribunal y de la

peticion que se ha presentado ante el Tribunal y no se ha tenido éxito;
Existe la probabilidad de que dar la notificacion previa a la parte

peticionada provocara el dano irreparable que se intenta prevenir al

solicitar la orden de proteccidn;

obabilidad

sustancial de un riesgo inmediato a la seguridad del peticionario y/o a

algiin miembro de su familia.
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Siempre que el Tribunal expida una orden de proteccién de manera ex parte, lo

hara con cardcter provisional. Notificard a la parte peticionada en un periodo no

mayor de cuarenta y ocho (48) horas (la notificacion a la parte peticionada de la orden

provisional incluira la salvedad de que si, por la razén que fuese, la orden no puede ser

diligenciada dentro dicho término, ello no tendra como consecuencia dejar sin efecto la

misma) con copia de la orden o de cualquier otra forma y le brindara una oportunidad

para oponerse a ésta. A esos efectos sefialara una vista a celebrarse dentro de los

proximos veinte (20) dias de haberse expedido dicha orden ex parte. Durante esta vista

¢l Tribunal podra dejar sin efecto 1a orden o extender los efectos de la misma por el

término que estime necesario.
Articulo 6 8.-Contenido de las Ordenes de Proteccion

a) Toda orden de proteccién debera establecer especificamente las ordenes

emitidas por el Tribunal, los remedios ordenados y el periodo de su

vigencia.
b) Toda orden de proteccién debera establecer la fecha y hora en que fue

expedida y notificar especificamente a las partes de que cualquier

violacién a la misma constituira desacato al Tribunal.
c) Cualquier orden de proteccion de naturaleza ex parte deberd incluir la
fecha y hora de su emisién y debera indicar la fecha, tiempo y lugar en

que se celebrard la vista para la extension o anulacion de la mismay las

razones por las cuales fue necesario expedir dicha orden ex parte.
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d) Toda orden de proteccién expedida por un Tribunal se hara constar en un

formulario.

Articulo 7 9.-Notificacién a las Partes y a la las Agencias del Orden Publico
a) Copia de toda orden de proteccién debera ser archivada en la Secretaria

del Tribunal que la expide. La Secretaria del Tribunal proveera copia de

la misma, a peticion de las partes o—de—cualesquicra—persona(s)
interesada{s).
b}) Cualquier orden expedida al amparo de esta Ley debera ser notificada
personalmente a la parte peticionada, ya sea a través de un alguacil del
Tribunal, un oficial del orden publico, o cualquier persona mayer-de
diecioche que no sea menor de (18) afios que no sea parte ni tenga interés
en el caso de acuerdo al procedimiento establecido en las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico, segiin enmendadas.
1a Divisién de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico recibird

mensualmente copia de todo informe de intervencion preparado al

amparo de esta seccion, recopilard la informacién contenida en los

mismos y preparara anualmente un informe estadistico piiblico sobre los

incidentes de violencia sexual en Puerto Rico. Copia de este informe se

enviard a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, asi como también a

la Asamblea Legislativa qﬁ*efge.diﬁmba&a—a—{eéaﬁ—}aﬁ—@ﬁeﬂﬁﬁ%

ik omisi _

La Administracion de los Tribunales proveera a la Divisién de
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Estadisticas de la Policia la informacién sobre las érdenes de proteccion
solicitadas y expedidas, asi como aquella informacion que sea util para

que el informe contenga, entre otra, la siguiente informacion:

Grupo poblacional que mayormente se ve afectado por los
delitos incluidos en esta Ley.

Edades de dichos grupos, divididos por cantidad de
incidencias.

Cantidad de personas que solicitaron érdenes de proteccién

y el delito por el cual se emitio.

Cantidad de personas que retiraron dichas solicitudes de

¢rdenes de proteccion.

Cantidad de personas que obtuvieron érdenes de

proteccion.

Cantidad de personas que no obtuvieron o¢rdenes de

proteccion.

Cantidad de ordenes de proteccién enviadas por la
Secretaria de cada Tribunal a las Comandancias de la
Policia de lajurisdiccion donde reside la parte peticionaria.
Cantidad de oOrdenes de proteccion enviadas por la
Secretarfa de cada Tribunal a los patronos de la parte

peticionaria.

Cantidad de ordenes de proteccién enviadas por la
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Secretaria de cada Tribunal a la compafiia de seguridad

encargada de los controles de acceso de la residencia de la

parte peticionaria.
(10) Cantidad de 6rdenes de proteccion enviadas por la

Secretaria de cada Tribunal a las escuelas de la parte

peticionaria.

El Superintendente de la Policia establecera normas para garantizar la

" confidencialidad, entornoala identidad de las personas involucradas en

los incidentes cubiertos por esta Ley.

d) La Policia de Puerto Rico ofrecera proteccion adecuada a la parte en cuyo

beneficio se expida una orden de proteccion.

Articulo 8 10.-Incumplimiento de Ordenes de Proteccion

Cualquier violacion a sabiendas de una orden de proteccion, expedida de

conformidad con esta Ley, serd castigada como delito menos grave esto sin

menoscabar su responsabilidad criminal por cualquier otra ley penai y constituira

desacato al Tribunal, lo que podria resultar en pena de carcel, multa o ambas penas.
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Articulo 389 11.-Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO | sz(
P. dela C. 2452 RECIBIDO JUNZF 15 P90
| TRAMITES ¥ RECORDS SENANO P R
INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
72 de junio de 2015
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del Proyecto de la Cimara
2452, segun el entirillado electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2452 (en adelante “P. de la C. 2452") segin radicado, dispone

enmendar el inciso (h) del Articulo 6 de la Ley 253-1995, segiin enmendada, conocida como

“Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, a los fines de
permitir la declaracién de un dividendo extraordinario a los miembros de la Asociacién de

Suscripcion Conjunta, asi como la aplicacién de una contribucion incentivada a dicho dividendo,

la cual ingresard como un recaudo al Fondo General; y para otros fines.

MEMORIALES EXPLICATIVOS | %\

Atendiendo su deber ministerial en el estudio de toda pieza legislativa sometida ante su
consideracion, la Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado solicité comentarios
escritos al Departamento de Justicia, a la Asociacién de Suscripcion Conjunta y a la Oficina de
Comisionado de Seguros de Puerto Rico (en adelante “OCS™). A continuacién, el resumen del
memorial de la OCS.

OFICINA DE COMISIONADO DE SEGUROS

La OCS suscribié comentarios con fecha del 11 de junio de 2015, suscritos por la Comisionada

de Seguros, Angela Weyne Roig.




Para el Proyecto del Senado 1376, equivalente a la presente medida legislativa P. de la C. 2452,
la OCS presentd un Memorial Explicativo exponiendo su opinién junto a un analisis financiero
de la OCS sobre la situacion financiera de la Asociacién de Suscripcion Conjunta (en adelante
“ASC”) y las posibles implicaciones en la solvencia econdmica que pudiera tener la declaracion

del dividendo extraordinario originalmente propuesto en dicho Proyecto.

Luego de haber evaluado el Proyecto segiin aprobado por la Cémara de Representantes, la OCS
reitera que la autorizacién de una declaracidén de dividendo extraordinario que exceda la cantidad
de $40 millones pudiera comprometer adversamente las operaciones de la ASC y, por ende, el

cumplimiento de sus obligaciones con los asegurados.

Sugieren ademds que se evalie la fecha que dispone el Proyecto para autorizar a la ASC a

declarar el dividendo extraordinario para una fecha posterior al 15 de junio de 2015.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segun versa la Exposicién de Motivos, la Asociacién de Suscripcion Conjunta del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, en adelante ASC, fue creada mediante la Ley 253-1995, segun
enmendada, como parte del Sistema de Seguro de Responsabilidad Obligatorio (en adelante

“SRO”) para vehiculos de motor establecido en Puerto Rico.

En virtud de la eficiencia con la cual la ASC ha llevado sus operaciones desde su creacion, ésta
ha generado un capital sustancial. Asi las cosas, en el afio 2013 esta Asamblea Legislativa
aprobo el P. de la C. 1065, que result en la Ley Num. 60-2013, a través del cual se autorizé la
declaracién de un dividendo extraordinario acompafiada de una contribucion incentivada. Esto
permitio que se generasen ingresos adicionales de cien millones de ddlares ($100,000,000) para
el Gobierno de Estado Libre Asociado de Puerto Rico que permitieron el desarrollo de iniciativas

importantes.

La presente pieza legislativa, P. de la C. 2452, propone de forma similar, autorizar a ]Ja ASC a
declarar un dividendo extraordinario durante el afio 2015 de cuarenta millones de ddlares

{$40,000,000) sujeto al pago de una contribucién especial y Uinica de cincuenta por ciento (50%),

la cual ingresard al Fondo General.
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El propésito original del P. de la C. 2452 era proveer una fiente alterna de financiamiento del
gasto publico del Afio Fiscal 2014-2015 a la luz de la brecha sustancial entre la proyeccion de
recaudos y los recaﬁdos reales del Departamento de Hacienda para el presente afio fiscal. No
obstante, el Presupuesto Recomendado de Gastos para el Afio Fiscal 2015-2016 dispone recortes
sustanciales ascendentes a aproximadamente doce millones de ddlares ($12,000,000) en la
asignacién presupuestaria correspondiente a la Comision Especial Conjunta de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario (en adelante “Comisién de Impacto Comunitario”). Este
ajuste presupuestario tiene una incidencia directa en las organizaciones sin fines de lucro que, a

su vez, son ultimadamente las sufragadas, en todo o en parte, por dichos fondos legislativos.

Como es de conocimiento general, el Tercer Sector social es un actor clave en el desarrollo
social y eéonémjcd de nuestro Pais. Es un canal cada vez mds importante de estructuracion y
solucién de las crecientes demandas e iniciativas de la sociedad civil. Asimismo, su relevancia se
refleja en dimensiones como el nimero de orgaﬁizaciones que lo integran, la multiplicidad de
demandas sociales que satisfacen, las dimensiones de la inversion social que canalizan, el
nimero de beneficiarios a los que atienden, el empleo que generan, y el voluntariado que
movilizan. Conforme a lo anterior, resulta forzoso para esta Asamblea Legislativﬁ el
complementar la asignacidn presupuestaria de la Comision de Impacto Comunitario mediante la
presente pieza legislativa, P de la C. 2452. Mas aun, reconocemos que en momentos de crisis
econdmica, como la que afronta Puerto Rico, son precisamente las organizaciones sin fines de
lucro las que asisten a nuestros ciudadanos impactando comunidades y sectores poblacionales

que, en muchas instancias, el Estado no cuenta con los recursos econémicos para asistir.

Asi las cosas, a través de la autorizacion de la declaracion del presente dividendo extraordinario,
proveeremos una fuente alterna de fondos para complementar las asignaciones legislativas del
Afio Fiscal 2015-2016 de la Comisién de Impacto Comunitario. Especificamente, se dispondra
que de los cuarenta millones ($40,000,000) autorizados, veinte millones de dolares
(820,000,000) nutran el Fondo de Inversidn para Impacto Comunitario, que se crea en virtud del

P. de la C. 2452 y, que servird para proveer los recursos necesarios a las organizaciones y |

entidades del Tercer Sector que se benefician de dichos fondos legislativos.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Piiblicas recomienda

la aprobacién de la P. de la C. 2452, con enmiendas.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de
2013 (R. del S. 21) esta Comisién evalud la presente medida y concluimos que el P. de la C,
2452 no contempla disposiciones que conlleven un impacto econémico a nivel de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Los fondos que se proveen al Tercer Sector mediante la aprobacién de la presente pieza
* legislativa, P. de la C. 2452, no suponen solamente un complemento presupuestario. Los fondos
aqui autorizados constituyen una inversion social en nuestra cindadania con consecuencias
palpables directas en las comumidades y sectores poblacionales mas necesitados. Por los
fundamentos antes expuestos la Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion con enmiendas del P. de la C. 2452, segun el entirillado

electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

4}@7

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

del Senado de Puerto Rico

COMISION,DEHAGIEND A INAN ’ S Gl
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(3 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea ‘ 5ta. Sesién
Legislativa , Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2452

8 DE MAYO DE 2015

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lipez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzilez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime
Espinosa, Ldpez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yordin, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el inciso (h) del Articulo 6 de la Ley 253-1995, segin enmendada,
conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos
de Motor”, a los fines de permitir la declaracién de un dividendo extraordinario
a los miembros de la Asociacién de Suscripcién Conjunta, asi como la aplicacion
de una contribucién incentivada a dicho dividendo, la cual ingresard como un
recaudo al Fondo General; crear el “Fondo de Inversién para Impacto
Comunitario” bajo la custodia del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto

Rico; disponer la distribucién de los ingresos obtenidos a través de la
contribucién incentivada entre e] Fondo aqui dispuesto; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacién de Suscripcion Conjunta del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio, en adelante ASC, fue creada mediante la Ley 253-1995, segtin enmendada,
como parte del sistema de seguro de responsabilidad obligatorio para vehiculos de
motor establecido en Puerto Rico. El propésito de dicho seguro fue viabilizar una
solucién al problema de dafios causados a vehiculos de motor de terceros como

/A
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resultado de un accidente de transito, conforme a los requisitos de reclamacién
aplicables. La eficiencia con la cual la ASC ha llevado sus operaciones desde su
creacién, ha redundado en un incremento sustancial en su capital. Dicha situacién
permiti6 que mediante la Ley 60-2013 se autorizara la declaracién de un dividendo
extraordinario acompafiada de una contribucién incentivada, lo que permitié que se
generase ingresos adicionales de cien millones de délares ($100,000,000), los cuales
permitieron el desarrollo de iniciativas importantes para el gobierno.

Actualmente, los dividendos que conforme la ley y reglamentacién existente estd
facultada para declarar la ASC a sus miembros, estdn limitados a un 5% de las primas
devengadas del afio anterior, esto segiin establecido por la Regla 70 del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico. —Por ello, esta medida persigue permitir nuevamente la
declaracién de un dividendo extraordinario, acompafiado de la correspondiente
contribucién incentivada. Cen-elrecibo-de-estos-ingresos-el- Fondo-General-pod a3
la-brecha-en-el-fluje-de-caja-para-el-afie-fiseal-corriente: Con el recibo de estos ingresos,
-se complementaran las asignaciones presupuestarias correspondientes al préximo Afio
Fiscal 2015-2016 para proveer asignaciones a entidades e ‘instituéiones publicas,
semipiiblicas y privadas sin fines de lucro que, bajo la supervisién de agencias de
gobierno, realizan actividades o prestan servicios que propendan al desarrollo de
programas para el bienestar.

B o

El Presupuesto Recomendado de Gastos para el Afio Fiscal 2015-2016 dispone

recortes sustanciales ascendentes a aproximadamente doce millones de délares
($12,000,000) en la asignacién presupuestaria correspondiente a la Comisién Especial
Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario. Este ajuste presupuestario
tiene una incidencia directa en las organizaciones sin fines de lucro gue, a su vez, son
ultimadamente las sufragadas, en todo o en parte, por dichos fondos legislativos.

Como _es de conocimiento general, el Tercer Sector es un actor clave en el
desarrollo social v econémico de nuestro Pais. Es un canal cada vez méas importante de
estructuracién v solucion de las crecientes demandas e iniciativas de la sociedad civil.
Asimismo, su relevancia se refleja en dimensiones como el ntimero de organizaciones
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que lo integran, la multiplicidad de demandas sociales que satisfacen, las dimensiones
de la inversion social que canalizan, el niimero de beneficiarios a los que atienden, el
empleo que generan, v el voluntariado que movilizan. Mas aun, reconocemos que en
momentos de crisis econémica, como la que afronta Puerto Rico, son precisamente las
organizaciones sin fines de Iucro las que asisten a nuestros ciudadanos impactando
comunidades v sectores poblacionales que, en muchas instancias, el Estado no cuenta
con los recursos econémicos para asistir.

Por tanto, la presente medida persigue proveer una fuente alterna para el apoyo
de las asignaciones presupuestarias del Afio Fiscal 2094-2015 2015-2016, con lo que se

viabiliza el cumplimiento de nuestras responsabilidades con la-ciudadania-y-nuestros
empleades—p&bhees las entidades sin fines de lucro. Esta-medida-es-una-transitoriay

Esta Administracién considera que esta propuesta legislativa es una alternativa
prudente y responsable en el manejo de los recursos publicos, en especial atencién a-la

situacién-fHseal por-la-que estames-atravesande- a las organizaciones sin fines de lucro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-5e enmienda el inciso (h) del Articulo 6 de la Ley 253-1995, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 6.-Asociacién de Suscripcién Conjunta.-

()

(c)

(d)

(h) Todos los miembros de la Asociacién de Suscripcién Conjunta
participaran anualmente en las ganancias y pérdidas .de ésta,

determinadas conforme al Estado Anual requerido a tenor con. el Articulo

3.310 del Cédigo, en el porciento que las primas netas directas suscritas en

® .. - %
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Puerto Rico durante el afio anterior por cada uno de dichos aseguradores,
para el seguro contra cualquier pérdida, gastos o responsabilidad por la
pérdida o los dafios causados a personas o la propiedad, resultantes de la
posesion, conservacién o uso de cualquier vehiculo terrestre, aeronave o
animales de tiro o de montura, o incidentales a los mismos, todo ello de
conformidad con el Articulo 4.070 del Cédigo, represente del total de las
primas netas directas suscritas en Puerto Rico durante dicho afio para esa

clase de seguro. Cuando se trate de la distribucién, en forma de

dividendos especiales autorizados por la Asamblea Legislativa de Puerto

Rico, de las ganancias determinadas anualmente conforme al citado

Arﬁculo 3.310 del Codigo v acumuladas a través de los afios, se

determinard la cantidad del dividendo especial a distribuir

correspondiente a cada afio de operaciones de la Asociacién de

Suscripcion Conjunta multiplicando la Cantidad Total a Distribuir por el

porciento que represente la mencionada ganancia de cada afig, del total de

dichas ganancias para todos los afios. La cantidad anual asi determinada

se distribuira enire los que eran miembros en cada uno de dichos afios,

conforme al porciento de participacion proporcional anual que les

corresponde segin se dispone en la_primera parte de este inciso. El

dividendo especial total correspondiente a cada miembro serd igual a la

suma de los dividendos anuales que le correspondan, determinados segiin

aqui se dispone.

2
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(1)

Dividendo Extraordinario 2013:

(1)

Se autoriza a la Asociacién de Suscripcién Conjunta a
declarar un dividendo extraordinario durante el( afio 2013,
sujeto a las disposiciones de este inciso, a sus miembros de
doscientos (200) millones de délares sujeto al pago de una
contribucién especial y tnica de cincuenta (50) por ciento.
Los dividendos que reciban los aseguradores privados
miembros de la Asociacién de Suscripcién Conjunta no
estardn sujetos a ninguna otra contribucién. Los recaudos
obtenidos a través de la contribucién especial y unica aqui
dispuesta, no seran considerados como parte del cémputo
de ninguna de las férmulas existentes para el calculo de
asignaciones presupuestarias a ser consignadas como parte
del proceso presupuestario constitucional.

La Junta de Directores de la Asociacién de Suscripcién
Conjunta .declararé el dividendo conforme su autoridad y
'procedimientos determinando que no existe impacto
adverso a la solvencia y capital de Ia Asociacién de
Suscripcién Conjunta y el pago deberd ser ratificado por el
voto de la mayoria de los miembros de la Asociacién en

asamblea debidamente constituida.
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(2)

La autorizacién conferida a la Asociacién de Suscripcién

Conjunta para aprobar el dividendo aqui dispuesto
permanecerd vigente durante los sesenta (60) dias siguientes
a la aprobacién de esta Ley.

Se autoriza a la Asociacién de Suscripcién Conjunta a
determinar segn sus mejores intereses, la forma y fecha de
pago del dividendo que determine aprobar, disponiéndose
un perio’do de noventa (90) dias a partir de la vigencia de
esta Ley para liquidar el pago total del dividendo declarado,
lo cual se llevara a cabo en consideracién a la disponibilidad
de efectivo por parte de la Asociacién de Suscripcién
Conjunta. El pago de cualquier porcién del dividendo
posterior a'la fecha de efectividad de la autorizacién para su
decla?acién, no inhabilitara el tratamiento con&ibuﬁvo aqui

dispuesto, pfevisto que el dividendo sea declarado durante

el periodo de efectividad aqui dispuesto en el inciso (iii). %

En consideracién &l beneficio piblico de esta medida y su

autorizacién legislativa, aplicara aqui lo dispuesto en el

inciso (g) de este Articulo a las acciones tomadas por la

Junta, miembros y personal de la Asociacion.

Dividendo Extraordinario 2015:
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(ii)

Se autoriza a la Asociacién de Suscripcién Conjunta a
declarar un dividendo extraordinario durante el afio 2015,
sujeto a las disposiciones de este inciso, a sus miembros de
cuarenta (40) —millones de délares sujeto al pago de una
contribucién especial y tinica de cincuenta (50) por ciento-a
euﬁl——mgresafa——al——Feﬁée—Genefal —Los dividendos -que
reciEan los aseguradores privados mienﬁbrog de Ia
Asociacién de Suscripcién Conjunta no estardn sujetos a-
ninguna otra contribucion. Los recaudos obtenidos a través
de la contribucioén especial y tinica aqui dispuesta, no serdn
considefados como parte del computo de ninguna de las
férmulas existentes para el cédlculo de asignaciones
presupuestarias a ser consignadas como parte del proceso
presupuestario constitucional.

La Junta de Directores de la Asociacién de Suscripcion
Conjunta declarara el dividendo conforme su autoridad y
procedimientos determinando que no existe impacto
adverso a la solvencia y capital de la Asociacién de
Suscripcion Conjunta y el pago debera ser ratificado por el
voto de la mayoria de los miembros de la Asociacién en

asamblea debidamente constituida.
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La autorizacién conferida a la Asociacién de Suscripcién
Conjunta para aprobar el dividendo aqui dispuesto, el pago
del dividendo asi autorizado, y el pago de la contribucién
especial y tinica de cincuenta (50) por ciento del dividendo
asi declarado, deberdn levarse a cabo en o antes de
transcurridos treinta (30) dias siguientes a la aprobacién de

esta Ley, o en o antes del 15-dejunio-de2015 15 de agosto de

2015, lo que ocurra primero.

En consideracién al beneficio pablico de esta medida y su
autorizacién 'legislaﬁva, aplicard aqui lo dispuesto en el
inciso (j) de este Articulo a las acciones tomadas por la Junta,

miembros y personal de la Asociacion.

Artculo 2.—Distrib_ucién de los fondos obtenidos por el pago de la contribucién

especial dispuesta en esta Ley.

Se crea el "Fondo de Inversién para Impacto Comunitario”, el cual estara bajo el

control y custodia del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico. Los fondos

depositados en el mismo serdn utilizados por la Comisién Especial Conjunta de Fondos

Legislativos para Impacto Comunitario, creada en virtud de la Ley 113-1996, segvin

enmendada, adscrita a la Asamblea Legislativa, a los fines de proveer asignaciones a

entidades e instituciones publicas, semiptiblicas v privadas sin fines de lucro que, bajo
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la supervisién de agencias de gobierno, realizan actividades o prestan servicios que

propendan al desarrollo de programas para el bienestar.

Articulo 3.-Asignaciones de Fondos.

El Fondo se nutrira inicialmente de una transferencia de veinte (20) millones de

délares, producto de la contribucién especial v tinica dispuesta en el ArHculo 1 de esta

Ley.

Artieuwlo-2-Separabilidad: Articulo 4.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o

parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un Tribunal competente, la
sentencia dictada a esos efectos no afectard, perjudicard ni invalidarad sus demas
disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, pﬁrrafo,
subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso o parte de esta Ley que hubiere sido
declarada inconstitucional.

Arteulo-3—Vigeneia: Articulo 5.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a partir de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

e i GRIGINAL "G
SENADO DE PUERTO RICO
INFORME POSITIVO SIN ENMIENDAS SOBRE EL
P. DE LA C. 2475 .
EEEEEID%NQS’E PHiO:L2
2 de junio de 2015 ' TRAMITES ¥ RECORDS SEH3T0 F

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de la

Camara 2475, segun el entirillado electrénico que acompafia este Informe Positivo.

' - ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 2475 (en adelante, “P. de la C. 2475”), tiene como propésito

enmendar el inciso (10) del Articulo 12 de la Léy Num. 75 de 24 de junio de 1975, seglin
enmendada, conocida como la “Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”, para
autorizar a la Junta de Planificacidn a cubrir gastos inherentes a su funcionamiento y al

desarrollo de sus actividades con ingresos propios.

RESUMENES DE MEMORIALES
Para la evaluacién de esta medida, esta Honorable Comision solicité comentarios escritos a la
Junta de Planificacion y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en torno al Proyecto del
Senado 1397 equivalente al P. de la C. 2475, el cual es objeto de este informe. A continuacién,

un resumen de los comentarios recibidos:

)AYEINANZAS PUBLICAS




OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP™) sometid comentarios escritos ante la
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado, con fecha del 30 de mayo de 2015,

suscritos por su Director Ejecutivo, el CPA Luis Cruz Batista.

De acuerdo a la Exposicion de Motivos de la medida, por disposicidén de la Ley Orgéﬁica de la
Junta de Planificacion de Puerto Rico (en adelante “JP” o “Junta”), dicha agencia viene llamada
a guiar el desarrollo integral de nuestro Pais. A esos efectos, la JP estd facultada para formular,
adoptar y evaluar politicas, planes y programas para una mejor planificacién de desarrollo
econdmico, fisico, ambiental y social de Puerto Rico. Se indica que en el gjercicio de sus amplias
facultades y deberes que le han sido conferidas a la JP, esta tiene la capacidad para cobrar y
generar ingresos. A tales fines, en términos generales se indica que la JP estd facultada para

cobrar por cualquier servicio que preste.

Expone también la medida que los recursos que se generan por el pago de los servicios prestados
ingresan a un Fondo Especial €l cual se utiliza para asuntos inherentes a la implantacion del
servicio que se trate y por la unidad que genera el ingreso. De igual forma, se podra utilizar imr
otra unidad que necesite de recursos. No obstante, indica la medida que lo dispuesto en la Ley
respecto a la creacion del mencionado Fondo Especial, le impone una limitacién al uso de los
fondos toda vez que dichos recursos no podran ser utilizados para gastos recurrentes, en

particular, para el pago de nominas del personal de la agencia.

Ante esta situacion, la OGP comprende que la medida bajo estudio persigue proveer una fuente
alterna de recursos para el apoyo de las asignaciones presupuestarias para los proximos afios
fiscales, lo cual redundaria en eficacia y en aportacion al desarrollo integral del Pais, y a su vez
generan nuevas fuentes de ingresos para contribuir a la funciéon de la Junta. Ello, a fin de
concederle a la JP, flexibilidad en cuanto al uso de los fondds, expandir los servicios que la

agencia ofrece y atraer més personal cualificado para poder ofrecer mis servicios.

Los recursos que ingresan a este Fondo Especial proviemen del cobro de los derechos
correspondientes por las copias de publicaciones, documentos o estudios propiedad de Ia Junta.

'El uso de este Fondo estd limitado para sufragar aquellos costos necesarios de produccidn,
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impresién, reproduccién y distribucién de las publicaciones, documentos, o estudios propiedad
de la Junta. La medida propone flexibilizar el uso de este Fondo a los fines de que se le permita

sufragar los gastos inherentes al funcionamiento y desarrollo de las actividades de la Junta.

La OGP comprende que la iniciativa propuesta es una medida fiscalmente responsable, que
permitird que la Junta cumpla con su rol, a la vez que se promueve el desarrollo econémico. Con
ello en mente se provee de recursos a la Junta para atender otras necesidades, lo que conlleva que
se reduzea la dependencia del Fondo General, por lo que la medida propuesta constituye una

herramienta eficaz en la atencion de los retos fiscales y presupuestarios que enfrentamos.
Conforme a lo anteriormente planteada, 1a-OGP recomienda la aprobacién del P. de la C. 2475,
JUNTA DE PLANIFICACION

La Junta de Planificacion de Puerto Rico (en adelante “Junta™) sometié comentarios escritos a la
Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado, con fecha de} 26 de mayo de 2015,

suscritos por su Presidente, el sefior Luis Garcia Pelatti.

La Junta, en virtud de su Ley Orgénica, antes citada, viene llamada a guzar el des'arrollo'integral
de nuestro pais. Asi, esta facultada para formular, adoptar y evaluar politicas, planes y programas

para una mejor planificacién del desarrollo econémico, fisico, ambiental y social de Puerto Rico.

En el ejercicio de las facultades que le han sido conferidas, la Junta tiene la capacidad de generar

ingresos propios.

A modo de ilustracion, la Junta asesora, coordina y asiste a organismos Gubernamentales y otras
entidades en la prepafacién de la metodologia a utilizarse en la formulacion de Planes de Usos de
Terrenos para que estos cumplan con las politicas y estrategias de desarrollo de Puedo Rico
adoptadas por la propia Junta en el Plan de Desarrollo Integral. También disefia vy da
mantenimiento al Registro en formato digital de estructuras e inmuebles. Asimismo, cobra por

los servicios que preste utilizandose el Sistema de Informacién de la Junta a cualquier organismo

gubernamental o persona u organismo privado.




Por su parte, el Presidente tiene facultad para concertar y poder ratificar convenios con cualquier
organismo gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de los
Estados Unidos, asi como con cualquier persona, natural o juridica, a los fines de obtener o
proveer servicios profesionales, o de cualquier otra naturaleza, y de obtener o proveer facilidades
para ﬁevar a cabo sus deberes ministeriales. Por ofrecer estos servicios esta facultado para cobrar

y generar ingresos propios, como también esté facultado para imponer multas.

A su vez, la Junta tiene facultad para cobrar los derechos correspondiente por las copias de
aquellas publicaciones, documentos o estudios, propiedad de la Junta, que se ofrezca
simultineamente en por lo menos los siguientes tres (3) medios de comunicacion, a saber, papel,
CD-ROM o acceso electrénico en linea (on-line) o copias o documentos sobrantes en los
expedientes de la Junta. También la Junta cobra a los solicitantes los derechos correspondientes
por los tramites, equipo y materiales utilizados para la evaluacion, consideracién de consultas de
ubicacion, peticiones de enmiendas a Mapas de Zonificacién, peticiones de enmiendas a Mapas
de Zonas Susceptibles a Inundaciones, u otras y para la notificacién de los acuerdos sobre los

mismos.

Asi las cosas, en términos generales, la Junta de planificacién esté facultada para cobrar por
cualquier otro servicio que preste. Conforme a la Ley, en primera instancia, los ingresos
provenientes del cobro por estos servicios se utilizardn para asuntos inherentes a la implantacion

del servicio que se trate y por la unidad que genera el ingreso. Sino, éstos podrén ser usados por

otra unidad en necesidad de fondos. _ /ﬁ

Sin embargo, el uso y disposicidén de estos fondos se hace de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 12(10) de la Ley Orgdnica, en cuanto al fondo especial que alli se crea. Esta disposicién
le impone una limitacién al uso de estos fondos pues no se podrin utilizar para gastos
recurrentes, en particular, para el pago de ndminas del personal de la agencia. Como bien conoce
este distinguido Cuerpo Legislativo, la Junta realiza una labor extraordinaria a través de todos los
servicios que hemos mencionado. Estos servicios los ofrece un personal profesional altamente
especializado. Al conceder flexibilidad a la Agencia en cuanto al uso de los fondos, se podréan
expandir los servicios qué la agencia ofrece, traer mas personal cualificado para poder ofrecer

mas servicios que redundan en eficacia y en aportacion al desarrollo integral del Pais, y a su vez
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generar nuevas fuentes de ingresos para contribuir a la funcién de la Junta. Por ejemplo, de
inmediato, 1a agencia podria allegar mAs recursos para culminar diez (10) planes territoriales
municipales que quedan por trabajar. De esta manera, estos diez (10) municipios se suman a la
lista de municipios que pueden tomar mejores dediciones para encaminar y poner en marcha sus

desarrollos econdmicos.

Asi las cosas, se trata de una medida de costo eficiencia a través de la cual se le permite a la
agencia 'desarrollar capacidad para mejorar y dar continuar al ejercicio de sus deberes
ministeriales. Con la enmienda que se propone, encaminamos a la Junta hacia la vanguardia en
nuevos tiempos que nos presentan un reto como pais. Y asi dirigirnos con una nueva visién de la
oferta de servicio que ofrece el Gobiefno. Por otra parte, con la enmienda que proponemos, la
Junta aporta a una reduccién en la dependencia del Fondo General y aporta a Ia atencién de los

retos fiscales y presupuestarios que enfrentamos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Ntum. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, conocida como
la “Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico™, se concluye que el P. de la C.

2475 no impacta negativamente las finanzas de los municipios.
CONCLUSION

A la [uz de las limitaciones de flujo de efectivo que afronta el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, Ia presente medida legislativa, P. de la C. 2475, debe ser implementada como parté de lag
operaciones del Gobierno en el préximo Afio Fiscal 2015-2016.

De la misma manera, es menester recalcar que esta Asamblea Legislativa esta comprometida con
garantizar Ja seguridad y solvencia de las finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin
menoscabar la provision de los recursos fiscales necesarios a las diferentes agencias,
corporaciones, departamentos e instrumentalidades del Gobierno para cumplir con sus

compromisos de ley, programaticos y otros deberes ministeriales.

GOMISION




Amparados en lo antes dispuesto y encaminados hacia la rehabilitacion de las finanzas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomendamos la aprobacion sin enmiendas del P. de la

C. 2475, segun el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

——
José R. NadaW

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Ptiblicas
Senado de Puerto Rico
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa , Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2475

13 DE MAYO DE 2015

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lépez,
Bianchi Anglers, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jestis Rodriguez, Franco
Gonzilez, Gindara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco
Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres
Yorddn, Varela Fernindez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el inciso (10) del Articulo 12 de la Ley Ném. 75 de 24 de junio de 1975,
segin enmendada, conocida como la “Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico”, para autorizar a la Junta de Planificacién a cubrir gastos inherentes a
su funcionamiento y al desarrollo de sus actividades con ingresos propios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta de Planificacién de Puerto Rico, en virtud de su Ley Organica, Ley
Ntm. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada, viene llamada a guiar el desarrollo
integral de nuestro pafs. Asi, estd facultada para formular, adoptar y evaluar politicas,
planes y programas para una mejor planificacién del desarrollo econémico, fisico,
ambiental y social de Puerto Rico. (

A tales fines, se le concedieron a la Junta de Planificacién diversos poderes con el
propdsito de guiar el desarrollo integral de la Isla de modo coordinado, adecuado,

/"



econdmico, el cual, de acuerdo con las actuales y futuras necesidades sociales y los
recursos humanos, ambientales, fisicos y econdmicos, hubiere de fomentar en la mejor
forma la salud, la seguridad, el orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la
cultura, la solidez econémica y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes,
y aquella eficiencia, economia y bienestar social en el proceso de desarrollo, en la
distribucién de poblacién, en el uso de las tierras y otros recursos naturales, y en las
mejoras piblicas que tiendan a crear condiciones favorables para que la sociedad pueda
desarrollarse integralmente. En el ejercicio de las facultades que le han sido conferidas,
la Junta de Planificacién tiene la capacidad de generar ingresos propios.

A modo de ilustracién, la Junta Asesora, coordina y asiste a organismos
gubernamentales y otras entidades en la preparacién de la metodologia a utilizarse en
la formulacién de Planes de Usos de Terrenos para que estos cumplan con las politicas y
estrategias de desarrollo de Puerto Rico adoptadas por la propia Junta en el Plan de
Desarrollo Integral. También disefia y da mantenimiento al Registro en formato digital
de estructuras e inmuebles. Asimismo, cobra por los servicios que preste utilizindose el
Sistema de Informacién de la Junta a cualquier organismo gubernamental o persona u
organismo privado.

Por su parte, el Presidente tiene facultad para concertar y poder ratificar
convenios con cualquier organismo gubernamental del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, de los Estados Unidos, asi como con cualquier persona,
natural o juridica, a los fines de obtener o proveer servicios profesionales, o de cualquier
otra naturaleza, y de obtener o proveer facilidades para llevar a cabo sus deberes
ministeriales. Por ofrecer estos servicios estd facultado para cobrar y generar ingresos
propios, como también esta facultado para imponer multas.

A su vez, la Junta de Planificacién tiene facultad para cobrar los derechos
correspondiente por las copias de aquellas publicaciones, documentos o estudios,
propiedad de la Junta, que se ofrezca simultdneamente en por lo menos los siguientes
tres (3) medios de comunicacién, a saber, papel, CD-ROM o acceso electrénico en linea
(on-line) o copias o documentos obrantes en los expedientes de la Junta. También la
Junta cobra a los solicitantes los derechos correspondientes por los tramites, equipo y
materiales utilizados para la evaluacién, consideracién de consultas de ubicacién,
peticiones de enmiendas a Mapas de Zonificacién, peticiones de enmiendas a Mapas de
Zonas Susceptibles a Inundaciones, u otras y para la notificacion de los acuerdos sobre

los mismos. - -

Asi las cosas, en términos generales, la Junta de Planificacién esta facultada para
cobrar por cualquier otro servicio que preste. Conforme a la ley, en primera instancia,
los ingresos provenientes del cobro por estos servicios se utilizardn para asuntos
inherentes a la implantacién del servicio que se frate y por la unidad que genera el
ingreso. Sino, este podra ser usado por otra unidad en necesidad de fondos.



Sin embargo, el uso y disposicién de estos fondos se hace de acuerdo a lo
establecido en el inciso 10 del Articulo 12 de su Ley Organica, en cuanto al fondo
especial que alli se crea. Esta disposicién le impone una limitacién al uso de estos -
fondos pues no se podréan utilizar para gastos recurrentes, en particular, para el pago de
nominas del personal de la agencia. :

Como ha quedado evidenciado, la Junta realiza una labor extraordinaria a través
de todos los servicios antes mencionados. Estos servicios los ofrece un personal
profesional altamente especializado. Al conceder flexibilidad a la agencia en cuanto al
uso de los fondos, se podran expandir los servicios que la agencia ofrece, traer mas
personal cualificado para poder ofrecer mas servicios que redundan en eficacia y en
aportacion al desarrollo integral del Pais, y a su vez generar nuevas fuentes de ingresos
para contribuir a la funcién de la Junta. Por ejemplo, de inmediato, la agencia podria
allegar més recursos para culminar diez (10) planes territoriales municipales que
quedan por trabajar. De esta marera, estos diez (10) municipios se suman a la lista de
municipios que pueden tomar mejores decisiones para encaminar y poner en marcha
sus desarrollos econémicos.

Notese que, se trata de una medida de costo eficiencia a través de la cual se le
permite a la agencia desarrollar capacidad para mejorar y dar continuidad al ejercicio
de sus deberes ministeriales. Con las enmiendas que hoy se proponen, la Junta se dirige
hacia la vanguardia en nuevos tiempos que nos presentan un reto como pafs. Para asi
dirigirnos con una nueva visién de la oferta de servicio que ofrece el gobierno. Por otra
parte, con la enmienda que aqui proponemos, la Junta aporta a una reduccién en la
dependencia del Fondo General y aporta a la atencién de los retos fiscales y
presupuestanos que enfrentamos. :

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PLIERTO RICO:

Articulo 1.-Se erunienda inciso (10) del Articulo 12 de la Ley Nam. 75 de 24 de
- junio de 1975, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 12.-Deberes y facultades del Presidente

El Presidente de la Junta, entre otros deberes asignados por ley, tendra los

siguientes deberes y facultades:

(1)
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(10)

Podra cobrar los derechos correspondientes por las copias de aquellas
publicaciones, documentos o estudios, propiedad de la Junta, que se
ofrezca simultdneamente en por lo 4menos los siguientes tres (3) medios de
comunicacién, a saber, papel, CD-ROM, o acceso electrénico en linea (on-
line} o copias de documentos obrantes en los expedientes de la Junta. Se
autoriza, ademas, a contratar la publicacién, venta y distribucién de las
opiniones, estudios y documentos preparados por la Junta que son de
interés para la ciudadania; disponiéndose, que dicha publicacion, venta y
distribucién se hara simultdineamente en por lo menos los siguientes tres
(3) medios de comunicacién, a saber, papel, CD-ROM, o acceso electrénico
en linea (on-line). No obstante lo anterior, la Junta no podré cobrar por los
derechos anteriormente sefialados a los miembros de la Asamblea
Legislativa, la Oficina del Gobernador y la Oficina del Juez Presidente del
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Estas publicaciones podrén darse a
consignaci6n, en cuyo caso podra adicionarse al costo de la publicacién, la
comisién que la Junta y el consignatario acuerden. Cuando existan
intermediarios en la impresién, promocién, mercadeo o distribucién de
estos documentos podran participar de las ganancias netas del por ciento
que acuerden las partes. A estos efectos, la Junta podra abrir las cuentas
especiales que estime necesarias para clasificar los ingresos, segiin su
fuente y propésito. Cuando sea por consignacién se anadiré al costo dé la

publicacién, la comisién que la Junta y el consignatario acuerden a esos
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efectos. Cuando existan intermediarios que participan en la produccién,

promocién, mercadeo, distribucién, entre otros, de los productos de la

Junta, éstos podran participar de Jas ganancias netas de dichas ventas al

- por ciento que acuerden las partes a esos efectos. Los dineros que, por

estos conceptos se obtengan, ingresaran en un fondo especial a favor de la
Junta de Planificacién. Estos recaudos podrén ser utilizados por la Junta
para sufragar, entre otros, aquellos costos necesarios de produccién,
impresién, reproduccién y distribucién de las publicaciones, documentos
o estudios propiedad de la agencia, asi como gastos inherentes al
funcionamiento y desarrollo de las actividades de la junta. Ademas,
podrén ser utilizados para sufragar otros gastos no recurrentes inherentes
a la funcién de la Junta. El Presidente, antes de utilizar los recursos
depositados en el fondo especial, debera someter anualmente, para la
aprobacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto un presupuesto de
gastos con cargo a estos fondos. El remanente de fondos que al 30 de
junio de cada afio fiscal no haya sido utilizado y obligado para los
propdsitos de esta Ley se retendran enla Junta para ser utilizado en afios
fiscales subsiguientes. El Presidente de la Junta no podra utilizar los
recursos de este fondo especial en sustitucion de asignaciones
provenientes del Fondo General del Estado Libre Asociado. Los recursos
que ingresen a este fondo especial se contabilizaran en los libros del

Secretario de Hacienda en forma separada de cualesquiera otros fondos de
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otras fuentes que reciba la Junta, sin afio econémico determinado, a fin de
que se facilite su identificacién y uso. No obstante, el Presidente podra
distribuir gratis o a precio reducido copias de las referidas publicaciones,
documentos o estudios a organismos gubernamentales, universidades y
escuelas ptblicas o privadas rque. lo soliciten y a cualquier persona cuando
tal difusién, a su juicio, sea necesaria para fomentar el desarrollo de sus
programas; promover la comprension piblica del Plan de Desarrollo
Integral, de los demas programas, planes o estudios importantes y de los
problemas de pléniﬁcacic‘m de Puerto Rico, o propiciar los demés objetivos
de esta Ley. La Junta consignard, en la reglamentaciéon que adopte, las
guias y condiciones que han de regir la distribucién gratis 0 a precio
reducido de dichas publicaciones, documentos y estudios. Se le ofrecer4
la mayor consideracién a aquellas peticiones por pubiicaciones radicadas
ante la Junta por profesores, estudiantes y otras personas que se dediquen
a la educacién y/o a la investigacion. Disponiéndose que de los Tecursos

ingresados en el fondo especial aqui creado, producto de todos los

“ingresos recaudados conforme a las disposiciones de esta Ley, para el Afio

Fiscal 2014-2015 se transferird la cantidad de quinientos mil délares

(%500,000) al “Fondo de Responsabilidad Legal”.

"

Articulo 2.-Clausula de Separabilidad.

7



Si cualquier pdrrafo, articulo, inciso, seccién o parte de esta Ley fuese declarado
inconstitucional por un tribunal competente, dicho fallo no invalidarad o afectara las
otras disposiciones de esta Ley, sino que su efecto quedara limitado al parrafo, articulo,
inciso, seccién o parte que asi hubiese sido declarado.

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.







ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesion

Legislativa 3 @ g @ ! M A E_ Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO SOBRE EL MC

FECIBIDG 2T 15 prady

P.DE LA C. 2483 TRAMITES Y RECORTS SEHEDG P B

22, de junio de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene ¢l honor de recomendar Ia aprobacion
sin enmiendas del Proyecto de la Camara 2483 segin el entirillado electrdnico que

acompaiia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA /7,6

El Proyecto de la Cimara 2483 (en adelante, “P. de la C. 2483"), tiene como propdsito
enmendar €] Inciso (¢} del Articulo 8 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de proveer que cualquier saldo no obligado de las asignaciones y los fondos

autorizados para un afio econdémico, correspondiente a cualquier entidad gubernamental

perteneciente a la Rama Ejecutiva, serd cerrado; y para otros fines.




RESUMENES DE MEMORIALES

Para realizar el estudio y evaluacion del P. de la C. 2483, esta Honorable Comision
solicitd comentarios escritos al Departamento de Hacienda, al Departamento de Justicia y a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto con respecto al P. del S. 1404, medida equivalente en
el Senado al P. de la C. 2483, el cual es objeto de este Informe Positivo. A continuacion, el

resumen de los comentarios recibidos:
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) envié comentarios con fecha del 5 de

junio de 2015 suscritos por su Secretario, Hon. César Miranda.

Justicia inicia sus comentarios expresando que la Ley Nium. 230 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”,
establece la politica publica respecto al control y contabilidad de fondos y propiedad
publica y autoriza al Secretario de Hacienda a disefiar e intervenir en la organizacion fiscal,
los sistemas de contabilidad y los procedimientos de pagos e ingresos de las dependencias

y entidades corporativas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Articulo 8, inciso (c) de la referida Ley decreta que aquellos saldos no obligados de las
asignaciones y los fondos autorizados para un afio econémico seran cancelados y cerrados
una vez finalizado el afio econémico al que pertenecen. A su vez, este articulo permite que
las dependencias del Gobierno soliciten a la OGP la autorizacion para que los saldos no
obligados permanezcan en sus libros por un periodo de hasta tres (3) afios desde el cierre
del afio econdmico al que pertenecen. Especificamente, el Departamento de Educacion, el
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socicecondmico y la Autogestién podran solicitar dicha autorizacion. La
OGP mantiene la facultad de acceder a esta solicitud, siempre y cuando se determine que
ello beneficiara algln interés piblico sin poner en riesgo la estabilidad fiscal del Gobierno

o su capacidad para cumplir con sus obligaciones.

COMISION DE HACIENDA Y: FINANZAS PUBLICA:




EIP. de la C, 2483 tiene el objetivo de enmendar el inciso (c) del Articulo 8 de la referida
Ley para establecer que la disposicién sobre saldos no obligados aplicard por igual a
cualquier entidad gubernamental perteneciente a la Rama Ejecutiva. En este sentido, esta
iniciativa tiene como propdsito uniformar las agencias del Gobierno Central cuyos gastos
se sufragan del Fondo General, para que todos los saldos no obligados de asignaciones
presupuestadas para un afio determinado, sin importar la entidad de la Rama Ejecutiva de
la cual provengan, revertirin al Fondo Presupuestario, para un mejor manejo de los

recursos publicos.

Finalmente, Justicia recomienda que se pondere cuidadosamente el efecto de la medida en
la disponibilidad de recursos para satisfacer las necesidades apremiantes y servicios a la
poblacion que pudiesen estar comprometidos bajo el presupuesto del presente Afio Fiscal,
especificamente sobre aquellas entidades actualmente eximidas de las disposiciones del
Articulo 8 de la Ley Num. 230. No obstante, Justicia no tiene objecion legal a que se

contimie con el tramite legislativo de la presente medida.
Por todo lo anteriormente expuesto, Justicia favorece la aprobacién del P. de la C. 2483.
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) envié comentarios con fecha
del 29 de mayo de 20135, suscritos por su Director Ejecutivo el sefior Luis Cruz Batista,
CPA.

La OGP expone que para algunas agencias del Gobierno Central existen ciertos beneficios
que les permiten que los saldos no obligados de asignaciones y fondos autorizados para un
afio econdmico le sean transferidos para los siguientes afios fiscales pese a que la
asignacion fue legislada para un afio fiscal determinado. Esto ocasiona que los gastos que
se cargan contra esas asignaciones en futuros afios fiscales desestabilicen el flujo de la caja
del Departamento de Hacienda sin que se tenga un control sobre el monto y uso que se le

confiere a tales asignaciones.

COMISION DE:HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




La presente medida legislativa persigue uniformar la norma existente para todas las
entidades de la Rama Ejecutiva a los fines de que se cancelen todos los saldos no obligados
de asignaciones autorizadas para un afio fiscal determinado. Al mismo tiempo, provee para
que se transfieran dichos fondos al Fondo Presupuestario, el cual requiere la promulgacion

de una Orden Ejecutiva para su uso, por lo cual se mantendra un mejor control fiscal.

Dentro de este contexto, la OGP considera que esta propuesta legislativa es una alternativa
prudente y responsable fiscalmente para el buen manejo de los fondos publicos. Por todo lo

anteriormente expuesto, la OGP favorece la aprobacion del P. de la C. 2483,

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 230 de 23 de julio de 1974 (en adelante, “Ley 230™), segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, establece la politica publica
respecto al control y contabilidad de fondos y propiedad publica de las agencias del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. La referida Ley 230 autoriza al Secretario de Hacienda a
disefiar e intervenir en la organizacion fiscal, los sistemas de contabilidad y los
procedimientos de pages e ingresos de las dependencias y entidades corporativas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Articulo 8, inciso (c) de la Ley 230 establece que aquellos saldos no obligados de las
asignaciones y los fondos autorizados para un afio econdmico seran cancelados y cerrados
una vez finalizado el afio econémico al que pertenecen. Estos saldos cerrados ingresaran al
Fondo Presupuestario, creado al amparo de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin
enmendada. A modo de excepcién, se permite para que algunas agencias soliciten a la
OGP que los saldos no obligados permanezcan en sus libros por un periodo de hasta tres
(3) afios. Especificamente, el Departamento de Educacién, el Cuerpo de Bomberos, la
Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion

y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres tienen acceso a esta excepcion.

Por otro lado, el Articulo 8, mciso (d) de la Ley 230 dispone que los fondos autorizados
para un afio econémico que hayan sido obligados en o antes del 30 de junio contimien en

los libros durante un (1) afio. Inmediatamente transcurrido el afio, se procedera a cerrar los

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICA.




saldos obligados, los cuales ingresaran al Fondo Presupuestario, a menos que se obtenga
una autorizacion de la OGP para mantener dichos saldos en los libros de conformidad al
inciso (c) del referido Articulo 8 de la Ley 230.

El P. de Ia C. 2483 objeto de este Informe Positivo tiene como propésito disponer que,
para todas las agencias y dependencias del Estado, los saldos no obligados al final del afio
economico revertirdn al Fondo Presupuestario, sin mediar antorizacién de la OGP para
mantener €stos en los libros de la agencia. Asimismo, los saldos que hayan sido obligados
y que se mantengan durante un (1) afio en los libros de la agencia o entidad, al finalizar el
periodo de un afio, también serdn transferidos al Fondo Presupuestario. En sintesis, la
medida persigue uniformar el tratamiento de los saldos no obligados al final de un afio
fiscal, para todas las agencias y dependencias del Gobierno, de modo que los mismos
nutran el Fondo Presupuestario. Esta disposicion no le es de aplicacion a la Rama Judicial,

a la Rama Legislativa, ni a 1a Universidad de Puerto Rico.

Lo anterior persigue mantener un mayor control fiscal sobre los fondos asignados
anualmente a las entidades de la Rama Ejecutiva, a la vez que se nutre el Fondo
Presupuestario, el cual fue creado para cubrir asignaciones aprobadas para cualquier afio
economico en que los ingresos disponibles para dicho afio no sean suficientes para
atenderlas, y para honrar el pago de la deuda publica y atender situaciones imprevistas en

los servicios publicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, se concluye que el P. de la C. 2483 no impacta negativamente las finanzas

de Jos municipios.

CONCLUSION

A la luz de las limitaciones de flujo de efectivo que afronta el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, la presente medida legislativa debe ser incorporada como parte del




Presupuesto del Afio Fiscal 2015-2016 como un instrumento de correccion fiscal dirigido a
garantizar la confeccion de un Presupuesto de Gastos alineado con las proyecciones reales

de recaudos y consciente de las limitaciones de flujo de caja existentes.

De la misma manera, es menester recalcar que esta Asamblea Legislativa estd
comprometida con garantizar la seguridad y solvencia de las finanzas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sin menoscabar la provision de los recursos fiscales necesarios a
las diferentes agencias, corporaciones, departamentos e instrumentalidades del Gobierno

para cumplir con sus compromisos de ley, programaticos y otros deberes ministeriales.

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion sin enmiendas del P.

de la C. 2483, segin el entirillado electronico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/:;:7._‘
José R. Nadal/}’o/w‘er}’

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Pablicas

de] Senado de Puerto Rico

COMISION.DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS:
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2483

20 DE MAYO DE 2015

Presentado por los representantes Perello Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lipez,
Bianchi Anglers, Aponte Dalmau, Bdez Rivers, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime
Espinosa, Ldpez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el Inciso (c) del Articulo 8 de la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto
Rico”, a fin de proveer que cualquier saldo no obligado de las asignaciones y los
fondos autorizados para un afio econémico, correspondiente a cualquier entidad
gubernamental perteneciente a la Rama Ejecutiva, sera cerrado; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacién fiscal por la que nos encontramos atravesando requiere que
gjerzamos una mayor transparencia y responsabilidad fiscal en nuestros gastos, de
forma tal que logremos la estabilidad fiscal, un presupuesto balanceado, todo lo cual
nos llevara hacia nuestra recuperacién econémica. No obstante, para algunas agencias
del Gobierno Central, cuyos gastos se sufragan del Fondo General, existen ciertos
beneficios que le permiten que los saldos no obligados de asignaciones y fondos
autorizados para un afio econémico le sean transferidos para siguientes afios fiscales, a
pesar de que la asignacién fue legislada para un afio fiscal determinado. Ello a su vez
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conduce a que los gastos que se carguen contra esas asignaciones en futuros afos
fiscales, desestabilicen el flujo de caja del Departamento de Hacienda, sin que se tenga
un control sobre el momento y uso que se le confiere a tales asignaciones.

Esta medida persigue uniformar la norma existente para todas las entidades de la
Rama Ejecutiva, a los fines de que se cancelen todos los saldos no obligados de
asignaciones autorizadas para un afio fiscal determinado y se transfieran al Fondo
Presupuestario, el cual requiere la promulgacién de una Orden Fjecutiva para su uso,
con lo que se mantendrd un mejor control fiscal. Esta Administracién considera que

esta propuesta legislativa es una alternativa prudente y responsable en el manejo de los
recursos piblicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Inciso (c) del Articulo 8 de la Ley Num. 230 de 23 de
julio de 1974, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.-Asignaciones de fondos ptblicos

(c)  Una vez finalizado el afio econémico a que pertenecen, los saldos
no obligados de las asignaciones y los fondos autorizados para un
afio econdmico, serdn cancelados y cerrados tomando en
consideracion cualquier disposicién legal a ese respecto. Se
exceptia de esta disposicién a la Rama Legislativa, a la Rama
Judicial y a la Universidad de Puerto Rico. Para efectos de este
inciso se entendera por Rama Legislativa, ademas de los Cuerpos
propiamente y de las actividades conjuntas, la Oficina del

Contralor, la Oficina del Procurador del Ciudadano, la Comisién de
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Derechos Civiles, y cualquier otra dependencia adscrita o que en el

futuro se adscriba a la Rama Legislativa de Puerto Rico.

(d) La porcién de asignaciones y los fondos autorizados para las
atenciones de un afio econémico que haya sido obligada en o antes
del 30 de junio del afio econémico a que correspondan dichas
asignaciones y fondos, continuard en los libros durante un afio
después de vencido el afio econémico para el cual fueron
autorizados y de allf en adelante no se girara contra dicha porcién
por ningtin concepto.

Inmediatamente después de transcurrido el periodo de un afio, se
procederd a cerrar los saldos obligados, los cuales serdn ingresados al
Fondo Presupuestario. Ademas, se ingresaran al Fondo Presupuestario,
para ser utilizados conforme a los usos alli autorizados, los saldos no
obligados al cierre de cada afio fiscal. Se exceptia de esta disposicién a la

Rama Legislativa, a la Rama Judicial y a la Universidad de Puerto Rico.

(m) ..~
Articulo 2.-Separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicars, ni invalidar4 el resto de esta Ley.

El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo,



—

disposicién, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.
Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a su aprobacién.
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"REMITES ¥ PECORDS SEHATO P R

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacion

sin enmiendas del Proyecto de la CAmara 2484 segin el entirillado electronico que

acompaiia este Informe Positivo. /Zr

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2484 (en adelante, “P. de la C. 2484”), segiin radicado, tiene
como proposito enmendar el Articulo 7 de la Ley Ntm. 103 de 25 de mayo de 2006, segln
enmendada, conocida como la Ley para la Reforma Fiscal de 2006, a los fines de proveer
que las asignaciones especiales que se incluirdn en el presupuesto' del afio fiscal 2015-2016
se determinaran de acuerdo a la situacion fiscal existente, por lo que cualquier ley previa
que disponga una cantidad distinta se entendera sobreseida para ese afio fiscal, y no existird

deuda u obligacién alguna por la diferencia resultante; y para otros fines relacionados.

COMISION DE: HACIENDA.
S

FINANZAS PUBLICAS




MEMORIALES EXPLICATIVOS

Para la evaluacién del P. de la C. 2484, esta Honorable Comisién solicito comentarios
escritos al Departamento de Justicia y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto con respecto
al P. del S. 1405, medida equivalente en el Senado al P. de la C. 2484 objeto de este

Informe Positivo. A continuacidn, un resumen de los comentarios recibidos:
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia™), envié comentarios escritos con fecha

del 5 de junio de 2015, suscritos por su Secretario, Ledo. César R. Miranda.

Justicia inicié sus comentarios expresando gque, mediante la Ley Num. 103-2006, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la Reforma Fiscal de 2006, la Asamblea
Legislativa implant6 una “Reforma Fiscal” para atender la crisis del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la cual incluyd, entre otros asuntos, una reestructuracion
del proceso presupuestario del Gobierno. Esta, prohibe la utilizacién de deudas, préstamos
o cualguier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y para
balancear el presupuesto general de gastos, establecer controles para lograr la reduccion
del gasto publico, hacer cumplir el requerimiento constitucional de que el presupuesto
general esté balanceado y reforzar la prohibicién legal de que los gastos del Poder
Ejecutivo y de cada una de las agencias, instrumentalidades, departamentos y organismos

del Gobierno de Puerto Rico no puedan exceder las asignaciones presupuestarias.

De otra parte, hacen mencion de la Seccion 7 del Articulo VI de nuestra Constitucion, la
cual lee como sigue: “[I]as asignaciones hechas para un afio econémico no podran exceder
de los recursos totales calculados para dicho afio econdmico, a menos que se provea por
ley para la imposicién de contribuciones suficientes para cubrir dichas asignaciones.” A su
vez, el Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, conocida
como la “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, establece que el
Gobernador, o el Director de Gerencia y Presupuesto someterd a los Presidentes del

Senado y de la Camara de Representantes, asi como a las Comisiones de Hacienda de
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ambos Cuerpos Legislativos, un informe detallado de los ajustes que hayan sido necesarios

efectuar para balancear el presupuesto en virtud de lo dispuesto en esta seccién.

Justicia indica que, conforme a lo anteriormente expuesto, nuestro ordenamiento juridico
vigente ya provee y exige de ambas Ramas, tanto la Legislativa como la Ejecutiva, que el
Presupuesto General del Gobierno no exceda los recursos calculados para el afio fiscal

correspondiente.

De 1gual forma, Justicia entiende que el P. de la C. 2484, ademas de estar acorde con el
procedimiento constitucional de aprobacién del Presupuesto General, es consono con los
fines que motivaron la aprobacién de la Ley Nim. 103-2006, en cuanto promue{/e el
control de gastos del presupuesto gubernamental y es parte de las piezas legislativas que
durante esta administracién han sido promovidas por la Asamblea Legislativa en la

busqueda de lograr atajar la crisis fiscal del Gobierno.
Conforme a lo anterior, Justicia endosa la aprobacion del P. de la C. 2484.
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”), suscribid comentarios con fecha del 26 de

mayo de 2015 por su Director Ejecutivo, el sefior Luis F. Cruz Batista. CPA.

La OGP inicié¢ sus comentarios expresando que las finanzas gubernamentales atraviesan
una dificil situacion en estos momentos. Es por esto que en la preparacion del Presupuesto
Recomendado para el Afio Fiscal 2015-2016 se ha consignado una serie de recortes en las
asignaciones especiales con el fin de ajustar las asignaciones al estimado de los recaudos
provistos por el Departamento de Hacienda. Esto, con e} fin de presentar un presupuesto
balanceado de $9,800 millones. Por ende, se requiere hacer un balance en el presupuesto
que por un lado permita cumplir con las operaciones del gobierno y proveer los servicios
indispensables a la ciudadania, mientras, a su vez cumplamos con los compromisos y

obligaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ante ello, el P. de la C. 2484 ,propone enmendar el Articulo 7 de la Ley Num. 103-2006,

segin enmendada, para hacer extensivo al Afio Fiscal 2015-2016, el lenguaje aprobado




para el presente Afio Fiscal 2014-2015, que permite que la Asamblea Legislativa, dentro de
la necesidad de circunscribirse a los recaudos o recursos fiscales proyectados como
disponibles para dicho presupuesto, podrd aprobar asignaciones especiales por cuantias
distintas a las designadas o establecidas en una Ley Especial o Resolucion Conjunta con
vigencia previa. Se establece ademas, que la omision total o parcial de asignaciones en la
Resolucién Conjunta de Asignaciones Especiales no generard deudas, obligacion o

compromiso alguno con entidades piblicas o terceros.

Finalmente, manifiestan que esta medida legislativa representa una pieza esencial en la
asignacion y manejo de los fondos disponibles, ya que este presupuesto va enmarcado en la
necesidad de aprobar un presupuesto a tono con los recaudos e ingresos fiscales del Fondo
General. Lo anterjor, con el fin de lograr un presupuesto balanceado y fiscalmente
responsable. Por ello, resulta necesario proveer especificamente que las asignaciones
especiales incluidas seran las tinicas obligaciones y que cualquier diferencia no generara

deuda alguna, lo cual evitara desbalances en el presupuesto aprobado.

Conforme a lo anterior, la OGP endosa la aprobacion del P. de 1a C. 2484.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La situacién precaria fiscal por la que atraviesa Puerto Rico requiere un ajuste en las
recomendaciones presupuestarias de fondos de Asignaciones Especiales para reconciliarlas
a la realidad de los recaudos del Fondo General. Lo anterior es de vital importancia en
tanto esta Asamblea Legislativa tiene como meta el continuar cerrando la brecha entre
recaudos y gastos del Fondo General a los fines de alcanzar un presupuesto balanceado. Lo
anterior es nuestra primordial responsabilidad y misién para garantizar la recuperacion y

estabilidad de todo el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En el pasado proceso presupuestario, se aprobd la Ley Num. 83-2014, que enmendo el
Articulo 7 de la Ley Num. 103-2006, con el proposito de atemperar para el Afio Fiscal
2014-2015 las Asignaciones Especiales presupuestarias a los recaudos disponibles, sin que

se generara una deuda por la omisidén total o parcial de alguna asignacion previamente
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legislada. A la luz de las limitaciones de flujo de efectivo que afronta el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, dicha herramienta legislativa debe ser incorporada en el préximo
Afio Fiscal 2015-2016 como un instrumento de correccidn fiscal dirigido a garantizar la
confeccion de un Presupuesto de Gastos alineado con las proyecciones reales de recaudos

y consciente de las limitaciones de flujo de caja existentes,

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con garantizar la seguridad y solvencia de
las finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin menoscabar la provision de los
recursos fiscales necesarios a las diferentes agencias, corporaciones, departamentos e
instrurnentalidades del Gobierno para cumplir con sus compromisos de ley, programaticos

y otros deberes ministeriales.

Por todo lo antes expuesto, recomendamos la aprobacidn del P. de la C. 2484 sin

enmiendas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, se concluye que el P. de la C. 2484 no impacta negativamente las finanzas
de los municipios, dado a que no conlleva erogacion alguna de fondos provenientes de los

municipios.

CONCLUSION

En el ejercicio de la soberania y poder constitucional de la aprobacién del Presupuesto
General de Gastos que posee la Asamblea Legislativa, queda claramente establecido que la
omision total o parcial de asignaciones no incluidas en la Resolucidn Conjunta de
Asignaciones Especiales no generara deudas, obligacién o compromiso alguno con

entidades publicas o terceros, salvo las asignaciones que sean aprobadas por legislacién

posterior a esa Resolucion y cualquier ley previa que disponga una cantidad distinta se

entenderd sobreseida para los afios fiscales 2014-2015 y 2015-2016.




Amparados en lo antes dispuesto y encaminados hacia la rehabilitacion de las finanzas del
Estados Libre Asociado de Puerto Rico recomendamos la aprobacidn sin enmiendas del P.

de la C. 2484, segin el entirillado electronico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/
José R. Nadal PW

Presidente

Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

del Senado cie Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2484

20 DE MAYO DE 2015

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Ldpez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gindara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Hernindez Montariez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yordin, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el Articulo 7 de la Ley 103-2006, segiin enmendada, conocida como |
Ley para la Reforma Fiscal de 2006, para proveer que las asignaciones especiales
que se incluirdn en el presupuesto del afio fiscal 2015-2016 se determinaran de
acuerdo a la situaci6n fiscal existente, por lo que cualquier ley previa que
disponga una cantidad distinta se entendera sobresefda para ese afio fiscal, y no
existira deuda u obligacién alguna por la diferencia resultante; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion fiscal por la que nos encontramos atravesando requiere que
ajustemos las asignaciones especiales a la realidad econémica y los recaudos
disponibles de afio en afio. En ese sentido, encontramos innumerable legislacion que a
través de los afios se ha aprobado, proveyendo para asignaciones anuales para distintos
propositos y fines, las cuales fueron perpetuadas a través de legislacién en un momento
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11

12

13

historico diferente, sin que se considerara que las prioridades fiscales podian variar en
un futuro.

Para atender este asunto, se aprobo la Ley 83-2014, que enmendé el Articulo 7 de
la Ley 103-2006 con el propdsito de atemperar para el afio fiscal 2014-2015 las
asignaciones especiales a Jos recaudos disponibles, sin que se generara una deuda por la
omisién total o parcial de alguna asignacién previamente legislada. Dicha herramienta
debe ser utilizada para el afio fiscal 2015-2016, como una medida de buena practica
gerencial, administrativa y fiscal, donde se consideran todas las asignaciones especiales
en atencion especial a la situacién fiscal por la que se atraviese en cada periodo fiscal.
De esta forma se estructura la confeccién del presupuesto de una forma coordinada y
centrada en las limitaciones existentes y el establecimiento de prioridades que se tengan
a bien establecer durante el proceso presupuestario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1;-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 103-2006, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma Fiscal de 2006”, para que lea como sigue:
“Articulo 7.-Aprobacion del Presupuesto General de Gastos
El Presupuesto General de Gastos del Gobiemno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, se aprobara mediante las siguientes Resoluciones: (1) Resolucién
Conjunta del Presupuesto General de Gastos de Funcionamiento; (2) Resolucion
Conjunta de Asigﬁaciones Especiales; (3) Resolucion Conjunta de Asignaciones
para la Construcciéon de Obra Permanente con cargo al Fondo de Mejoras
Publicas, y cualquier otra legislacién que pueda ser acordada para la Rama
Legislativa y la Rama Ejecutiva. Para los afios fiscales 2014-2015 y 2015-2016, la
Asamblea Legislativa, dentro de la necesidad de circunscribirse a los recaudos o
recursos proyectados como disponibles para dicho presupuesto, podra dentro

del proceso presupuestario, aprobar asignaciones especiales por cuantias
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distintas a las designadas o establecidas en una ley especial o resolucién con
vigencia previa. |
En el gjercicio de la soberania y poder constitucional de la aprobacién del

Presupuesto General de Gastos que posee la Asamblea Legislativa, queda

claramente establecido que la omisién total o parcial de asignaciones no incluidas

en la Resolucion Conjunta de Asignaciones Especiales no generard deudas,

obligacién o compromiso alguno con entidades publicas o terceros, salvo las

asignaciones que sean aprobadas por legislacion posterior a esa Resolucién y

cualquier ley previa que disponga una cantidad distinta se entendera sobreseida

para los afios fiscales 2014-2015 y 2015-2016.”

Articulo 2.-Separabilidad

5i cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccién, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposi!cién, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor el 1 de julio de 2015 o al momento de su aprobacion, lo

que ocurra primero.

=
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ORICINAL

)3 de junio de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion
con enmiendas del Proyecto de la Cimara 2486 segin el entirillado electrénico que

acompaiia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 2486 (en adelante, “P. de la C. 2486”), segin radicado, tiene

como propésitd enmendar el Articulo 5; suprimir el Articulo 6; reenumerar Ios actuales _
Articulos 7, 8, 9 y 10 como los Articulos 6, 7, 8 y 9; enmendar los reenumerados Articulos W
6 v 7 de la Ley 73-2014, segiin enmendada, a fin de distribuir el balance existente en el

Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econémica; modificar los usos y

distribucién identificada para dicho Fondo; y para otros fines relacionados.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Para la evaluacién del P. de la C. 2486, esta Honorable Comision solicitd comentarios
escritos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, v a la Compafiia de Comercio y Exportacién con respecto al P. del S. 1407,

medida equivalente en el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al P. de la C.




2486, el cual es objeto de este informe. A continuacién, un resumen de los comentarios

recibidos:
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) envié comentarios con fecha

del 3 de junio de 2015 suscritos por su Director Ejecutivo, Luis Cruz Batista.

La OGP comenta que las finanzas gubernamentales atraviesan una dificil situacion en estos
momentos, lo que ha requerido que se haga un balance en el presupuesto que permita
cumplir con las operaciones del Gobierno y allegar los recursos dispohibles para iniciativas
que sean costo-beneficiosas. Es por esto que, en vista de las amplias funciones de control y
administracién presupuestaria delegadas a la OGP, entienden que la redistribucion de
fondos propuesta en la presente medida es el curso de accion apropiado para allegar
recursos de forma inmediata para sufragar todas las iniciativas de desarrollo econémico
concernidas en la Ley 73-2014.

Exponen que lo propuesto en la medida objeto de este informe es una alternativa viable,
prudente y responsable para proveer una distribucién de fondos uniforme a los fines de
allegar los recursos necesarios para cada una de las iniciativas consideradas. Entre éstas, sé
encuentran el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio para sufragar gastos de
némina del Programa de Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral, el desarrollo y
fomento de Industrias Creativas, el Programa la Primera Oportunidad de Empleo Juvenil
as{ como las iniciativas para promover el empresarismo al amparo de 2 Ley Num. 120-
2014, conocida como “Ley de Incentivos para la Generacién y Retencidon de Empleos
PyMEs”.

Por todo lo anteriormente expuesto, la OGP favorece la aprobacion del P. de la C. 2486.
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante “DTRH”) envid

comentarios con fecha del 2 de junio de 2015, suscritos por su Secretario, Hon. Vance

Thomas.




El DTRH expone que esta pieza legislativa propone una redistribucion y cambio en la
metodologia de la implementacién del Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad
Econ6mica, con ¢l fin de allegar los recursos necesarios para las iniciativas discutidas en la
medida, las cuales son importantes para que se atiendan las necesidades procuradas para el

desarrollo economico del pais.

El Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econémica, creada mediante la Ley
Num. 73-2014, establece en el Articulo 5 que los primeros $2,000,000 se asignaran al
DTRH para el Programa de Oportunidades de Empleo y Adiestramiento dirigido a la
creacion de oportunidadeé de empleo mediante programas estatales como ocupaciones
diversas para la Asamblea Legislativa. Ademas, dicho Articulo dispone que los siguientes
$4,000,000 se asignen al DTRH para el Programa de Oportunidades de Empleo y
Adiestramiento dirigido a la creacion de tales oportunidades. No obstante lo anterior, el
DTRH destaca que a la fecha de hoy, el DTRH no ha recibido ningiin desembolso por
concepto dela asignacion de los $4,000,000 para el referido Programa.

El DTRH indica que mediante la presente medida, la mencionada asignacion de
$4,000,000 se reduciria a un cuarenta por ciento (40%) del balance existente en el Fondo
una vez asignada la partida de $2,000,000 al DTRH, hasta un limite por afio fiscal de
$2,000,000. A tales efectos, mencionan que aunque les preocupa que la cantidad a o.torgar
mediante la enmienda propuesta en esta medi&a sea sélo la mitad de la cantidad
originalmente asignada, entienden que la reduccitén responde al interés de redistribuir las
cantidades asignadas del fondo para que puedan allegarse recursos de forma inmediata para

sufragar concurrentemente todas las iniciativas esbozadas en la Ley 73-2014.
CoMPANiA DE COMERCIO Y EXPORTACION

La Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico (en adelante la “CCE”) envid

comentarios con fecha del 8 de junio de 2015 suscritos por su Director, Francisco Chévere.

La CCE inici6 sus comentarios expresando que el Fondo para la Promocidn de Empleos y
Actividad Economica y el Fondo de Empresarismo, se mutren de los ahorros generados por
las corporaciones publicas relacionadas con la promocion del desarrollo econdmico y

algunas otras corporaciones, producto de la aplicacion de algunas disposiciones de la Ley




66-2014. La medida propone ademés enmendar la referida Ley para requerir una
redistribucion y cambio en la metodologia de su implementacion de forma que se atiendan

las necesidades procuradas para nuestro desarrollo econdmico.

La CCE finaliza indicando que reconoce la importancia de la politica publica de esta
Administracién de atacar la crisis econdmica mediante medidas que revivan la economia
asi como con estrategias para asegurar la reconstruccién permanente del pais. Asimismo,

sugieren que se establezea un presupuesto balanceado para poder atender tal encomienda.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 73-2014 creé en su Articulo 5 el Fondo para Ja Promocion de Empleos y Actividad /
Econémica, con el propésito de sufragar iniciativas que de forma directa intentaran atajar
el problema de desempleo en Puerto Rico como herramienta para el desarrollo economico.
Esto fundamentado en que el desempleo es un mal social con repercusiones tanto
econdmicas como sociales, las cuales pueden incluir la criminalidad, la economia
subterrinea, v la fuga de talento. Para poder sufragar estas iniciativas, la Ley 73-2014
dispone que el Fondo se nutrird de los ahorros generados por las corporaciones publicas
relacionadas con la promocion del desarrollo econémico y algunas otras corporaciones,

producto de la aplicacion de algunas di_sposiciones de la Ley 66-2014.

El Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econémica actualmente estd
estructurado de tal forma que los recaudos provenientes de ahorros de la Ley 66-2014 se

van distribuyendo de la siguiente forma:

(a) Los primeros dos millones de dolares ($2,000,00'0) se asignardn al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para el Programa de
Oportunidades de Empleo y Adiestramiento, dirigido a la creacion de
oportunidades de empleo mediante programas estatales como ocupaciones diversas
para la Asamblea Legislativa, a ser distribuidos en partes iguales por cada Cuerpo
Legislativo;

(b) Los _siguientes cuatro millones de ddlares (§4,000,000) se asignaran al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para ¢l Programa de




Oportunidades de Empleo y Adiestramiento dirigido a creacion de tales
oportunidades;

(c) El siguiente millon de délares ($1,000,000) se asignard a la Compaiiia de
Comercio y Exportacion para el desarrollo y fomento de las industrias creativas;

(d) Los siguientes dos millones quinientos mil délares ($2,500,000) se asignardn a
la Administracién para e! Desarrollo de Empresas Agropecuarias para proveer
subsidios a ganaderos para la compra de alimentos vacunos segun acordado en el
pleito federal sobre control de precios de la leche;

(e) El siguieﬁte millén de délares ($1,000,000) se asignarz a la Administracién de
Desarrollo Laboral u organismo sucesor para sufragar los gastos del “Programa la
Primera Oportunidad de Empleo Juvenil”;

(f) Los signientes dos millones trescientos cincuenta y seis mil dolares
($2,356,000) ingresaran al Fondo de Empresarismo, establecido en el Articulo 6 de
esta Ley. Disponiéndose ademds que, se distribuiran a favor del “Fondo de
Empresarismo” todos los recursos que ingresen al “Fondo para la Promocién de
Empleos y Actividad Econdmica”, en exceso de las partidas antes identificadas.

Como puede observarse, el Fondo para la Promocion de Empleos y Actividad Econdmica
no provee para una distribucién uniforme de forma tal que puedan allegarse recursos de
forma inmediata para sufragar todas las iniciativas allf propuestas. A tales efectos, el P. de
la C. 2486 objeto de este informe propone una redistribucion y cambio en la metodologia
de su implementaci6n a los fines de allegar los recursos necesarios para tan importantes
iniciativas. Lo anterior permitird que se puedan atender simultdneamente los diferentes

programas dispuestos en la Ley 73-2014.

Por otro lado, esta Comision incluye en la presente pieza legislativa una enmienda para
incluir al Programa de Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral, adscrito al
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, el cual sustiturd al Programa de
Oportunidades de Empleo y Adiestramiento actualmente contemplado en el inciso (a) del
Articulo 5 de la Ley 73-2014. Este ultimo se nutrirA de la Resolucién Conjunta de
Asignaciones Especiales, por lo gue no habra impacto alguno en las cantidades distribuidas

tarto por el Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econémica como por la

Resolucién Conjunta de Asignaciones Especiales.

/



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991”, se concluye que el P. de la C. 2486 no impacta negativamente las finanzas
de los municipios, dado a que no conlleva erogacion alguna de fondos provenientes de los

municipios.
CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con garantizar la seguridad y solvencia de
las finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin menoscabar la provisidn de los
recursos fiscales necesarios a las diferentes agencias, corporaciones, departamentos e
instrumentalidades del Gobiernio para cumplir con sus compromisos de ley, programaticos
y otros deberes ministeriales. '

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacién con enmiendas del

P. de la C. 2486, segiin el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

=S
José R. NadaV

Presidente

Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime
Espinosa, Ldpez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Fernindez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar el Articulo 5; suprimir el Articulo 6; reenumerar los actuales Articulos 7,
8, 9 y 10 como los Articulos 6, 7, 8 y 9; enmendar los reenumerados Articulos 6y 7
de la Ley 73-2014, segiin enmendada, a fin de distribuir el balance existente en el
Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econémica; modificar los usos y
distribucién identificada para dicho Fondo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 73-2014 se cre6 entre otras cosas el Fondo para la Promocién de
Empleos y Actividad Econémica y el Fondo de Empresarismo, con el propésito de
sufragar iniciativas que de forma directa pretenden atajar el problema de desempleo
que enfrenta nuestro pafs y fomentar el empresarismo como una de las soluciones para
generar empleos y el desarrollo econémico. Los mismos se nutren de los ahorros
generados por las corporaciones publicas relacionadas con la promocién del desarrollo '
econémico y algunas otras corporaciones, producto de la aplicacién de algunas
disposiciones de la Ley 66-2014.
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No obstante, la forma en que se estructur6 el Fondo para la Promocién de
Empleos y Actividad Econémica no provee para una distribucién uniforme de forma tal
que puedan allegarse recursos de forma inmediata para sufragar todas las iniciativas
alli propuestas. Por ello, se propone una redistribucién y cambio en la metodologia de
su implementacién a los fines de allegar los recursos necesarios para tan importantes
iniciativas de forma que se atiendan las necesidades procuradas para nuestro desarrollo
econdmico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Fl balance disponible en el Fondo para la Promocién de Empleos y
Actividad Econémica al momento de la aprobacion de esta Ley sera utilizado conforme
al orden establecido en esta Ley, por lo Que no se generard deuda alguna por
asignaciones no implementadas;, previamente conforme a lo dispuesto en la Ley 73-2014.

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 73-2014, para que lea como sigue:

“ Articulo 5.-Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Economica.

Se crea el “Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad Econ6mica”,
el cual estaré bajo el control y custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
el cual ser4 utilizado para promocién de empleo e incentivos empresariales. El
Fondo se nutrird mediante ahorros generados por las corporaciones pudblicas
relacionadas con la promocién del desarrollo econémico, y algunas otras
corporaciones, producto de la aplicacién de las disposiciones legales dispuestas
mediante la Ley 66-2014 y cualquier otra ley especial a tales efectos.

Los fondos depositados en el mismo serdn contabilizados en una cuenta
especial en el Departamento de Hacienda, y seran desembolsados durante cada

ano fiscal conforme se dispone a continuacion:
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Los primeros dos millones de doélares ($2,000,000) se asignaran al

LegislaiveDepartamento de Desarrollo Econémico y Comercio

- para_sufragar gastos de némina del Programa de Desarrollo y

Adiestramiento de la Fuerza Laboral;

Luego de asignada la partida mencionada en el inciso (a) de este

Articulo, el balance existente o lo que ingrese en el fondo, sera

distribuido de la siguiente forma:

(i) el cuarenta por ciento (40%) sera destinado al Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos para el Programa de
Oportunidades de Empleo y Adiestramiento dirigido a la
creacién de tales oportunidades, hasta llegar al limite por m

aiio fiscal de dos millones de délares ($2,000,000);

(i) el veinte por ciento (20%) ser4 destinado a la Compaiiia de

Comercio y Exportacién para el desarrollo y fomento de las
industrias creativas, hasta llegar al limite por afio fiscal de

un millén de délares ($1,000,000);
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(i) el veinte por ciento (20%) serd destinado a la
Administracién de Desarrollo Laboral u organismo sucesor
para sufragar los gastoé del “Programa la Primera
Oportunidad de Empleo Juvenil”, hasta llegar al limite por
afo fiscal de un millén de ddlares ($1,000,000); |

(iv) el veinte por ciento (20%) serd destinado a la Compafiia de
Comercio y Exportacién para incéntivar programas que
promuevan el empresarismo como una solucién péra crear
empleos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 120-
2014, conocida como la “Ley de Incentivos para la
Generacion y Retencién de ﬁmpleos PyMEs", hasta llegar al
limite por afio fiscal de dos millones trescientos cincuenta y
seis mil dolares ($2,356,000).

() Si al finalizar un afio fiscal hubiere una insuficiencia como
consecuencia de lo cual alguna de las partidas aqui dispuestas no
recibieran la cantidad méxima estipulada, se entender4 eliminada y
no se generara deuda alguna. A su vez, en caso de que hubiera un
remanente al finalizar el afio fiscal, se mantendra el mismo en el
Fondo para sufragar las asignaciones futuras correspondientes al
préximo afio fiscal, en el orden y porcentajes previamente
dispuesto.” |

Articulo 3.-Se deroga el Articulo 6 de la Ley 73-2014. |
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Articulo 4.-Se reenumeran los actuales Articulos 7, 8, 9 y 10 como los Articulos 6,
7,8y 9, respectivamente, de la Ley 73-2014.

Articulo 5.-Se enmienda el reenumerado Articulo 6 de la Ley 73-2014, para que
lea como sigue:

“ Articulo 6.~El “Fondo para la Promocién de Empleos y Actividad

Econémica” no tendrd afio econémico para su uso. Ademas de lo dispuesto

anteriormente, el Fondo pbdré recibir asignaciones legislativas, estatales,

municipales, federales o privadas, o de cualquier otra naturaleza, y sera

permitido el pareo o combinacién de las referidas asignaciones.”

Articulo 6.-Se enmienda el reenumerado Articulo 7 de la Ley 73-2014, para que

lea como sigue:

“Articulo 7.-Se autoriza a la (el) Secretaria(o) de Hacienda a efectuar
anticipos provisionales de cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Estatal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para ser aplicados a sufragar el fondo
autorizado en el Articulo 5 de esta Ley.” , ‘ =
Articulo 7.-Separabilidad : W
Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicidn, seccién, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esté Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo,

disposicién, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada

inconstitucional.



1 * Articulo 8.-Vigencia
2 Esta Ley entraré en vigor el 1 de julio de 2015 o al momento de su aprobacion, lo

3  que ocurra primero.
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INFORME POSITIVO SIN ENMIENDAS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de

la Camara 2488 segtin el entirillado electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 2488 (en adelante, “P, de Ia C. 2488”), segin radicado, tiene /%
como proposito enmendar el Articulo 15 de la Ley Num. 230-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de Puerto
Rico”, para proveer una serie de asignaciones con cargo al Presupuesto General de Gastos
para ser utilizados para la operacion y gastos de funcionamiento del Centro, el desarrollo
de sus investigaciones, compra de equipo y otros, inicio de operaciones del Hospital

Terciario, incluyendo gastos de némina y cualquier otro gasto operacional o de

funcionamiento; y para otros fines.




MEMORIALES EXPLICATIVOS

Para la evaluacion del P. de la C. 2488, esta Honorable Comision solicité comentarios
escritos con respecto a su equivalente en el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, P. del S. 1409, al Departamento de Justicia y al Departamento de Salud. A

continuacidn, un resumen de los comentarios recibidos:

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP") envié comentarios con fecha

del 29 de mayo de 2015 suscritos por su Director, Luis Cruz Batista.

La OGP comenta que para que el Centro Comprensivo de Cancer (en adelante “el Centro™)
pueda alcanzar su 6ptimo desarrollo dentro de este periodo critico en su historia, resulta
imperante que el mismo cuente con asignaciones de fondos adecuados que le permitan
cubrir sus gastos operacionales. Por tal razén, la presente pieza legislativa tiene el
propésito de proveerle los recursos necesarios a través de una serie de asignaciones con

cargo al Presupuesto General de Gastos del Gobierno para los proximos afios fiscales.

Indican que el P. de la C. 2488 es una medida de Administracién que acompafia el
presupuesto para el proximo afio fiscal, y establece que su aplicacién sera de cardcter
temporero y tramsicional. Ello permitird que el Centro comience sus operaciones a
cabalidad y pueda sufragar sus operaciones sin depender del Fondo General mientras se
provee para que el Centro opere a través de los ingresos que genere, lo que se proyecta
ocurrira dentro de un periodo de cinco (5) afios. Con ello, se persigue que el Centro pueda
convertirse en una institucién de excelencia que beneficie a la poblacién de Puerto Rico
ofreciendo tratamientos antes no disponibles en la Isla a pacientes de cancer, de forma que
no tengan que viajar al exterior en busca de aynda. Ademés, su desarrollo investigativo y

clinico estimulara la economia de nuestro Pais atrayendo Ia inversidn privada, tanto local

como foranea, en el campo de las ciencias, farmacéutica y tecnologia médica.




Sefialan que el impacto de esta medida en lo que concierne a las asignaciones dispuestas

para el Afio Fiscal 2015-2016 fue contemplado como parte del Presupuesto Recomendado.
Por todo lo anteriormente expuesto, la OGP favorece la aprobacion del P. de la C. 2488,

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Centro Comprensivo de Céncer requiere de recursos econdmicos para lograr cumplir
con su meta de obtener la designacion que le otorga el Instituto Nacional del Céancer de los
Estados Unidos como Centro Comprensivo del Céancer. Esta designacién le brindara la
oportunidad de disfrutar de mayor acceso a subvenciones para sufragar sus investigaciones
a la vez que se promueve nuestro desarrollo econémico en los sectores cientificos,
farmacéuticos y de tecnologia médica, y le brindara una reputacion de excelencia que atrae

a pacientes y profesionales extranjeros altamente cualificados y especializados.

La presente pieza legislativa tiene como proposito enmendar el Articulo 15 de la Ley Ntm,
230-2004, con el proposito de abastecer los recursos necesarios al Ceﬁtro, por medio de
asignaciones dispuestas en el Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, a los fines de que éste pueda alcanzar un alto grado de
eficiencia y competitividad. Esto, para que el Centro pueda lograr obtener su méximo
progreso y cubrir sus gastos operacionales mientras logran operar a través de sus propios

ingresos.

La medida propone que, para el Presupuesto del Afio Fiscal 2015-2016, se asigne la
cantidad de $8,500,000 para ser utilizados en gastos de operacion y funcionamiento del
Centro, incluyendo su Edificio de Investigacion y Desarrollo, Centro de Radioterapia y
Hospital de Cuidado Terciario; $3,500,000 para cubrir los costos del inicio de operaciones
del Hospital de Cuidado Terciario, incluyendo el pago de la némina, compra de materiales,
uniformes, suministros, medicamentos y cualquier otro gastos operacionales o de
funcionamiento; y $8,000,000 para el desarrollo de sus capacidades investigativas,
incluyendo pero no limitado al desarrollo de investigaciones basicas, clinicas y

epidemioldgicas, el reclutamiento de personal altamente especializado, inversién en la

TON:DEHACIE




compra de equipos de alta tecnologia y el establecimiento de procesos cientificos de

investigacion competitivos.

Ante la necesidad economica del Centro para cumplir con su meta de obtener la
designacién como Centro Comprensivo del Céancer, esta Comision entiende impostergable
la aprobacién de la presente pieza legislativa, ya que ello nos permitird ampliar la
poblacién de pacientes, tanto locales como del extranjero, lo cual impulsara e] desarrollo
econémico que nuestra Isla tanto necesita. A su vez, se promoveran nuevas investigaciones
cientificas que estudien los posibles diagndsticos y tratamientos de la enfermedad del

cancer.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociade de Puerto
Rico de 19917, se concluye que el P. de la C. 2488 no impacta negativamente las finanzas
de los municipios, dado a que no conlleva erogacion alguna de fondos provenientes de los

municipios.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion sin enmiendas del P.

de la C. 2488, segtn el entirillado electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/7
José R. Nadal Pow;

Presidente

Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico




E 15-0220

ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria
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Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lépez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Hernindez Montafiez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadén y Vega Ranos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el Articulo 15 de la Ley 230-2004, segtin enmendada, conocida como la%
“Ley del Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de Puerto Rico”, para
proveer una serie de asignaciones con cargo al Presupuesto General de Gastos
para ser utilizados para la operacién y gastos de funcionamiento del Centro, el
desarrollo de sus investigaciones, compra de equipo y otros, inicio de operaciones
del Hospital Terciario, incluyendo gastos de némina y cualquier otro gasto
operacional o de funcionamiento; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 230-2004 se cre6 el Centro Comprensivo de Cancer de la
Universidad de Puerto Rico, con el propésito de establecer una entidad publica de
excelencia que atienda la enfermedad del cancer, asf como coordinar e integrar todos los
servicios educativos y clinicos, y las investigaciones relacionadas con la enfermedad del
céncer, desarrollar profesionales de la salud e investigadores dedicados al estudio de las
causas y su fratamiento,



La Ley 230-2004 asigné al Centro Comprensivo de Céancer un presupuesto de un
millén de délares ($1,000,000) para el Afio Fiscal 2004-2005, tres millones de délares
($3,000,000) para los Afios Fiscales 2005-2006 y 2006-2007, tres millones quinientos mil
délares ($3,500,000) para los Afios Fiscales 2007-2008 hasta 2009-2010, cinco millones
quinientos mil délares ($5,500,000) para el Afio Fiscal 2010-2011 y siete millones de
dolares ($7,000,000) para los Afios Fiscales 2011-2012 hasta el 2013-2014.

De igual forma, la Ley 230-2004 autorizé al Centro a incurrir en obligaciones para
financiar sus operaciones, sus necesidades de capital, los costos del desarrollo y
construccion de las facilidades del Centro, los costos de mejoras y mantenimiento de las
facilidades del Centro, costos de maquinaria y equipo y cualquier otra necesidad
financiera del Centro, bajo aquellos términos y condiciones aprobados por la Junta de
Directores del Centro y el Banco Gubernamental de Fomento, como agente fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalidades.

Por su parte, a partir del Afio Fiscal 2014-2015 y por treinta afios consecutivos, se
dispuso de una asignacién de quince millones de délares ($15,000,000), cuyo uso esti
dirigido para el pago del servicio de la deuda que se incurra de tiempo en tiempo para
financiar los costos del desarrollo y construccién de las facilidades del Centro,
incluyendo, sin limitacin, la infraestructura y mejoras permarentes, la adquisicién de
equipo y maquinaria, los costos de financiamiento, y para pagar el costo de
mantenimiento, reemplazo y mejoras de las facilidades del Centro, incluyendo, pero sin
limitacién, de su maquinaria y equipo.

Por ende, actualmente, el Centro cuenta con: (1) la facultad de incurrir en
obligaciones para invertir en infraestructura y mejoras permanentes de un hospital
dedicado a prestar servicios clinicos a pacientes de cancer a tenor con los prop6sitos de
la Ley 230-2004, y (2) con asignaciones legislativas anuales de quince millones de
délares ($15,000,000) para el pago del servicio de la deuda que se incurra de tiempo en
tiempo para el financiamiento de los costos del desarrollo y construccién de las
facilidades del Centro.

Por otro lado, 1a Ley 60-2013 fue aprobada con el propésito de proveer, entre otras
cosas, para el funcionamiento del Centro, a través del ingreso generado por la
declaracién de un dividendo extraordinario y tinico de los miembros de la Asociacion
de Suscripcién Conjunta. Como cuestién de hecho, para el Afio Fiscal 2014-2015 el
presupuesto operacional del Centro ascendi6 a $8,500,000. Sin embargo, tales fondos se
agotaron sin que se haya provisto una fuente alterna para sufragar los gastos
operacionales del Centro, sus investigaciones y operaciones del Hospital de Cuidado
Terciario, como medida transicional mientras el Centro comienza a operar de forma
integra y a cabalidad.



Debemos destacar que el Centro tiene como meta obtener la designacién que
otorga el Instituto Nacional del Cancer de los Estados Unidos como Centro
Comprensivo del Cancer, lo que le brindara la oportunidad de disfrutar de mayor
acceso a subvenciones para sufragar sus investigaciones a la misma vez que promueve
nuestro desarrollo econémico en los sectores cientificos, farmacéuticos y de tecnologia
médica. De igual forma, esta designacion le brindara una reputacién de excelencia que
atrae a pacientes y profesionales altamente cualificados y especializados del exterior.

Ahora bien, el proceso de alcanzar tal designacién es uno arduo y critico, por lo
que el Centro tiene que cumplir con los requisitos establecidos por el Instituto Nacional
del Céncer en tres areas de investigacion: basica, clinica y epidemiolégica. Ademas,
debe desarrollar estudios dentro de la poblacién de Puerto Rico, mantener un registro
de estadisticas de céncer, ofrecer servicios de orientacién y prevencién a la comunidad,
brindar ayuda psicolégica a pacientes y familiares de cancer y promover el desarrollo
de médicos especializados en variadas areas de oncologia, entre otras funciones. Asi, el
- Centro se encuentra en una etapa critica de su desarrollo en vias a lograr la designacién
como Centro Comprensivo de Céncer por el Instituto Nacional del Cancer de los
Estados Unidos. A esos efectos, el Centro cuenta con un Edificio de Desarrollo e
Investigacion recientemente construido y renovado. Al presente, el Centro atraviesa un
proceso de reclutamiento de su facilidad médica especializada, lo cual resulta esencial
para desarrollar Ia base critica de investigaciones que requiere el Instituto Nacional.
Ademas, se proyecta que para finales de este afio finalizara la construccién del Centro
de Radioterapia y para el 2016 comenzara operaciones el Hospital de Cuidado Terciario.
La apertura de dichas instalaciones requerird a su vez una inversién sustancial en el
reclutamiento y entrenamiento de una facultad médica especializada y de profesionales
relacionados a todas las disciplinas ancilares a la operacién hospitalaria, ademas de los
gastos que se incurrirAn en la compra de materiales, uniformes, suministros,
medicamentos e inventarios iniciales para poder atender los pacientes.

Para que el Centro pueda alcanzar su 6ptimo desarrollo dentro de este periodo
critico en su historia, resulta imperante que el mismo cuente con asignaciones de fondos
adecuados que le permitan cubrir los gastos operacionales. Ello como una medida
transicional.

Por tanto, la presente medida tiene como prop6sito enmendar el Articulo 15 de la
Ley 230-2004 para proveer de los recursos necesarios al Centro a través de una serie de
asignaciones contenida en el Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado
Libre Asociado, con el fin de que pueda convertirse en un Centro de primera clase. Esta
medida de carécter temporero y transicional permitird que el Centro comience sus
operaciones a cabalidad y pueda sufragar sus operaciones sin depender del Fondo
General. Asf lo contempla el Articulo 10 de la Ley 230-2004, el cual provee para que el
Centro opere a través de los ingresos que genere, lo que se proyecta ocurrira dentro de
un periodo de cinco afios. Con ello se persigue que el Centro pueda convertirse en una
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institucién de excelencia que beneficie a la poblacién de Puerto Rico ofreciendo
tratamientos antes no disponibles en la Isla a pacientes de cancer de forma que no
tengan que viajar al exterior en busca de ayuda. Ademas, su desarrollo investigativo y
clinico estimular4 la economia de nuestro Pais atrayendo la inversién privada, tanto
local como foranea, en el campo de las ciencias, farmacéutica y tecnologia médica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 15 de la Ley 230-2004, para que lea como
sigue:
“ Articulo 15.-Asignacién de Fondos
“Para el Afio Fiscal 2004-2005, se asigna al Centro la cantidad de un millén
de ddlares (51,000,000), provenientes del Fondo General, para ser utilizado como
capital operacional inicial para llevar a cabo los propésitos dispuestos en esta
Ley. Asimismo, para cada uno de los Afios Fiscales 2005-2006 y 2006-2007 se
asignan tres millones de délares ($3,000,000); para cada uno de los Afios Fiscales
2007-2008, 2008-2009 y 2009-2010 tres millones quinientos mil délares
($3,500,000); para el Afio Fiscal 2010-2011 cinco millones quinientos mil délares
($5,500,000); y para cada uno de los Afios Fiscales 2011-2012, 2012-2013 y 2013-
2014 siete millones de délares ($7,000,000), provenientes del Fondo General, para
cubrir parte de los gastos operacionales incurridos para la labor cientifica y
clinica del Centro. Para Afios Fiscales 2011-2012 a 2013-2014 se honrard en
asignaciones anuales, conforme la cantidad que fijen el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, tomando en
consideracién cada afio el balance del principal de la obligacién y los intereses

adendados. Para cada uno de los treinta (30) afios fiscales, comenzando en el
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Afio Fiscal 2014-2015 y terminando con el Afio Fiscal 2043-2044, se ordena al
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto consignar en los presupuestos
funcionales del Gobierno de Puerto Rico, sometidos anualmente por el(la)
Gobernador(a) de Puerto Rico a la Asamblea Legislativa, la cantidad de quince
millones de délares ($15,000,000) para pagar el servicio de la deuda que se
incurra de tiempo en tiempo para financiar los costos del desarrollo y
construccién de las facilidades del Centro, incluyendo, sin limitacién, la
infraestructura y mejoras permanentes, la adquisicién de equipo y maquinaria,
los costos de financiamiento, y para pagar el costo de mantenimiento, reemplazo
y mejoras de las facilidades del Centro, incluyendo, sin limitacién, de su
magquinaria y equipo.

Se autoriza al Centro a incurrir en obligaciones para financiar sus
operaciones, sus necesidades de capital, los costos antes descritos del desarrollo y
construccion de las facilidades del Centro, los costos de mejoras y mantenimiento
de las Facilidades del Centro, costos de maquinaria y equipo y cualquier otra
necesidad financiera del Centro, bajo aquellos términos y condiciones aprobados
por la Junta de Directores del Centro y el Banco Gubernamental de Fomento,
como agente fiscal del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades.

Se autoriza al Centro a pignorar y constituir gravamenes sobre cualquiera
de sus propiedades, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, para
garantizar el pago de las obligaciones aqui autorizadas, segin las mismas

puedan ser modificadas de tiempo en tiempo, bajo aquellos términos y
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condiciones que se estimen necesarios y convenientes, incluyendo, pero sin
limitarse, a hipotecas sobre propiedad inmueble, hipoteca o cesién colateral de
cualquier contrato de arrendamiento, gravamen sobre cuenta de depdsito, cuenta
de valores o inversiones o de cualquier otro tipo, cualquier gravamen sobre
propiedad mueble o inmueble por su destino, la pignoracién de cualquier
crédito, cuenta por cobrar, reclamacién y/o causa de accién, la presentacion de
cualquier fianza, carta de crédito o garantia, y la pignoracién de cualquier otro
ingreso, activo, derecho, causa de accién o renta del Centro.

Se autoriza al Centro a ejecutar todos aquellos instrumentos piiblicos o |
privados y cualesquiera otros documentos necesarios y/o relacionados a las
obligaciones aqui autorizadas, incluyendo aquellos documentos e instrumentos
pablicos relacionados a cualquier refinanciamiento, moratoria, extension,
modificacién o enmienda de las obligaciones aqui autorizadas.

El Centro deber4 implantar las medidas necesarias para lograr satisfacer
los estindares necesarios que permitan una operacion sustentable
econémicamente, y que en eficiencia y efectividad, sean comparables a otros
Centros de Céncer de los Estados Unidos de América. El Centro debera, ademas
hacer todos los esfuerzos para utilizar fondos propios disponibles para reducir
las obligaciones aqui autorizadas durante el término de su vigencia, segun los
términos y condiciones que se han aprobado. No obstante lo anterior, se
recomendard en el Afio Fiscal 2015-2016 una asignacién de ocho millones

quinientos mil délares ($8,500,000) y comenzando en el Afio Fiscal 2016-2017
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hasta el Afio Fiscal 2019-2020 una asignacién de diez millones de délares
($10,000,000) con cargo al Presupuesto General de Gastos del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para ser utilizados para la operacién y
gastos de funcionamiento del Centro, incluyendo de su Edificio de Investigacién
y Desarrollo, Centro de Radioterapia y Hospital de Cuidado Terciario.
Asimismo, se asigna al Centro la cantidad de tres millones quinientos mil délares
($3,500,000) en el Afio Fiscal 2015-2016 y catorce millones de délares ($14,000,000)
en el Afo Fiscal 2016-2017, ambas partidas con cargo al Presupuesto General de
Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para cubrir los
costos del inicio de operaciones del Hospital de Cuidado Terciario, incluyendo
pero no limitado al pago de ndémina, compra de materiales, uniformes,
suministros, medicamentos y cualquier otro gasto operacional o de

funcionamiento.

Por ultimo, se asigna al Centro la cantidad de ocho millones de délares

($8,000,000) en el Afio Fiscal 2015-2016, trece millones ciento ocho mil délares %

($13,108,000) Afio Fiscal 2016-2017, doce millones ochocientos veintisiete mil
délares ($12,827,000) en el Afio Fiscal 2017-2018, trece mﬂlones quinientos
cincuenta y cuatro mil délares ($13,554,000) en el Afio Fiscal 2018-2019, doce
millones ochocientos ochenta y dos mil délares ($12,882,000) en el Afio Fiscal
2019-2020. Dichas asignaciones seran destinadas para el desarrollo de sus
capacidades investigativas, incluyendo pero no limitado al desarrollo de

investigaciones bésicas, clinicas y epidemioldgicas, el reclutamiento de personal
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altamente especializado, inversién en la compra de equipos de alta tecnologia y

el establecimiento de procesos cientificos de investigacién competitivos.”

Articulo 2.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidara el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo,
disposicion, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
'mconstitucioﬁal.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor el 1 de julio de 2015.
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La Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la Resolucién Conjunta de

Ia Camara 749, segin el entirillado electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA /212
La Resolucién Conjunta de la Cimara 749 (en adelante “R. C. de la C. 749™) segin radicad

a,
dispone fijar el Presupuesto de Gastos de las Dependencias, Divisiones y Subdivisiones del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico no cubiertas en la Resolucion Conjunta del Presupuesto
General para e] Afio Fiscal 2015-2016; y para autorizar al Secretario de Hacienda a pagar de los

Fondos Especiales correspondientes.
MEMORIALES EXPLICATIVOS

Atendiendo su deber ministerial en el estudio de toda pieza legislativa sometida ante su
consideracion, la Comisiéon de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado solicité comentarios
escritos sobre Ia Resolucién Conjunta del Senade 573, medida equivalente en el Senado a la R.

C. de la C, 749, la cual es objeto de este Informe Positivo. A tenor con lo anterior, le fueron




solicitados comentarios escritos al Departamento de Hacienda y a la Corporacion del Fondo del

Seguro del Estado. A continuacion, el resumen de los memoriales recibidos por esta Comision:
CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (en adelante “CFSE”) indico que la medida
legislativa objeto de este Informe Positivo sirve el propésito de autorizar al Secretario de
Hacienda a pagar de los fondos especiales la cantidad de $23,017,000 para cubrir los gastos de
funcionamiento de la Comisidon Industrial de Puerto Rico, de conformidad con las disposiciones
de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como Ley del Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo.

La Comisién Industrial de Puerto Rico es una agencia del Gobierno del ELA creada en virtud de
la Ley 45-1935, que tiene la responsabilidad, conjuntamente con la CFSE, de poner en vigor la
politica publica que adelanta el estatuto en torno a los accidentes del trabajo y enfermedades
asociadas a la ocupacion. La Ley 45-1935 indica que los gastos de funcionamiento de dicho foro
son sufragados por la CFSE a base de una asignacion que no excedera del cuatro por ciento (4%)

del monto de las primas obtenidas durante el afio econémico anterior.

Al 31 de mayo de 2015, los ingresos por concepto de primas recaudadas durante el Afio Fiscal
2014-2015 sumaban la cantidad de $531,893,992.32. El cuatro por ciento (4%) de esta cantidad
equivale a $21,272,756. A base de esta cifra, la asignacion presupuestaria establecida en la R. C.
de la C. 749 excederia el cuatro por ciento (4%) de las primas recaudadas por la cantidad de
$1,734,244, Advierten que, a pesar de que aun no han contabilizado los recaudos de los meses de
mayo y junio de 2015, existe la posibilidad que el presupuesto aprobado para la Comisidn
Industrial rebase el tope de cuatro por ciento (4%) de las primas devengadas por la Corporacion
el afio precedente. En tal caso, el excedente deberd ser cubierto en su momento con ingresos

provenientes del Fondo General, conforme dispone la Ley.

COMISION.DE HACIENDA,




ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Administracion ha atendido proactivamente la crisis fiscal, asegurando la continuidad y
estabilidad de la gestion publica en éreas esenciales de salud, seguridad, educacién, trabajo social
y desarrollo. El presupuesto recomendado, pretende restaurar el crédito del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a través de la eliminacién a corto plazo del déficit del Fondo General y
asegurar mejoras en la condicion fiscal de las corporaciones publicas, sin recurrir al despido de
empleados puablicos de carrera o regulares, ni afectar las funciones de las agencias del gobierno.
Ademas, se cumple con el mandato constitucional para el pago de intereses y amortizacion de la

deuda publica.

Con respecto a la cantidad apropiada a ser asignada a la Comisidn, sera necesario contabilizar el
cierre del Afio Fiscal 2014-2015 para determinar si el presupuesto excede o no excede el cuatro

por ciento (4%) de las primas recaudadas.

En vista de lo anterior, recomendamos la aprobacién de la presente medida la cual provee a la
Comision Industrial y al Negociado de la Loteria los recursos necesarios para operar en el Afio

Fiscal 2015-2016.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de
2013 (R. del S. 21) esta Comision evalud la presente medida y concluimos que la R. C. de la C.
749 no contempla disposiciones que conlleven un impacto econdémico a nivel de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

El Senado de Puerto Rico reconoce la creciente carga que se le ha impuesto al Fondo General.
Por tal razdn, entendemos meritorio maximizar todos los recursos disponibles para poder cumplir
responsablemente con las obligaciones del Estado. La presente medida asigna a la Comisién
Industrial y al Negociado de la Loteria recursos provenientes de Fondos Especiales dispuestos

por legislacién para sufragar sus respectivos gastos de funcionamiento. Por todo lo antes




expuesto, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas endosa la aprobacién de Ia R. C. de Ia

C. 749 sin enmiendas, seglin el entirillado electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/
José R. Nadal Pw

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

del Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS. PUBLICAS :

a |4
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Sta. Sesion
Legislativa : Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.749

20 DE MAYO DE 2015

Presentada por los representantes Perellé Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lépez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gandara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Gurcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddén y Vega Ramos

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA
Para fijar el Presupuesto de Gastos de las Dependencias, Divisiones y Subdivisiones del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico no cubiertas en la Resolucién Conjunta del
Presupuesto General para el Afio Fiscal 2015-2016; y para autorizar al Secretario de
Hacienda a pagar de los Fondos Especiales correspondientes.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se fija el Presupuesto de Gastos Especiales correspondientes a las
entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mas adelante

identificadas, correspondientes al Afio Fiscal 2015-2016.
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Seccién 2.-Se autoriza al Secretario de Hacienda a pagar de los Fondos Eépeciales
las cantidades que se detallan a continuacién:

1. Comisién Industrial

a. Para cubrir Gastos de Funcionamiento, Ley Num.
45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada. $23,017,000
Subtotal $23,017,000
2. Negociado de la Loteria de Puerto Rico del

Departamento de Hacienda
a. Para cubrir Gastos de Funcionamiento de la

Loteria de Puerto Rico, Ley Num. 465 de 15 de mayo

de 1935, segin enmendada. $23,473,000
b. Para cubrir Gastos de Funcionamiento de la

Loterfa Adicional, Ley Nam. 10 de 24 de mayo de

1989, segtin enmendada. $3,912,000
Subtotal $27,385,000
Total $50,402.000

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta se conocera como “Resolucion Cornjunta
Especial de Presupuesto del Afio Fiscal 2015-2016".

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir el 1 de julio de 2015.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la Resolucién Conjunta de
la Camara 750, segtn el entirillado electrénico que acompaiia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 750 (en adelante “R. C. de la C. 750°") segin radicada, 7%
dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no ingresen al Fondo de Emergencia los recursos
dispuestos en el Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segun enmendada, para la
capitalizacién de dicho Fondo.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Atendiendo su deber ministerial en el estudio de toda pieza legislativa sometida ante su
consideracién, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado solicité comentarios
escritos sobre Ja Resolucion Conjunta del Senado 574, medida equivalente en el Senado a la R.
C. de la C. 750, la cual es objeto de este informe. A tenor de lo anterior, le fueron solicitados
comentarios escritos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP™) y la Agencia
Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres. A continuacién, el

resumen de los memoriales recibidos por esta Comision:




OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La OGP indicé que el Fondo de Emergencia fue creado a los fines de reunir los recursos
necesarios para afrontar las necesidades publicas inesperadas o imprevistas causadas por
calamidades, tales como guerras, huracanes, terremotos, sequias, inundaciones y plagas, con el
fin de proteger las vidas y propiedades de las personas y el crédito piblico. El mismo debia ser
capitalizado anualmente, por una cantidad no menor del .dos por ciento (2%) del total de la
Resolucion Conjunta del Presupuesto, cuya aportacion no serd menor del uno por ciento (1%) del
total de rentas netas del afio fiscal anterior, y cuyo balance nunca debe exceder de $150,000,000.

Asimismo, expresd que ante la situacion fiscal que vive el Pais y con el propdsito de dirigir los
recursos existentes para atender las necesidades mas apremiantes de nuestra ciudadania y
mejorar la calidad de los servicios del Gobiemno, resulta necesario que todos los recursos
disponibles se utilicen como parte del presupuesto recomendado que se ha presentado ante esta
Asamblea Legislativa, acorde con el estimado de recaudos del Departamento de Hacienda, sin
depender de financiamientos deficitarios. El Presupuesto Recomendado con cargo al Fondo
General para el Afio Fiscal 2015-2016 se presenta ante un panorama fiscal retante. La
formulacién del mismo se ha realizado estableciendo prioridades, garantizando los servicios
esenciales para la ciudadania, cumpliendo con la responsabilidad de asegurar el pago de deuda y
realizando una cuidadosa priorizacidn del gasto publico. A su vez, el Presupuesto contiene una
serie de recortes y ajustes acordes con nuestra realidad fiscal, lo que impide que se destinen

recursos para la capitalizacion del Fondo de Emergencias.
En atencion a lo anterior, la OGP endosa la aprobacion de la R. C. de la C. 750. 277
ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 750 funge como un componente mas de las medidas propuestas por el
Ejecutivo para el Presupuesto Recomendado del Afio Fiscal 2015-2016. Su proposito es que
durante el Afio Fiscal 2015-2016, no ingresen recursos al Fondo de Emergencias, segun lo
dispone la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966.

La Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segin enmendada, crea el Fondo de Emergencia con el
proposito de reunir los recursos necesarios para afrontar las necesidades publicas inesperadas e
imprevistas causadas por calamidades, tales como guerras, huracanes, terremotos, sequias,

inundaciones y plagas, con el fin de proteger las vidas y propiedades de las personas, y el crédito

publico.




La Ley Num. 91, establece que con los recursos asignados al Fondo de Emergencia podrian
financiarse los gastos de funcionamiento de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres; que el mencionado Fondo sea capitalizado anualmente por una
cantidad no menor de un quinto del uno punto dos por ciento (0.2%) del total de la Resolucion
Conjunta del Presupuesto; que la referida aportacién sea de una cantidad no menor del uno por
ciento (1%) del total de las rentas netas del afio fiscal anterior; y que el balance del mismo nunca

exceda de ciento cincuenta millones de dolares ($150,000,000).

Nos encontramos ante una crisis fiscal histérica, donde los recursos disponibles estan limitados.
De la misma forma, nuestra situacion actual exige cumplir con la responsabilidad de mantener un
presupuesto balanceado donde los gastos se ajusten a los recaudos reales disponibles, con el fin
de promover nuestra recuperacion econémica y eliminar la practica de incurrir en déficit en el
manejo de los presupuestos gubernamentales. En ese sentido, esta Administracion ha realizado
acciones afirmativas para reducir la brecha de los recaudos y los gastos. Ejemplos de lo anterior
mcluyen la Ley 66-2014, conocida como la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional
el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™ para control de gastos de todas las ramas

gubernamentales, y los ajustes presupuestarios realizados durante el transcurso del Afio Fiscal.

Con el proposito de dirigir los recursos existentes para atender las necesidades mas apremiantes
de nuestra ciudadania y mejorar la calidad de los servicios del Gobierno, resulta necesario que
todos los recursos disponibles se utilicen como parte del presupuesto recomendado para el Afio
Fiscal 2015-2016 que se ha presentado ante esta Asamblea Legislativa, de conformidad al
estimado de recaudos del Departamento de Hacienda, sin depender de financiamientos
deficitarios. En este animo, la R. C. de la C. 750 dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016
no se ingrese al Fondo Presupuestario el porcentaje dispuesto en el inciso (b) del Articulo 6 de la
Ley Num. 147 de 18 de jumio de 1980, segun enmendada, para capitalizar dicho Fondo. Lo
anterior viabilizara que los recursos permanezcan en el Fondo General los recursos y se puedan

utilizar los mismos para cumplir con las demas obligaciones del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de
2013 (R. del S. 21) esta Comisidén evaluo la presente medida y concluimos que la R. C. de la C.

H A




750 no contempla disposiciones que conlleven un impacto econdmico a nivel de los gobiernos
municipales.
CONCLUSION

A la luz de las limitaciones de flujo de efectivo que afronta el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la presente medida legislativa debe ser implementada como parte del Presupuesto del
proximo Afio Fiscal 2015-2016 como un instrumento de correccion fiscal dirigido a garantizar la
confeccién de un Presupuesto de Gastos alineado con las proyecciones reales de recaudos y
consciente de las limitaciones de flujo de caja existentes.

De la misma manera, es menester recalcar que esta Asamblea Legislativa estd comprometida con
garantizar la seguridad y solvencia de las finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin
menoscabar la provision de los recursos fiscales necesarios a las diferentes agencias,
corporaciones, departamentos e instrumentalidades del Gobierno para cumplir con sus

compromisos de ley, programaticos y otros deberes ministeriales.

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion sin enmiendas del R. C. de

la C. 750, segun el entirillado electronico que acompana a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/’i’—_‘..
José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 750

20 DE MAYO DE 2015

Presentada por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lipez,
Bianchi Angler, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gdndara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Herndndez Montaiez, Jaime
Espinosa, Lipez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para disponer que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no ingresen al Fondo de Emergencia
los recursos dispuestos en el Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966,
segin enmendada, para la capitalizacién de dicho Fondo,

EXPOSICION DE MOTIVOS 22

La Ley Nim. 91 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada, crea el Fondo de
Emergencia con el propésito de reunir los recursos necesarios para afrontar las
necesidades ptiblicas inesperadas e imprevistas causadas por calamidades, tales como
guerras, huracanes, terremotos, sequias, inundaciones y plagas, con el fin de proteger
las vidas y propiedades de las personas, y el crédito publico.

La Ley Num. 91, supra, establece que con los recursos asignados al Fondo de
Emergencia podrian financiarse los gastos de funcionamiento de la Agencia Estatal para
el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; que el mencionado Fondo sea



capitalizado anualmente por una cantidad no menor de un quinto del uno por ciento
(0.2%) del total de la Resolucién Conjunta del Presupuesto; que la referida aportacién
sea de una cantidad no menor del uno por ciento (1%) del total de las rentas netas del
afio fiscal anterior; y que el balance del mismo nunca exceda de ciento cincuenta
millones de délares ($150,000,000).

Ante la crisis fiscal histérica que confrontamos, se requiere que maximicemos los
limitados recursos que tenemos disponibles. Asi, en el dnimo de llevar a cabo un
desarrolio econémico sostenido, cumplir con el pago de nuestras deudas, y a los fines
de cumplir con nuestras obligaciones de prestar los servicios més adecuados a la
ciudadanda, y sobretodo aumentar el nivel de desarrollo humano del pafs, esta
Resolucién Conjunta dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no se ingresen al
Fondo de Emergencia los recursos dispuestos en el Articulo 2 de la Ley Niim. 91 de 21
de junio de 1966, segin enmendada, para capitalizar dicho Fondo, de forma tal que
permanezcan en el Fondo General.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no se ingresen al
Fondo de Emergencia los recursos dispuestos en el Articulo 2 de la Ley Nim. 91 de 21
de junio de 1966, segin enmendada, para la capitalizacién de dicho Fondo.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor el 1 de julio de 2015 o al

2,

momento de su aprobacién, lo que ocurra primero.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Ciamara 751, segun el entirillado electromico que acompafa este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 751 (en adelante “R. C. de la C. 751”) segin
radicada, dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no ingresen al Fondo
Presupuestario (en adelante “Fondo™) el porcentaje de recursos dispuestos en el inciso (b)
del Articulo 6 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, para la
capitalizacion de dicho Fondo.

MEMORIALES EXPLICATIVOS /%’

Atendiendo su deber ministerial en el estudio de toda pieza legislativa sometida ante su
consideracién, la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Sepado solicitd
comentarios escritos sobre la Resolucién Conjunta del Senado 575, medida equivalente
en el Senado a la R.C. de la C, 751, la cual es objeto de este informe. A tenor de lo
anterior, le fue solicitado comentarios escritos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en

adelante “OGP™). A continuacién, el resumen de los memoriales recibidos por esta

Comision:




OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La OGP inicié sus comentarios expresando que el Fondo fue creado con el propdsito de
cubrir asignaciones aprobadas para cualquier afio econdmico en que los ingresos
disponibles para tal afio no sean suficientes para atenderla, para honrar el pago de la
deuda piblica y para atender situaciones que afecten la prestacion de servicios publicos
para la ciudadania, debidamente justificada por el jefe de agencia de que se trate,
indicando su necesidad y las acciones que ha tomado para tratar de cubrir la misma de su
propio presupuesto. El mismo debia ser capitalizado anualmente, por una cantidad no
menor del uno por ciento (1%) de las rentas totales del afio anterior, disponiéndose que
no pudiera exceder del seis por ciento (6%) de la Resolucion Conjunta del Presupuesto

para el afio en que se ordenara el ingreso de dichos recursos al mismo.

Asimismo, expresé que ante la situacion fiscal que vive el pais, y con el proposito de
dirigir los recursos existentes para atender las necesidades mas apremiantes de nuestra
ciudadania y mejorar la calidad de los servicios del Gobierno, resulta necesario que todos
Jos recursos disponibles se utilicen como parte del presupuesto recomendado que se ha
presentado ante esta Asamblea Legislativa, acorde con el estimado de recaudos del
Departamento de Hacienda, sin depender de financiamientos deficitarios. El presupuesto
recomendado con cargo al Fondo General para el Afio Fiscal 2015-2016 se presenta ante
un panorama fiscal retante. La formulacién del mimo se ha realizado estableciendo
prioridades, garantizando los servicios esenciales para la ciudadania, cumpliendo con la
responsabilidad de asegurar el pago de deuda y realizando una cuidadosa priorizacion del
gasto publico. A su vez, el presupuesto contiene una serie de recortes y ajustes acordes
con nuestra realidad fiscal, lo que impide que se destinen recursos para la capitalizacion

del Fondo Presupuestario.

En atencion a lo anterior, la OGP endosa la aprobacion de la R. C. de la C. 751 sin
enmiendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 751 funge como un componente més de las medidas propuestas por el
Ejecutivo para el Presupuesto Recomendado del Afio Fiscal 2015-2016. Su proposito es

que durante el Afio Fiscal 2015-2016, no ingresen recursos al Fondo, segan lo dispone la
Ley Num. 91-2006.




La Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, crea el Fondo
Presupuestario. La misma establece que, comenzando con el Afio Fiscal 1995-1996, el
Fondo Presupuestario serd capitalizado anualmente por una cantidad porcentual de las
rentas totales del afio anterior, disponiéndose que el balance maximo de dicho fondo no
podré exceder del seis por ciento (6%) de la Resolucion Conjunta del Presupuesto para el
afio en que se ordene el ingreso de dichos recursos al mismo. Asimismo, la referida Ley
dispone que el Fondo sea utilizado para cubrir asignaciones aprobadas para cualquier afio
econdmico en que los ingresos disponibles para tal afio no sean suficientes para
atenderlas, para honrar el pago de la deuda piiblica y para atender situaciones que afecten
la prestacion de servicios publicos para la ciudadania, debidamente justificada por el jefe
de agencia de que se trate, indicando su necesidad y las acciones que ha tomado para

tratar de cubrir ]a misma de su propio presupuesto.

Nos encontramos ante una crisis fiscal histdrica, donde los recursos disponibles estén
limitados. De la misma forma, nuestra situacién actual exige cumplir con la
responsabilidad de mantener un presupuesto balanceado donde los gastos se ajusten a los
recaudos reales disponibles, con el fin de promover nuestra recuperacién econémica y
eliminar la prdctica de incurrir en déficit en el manejo de los presupuestos
gubernamentales. En ese sentido, esta Administracién ha realizado acciones afirmativas
para reducir la brecha de los recaudos y los gastos. Ejemplos de lo anterior incluyen la
Ley 66-2014, conocida como la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™ para control de gastos de todas las
ramas gubernamentales, asi como ajustes a partidas presupuestarias durante el transcurso
del Afio Fiscal.

Con el propésito de dirigir los recursos existentes para atender las necesidades mas
apremiantes de nuestra ciudadania y mejorar la calidad de los servicios del Gobierno,
resulta necesario que todos los recursos disponibles se utilicen como parte del
presupuesto recomendado para el Afio Fiscal 2015-2016 que se ha presentado ante esta
Asamblea Legislativa, de conformidad al estimado de recaudos del Departamento de
Hacienda, sin depender de financiamientos deficitarios. En este animo, la R. C. de la C.
751 dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no se ingrese al Fondo Presupuestario
el porcentaje dispuesto en el inciso (b) del Articulo 6 de la Ley Ném. 147 de 18 de junio
de 1980, segin enmendada, para capitalizar dicho fondo. Lo anterior viabilizari que
permanezcan en el Fondo General los recursos y se puedan utilizar Jos mismos para
cumplir con las demas obligaciones del Gobierno de Puerto Rico.

COMISION DE HACIENDA Y. FINANZAS

e e




IMPACTOQ FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de
enero de 2013 (R. del S. 21) esta Comisién evaluo la presente medida y concluimos que
Ja R. C. de la C. 751 no contempla disposiciones que conlleven un impacto econdmico a

nivel de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
A la luz de las limitaciones de flujo de efectivo que afronta el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la presente medida legislativa debe ser implementada como parte del
Presupuesto del proximo Afio Fiscal 2015-2016 como un instrumento de correccién fiscal
dirigido a garantizar la confeccion de un Presupuesto de Gastos alineado con las
proyecciones reales de recaudos y consciente de las limitaciones de flujo de caja

existentes.

De la misma manera, es menester recalcar que esta Asamblea Legislativa esta
comprometida con garantizar la seguridad y solvencia de las finanzas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sin menoscabar la provision de los recursos fiscales necesarios
a las diferentes agencias, corporaciones, departamentos e instrumentalidades del
Gobierno para cumplir con sus compromisos de ley, programéticos y otros deberes
ministeriales.

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion sin enmiendas del R.

C. de la C. 751, segiin ¢l entirillado electronico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

ﬁ]\fadtd P/ow?

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 751

20 DE MAYO DE 2015

Presentada por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Ldpez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzidlez, Gindara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Hernindez Montaitez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yordin, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para disponer que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no ingresen al Fondo Presupuestario
el porcentaje de recursos dispuesto en el inciso (b) del Articulo 6 de la Ley Nam.
147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, para la capitalizacién de dicho

Fondo.
EXPOSICION DE MOTIVOS /42

La Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, crea el Fondo
Presupuestario. La misma establece que, comenzando con el Afio Fiscal 1995-1996, el
Fondo Presupuestario sera capitalizado anualmente por una cantidad porcentual de las
rentas totales del afio anterior, disponiéndose que el balance méximo de dicho fondo no
podra exceder del seis por ciento (6%) de la Resolucién Conjunta del Presupuesto para
el afio en que se ordene el ingreso de dichos recursos al mismo. Asimismo, la referida
ley dispone que el Fondo sea utilizado para cubrir asignaciones aprobadas para
cualquier afio econémico en que los ingresos disponibles para tal afio no sean



suficientes para atenderlas, para honrar el pago de la deuda publica y para atender
situaciones que afecten la prestacién de servicios piblicos para la ciudadania,
debidamente justificada por el jefe de agencia de que se trate, indicando su necesidad y
las acciones que ha tomado para tratar de cubrir la misma de su propio presupuesto.

Ahora bien, ante la crisis fiscal histérica que confrontamos, se requiere que
maximicemos los limitados recursos que tenemos disponibles, por lo que en el animo de
llevar a cabo un desarrollo econémico sostenido, cumplir con el pago de nuestras
deudas, y a los fines de cumplir con nuestras obligaciones de prestar los servicios mas
adecuados a la ciudadania, y sobretodo aumentar el nivel de desarrollo humano del
pafs, esta Resolucién Conjunta dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no se
ingresen al Fondo Presupuestario el porcentaje de recursos dispuestos en el inciso (b)
del Articulo 6 de la Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segin enmendada, para
capitalizar dicho Fondo, de forma tal que permanezcan en el Fondo General.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se dispone que durante el Afio Fiscal 2015-2016 no se ingresen al
Fondo Presupuestario el porcentaje de recursos dispuestos en el inciso (b) del Articulo 6
de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, para la capitalizacion de
dicho Fondo.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor el 1 de julio de 2015 o al

momento de su aprobacién, lo que ocurra primero.



