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III CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 13 DE NOVIEMBRE DE 2014

MEDIDA COMISION QUE c

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 503 De lo Jurfdico, Seguridady  Para enmendar los Articulos 2, 3,y B de la
Veteranos Ley Num: 99-2009, seglin enmendada,
mejer-conocida como la “Ley que Establece
el Programa de Vigilancia, Proteccién y
Prevencion para Atender los Casos de
Por el sefior Torres Torres Con enmiendas en la Violencia Doméstica Agravada,

Exposicidn de Motivos; en el

Recomendando la Utilizacidén
Decrétase y en el Thiulo

Obligatoria para los Imputados

Supervision  Electréonica de  Manera

Imputadas”, a los fines de asegurar que se
notifique  primerc a la___persona
sobreviviente de violencia doméstica de la
violacion de una orden de proteccion; para
que se ordene la entrega de un dispositivo
de alerta para las personas sobrevivientes

de violencia doméstica; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITuLo
P.del S. 730 Infraestructura Para prehibir ordenar al Secretario del
Desarrolio Urbano Departamento de Transportaciéon y Obras
y Transportacion Piblicas_establecer aguellos reglamentos

Por el sefior Dalmau Santiage
(Por peticién}

Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

que considere necesarios implantar a los
fines de reglamentar la practica de servicios

relacionados con examenes médicos,
servicios notariales, fotografias, titularidad
de vehiculos de motor, servicios-netariales y
examenes de conductor en los predios o
terrenos donde ubica las efieinas
instalaciones de los Centros de Servicios al
Conductor {CESCO) del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas; disponer
1 ] Leableala vielacidnd Ley:

y para otros fines.

P.del S. 890

Por el sefior Bhatia Gautier

Recursos Naturales y
Ambientales

Con enmiendas en la
Exposician de Motivos; en el
Decrétasey en el Titulo

Para enmendar los Articulos 1,2, 3.4.5.6,7,

8,9.10,11,12,13,14,16,17,18,19,20y 23
de la Ley Nim. 41-2009, segiin enmendada,

conocida como__“Ley para el Manejo
Adecuado de Neumiticos de Puerto Rico?,
con el fin de enmendar sus definiciones;;
utilizar el peso del neumético como unidad
de manejo; asignarle a la Junta de Calidad
Ambiental el papel exclusivo de fiscalizar el
cumplimiento ambiental de la Ley; facultar a
la Autoridad de Desperdicios Sélidos para la
administracién de la Ley; eliminar-al-Banco
Gubernamental—de—Fomento—-de—su
participaciép—en—la—Ley; enmendar la
composicién de la Junta Asesora creada
mediante el Art: Articulo 6; enmendar las
facultades y deberes de Impertaderes
importadores, Almacenaderes
almacenadores, Procesaderes procesadores,
Instalaciones instalaciones de uso final,
Recicladores recicladores y Expertaderes
exportadores de neumaticos; y disponer el
uso de los intereses y sobrantes generados
por el Fondo para el Manejo de Neuméticos
Desechados; y para otros fines.

2

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA



MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1193 Salud y Nutricién Para que la Administracién de Seguros de

Por el sefior Dalmau Santiago
{Por Peticién)

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivosy en el
Decrétase

Salud incluya dentro de su cubierta especial
la condicién de Hipertensién Pulmonar,
disponiéndose que se estableceri el acceso
directo a proveedores y médicos
especialistas, asi como aquellos
medicamentos, tratamientos, terapias y
pruebas validadas cientificamente como
eficaces y recomendadas para diagnosticar y
tratar la Hipertension Pulmonar de acuerdo
con las necesidades especificas del paciente,
sin necesidad de referido, autorizacién o
pre-autorizacion del plan.

R. C. del S. 439

Por los sefiores Tirado Rivera,
Ruiz Nieves, Vargas Morales,
Seilhamer Rodriguez y la
sefiora Santiago Negron

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacién Econdmica

Segundo Informe
Con enmiendas en la
Expasicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al-Bepartamento-de-Educacién

y al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, llevar a cabo las acciones
necesarias necesaria para segregar y

transferir por el valor nominal de un (1)
dolar &raspasar a Casa Pueblo de Adjuntas,

Inc. el titulo de los dos edificios y el terreno
donde enclavan los mismos, que
antiguamente formaban parte  de

pertenecientes—a la  Escuela Elemental
Washington Irving ubicada en del Municipio

municipie de Adjuntas y que en la
actualidad son utilizados por dicha entidad
a travées de un Permiso de Entrada y

Ocupacién, otorgado por el Departamento
de_ Transportacion vy Obras Publicas.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C. del S, 454 Hacienda y Finanzas Para enmendar la Seccién 2 de la Resolucion
Pablicas; y de Salud y Conjunta Num. 87-2014, a los fines de
Nutricién establecer que el Departamento de Salud

Por el sefior Sudrez Cdceres

Informe Conjunto
Con enmiendas en el
Resuélvese

transferira fondos para gastos de operacidon
y administracion del Centro de Diagnéstico
y Tratamiento al Municipio de Luquillo;
derogar la Seccion 5 de la Resolucién
Conjunta Nam. 87-2014 la cual exime al
Municipio de Luquillo del pago por concepto
de la aportacion a la Administracion de
Servicios de Salud de Puerto Rico, segiin se
dispone en la Ley 72-1993, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, y para reenumerar las
Secciones 6 y 7 como Secciones 5 y 6
respectivamente.

P.delaC. 1461

Por el representante Herndndez
Alfonzo

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Sin enmiendas

Para designar con el nombre de “Avenida
Ingeniero Armengol Iglesias Guzman”, el
tramo de la Carretera Estatal nimero 485,
que comienza en el kilometro 0.3 y termina
en el kildmetro 3.2, el cual conduce hacia la
entrada del Barrio San José hasta la
interseccién nimero 4485, que va hacia la
playa del Puerto Hermina, en el Municipio
de Quebradillas, Puerto Rico.

P.delaC. 1634

Por el representante Ortiz Lugo

Desarrollo Rural; y de
Hacienda y Finanzas
Pablicas

Informe Conjunto
Sin enmiendas

Para crear la "Ley de Desarrollo vy
Preservacion del Tren de Arroyo”,
establecer la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, crear el
“Comité para el Desarrollo y Preservacion
del Tren de Arroyo”, establecer Ila
composicién, funciones y facultades de la
Comision, con el propdsito de fomentar y
promover este medio de transportacién en
el Municipio de Arroyo y pueblos limitrofes,
derogar la Ley 118-1995, segtin enmendada,
y para otros fines.

4

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA



MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

P.delaC.1793 Salud y Nutricién

Por el representante Varela
Ferndndez y la representante

Para requerir que todas las instituciones
médico hospitalarias de Puerto Rico
realicen a todos los recién nacidos, una
prueba de saturaciéon de oxigeno en la
sangre, por medio de la oximetria de pulso,
antes de que sean dados de alta, con el
propoésito de lograr el diagndstico temprano
de los defectos cardfacos congénitos
criticos.

Para ordenar a la Administracion de
Terrenos de Puerto Rico, que en un término
no mayor de ciento ochenta (180) dias
luego de aprobada esta Resolucién
Conjunta, realice las_acciones necesarias
para transferir el—traspase, por el valor
nominal de un (1) délar, de la titularidad del
solar y la estructura del antiguo Hogar
Juvenil Guaili, ubicado en el Centro de
Tratamiento Social de Guaynabo, a Ila
entidad sin fines de lucro Rosa Lydia Vélez
Defensora Pro-lmpedidos, Inc, para que
ésta desarrolle un centro de servicios para
jovenes y adultos con impedimentos
cognoscitivos significativos; y para otros
fines relacionados.

Méndez Silva
R.C.delaC. 633 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacidén Econdmica
Delegacién PPD Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo
R.C.delaC. 644 Hacienda y Finanzas
' Publicas
Por el representante Con enmiendas en el Resuélvesey
Torres Yorddn en el Titulo

Para reasignar al Municipio de Pefiuelas la

cantidad de diecinueve—mil-echocientes

treinta—y—-echo-délares—eon—neoventa-y—des
eentavos—{$19,838.92} doce mil trescientos

veintiséis délares con treinta y cinco centavos
($12,326.35), provenientes de los balances

disponibles de los incisos (1) al (76) del
apartado {C) del Acdpite del Distrito
Representativo Nim. 23 de la Seccién 1 la
Resolucién Conjunta Nim. 1430-2004 y dela
+911-2004, a fin de viabilizar obras y mejoras
permanentes; para autorizar la contratacion
de obras; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.
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SENADO DE PUERTO RICO

/ j de noviembre de 2014

Informe Positivo sobre el P. del S. 503
Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [ISV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 503, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de este

informe.

Resumen del Proyecto del Senado 503

El Proyecto del Senado Ntm. 503 (“P. del 8. 503”) propone enmendar los Articulos 2, 3,
y 8 de la Ley Nam. 99-2009, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley que Establece el
Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencion para Atender los Casos de Violencia
Doméstica Agravada, Recomendando la Utilizacién de Supervisién Electronica de Manera
Obligatoria para los Imputados o Imputadas”, a los fines de asegurar que se notifique primero a
la sobreviviente de violencia doméstica de la violacién de una orden de proteccion; para que se

ordene la entrega de un dispositivo de alerta para las sobrevivientes de violencia domeéstica; y

para otros fines. ' / i
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Informe

Alcance del Informe

La Comisién entiende que el P. del S. 503 es una medida necesaria para brindarle
seguridad a las victimas de violencia doméstica una vez el imputado agresor viole una orden de
proteccion. Por tal razén, se solicitaron memoriales explicativos a las siguientes entidades:

o Departamento de Justicia

e Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio

» Procuradora de las Mujeres

Al momento de la redaccién del presente informe, solamente el Departamento de Justicia

habia sometido su ponencia escrita.

Resumen de Ponencias

A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comision.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia expreso no tener objecién a la aprobacion del P. del S. 503,
una vez se acoja la enmienda propuesta por esta entidad respecto a incluir la obligacion de la
Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio de redactar un reglamento sobre la entrega, recibo
y utilizacién del equipo propuesto en la medida. El Departamento de Justicia comenzo su
ponencia citando la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracion, en donde se
establece que a pesar de la existenciade la Ley 54 yde la existencia de un protocolo operacional
interagencial, contimian ocurriendo en la Isla tragicos incidentes de violencia domeéstica.

De igual forma, el Departamento de Justicia indicé que, segin los datos presentados por
el Legislador, en el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2012, ocurrieron diez mil
doscientos veintiuin delitos relacionados a violencia doméstica y se expidieron un total de nueve

mil seiscientos veintinueve ordenes de proteccion en los mencionados casos. De estas ordenes
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de proteccion, hasta el mes de abril de 2012, trescientos cincuenta y un agresores habian violado
las disposiciones de las mismas.

Ante estos datos, el Departamento de Justicia no tiene objeciones a la aprobacion del P.
del S. 503, el cual propone, entre otras cosas, que en la vista de imposicién de fianza, cuando se
entregue al imputado el dispositivo para la supervision electronica, consecutivamente se le
entregue a la victima un dispositivo que emitird una alerta al instante que el imputado viole el
perimetro establecido y se acerque a la zona de exclusién. EIl Departamento de Justicia
recomendé que se enmiende la medida a los fines de afiadir la obligacién de la Ofician de
Servicios con Antelacion a Juicio de redactar un reglamento que regule la entrega, recibo y uso
de dicho equipo. De otra parte, el Departamento de Justicia recomendé sustituir el afio fiscal
2013-2014 por 2014-2015 en el articulo relacionado a los fondos asignados para la
implementacién de esta medida, para hacer dicha asignacién de forma prospectiva. Esta

Comisién acogio las recomendaciones del Departamento de Justicia

Analisis de la medida

La Exposicién de Motivos del P. del S. 503 establece que a pesar de la aprobacion de la
Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica™ y de la Ley 99-2009 establecio como
politica piblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la creacion del
“Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencion para atender los casos de violencia doméstica
agravada”, atn contintian ocurriendo en la Isla trdgicos incidentes de violencia doméstica que
ponen en relieve no sélo que el Gobierno tiene que continuar auscultando la mejor y mads reciente
tecnologia disponible para combatir este mal social, sino de la importancia de un plan de accién
répida y eficiente por parte de todas las agencias encargadas de garantizar la seguridad de las
victimas.

Segtin la Exposicién de Motivos, entre enero y abril de 2012, trescientos cincuenta y un
imputados de agresién violaron las disposiciones de las érdenes de proteccion que le fueron
impuestas. Estas violaciones constantes a las érdenes de proteccion expedidas a favor de las
victimas de agresién por parte de sus agresores ponen en riesgo la seguridad fisica y emocional

de aquellas personas que han tomado el primer paso para romper con el circulo de violencia. Por

P. del S. 503 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pdgina 3



lo tanto, esta Comisién coincide con lo expuesto en la Exposicion de Motivos del P. del 5. 503
respecto a que el Estado tiene el deber de continuar auscultando la mejor y méis reciente
tecnologia disponible para combatir el mal social de la violencia doméstica.

De igual forma, es imperioso que se desarrolle un plan de accidn répida y eficiente por
parte de todas las agencias encargadas de garantizar la seguridad de las victimas, a los fines de
prevenir incidentes posteriores a la emisién de la orden de proteccion, para de esa manera que se
le devuelva la esperanza a las personas sobrevivientes de violencia doméstica de que éstas seran
protegidas, y para que el sistema de justicia criminal sea efectivo en el encauzamiento de los que
cometen este delito. Esta Comisién entiende que la presente medida es efectiva en atender

ambos puntos y por lo tanto, recomienda su aprobacién, acogiendo las recomendaciones del

Departamento de Justicia.

Impacto Fiscal Municzzml

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision

estima que la aprobacion del P. del 8. 503, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.

Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, Juego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 503, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace

formar parte de este informe.

PE SAMENTE SOMETIDO.

GUEL A. PERE Cf CASTILLO

Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1l7‘“"L Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 503
9 de abril de 2013

Presentado por el sefior Torres Torres

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, y 8 de la Ley Némx 99-2009, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley que Establece el Programa de Vigilancia, Proteccion y Prevencién
para Atender los Casos de Violencia Doméstica Agravada, Recomendando la Utilizacién de
Supervision Electrénica de Manera Obligatoria para los Imputados o Imputadas”, a los fines
de asegurar que se notifique primero a la_persona sobreviviente de violencia doméstica de la
violacion de una orden de proteccién; para que se ordene la entrega de un dispositivo de
alerta para las personas sobrevivientes de violencia doméstica; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la
Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica” (Ley 54), define la violencia doméstica
como el patrén de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia psicologica,
intimidacion o persecucion contra una persona por parte de su conyuge, ex conyuge, persona con
quien cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene o haya sostenido una relacion consensual o
persona con quien haya procreado una hija o un hijo, para causarle dafio fisico a su persona, sus
bienes, 0 a la persona de otro o para causarle grave dafio emocional. Dicha Ley Num. 54
penaliza contundentemente esta conducta y provee medidas afirmativas de proteccion a las
victimas, como la expedicion de Ordenes de Proteccion.

Por otro lado, Ja Ley 99-2009 establecié como politica publica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la creacién del “Programa de Vigilancia, Proteccion y Prevencién para
atender los casos de violencia doméstica agravada™, y ordend la supervisién electrénica de

manera obligatoria para las personas imputadas de los delitos de incumplimiento con drdenes de



proteccién, maltrato agravado, maltrato por restriccién de libertad y agresion sexual conyugal
dispuestas en la referida Ley Num. 54. Ademas, Ja Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en
coordinacién con la Oficina con Antelacion al Juicio (OSAJ), la Policia de Puerto Rico, €l
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, el Departamento de Justicia, y el Sistema 911,
implementaron €l “Protocolo Multiagencial para Atender los Casos de Violencia Doméstica
Mediante Supervision Electrénica”, en el que se establecen las responsabilidades de cada una de
estas agencia con respecto a la antes citada “Ley que Establece el Programa de Vigilancia,
Proteccién y Prevencién para Atender los Casos de Violencia Domeéstica Agravada,
Recomendando la Utilizacién de Supervision Electronica de Manera Obligatoria para los
Imputados o Imputadas”.

A pesar de esta legislacién y protocolo operacional, continfian ocurriendo tragicos incidentes
de violencia doméstica que ponen en relieve no sélo que el Gobierno tiene que continuar
auscultando la mejor y més reciente tecnologia disponible para combatir este mal social, sino de
la importancia de un plan de accién rapida y eficiente por parte de todas las agencias encargadas
de parantizar la seguridad de las victimas. Cualquier tecnologia se queda corta cuando no se
activa paralelamente un sistema de apoyo que responda con absoluta urgencia ante la amenaza
inminente de agresion. Mas aun cuando, el sistema de supervision electronica de grilletes ha
mostrado ser muy facil de manipular, ya que se han visto casos en que el agresor le ha colocado
el dispositivo a una mascota o en que ha eargade transportado todo el equipo de monitoreo

electrénico en una mochila.
Segun los datos recopilados por la Division de Violencia Doméstica de la Policia de Puerto

Rico, ocurrieron 10,221 delitos relacionados a violencia doméstica en el periodo que comprende
del 1 de enero al 30 de septiembre del 2012. También, dicha Divisién reporto que durante ese
mismo periodo se expidieron 9,629 6rdenes de proteccién. Del total de drdenes de proteccion
expedidas hasta el mes de abril del afio 2012, 351 agresores habian violado las disposiciones de
las mismas.

Precisamente, como resultado de un lamentable incidente en el que una mujer fue asesinada
por su agresor, la pasada administracion le realizé cambios al referido protocolo operacional,
para que la victima fuese la primera en ser notificada de la violacidn de una.orden de proteccion.
'Sin embargo, este cambio no fue incorporado a la Ley, por lo que existe un disloque entre lo que

dispone este Protocolo y la Ley aplicable vigente.

b
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Es fundamental, que las sobrevivientes continien rompiendo con el ciclo de violencia, y que
busquen ayuda de las autoridades pertinentes. No debe existir margen para error, cuando de lo
que se trata es de la vida y tranquilidad de las sobrevivientes y sus familias.

La presente Ley, es otro paso mis para devolverle la esperanza a las personas sobrevivientes
de violencia doméstica de que serin protegidas, y para que el sistema de justicia criminal sea
efectivo en el encauzamiento de los gue cometen este delito.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 99-2009, segiin enmendada, para que

lea como sigue:
“Articulo 2.-La Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio (OSAIJ)
recomendara a los tribunales, en su informe de evaluacion, la imposicién de
supervision electronica como condicién adicional y obligatoria al momento de
conceder la fianza en el caso en que se le impute a una persona la comisién de un
delito de violencia doméstica, cuando se trate especificamente de aquellos casos
relacionados con violaciones a Ordepes de proteccién, maltrato agravado,
privaciéon de libertad y agresiones sexuales. Por lo tanto, disponiéndose que los
tribunales vendran obligados a imponer supervision electronica en los casos de
incumplimiento a los Articulos 2.8, 3.2, [excepto el inciso (d)], 3.4 y 3.5 de la
Ley 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica” o en caso de reincidencia

de la anterior citada Ley, irrespectivamente del articulo que se haya incumplido,

con o sin recomendacion de OSAL”
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Niim.99-2009, segiin enmendada, para que

lea como sigue:
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«Articulo 3.- Una vez el imputado o la imputada pague preste la fianza establecida por un
Tribunal, quedard en libertad bajo fianza, [hasta tanto] una vez la OSAJ haga los
tramites pertinentes para la colocacion del dispositivo para la supervision electronica. Se
le ordena a OSAJ colocar el dispositivo para la supervision electronica, el mismo dia de
la vista de imposicion de fianza. De igual forma, OSAJ deberd entregarle a la persona
perjudicada el mismo dia de la vista de imposicion de fianza, un dispositivo que emitird

una alerta al instante que el imputado violente el perimetro establecido y se acerque a la

zona de exclusion.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num.99-2009, segiin enmendada, para que

lea como sigue:

“Articulo 8.- Se dispone un periodo de 90 dias para que la Oj_cina de Servicios con
Antelacién al Juicio, la Policia de Puerto Rico y la Oficina Procuradora de las Mujeres,
en colaboracién con el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y el Departamento
de Justicia, preparen, aprueben y adopten un procedimiento de trabajo o un protocolo
operacional en el que establezcan las responsabilidades de cada agencia con respecto a la
implantacién y los propositos de esta Ley. Se dispone ademas, que en el referido
protocolo se incluirdn, entre otros, factores que requieran coordinacion interagencial: 1.
Un sistema de monitoreo electronico active que cuando se detecte que probablemente se
han infringido las condiciones impuestas, se haréd un maximo de tres (3) llamadas al
imputado o la imputada antes de que los funcionarios del orden publico procedan a
intervenir; 2. Los procedimientos para que en todo caso en que probablemente se hayan

violado las condiciones impuestas, primeramente se alerte a través de llamadas

telefonicas a la persona perjudicada [sin dilacién necesaria] de inmediato y con absoluta
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urgencia, irrespectivo de las gestiones que posteriormente se realicen para establecer

contacto con el imputado o la imputada, o de la falta de alerta y del dispositivo que se le

entregard a la persona perjudicada a tales efectos; 3. Los procedimientos para que en

todo caso en que probablemente se hayan violado las condiciones impuestas, se notifique

con cardcter de urgencia el cuartel de la Policia de Puerto Rico mds cercano & al lugar

donde se encuentre localizada la persona perjudicada para que un oficial del orden

publico se movilice de inmediato a brindarle proteccion; y [3.] 4. Que las autoridades

gubernamentales brindarén a la victima la proteccion adecuada en el lugar en que se
encuentre y conforme a las circunstancias que le rodean.”

Articulo 4.- Los fondos necesarios para cumplir con los propésitos de esta Ley seran

identificados y consignados en el Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico para el afio fiscal 2633-2034 2014-2015, el cual serd consignado en el presupuesto

especifico que se le asigne a la Oficina de 1a Procuradora de las Mujeres. Disponiéndose, que en

Presupuestos subsiguientes. dicha asignacién sera incluida como una partida de fondos especifica
a dichos fines.

Articulo 5.- La Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio. dentro del periodo de noventa (90

dias contados a partir de la fecha de aprobacion de esta Le robari los reglamentos necesarios

para la implementacion de la misma, incluyendo. pero sin limitarse a, disposiciones respecto a la

entrega, recibo v utilizacion del dispositivo de alerta al que se hace referencia en el Articulo 2 de

esta Ley.

Articulo 5 6.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 730 Con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa
consideracion, estudio y andlisis, tienen el honor de recomendar la aprobacién del P. del S. 730,
con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DEL P. DELS. 730

El Proyecto del Senado 730 propone ordenar al Secretario del Departamento de
ansportacion y Obras Publicas establecer aquellos reglamentos que considere necesarios
implantar a los fines de reglamentar la prictica de servicios relacionados con exdmenes
médicos, servicios notariales, fotografias, titularidad de vehiculos de motor, y examenes de
conductor en los predios o terrenos donde ubica las instalaciones de los Centros de Servicios al
Conductor (CESCO} del Departamento de Transportacion y Obras Publicas; y para otros fines.

La medida ante nuestra consideracién expone que Constituye un serio problema para el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas la presencia en sus predios o terrenos, de
individuos que acuden a éstos con el solo propésite de inducir a las personas que vienen a los
Centro de Servicios al Conductor (CESCO) a buscar fa solicitud de certificacién de licencia para
conducir, a que se examinen o fotografien con algln, médico o fotdgrafo determinado, o se
tomen examenes practicos de conductor en alglin vehiculo determinado, creando polémicas
entre si con el proposito de ser favorecidos con la negociacién,

Esta situacidn resulta impropia al ambiente de respeto y seriedad que debe reinar en las
instalaciones del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico donde estdn ubicadas
importantes oficinas de las agencias gubernamentales y que el Estado debe tener el dominio de
fas mismas por la seguridad y orden de quienes las visitan.
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ANALISIS DEL P. DELS. 730

la Comusuon de Infraestructura, Desarrollo ‘Urbano y Transportacion realizé una Vista
Pablica el 12 de febréro de 2014 con la participacién del Sr. Jaime Morales y el Sr. José Diaz
Maonge, en representancuon del Departamento de Transportacion y.Obras Publicas.

En su ponencia expresaron gue por afios se ha estado clamando por una legislacion
similar 2 la Ley Nom. 60 de 30 de mayo de 1970, la cual prohibia la practica de ofrecer servicios
o hacer negocios dentro de los terrenos del Estado Libre Asociado, especificamente de los
Centro de Servicios al Conductor (CESCO). A su vez, hicieron tres (3) recomendaciones para que
se aclare en |a legislacion el que se refiera a las instalaciones donde ubican los CESCO, se incluya
fas gestiones referentes a la titularidad de vehiculos de motor y que la prohibicién aplique
independientemente si el CESCO ubica en una propiedad bajo contrato de arrendamiento.

A la Vista Publica también asistié la Sra. Norys Rodriguez y la Fiscal Damaris Torres
Santiago en representacion del Departamento de Justicia. En su ponencia manifestaron que el
Estado debe tener completo dominio de sus propiedades y de las actividades que alli se ileven a
cabo, asi como garantizar la seguridad y el orden de quienes acuden a visitarlas.

Mencionan a su vez que los gestores o individuos que promueven la prestacion de
servicios tienen el derecho a hacerio fuera de los predios o terrenos de los CESCO. Con ello no
se les limita su derecho al libre comercio.

El 26 de febrero de 2014 se llevd a cabo una segunda Vista Publica con la asistencia del
Sr. leffrey Mena y del Sr. Juan Collazo en representacién de la Asociacion de Comerciantes de
Sepvicios al Conductor. Decaran en su ponencia que, de la forma que se presentd el P. del S. 730
se amenaza con destruir a un sector de pequefios comerciantes de Puerto Rico que emplea a
cientos de médicos, abogados, personal administrativo y clerical y que han contado con el
apoyo masivo del pueblo puertorriquefio a los fines de poder completar sus tramites, y
diligencias que tienen con los CESCO del pais.

No obstante, aclaran gue para que no quede ninguna duda en cuanto a la integridad de
los duefios de estos negocios, sus empleados y los profesionales que en ellos laboran, no se
oponen a que su industria sea regulada por el Departamento de Transportacién y Obras
Puhlicas tal y como lo hacen con los Gestores y las Escuelas de Conducir. Entienden que una
medida como ésta daria mas confianza a los ciudadanos en que sus médicos y abogados son
debidamente autorizados a ejercer sus profesiones y que el personal que les atiende es
certificado y autorizado para ofrecer los servicios. Solo les preacupa el requerimiento de la
distancia minima a la que pudieran operar de un CESCO. :

Vuesta Comisién tuvo a bien analizar fas enmiendas recomendadas por los deponentes
de forma tal, que la medida recoja todas y cada una de ellas, a saber:
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1- El DTOP establecerd mediante reglamento la prictica de los servicios relacionados
con examenes médicos, servicios notariales, fotografias, titularidad de vehiculos de
motor y examenes de conductor en los predios o terrenos donde ubica las
instalaciones de los Centros de Servicios al Conductor {CESCO) del Departamento de
Transportacién y Obras Plblicas, tal y como se regulan los servicios de gestoria y las
escuelas de conducir.

2- Se incluye el servico de titularidad de los vehiculos de motor como uno de los
servicios a ser reglamentado. :

3- la reglamentacion aplicara independientemente de que el Centro de Servicios al
Conductor (CESCO) esté ubicado en una propiedad bajo contrato de arrendamiento.

4- El DTOP reglamentar3d la distancia que debe operar este tipo de negocios de
cualquier CESCO, tal y como se regulan a los servicios de los gestores.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Vuestra Comision, luego de [z evaluacion de esta medida, tiene el honor de recomendar
a este Cuerpo Legislativo, la aprobacidn del P. del S. 730, con las enmiendas que se incluyen en
el Entirillado Electrdnico que acompafia este Informe. :

Respetuosamente Sometido,

HomPeliro A. Rodriguez Gonz ez
Presidente

Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano yTransportacion
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Para prehibir ordenar al Secretario del Departamento de Transportacion y_Obras Publicas

establecer aquellos reglamentos gque considere necesarios mplanta:r a los fines de reglamentar

la practica de servicios relacionados con examenes médicos, servicios notariales fotografias,

titularidad de vehiculos de motor, servicios-netasiales y exdmenes de conductor en los predios
o terrenos donde ubica las efieinas instalaciones de los Centros de Servicios al Conductor

(CESCO) del Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas; dispenerlasmultaaplicablea
la-viplacidn-de-estaLey;

: y para otros fines.

@/ EXPOSICION DE MOTIVOS
Constituye un serio problema para el Departamento de Transportacién y Obras Publicas la

presencia en sus predios o terrenos, de individuos que acuden a estes éstos con el solo propdsito

de inducir a las personas que vienen a los Centro de Servicios al Conductor (CESCO] a buscar la
solicitud de certificacién de licencia para conducir, a que se examinen o fotografien con algin,
médico o fotdgrafo determinado, o se tomen exAmenes practicos de conductor en algiin yehiculo
determinado, creando polémicas entre si con el propésito de ser favorecidos con la negociacién.
La proliferacion de estos negocios en las facilidades de los Centros de Servicios al Conductor
(CESCO) constituye un serio problema para el Departamento de Transportacién | y Obras
Piblicas, al interrampen interrumpir y ebstaculizan obstaculizar las labores de los empleados
publicos, ademds de crear un clima de negocios en terrenes los predios e instalaciones de del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico o bajo contrato de arrendamiento. Esta situacion resulta
impropia al ambiente de respeto y seriedad que debe reinar en les—terrenes los predios e
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instalaciones del Gobierno- del Estado Libre Asociado de Puerto Rico donde se estan ubicadas

importantes oficinas de las agencias gubernamentales.

Mediante esta Ley se pretende sabsanas

completo dominio que debe tener el Estado sobre sus propiedades v de las actividades que alli se

estén Hevando a cabo, incluyeﬁdo la facultad de regular 1a conducta de las personas que acuden a

los distintos terrenos. predios, edificios o dependencias piiblicas, asi como el garantizar el orden
y la seguridad de las personas que alli acuden.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 - Articulo 1.- Se prohibe ordena al Secretario del Departamento de Transportacion y
2 Obras Publicas establecer aquellos reglamentos que considere necesarios implantar a los fines

3 de reglamentar la practica de servicios relacionados con exdmenes médicos, Servicios
4 notariales, fotografias, titularidad de vehiculos de motor y examenes de conductor en los
5 predios o terrenos donde ubica las efieiras instalaciones de los Centros de Servicios al

6 Conductor (CESCO) del Departamento de Transportacion y Obras Publicas. |

6%—7 En dichos reglamentos se fijard los requisitos que deba tener una persona para brindar

8 los servicios antes mencionados v 1a distancia a la que deben operar este tipo de negocio de

9 cualquier CESCO u oficina del Departamento.

10 La reglamentacion aplicard independientemente de glie el Centro de Servicios al
11 Conductor (CESCO) esté ubicado en una propiedad bajo contrato de arrendamiento.
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1 Articulo 3 2.- El Departamento de Transportacién y Obra-Pibliea Obras Puiblicas
2 debera instalar los rétulos pertinentes en todos los predios o terrenos donde ubica las eSeinas
3 instalaciones de los Centros de Servicios al Conductor (CESCO), asi como en cualquier otro

4 lugar que entienda necesdrio y conveniente para cumplir con los propésitos de esta Ley.

5 Articnlo 4 3.- Vigencia

6 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 890,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico.

A través del Proyecto del Senado 890 se busca
enmendar la Ley Num. 41-2009, segin enmendada,
conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de
Neumaticos de Puerto Rico”. Esto, con el fin de enmendar
sus definiciones; utilizar el peso del neumdtico como
unidad de manejo; asignar a la Junta de Calidad Ambiental
el papel exclusivo de fiscalizar el cumplimiento ambiental
de la Ley, facultar a la Autoridad de Desperdicios Solidos
para la administracion de la Ley; eliminar al Banco
Gubernamental de Fomento de su participacién en la Ley;
enmendar la composicidn de la Junta Asesora creada
mediante el Articulo 6; enmendar las facultades y deberes

de importadores, almacenadores, procesadores,

Comision de Recursos Naruraies v Ambismales
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instalaciones de uso final, recicladores y exportadores de
neumdticos; disponer el uso de los intereses y sobrantes
generados por el Fondo para el Manejo de Neumadticos .

Desechados y para otros fines.

Un neumatico es una pieza fabricada con un compuesto
basado en el caucho que se coloca en la rueda de un
vehiculo para conferirle adherencia, estabilidad y
comodidad. Los neuméticos estin compuestos por un
sinmimero de componentes, entre los cuales se encuentran:
caucho natural y sintético, aditivos quimicos, fibras textiles,
metales, materiales en base de carbomn, entre otros.

En Puerto Rico la acumulacién desmedida de
neumaticos desechados en gomeras y distintas instalaciones
representa un peligro inminente, tanto para la salud de
nuestros ciudadanos como para nuestro ambiente. Dicha
acumulacién provoca la propagacion de plagas y
enfermedades como el dengue. Ademas, existen otros
riesgos potenciales para la seguridad publica y el ambiente,
tales como: incendios, explosiones, derrames, atraccion de

vectores y otros.
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Comision de Recursos Nawrales v Ambiemales
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Segin se desprende de la Exposicién de Motivos, el
manejo de neuméticos desechados ha sido tema de
discusiéon por muchos afios. Datos de la Autoridad de
Desperdicios Solidos (en adelante, “ADS") muestran que
en Puerto Rico se desechan alrededor de dieciocho mil
(18,000) neumaticos por dia, lo que es equivalente a cuatro
punto siete (4.7) millones de neumaticos por afio. A pesar
de esta gran cantidad de neumiticos desechados, los
sistema de recogido y disposicion de los mismos son

meficientes.

Neumaticos Desechados por Industrias
{enero - noviembre 2013)

Recdlaje
%

En el afio 1996 se implement 1a politica piblica para el
manejo y disposicion de neumdticos desechados. Dicha
politica establecio el cobro de un cargo al venderse un
neumatico, para costear la disposicién final del mismo una
vez terminara su vida util. Esto respondi6 a estadisticas que
estimaban que en la Isla se cambian entre nueve mil (9,000)
a quince mil (15,000) neumaticos cada dia. En momentos
donde se enfrentan problemas de recoleccion y disposicion
de los mismos, como ocurre actualmente, nos damos cuenta
de lo que representa esta cantidad. Montafias de neumaticos
acumulados en gran parte de las cerca de dos mil (2,000)
gomeras distribuidas por todo el Pais, acumulando agua y
sirviendo de habitdculo para la reproduccién de distintas

Comision de Reeursos Natrales v Ambientales
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especies de mosquitos, incluyendo el que transmite el

dengue.

En el afio 2009 se revis6 la Ley Num. 171-1996,
conocida como “Ley de Manejo de Neumaticos”, con el
proposito de atemperarla a las necesidades del momento.
Esta revision culmind con la derogacién de la misma y la
aprobacion de la Ley Num. 41-2009, conocida como “Ley
para el Manejo Adecuado de Neumdticos de Puerto Rico”.
En la referida Ley 41-2009, se cambid el método de manejo
del neumatico, de uno usando como base el tamafio, a uno
usando €l peso como unidad de manejo. De esta forma, se
facilitaria el manejo y se evitaria la inconsistencia entre las
cantidades de neumdticos desechados reclamados de la
cantidad que realmente lo llegaban a ser. Esta Ley proponia
la creacidn, dentro de la ADS, de mecanismos para evitar
fraude y el cobro indebido del cargo de disposicion; asi
como, estimular mercados para el uso de los neumadticos

desechades, reciclandolos en productos y materiales 1tiles.

Sin embargo, la referida Ley Nim. 41-2009 nunca entrd
en vigor. Justo antes de que esto ocurriera, se sometieron
importantes enmiendas que la convirtieron en un hibrido
que al dia de hoy, ha demostrado ser esencialmente

inoperante.

Las enmiendas ante nos, a la mencionada
Ley Num. 41-2009, proponen establecer los mecanismos
para superar la crisis de neuméticos desechados que
actualmente padecemos. Ademds, vuelve a instaurar el
peso de los neuméticos como unidad de manejo de los
mismos. Faculta a la ADS a ser la agencia principal en
cuanto al manejo de neumdticos desechados se refiere,

incluyendo la obligacién de estimular y de ser necesario,

Comivion de Recursos Narales y Ambieniales
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crear mercados para productos de neumaticos reciclados.
Elimina al Departamento de Hacienda como pagador de las
facturas presentadas contra el Fondo para el Manejo de
Neumaticos Desechados y mantiene a la Junta de Calidad
Ambiental (en adelante, “JCA”) con el papel exclusivo de

agencia reguladora y fiscalizadora,

Con el fin de obtener la mayor informacién posible, la
Comisidon suscribiente realizé varias visas publicas,
oculares, y reuniones en torno al P. del 8. 890. De manera
adicional, se solicitaron un sinndmero de memoriales
explicativos a agencias, entidades privadas, organizaciones
e individuos. Dicho proceso investigativo, se resume a

continuacion.

Con el propésito de recolectar la mayor cantidad de
informacioén posible de todos los sectores de interés vy
agencias relacionadas, la Comisidn realizd tres (3) Vistas

Publicas, las cuales se presentan a continuacién.

Miércoles, 12 de febrero de 2014

Worid Wide Tires Inc.

El Sr. Primo Delgado, Presidente de “World Wide
Tires, Inc.”, dio comienzo a sus comentarios expresando
que apoyan la iniciativa de enmendar la Ley Num. 71-
1996, segiin enmendada, “ya que su funcionamiento no ha
sido €] mas efectivo”. Ello puesto a que los cargos pagados
por lo importadores de neumaticos no alcanzan las distintas
etapas para el manejo adecuado de los neumdticos
desechados. En vista de lo sefialado, el sefior Delgado

comentd que existe una excesiva acumulacidn de

Conision de Recursos Naturales v Ambieniales
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neumaticos desechados de manera ilegal alrededor de la
Isla. No obstante, a su entender, el  P. del S. 890, “segun
estd redactado no atiende la problematica”. Tal y como
explict el sefior Delgado, la Ley Num. 171-1996 “exige
que todo importador de neumaticos tenga una licencia”. El
Sr. Delgado alegd, ademés, que la JCA habia informado
que con la aprobacién de la Ley, las licencias suponian
vencer al mismo tiempo. A pesar de esto, el Departamento
de Hacienda autorizd el levante de mercancia a
importadores que no tuvieran dicha licencia. Por esta razon,
durante el mes de mayo del afio 2013, la empresa se vio
obligada a someter un recurso de mandamus en el tribunal
ante la falta de fiscalizacién por parte det Departamento de
Hacienda. Este problema “es uno de comumnicacion entre
agencias que con la actual propuesta de ley no se va a
eliminar”, a no ser que se simplifique el proceso, opino el
empresario en referencia a la JCA y al Departamento de
Hacienda. Otro problema es que debido a la falta de
comunicacién entre estas agencias, en la actualidad el
Departamento de Hacienda autoriza levantes a
importadores con la licencia vencida.

Como propuesta inicial, el sefior Delgado sugirié un
aumento en los cargos por la licencia de importador a fin de
aumentar los rtecursos de fiscalizacidon de agencias
concernidas, en lugar de imponer nuevos cargos al sector
de neumaticos existente que, segin €l, “ya estd sumamente
impactado™.

Por otra parte, el sefior Delgado se mostrd satisfecho
con que se le delegunen las responsabilidades de
administracién a la ADS. Sin embargo, encontré que la
medida no provee “las herramientas necesarias para su

administracion e implementacion adecuada”. Asimismo, se

Comision de Recursos Naturales y Ambienreles
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le asignan responsabilidades adicionales a 1a ADS, que, en
su consideracién, no van “a permitir a la Autoridad hacer
adecuadamente sus funciones de implementacion de la
ley”.

En general el sefior Delgado identificé varios asuntos
con los cuales no estd de acuerdo. En primer lugar, la
medida propone cambiar el sistema de cobro de neumaticos
importados de cargo por unidad a cargo por peso. Esto,
segun el empresario, resultaria muy oneroso por varias de
las siguientes razones: i) las balanzas disponibles son
privadas y se desconoce quién y cada cudnto se calibran; ii)
no hay claridad en dicho procedimiento a través de todos
los puertos; iii) el “bill of lading” no es una fuente
confiable para el peso; iv) en ocasiones, por situaciones
fuera de su control, los pesos de los vagones podrian ser
mayor de lo precisado. Bajo la misma situacion, el
sefior Delgado critico el que se utilice el método de unidad
para los neuméticos que lleguen a través de la importacién
de autos.

Otro asunto fue la prohibicion de cargas mixtas. Sobre
este tema, sefalo que no permitir cargas mixtas pudiera
aumentar los costos de Ia mercancia, contrario a lo que
pretende la medida. Recomendd aclarar el rol de cada
agencia y la logistica en la medida.

De igual forma, el sefior Delgado considerd necesario
que en el proyecto de ley se establezca la cantidad a cobrar
a los importadores para el cargo de manéjo de neumaticos
desechados. Sugirié que la mejor alternativa es “[t]rabajar
en conjunto con el sector reglamentado™.

Asimismo, el Presidente de “World Wide Tires, Inc.”,

sefiald estar en desacuerdo con la fransferencia de los

Comisidn de Recursos Nawrales v Ambientules
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intereses del Fondo a la JCA para atender situaciones de

emergencia.

Otro punto sefialado por el sefior Delgado fue la

_ exclusion del pago del cargo por importacion a los

neumaticos mayores de trecientas (300) libras, el cual
manifestd que ni se deben bajar de quinientas (500) libras,
ni se deben eximir del pago.
A modo de conclusién, el sefior Delgado identifico
varias preocupaciones:
1. requisito de permiso a almacenadores
2. eliminacion de funcién de los municipios
3. transferencia quincenal por el Departamento de
Hacienda a la Autoridad de Desperdicios Solidos
del cargo recaudado
4. obtencidén de un permiso DS-1 de la JCA para la
transportacion de neumaticos desechados
5. requisito de informe trimestral por las lineas
marftimas a la Autoridad de Desperdicios Solidos
En respuesta a varias preguntas realizadas por el
Senador Tirado Rivera durante esta vista publica, el sefior
Delgado recomendd aumentar el pago por concepto de
licencia para importador de dos mil (2,000.00) dolares a
cinco mil (5,000.00) dolares cada dos (2) afios. De igual
forma, enfatizé nuevamente la falta de comunicacion entre
la JCA vy el Departamento de Hacienda, ante el hecho de
que importadores con licencias vencidas estdn levantando
cargamento.
Por otra parte, al abordar el tema sobre el cambio de
unidad a peso por cargamento, el sefior Delgado explico

que de existir la infraestructura no se opondrian al cambio.
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Multi Recycling y Empresas Robles (Consorcio)

El Ing. Edgardo Veldzquez Sanchez entregd a la
Comision un documento con informacion relacionada a
varios de las distintas divisiones que conforman la Ley
Niom. 41-2009, segin enmendada. En el mismo, el
Ingeniero explicod la composicion de un neumatico y sus
elementos, incluyendo, ademads, informacidén sobre a quién
afecta su mal manejo, la respuesta de los afectados, qué se
ha logrado con la Ley y por qué se crea un Fondo. El
Ingeniero sefialo, ademés, las principales enmiendas
propuestas al P. del S. 890 con varias sugerencias que
incluyen asuntos, tales como la incorporacién de las tarifas
a la Ley y la libre transportacion de los neumdticos
desechados para reducir costos.

El Ing. Velazquez Sanchez enfatizo que lo mas
mmportante del proyecto “debe ser la iclusién de las
Tarifas por peso y su distribucién entre los procesos que
generen producto final o le afiadan valor econdmico al
material”.

Luego de su presentacion, el Senador Tirado Rivera
inquirid sobre el porcentaje de gomas usadas utilizadas
como materia prima actualmente en Puerto Rico para los
diversos mercados que existen. Sobre este particular, el
ingeniero Veldzquez respondié que “ftlJodo se estd
importando... [y que] no se estd granulando nada”. En
relacion a su industria, el Ingeniero explicé que “tuvi[eron]
que traer la goma granulada de Estados Unidos™ a un costo
de veinticinco (25) centavos para utilizarlo en los proyectos
de asfalto.

Por otra parte, en representacion de Empresas Robles y

a un consorcio gue incluye a la empresa Multi Recycling, el
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sefior Estrada explicO que Empresas Robles habia
“desarrollado dos proyectos piloto, en coordinacion con la
Autoridad de Carreteras”.

Explicé, ademss, que “[i]a intencién de esto es ir
creando las pautas y la posibilidad de establecer la
reinsercién de esta materia, de este particulado o triturado
proveniente del procesamiento de neumaticos, reinsertarlo
en mezclas asfilticas, por todas las propiedades y mejoras
que implica en ello.” De igual manera, el sefior Estrada
manifesté que “[eJste producto puede participar de dos
maneras”. En primer lugar, “{sle puede establecer por
métodos que le llaman método seco, que es combinandolo
directamente con los agregados y directamente haciendo el
proceso térmico de mezclado a nivel de las plantas, pero
tienen unos costos ambientales eso, en términos de unos
impacto de emisiones. En segundo lugar, “[s]e utiliza el
método himedo, que es el mas viable, que sencillamente es
modificar el asfalto liquido con una cantidad relativa de
peso, peso a peso, proporcionado”. Se trata entonces de un
componente bi-partido ya que “la brea liquida en cierta
manera permite la insercion del ftriturado de goma para
mejorar upnas propiedades por si reologicas”, explicod el
sefior Estada, creando un factor de equivalencia en el
producto.

Asimismo, el sefior Estrada explicd que “[e]n términos
de manejo de fondos... con una misma cantidad de dinero
designado para una mejora infraestructural de una carretera
que va a rendir una determinada distancia, [al adicionar el
componente de neumaticos) puedo cubrir mayor distancia y
con mejor desempefio, porque la durabilidad es mejor y las
respuestas ante las condiciones y al trafico al cual es

sometido va a ser mds resistente”,

Cennision de Recrasos Natwurales v Ambleniales
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Crist & John Recycling

En representacion de la empresa “Crist & John
Recycling”, el Presidente de la misma, el Sr. Samuel
Morales Vega, expresd que en general estaba de acuerdo
con los cambios propuestos en el Proyecto. No obstante,
habia ciertos asuntos sobre los que discrepaba.

Durante la vista piblica, al tomar su turno, el Sr.
Samuel Morales, en compafiia del Sr. Luis Lugo, aclar6 en
primer lugar “que el peso de los vagones a la salida de
cualquier pais, la marftima no permite que un vagén llegue
a sus facilidades a menos que esté pesado”. Este, en vista
de las dudas que habfan surgido sobre la precision de la
informacion inchuida en los “bill of lading”. Asimismo,
sefiald que “si no esta pesado, ellos mismos lo pesan y hay
que pagar por el peso™.

Expreso, ademas, que “esos vagones ya vienen con su
peso, porque originalmente una barcaza no puede
arriesgarse a meter vagones de toda clase de peso, que
después le vaya a causar un accidente en alta mar y por
causa de no estar pesado vaya a causar una pérdida
grande”.

Asimismo, el sefior Robles estimé que en Puerto Rico
“entran casi mil (1,000} neumaticos de los que se conocen
como ‘aliroad’™, en referencia a la duda sobre la entrada de
neumaticos de quinientas (500) libras en adelante. Explicé
tambien que “[cJuando hablamos de ‘allroad’ no nos
ubicamos en la goma de agricultura® y que “[IJa goma de
agricultura, la mas que pesa, pesa doscientas (200) libras”.

Segtin esclarecio, “{1]a goma que pesa es la goma que

usan las méquinas de ‘allroad’, las maquinas como las que
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se usan para tumbar montafias, para trabajar en los
muelles”.

En cuanto al tema de unidad o peso para establecer el
cargo, sefialé que hay “vagones que llegan a Puerto Rico de
importacién que traen gomas de ‘allroad’, traen gomas de
camiones, traen gomas de carro en e} mismo vagén”. Por
lo tanto, el sefior Estrada entendi6 que “cuando hablamos
de cobrar por peso estamos haciendo un trabajo completo,
porque ya hay vagones y se puede decir que el cincuenta
(50) por ciento de ellos vienen con toda clase de tamafio de
goma dentro del vagon”.

Luego de las aclaraciones, el sefior [ugo propuso las
siguientes enmiendas al proyecto:

1. Eliminar de las responsabilidades de la Junta la
implementacién de la Ley y dejar unicamente la
fiscalizacion, entiéndase, el cumplimiento de los
asuntos ambientales.

2. Incluir que los reglamentos deben ser aprobados en
unidn con la industria regulada.

3. Realizar el pago en un término de treinta (30) dias
en vez de cuarenta y cinco (45) dias.

4, Contabilizar el término del pago por servicios de
exportacion a partir del momento en que la
mercancia sobrepase la borda del buque en €l puerto
de embarque.

5. Especificar en qué momento la Autoridad podra
servir como almacenador, transportador o
exportador.

6. Prohibir en su totalidad el deposito de los
neuméticos, ya sean completos o triturados, en

rellenos sanitarios.
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7. Extender el térimino para el pago de facturas entre
ciento cincuenta (150) a ciento ochenta (180) dias.

8. Definir con claridad la frase: “la Autoridad estard
facultada para tomar las acciones extraordinarias

para capitalizar el fondo”.

Martes, 25 de febrero de 2014

Terralinda Environmental Services, Corp.

El Sr. Carlos Ortiz sefiald, varias inquietudes con
relacion al Proyecto ante nuestra consideracion. Una de las
inquietudes fue la inclusion del término “buffing” y su
reconocimiento como materia mercadeable en la Ley.
Explico que los compradores de neumdticos en el exterior
“son los que estan disfrutando al recibir la goma entera de
nosotros”. Asimismo, el sefior Ortiz sefiald que “al no tener
ningun reconocimiento en los reglamentos ni en los
mncentivos, pues eso (en referencia al mercado) no se puede
llevar a cabo, no es viable” en Puerto Rico.

Ante la pregunta del Senador Tirado Rivera sobre por
donde el Gobierno debe moverse para lograr esa menor
importacidn y utilizar mas la materia prima de acuerdo a su
experiencia, el sefior Ortiz respondié que “lamentablemente
en distintos renglones, distintos usos, etcétera,
siempre...habia otros factores influyendo, de mucho poder
dentro de las estructuras”. A modo de ejemplo, menciond
“el concepto de usar el friturado en las carreteras versus
material de cantera”. En ese caso, el sefior Ortiz “hacia una
oferta de —por decir un nimero- de quince (15) délares la
tonelada para ese uso y el duefio de la cantera lo ofrecia en
diez (10) ddlares para no perder el negocio”. En una

ocasion, segun indicd, lograron establecer un muro
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atenuante de ruido, certificado por las agencias federales,
no obstante, “no ha habido mas seguimiento”.

Finalmente, explicé que para el proceso de pesaje, “en
el area portuaria hay dos (2) o tres (3) romanas que usted
paga por el servicio y le pesan y le dan su ticket y todo
como debe ser”. A esto afiadié que “[n]inguno de estos
sitios de pesa le van a dar un ticket que no sea lo correcto y

lo propio™.

Sofscape Caribe Inc.

En representaciéon de la compaififa “Sosfcape Caribe
Inc.” (en adelante, “Sofscape™) el Sr. José E. Valentin,
actual presidente y fundador, compartié varios comentarios
fundamentados en su basta experiencia, ocho (8) afios de
operacién, en el mercado e industria de neumaticos
desechados en Puerto Rico. A pesar de que apoyd las
enmiendas en la medida, considerd que dichos cambios
“son una fraccibn de las acciones que deben ser
implementadas para realmente poder solucionar el
problema de neumiticos desechados en Puerto Rico”. Por
ejemplo, el Sr. Valentin considerd necesario que, ademds
de la medida, se promulgue “un reglamento tarifario que
sea justo, claro, y que sea interpretado de manera uniforme,
sin importar que administracién se encuenfre en el
gobierno”.

Aunque “Sosfcape” es “la \inica compafiia que procesa
neumaticos para convertirios en neumatico pulverizado” y,
ademds, “manufactura un producto final el cual es vendido
locamente y exportado a los Estados Unidos”, segin su
Presidente, “la compaiiia lleva sobre once (11) meses sin

poder cobrar los incentivos que le corresponden del Fondo
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para el Manejo de Neumidticos Desechados por los
neumaticos procesados y reciclados™.

Ante tal situacidn, hizo varias recomendaciones. En
primero lugar, sefiald que en la definicidn de neumatico
pulverizado debe afiadirse que “este material deber ser libre
de metal y fibras”. Como segunda sugerencia, el Presidente
y fundador, menciond que el neumatico triturado puede ser
“considerado un producto final debido a que este material
es también utilizado”, principalmente en “aplicaciones de
jardineria”. Su tercera recomendacién se basa en que las
leyes vigentes pro-reciclaje no se ejecutan y por tal razon,
se debe establecer como politica publica del gobierno el
fomentar “la demanda de productos y obras que contengan
neumaticos desechados™.

Por otra parte, el sefior Valentin sostuvo que retener el
pago a la compafilas en incumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 41-2009, “solo tiene el efecto
de afectar las finanzas de las mismas y su capacidad de
operar”. Bajo esta premisa, sefialé que “la JCA tiene los
mecanismos administrativos para hacer cumplir sus
reglamentos sin necesidad” de lo anteriormente explicado.
En concordancia con una recomendacién anterior, el
Presidente sugirio que la ADS actie “como fomentador de
productos con neumaticos desechados manufacturados en
Puerto Rico ante los municipios y otras agencias” mediante
los debidos procesos de subasta piiblica.

Finalmente, y al igual que otros sectores de interés, el
sefior Valentin considera que la disposicion que establece
que “[e]]l pago por el servicio del procesador estara regido
por la oferta y demanda de este servicios en el mercado”, es

prematura ante la realidad de los costos de procesamiento.
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CEMEX Ponce

El Presidente de CEMEX de Puerto Rico (en adelante,
“CEMEX™), el Sr. Alejandro A. Ramirez Cantt, explicé
que su empresa se encontraba en ese momento en “el
proceso de solicitud de permisos de construccion para una
instalacién procesadora de neumaticos usados™. Explico,
ademds, que su empresa tiene que “clasificar los
neumaticos usados para poder utilizarlos en el horno™. Por
tales razones, al poder procesar los neumdticos usados en
sus facilidades, su empresa, “podra recibir neumaticos
usados de un nimero mayor de proveedores sin tener que
clasificar jos mismos”. El sefior Ramirez Cantl sefiald,
ademas, que “con la operacion de este sistema de
procesamiento de neumaticos se pudiera utilizar sobre dos
punto tres (2.3) millones de neuméticos al hormo en el
proceso de manufactura de cemento”. Por otra parte, la
operacion de este sistema en su empresa seria “una
alternativa real al problema del manejo y disposicion de los
neumaticos usados” en la Isla.

En este contexto, el Presidente de CEMEX de Puerto
Rico consideré “que el proyecto de ley presentado es uno
que brinda las herramientas necesarias para trabajar con la
crisis del manejo y disposicion de los neumaticos usados”.

Por otra parte, reconociendo lo anterior, el Sr. Ramirez
Cantl presentd varias sugerencias sobre las enmiendas
propuestas. En términos generales, luego de explicar que su
empresa no solo utiliza neumdtico triturado para alcanzar
las temperaturas necesarias en sus homos de cemento
durante los procesos de manufactura de cemento, sino que
también utilizan las cenizas generadas por la combustion

como materia prima en la composicion del mismo, el
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empresario sugirid cambiar el lenguaje de la medida de
forma tal que su instalacidn sea categorizada como una de

reciclaje.

R-4 Transportador y Exportador

La Lcda. Evelyn Gonzdlez Vargas, Asesora Legal de
“R-4 Enterprises Corporation”, y el Ing. Julio Gonzilez
Fortufio, el Vicepresidente de la Empresa, indicaron en
primera instancia que apoyan el P. del S. §90. No obstante,
presentaron algunas recomendaciones especificas con
relacion a algunas definiciones y algunos asuntos del
proceso, las cuales se resumen a continuacidn. A su
entender, las definiciones deben ser redactadas de manera
amplia, no limitdndose a ciertos mercados. De manera
adicional, el ingeniero Gonzilez Fortufio presentd ciertas
preocupaciones en tomo a las facultades y deberes que se le
otorgan a la ADS. A modo de ejemplo, citd el inciso (B)
del Articulo 4, donde se sefiala que “de surgir alguna
situacién de emergencia, la Autoridad tendra la facultad de
establecer moratoria en cumplimiento a las disposiciones
contenidas en esta Ley. Las mismas podran ser coordinadas
con la Junta, la Autoridad”. Con relacién a este punto,
explicé que pueden surgir dudas y discrepancias en cuanto
a quien declarara la situacion de emergencia y qué
procesamientos se utilizardn. Estas preocupaciones fueron
atendidas en las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electronico.

Borinken Towing & Salvage

El Sr. Jan R. Benvenutti Fox, Oficial de Asuntos
Gubernamentales de “Borinken Towing & Salvage, LLC”

Cemrision de Recursos Nawrales v Ambientales
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(en adelante, “BTS”), dio comienzo a sus comentarios
exponiendo que reconocen y apoyan los esfuerzos
legislativos en establecer politica publica de reciclaje
doméstico de la goma desechada en sus multiples usos™. A
pesar de lo anterjor, el sefior Benvenutti advirtié que “la
demanda local no sostiene el que toda la goma en desuso
sea reciclada y/o consumida”. Por esta razon, sugirio el
oficial, que “debe existir un mecanismo para el manejo de
ese exceso de material”, tal como la exportaciéon de las
mismas, industria a la que se dedica esta empresa.

Considerando lo antes expuesto, el Sr. Bevenutti Fox
identificé varios elementos que hacen el modelo de
exportacion y transporte de neumaticos desechados a otras
jurisdicciones en una sumamente oneroso para el fondo”,
creado a estos fines por la Ley Num. 41-2009, segin
enmendada. Esto, ademas, aseguro el sefior Benvenutti, “ha
redundado en la inhabilidad de poderse lograr establecer un
mecanismo de exportacion sostenible y econdmicamente
viable”.

En primer lugar, el oficial de BTS estimé que las
cantidades actuales de neumaticos desechados exportados
demuestran que una gran cantidad de gomas anuales no son
transportadas de manera que quedan potencialmente
abandonadas. En Ja actualidad, el costo estimado de
transportacion de neumdticos desechados es de casi cinco
(5) millonies de dodlares anuales, calculé el sefior
Benvenutti, esto sin afladir otros gastos como
almacenamiento, compactacion y empague, entre otros.

Como segundo elemento, el sefior Benvenutti sefialo
que hay en Puerto Rico otras alternativas como el reciclaje
para atender el problema de las gomas desechadas.

Contrario a la idea de que sea sufragado por el Fondo, esta

Comision de Recurses Naturales v Amblonialos
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alternativa si es sostenible y ademads, ayuda a retener el
capital local.

Un tercer y ultimo elemento es que, en Puerto Rico,
ademas de las alternativas de reciclaje, “‘existen compafiias
de transporte maritimo como BTS con la capacidad de
realizar viajes” con mayor capacidad de carga que las
barcazas con destino a Asia yr por un costo doblemente
menor. Esto evitaria afectar el fondo especial para
incentivos, aseguro el oficial.

Por tal razén, el representante de BTS pidid que se
incorpore al proyecto de ley que “se requiera la preferencia
de transportistas maritimos puertorriquefios sobre los

foraneos™ en la transportacién de nenméticos desechados.

Autoridad de Desperdicios Solidos

Como bien indico el Sr. Carbé Lugo, Director Ejecutivo
de la Autoridad de Desperdicios Solidos, el P. del S. §90
persigue transferir npuevamente a la  Autoridad la
coordinacion de la  implementacion de la
Ley Nim. 41-2009, entre otras funciones y facultades. Con
este planteamiento, el Sr. Carbd Lugo expresé que acogid
“con alegria todas y cada una de las funciones ahora
asignadas”.

En cuanto al Fondo de Manejo Adecuado de
Neumédticos Desechados y el Fondo de Emergencia, el
Director Ejecutivo sefialé que desconoce *si se cred una
cuenta independiente para estos fondos™ Indicod, ademads,
que “es imperante para la implementacién adecuada de la
Ley que el Fondo finalmente salga del Departamento de
Hacienda y se traslade al Banco Gubernamental de

Comision de Recursos Naturcles v Ambiemiules
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Fomento (BGF), en una cuenta sobre la que unicamente
tenga control la ADS™.

Considerd innecesario el Fondo de Emergencia, por lo
que sugirid que se elimine. De igual manera, sugirié que se
le destine al menos veinte (20) por ciento del Fondo a la
Autoridad de Desperdicios Solidos para poner en marcha el
Programa de Neumdticos, que permita reclutar personal
capacitado y cubrir gastos de operaciones. Esto se debe a
que, segiin expresd el sefior Carbd, “{a)ctualmente la ADS
no tiene presupuesto asignado para operar una nueva
division con las funciones que pretende delegar este
Proyecto”. Estimé que la asignacion inicial debe ser de un
millén setecientos mil (1,700,000.00) dolares.

Por otra parte, el Sr. Carbé Lugo pidio a la Comision
que no excluya a los municipios de su participacion y
responsabilidades actuales para la implementacién de la
Ley. Sobre esto comentd, que “son los municipios quienes
pueden ejercer control directo de cada una de estas en sus
jurisdicciones”.

De igual forma se opuso a que se incluyera a los
transportistas o procesadores como beneficiarios del Fondo.
Sobre este particular, el sefior Carbé sefiald que “{e]l Fondo
no se puede usar para pagar etapas intermedias en el
proceso de reciclaje de los neumaticos”. Segun elaboro,
“[e]sas empresas o etapas intermedias deben ser reguladas
o absorbidas por el libre mercado”.

En referencia al peso como unidad de manejo y la tarifa
o cargo, el sefior Carbd sefiald que, los argumentos
expuestos por distintos sectores de la industria “deben
considerarse detenidamente”. Sugirié a la Comisién,
ademas, la citacion al “Departamento de Hacienda y a

representantes de las diversas navieras”, de modo que
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puedan ilustrar mejor sobre dichos argumentos. Por otra
parte, enfatizé que la fijacién de las tarifas o cargo deben
quedar entre las facultades de la Agencia, “para que sea
esta dentro de su ambito de pericia y el marco de la ley que
regule los asuntos delegados”.

El sefior Carb6 se mostrd, ademds, conforme con la
regulacion del grosor minimo que debe tener un neumético
que se utilice para transitar las vias publicas de Puerto
Rico.

Como 1ltimo comentario, €l opiné que la practica de
importar neumaticos para su disposicidn final es
contradictoria con la politica piiblica ambiental, tanto a
nivel nacional como internacional. Por todo lo antes
expuesto, el Sr. Carbé Lugo condiciond su endoso al

P. del 5. 890 si es atemperado con sus recomendaciones.

Departamento de Hacienda

El Ledo. Juan Vaquer Castrodad, asesor de la
Secretaria del Departamento de Hacienda (en adelante
“Hacienda™), la Hon. Meiba Acosta, expuso de manera
inicial que en términos generales “no tiene objecién al
intercambio de funciones entre la Autoridad de
Desperdicios Solidos y la Junta de Calidad Ambiental”.

Comentd, ademds, que por su parte, Hacienda
actualmente “tiene la encomienda de cobrar el cargo para
los neumaticos desechados al momento de importarse”. Tal
encomienda, manifestd el Licenciado, “se realiza mediante
el mecanismo de conteo”, dispuesto en la Ley vigente y
mediante “la revisién de los manifiestos que se someten a
Hacienda antes de llegar el navio con la carga que incluye

los neumaticos™.
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A pesar de lo antes expuesto, consideré necesario
comentar sobre posibles conflictos con las labores de
Hacienda en varias de las enmiendas propuestas. De modo
que condicion6 favorecer el proyecto, solo si se atiende de
manera adecuada lo siguiente. Explicd, que el proyecto de
ley establece que ADS “tendrd la faculta de inspeccionar
furgones o cargamentos” y “acceso a los manifiestos de
embarque (“bill of lading”), a las facturas comerciales y, en
los casos de importaciones extranjeras, al formulario
utilizado” por aduanas. En vista de lo anterior, expreso que,
si bien no tiene objecidn a que ADS tenga tales facultades,
debe garantizarse una coordinacion, de forma tal que no se
interfiera con las tareas propias de Hacienda en los muelles.
En este contexto, advirtié que “es esencial que el flujo en
los muelles no se obstaculice innecesariamente en ningun
momento, para asegurar que se cumpla con la fiscalizacion
adecuada”.

En cuanto a los nuevos mecanismos de inspeccidn
encomendados a Hacienda, la Secretaria también advirtié
que la Agencia “no tiene mecanismos en los muelles para
verificar el peso de los neumaticos, ni de otro tipo similar
de mercancia”. Sobre este particular, explicd que, en la
actualidad, el “proceso de verificacion se basa en la
revisién de los manifiestos de embarque y las facturas
comerciales, no en el peso”. Como alternativa, entendio
que la verificacion del peso debiera ser responsabilidad de
ADS.

Del mismo modo, mostrd preocupacion con las nuevas
responsabilidades que se le encomiendan al Departamento
de Hacienda. Su preocupacion estriba en que la Agencia
“no tiene los mecanismos ni el personal” necesario para

gjercerlas y, ademds, “podria tener el efecto de intervenir
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con el cobro del IVU [Impuesto de Venta y Uso] que
debera comenzar en los muelles en julio de este afio”.

En ultima instancia, sefiald una disposicion que puede
resultar en conflicto con el comercio interestatal. Segin
identifico, un nuevo articulo obliga al importador “asegurar
que los furgones con neumdticos que llegan a la Isla
contengan solo neumaticos y no otro tipo de carga
adicional”. Esto, asegurd el Licenciado, actualmente “no es
asi”, ya que “cominmente se reciben estos productos en

furgones con carga mixta”.

Junta de Calidad Ambiental

La Lcda. Suzzette Meléndez Colon, en representacion
de la Junta de Calidad Ambiental, indicd que en términos
generales, la JCA avala las enmiendas contenidas en el
Proyecto del Senado 890 con algunas excepciones que
pretenden atender diferentes situaciones identificadas por
las agencias concernidas y por la propia industria a raiz de
la implementacién de la actual Ley de Neumaéticos.

En primer lugar, sefialé que “el Proyecto traslada a la
ADS las funciones de administrar el Fondo y la fase
operacional del Programa de Manejo de Neumiticos
Desechados. La Junta mantendria la funcidn de
fiscalizacidn ambiental, emitir permisos a manejadores de
neumaticos desechados y mantener un listado actualizado
de estos”. A su entender, esta enmienda “permitird eliminar
el rol dual y conflictivo del Programa de Neumaticos de la
Junta de fiscalizar las disposiciones de cumplimiento
ambiental y, a la misma vez, incentivar la industria de
reciclaje, al efectuar los pagos del Fondo. El esquema de
funciones propuesto distribuye las funciones de acuerdo al

deber ministerial de cada agencia, segin concebido en sus

Cennisicn de Recursos Notrales v Ambieniales



ivrfarme Pozi

Iry

8

Poodet XNoAwd

L Pagine |24

leyes organicas”.

Manifesto, ademas, que no avala la eliminacion de los
municipios del andamiaje legal establecido en la referida
Ley 41-2009. Segin expresd, “la estructura municipal es
una herramienta clara en el manejo de desperdicios sdlidos
no peligrosos, incluso los municipios forman parte esencial
en la reglamentacion a esos fines”. Explico, que “durante la
operacién de recogido y acopio de neumaticos desechados
iniciado el pasado afio por la ADS, la JCA, en coordinacién
con la Policia y €l Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, los
municipios han tenido un rol significativo, particularmente
en el recogido de neumaticos en las gomeras™.

En cuanto a lo concerniente al cargo de manejo y
disposicion de neumaticos, dispuesto en el Articulo 5,
exteriorizd que el modificar el sistema de cobro del cargo
del manejo de los importadores a uno basado en peso,
mediante el uso de balanzas o pesos, informados en los
documentos de embarque, “permitiré equiparar el cobro del
cargo de manejo a la forma de pago de las tarifas, la cual se
basa en el peso de los neumdticos”. De manera adicional,
la Licenciada solicitd que “la asignacion de fondos a la
ADS, a la Junta y al Departamento de Hacienda se haga en
virtud de la propia ley y no mediante la promulgacion de
reglamentacion, como establece el texto del Proyecto. Ello
proveera los fondos necesarios para las funciones de cada
agencia, inmediatamente entre en vigor la Ley”. Para estos
fines, sugiri6 que “se incluya un lenguaje a los efectos de
que el monto recaudado que ingrese al Fondo, la ADS
transferira anialmente a la Junta un quince (15) por ciento
para cubrir los gastos asociados a fiscalizacién y
cumplimiento con los requisitos de manejo y cumplimiento

ambiental”.
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En cuanto a la eliminacion de cumplimentar y presentar
un manifiesto, ya sea en papel o electronmico, indicé no
estar totalmente de acuerdo, “puesto que el manifiesto es
una herramienta valiosa de fiscalizacidn ambiental para
nuestro Programa de Neumaticos, pues le permite conocer
datos especificos sobre el origen de los neumaéticos,
informacién del almacenador, cantidad de neumaticos que
entrega el almacenador al transportista, la informacién del
transportista, entre otros datos”.

Como conclusion, considero que los cambios
propuestos contribuiran a solucionar diferentes situaciones
planteadas por las agencias y la propia comunidad
regulada, tales como simplificar €] Programa de Manejo y
facilitar la fiscalizacién ambiental y fiscal. Agilizar el
tramite de pago a los manejadores. Proveer los ingresos
necesarios para cubrir los costos reales por las actividades
de manejo y administracién gubernamental. Destinar
fondos para la investigacion y desarrollo del mercado de
reciclaje de neumiéticos desechados y distribuir las tareas,

segin el deber ministerial de cada agencia.

Oficina del Procurador del Ciudadano

La Sra. Iris Mmiam Ruiz Class, Procuradora del
Ciudadano, mostrd preocupacion sobre varias de las
enmiendas a efectuarse mediante el P. del S. 890. En
primer lugar, la Procuradora le preocupd la manera que se
pretende establecer para pesar el cargamento de los
furgones. Sobre esto sefialé que “tem[e] retrasos y trabajo
adicional, lo que resultaria en gastos mayores en la
aportacion de la administracidn, lo cual podra ser reflejado

en un aumento en los neumaticos costeado por el
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consumudor”.

Por otra parte, la Sra. Ruiz Class mencion6 estar
preocupada con el hecho de que “se mantiene que los pagos
a los exportadores se efectien luego que estos muestren
evidencia de que el cargamento llegd a su destino”. Esto,
segun la Procuradora, afecta a todos las partes que
participan de la industria directa e indirectamente. Por tal
razon, la Procuradora recomendé que se establezca ‘“‘un
sistema de fianzas que garanticen el pago emitido y asi se
pueda continuar con las operaciones sin un retraso por falta
de o espera de pago”.

De esta forma, la Sra. Ruiz Class recomendd Ila
aprobacion del P. del 8. 890, “sujeto a las recomendaciones

expuestas”.

Banco Gubernamental de Fomento

El Sr. José V. Pagan Beauchamp, Presidente Interino
del Banco Gubernamental de Fomento, reconocié mediante
ponencia escrita “la necesidad de realizar enmiendas™ a la
Ley Num. 41-2009 de manera tal que la misma “sirva su
propasito y para ayudar a manejar la crisis de neumaticos”.
Por tal razon, no apoyd la eliminacién del Banco de
Gubernamental de Fomento come depositaric del Fondo
para el Manejo de Neumaticos Desechados, ya que esta
accion reduce la liquidez del mismo. Esta disposicion,
sefialé el Presidente, “contravendria la politica publica
dispuesta” en la Ley Num. 24-2014, la cual “autoriza al
Banco a solicitar a la Autoridad a que transfiera
cualesquiera fondos que tenga en su poder al Banco”. En
ese contexto, el Presidente mencionod que bajo la Ley Nium.
24.2014 se establece que la misma “prevalecerd sobre

cualquier otra disposicion de ley”.
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Aunque el sefior Pagin se opuso a la aprobacién del
Proyecto, condiciond su apoyo a que se comija la

incompatibilidad planteada por éL

VISTAS OCULARES

Viernes, 14 de marzo de 2014- Cemex Ponce

Tal y como se menciond previamente, la Compaifiia
CEMEX, ubicada en el municipio de Ponce, busca
incrementar la capacidad de sus facilidades, lograr obtener
sistema de procesamiento de neumdticos que pudiera
utilizar sobre dos punto tres (2.3) millones de neumaticos al
hormmo en el proceso de manufactura de cemento.
Actualmente, CEMEX utiliza los neumiticos desechados

como combustible para llevar a cabo sus operaciones.
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Viernes, 28 de marzo de 2014- Sofscape Caribe Inc.

Con el propésito de conocer de primera mano el
funcionamiento de la tUnica compafila que procesa
neumaticos para convertirlos en neumdtico pulverizado
dentro de Puerto Rico, y de conocer méis a fondo el
proceso llevado a cabo por esta, la Comision suscribiente
realizd una Vista Ocular en las facilidades de “Sofscape
Caribe, Inc.” en Vega Baja. Personal de la JCA, ADS, los
Senadores Cirilo Tirado Rivera, José Pérez Rosa, y Angel
Martinez, y otro personal de la Comision, estuvieron

presentes en la misma.

DI S e T s B e T S S b

SRy ST PP LA e

b v 2

PERN

E i

B

o

TP T R RS X SRS

Comision de Recwrsos Naturales v Ambieniales



intfarme Paririve F. del S. 4 Paginag |29

Miércoles, 30 de abril de 2014-Mercantil Plaza

Posteriormente, tras la culminacidon de las Vistas
Publicas, se celebro una Vista Ocular en las Oficinas del
Departamento de Hacienda ubicadas en Mercantil Plaza,
Hato Rey. A dicha Vista, asistieron representantes de la
JCA, ADS, los Senadores Cirilo Tirado Rivera y José Pérez
Rosa, asi como el Ledo. Juan Vaquer Castrodad, el
Secretario Auxiliar de Rentas Internas, y el Sr. David
Pumajer, Subdirector del Area del IVU. Enla misma, se
discutieron los procedimientos de cobro en Hacienda y el
recibo de mercancia en los muelles, asi como una
explicaciéon maés a fondo de las preocupaciones de Hacienda

con relacion al P. del S. 890.
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Memoriales Explicativos

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

El Ing. Torres Diaz, Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (en adelante “DTOP”),
expres6 su “apoyo de formal general”. Como primer
comentario, el Ingeniero propuso incluir a [a Comisién para
la Seguridad en el Transito para el estudio y creacién de
una nueva reglamentacion en referencia al minimo de
profindidad que debe contener la banda de rodaje de un
neumatico para transitar por las vias publicas de Puerto
Rico. En segundo lugar, expuso que no objeta el gue se
encomiende dicho estudio y reglamentacién, ya que el
reglamento actual data del afio 2001, por lo que considero
como un “buen momento de revisar el mismo”, a fin de

minimizar riesgos en las vias piblicas, a la vez que se

permite que se compare el grosor minimo permitido con el
de otras jurisdicciones. Menciono, ademdis, que en la
actualidad este Reglamento “establece que... la banda de
rodaje debe tener un minimo de groso de 2/32”. Sefialo,
ademds, que este grosor minimo fluctta entre los 2/32 y
4/32 en distintos estados de Estados Unidos.

En tercer lugar, e! Ingeniero recomend¢ solicitar la
opinidn de la Comisidn de Servicio Publico ya que es esta
Agencia la encargada de establecer los parametros de
grosor minimo en los vehiculos de carga pesada.

Como cuarto comentario, el Ing. Torres Diaz advirtio
que “al presente no existen productores de goma
pulverizada en la Isla”, por lo que “depender
exclusivamente del mercado para que se desarrolle” la

industria de procesamiento tal vez no es “la solucion a
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corto y mediano plazo™. Por lo tanto, recomendd eliminar
esta prohibicion en el proyecto de ley “y que se exijaala
ADS hacer un estudio de tarifas y comparaciones de
mercados”. Esto, aseguré el Ingeniero, “ayudard a entender
los costos reales desde el punto de vista de los procesadores
y recicladores”. De ignal manera, al mantener la

disposicién se limitaria la facultad de ADS para establecer

tarifas que incentiven el establecimiento de la industria de

procesamiento, una vez se concluya con el estudio de
mercado. Segun el Ing. Torres Diaz, su sugerencia “es
consona con la exposicion de motivos” vy “esta a tono con
lo expuesto™ en el contenido de la Ley.

Comentd, ademas, que tanto DTOP como la Autoridad
de Carreteras y Transportacion (en adelante “ACT™) tienen
como objetivo “continnar utilizando el asphalt rubber”. No
obstante, mientras el precio de este ultimo continte siendo
mayor que el del asfalto convencional ninguna de las dos
agencias podran seguir importandolo.

En la actualidad, los compaiias de asfalto caen bajo la
definiciéon de “instalacién de reciclaje o reciclador de
neumaticos desechados” y bajo la definicion de
“instalacién de uso final”. Bajo esta premisa, los asfalteros
estin doblemente regulados, por lo que el Ing. Torres Diaz
recomendd “que se exceptie a los asfalteros u otros
similares del exceso de regulacion a que estdn sujetos los
otros recicladores”. Del mismo modo, exhortd a “que sé les
permita participar del incentivo”.

A modo de conclusién, expresd que “el precio del
asfalto y del asfalto hecho con goma pulverizada” tiende a
fhuctuar dependiendo de la oferta y demanda. Por tal razén,
y como ultima recomendacion, expresé que “al menos se le

consulte de forma obligatoria a la ACT y el DTOP” al
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momento de la Junta Asesora del Cargo y Estructura

Tarifaria establecer las tarifas delegadas.

Terralinda Environmental Services, Corp.

Como parte de su experiencia en la industria, el sefior
Ortiz identificd varios temas sobre los cuales orientd sus
comentarios. En primer lugar, el sefior Ortiz sefialo que el
costo de la fianza ambiental debe “estar basado en la
cantidad de gomas que se transportan o se almacenan”.
Como segundo enfoque, el sefior Ortiz recomendo “darle
reconocimiento al “buffing”. El tercer punto se enfocd en
invertir en pesas electronicas en lugar de utilizar las
privadas. Recomendé, ademds, aceptar el “bill of lading”

como prueba de destino final para la exportacion.

Finalmente, recomendé revisar la definicién del
término “transportistas”, de manera que se ajuste con la
realidad del mercado.

Ademas de los memoriales anteriormente resumidos, la
Comision solicitd memoriales escritos al Sr. Josué Correa y
Sr. Santos Correa de Correa Tire Distributor, al
Sr. Eduardo Ojeda y al Sr. José Delgado Ortiz. Al momento
de redactarse este Informe, los mismos no habian sido

recibidos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y S de la
Ley Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de
Recursos Naturales y Ambientales ha estimado que la

aprobacién del P. del S. 890, no conlleva un impacto fiscal
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significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Tras una evaluacion del P. del 8. 890, y los comentarios
presentados por las agencias y grupos interesados, la
Comision suscribiente estd convencida de que el
P. de. S. 890 puede contribuir de manera efectiva a la
disminucién de la acumulacién desmedida de neumiticos
desechados en gomeras y distintas instalaciones de la Isla.
Tal y como se sefialé anteriormente, esta acumulacién
representa un peligro inminente, tanto para la salud de
nuestros cindadanos como para nuestro ambiente, y
provoca la propagacién de plagas y enfermedades como el
dengue. Ademas, existen otros riesgos potenciales para la
seguridad publica y el ambiente, tales como: incendios,
explosiones, derrames, atraccién de vectores y otros. A
través del P. del S. 890, se busca establecer como politica
publica el fomentar y promover “el establecimiento de
sistemas de recuperacidén, procesamiento y reciclaje de
neumaticos, devolviendo su valor a la economia del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico con la manufactura de
productos finales, su uso como agregado en proyectos,
obras de construccién o la obtencién de materia prima para
ser utilizado como combustible”.

Coénsono con las preocupaciones esbozadas a lo largo
de todo el proceso investigativo, se realizaron un
sinnimero de enmiendas dirigidas a lograr la
implementacion efectiva  del Programa y lograr la
disminucion en la acumulacion de los neumidticos

desechados. Entre estas, y para evitar que el flujo maritimo

Comision de Recuwrsos Naturales v Ambieniales



tnfarme Pasirave Foode! 3. 480 fagina |34

se vea interrumpido, se elimind el requisito de que los
furgones que lleguen a la Isla contengan unicamente
neumaticos. Se aclararon las facultades y deberes de cada
una de las agencias concernientes, se le devolvieron-los
poderes a los municipios y al Banco Gubernamental de
Fomento, entre ofros.

A tenor con todo lo antes mencionado, la Comisién de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 890 con las enmiendas

contenidas én el entirillado electronico.

Respetuosarmente sometido,

/" Cirilo Tirado Rivera

Presidente

Comisidn de Recursos Nawirales vy Ambieniaies
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 3 ™ Sesidén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 890
17 de enero de 2014

Presentado por el sefior Bhatia Gautier

Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar Jog Articulos 1. 2.3.4.5.6.7.8.9.10, 11, 12. 13, 14,16, 17. 18,19, 20y 23 de
la Ley Num. 41-2009, segin enmendada, conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de
Neuméticos de Puerto Rico”, con el fin de enmendar sus definiciones;; utilizar el peso del
neumaético como unidad de manejo; asignarle a la Junta de Calidad Ambiental el papel
exclusivo de fiscalizar el cumplimiento ambiental de la Ley; faculiar a la Autoridad de
Desperdicios Solidos para la administracién de la Ley; elimninaral-Banco-Gubernamental-de
Eomente-de-su-participacién-enlaLey; enmendar la composicion de la Junta Asesora creada
mediante el Ak Arficulo 6; enmendar las facultades y deberes de Lmpestaderes
importadores, Almacenaderes almacenadores, Proeesaderes procesadores, Inmstalaciones
mstalaciones de uso final, Reeicladores recicladores y Expertadores exportadores de
neumaticos; y disponer el uso de los intereses y sobrantes generados por el Fondo para el
Manejo de Neumaticos Desechados; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El manejo de neumaticos desechados ha sido tema de discusién por muchos afios. Desde el

momento en que nos dimos cuenta de que enterrar un neumético en un vertedero era una tarea
similar a la de Sisifo en la mitologia: no importa como lo enterraban, tenian la virtud de volver a
salir a 1a superficie;, Jos Los neumaticos han sido uno de esos materiales que han representado un

dolor de cabeza historico en su disposicion final.

En gl afio 1996, se estableeié implementd Ia politica publica del gobierno para el manejo y
disposicién de neumaticos desechados. Esta politica establecid, -lo que en su momento fie una
disposicién novedosa-, el cobro de un cargo; al memente-de venderse un neumatico, para costear

la disposicion final del mismo, una vez terminara su vida atil.



No es para menos. Se cambian entre nueve mil (9,000) a guince mil (15,000) neumaticos

cada dfa en la isla Isla. En momentos donde se enfrentan problemas de recoleccién y disposicion
de los mismos, como ocurre actualmente, nos damos cuenta de lo que representa esta cantidad.
Montafias de neumnaticos acumulados en gran parte de las cerca de dos mil QQQ_Q) gomeras
distribuidas por todo el pais Pals, acumulando agua y sirviendo de habiticulo para la

reproduccién de distintas especies de mosquitos, inchryendo el que transmite el dengue.

En el afio 2009, se revisé la Ley Nam. 171-1996, conocida como “Ley de Manejo de

Neuméticos”, con el propésito de atemperarla al siglo XXI. Esta revisién culmind con la

derogacién de la misma y la aprobacidn de la Ley Nam. 41-2009, conocida como “Ley para el

Manejo Adecuado de Nenméticos de Puerto Rico”, donde se cambib el método de manejo del
neumatico, de uno usando como base el tamaiio, a uno usando el peso como unidad de manejo.
De esta forma, se faeilitaba facilitaria el manejo y se evitaria la inconsistencia entre las
cantidades de neumdticos quesereclamaba-gue-se-desechaban desechados reclamados yles de la
cantidad que faalmente-y realmente lo llegaban a ser se-dispesicidéa-final. Esta ley Ley proponia

la creacion, dentro de la Autoridad de Desperdicios Solidos, de mecanismos para evitar el fraude

y el cobro indebido del cargo de disposicién; asi como también para estimular mercados para el

uso de los neumaticos desechados, reciclindolos en productos y materiales utiles.

Sin embargo, la referida Ley Num. 41-2009 minca entrd en vigor. Justo antes de que esto

ocurriera, se sometieron importantes enmiendas que la convirtieron en un hibrido que al dia de

hoy ha demostrado ser esencialmente inoperante.

El proyecto de enmiendas a la mencionada Ley Num. 41-2009 que presentamos, propone
establecer los mecanismos para superar la crisis de neumaticos desechados que actuaimente
padecemos. Se-propene Ademis, volver vuelve a instaurar el peso de los neuméticos como

unidad de manejo de los mismos. Se-faeulta Faculta a la Autoridad de Desperdicios Solidos a ser

1a agencia principal en cuanto al manejo de neuméticos desechados se refiere, incluyendo la
obligacion de estimular y de ser necesario, crear mercados para productos de neumaticos
reciclados. Se-elimsna Elimina al Departamento de Hacienda como pagador de las facturas
presentadas confra el Fondo para el Manejo de Neumaticos Desechados y se mantiene a la Junta

de Calidad Ambiental con el papel exclusivo de agencia reguladora y fiscalizadora.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 41-2009, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articalo 1.-Titulo:

Esta Ley se conocerd como la “Ley para el Manejo Adecuado de Neuméticos
Desechados de] Estado Libre Asociado de Puerto Rico.””

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 41-2009, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones:

Las siguientes palabras o términos dondequiera que aparezcan usadas o aludidas en
esta Ley, tendran los significados que a continuacién se expresan, excepto donde el contexto
claramente indique otra cosa:

A. Almacenador de neumdticos — es la persona que recolecta, {y] retiene o acumula

neumaticos [, incluyendo vendedores de neumaiticos que a su vez retienen y

acumulan neumaticos desechados] en sus instalaciones.

B. Autonidad ...

C. Banco — se refiere al Banco Gubernamental de Fomento. creado mediante la Ley

Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segiin enmendada.
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D. Cargo - se refiere al Cargo de Manejo [y Disposicién] de Neuméticos Desechados

que se le impone a todo neumético, sea manufacturado en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o importado nuevo o usado.

E. Caucho o neumaticos pulverizados ("crumb rubber"):- — Es gs el neumatico sin

metal procesado en tamafios iguales o menores a un cuarto de pulgada (%%1/4”),

producto intermedio o materia prima utilizable para asfalto, combustible,
productos finales a base de caucho, superficies de juego para nifios, entre otros
fines.

F. Caucho o neumético triturado ("tire chips"): — Es es el neumatico procesado en
tamafios mayores a un cuarto de pulgada {84514 (1/47} y menores de tres
pulgadas {333 (37). Se podrd utilizar como combustible derivado de
neumaticos ("tire-derived fuel"), aditivo para concreto en usos no estructurales y
materia prima para caucho pulverizado, entre otros. Esto no es un producto final,
sino un producto intermedio o materia prima.

G. Combustible derivado de neumatico (“tire-derived fuel"): — Es es todo aquel
neumético entero o caucho [triturado] procesado que se utiliza por su valor
calorifico para generar energia. Su uso como combustible no se considera
reciclaje.

H. DACO — se refiere artamento d ntos del C idor, creado

diante Ia Lev Ntim. 5 de 23 de abril de 1973 seenin enmendada.

" I. Exportador de neumdticos — es cualquier persona natural o juridica que recibal,

recoja o maneje] neumaticos desechados (enteros o procesados) para ser
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[reciclados o dispuestos] manejados en instalaciones certificadas fuera del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Se considerard como Exportador de

neumdaticos desechados enteros el que los exporte de esa forma y como
Exportador de neumiticos desechados procesados al que exporte neumsiticos

procesados o pulverizados.]

J. Factura — es agquel documento adoptado-o aprobado por la {Junta] 4utoridad que
sera utilizado para procesar los pagos por el trabajo realizado por el [procesador,)
exportador, reciclador [e] o instalacion de uso final. Dicho documento deberd
contener, entre otras cosas, la cantidad en libras de neuméticos desechados, ya
sean enteros o procesados, [asi como su procedencia] con la documentacion

correspondiente que asi lo certifique.

K. Fondo — es el Fondo para el Manejo [Adecuade] de Neuméticos Desechados que se
nutre del dinero recaudado por e/ [cargo de disposicion] Cargo de Manejo y
Disposicion de Neumdticos Desechados impuesto a los neumdticos importados o

mamnufacturados en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

M L. [Gobierno de Puerto Rico] Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

— se reflere al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
departamentos, agencias, instrumentalidades, corporaciones piblicas y los

gobiernos municipales.
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N M, Hacienda - se refiere al Departamento de Hacienda, uno de los departamentos

ejecutivos _establecido por la Seccion 6 del Articulo IV de la Constitucion del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

O N. Importador de neuméticos — es cualquier persona, con una licencia emitida por la

Autoridad, que reciba o traiga neuméticos al Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, ya sean nuevos o usados, para su distribucién, venta, uso o disposicién final.

Incluye a cualquier persona que importe neumdticos como parte de un vehiculo o

vehiculo de motor.
P 0, Instalacién de procesamiento ocesador de aticos desec

Q P. Instalacién de reciclaje o reciclador de neumaticos desechados — es la persona
antorizada por la Junta para [intervenir en el proceso de transformacién dej
transformar la materia de neumaticos desechados [para manufactura def y
manufacturar nuevos productos o aprovechar los mismos en usos para obras de

construccién. No incluye instalaciones de [recuperacion de energia] uso final

R Q. Instalacién de uso final — es aquella instalacion que de conformidad con la
actividad realizada pueda certificar una utilizacién final del neumético desechado,
ya sea que se utilice como fuente de energia o como agregado que sustituya

material de la corteza terrestre por neumdticos procesados [se aproveche en usos

no estructurales].

& R. Instalacidn certificada...
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F S. Junta Asesora — se refiere a la Junta Asesora del Cargo y la Estructura Tarifaria, a
la cual mediante esta Ley se le delega la facultad de asesorar en la revision [y

revisién] del earge Cargo y la estructura tarifaria.

ey

unta...

I

:T.

¥ U. Licencia de importador de neumaticos — es la autorizacidn emitida por la [Junta]
Autoridad a todo importador de neumaticos nuevos o usados que le acredite como
entidad bona fide para importar neumaticos y hacer negocios en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

¥ V. Licencia de manufacturero — es la autorizacién emitida por la [Junta] Autoridad

a todo mamufacturero de nenméticos en ¢l Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

que le acredite como entidad bona fide para manufacturar neumadticos y hacer

negocios en gl Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

W. Manifiesto — es aquel documento adoptado por la Junta y generado por el

almacenador de neumaticos, en el cual se hace constar el origen. trayectoria v

destino final, asi como la cantidad de neumaticos desechados manejados v

transportados hacia una instalacion de procesamiento. reciclaje, exportacidn y
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disposicidn final. donde se le afiade la equivalencia en peso (libras) de los

neumaticos desechados recibidos. |

¥ X. Manufacturero de neumaticos — es aquella persona ubicada en la jurisdiccion del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que se dedica a la fabricacidn
de neumaticos.

Z Y. Neumético...

Z. Neumitico desechado ...

BB AA. Obra ptiblica — es cualquier trabajo de construccion, reconstruccidn,
alteracion, ampliacién o mejora hecha por administracién, contrato particular o

adjudicado a un subcontratista por el Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.
€6 BB. OGEPe...
Pp. CC. Persona. ..
EE: DD. Permiso. ..
EE. EE. Recauchamiento....

GG FF. Transportista de neumaticos desechados — es toda persona autorizada por la
Junta [que recibe, recoge y transporta] a transportar neumaticos desechados

enteros para llevarlos a las instalaciones de procesamiento, reciclaje, exportacion o

de uso fmal.

HH GG. Uso [no estructural] para obras de construccion — es la utilizacién del
neumdtico desechado, triturado o pulverizado, como agregado en obras de

ingenieria, tales como: pavimentacion de carreteras, aceras, encintados, nichos y
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panteones para cementerios, muros de contencidn, paredes arquitectdnicas,
jardineras, paredes para controlar el ruido, construccién de barreras de impacto,
control de erosion de terrenos, construccion de verjas separadoras, construccion de
diques para lagunas, entre otras, segin aceptado por la- “American Society for
Testing and Materials” (ASTM, por sus siglas en inglés). [Para tales usos se
puede sustituir el caucho triturado por agregade de construccién,

proveniente de Ia corteza terrestre.]

I HH. Vehiculo - es todo artefacto en el cual o por medio del cual cualquier propiedad
es o puede ser transportada [o llevada] por una via publica, exceptuando aquélles

aquellos que se usen exclusivamente sobre vias férreas.

H 0. Vehiculo...

”

K¥ JJ. Vendedor de neumaticos ...

Articulo 4 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 41-2009, segin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Declaracion de Politica Piblica

La politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta
dirigida a reducir el volumen de los residuos sdlidos gque se disponen finalmente en las
instalaciones autorizadas de disposicién de desperdicios éélidos, con alternativas como el
reciclaje y#e uso final como materia prima que contenga un valor econémico en el mercado.

Como parte de esta politica, se #mplesterd implementard un programa para controlar la
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disposicién final de neuméticos en las instalaciones de disposicion de residuos solidos
autorizadas y se promovera el establecimiento de sistemas de recuperacién, procesamiento y
reciclaje de neumaticos, devolviendo su valor a la economia del Estado Iibre Asociado de
Puerto Rico con la manufactura de productos finales, su uso como agregado en proyectos, {de

ingenieria civil no estructurales] obras de construccion o su—wtilizaeién la obtencién de

materia prima para ser utilizado como combustible. Es un interés publico apremiante el

Jograr la libre competencia en los mercados de transporte, procesamiento, reciclaje,
exportacién y uso final de los neumaticos desechados en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Esta es la forma de desarrollar suficientes participantes y demanda en los mercados
anteriormente mencionados, a fin de que éstos tengan la capacidad de absorber el suministro
de neumaticos desechados en Puerto Rico. Asimismo, se fomentara por parte del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la demanda de productos y obras que contengan
neumaticos desechados.

Se establece, que para efectos de la distribucion del earge Cargo establecido en el
Articulo 5 de esta Ley v los estimulos e incentivos que se establezcan con fondos
provenientes de dicho earge Cargo, tendran prioridad y preferencia aquellas actividades para
[la disposicién] e/ manejo de los neuméticos desechados que propongan el uso de los mismos

como materia prima para producir nuevas mercancias en la Isla o para la exportacién de

materia procesada al mercado intermacional. Todo reglamento debera atemperarse para

cumplir con Ia politica publica agui establecida. Estapoliticadeberd-observarse-siempre-y
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2 dispone lo siguiente:
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A Establecer un programa de manejo adecuado de nenmaticos desechados.

B. Establecer un fondo para el manejof-sdecuade] adecuado de neumdticos
desechados mediante [el] un cargo de manejo[ y disposicidn] de neumaticos
desechados.

C, Fomentar la creacién de industrias de reciclaje de neumnaticos desechados en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

D. tar la creacion de mercados que utilicen ¢ teria pri uctos
derivados d eumaticos desechados en el Estado Libre Asociado de Pue ico
G. Fomentar que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

construya obras publicas con materiales de construccién derivados de los
neumiticos desechados en Puerto Rico[, siempre que las referidas obras
tengan viabilidad econdmica y exista la tecnologia necesaria).

H. Asegurar la libre competencia en los mercados de tr. e, procesamiento

reciclaje. exportacion v uso final de los neumaticos desechados en el Estado

Libre Asociado de Puerio Rico.

7

Articulo 5 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Niin. 41-2009, segtin enmendada,

22 para que lea como sigue:

23

“Articulo 4. Poderes y Funciones
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[A.  Autoridad de Desperdicios Sélidos:

1.

Desarrollara un programa de educacion para orientar a los
ciudadanos sobre la importancia de la disposicién adecuada de los
neumaticos desechados.

Podr4 levar a cabo procedimientos de investigacién y desarrollo a
fin de desarrollar mercados que utilicen los neumaticos desechados
como materia prima.

Sometera anualmente a la Junta y hara disponible al piblico en su
pigina de Internet un reporte sobre el manejo de nmeumiticos
desechados en Puerto Rico.

Establecera, de estimarlo necesario y en colaboracion con la Junta,
equivalencias basadas en peso para neumaticos, caucho triturado,
combustible derivado de neumaticos, caucho pulverizado u otros
materiales provenientes del caucho natural y sintético de
neumaticos desechados.

Podri realizar auditorias para verificar la correccién del pago por
el cargo de manejo y disposicién de nenmaticos que se adopta en el

Articulo 5 de esta Ley ]

B A. Junta-de-Calidaed-Ambiental Junta de Calidad Ambiental:
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Sera responsable de fiscalizar y hacer cumplir las disposiciones de

proteccién ambiental establecidas en esta Ley, ea su Ley Organica y
Reglamentes reglamentos, conforme a sus deberes y facultades.

Adoptara o enmendars, de ser necesario, sus reglamentos para la
implantacién, administracién y el cumplimiento de esta Ley,
incluyendo, pero sin limifarse, a la reglamentacion necesaria para
el otorgamiento de licencias y permisos, para el establecimiento del

sistema de pesaje y la imposicion de cargos, multas y penalidades.]

[4.] 32. Emitird, modificard o revocara [las licencias y} los permisos emitidos

en virtud de esta Ley y verificara, mediante inspeccidn, el
cumplimiento ambiental de las {instalaciones] personas que manejen

neumaticos desechados.

[5.] 43.Requerird[ el depdsito de fianzas o seguros] la obtencion de un

seguro ambiental, como parte de los requerimientos de los permisos, a
los[ almacenadores,] procesadores, expoﬁadores, transportistas,
recicladores de neumdticos e instalaciones de uso final. Ademas,
determinard la cantidad [de la fianza o] del seguro basado, entre otros
criterios, en el riesgo ambiental que la actividad representa en caso de
abandono, incendio[, incumplimiento del permiso] u otro desastre

ambiental.
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[6.] 4. Mantendrd [un listado actualizado] una lista actualizada de los

almacenadores, transportistas, procesadores, exportadores, recicladores
e instalaciones de uso final que tengan los permisos o autorizaciones
vigentes. Se dispone que la Junta cemparted comparta con la
Autoridad la informacion que recopile. La misma estaréd disponible al

publico y en su pagina de Internet.

[7.] 65.Tendra la facultad de establecer y—eoordinar—con—la—futoridad

[8.

moratorias al cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
en caso de surgir alguna situacion de emergencia.

Emitirda una licencia de importador o manufacturero de
neumaticos con el fin de acreditar que el tenedor de la misma se
encuentra autorizado, como parte de su negocio, para introducir o
fabricar neumditicos en Puerto Rico. La licencia pagard un importe
de dos mil (2,000) délares cada dos (2) afios a partir de la emision

de la misma.]

[9.] #6.Podra denegar, suspender o revocar unfa licencia o] permiso de

{importador, manufacturero,] almacenador,  transportista,
procesador, exporfador, reciclador o instalacién de uso final de
neumaticos desechados, segin corresponda, a toda persona que
incumpla con las disposiciones de esta Ley yfe los reglamentos
adoptados bajo la misma. La denegacién, suspension o revocacion se
regira de conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 170 de 12 de

agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de
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Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de
Puerto Rica”.

[10. Impondri un recargo de un diez por ciento (16%) sobre el monto
de cualquier insuficiencia o deficiencia referente al pago del cargo
de manejo y disposicién de neumaticos establecido en el Articulo 5
de esta Ley e impondri intereses a una tasa anual de diez por
ciento (10%) sobre el monto adeudado.]

[11.] 87. Adoptard, mediante reglamento de emergencia u orden administrativa

notificada mediante aviso piblico, las disposiciones transitorias

necesarias para lograr los objetivos de esta Ley.

[13. Pagara las facturas sometidas por los procesadores, recicladores,
exportadores e instalaciones de uso final de neumaticos
desechados, segiin el reglamento tarifario adoptado.]

[14.]468. Podra selicitarle solicitar a la Autoridad que retenga {[retener]
aquellos fondos que se le adenden al [procesador,] reciclador,
exportador o instalacién de uso final, en caso de incumplimiento con
las disposiciones de esta Ley y/e sus reglamentos, segiin lo dispore el
Articulo +# 18 de esta Ley. El procedimiento para la retencion se regira
de conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion adoptada al
amparo de la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Estado Libre Asociadg de Puerto Rico”, supra.
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[15. Llevari a cabo todas las acciones administrativas necesarias,
incluyendo los trabajos de pre-intervencion y auditoria de las
facturas cargadas al Fondo.

16. Velara que los sistemas de pesaje de los procesadores, recicladores,
exportadores o instalaciones de uso final estén certificados por
BACo DACO o la agencia pertinente.

17. Designard inspectores en las instalaciones de los procesadores,
exportadores, recicladores e instalaciones de uso final o cualquier
otro que-asi entienda necesario para fiscalizar el cumplimiento con
la fase operacional de esta Ley.

18. Podra desarrollar e implantar todas aquellas medidas que sean
necesarias para asegurar la salud fiscal del fondo.

19. Transferira a la Autoridad y a Hacienda cada tres (3) meses, aquella
porcién del Fondo que por reglamento se determine a fin de que
puedan cumplir los deberes que mediante esta Ley se le imponen.

20. Proveera a Ia Autoridad toda la informacién necesaria a fin de que
ésta pueda preparar el informe anual sobre el manejo de
neumiticos desechados en Puerto Rico.

21. Determinara, al expedir permisos, la cantidad maixima de
pneumaticos desechados que podran ser acumulados por los
almacenadores, tranmsportistas, procesadores, recicladores,
exportadores e instalaciones de wuso final de neuméticos

desechados.
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22. Podra congelar los fondos que le puedan corresponder a los
procesadores, recicladores, exportadores e instalaciones de uso
final en caso de hallarlos en vielacion de sus permisos.]

[23.]4#9. Podrd revocar los permisos [e/e] e imponer multas a los
transportistas, almacenadores, procesadores, recicladores, exportadores
e instalaciones de uso final de neumdticos desechados en caso de
hallarlos en violacion de los referidos permisos.

[24.]4210. La Junta adoptard, mediante reglamento(:], las normas para
establecer la acumulacion de newmaticos por el almacenador,
transportador, exportador, procesador, reciclador e instalacion de uso
final de neumdticos desechados y los criterios para emitir dispensas
sobre este particular.

[a. el monto a pagarse por los neumaticos manufacturados o
importados, sean éstos nuevoes o usados, y todos aquellos
que lleguen a Puerto Rico como parte de un vehiculo o
vehiculo de motor nuevo o usado.

b. las normas para establecer la acumulacién de neumiticos
por el almacenador, procesador, reciclador e instalacidn de
uso final de neumaticos desechados y los criterios para
emitir dispensas sobre este particular.

c. el método y el término de pago de Ia tarifa correspondiente
al procesador, al reciclador, al exportador y a Ia instalacion

de uso final, conforme a las fases realizadas.
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d. el método a seguirse en caso de que el sistema de pesaje esté
dafiado y dispondra el periodo de tiempo para repararlo.

e. Ia reglamentacién necesaria para devolver o acreditar a los
importadores o manufactureros de neumiticos que
exportan parte o la totalidad de los mismos, el monto del
cargo pagado de los neumaticos que son exportados.

f. cualquier medida o mecanismo necesario para la

implantacion de esta Ley.]

B.  Auwtoridad de Desperdicios Solidos:

1

b

La Autoridad coordinard la implentacion implementacion de esta Ley,
en armonia con la Ley Num. 70 de 23 de junio de 1978, segun
enmendada, conocida como ia “Ley de la Autoridad de Desperdicios
Sélidos de Puerto Rico™'; y con la Ley Num. 70 de 18 de septiembre de
1992, segiin enmendada, conocida como f& “Ley para la Reduccion y

el Reciclaje de Desperdicios Solidos en Puerto Rico™.
De surgir alguna situacicn de emergencia;_segun declarada por la

Junta, la Autoridad tendrétafacltad de-establecer—moratorias—al

podrinser-coordinadas-conta-Junia—La-Autoridad estara facultada

para facturar al Fondo de—Emergeneias aquellos gastos propios
incurridos para enfrentar dicha situacion de-emergencia,
La Autoridad tendra la facultad de inspeccionar furgones o

cargamentos que entren a) Estado Libre Asociado de Puerfo Rico, con
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el propésito de cotejar si contienen neumdticos, de modo que pueda
poner en vigor las disposiciones referentes a la licencia y el earge
Cargo de manejo Manejo de neumaticos Neuméticos desechades
Desechados establecido en el Articulp 5 de esta Ley, asi como ejercer
las funciones asignadas bajo esta Ley. |

La Autoridad tendrd acceso a los manifiestos de embarque (“bill of
lading”), a las facturas comerciales Y en los casos de importaciones
extranjeras, al formulario utilizado por el Servicio de Aduanas del
Gobierno de los Estados Unidos, que autoriza su levante. Esto, con el
fin de revisar las cantidades correspondientes al recaudo del earge
Cargo de menejo Manejo de neumdticos Neumdticos desechados

Desechados establecidas en el Articulo 5 de esta Ley.

La Autoridad emitird una licencia de importador de neumdticos o
manufacturero de neumdticos, con el Jin de acreditar que el tenedor de
la misma se encuentra autorizado para introducir o fabricar

neumdticos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico como parte de

su negocio. La Autoridad, mediante reglamento, fijard los cargos y
términos de vigencia de esta licencia.

La Autoridad podrd denegar, suspender o revocar una licencia de
importador o manufacturero de neumdticos a toda persoﬁa que
incumpla con las disposiciones de esta Ley y los reglamentos
adoptados bajo la misma, o ambos. La denegacion, suspension o

revocacion se regird de conformidad a lo dispuesto en g
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reglamentacion aprobada en armonia con la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme_del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

La Autoridad, mediante reglamento de emergencia u orden
administrativa notificada mediante aviso publico, adoptara las
disposiciones transitorias necesarias para lograr los objetivos de esta
Ley.

La Autoridad adoptard, emmendara o derogara los reglamentos,
procedimientos o formularios necesarios para la implantacion

implementacion de sus poderes y facultades bajo esta Ley, incluyendo

pero sin limitarse a las licencias, cargos, sistema de pesaje, requisitos
de endosos, multas y penalidades. Los reglamentos deberan estar
aprobados no mas tarde de ciento veinte (120) dias contados a partir

de la aprobacion de esta Ley.

* La Autoridad administrara y sera depositario de una cuenta en la que

se recibiran el dinero recaudado por Hacienda del Cargo de Manejo
de Neumaticos Desechados establecido en el Articulo 5 de esta ley
Ley. Esta cuenta se conocerd como el Fondo para el Manejo de
Neumdticos Desechados, creado en el Articulo 1 6 de esta Ley.

El incumplimiento de esta Ley o sus reglamentos podra conllevar la
retencion por la Autoridad de los fondos que le adeude al reciclador,

exportador o instalacion de uso final, segun lo dispone el Articulo 16
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de esta Ley. Esta Esta se regird de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida
como "“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico ™.

La Autoridad serd responsable de efectuar los pagos a los
exportadores, recicladores de neumaticos desechados e instalaciones
de wuso final, segun la distribucion tarifaria establecida por el
reglamento adoptado por la Autoridad. Los pagos deberdn hacerse no
mds tarde de enarenta-y-cince(45) treinta (30) dias después de que la

factura correspondiente haya sido debidamente sometida—excepto—en

casos de la exportacion de nenmaticos. la Autoridad deberd retener el

cincuenta (50) por ciento del pago hasta tanto se presente la evidencia

de recibo del material en el destino exportacién. A partir de esta fecha,

se contabilizara el término maximo para el pago restante. La Autoridad

se reserva el derecho a recobro v en caso de incumplimiento, se

procederd a la revocacion del permiso otorgado por la Junta.

La Auwtoridad llevarda a cabo todas las acciones administrativas

necesarias, incluyendo los trabajos de pre—intervencidn

preintervencidn y euditeria auditoria, sobre las facturas cargadas al

Fondo para el Manejo Adecuado de Neumdticos Desechados.
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La Autoridad, cuando asi lo entienda necesario, podra revisar,
modificar v redistribuir el earge Cargo gue se dispone sea adoptado
en el Articulo 5 de esta Ley, amparada en el Articulo 5 (n) de la Ley
Nium. 70 de 23 de junio de 1978, segun enmendada, conocida como fa
“Ley de la Autoridad de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”.

La Autoridad velard que los sistemas de pesaje (bdsculas o romanas)
de los recicladores, exportadores o instalagiones de uso final estén
certificadas por DACO o la entfidad pertinente. Se exigird, como
minimo, una certificacion anual de calibracion de los sistemas.
Tambien, establecera mediante reglamento, el método a seguirse en
caso de que el sistema de pesaje esté dafiado, el periodo de tiempo

para repararlo y multas y penalidades.

5

La Autoridad desarrollard un programa de educacion para orientar a

los ciudadanos sobre la importancia de la disposicion adecuada de los

neumdticos desechados.

1% 16. La Autoridad designara inspectores para fiscalizar el cumplimiento

con la fase operacional de esta Ley, en las instalaciones de los
recicladores, exportadores, instalaciones de uso final o cualquier otro

que asi entienda necesario.
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La Autoridad podra desarrollar e implamtar implementar fodas
aquellas medidas que sean necesarias para asegurar la salud fiscal del
fends Fondo.

La Autoridad transferird a la Junta y a Hacienda cada tres (3) meses,
agquella porcion del Fondo que por reglamento se determine a fin de
que puedan cumplir los deberes que mediante esta Ley se le imponen.
La Autoridad establecera mediante reglamento los criterios para el
costo de la licencia de Impertador importador de neumdticos,

partiendo de la cantidad de neumaticos traidos anualmente por cada

importador,”
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C. Municipios:
1. Confrolarén v supervisardn, en coordinacién con la Junta, que toda

persona  que  almacene neumaticos desechados cummpla con los

reguisitos dispuestos en esta Ley.

2. Prepararén, dentro de los seis (6) meses de la entrada en vigor de esta

Le gsteriormente cada seis {6) meses. un listado de almacenadores

de neumnaticos que estén dentre de sus Hmites ferritoriales v la

someterdn a la Junta.

3. Coordinardn entre si. con transportistas de neumaticos desechados, asi

come con procesadores, recicladores, exportadores o instalaciones de

uso final. el maneio v disposicidn de neuméticos desechados fuera de

sus limites territoriales. de conforimidad con lo establecido en esta Ley,

4, Podran aprobar ordenanzas, de conformidad con lo establecido en esta

Ley, para viabilizar el desarrollo, implantacién y cumplimiento de lag

actividades de maneijo v disposicién de nenmaticos. Sin embargo; para

asegurar la uniformidad en la implantacion de esta Lev. la politica

publica v Ia libre competencia en esta industria. cualguier ordenanza

relacionada con el manejo v disposicidon de neumaticos desechados o

cualguier otro asunto relacionado con esta Ley, serd consultado con la

Junta. Las Legislaturas Municipales someteran los proyectos de
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ordenanza a la Junta para su evaluacion, la cual tendra treinta (30) dias

laborables para presentar sus comentarios desde el recibo de la misma.

D. Banco Gubernamental de Fomento;

1L

[

|-

|+

[E]€E

Sera depositario de una cuenta en la que se recibiran los fondos

recaudados por Hacienda. Esta cuenta se conocera como el Fondo para

el Maneijo de Neumaticos Desechados. creado en el Articulo 16 de esta

Ley.

Asistira a la Autoridad en la contabilidad v en las proyecciones de

ingresos del Fondo.

Podrd desarrollar e implantar todas aquellas medidas que sean

necesarias para asegurar la salud fiscal del Fondo.
Provéeré a Ia Autoridad toda la informacion necesaria a fin de que ésta

pueda preparar ¢l mforme anual sobre el manejo de peumaticos

desechados en Puerto Rico.

Departamento de Hacienda:

[Empleari el método de comteo, cuando sean seleccionados para
inspeccién, los neuméaticos importados, sean nuevos o usados, o
nenmaticos manufacturados en Puerto Rico y determinari la
cantidad de neumaticos en los vehiculos de motor importados.]
Cobrard a los importadores y manufactureros de neumaticos en ¢l

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el earge Cargo por mancie

Manej de newmdticos Neumiticos deseehadss Desechados

establecido en el Articulo 5 de esta Ley, y lo transferird
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quincenalmente a la Autoridad para ser depositados en la cuenta del
Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados.
Verificara el peso neto o la cantidad de todos los neumdticos

importados nuevos o usados o manufacturados en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, y deteiminard el tipo y cantidad de los
neumdticos en los vehiculos o vehiculos de motor importados, asi
como el pago total del cargo correspondiente por los mismos. A rales
efectos, serd responsable de inspeccionar furgones o cargamentos que

entren a] Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el propdsito de

cotejar si contienen neumdticos, de modo que pueda poner en vigor las
disposiciones referentes al earge Cargo per de manefo—Manejo de
newmdticos Neumdticos desechados Desechados establecido en el
Articulo 5 de esta Ley, asi como ejercer las funciones asignadas bajo
esta Ley,

Tendra acceso a los [conocimientos] manifiestos de embarque (“bills
of lading™), a las facturas comerciales y, en los casos de importaciones
extranjeras, al formulario que autoriza su levante y que es utilizado por
el Servicio de Aduanas del Gobierno de los Estados Unidos. Esto se
hara con el fin de revisar Jos pesos o las cantidades correspondientes al
recaudo del earge Cargo de maneje Manejo [y disposicién] de
neumaticos Neumaticos deseekadss Desechados, segin establecido en

el Articulo 5 de esta Ley.
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1 [3 Cobrari a los importadores y manufactureros de nenmaticos en
2 Puerto Rico el cargo por manejo y disposicién de neumaiticos
3 establecido en el Articulo 5 de esta Ley y lo depositara en la cuenta
4 del Fondo.]
5 4. Transferird al Banco los recaudos del Fondo para que sean
6 depositados en la cuenta creada para estos fines.]
7 [5] 4. Proveera a la Autoridad toda la informacion necesaria, a fin de que
8 ésta pueda [preparar el informe anual] recopilar datos sobre el
9 manejo de neuméticos [desechados] en gl Estado Libre Asociado de
10 Puerto Rico.
11 5. Asignard un niumero de identificacion a todo importador y
12 manufacturero de neumdticos que sea poseedor de una licencia
13 emitida por la Autoridad para ejercer dichas funciones
14 8. No autorizard el levante a ningun importador de neumaticos que no
15 posea la licencia emitida por la Autoridad ni el numero de
16 identificacion asignado por Hacienda.
17 .7 Aprobard, enmendara o revisara los reglamentos que sean necesarios
18 para poner en vigor sus deberes y responsabilidades asignados
19 mediante esta legislacion.”
20 Articulo 6 5.- Se enmienda el Articulo 5 de ]a Ley Num. 41-2009, segin enmendada,

21 para que lea como sigue:

22 “Articulo 5. Cargo de Manejo [y Disposicion] de Neumaticos Desechados
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Se establecera mediante reglamento un easge Cargo de manefe Maneio de neumeaticos
Neumiticos desechades Desechados [por unidad, basado en el tamaifie,] basado en peso, a
[todo neumatico importadoe] toda importacion de neumdticos, [sea nuevo o usade] sean

nuevos, usados o manufacturados en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Estarin

incluidos también, aquellos neumadticos importados que llegan como parte de un
vehiculo o vehiculo de motor nueﬁo o usado.] Aquellos neumaticos importados qﬁe Hegan
como parte de un vehiculo o vehiculo de motor nuevo o usado no estarén sujetos al pago del
cargo por pesaje. Estos neumaticos pagardn un cargo fijo, el cual incorporard la cantidad y
tamaiio de los mismos. Se excluyen de esta Ley los neumaticos macizos con anillas, los de
peso igual o mayor de [quinientas (500)] trescientas (300) libras y los de bicicleta o similares
a éstos. El cargo de manejo y disposicidén por cada neumatico importado o mamufacturado en
Puerto Rico, asi como el comrespondiente a los neumaticos usados importados para ser
recauchados, sera similar. El monto recaudado por concepto de este cargo ingresard a una
cuenta especial en [el Banco] /a Autoridad que se conocerd como Fondo para el Manejo
fAdecuado] de Neumaticos Desechados, segin creado en el Articulo 16 de esta Ley.

La [Junta] Autoridad adoptard la reglamentacion necesaria a los fines de fijar y
revisar el cargo mencionado] Ilos cargos mencionados en el pamrafo anterior, y la
distribucidn tarifaria para el manejo de los neumdticos desechados, [el cual deberi] /os
cuales deberan contar con el visto bueno de la Junta Asesora creada al amparo del Articulo 6
de esta Ley. [Dicho cargo comenzara] Estos cargos y la distribucion tarifaria comenzardn a
regir una vez esta Ley entre en vigor, se adopte la reglamentacién necesaria, se cumpla con el

requisito de registro en el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

y se le conceda un término razonable a Hacienda para implementar [la misma) los mismos.
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[Previo a su registro en el Departamento de Estado, la Junta debera someter copia del
reglamento tarifario ante la Asamblea Legislativa.]

[La Junta también sera responsable de Ilevar a cabo durante el primer afio de
vigencia de esta Ley, el cotejo del pesaje de al menos 20 por ciento (20%) de los
embarques de neumdticos usados que entren a la jurisdiccién territorial de Puerto Rico
para comparar su peso con aquel correspondiente a los tamafios que aparecen en los
documentos del importador. Luego del primer afio, Ia Junta evaluard los resultados de
este ejercicio, y determinara si resulta costo efectivo y una adecuada medida de control
el aumentar la proporcion de pesaje de los newmaticos importados.]”

Articﬁlo 7 6.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ntim. 41-2009, segiun enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 6. Junta Asesora del Cargo y la Estructura Tarifaria

Se establece una Junta Asesora con el proposito de asesorar a la [Junta de Calidad
Ambiental] Autoridad sobre la necesidad de aumentar, disminuir o mantener el earge Cargo
y/e la distribucién tarifaria de los newméticos desechados en Puerto Rico. La misma estara
compuesta por el mas alto funcionario de la Autoridad, la Junta y el [Banco] Departamento
de Hacienda o un oficial designado por éstos, contard con la participacion de dos (2)
miembros de la industria de neumdticos, y sera presidida por {la persona que designe el
Gobernador de Puerto Rico] el Director Ejecutivo o representante autorizado de la
Autoridad. La Junta Asesora determinard internamente la manera de elegir los miembros de
la industria y la frecuencia de su término, disponiéndose, sin embargo, que uno (1) de los dos
(2) serd un (1) Impertader importador de neumdticos. Esta Junta Asesora se reunird cuantas

veces lo entienda necesario y su determinacion final se hard constar mediante Resolucion
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firmada por cada uno de sus miembros. El earge Cargo y la distribucion tarifaria serin

reevaluados cada cuatro (4) afios 0 a peticién de cualquiera de los miembros de la Junta

Asesora.”

Articulo & 7.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nam. 41-2009 para que lea como

sigue:

*Articulo 7. Importador yfe Manufacturero de Neumaticos

A

Obtendra una licencia expedida por la [Junta] Autoridad y un numero de
identificacion asignado por Hacienda.

Cumplira con las autorizaciones, permisos, licencias, patentes y cualquier otro
requerimiento que exijan las autoridades estatales, municipales y federales
pertinentes.

Pagard el earge Cargo por de mameje Manejo [y disposicién] de los
neumatiees Neumdticos desechados Desechados adoptado en virtud del
Articulo 5 de esta Ley previo a tomar posesidén o vender, segiin sea el caso, el
(los) neumatico(s). El earge Cargo se pagard por [umidad importada o
manufacturada, pero basado en el tamafio de cada neumatico importado
o manufacturado] peso o por unidad segin establecido por reglamento por
la Autoridad. En el caso de neumadticos traidos por el importador para ser
exportados al extranjero, pagard el easge Cargo por éstos y podrd luego
reclamar dicho cargo a la [Junta] Autoridad.

Podré prestar ante Hacienda una fianza o seguro a favor de ese Departamento

con el proposito de posponer el pago del referido cargo. El monto de la fianza
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o seguro y los requisitos para acogerse al pago diferido serdn determinados por
Hacienda mediante reglamento.

Ninguna linea maritima (“ocean freight carrier”) podré despachar la mercancia
a un importador de neumdticos a menos que cuente con una licencia vigente
emitida por la Autoridad y la [sin la] autorizacion de levante emitida por
Hacienda. El incumplir con esta norma conllevara que la linea maritima pague
la cantidad correspondiente a la mercancia despachada y la imposicion de una
multa.

Trimestralmente las lineas maritimas someteran a la Autoridad un informe
indicando la cantidad de neumdticos importados por tamario, el peso de los
cargamentos importados y los cargos pagados por dichas importaciones.
Siempre que importe o manufacture neumaticos de peso igual o mayor de

[quinientas (500)] trescientas (300) libras:

(e

o i

&

Incluira, por escrito y en toda factura de venta de dichos neumaticos, la
signiente informacidn: “Los neuméticos de peso igual o mayor de
[500] 300 libras serdn manejados y dispuestos por [el importadeor,]
mutuo acuerdo entre el vendedor y el comprador. [por lo que al

momento de desecharse podran ser devueltos a esta empresa libre

de costo.]
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Articulo 8 8.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 41-2009, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

*Articulo 8. Almacenador yfe Vendedor de Neumaticos

A
B,

C.

p

-4 =

Informaré a sus clientes, en o antes de sesenta (60) dias luego de la entrada en
vigencia de esta Ley y mediante un rotulo legible y visible, que todo
neumatico que sea reemplazado permanecera en su instalacién para ser
[procesado o para que se disponga de éste] manejado segin se establece en
esta Ley.

Transferird los neumaticos desechados a un procesador, reciclador, exportador
o instalacion de uso final usando los servicios de transportistas o en vehiculos
oficiales del Amacenader almacenador o Fendedor vendedor debidamente

autorizados por la Junta para ello.

Dispondra de los neumaticos desechados mensualmente o cuando acumulen el

numero maximo autorizado por la Junta en su permiso, Io que ocurra primero.
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Q. Cumplimentara un manifiesto sobre la cantidad de neumsaticos generados v

transferidos al transportista v suministrard a la Junta dicha informacion en la

forma v frecuencia en que ésta lo detepmine. |

A} G H. [Pagari, como parte de los requisitos de su permiso, la fianza
establecida en el Articulo 4 B(3) de esta Ley.] Cumplird con el requisito del
seguro ambiental establecido por el Articulo 4 A(4) de esta Ley.

BI-HL No podré facturar a su cliente por el ulterior transporte y manejo del
neumatico desechado a nombre del Fondo [y] ni el cargo creado por esta Ley.

L Aceptard de cualquier ciudadano no dedicado al transporte de
neumdticos desechados hasta un méaximo de cuatro (4) de estos neumaticos.”

Articulo 18 9. Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nim. 41-2009, para que lea como

“Articulo 9. Transportista de Neumaticos Desechados

= P

I
;

[
i

e

Pagara, como parte de los requisitos de su permiso, [la fianza establecidaj e/

seguro ambiental establecido en el Articulo 4 [B(5)] A(4) de esta Ley.

n

2
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1 Articnlo 44 10.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 41-2009, segin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 10. Instalacidn de Procesamiento o Procesador de Neumaticos Desechados
4 A Solicitard a la Autoridad, previo a radicar una solicitud de permiso en la OGPe
5 v ¢l subsiguiente permiso de operacidén ante la Jupta. una certificacion de
6 conformidad que establezca gue la actividad propuesta s es cénsona con la
7 itica publica de la Autoridad. la Certifieseién certificacion de
8 co idad serd la aprobacion preliminar, en la cual la Autoridad evaluard
9 de forma general los elementos de contenido del provecto. Esta certificacién
10 no representa una aprobacion final.
11
12 Obtendra los permisos correspondientes y cumplira con todos los requisitos
13 establecidos en las leyes y reglamentos del Gobierno del Estado Libre
14 Asociado de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Unidos, de ser
15 aplicable, a tenor con lo dispuesto en esta Ley. Ademas, cumplird con el
16 requisito [de la fianza o seguros requeridos] del seguro ambiental
17 establecido por el Articulo 4 [B(5)] A(4) de esta Ley.
18 Para obtener la referida certificacién de la Autoridad, el proponente sometera
19 la siguiente informacién:
20 1 ...
21 2.  Memorial explicativo que incluya, como minimo, los siguientes
22 requisitos:
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a. Plan de operacion y mercadec del caucho con la descripcién de
las actividades, en el que discuta, detalladamente, toda la
logistica del procesamiento, mercadeo o exportacion de los
neuméaticos desechados. El plan de mercadeo inchuird
compromisos escritos de compradores y mercados finales,
mediante una carta de intencion certificada por la instalacion de
reciclaje o de uso final para la adquisicién del caucho generado
en esa instalacion.

b. En caso de que el procesador de nenmaticos desechados se
dedicara a la exportacién de la totalidad o parte de su
produccién, deberd presentar un plan alterno [con otro
destinatario final]; para aquel caso en que la instalacion de
disposicion final principal cese sus operaciones.

[

deoon

(PN

£...

AP

h..

L..

boe

k. [nformacién_ del proponente gue incluva registro en el

= to de] Est autorice a reali egocios en el
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Si es una corporacidn o

entidad va existente, debe presentar un certificado de

cumplimiento (“good standing”
L Cualquier otra informacion que la Autoridad estime necesaria
para evaluar la referida solicitud de certificacion.

Tendra disponibles para mspeccién, al momento de iniciar operacién, copia
de los permisos requeridos por el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.
Aceptara y pesara, en su horario de operacion [y libre de costo), toda carga
de neumaticos desechados de parte de cualquier transportista que cuente con
los permisos correspondientes de la Junta y demas agencias del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siempre y cuando esté de acuerdo a su
capacidad permitida de almacenamiento y a las demds limitaciones y
condiciones establecidas en los permisos de operacion otorgados por la Junta
y otras agencias del Gobierno del Estade Libre Asociado de Puerto Rico. Se
tomara como base €l peso inicial y final de los camiones o contenedores para
determinar el peso neto de los neumaticos desechados a ser procesados. Para
determinar el peso inicial se podrd, como excepcién y con permiso previo,
utilizar cualquier otra medida, certera y aprobada por alguna otra agencia
estatal o federal, en cuanto al equipo de transporte que se utilice.
Sera responsable de utilizar un sistema de pesaje electrénico con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre la

identidad de cada camién o vagén pesado y que tenga la capacidad de
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transferir electronicamente esta informaciéon a la Junta. Ademads, el
mismo seguird um programa de calibracién regular, segin las
recomendac{unes del manufacturero de dicho sistema y deberd estar
certificade por DAGe DACO o la agencia pertinente.]

Firmara y mantendra durante cinco (5) afios, copia del manifiesto sobre
Ia cantidad de neumadticos en libras recibidos del transportista. Debera
verificar que toda la informacién contenida en este documento es
correcta, donde también aiiadird el equivalente en peso de dichos
peumaticos (en libras).]

Mantendra copias firmadas de las facturas por un periodo de tiempo no

menor de cinco (5) afios a partir de Ia fecha de origen.]

[L] F. Transferira los neuméticos a un reciclador, exportador o a una instalacién de

[J.

uso final, a menos de que también lleve a cabo una operacion autorizada para
reciclar, exportar o dar uso final a los neumaticos desechados procesados.

No podrin imponer requisitos ulteriores a los ya mencionados y que sean

. maés onerosos en el recibo de la carga de los transportistas, salve seguro

de responsabilidad piblica.}

[K.] G. No podra acumular més de la cantidad de neuméticos desechados o su

equivalente en libras que establezca la Junta en su permiso.
Presentard su factura al encargado en la instalacion de reciclgje,
exportacion o de uso final de neumdticos para su correspondiente tramite de

pago y no cobrard del Fondo creado en el Articulo 16 de esta Ley. El pago
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este servicio en el mercado.,

[L.] I Sometera a la Junta la siguiente informacion:

L.
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informe trimestral de la cantidad en libras de neumaticos desechados
que hayan sido recibidos y procesados en su instalacion], con copia de
fos manifiestos de los transportistas].

evidencia de un plan de seguridad actualizado que debera ser sometido
anualmente o cuando sea requerido.

Lista lista[do] de los transportistas de neumaticos desechados
registrados en dicha instalacion y sera semetide sometida anualmente o

cuando sea requeride requerida.

[M.] J. Sometera a la Autoridad la siguiente informacién:

L.

=]

informe trimestral de la cantidad en libras de neumaticos desechados
que reciba en la instalacion{, ya sean enteros, triturados o
pulverizados].

informe o lista[do] de las personas o mercados que utilizan o adquieren
el caucho triturado, el caucho pulverizado, el combustible derivado de
neumiticos, asi como datos sobre su utilizacién, si aplica. Este sera
sometido anualmente o cuando sea requendo por las entidades

concernidas.

[N.  El incumplimiento del procesador con los permisos de la Junta, asi como

con los términos de esta Ley y sus reglamentos, pedra conllevar ejecucion

por parte de la Junta de la fianza o seguro requerido por el Articulo 4 B
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1 (5) de esta Ley, siempre que entienda que Jos fondos son necesarios para
2 subsanar el incumplimiento del permiso por parte del procesador.]”
3 Articulo 42 11.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nam. 41-2009, segin

4 enmendada, para que lea como sigue:

5 “Articulo 11.- Instalacién de Uso Final de Neumaticos Desechados
6 A.  Solicitara a la Autoridad. previo a radicar una solicitud de permiso en la OGPe
7 el subsigujente permiso de operacid te la Junta. una certificacion de
8 co idad que establezca gue la actividad propuesta es consona con la
9 politica publica de la Autoridad Ia Cerifieacién certificacion_de
10 Conformidad conformidad serd la aprobacién preliminar, en la _cual la
11 utoridad evaluara de fo eneral los elementos de contenido del provecto.
12 Esta certificacién no representa una aprobacién final,
13 ——
14 B. Obtendra Ios permisos correspondientes y cumplird con todos los requisitos
15 establecidos en las leyes y reglamentos del Gobierno del Estado Libre
16 Asociado de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Umidos, de ser
17 aplicable, a tenor con lo dispuesto en esta Ley. Ademds, cumplird con el
18 requisito [de la fianza o seguros requeridos] del seguro ambiental
19 establecido por el Articulo 4 [B(5)] A(4) de esta Ley
20 C. Para obtener la referida certificacion de la Autoridad, el proponente someterd
21 la siguiente informacion:
22 L



10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

41

. Memorial explicativo que incluya, como minimo, los siguientes

requisitos:
a. [Plan en el que se describird detalladamente] Descripcion

detallada de la naturaleza y actividad de uso final.

="

I
I

IR

hev
’.

frh

B

(&

h. Indicar el nombre y direccién fisica del o los suplidores de
neumaticos, ya sean enteros, triturados o pulverizados que
[necesita] wfilizard su empresa para . realizar su actividad

principal.

i_Informacidn del proponente gue incluya registro en el

Depart to del Estado que astorice a 17ar nesocios en el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Si es una corporacion o

entidad _va_ existente, debe presentar un certificado de

cummlimiento (* standing™).

J.  Cualguier otra informacion que la Autoridad estime necesaria

para evaluar la referida solicitud de certificacion.
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D. Al momento de iniciar operacién, deberd teper disponibles para inspeccién

copia de los permisos requeridos por el Gobierno del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico.
Aceptara y pesara, en su horario de operacion [y libre de costo], toda carga de
neurniticos de parte de cualquier transportista que cuente con los permisos
correspondientes de la Junta y demds agencias del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, siempre y cuando esté de acuerdo a su capacidad
permitida de almacenamiento y a las demaés limitaciones y condiciones
establecidas en los permisos de operacion otorgados por la Junta y otras
agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Se tomara
como base el peso imicial y final de los camiones o contenedores para
determinar el peso neto de los neumdticos a ser usados. Para determinar el
peso inicial se podra, como excepeién y con permiso previo, utilizar cualquier
otra medida, certera y aprobada por alguna otra agencia estatal o federal, en
cuanto al equipo de transporte que se utilice.
Serd responsable de utilizar un sistema de pesaje electronico con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre la
identidad de cada camién o vagén pesado[ y que tenga la capacidad de
transferir electrénicamente esta informacién a la Junta]. Ademis, el
mismo Seguira un programa de calibracidn regular, segin las recomendaciones
del mamufacturero de dicho sistema y estara certificado por BAGCe DACO o la

[agencia]entidad pertinente.



3]

10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

[G.

43

Firmari y mantendrad durante cinco (5) aiios, copia del manifiesto sobre
la cantidad de neumaticos en libras recibidos del transportista, donde
también afiadira el equivalente en peso de dichos neumaticos (en libras)
o de un procesador, en cuyo caso la informacién tiene que ser provista

como cantidad de libras recibidas. Debera verificar que toda la

informacién contenida en este documento es correcta.]

[H.] G.
[L1 H
[1.]1

1.

Sometera a la Junta la signiente informacion:
informe trimestral de la cantidad en libras de neuméticos recibidos y
procesados en su instalacion[ con copia de los manifiestos de los

transportistas].

P

L

K.] J.

lista[do] de los transportistas y procesadores de neumaticos desechados
registrados en dicha instalacion y serd semetide sometida anualmente o

cuando sea regueride requerida.

Sometera a la Autoridad la signiente informacion:

L.

2.

informe o Hsta[do] de las personas y mercados que utilizan el producto
resultante de la actividad, asi como datos sobre la utilizacién del
producto derivado del neumético, si aplica. Este serd sometido

anualmente o mas frecuentemente, si es requerido.
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[1.] K El incumplimiento de la instalacion de uso final con los permisos de la Junta,
asi como con los términos de esta Ley y sus reglamentos, podra conllevar, a
solicitud de la Junta, la retencién por parte de la Autoridad de aquellos
fondos que se le adeuden a esta instalacion [la ejecucion por parte de la
Junta de la fianza o seguro requerido por el Articulo 4 B A (5) de esta
Ley,] siempre que se entienda que los fondos son necesarios para subsanar el
incumplimiento del permiso por parte de la instalacién de uso final.”

Articulo 13 12.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Num. 41-2009, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 12. Instalacién de Reciclaje o Reciclador de Neumaticos Desechados

A Solicitar a la Autoridad, previo a radicar una solicitud de permiso en la

OGPe v el subsiguiente permiso de operacién ante la Junta, una

certificacidén de conformidad gue establezca que la actividad propuesta €3
es consona con la politica pdblica de la Autoridad, la i

certificacién_de Gonformidad conformidad serd la aprobacién preliminar,

en la cual la Autoridad evaluard de forma general los elementos de

contenido del provecto. Esta certificacion no representa una aprobacion

=

al,

B. Obtendrd los permisos correspondientes y cumplird con todos los
requisitos establecidos en las leyes y reglamentos del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Unidos, de

ser aplicable, a tenor con lo dispuesto en esta Ley. Ademads, cumplird con
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el requisito [de la fianza o seguros requeridos] del seguro ambiental
establecidp por el Articulo 4 [B(5)] 4(4) de esta Ley.
Para obtener la referida certificacion de la Autoridad, el proponente
sometera la siguiente informacién:
L ..
2. Memorial explicativo que incluya, como minimo, los siguientes
requisitos: |
a. {Plan en el que se describira detalladamente] Descripcion

detallada de la naturaleza y actividad de reciclaje.

=

jo
|

L

I

s
i

h. Indicar el nombre y direccion fisica del o los suplidores de
neumaticos, ya sean enteros, triturados o pulverizados, que
[necesita] wfilizard su empresa para realizar su actividad
principal

L Informacion _del proponente gue incluya registro en el

Departamento del Estado que autorice a realizar negocios en el

Estado Libre Asociade de Puerto Rico. Si es una corporacion o
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entidad va existente. debe presentar un  certificado de

cumplimiento (“good standing™).

J- Cualgquier otra informacion que la Autoridad estime necesaria
para evaluar la referida solicitud de certificacion.

Al momento de iniciar operaciones, deberd tenmer disponibles para
inspeccidn copia de los permisos requeridos por el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.
Aceptard y pesard, en su horario de operacion [y libre de costo], toda
carga de neumaticos de parte de cualquier transportista que cuente con los
permisos correspondientes de la Junta y demas agencias del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siempre y cuando esté de acuerdo a
su capacidad permitida de almacenamiento y a las demas limitaciones y
condiciones establecidas en los permisos de operacidn otorgados por la
Junta y otras agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Se tomard como base el peso inicial y final de los camiones o
contenedores para determinar el peso neto de los neumaticos a ser usados.
Para determinar el peso inicial, se podrd, como excepcién y con permiso
previo, utilizar cualquier otra medida, certera y aprobada por alguna otra |
agencia estatal o federal, en cuanto al equipo de transporte que se utilice.
Sera responsable de utilizar un sistema de pesaje electronico con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre la

identidad de cada camidén o vagdn pesado[ y que tenga la capacidad de
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transferir electrénicamente esta informacién a la Junta]. Ademds, el
mismo segpiré un programa de calibracion regular, segin las
recomendaciones del manufacturero de dicho sistema y estara certificado
por BACe DACO o la {agencia | entidad pertinente.

Firmara y mantendra durante cinco (5) afios, copia del manifiesto
sobre la cantidad de neumaticos, en libras recibidos del transportista o
procesador. Debera verificar que toda la informacién contenida en

este documento es correcta.]

[H.] G Mantendra copias firmadas de las facturas por un periodo de tiempo no

L] H

7.

menor de cinco (5) afios a partir de la fecha de origen.

Sometera a la Junta la signiente informacidn:

1. informe trimestral de la cantidad en libras de neumaticos recibidos
y procesados en su instalacion [con copia de los manifiestos de los

transportistas].

i~

(TR

lista[do] de los transportistas y procesadores de neuméticos
desechados que le suplen el producto y serd semetide sometida
anualmente o cnando le sea requeride requerida.

Se prohibe explicitamente a los recicladores que impongan cualquier
requisito ulterior a los ya mencionados y que sean mas onerosos para
recibir la carga de los transportistas, salvo seguro de responsabilidad

publica.]

[K.] I Sometera a la Autoridad la siguiente mformacion:
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1.

2 anualmente o cnando sea requerido, evidencia identificando los
mercados finales, con acuerdos suscritos o cartas de intencion,
si aplica.]

[3.] 2. anualmente o cuando sea requerido, informe o lista[do] de las

personas y mercados que utilizan el producto resultante de Ia
actividad, asi como datos sobre la utilizacién del producto derivado
del neumatico, si aplica.

[L.] J. No podra acumular méas de la cantidad de neumaéticos o su equivalente en
libras que establezca la Junta en su permiso.

[M.] K. El incumplimiento del reciclador con los permisos de la Junta, asi como
con los términos de esta Ley y sus reglamentos, podra [conllevar la
ejecuciéon por parte de la Junta de la fianza o seguro requerido por el
Articulo 4 B(5) de esta Ley,] conllevar, a solicitud de la Junta, la
refencion por parte de la Autoridad de aguellos fondos que se le adeuden
a esta instalacion, siempre que se entienda que los fondos son necesarios
para subsanar el incumplimiento del permiso por parte del reciclador.”

Articulo 14 13.- Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 41-2009, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 13. Exportador de Neumaticos [Desechados]
A, Obtendra los permisos correspondientes y cumplird con todos los requisitos
establecidos en las leyes y reglamentos del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Unidos, de ser
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aplicable, a tenor con lo dispuesto en esta Ley. Ademas, cumplird con el
requisito [de la fianza o seguros requeridos] de! seguro ambiental

establecide por el Articulo 4 [B(5)] A(4) de esta Ley.

B. oda persona gue solicite un permi n la Junta para Ja exportacién d

neumaticos desechados, debera obtener previa certificacion de la Autoridad
para la actividad propuesta. Bsta certificacién establecerd gue la actividad
propuesta es consona con la politica piblica de la autoridad. La Certifieseién
certificacion de Cenformidad conformidad serd la aprobacién preliminar, en la

cual la Autorn evaluard de forma general 1 ementos de contenido de

rovecto. Esta certificacidn no representa una aprobacidn final,

Para obtener la referida certificacion de la Autoridad, el proponente sometera

la siguiente informacién:

2. Memorial explicativo que satisfaga, como minimo, los siguientes

requisitos:
a.___Descnbir los tramites, mefédos v procedimientos en el proceso de

recogido d aticos desechados en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico v Ia exportacioén de los mismos,

e =

I
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e. Informacion del proponente gue incluva registro en el
Departamento del Estado gue autorice a realizar pegocios en el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Si es una corporacion o

entidad va existente, debe presentar un certificado de
cumplimiento (“good standing™).
I Cualquier otra informacion que la Auforidad estime necesaria

para evaluar la referida solicitud de certificacion.

| 93]

4. esentar una carta de intencidn certificada por la instalacion de uso final
ciclaie. indicando que recibird los neumaticos desechados fuera del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico v_cd 05 Imismos serd

utilizados o dispuestos.

5. Presentar un plan alterno [con otro destinatario final] para el caso en

que de que la instalacién original cese sus operaciones.

=

Podra exportar los mismos a instalaciones certificadas filera del Estado Iibre

Asociado de Puerto Rico v podrd hacer su manejo, proceso v disposicion fuera

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. —

Aceptara y pesard, en su horario de operacién [y libre de costo], toda carga de
neumaticos de parte de cualquier transportista que cuente con los permisos

correspondientes de la Junta y demas agencias del Gobierno del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico, siempre y cuando esté de acuerdo a su capacidad
permitida de almacenamiento y a las demds limitaciones y condiciones
establecidas en los permisos de operacidn otorgados por la Junta v demds
agencias del Gobierno del Estadg Libre Asociado de Puerto Rico. Se tomara
como base el peso inicial y final de los camiones o contenedores para
determinar el peso neto de los neumaticos a ser exportados. Para determinar el
peso inicial se podrd, como excepcidn y con permiso previo, utilizar cualquier
otra medida, certera y aprobada por alguna otra agencia estatal o federal, en
cuanto al equipo de transporte que se utilice.

Serd responsable de utilizar un sistema de pesaje elecirdnico, con un
mecanismo confiable de récord y control que contenga los datos sobre la
identidad de cada camién o vagdén pesado[, y que tenga la capacidad de
transferir electrénicamente esta informacién a la Junta]. Ademas, el
mismo seguird un programa de calibracidn regular, segiin las recomendaciones
del manufacturero de dicho sistema, y el mismo estard certificado por BAGs
DACO o la ageneia entidad pertinente.

Cumplimentara una factura por la cantidad en libras de peumaticos
[exportados] desechados destinados para exportacion y conforme a la tarifa
correspondiente {a las fases realizadas y recibidas en la instalacion
autorizada] por exportar neumdticos desechados enteros o procesados
(t]'iﬁ.ll;ados o pulverizados). Dicha factura deberd acompafiarse de [la
certificacibn que provea la instalacién de] los documentos de embargue

donde se indigue claramente el [uso] destino final], al igual que de] y la
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compaifiia maritima que [transporté dicho material fuera de Puerto Rico.]
transportard el material, La factura [también describira si los neumaticos
exportados son enteros o procesados, segiin se establece en la definicién de
"Exportador expertader" de esta Ley.] v sus anejos podrdn presentarse
ante la Autoridad al momento del comienzo del viaje de exportacion, para
propdsitos de adelantar su tramite administrativo. El pago sobre la factura
solamente podra ser emitido una vez el exportador presente evidencia de que
el material fue recibido en el destino de exportacidn. El término de pago de la
factura se regird por lo dispuesto en el inciso (B)(11) del Articulo 4 de esta
Ley.

[En caso de que contrate a un ftransportista para transportar los
neumaticos hacia el punto de salida para ser exportadoes, éste no tendra
derecho a cobrar del Fondo, sino que sera responsabilidad del exportador
pagar este servicio.]

Someterd a la Junta v a la Autoridad, anualmente o cuando sea requeride
requerida, una lista[do] de los transportistas de neumaticos registrados en
dicha instalacidn o con los que realice negocios.

Firmari y mantendra durante cinco (5) afios, copia del manifiesto sobre la
cantidad de neamaticos en libras recibidos del transportista ¢ que hayan
sido recogidos por €1, donde también aiiadira el peso (en libras). Debera
verificar que toda la informacidn contenida en este documento es

correcta.]
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[K.] /. Mantendré copias firmadas de las facturas por un periodo de tiempo no menor
de cinco (5) afios a partir de la fecha de origen.

[L.  No podrin imponer requisitos ulteriores a los ya mencionados y que sean
mas onerosos en el recibo de la carga de los transportistas, salvb seguro de
responsabilidad publica.]

[M.] K. El incumplimiento del exportador con los permisos de la Junta, asi como con
los términos de esta Ley y sus reglamentos, podré [conllevar la ejecucién por
parte de Ia Junta de la fianza o seguro requerido por el Articulo 4 B(5) de
esta Ley,] conllevar, a solicitud de la Junta, la retencion por parte de la
Autoridad de aquellos fondos que se le adeuden a esta instalacion, siempre
que se entienda que los fondos son necesarios para subsanar el incumplimiento
del permiso por parte del exportador.”

Articulo 15 14.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Nim. 41-2009, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 14.- Neuméticos Depositados en Rellenos Sanitarios

A, e prohibe 1a disposicid al de neumati teros en los rellenos sanitarios

del pais Pais. excepto los nenmdticos de bicicletas o de peso v tamafio similar
a éstos v los neumaticos macizos con anillas.

B. Los neuméticos desechados se depositaran en los rellenos sanitarios como
ultimo remedio {a falta de instalacion de)] en ausencia de instalaciones
disponibles para su procesamiento, reciclaje, uso final o exportacion [que

pueda manejarlos]. Tal disposicion debera contar con la aprobacion [de la
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Junta y la recomendacién]de la Autoridad. Estos se depositarén triturados o
en pedazos. De ser en pedazos, [éstos medirdn entre una (1) a tres (3)
pulgadas en su parte de mayor longitud]deberdn ser de forma tal que no
acumulen agua, que no afecten el método de operacion del sistema de relleno
sanitario y no afecten, de forma [negativajsignificativa, 1a vida util de dichas
instalaciones. Todo lo anterior se hara de conformidad con la legislacion y
reglamentacion aplicable. Esta disposicién no se considerard como uso #e

estruehural para obras de construccidén y no cobrara del Fondo.”

Articulo 16 15.- Se enmienda el Articulo 16 de la Ley Nim. 41-2009, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 16. Fondo para el Manejo [Adecuado] de Neumaticos Desechados

Al

Se crea fem—el-Banco} en el Banco un fondo denominado Fondo para el
Manejo [Adecuado] de Neumaéticos Desechados bajo la responsabilidad,
jurisdicciéon y administracién de la [Junta] Autoridad. Este se nutrird
principalmente con el ingreso que reciba la [Junta] Autoridad por concepto
del Cargo de Manejo [y Disposicidn] de Neumdticos Desechados adoptado
en el Articulo 5, ¥ que sera cobrado a los importadores y manufactureros de
neurnéticos. La distribucion de este Fondo se hara por reglamento, en comin
acuerdo entre Autoridad v la Junta y teniendo en consideracion los gastos
operacionales v la realidad fiscal de cada una de dicha agencias.

Elpago de las tarifas dispuestas por la {Junta] Autoridad se autorizard a la

luz del recaudo por &

importacion o
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manufactura de newmadticos [nenmatico importado o manufacturado] en
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

No se procesaran para pago facturas sometidas a la {Junta] Autoridad con
mas de [noventa (90)] ciento veinte (120) dias desde el recibo o entrega del
material, segin sea aplicable.

Los fondos que se asignen [a la Junta,] a la Autoridad, a la Junta ya
Hacienda al amparo de los reglamentos adoptados bajo esta Ley, se
utilizardn de forma exclusiva para la administracion de los poderes y
funciones delegadas bajo la misma.

Fl total del fondo Fondo distribuido no excedera nunca del cien (100) por

clento 1006%) de los recaudos.

[El por ciento de dinero asignado a cada una de las etapas por cada
neumatico o su equivalente en peso que no fue utilizado, se ubicara en
una cuenta especial de la Junta que se denominari Fondo de
Emergencia para el Manejo de Neumaticos. Las situaciones de
emergencia relacionadas con neumaticos donde esté en riesgo la salud, el
ambijente y la propiedad podrin ser atendidas por el Fondo de
Emergencias. Emergencias de esta naturaleza seran declaradas por la
Junta.

Los gastos incurridos por la Junta para afrontar emergencias
relacionadas con nenmaiticos Podréu ser recobrados mediante orden

administrativa expedida por ésta o accidn civil contra cualquier persona
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responsable por la emergencia instada en el Tribunal General de
Justicia de Puerto Rico o de Estados Unidos de América. Una vez
recobrados, la Junta lo reembolsara al Fondo creado mediante esta
Ley.]

A partir de dos (2) afios luego de entrar en vigor esta Ley, al cierre de cada
afio fiscal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Autoridad podrd
utilizar los fondos sobrantes de aquellas etapas de manefo que no fueron

utilizados v destinarlos para la investigacion, desarrollo o estimulo de

mercados y empresas vinculadas al reciclaje de neumaticos desechados.

Los gastos incurridos por la Junta para afrontar emergencias relacionadas

con neumdticos podran ser recobrados mediante orden administrativa
expedida por ésta o accion civil contra cualquier persona responsable por la
emergencia instada en el Tribunal General de Justicia del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o de Estados Unidos de América. Los intereses

penerados por el Fondo para el Manejo de Neumaticos Desechados, seran
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destinados para atender cualquier situacion de emergencia que sea declarada
por la Junta. Una vez recobrados, la Junta lo reembolsarda al Fondo creado

mediante esta Ley.”

Articulo 47 16.- Se enmienda el Articulo 17 de 1a Ley Num. 41-20009, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 17. Prohibiciones Adicionales y Penalidades

Al

Prohihiciones Adicionales:

-
o

3. Se prohibe la importacion o manufactura de neumaticos con propositos
de hacer negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico sin
contar con upa licencia_de importador o manufacturero, segin se
dispone en esta Ley.

4, .

5. Se prohibe que el [almacenador] vendedor de neumaéticos cobre al
consumidor un cargo ambiental o para el manejo de neuméticos
desechados.

Penalidades:

1. Todo importador o mamufacturero de neumaticos que omita

mformacion o someta informacion falsa o inexacta sobre la cantidad o
el tamafio de los neumaticos importados o fabricados, pagara a la Junta
una penalidad igual al doble [de la carga multiplicada por el cargo]

del monto del cargo para el manejo y disposicién de neuméticos
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correspondiente a la carga o [cinco] hasta veinticinco mil (25.000)

dolares [($5,000)] ¢325:666}], lo que resulte mayor]. Esta cantidad

ingresara al Fondo.

2. La Junta, mediante reglamento, podré imponer penalidades. incluyendo

la_suspensién de cualquier permiso, licencia o autorizacion contenida
en esta Lev. semin-los poderes v facultades delegados delegadas o de

regl nfos aprobados en d de tales pod facultades. Fl

monto méaximo de la penalidad impuesta por cada infraccion serad

establecido con la Lev Orgéanica de dicha ageneia Agencia,

3. Cualquier persona que infrinja las disposiciones de esta Ley o de las
reglas o reglamentos aprobados al amparo de la misma o que deje de
cumplir con cualquier resolucion, orden o acuerdo dictado por la Junta
o la Autoridad, incurrird en delito menos grave y de resultar convicta
[que fuere] se le impondré pena de multa no menor de quinientos
(500) délares ni mayor de [cinco) veinticinco mil (25,000) dolares por
violacion. Ademas de la pena de multa impuesta, €l Tribunal podrd
imponer la pena de restitucién para responder [de] por [cualesquiera]
cualquier dafio[s] ambiental{es}, econdmico o dafios a la propiedad de

terceros.”

Articulo 19 17. Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 41-2009, segiin

enmendada. para que lea como sigue:
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“Articulo 18.- Disposiciones Bispesieitn de Transicién

A

El pago de las facturas presentadas enHacies

= -LMM@jiﬁhh@- ante Ia Junta de Calidad Amt)lﬂntai al

momento de aprobarse esta Ley, seran responsabilidad de Haeienda esa la
ageneia Agencia, v no seran asurnidas por la Fasta Autoridad bajo esta Ley.

Todas-las facturag—pendientes-de-page-baje-da-Tew-MNam 171 wpre— no

presentada que corresponda al periede periodo previo a la aprobacion de esta
Ley, deberdn tendra que ser presentadas ante Hacienda Ia Junta dentye en un

término de los dos (2) meses signientes-a-la—entradaen-vigor luego de

aprobada esta Ley.

Todas las reclamaciones por concepto de facturas presentadas y no pagadas

deberdn ser presentadas ante Hacienda la
Autoridad dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley.

Luego de que Hacienda y la Junta sstisfaga satisfagan todas las deundas, de
existir algin sobrante, el mismo serd transferido a la Junta Autoridad para

formar parte del Fondo.

La Autoridad estard facultada para tomar acciones extracrdinarias para

capitalizar el Fondo para el Manejo de Neumdticos Desechados creado al
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amparo del Articulo 16 de la Lev Num. 41-2009 en el proceso de transicion

resultante de las enmiendas aqui propuestas. ”’

Articulo 20 18.- Se enmienda el Articulo 19 de la Ley Num. 41-2000. segiin

enmendada. para que lea como sigue:

Se le requiere, ademds, al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, y a la

Autoridad de Carreteras y Transportacién & realizar un estudio para e'stablecer la
reglamentacion pertinente, referente al minimo de profundidad que debe contener la banda de
rodaje de un neumndtico para transitar por las carreteras de la Isla. Esto permitira ofrecer un
mayor grado de seguridad a los usuarios y pasajeros de los vehiculos que transitan por
nuestras vias de rodaje. El Departamento de Transportacién y Obras Publicas, y 1a Autoridad
de Carreteras y Transportacién tendrin ciento ochenta (180) dias, a partir de la vigencia de
esta Ley, para realizar dicho estudio y crear la reglamentacién necesaria para bacer cumplir
los resultados del mismo. Dicho estudio y reglamentacién, especificamente, deben disponer
sobre el grosor minimo que debe tener un neumético para transitar las carreteras, sin ser una
amenaza para la seguridad. Una vez creada la reglamentacién apropiada, se sometera la

misma con copia del estudio, a ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa.”
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1 Articulo 2+ 19.- Se elimina el Articulo 20 de la Lev Nim. 41-20009. segiin enmendada,
2 ysereenumeran los Articulos 21 y 22 inclusive, como Articulos 20 v 21. respectivamente.

3 Articulo 20.- Se enmienda el Articulo 23 de la Ley Nom. 41-2009, segiin enmendada,
4 para que le como sigue:

5 “Articulo 23 22 Vigencia

6 Esta Ley entrard en vigor el-30-de-octubre-de-2011 a los eiente-veinte- {120} ciento

7 ochenta (180) dias después de su aprobacion.”
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1193

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto |
del Senado 1193 con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisién de Satud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
tiene ante su consideracion la siguiente medida titulada:

Para que la Administracién de Seguros de Salud incluya dentro de su cubierta
especial la condicién de Hipertension Pulmonar, disponiéndose que se establecerd
el acceso directo a proveedores y meédicos especialistas, asi como aquellos

@ medicamentos, tratamientos, terapias y pruebas validadas cientificamente como
eficaces y recomendadas para diagnosticar y tratar la Hipertensién Pulmonar de
acuerdo con las necesidades especificas del paciente, sin necesidad de referido,
autorizacién o pre-autorizacién del plan.

La Exposicion de Motivos de la presente medida dispone que el derecho a la salud estd
protegido por la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El velar por la salud de
los puertorriquefios es una responsabilidad constitucional e ineludible del gobierno. La
Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud establece que el goce del grado méximo de
salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano. El derecho
a la salud incluye el acceso a una atencién sanitaria oportuna, aceptable, asequibie y de calidad

satisfactoria,



En'Pﬁerto Rico 1a Ley 72 - 1993, seglin enmendada, conocida como “Ley de Administracién
de Seguros de Salud”, cred la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, la cual tiene
la responsabilidad de implantar, administrar y negociar con las aseguradoras y proveedores de
salud un sistema de seguros de salud que garantice acceso a servicios de salud a todos los
ciudadanos de Puerto Rico. El derecho a la salud significa que el Estado debe crear las
condiciones que permita que todas las personas puedan vivir lo mas saludablemente posible
como lo es el caso de los pacientes de Hipertensién Pulmonar.

Segin los Institutos Nacionales de la Salud la hipertensién pulmonar o también conocida
como hipertensién arterial pulmonar es una enfermedad que se caracteriza por un aumento
progresivo de la presién en las arterias de los pulmones. Es un cuadro serio para el cual existen
tratamientos, pero no una cura. En esta enfermedad, los vasos sanguineos que transportan la

_sangre con poco oxigeno desde el corazon hasta los pulmones, se endurecen y se estrechan. El
corazén debe hacer un mayor esfuerzo para bombear sangre. Con el transcurso del tiempo, el
corazoén se debilita, no puede cumplir su funcion y puede desarrollarse una insuficiencia
cardiaca. El diagnéstico de esta enfermedad a nivel nacional tiene una tasa de sobrevivencia de
alrededor de cinco afios, una vez diagnosticada y no se ha descubierto una cura.

Esta condicidn tiene varias etiologias o vertientes, y se subdivide en dos grandes grupos.
Uno es hereditario o aparece sin una razén conocida. El otro, se relaciona con otro cuadro,
generalmente una enfermedad del corazén o pulmén. El tratamiento de la hipertensién pulmonar
incluye tratar la enfermedad cardiaca o pulmonar, medicinas, oxigeno y, algunas veces, un
trasplante pulmonar.

La Hipertensién Pulmonar Primaria, es tipicamente por problemas con los que el paciente ha
nacido. Este tipo de hipertensién pulmonar, ocurre cuando la hipertrofia de la arteria pulmonar
es de origen desconocido y hasta hereditario. El tipo de Hipertension Pulmonar Secundario es ¢l
proceso en el cual el proceso de hipertrofia de la pared vascular sucede no por causas hereditarias
de 1a pared vascular, sino por problemas médicos, que hacen que este proceso ocurra lentamente.
Por ejemplo, podemos encontrar un diagnéstico de hipertensién pulmonar, en pacientes con
problemas reumatologicos, pacientes con diagnosticos de enfermedades respiratorias como
Embolias Pulmonares, COPD, Asma, entre otras. Podemos encontrar este tipo de diagndstico en
pacientes con problemas cardiacos primarios como lo son ciertos problemas valvulares,
cardiomiopatias, y enfermedades del coraz6n descontroladas.

Las estadisticas de esta condicién son pobres ya que la informacidén es minima por falta de

educacion y porque muchos de estos pacientes mueren por condiciones concomitantes y ese es ¢l



diagnostico que se le da en el momento. Afecta mas a mujeres jovenes, pero se ven afectadas
personas de todas las edades y etnias. Algunos de los sintomas tipicos de esta condicién pueden
variar desde no tener sintomas especificos hasta estar gravemente enfermo. Podemos encontrar
sintomas tan superficiales como cansancio, mareos, no sentirse del todo bien, fatiga al caminar,
desvanecimiento, entre otros. Sintomas cardiovasculares y respiratorios son comunes en estos
pacientes. Debemos afiadir los sintomas individuales de las condiciones secundarias que rodean
este diagnostico. Los pacientes con hipertension pulmonar se quejan de falta de aire, cansancio o
fatiga. Esto causa que muchos profesionales relacionen estos sintomas a otras enfermedades
como el asma. La falta de conocimiento respecto a los sintomas y tratamientos de la Hipertensién
- Pulmonar, tanto por parte del ptblico como de profesionales de la salud, ocasiona que dos de
cada tres pacientes mueran en los primeros dos afios por falta de un diagndstico acertado y/o
tardio. Ello sin mencionar los pacientes diagnosticados, cuyo nivel socioeconémico le impide o
dificulta acceder a los servicios de salud necesarios para el control y mantenimiento clinico de su
condicion.

Actualmente; ¢l modelo de cuidado coordinado del Programa de Salud del Gobierno de
Puerto Rico requiere que los pacientes que sufren de esta rara condicion tengan que solicitar
referidos de su médico primario para acceder a los servicios de especialistas, asi como a
tratamientos y terapias necesarias para el control de esta condicién. Ademaés del referido, el
modelo exige la contrafirma o autorizacién del médico primario para el acceso a medicamentos,
terapias y tratamientos recetados por el especialista que trate al paciente. Ello impone al paciente
la carga de dilatar su tratamiento en lo que completa el tramite necesario para acceder al mismo.
Esto, en muchos casos, puede hasta ocasionar la muerte del paciente por no recibir tratamiento a
tiempo.

Mas aun, dicho modelo deja en las manos del médico primario la determinacion final en
cuanto a terapias, medicamentos y tratamientos recetados por el médico especialista, lo que
evidentemente convierte la consulta con el especialista en un ejercicio futil en términos clinicos
respecto al control o mantenimiento de la salud del paciente. Precisamente esto es lo que
pretende eliminar el Programa “Mi Salud”.

Entendemos necesario, urgente e ineludible que el paciente que sufre de Hipertensién
Pulmonar pueda acceder libre y directamente, sin necesidad de referido, autorizacién o pre-
autorizacién, a meédicos especialistas dentro de la red de proveedores del plan, asi como a los
medicamentos, tratamientos y terapias necesarias para atender dicha condicién sin necesidad de

contrafirma o autorizacion del médico primario.



Esta Asamblea Legislativa, cumpliendo con su compromiso de garantizar que todo ciudadano
tenga acceso a los servicios de salud que necesitan para el pleno disfrute de su vida, entiende
necesario ordenar a la Administracién de Seguros de Salud a incluir dentro de su cubierta
especial la condiciéon de Hipertension Pulmonar bajo el Plan de Salud del Gobierno de Puerto
Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se solicitaron y recibieron ponencias de las siguientes
instituciones: Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), Departamento de Salud;
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES); Asociacidn de Compafifas de
Seguro de Puerto Rico (ACODESE); Asociacién de Hipertension Pulmonar (Pulmonary
Hypertension Association, PHA); Fundacién Puertorriquefia de Hipertensién Pulmonar; Dr.
Hector Stella Estévez, Neumdlogo; y Dr. Domingo Chardon Feliciano, Especialista en

Enfermedades Respiratorias.

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) presentd memorial explicativo sobre la
medida indicando que el Proyecto tiene como fin que se incluya la condicion de Hipertension
Pulmonar, dentro de la cubierta especial que provee la Administracién de Seguros de Salud
(“*ASES™), que se establezca el acceso directo a proveedores y médicos especialistas, asi como
aquellos medicamentos, tratamientos, terapias y pruebas validadas cientificamente como eficaces
y recomendadas para diagnosticar y tratar la Hipertension Pulmonar de acuerdo con las
necesidades especificas del paciente, sin necesidad de referido, autorizacién o pre-autorizacion

del plan.

Luego de evaluado el Proyecto, la OCS entiende que el mismo se limita a especificar
requisitos de cobertura para el plan Mi Salud administrado por ASES. Trajo a la atencion de esta
Honorable Comisién que en cuanto a la cubierta del plan Mi Salud que ofrecen los aseguradores
que contratan con ASES, la jurisdiccién de la OCS esté limitada al licenciamiento y solvencia de
los aseguradores. Sobre este particular, el Articulo 2.040 del Cddigo de Seguros de Salud de
Puerto Rico dispone en lo siguiente:

Nada de lo dispuesto en este Cddigo se entenderd como una enmienda o
derogaciéon a las leyes, reglamentos o procedimientos que administra, de
conformidad con sus leyes habilitadoras, la Oficina del Procurador del Paciente o
la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES). Los aseguradores
que contraten con la ASES para ofrecer, mercadear o administrar el Plan de



Gobierno de Puerto Rico (MI Salud), cumplirdn con los requisitos y las

disposiciones legales, reglamentarias y contractuales establecidas por ASES, con

excepcibn de los asuntos relativos a la autorizacién o licencia requerida para hacer
negocios de seguros en Puerto Rico y aquellos pertinentes a la solvencia
economica, para los cuales serd de aplicacién el Cddigo de Seguros de Puerto

Rico y este Cddigo.

No obstante, la OCS coment6 que uno de los principios fundamentales en la industria de
seguros, es que existe una relacion directa entre los beneficios cubiertos en el plan médico y 1a
tarifa o costo del mismo. Ello, debido a que las tarifas de estos planes son determinadas en gran
medida, por los beneficios que cubre. Es decir, mientras mas beneficios estén cubiertos en el plan
médico, mayor serd la tarifa del plan. Por tanto, si los beneficios propuestos en el Proyecto no
forman parte de la cubierta de Mi Salud en la actualidad, su inclusién incidird en el costo del
plan y por tanto, en la capacidad de ASES para asumir los mismos. Debido a ello, la OCS
entiende que la determinacion de requerir beneficios adicionales en el plan Mi Salud requiere
estar fundamentada en la necesidad de los beneficios para atender aguellas condiciones de salud

que constituyan un asunto de salud publica.

Considerando que la OCS no tiene jurisdiccion sobre las cubiertas del plan Mi Salud,
proceden a conceder deferencia a los comentarios que ASES presente en su momento sobre este

Proyecto.

El Departamento de Sahid destacd que el Proyecto del Senado 1193 lo que pretende es
incluir la condicién de hipertensién pulmonar dentro de la cubierta especial brindada por la
Administracion de Seguros de Salud (ASES). Sefialan que al presente esta condicién esta
incluida en la cubierta basica, siendo asi sujeta a los procedimientos instaurados por el modelo de
cuidado coordinado del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, que conileva requerir un
referido de un médico primario para acceder al tratamiento especializado necesario. Explicaron
que el Departamento de Salud, a través de la Oficina del Programa de Asistencia Médica (PAM)
otorga elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobierno Mi Salud.
Una vez la oficina antes mencionada determina elegibilidad se transmite la informacién a la
ASES. Por lo que en términos de la cubierta del Plan de Salud del Gobierno, conforme a las
facuitades que otorga la Ley Nitm. 72 de 7 de septiembre de 1993, segtin enmendada, la ASES
tendrd la responsabilidad de administrar, gestionar, negociar y contratar con las aseguradoras y

proveedores de servicios de salud, para proveer a los beneficiarios servicios médico-hospitalarios
de calidad.



El Departamento de Salud trajo a la atencién de esta Comision que el Plan de Salud del
Gobierno, Mi Salud tiene una cubierta amplia de beneficios y su presupuesto es uno limitado por
Jo que recomendaron se evaliie el impacto, si alguno, ya que la cubierta especial actual no tiene
considerado en su presupuesto el incremento en costos que la inclusién de este servicio puede
tener y nos invitaron a recordar que el mismo se rige por un contrato negociado entre la ASES y
las aseguradoras participantes por lo que de aprobarse el proyecto se estarfa ncluyendo un
beneficio que no fue considerado durante el proceso de negociacion. Entienden que en ese
sentido se deberia especificar en el proyecto que la vigencia de la medida seria a la negociacion
de un nuevo contrato con la ASES. El Departamento de Salud reconocié que el propdsito que
persigue la medida es uno loable, sin embargo ofrecieron deferencia a la posicién que tenga a

bien presentar la ASES.

La Asociacion de Compafilas de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE) someti6
comentarios en torno al presente proyecto. Indicaron haber revisado el P. del S. 1193 y que a
pesar de comprender la preocupacion legislativa esbozada en esta medida, entienden que antes de
aprobar la misma, se deben tomar en cuenta algunas consideraciones. Plantean que en primer
lugar, segin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Hipertensiéon Pulmonar
se diagnostica tardiamente por falta de conocimiento sobre los sintomas y tratamientos, e incluso
dos de cada tres pacientes fallecen en los primeros afios por falta de un diagnostico acertado.
Esto, indicaron, devela una situacién que va mas alld de una insuficiencia de cubierta. En ese
sentido, muy respetuosamente ACODESE recomienda que se dirijan esfuerzos a orientar a los
ciudadanos para que se empoderen de su salud, antes de suffir una enfermedad y, en caso de
tener alguna condicién de salud, se comprometan con el tratamiento recomendado por los
profesionales de la salud. ACODESE sefiala que otra opcion es reforzar las gestiones de
educacién continua a los médicos primarios que sirven a los beneficiarios de Mi Salud,
particularmente a internistas, meédicos de familia y generalistas, de manera que éstos puedan
alertar a los beneficiarios con condiciones de riesgo sobre sintomas y medidas preventivas para

evitar el desarrollo de la condicion de hipertension pulmonar.

Esbozaron ademis que, por otro lado, lo que pretende esta medida especificamente es
incluir la condicion de hipertension pulmonar dentro de la cubierta especial ofrecida por ASES.
ACODESE aclaré que esta condicion estd incluida en la cubierta basica, estando asi sujeta a los
procedimientos establecidos por el modelo de cuidado coordinado del Plan de Salud del

Gobierno de Puerto Rico, Mi Salud, lo que conlleva la solicitud de un referido del médico



primario para acceder al tratamiento especializado necesario. El incluir esta condicién dentro de
la cubierta especial tendrd el efecto de eliminar el requisito de un referido, pues la misma estar{a
directamente cubierta por la aseguradora contratada. Con esto, el beneficiario podria recibir
servicios sin antes pasar por su médico primario para coordinar los mismos. ACODESE resalté
que no podemos perder de perspectiva que el plan Mi Salud se rige por un contrato negociado
entre la ASES y las aseguradoras participantes. Al momento de dicha negociacion, el beneficio
aqui discutido, debe estar incluido de la forma contemplada en el proyecto de ley bajo analisis y
ser considerado por las aseguradoras al momento de cotizar el riesgo asegurado como parte de la
cubierta especial. Insistieron en que no puede legislarse para hacer efectivo el beneficio bajo la

cubierta especial después de negociados los contratos y determinadas las primas.

Finalmente, otro aspecto que ACODESE menciond debe ser considerado detenidamente,
es la situacion fiscal en que se encuentra la ASES en este momento histérico. El costo de la
inclusién aqui descrita, de la forma y manera en que se contempla, sin incluir ciertos controles,
necesarios para el manejo saludable de cualquier riesgo asegurable, es una variable importante
dentro de esta ecuacién. En tales términos, instaron a esta Honorable Comision que ausculte y dé

entero crédito a lo que, al respecto, tenga a bien comentar la ASES.

La Fundacion Puertorriquefia de Hipertension Pulmonar presentd sus comentarios a favor
concernientes al Proyecto del Senado 1193. Sefiald que los pacientes de hipertensién pulmonar
necesitan que la Administracién de Seguros de Salud (ASSES) incluya en la cubierta especial la
condicion de hipertension pulmonar arterial, facilitando de esta forma a todos los pacientes los
procesos de diagnostico y tratamientos sin necesidad de referido, autorizacion o pre autorizacién
del plan.

La Fundacién explicé que la hipertensién pulmonar es una enfermedad rara que no tiene
cura. Se caracteriza por un engrosamiento del tejido en la arteria pulmonar, provocando una
presion arterial pulmonar alta constantemente. Esto dificulta el trabajo del corazdn para bombear
sangre oxigenada, provocando que con el tiempo el lado derecho del corazdn se vuelva mds
grande. Como consecuencia los pacientes se sienten con falta de aire, cansancio, dolor en el
pecho, aln al realizar tareas tan simples como vestirse. Otros sintomas, expresé la Fundacién, lo
son los labios y uflas azules, mareos y sincopes. Afiadié ademds que existen pacientes con
hipertension pulmonar idiopatica, que no se conoce la causa. Y existen pacientes con
hipertensién pulmonar secundaria a otras enfermedades como el lupus, la escleroderma, las

enfermedades congénitas del corazon y la enfermedad obstructiva del pulmén entre otras. La



Fundacién articuld que debido a la similitud de los sintomas con otras enfermedades, como lo es
el asma, es bien dificil obtener un diagnostico temprano. La mayoria de los pacientes tardan
entre dos y tres afios antes de recibir un diagndstico acertado.

Abundé que en el pasado solo existia un tratamiento aprobado para tratar los sintomas y
retardar el desarrollo de la enfermedad, ya que esta no tiene cura. Actualmenie existen trece
medicamentos aprobados disponibles y todos son sumamente costosos. Con el tratamiento
adecuado los pacientes pueden mejorar y prolongar su calidad de vida.

La Asociacién de Hipertensién Pulmonar (Pulmonary Hipertension Association, PHA)
presentd su ponencia favoreciendo la medida. Esta asociacidn, con sede en Washington, D.C,,
provee apoyo y educacion a mas de 13,000 en los 50 estados de los Estados Unidos, Distrito de
Columbia y Puerto Rico. Su objetivo principal estriba en aumentar la expectativa de vida y
mejorar la calidad de vida para los pacientes mediante una cercana interaccién entre pacientes,

cuidadores, profesionales médicos y organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales.

Como resultado del trabajo unificado de la comunidad de hipertensién pulmonar, el
tratamiento y la prognosis de esta devastadora enfermedad ha mejorado en las pasadas dos
décadas. Los Estados Unidos han aprobado 13 tratamientos de hipertensién pulmonar y continia
asegurando cobertura y acceso inmediato a la mayoria de aquellos afectados en esta nacion. De
origen diverso, falta de cura y expectativa de vida de 2.8 cuando se deja sin tratar, el acceso a
tratamientos es imperativo para los pacientes de hipertension pulmonar. Para complicar el acceso
se encuentra la falta de educaciéon en hipertension pulmopar por médicos no especialistas
alrededor del mundo. La hipertension pulmonar es a menudo erroneamente diagnosticada y mal
tratada, y es por ello crucial que los especialistas en hipertension tengan acceso y autoridad para
tratar efectivamente a los pacientes. Provisto, por supuesto, que un paciente sea adecuadamente
evaluado y diagnosticado con Hipertension Arterial Pulmonar, entienden imperativo que los
aseguradores permitan a los profesionales médicos la flexibilidad de elegir los medicamentos
apropiados y seleccionar el especialista de hiperteﬁsién pulmonar con un entendimiento
complejo de la enfermedad. Restringir el acceso a los medicamentos y tratamientos de
Hipertensi6én Arterial Pulmonar aprobados o interrumpir la terapia mientras se dilucida el
proceso de aprobacion es potencialmente detrimental para tratar a los pacientes con esta

enfermedad terminal.

La Asociacién de Hipertensién Pulmonar siempre apoya los derechos de los pacientes de

luchar por sus vidas, y por ello, endosan la postura de la Fundacidn Puertorriquefia de



Hipertension Pulmonar de ser incluida como una enfermedad de especial designacion bajo
programas que puedan ayudar a los pacientes puertorriquefios ganar y mantener acceso a

medicamentos que puedan salvar sus vidas.

El Dr. Héctor Stella Estévez, MD, Neumdlogo, presentd una ponencia avalando el
presente proyecto. Indicé que la hipertension pulmonar (PH) o hipertensién arterial pulmonar
(PAH) es una condicidn de salud seria en donde la presién de la sangre en las arterias de los
pulmones se encuentra elevada. Explicé que en los pacientes con PH las p'aredes de las arterias
que llevan la sangre del lado derecho del corazon a los pulmones se estrechan y contraen. Como
resultado de esto, el lado derecho del corazon tiene que bombear mas fuertemente para mover la

sangre hacia los pulmones. El corazén se agranda y eventualmente falla.

Expresd que debido a que los sintomas de la hipertension pulmonar en muchas ocasiones
pueden ser confundidos con los sintomas de otras condiciones de salud pueden pasar alrededor
de 2.8 afios en lo que los pacientes son diagnosticados correctamente. Afiadié que el registro mas
grande de pacientes con hipertensién pulmonar conocido como REVEAL (Registro para Evaluar
Casos de Hipertension Arterial Pulmonar Iniciales y a Largo Plazo) indicé que debido a QHe la
hipertensién pulmonar asemeja sintomas de otras condiciones crnicas es dificil de diagnosticar.
El realizar un diagnostico en la etapa temprana de la condicion es esencial ya que la expectativa
de vida de los pacientes sin tratamiento es de unos 2.8 afios. [gualmente, sefiald, un 73.6% de los
pacientes en los cuales la condicion se confirmo, realizando un cateterismo del lado derecho del
corazén, se encontraba en las etapas avanzadas de la condicidén. En estados avanzados como
¢éstos se pueden complicar las opciones de tratamiento pudiendo conllevar tratamientos mas

costosos como lo son un trasplante de pulmén o de pulmén y corazén.

El Dr. Stella manifestd que en la actualidad solo existen 13 medicamentos aprobados por
la Agencia de Drogas y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés). El éxito en la administracién
de estas terapias depende de la realizacién de un diagnéstico temprano y certero sobre
hipertension pulmonar. Desafortunadamente a los pacientes les toma alrededor de tres afios
lograr ese diagnostico. El tener que i de médico en médico retrasa el tratamiento v, por ende,
afecta la vida del paciente. El Dr. Stella Estévez indic6, ademas, que al momento no existe un
registro de pacientes con hipertension pulmonar en Puerto Rico: Las estadisticas para dicha
condicion no estdn disponibles debido a que en los inicios PH se encuentra mal diagnosticado y

se confunde con otras condiciones. Abundé que para los pacientes del Plan de Salund, ofrecido



por la Administracién de Seguros de Salud (ASES), el tener que visitar a un médico primaric en
busqueda de un referido para otro profesional de la salud, recibir tratamiento o simplemente
realizarse estudios que permitan un diagndstico certero; es contraproducente. La espera puede
llevarles a que la enfermedad incurable que padecen les quite lo mds preciado; su vida.
Manifesté que en Puerto Rico el mimero de pacientes diagnosticados con hipertension pulmonar -
va en aumento por lo que entienden es de suma importancia procesos rapidos, certeros que lieven
a los pacientes a recibir el tratamiento necesario con prontitud. El permitir que estos pacientes
vayan directamente a los profesionales de salud correspondientes sin dilatar sus evaluaciones y
estudios permitird que se prolongue su vida. El Dr. Stella reiter6 que la vida y salud de los
pacientes con hipertensién pulmonar se agrava dia a dia mientras se espera por descubrir una
cura. Los tratamientos existentes permiten, en cierta medida, prolongar su paso. Mientras no se
encuenire esa cura debera continuar la lucha por lograr medidas que protejan a los pacientes y le

permitan alcanzar una mejor calidad de vida.

El Dr. Domingo Chardén Feliciano, Especialista en Enfermedades Respiratorias y Co—
Fundador del Centro de Hipertensiéon Pulmonar del Hospital Episcopal San Lucas en Ponce
present6 ponencia a favor de la medida. Expresé que la Hipertension Pulmonar es un problema
de salud complejo en €l cual la presion de la sangre se mantiene continuamente alta en la arteria
pulmonar. Como resultado de esto el corazén se engrandece y puede perder su capacidad de
bombear la sangre. Asimismo, esta condicion hace que los vasos sanguineos transporten la
sangre con poco oxigeno desde el corazén hasta los pulmones lo cual resulta en un
endurecimiento y estrechez de dichos vasos.

Sefiald que la Hipertensién Pulmonar, conocida también comeo Hipertensidn Arterial
Pulmonar, esta dividida en dos categorias principales: Hipertension Arterial Pulmonar Primaria;
que no tiene causa conocida e Hipertension Pulmonar Secundaria; que es el resultado de otras
enfermedades. En este dltimo caso por ejemplo, como neumélogo, el Dr. Chardén Feliciano ve
pacientes tanto en su oficina como en el hospital con enfermedades respiratorias tales como

Asma, “Chronic Obstructive Pulmonary Diseases (COPD)”, embolias pulmonares, entre otras.

Manifestd que con frecuencia la Hipertensién Pulmonar no es diagnosticada en efapas
tempranas porque sus sintomas iniciales suelen ser atribuidos a otras condiciones. Algunos de
estos sinfomas incluyen: dolor de pecho, dificultad al respirar, fatiga, mareos o desmayos,
tobillos y piernas iﬁnchadas, labios y piel azulados, otros. Afiadid que estos sintomas pueden

parecer comunes y corrientes pero afectan severamente la habilidad de un paciente con



hipertension pulmonar para llevar una vida normal. Actividades simples como caminar, vestirse
o limpiar la casa, pucden'ser dificiles para pacientes que padecen este mal. Sefialé que aunque
hay un gran nimero de pacientes diagnosticados con hipertensién pulmonar, puede haber otros
cuya enfermedad no ha sido diagnosticada ain. Para establecer este diagndstico, indicd, se
requiere hacer pruebas de laboratorio, estudios de cernimiento, pruebas para estrétiﬁcar al
paciente. Con esto se trata de establecer la causa de la enfermedad, obtener resultados que den
idea del prondstico del paciente y que ayuden a conseguir las mejores alternativas de tratamiento.
Algunas de estas pruebas son muestra de sangre, para pruebas de laboratorio, placa; de pecho,
prueﬁa de funcion pulmonar, ecocardiograma, caminata de seis minutos, polisomnografia, gases
arteriales y cateterismo del lado derecho del corazén (este estudio es el que confirma la
Hipertensién Arterial Pulmonar y debe hacerse en todos los pacientes en que se sospecha la

condicion).

El Dr. Chardon Feliciano manifestd que hasta el 1990, no habia ningin tratamiento
aceptado por la profesién medica para la Hipertension Pulmonar. Empero, ahora los pacientes
tienen varias opciones para consultar con sus doctores aunque todavia no hay cura conocida. Las
metas para los pacientes que padecen esta enfermedad (medicinas, oxigeno, y trasplante), son
tratar la causa findamental, reducir los sintomas y mejorar la calidad de vida, disminuir el
desarrollo de codgulos de sangre y aumentar el abasto de sangre y oxigeno al corazén, para
reducir su carga de trabajo. Explicé que datos recientes indican que la expectativa de
supervivencia estd mejorando. Sin tratamiento la sobrevida de los pacientes es de 2.8 afios. Sin
embargo, algunos pacientes viven con esta enfermedad de 15 a 20 afios con el tratamiento
adecuado. Los medicamentos son bien costosos, generalmente miles de délares al mes en cada
paciente. Existen programas que extienden becas parciales o totales de acuerdo a las distintas
necesidades del paciente. Informd que con las investigaciones que se estan llevando a cabo con
fondos privados o de gobierno, este puede ser el mejor tiempo para que los pacientes que sufren
de Hipertension Pulmonar reciban tratamiento eficaz. Actualmente, no hay suficientes datos
estadisticos para Puerto Rico, ya que desafortunadamente, pocos médicos y profesionales de la
salud conocen sobre la condicion. Los sintomas de esta enfermedad pueden ser leves, moderados
o severos y la dilacion de los tratamientos puede significar la muerte. Asimismo, por las razones
antes expuestas, el Dr. Charddn se unid a la peticién de que esta condicion de salud sea

clasificada bajo cubierta especial. De este modo, a los pacientes que le aqueja este mal evitardn



un deterioro acelerado o una muerte prematura al poder acceder a tiempo y sin los referidos que

exige el modelo actual de Salud del Estado Libre Asociado.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion 32.5 y
ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada.
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas de los Gobiernos Municipales.
CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la informacion
disponible en torno a la misma, la Comisién suscribiente recomienda su aprobacién. Es
importante sefialar que la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) acaba de
informar al pais las compaiiias que administrardn y brindaran servicios de salud fisica y mental a
los 1.4 millones de asegurados del plan de salud del gobiemo MI Salud. Los nuevos contratos
comenzardn a partir del 1 de abril de 2015 y se extenderan hasta el 1 de julio de 2017.
Entendiéndose que los términos para los contratos que entraran en vigor el 1 de abril de 2015 han
sido negociados, resulta pertinente que la presente medida vaya dirigida a aplicarse a partir del 1
de julio de 2017 o la fecha en que entre en efecto un nuevo contrato de servicios de seguros de
salud, lo que ocurra primero. Esto brindard la oportunidad a ASES y a los aseguradores y
organizaciones de servicios de salud a incluir dentro de los requerimientos y negociaciones
contractuales lo que con la presente medida se pretende. La Comision de Salud y Nutricién del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1193 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido

Comision de Salud y Nutriciéon
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Para que la Admimistracion de Seguros de Salud incluya dentro de su cubierta especial la
condicién de Hipertensidn Pulmonar, disponiéndose que se establecera el acceso directo a
proveedores y médicos especialistas, asi como aquellos medicamentos, tratamientos, terapias
y pruebas validadas cientificamente como eficaces y recomendadas para diagnosticar y tratar
la Hipertensién Pulmonar de acuerdo con las necesidades especificas del paciente, sin
necesidad de referido, autorizacion o pre-autorizacion del plan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud esta protegido por la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. El velar por la salud de los puertorriquefios es una responsabilidad constitucional e
ineludible del gobierno. La Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud establece que el
goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano. El derecho a la salud incluye el acceso a una atencion sanitaria oportuna,

aceptable, asequible y de calidad satisfactoria.

En Puerto Rico la Ley 72 de-7-de-septiembre-de - 1993, segin enmendada, conocida como
“Ley de Administracién de Seguros de Salud”, cred la Administracion de Seguros de Salud de

Puerto Rico, la cual tiene la responsabilidad de implantar, administrar v negociar con las
aseguradoras y proveedores de salud un sistema de seguros de salud que garantice acceso a

servicios de salud a todos los ciudadanos de Puerto Rico. El derecho a la salud significa que el



Estado debe crear las condiciones que permita que todas las personas puedan vivir lo mas
saludablemente posible como lo es el caso de los pacientes de Hipertension Pulmonar.

Segiin los Institutos Nacionales de la Salud la hipertension pulmonar o también conocida
como hipertension arterial pulmonar es una enfermedad que se caracteriza por un aumento
progresivo de la presion en las arterias de los pulmones. Es un cuadro serio para el cual existen
tratamientos, pero no una cura. En esta enfermedad, los vasos sanguineos que transportan la
sangre con poco oxigeno desde el corazon hasta los pulmones, se endurecen y se estrechan. El
corazon debe hacer un mayor esfuerzo para bombear sangre. Con el transcurso del tiempo, el
corazdn se debilita, no puede cumplir su funcion y puede desarrollarse una insuficiencia
cardiaca. El diagndstico de esta enfermedad a nivel nacional tiene una tasa de sobrevivencia de
alrededor de cinco afios, una vez diagnosticada y no se ha descubierto una cura.

Esta condicion tiene varias etiologias o vertientes, y se subdivide en dos grandes grupos.
Uno es hereditario o aparece sin una razon conocida. El otro, se relaciona con otro cuadro,
generalmente una enfermedad del corazén o pulmén. El tratamiento de Ja hipertension pulmonar
incluye tratar la enfermedad cardiaca o pulmonar, medicinas, oxigeno y, algunas veces, un
trasplante pulmonar.

La Hipertensién Pulmonar Primaria, es tipicamente por problemas con los que el paciente ha
nacido. Este tipo de hipertensién pulmonar, ocurre cuando la hipertrofia de la arteria pulmonar
es de origen desconocido y hasta hereditario. El tipo de Hipertension Pulmonar Secundario es el
proceso en el cual el proceso de hipertrofia de la pared vascular sucede no por causas hereditarias
de la pared vascular, sino por problemas médicos, que haceﬁ que este proceso ocurra lentamente.
Por ejemplo, podemos enconfrar un diagnostico de hipertension pulmonar, en pacientes con
problemas reumatoldgicos, pacientes con diagndsticos de enfermedades respiratorias como
Embolias Pulmonares, COPD, Asma, entre otras. Podemos encontrar este tipo de diagndstico en
pacientes con problemas cardiacos primarios como lo son ciertos problemas valvulares,
cardiomiopatias, y enfermedades del corazon descontroladas.

Las estadisticas de esta condicién son pobres ya que la informacién es minima por falta de
educacién y porque muchos de estos pacientes mueren por condiciones concomitantes y ese es ¢l
diagndstico que se le da en el momento. Afecta mas a mujeres jovenes, pero se ven afectadas
personas de todas las edades y etnias. Algunos de los sintomas tipicos de esta condicion pueden

variar desde no tener sintomas especificos hasta estar gravemente enfermo. Podemos encontrar



sintomas tan superficiales como cansancio, mareos, no sentirse del todo bien, fatiga al caminar,
desvanecimiento, entre otros. Sintomas cardiovasculares y respiratorios son comunes en estos
pacientes. Debemnos afiadir Jos sintomas individuales de las condiciones secundarias que rodean
este diagndstico. Los pacientes con hipertensién pulmonar se quejan de falta de aire, cansancio o
fatiga. Esto causa que michos profesionales relacionen estos sintomas a otras enfermedades
- como el asma. La falta de conocimiento respecto a los sintomas y tratamientos de la Hipertension
Pulmonar, tanto por parte del piblico como de profesionales de 1a salud, ocasiona que dos de
cada tres pacientes mueran en los primeros dos afios por falta de un diagndstico acertado y/o
tardio. Ello sin mencionar los pacientes diagnosticados, cuyo nivel socioeconémico le impide o
dificulta acceder a los servicios de salud necesarios para el contro] y mantenimiento clinico de su
condici6n.

Actualmente, el modelo de cuidado coordinado del Programa de Salud del Gobierno de
Puerto Rico requiere que los pacientes que sufren de esta rara condicion tengan que solicitar
referidos de su médico primario para acceder a los servicios de especialistas, asi como a
tratamientos y terapias necesarias para el control de esta condicion. Ademds del referido, el
modelo exige la contrafirma o autorizacién del médico primario para el acceso a medicamentos,
terapias y tratamientos recetados por el especialista que trate al paciente. Ello impone al paciente
la carga de dilatar su tratamiento en lo que completa el trAmite necesario para acceder al mismo.
Esto, en muchos casos, puede hasta ocasionar la muerte del paciente por no recibir tratamiento a
tiempo.

Mas atin, dicho modelo deja en las manos del médico primario la determinacién final en
cuanto a terapias, medicamentos y tratamientos recetados por el médico especialista, lo que
evidentemente convierte la consulta con el especialista en un ejercicio futil en términos clinicos
respecto al control o mantenimiento de la salud del paciente. Precisamente esto es lo que
pretende eliminar el Programa “Mi Salud”.

Entendemos necesario, urgente e ineludible que el paciente que sufre de Hipertensién
Pulmonar pueda acceder libre y directamente, sin necesidad de referido, autorizacién o pre-
autorizacion, a médicos especialistas dentro de la red de proveedores del plan, asi como a los
medicamentos, tratamientos y terapias necesarias para atender dicha condicion sin necesidad de

contrafirma o autorizacion del médico primario.
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Esta Asamblea Legislativa, cuampliendo con su compromiso de garantizar que todo ciudadano
tenga acceso a los servicios de salud que necesitan para el pleno disfrute de su vida, entiende
necesario ordenar a la Administracién de Seguros de Salud a incluir dentro de su cubierta
especial la condicion de Hipertensién Pulmonar bajo el Plan de Salud del Gobierno de Puerto
Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- La Administracién de Seguros de Salud incluird dentro dé su cubierta especial la
condicién de Hipertensién Pulmonar, disponiéndose que se establecerd el acceso directo a
proveedores y médicos especialistas contratados dentro de la red de proveedores del Plan de
Salud del Gobierno de Puerto Rico, asi como a los medicamentos, tratamientos, terapias y
pruebas validadas cientificamente como eficaces y recomendadas para diagnosticar y tratar la
Hipertensién Pulmonar de acuerdo con las necesidades especificas del paciente, sin necesidad de
referido, autorizacién o pre-autorizacion del plan. Tampoco se requerira la contrafirma ni la
autorizacién del médico primario para el acceso a medicamentos o tratamientos recomendados
por los especialistas que traten al paciente por dicha condicién o por condiciones de salud
relacionadas a dicha enfermedad.

La Administracién de Seguros de Salud se asegurard de que las aseguradoras, asi como las

compafiias u organizaciones de servicios o seguros de salud contratadas cumplan con las

Articulo 2.-La Administracién de Servicios de Salud incluird dentro de los servicios de salud

que ofrece el Gobierno. lo que establece esta Ley. No obstante. reconociendo las obligaciones

contractuales existentes de la Administracion de Servicios de Salud lo aqui requerido formara

parte del proximo contrato de servicios de salud que el Gobierno del Estado Libre Asociado de




Puerto Rico ofrecera.

Articulo 2-3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién,
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SEGUNDO INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL R. C. DEL S. 439, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisidn de Gobiemo,_Eﬂciencia Gubernamental e Innovacion Econémica,

! previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
7
la aprobacion del R.C. del S. 439, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El R.C. del S. 439, tiene el propésito de ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a llevar a
cabo las acciones necesarias para transferir el titulo de propiedad a Casa Pueblo de
Adjuntas, Inc. de dos edificios y el terreno donde enclavan los mismos, predio que
formaban parte de la Escuela Elemental Washington Irving, que ubica en el Municipio

de Adjuntas y que actualmente son utilizados por Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. a

través de un Permiso de Entrada y Ocupacién, otorgado por el Departamento de

Transportacion Y Obras Publicas.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. es una corporacion sin fines de Ilucro
debidamente organizada e inscrita bajo las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Casa Pueblo ha utilizado y acondicionado con fines educativos y comunitarios los
predios de la Escuela Elemental Was_hington trving del Municipio de Adjuntas por més
de diez anos. Estos edificios colindan a la estructura que alberga Casa Pueblo, Inc.
Ambas estructuras y sus aulas estaban en desuso y Casa Pueblo ha habilitado en el
primer edificio un anfiteatro, un salén de arte, muisica y otro salén en laboratorio. El
segundo edificio que consta de dos salones, esta siendo habilitado para desarrollar una
microempresa de ensamblaje luminico. Casa Pueblo ha invertido una gran cantidad de
recursos y esfuerzos para remodelar y acondicionar estos edificios con un fin
educativo y de concientizacion social.

Datos provistos por la ponencia rendida a esta Comisién por Casa Pueblo de
Adjuntas, Inc. hacen constar que estos espacios fueron rescatados con ayuda de la
comunidad. Entre las actividades que se desarrollan en estas estructuras rescatadas se
destacan cursos de facultativos de importantes Universidades, entre ellas: la
Universidad de Idaho, Michigan State y Berkeley entre otras. Entiéndase que los
visitantes y ios estudiantes de todo el Pais se benefician de estos servicios educativos,
cientificos y comunitarios que ofrece Casa Pueblo de Adjuntas.

Por su parte, entre sus iniciativas ambientales, se encuentra un proyecto de
luminaria plblica que trabaja Casa Pueblo, Inc. en conjunto con el Recinto Universitario
de Mayagiiez de la Universidad de Pueﬂo Rico. Se espera que dicho proyecto
represente alrededor de noventa y cuatro (94) millones de délares en ahorro energético

para los municipios del Pais.



El Departamento der Transportacion y Obras Publicas otorge un Permiso de
Entrada y Ocupacién (PEYO). Sin embargo, al no ser Casa Pueblo Inc. el titular de los
inmuebles, esta no responde juridiCahente ante las obligaciones, cargas y deudas de
los mismos. Esta Comision solicito opinion e informes a todas las agencias pertinentes.
Sin embargo, con excepcién de Casa Pueblo Inc., no se sometieron comentarios ni
oposicion alguna a esta resolucion conjunta. Aun asi esta Comisién requirid al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas que se expresara e informara si
ostentaba la titularidad del inmueble objeto de este traspaso, a lo que se respondio por
escrito en la afimativa.

Por tal raz6n, esta Comision reconoce que Casa Pueblo ha demostrado ser una
entidad educativa ejemplar para la comunidad cientifica y de todo el Pais. A tales fines,
entiende beneficioso y cénsono con la Politica Publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que se segregue y transfiera, por el valor nominal de un (1) dalar, el titulo
de propiedad de los dos (2) edificios y el terreno que antiguamente formaban parte de
la Escuela Elemental Washington Irving para el uso exclusivo de la entidad Casa
Pueblo de Adjuntas, Inc. y con el fin de que se continden utilizando para fines
educativos y comunitarios.

Enmiendas

Ademas de arreglos de forma y gramatica, la Comision, previo estudio y analisis,
entendio meritorio hacer algunas énmiendas al proyecto de ley. Esta comisién entiende
que debe trahsferirse a Casa Pueblo inc. el titulo de propiedad con la Gnica condicion
de que su uso sea para fines educativos y comunitarios por dicha entidad y que si
alguna vez esta queda disuelta dicha entidad o se altera el propésito de esta

transferencia, el titulo revierta al Departamento de Transportacién y Obras Publicas.



Se reorganizaron los articulos del texto declarativo asi como también se afiadieron las
colindancias que demarcan el inmueble objeto de la transferencia.
También se dispuso que el término razonable para que se complete la segregacion y el

traspaso del titulo a la Casa Pueblo no debe ser mayor de 120 dias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seglin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién evalud el impacto del R. C. del S. 439
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la
medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Economica, recomienda la aprobacion del R.C. del S. 439, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar

parte de este informe.

Re ente sometido,
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R. C. del S. 439
20 de junio de 2014
Presentada por los sefiores Tirado Rivera, Ruiz Nieves, Vargas Morales, Seilhamer Rodriguez y
la sefiora Santiago Negrén

Referida a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al-Departamnento—de—Edueacién—y al Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, llevar a cabo las acciones necesarias
neeesatia para segregar y transferir por el valor nominal de un (1) délar traspasar a Casa
Pueblo de Adjuntas, Inc. gl titulo de los dos edificios y el terreno donde enclavan los mismos,
que antiguamente formaban parte de peﬁeaeeiea%es—-& la Escuela Elemental Washington
Irving ubicada en del Municipio municipie de Adjuntas y que en la actualidad son utilizados
por dicha entidad a través de un Permiso de Entrada y Ocupacién. otorgado por el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Qeupacién-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. es una corporacién sin fines de lucro debidamente organizada
e inscrita bajo las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con nimero de Seguro Social
Patronal 66-0692065.

Hace alrededor de trece (13) afios Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. ha estado utilizando seis (6)
salones ubicados en dos (2) edificios de la Escuela Elemental Washington Irving del Municipio
municipie de Adjuntas. El Primere;-el Departamento de Educacién autorizé originalmente su uso
mediante un Acuerdo de Colaboracion y en el afio 2013 el Departamento de Transportacion v
Obras Publicas le otorgé un Permiso de Entrada y Ocupacién (PEYO). Estos edificios
pertenecen a la Escuela Elemental Washington Irving y colindan con estan-ubicades—eentinuasa

la estructura que alberga Casa Pueblo, Inc. Los edificios estaban abandonados vy en desuso, y

representan una potencial amenaza de ruina aH




signifiea-que-la Escuela Elemental Washington Irving no necesita ni utiliza el inmueble que aqui
se segrega v transfiere de-eses-salenes para atender sus estudiantes.

Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. ha invertido una gran cantidad de recursos y esfuerzo para
remodelar y acondicionar estos edificios. El edificio principal consta de cuatro (4) salones en los
cuales Casa Pueblo ha habilitado un anfiteatro, un salén de arte, otro de musica y otro es un
laboratorio. El segundo edificio que consta de (2) dos salones, esta siendo habilitado para
desarrollar una microempresa de ensamblaje luminico para-ensamblar-bombillas. Esta iniciativa
es el resultado de un proyecto de luminaria piblica que emprendieron en conjunto tabaja Casa
Pueblo, Inc. con el Recinto Universitario de Mayagiiez. Se espera que este proyecto represente
alrededor de noventa y cuatro (94) millones de délares en consumo shesre energético para los

municipios. Ambas estructuras utilizan Estes-edificios-funcionan-cen energia renovable.

En la actualidad, el Departamento de Educacién eg el responsable por las cuentas de paga
agua, luz y seguros de per la Escuela Elemental Washington Irving en su totalidad.

Una vez, se transfieran estos edificios a Casa Pueblo de Adjuntas, Inc., serd esta entidad la
responsable juridicamente de pagar agua, luz, seguro y cualquier otro pasto consecuente

Por las razones antes expuestas, es beneficioso y 1itil necesarie que se transfieran-a—la
brevedad-pesible; estos dos (2) edificios y el terreno donde enclavan de-la-Esecuela-Elemental
Wasl:ﬁﬂg%en—k-vmg a Casa Pueblo de Adjuntas, Inc.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena al—Departamento—de—Edueaeién—y al Departamento de

2 Transportacién y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, llevar a cabo las

3 acciones necesaria para segregar v transferir por el valor nominal de un (1) dolar 4raspasar a

4 Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. . el titulo de los dos (2) edificios y el terrenc donde enclavan

5 los mismos, gque antignamente formaban parte de pertenecientes—a la Escuela Elemental

6 Washington Irving ubicada en el Municipio delmunicipie de Adjuntas y que en la actualidad

7 son utilizados por Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. dicha-entidad a través de un Permiso de
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Entrada y Ocupacién, otorgado por el Departamento de Transportacién v Obras Piiblicas.

Seccion 2.- La propiedad a segreparse v transferirse consta de dos (2) edificios que

contienen seis (6) salones v estdn en un blogue contiguo. Colinda por el norte con la calle

Joaquin de Andino, por el oeste con la calle Rodulfo Gonzales, por el sur con Casa Pueblo y

por el este, separado por una veria. con las estructuras v temrenos gue actualmente operan

como la Escuela Elemental Washington Irving. La-transferencia-de-la-estructuray-el-terrene

Seccién 3.- La propiedad aqui transferida serd utilizada para fines educativos v

comunitarios. En caso de que Casa Pueblo de Adjuntas, Inc. sea disuelta o que la propiedad

transferida en la Seccion 1 deje de ser utilizada para los fines aqui dispuestos. la misma

revertird al Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas. Fede-gaste-relacionade-con-el

Seceion 4.- Los gastos relacionados con la segregacion v transferencia del titulo de la

estructura v el terreno donde enclavan estos dos (2) edificios, serdn sufragados por Casa

Pueblo de Adjuntas, Inc.

Seccion 5.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas v _Casa Pueblo de

Adjuntas Inc. tendran un término no mayor de ciento veinte (120} dias a partir de la vigencia

de esta Resolucion Conjunta, para cumplir con lo dispuesto en la Seccién 1.

Seccion §-4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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2 INFORME POSITIVO CONJUNTO
g SOBRE LA R. C. del S. 454
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas, y la Comisidn de Salud del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico tienen el honor de recomendar la aprobacién con
enmiendas de ]a Resolucién Conjunta del Senado Nim. 454, segin el entirillado

electronico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Nim. 454 (en adelante “R. C. del S. 454”) tiene

como proposito enmendar la Seccién 2 de la Resolucion Conjunta Nim. 87-2014, a los

fines de establecer que el Departamento de Salud transferird fondos para gastos de
operacion y administracién del Centro de Diagndstico y Tratamiento al Municipio de

Luquillo; derogar la Seccién 5 de la Resolucién Conjunta Nvim. 87-2014 la cual exime al /z'\,
Municipio de Luquillo del pago por concepto de la aportacién a la Administracién de
Servicios de Salud de Puerto Rico, segfin se dispone en la Ley 72-1993, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, y para reenumerar las Secciones 6 y 7 como Secciones 5 v 6 respectivamente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de la R. C. del S. 454, esta Honorable Comisién solicitd comentarios
escritos a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, al Departamento de
Salud y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto. No obstante, a 1a fecha de redaccién de

- FINANZAS PUBLICAS s




este informe, sOlo se habia recibido comentarios de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico.

En su memorial explicativo, la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES) indicé que concurre con lo que propone la R. C. del S. 454. En primer lugar,
mencionan que la Ley 72-1993 cred tanto la ASES como el Plan de Salud del Gobierno
con el proposito de modificar significativamente el modelo de servicios de salud en
Puerto Rico, y desde su inicio, la aportacién de los municipios fue un factor medular para
el financiamiento de dicho plan.

Explica la ASES que la Ley 72-1993 ha recibido una serie de enmiendas para lograr el
cumplimiento de los municipios de brindar los servicios de salud y hacer las aportaciones
correspondientes. Mediante la Ley 29-1997, se definieron y aclararon las
responsabilidades fiscales y aportaciones econdmicas de los gobiernos municipales con el
plan de Salud. Esta Ley establecio una tabla de aportaciones progresivas tomando como
base el presupuesto de fondos ordinarios del municipio y sus cambios anuales. No
obstante, menciona la ASES que dicha legislacion no fue lo suficiente para armonizar los
problemas relacionados al cumplimiento de los gobiernos municipales y su
responsabilidad con el plan de salud y la ASES. Asi las cosas, los alcaldes promovieron
una enmienda, la cual se aprobd mediante la Ley 27-2006, estableciendo que la
aportacién de los municipios consistiria en el porciento correspondiente al Afio Fiscal
2004-2005 o el corriente, el que fuera menor.

Por otro lado, menciona la ASES que la Ley 3-2003 establecio la prohibicion de vender,
ceder o enajenar las instalaciones de salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
favor de intereses privados, aunque permitié la transferencia de dichas instalaciones de
salud a favor de aquellos municipios y corporaciones publicas que demostraran mterés.
Asimismo, se reconocio la aportacién de los municipios y otras entidades de gobierno al
sistema de salud publica. La Ley 3-2003 también dispuso que la venta, cesidn, permuta,
arrendamiento, subarrendamiento o cualquier otro tipo de contratacion de estas
instalaciones que realizaran los gobiernos municipales conllevaria una modificacién de la
aportacion al financiamiento del plan de salud a ]a cual estaba obligado diche municipio.
La modificacion ocurriria mediante negociacion entre el Municipio, el Secretario de
Salud, el Banco Gubernamental de Fomento y la ASES, estableciendo ciertos criterios
entre los que se encontraba la situacién fiscal del Municipio y la poblacidén en dicha

Tegion.

NDA Y-FINANZAS PUBLIC:




A pesar de todo lo anterior, las fuentes de financiamiento de la ASES sop limitadas,
consistiendo en gran medida de las aportaciones municipales. A tales efectos, la ASES -
endosa la aprobacién de la R. C. del S. 454 toda vez que contribuye a estabilizar sus
fuentes de financiamiento y evitar 1a erosién de las mismas.

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas, luego de analizar los comentarios de la
ASES, entiende que la aprobacién de esta R. C. del S. 454 persigue un proposito
necesario y acorde con las necesidades fiscales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. La ASES tiene una enorme responsabilidad de gestionar, negociar y contratar
servicios médicos hospitalarios para nuestra poblacién médico indigente. Es de amplio
conocimiento que el Plan de Salud del Gobierno, ha conllevado una enorme carga
financiera para Puerto Rico. No obstante, debido a que el Plan es el tinico programa de
salud publica general que existe en Puerto Rico tras la eliminacién del sistema de salud
publica anterior esta Asamblea Legislativa debe asegurar que se le garanticen los recursos
necesarios para su administracion. Mas aun, aunque la Ley 3-2003 establecié el derecho
de los municipios a negociar su aportacion a cambio de asumir la administracién de
facilidades de salud, no necesariamente implica una exencién de la responsabilidad de
remitir una aportacion. Es por ello que, ante la necesidad de mantener un flujo de fondos
adecuado para la ASES, resulta necesario aprobar la presente medida para eliminar la
exencidon del Municipio de Luquillo del pago por concepto de la aportacion a Ia ASES. A
su vez, se garantiza que el Municipio de Luquillo recibira, por parte del Departamento de
Salud, los recursos necesarios para la administracién del Centro de Diagndstico y
Tratamiento el cual le fue transferido mediante la Resolucion Conjunta §7-2014.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisién entiende que
la presente medida no afecta negativamente las finanzas del Municipio de Luquillo toda
vez qué se ehmina una exencién extendida al referido municipio sobre el pago de la

aportacién municipal al cual todos los municipios estin sujetos para sufragar los gastos
de la administracién del Plan de Salud del Gobierno. No obstante, se establece que el
Municipio recibird fondos del Departamento de Salud para administrar el Centro de
Diagnéstico y Tratamiento el cual le fue transferido mediante la Resolucién Conjunta 87-
2014, por lo que se restablece una aportacién de recursos al Municipio de Luquillo.




CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucién Conjunta del Senado Nim. 454, segin el entirillado electronico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

JBSE'W

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

osé L. Dalmau Santiago
Presidente

Comision de Salud y Nutricion
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 454

28 de agosto de 2014
Presentada por el sefior Sudrez Cdceres

Referida a las Comisiones de Hacienda y Finanzas Piublicas; y de Salud y Nutricién

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 87-2014, a los fines de establecer
que el Departamento de Salud transferird fondos para gastos de operacion y administracién
del Centro de Diagndstico y Tratamiento al Municipio de Luquillo; derogar la Seccidn 5 de
la Resolucién Conjunta Nim. 87-2014 Ia cual exime al Municipio de Luquillo del pago por
concepto de la aportacion a la Administracion de Servicios de Salud de Puerto Rico, seglin se
dispone en la Ley 72-1993, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, y para reenumerar las Secciones 6 y 7 como Secciones
5 y 6 respectivamente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey 72-1993, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico” cred la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES).

La ASES es una corporacién publica con plena capacidad y tendrd la responsabilidad de
implantar, administrar y negociar mediante contratos con aseguradores, y/u organizaciones de
servicios de salud y proveedores participantes en el Plan del Salud del Gobierno. El sistema de
seguros de salud creado mediante esta ley, les brinda a todos los residentes de la Isla acceso a
cuidados médicos hospitalarios de calidad, independientemente de la condicién econémica y
capacidad de pago de quien los requiera. |

El presupuesto de la ASES y el Plan de Salud del Gobierno se sufragaran de la forma en que
dispone la referida legislacion. Las fuentes de las que se nutre el presupuesto de esta corporacion
publica son las siguientes: las asignaciones legislativas, los fondos federales y los fondos propios

que se originan principalmente en los rebates y en las aportaciones de los municipios.



El Articulo VI, seccion 11 (d) de la Ley 72-1993, supra, dispone claramente que los
municipios aportaran al financiamiento del Plan de Salud del Gobierno y de la ASES.

De ofra parte, la salud es un derecho fundamental de todo ciudadano. Por lo tanto, el
Gobierno tiene el deber y la responsabilidad de garantizar que la salud sea accesible para todos.
Esta Administracion estd comprometida en ofrecerle un plan de salud cimentado en un sistema
de salud eficiente, de calidad y de acceso universal para todos los puertorriquefios.

La Resolucion Conjunta Num. §7-2014 le ordend al Departamento de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y/o a cualquier agencia titular o custodia, a transferir libre de costos el
Centro de Diagnéstico y Tratamiento (CDT) ubicado en el pueblo de Luquillo, al Municipio de
Luquillo para su desarrollo administrativo y prestacién de servicios de salud al pueblo
luguillense. También, le ordend al Departamento de Salud y/o cualquier agencia titular o
custodia, transferir libre de costo cualquier equipo y material que sea utilizado en el CDT,
excepto los pertenecientes a los programas categoricos del Departamento de Salud.

La Seccion 5 de Ia referida Resolucidén Conjunta eximié del Municipio de Luquillo del pago
por concepto de la aportacion a la Administracién de Servicios de Salud de Puerto Rico, segin
dispone la Ley 72-1993. El exonerar al Municipio de Luquillo de su obligacién de aportar al Plan
de Salud del Gobierno afecta directamente las fuentes de financiamiento del Plan de Salud del
Gobierno. Como resultado de esto, se veran afectados los servicios y tratamientos que reciben los
pacientes que se benefician de este plan.

Esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso de brindar un sistema de salud que se
distinga por ofrecer servicios de alta calidad a nuestra gente, servicios preventivos que funcionen
y acceso a tratamientos eficientes y de alta calidad. Mediante esta Resolucidn Conjunta se
elimina la exoneracion dispuesta en la Resolucion Conjunta Ntim. 87-2014 de forma que no se

afecte el presupuesto y_las fuentes de ingreso del Plan de Salud del Gobierno.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Sé enmienda la Seccién 2 de la Resolucion Conjunta Num. 87-2014 para que
2 lea como sigue:

3 “Seccion 2.- El Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y/o

4 cualquier agencia titular o custodia, transferird (al] a la administracién del Municipio de



Luquillo [la misma] partidawna cantidad no menor a la existente en la partida asignada a}
presupueste al presupuesto 2073-2014 [que actualmente se le asigna como subsidio estatal]
para gastos de operacion y administracion incluyendo la subvencion para el [del] Centro de
Diagnostico y Tratamiento de Luquillo {para el Afio Fiscal 2014-15].

Seccion 2.- Se deroga la Seccidn 5 de la Resolucién Conjunta Ndm. 87-2014.

Seccién 3.- Se reenumeran las Secciones 6 y 7 como Secciones 5 y 6 respectivamente.

Seccion 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa

consideracion, estudio y anélisis, tienen el honor de recomendar la aprobacién del P. de la C.

1461.

-

ALCANCE DEL P. DE LA C. 1461

El Proyecto de la Cdmara 1461 propone designar con el nombre de “Avenida Ingeniero

Armengol Iglesias Guzman” .el tramo de la Carretera Estatal ntimero 485, que comienza en el
kildmetro 0.3 y termina en &l kilémetro 3.2, el cual conduce hacia la entrada del barrio San José
hasta la interseccién nimero 4485, que va hacia la playa del Puerto Hermina, en el Municipio

de Quebradillas, Puerto Rico.

La medida ante nuestra consideracion expone que el 3 de septiembre de 1522, nacié en
el barrio 5an José de Quebradillas, por el vinculo de amor entre el comerciante y agricultor, Don
Perfecto Iglesias y Doiia Francisca Guzman, el futuro ingeniero, Armengol Iglesias Guzman.

Cursd sus estudios primarios en la Escuela Ramodn E. Betances de Quebradillas, ubicada

en el mismo barrio donde nacié. A sus diez y siete afios, termind la escuela superior en el
Municipio de isabela y a sus veinte y tres afios termind su carrera de ingeniero civil en el

Colegio de Agricultura y Artes Mecénicas de Mayagliez. Para el mismo afio, se casé con su gran
amor, Nardin Ruiz. Un afio mas tarde, en el 1946, fue nombrado como Director de Obras
Publicas de Arecibo. :
Para ese mismo afio, Armengol ayudé a fundar el Partido [ndependentista
Puertorriguefio; representapdo a esa colectividad politica desde diversas posiciones civicas,
i

]



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION SOBRE EL P. DE LA C. 1461

como el Club Optimista, la Asociacién de Discipulos Cacique Mabodamaca y como lider
religioso. Siempre rigié su vida abogando por la moral social, y amando, como gran patriota, la
tierra que le vio nacer. Esta filosoffa lo llevé a ser conocido come un gran quebradillano,
filantropo y civico. M
2

Seis afios mas tarde, el ingeniero Armengol Iglesias Guzman se encontré en los Estados
Unidos de América, donde ocupd un sinnimero de cargos de relevancia. Decidio continuar sus
estudios en [a Universidad de Seton Hall, en el Estado de Nueva Jersey, donde se matriculé en

el Colegio de Leyes.

Al pasar del tiempo regresé a Puerto Rico, ofreciendo sus servicios profesionales en Fort
Allen, Juana Diaz. Después, decidid establecerse en el pueblo de Mayagiiez, donde abrié una
oficina de Ingenieria Civil para servir al pueblo y a sus conciudadanos. Siempre mantuvo sus
valores que lo lievaban a! servicio civico y a la filantropia hasta el 12 de agosto de 2008, fecha

)

en que fallecio.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 1461

La Comision de Eduéacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura de la Cdmara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico radicé un Informe Positivo sobre la
medida, auscultando [as rﬁfpiniones del Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP} y de la
Legislatura Municipal de Québradillas.

El ICP manifesté que favorece las medidas que cumplan con los pardmetros establecidos
en la Ley y Reglamento de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, e
iguaimente reconoce la discrecién que, por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa para
denominar estructuras y vias publicas sin sujecién o eximiendo a la Comisién Denominadora de
tales nombramientos.

Por otro lado, la Legislatura Municipal de Quebradillas mencioné que para el afio 2010
emitieron la Resolucién Numero 35-LM, Serie 2009-2010, Proyecto de Resolucién Nimero 7-LM
solicitando lo dispuesto enf:ia presente medida. Para la aprobacién de la medida realizaron
Vistas Publicas sin mostrar oposicion y fue aprobada por unanimidad. '

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta

Comision evalud la presenté medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernas municipales.
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CONCLUSIONES
- Vuestra Comisidn, luego de la evaluacidn de esta medida, concluye y concurre con
nuestro cuerpo hermano y tiene el honor de recomendar a este Cuerpo Legislativo, la

aprobacicn del P. de la C. 1461, sin enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

i -
> ” r b:-- ——
Hon. Pedro A. Rodrigue o‘nzgle{ =
Presidente
Comisién de Infraestructura,

Desarrollo Urbano yTransportacion
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P. de 1a C. 1461
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Presentado por el representante Herndndez Alfonzo

Referido a la Comision de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY
§ ;iara designar con el nombre de “Avenida Ingeniero Armengol Iglesias Guzman”, el
tramo de la Carretera Estatal ntimero 485, que comienza en el kilometro 0.3 y
termina en el kilémetro 3.2, el cual conduce hacia la entrada del Barrio San José
hasta la interseccién niimero 4485, que va hacia la playa del Puerto Hermina, en el
Municipio de Quebradillas, Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ingeniero Armengol Iglesias Guzmdan nacié en el Barrio San José de
Quebradillas el 3 de septiembre de 1922 y muri6 el 12 de agosto de 2008, a la edad de 86
afios. Fueron sus padres el comerciante y agricultor, Don Perfecto Iglesias y Doiia
Francisca Guzman.

Curs6 sus grados primarios en el barrio San José y en la Escuela Ramén E.
Betances de Quebradillas. Terminé su Escuela Superior en Isabela, en el afio 1939. Enel
1945, Armengol terminé su carrera de ingeniero civil en el Colegio de Agricultura y
Artes Mecéanicas de Mayagiiez (antiguo CAAM). Ese mismo afio, contrajo nupcias con
la joven Nardin Ruiz. Un afio més tarde fue nombrado Director de Obras Publicas en
Arecibo.

En el 1952, presto sus servicios profesionales en los Estados Unidos, donde ocupé.
cargos de relevancia. Durante su estadia alli, se matricul6 en el Colegio de Leyes dela



Universidad de Seton Hall, en el Estado de Nueva Jersey. Regreso luego a su pueblo
natal, para ofrecer sus servicios profesionales en el Fort Allen de Juana Diaz. Se
estableci6 en el pueblo de Mayagiiez, en el que abri6 sus oficinas de Ingenieria Civil.

Armengol fue uno de los fundadores del Partide Independentista
Puertorriquefio, en el afio 1946. Represent6 esa colectividad politica desde diversas
posiciones civicas, como el Club Optimista, la Asociacion de Discipulos Cacique
Mabodamaca y como lider religioso. Se destacé como un quebradillano ejemplar,
mecenas de la cultura, filantropo, lider religioso, sindical, civico y egregia figura dentro
del quehacer patriético nacional. Su vida tuvo como norte los ideales hostosianos de
libertad y de moral social, asf como un profundo y didfano amor por la tierra que le vio
nacer.

Por todos los méritos aqui esbozados, esta Asamblea Legislativa entiende
meritoria la exaltacién y el reconocimiento del Ingeniero Armengol Iglesias Guzman
designando con su nombre esta via.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

@—’A‘rﬁculo 1.-Designar con el nombre de “Avenida Ingeniero Armengol Iglesias

2

3

10
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Guzman”, el tramo de la Carretera Estatal nimero 485, que comienza en el kil6metro
0.3 y termina en el kilémetro 3.2, el cual conduce hacia la entrada del Barrio San José
hasta la interseccion nimero 4485, que va hacia la playa del Puerto Hermina, en el
Municipio de Quebradﬂlis, Puerto Rico.

Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tomaré las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Niimero 99 de 22 de junio
de 1961, segtin enmendada. |

Articulo 3.-Esta i.ey comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo Conjunto sobre

el P.dela C. 1634

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Desarrollo Rural; y de Hacienda y Finanzas Piblicas, previo estudio y
evaluacién del P. de la C. 1634 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién; sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1634 propone de crear la “Comision para el Desarrollo y Preservacion del
Tren de Arroyo”, con el propdsito de establecer el “Comité para el Desarrollo y Preservacion del
Tren de Arroyo”, establecer sus funciones y la composicién de sus miembros; asf como derogar

la Ley 118-1995, segtin enmendada.

Segiin la medida, la Ley 118-1995, seglin enmendada, cre6 un Comité Interagencial para

__la Proteccién y Desarrollo del Tren de Arroyo. Dicho Comité esta integrado por el Alcalde del

Mum01p10 “de Arroyo, quién es su presidente, el Secretario del Departamento de Transportaczon y
Obras Piblicas, el Presidente de la Junta de Planificacidn, el Director Ejecutivo del Instituto de
Cultura Puertorriquefia, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras, el Director ejecutivo de
la Oficina Estatal de Preservacién Histérica, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia
Eléctrica, el Administrador de la Administracién de Terrenos y el Director de la Compafifa de
Turismo.

No obstante, segiin la Exposiciéon de Motivo del proyecto, en la actualidad ese Comité
estd inoperante debido, entre otras razones, a la numerosa cantidad de miembros que le
componen, la falta de poderes y de recursos. La pieza legislativa expresa, por tanto, la necesidad
de derogar el Comité Interagencial y aprobar nueva legislacion que verdaderamente logre la meta
de desarrollar y preservar el Tren de Arroyo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Desarrollo Rural evalud las ponencias suscritas por el Municipio de
Arroyo, la Oficina Estatal de Conservacion Histérica, la Junta de Planificacién, el Departamento
de Transportacién y Obras Publicas, la Autoridad de Terrenos de Puerto Rico, la Autoridad de



Informe Positivo Conjunto del P. dela C. 1634
Comision de Desarrolic Rural

Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Energia Eléctrica de Puerto Rico y la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico remitidas a la
Comisién de Desarrollo Socio-Econémico y Planificacién del Cuerpo hermano, Camara de
Representantes. Asimismo se evalud el Informe rendido por dicha Comision, el proyecto como
fue radicado, el Texto Aprobado en el Cuerpo Hermano y se tomé en consideracion la Vista
Publica del 19 de mayo de 2014 celebrada por la Comisién de Desarrollo Socio—Econdémico y
Planificacién, en conjunto con la Comisién de Desarrollo Integrado de la Region Centro Sur de
la Camara de Representantes. En dicha ocasién comparecieron y ofrecieron sus comentarios el
Mumicipio de Arroyo, la Oficina Estatal de Conservacion Historica, la Junta de Planificacion, el
Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas, y la Autoridad de Terrenos de Puerto Rico.

Resumen de Ponencias
A. Oficina Estatal de Conservacion Histérica

La Oficina Estatal de Conservacidén Histérica (OECH) se mostré favorable a que se
establezca un organismo para que se responsabilice por la conservacién de los elementos
existentes del antiguo sistema ferroviario y que estudie la viabilidad de reactivar el mismo con
fines turisticos. De hecho, en su ponencia, la OECH expuso como el sistema ferroviario fue un
importante elemento infraestructural en el desarrollo econémico en la Region Sureste de Puerto
Rico y destacod esfuerzos anteriores para darle continuidad para fines turisticos. Entre estos el que
inici6 luego del cierre de la Central Aguirre y que cesé en 1992 y el iniciado en 1996 por los
esfuerzos del Comité Interagencial para un tramo de 11.67 kilémetros en Arroyo y que también
fue descontinuado.

Cabe destacar que la OECH concurre con la necesidad de reducir las partes envueltas en
la toma de decisiones en relacidn a este recurso, tal como se propone en el Proyecto de la
Camara 1634. :

B. Junta de Planificacién

La Junta de Planificacién apoyd la medida bajo estudio. No obstante considera que
existen asuntos que ameritan ser evaluados como parte del estudio de viabilidad del Tren del Sur.
Especificamente, mencionan los siguientes aspectos: “(a) la titularidad de los terrenos por donde
discurren dichas vias y donde atin existe sin alterar la servidumbre de paso del Tren del Sur; (b)
el Plan Territorial del municipio de Salinas del cual surge que la servidumbre de paso del Tren
colinda, por el Norte y el Sur, con terrenos dedicados a actividades agricolas; v, (c) la condicion
de inundabilidad[sic] de algunos sectores ubicados en los municipios de Guayama, Salinas,
Juana Diaz y Ponce, donde las vias del tren discurren por édreas identificadas en el cauce mayor,
conforme a los mapas de tasas del seguro de inundacién.”

El proyecto ante nuestra consideracién atiende esa preocupacién toda vez que el Comité
propuesto deberé realizarlas, conjuntamente con ofros requerimientos estatales y federales y de
agencias tales como la propia Junta de Planificacién y el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas; tal como lo propone el inciso (€) del Articulo 4 del P. del C. 1634,
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C. Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas

El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas favorece la aprobacién del Proyecto
de la Camara 1634 por considerar que “el mismo fomenta la preservacién de un medio de
transportacion histérico generando un desarrollo turistico en el Municipio de Arroyo™.

Al acoger que se le incluya entre Jos miembros del Comité de Desarrollo y Conservacién
del Tren de Arroyo expresaron: “Por tanto, aportaremos nuestra pericia a los esfierzos de la
Comision para lograr tan encomiable propdsito.” '

D. Autoridad de Tierras
La Autoridad de Tierras de Puerto Rico endosa el P. del S. 1634.

Para la Autoridad de Tierras de Puerto Rico esta legislacién reduce el alcance de la Ley
Num. 118 de 9 de agosto de 1995, la cual derogaria, que proponia un Tren del Sur desde Arroyo
hasta Ponce. Destacd que, para el afio 2005, el costo de establecer una via de Arroyo a Ponce se
estimaba en unos 25 millones de délares; que en precios de hoy debe ser una cantidad
sustancialmente mayor. Por tanto, para la Autoridad de Tierras limitar el tren al Municipio de
Arroyo, luce como una meta razonable.

La Autoridad de Tierras fue una de las agencias que coincidié en considerar que, tal
como expresa la Exposicién de Motivos del proyecto, el Comité vigente creado por la Ley 118-
1995 estd totalmente inoperante. Para sostener esa apreciacion la Autoridad de Tierras aseverd
que, a pesar de formar parte del Comité vigente, no han sido invitados a ninguna de las reuniones
del Comité, de haberlas habido, desde el 7 de marzo de 2001.

E. Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

La Autoridad de Energia Eléctrica favorecié el proyecto destacando su importancia para
la conservacion del patrimonio cultural y el desarrollo de los medios de transportacién de nuestro
pueblo. Al hacerle manifestaron su disponibilidad para contribuir a esa meta expresando en la
ponencia: “Estamos disponibles para contribuir con nuestro peritaje en la investigacién y
evaluacion de alternativas de transportacion.”

F. Compatiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafifa de Turismo de Puerto Rico mostrd su conformidad con el proyecto ya que
es consono con la politica publica de descentralizacion de la actividad turistica de nuestro pais
establecida mediante su Ley Orgdnica, Ley Nim. 10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada.

La Compafila de Turismo destacd que, como parte de esta politica, ha desarrollado
diferentes marcas para darle identidad a las diferentes regiones de Puerto Rico. Entre estas, la
marca Porta Caribe, de la que el Municipio de Arroyo forma parte, fomenta el desarrollo del



Informe Positive Conjunto del P. dela C. 1634
Comision de Desarrollo Rural

Comision de Hacienda y Finanzas Pablicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

turismo en el 4rea sur de Puerto Rico. La Compaiiia de Turismo reconoce que la iniciativa del
Tren de Arroyo crearia un atractivo turistico adicional en esa Regidn y una posibilidad real de
trasportacion de pasajeros en la regidn de Porta Caribe.

G. Municipio de Arroyo

En sus memorial explicativo, el Hon. Eric Bachier Romén, Alcalde del Municipio de
Arroyo, favorecié el Proyecto de la Camara 1634, ya que es avala toda iniciativa que permita
maximizar los recursos € implementar las medidas necesarias para el crecimiento econémico de
su mumnicipio y la Regidn; no sin antes realizar varias propuestas que entendia necesarias para la
viabilidad de la medida.

El Alcalde del Municipio de Arroyo expresd su genuino interés en desarrollar el Tren de
Arroyo, al incluirle como parte del Plan de Desarrollo Turistico del Municipio de Arroyo, con el
fin de impulsar la economia al volver a trazar Ia ruta que, en la primera fase, conectarfa la zona
del Paseo Las Américas (Malecdn) con el Balneario Punta Guilarte. Expresd que para lograr esa
meta aspira a contar con una inversion inicial de $4,000,000.00 para comenzar los estudios
necesarios, la planificaciéon requerida, la etapa de disefio y el comienzo de la construccion.

Sin embargo, en su memorial el alcalde sometié varias enmiendas al proyecto original
como radicado; algunas de las cuales no fueron acogidas en el Cuerpo hermano. Entre estas la
solicitud de una asignacién de $500,000.00 anuales para sufragar los gastos operacionales del
tren del sur y aquella dirigidos a aumentar los componentes del Comite a ser creado para que
incluyera a todos los componentes del Comité Interagencial para la Proteccion y Desarrollo del
Tren de Arroyo creado mediante la Ley 118-1995.

Al evaluar dicha dichas peticiones, concurrimos con el Cuerpo hermano ya que la
realidad que enfrenta el Fondo General, hace sumamente dificil identificar fondos para la
asignacion solicitada. En cuanto a que el Comité a ser creado cuente con los mismos
componentes del Comité que derogaria (creado por la Ley 118-1995) tambien le consideramos
una propuesta inviable ya que la mayoria de los ponentes consideré que esa es una de las razones
principales por las cuales dicho Comité estd inoperante; tal como destacamos al resumir las
ponencias recibidas.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Nam. 321-1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Desarrollo Rural del Senado
concluye que la aprobacién del P. de la C. 1634 no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas
de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Las Comisiones de Desarrollo Rural y de Hacienda y Finanzas Pitblicas del Senado, al
evaluar las opiniones vertidas y los alcances del P. de 1a C. 1634, concurren con el propésito de
la medida. Consideramos que es necesaria la creacién de un Comité de desarrollo y preservacién
del Tren de Arroyo que verdaderamente proteja este patrimonio histérico y turfstico en beneficio
de esta y futuras generaciones. Coincidimos ademas en que, para lograrlo, es necesario derogar
el Comité Interagencial creado por virtud de la Ley 118-1995 que por la complejidad de sus
componentes y lo ambicioso de aspirar a llevar la ruta de un tren desde Arroyo a Ponce quedd
moperante y no alcanzé la meta propuesta.

Entendemos que, tal como fue el consenso recogido en la opinién de las agencias, un
Comité mas reducido sera més 4gil y tendrd mayor interés y compromiso con la preservacidn y
desarrollo del Tren de Arroyo. Asimismo, los alcances de la medida lo circunscriben al
Municipio de Arroyo, lo que posibilita su viabilidad. Coincidimos en que el costo menor
posibilita el proyecto del Tren de Arroyo, cuando se lo compara con los proyectos gue incluyen
hasta seis municipios de la regién sur; tal como fue la opinién de la Autoridad de Tierras.

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Desarrollo Rural; y de Hacienda
y Finanzas Piblicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
evaluacién de la medida, tienen a bien someter el presente Informe Positivo sobre Proyecto de la
Camara 1634; recomendado su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
V=l /
Angel M. Rodriguez Ofero

Presidente
Comision de Desarrollo Rural

(Mal Powe;

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Pablicas
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LEY

Para crear la “Ley de Desarrollo y Preservacién del Tren de Arroyo”, establecer la
politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, crear el “Comité para
el Desarrollo y Preservacién del Tren de Arroyo”, establecer la composicion,
funciones y facultades de la Comisi6n, con el propésito de fomentar y promover
este medio de transportacién en el Municipio de Arroyo y pueblos limitrofes,
derogar la Ley 118-1995, segtin enmendada, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 118-1995, segin enmendada, creé un Comité Interagencial para la
Proteccién y Desarrollo del Tren de Arroyo. Ese Comité estd integrado por el Alcalde
del Municipio de Arroyo, el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, el Presidente de la Junta de Planificacién, el Director Ejecutivo del Instituto de
Cultura Puertorriquerfia, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras, el Director
Ejecutivo de la Oficina Estatal de Preservacién Histérica, el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Energia Eléctrica, el Administrador de la Administracién de Terrenos y el
Director de la Compafifa de Turismo. Actualmente ese Comité estd inoperante por
varios motivos, entre los que resaltan la numerosa cantidad de miembros, la falta de
poderes y de recursos.
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Esta Asamblea Legislativa considera necesario enfocar los objetivos, deberes,
facultades y funciones sobre la politica ptblica a establecerse para el desarrollo y
preservacién del Tren de Arroyo. Esto se logra mediante la creacién de un “Comité
para el Desarrollo y Preservacion del Tren de Arroyo”, entidad encargada de velar y
garantizar el desarrollo y funcionamiento del Tren. Esta entidad, ademas, velara por el
fiel cumplimiento de esta iniciativa con las reglamentaciones aplicables, de forma tal
que se puedan beneficiar de los fondos disponibles estatales y federales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

{Esta Ley se conocera como la “Ley de Desarrollo y Preservacién del Tren de

Arroyo”.

Articulo 2.-Propésito

Sera politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico preservar,
desarrollar y fomentar el Tren de Arroyo como una alternativa real de transportacion de
pasajeros para el Municipio de Arroyo y pueblos limitrofes. Ciertamente esta iniciativa
sirve como herramienta que facilita la movilizacion de los ciudadanos y, ademads, crea
un atractivo turistico adicional a esa Region.

Esta Ley crea el “Comité para el Desarrollo y Preservacién del Tren de Arroyo”,
entidad encargada de promover el desarrollo del Tren de Arroyo como atractivo
turistico de ese mumicipio.

Articulo 3.- Composicién del Comité

Este Comité estard compuesto por cinco (5) miembros, los cuales seran los
siguientes:

(a)  El Alcalde del Gobierno Municipal de Arroyo, Quien sera el Presidente del

Comité.
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(b)
(©)
(d)

El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.

El Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo.

Dos (2) representantes de interés piblico que seran nombrados por el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Los miembros del Comité no cobrardn un salario por sus servicios, ni

cobraran dietas.

Articulo 4.-Funciones y facultades del Comité

El Comité, tendrd las siguientes funciones y facultades:

(a)
(b)
©

Establecera un plan anual para el desarrollo operacional del Tren del Sur.

Identificard los recursos necesarios para la operacion del Tren del Sur.

Incorporara a los miembros de las comunidades del Municipio de Arroyo,

en el desarrollo del proyecto.

Fomentara acuerdos con gobiernos municipales, corporaciones e

instrumentalidades piblicas, agencias estatales y federales para cumplir

con el propésito de la Ley.

Realizara los estudios pertinentes para que el proyecto del Tren del Sur

cumpla con los pardmetros federales y estatales en especifico:

1. American Railway Emergency and Maintenance of Way
VAssociaﬁon (AREMA).

2. American Association of State Highway and Transportation
Officials (AASHTO).

3. Federal Railroad Administration.
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4. Manuales de disefic de la Autoridad de Carreteras vy
Transportacién.

5. Requerimientos de la Junta de Planificacién.

6. Planes del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas.

Asistira al Gobierno Municipal de Arroyo para que se incluya el proyecto

del Tren del Sur en los planes de infraestructura vial y de ordenamiento

territorial siempre y cuando sea posible.

Realizara junto con el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

un estudio de viabilidad sobre el Tren del Sur, en un término no mayor

de 180 dias, contados a partir de la aprobacion de esta Ley.

Realizar junto con la Compaiiia de Turismo un Plan de Mercadeo sobre el

Tren del Sur. Dicho plan incluird los aspectos, estrategias, costos,

tecnologia, recursos humanos y alianzas necesarias para cumplir con los

propésitos de esta Ley, en un término no mayor de 180 dias, contados a

partir de la aprobacién de esta Ley.

Rendir informes ante la Asamblea Legislativa sobre el estado legal y las

condiciones fisicas de las servidumbres y sus costos de adquisicién, si

alguno y utilizara los mecanismos legales necesarios para garantizar las

servidumbres de las vias del Tren.

Articulo 5.- Reglamento
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Se ordena al Comité adoptar la reglamentacién necesaria para la implementacién
de esta Ley, en el término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacién de
esta Ley. |

Articulo 6.-Fondos

El Comité podrd recibir fondos de cualquier instrumentalidad gubernamental y
empresas privadas para los propésitos de esta Ley. Ademds, el Comité también podra
recibir asignaciones de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, ya sean por Ley o resolucién conjunta, para cumplir con los propdsitos de esta
Ley.

Articulo 7.-Informes

El Comité rendird un Informe anual a la Asamblea Legislativa que relacione la
actividad realizada durante el afio fiscal anterior, el estado de su situacién econémica, el
plan de trabajo para el subsiguiente afio fiscal y los logros alcanzados.

Articulo 8.-Cldusula de Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte
de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte
de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 9.-Derogacién

Se deroga la Ley 118-1995, segiin enmendada.

Articulo 10.-Vigencia



Esta Ley comenzara a regir inme

diatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 1793

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobacién del Proyecto
de la Cémara 1793, con las correspondientes enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene ante

su consideracidn la siguiente medida titulada:

Para requerir que todas las instituciones médico hospitalarias de Puerto Rico realicen a
todos los recién nacidos, una prueba de saturacién de oxigeno en la sangre, por medio de
un saturometro de pulso, antes de que sean dados de alta, con el propdsito de lograr el
diagndstico temprano de defectos congénitos cardiacos criticos.

La Exposicién de Motivos de la presente medida dispone que los defectos cardiacos congénitos
afectan a alrededor de 8 de cada 1,000 nacidos vivos en los Estados Unidos, una tasa de potencial de 1 en
cada 125. Las cardiopatias congénitas son el defecto congénitc méds comtin en Estados Unidos y
constituyen la principal causa de muerte de infantes con defectos de nacimiento. De hecho, mas de 1,300
nifios no liegan a celebrar su primer cumpleafios a causa de defectos congénitos del corazén.

En los Estados Unidos, cerca de 7,200 de los bebés que nacen anualmente, tendran una cardiopatia
congénita critica (CCHD, por sus siglas en inglés). Estas cardiopatias congénitas criticas incluyen
coartacién de la aorta, ventriculo derecho con doble tracto de salida, transposicién de los grandes vasos,

anomalia de Ebstein, corazén izquierdo Hipoplasico, interrupcién del cayado adrtico, atresia pulmonar,



anomalias de ventriculo tinico, atresia tricuspidea, tronco arterioso, drenaje venoso pulmonar anomalo
total y anomalias de arco adrtico interrumpido.

Cada uno de los defectos del corazén asociados con CCHD, afectan el flujo de la sangre, hacia,
desde, 0 a través del corazoén. Algunos de los defectos del corazén afectan las estructuras dentro del
propio corazén, tales como las dos camaras inferiores del corazén (ventriculos) o las véalvalas que
controlan el flujo de sangre dentro del corazén. Otros afectan la estructura de vasos sanguineos que van
hacia y desde el corazén (incluyendo la aorta y la arteria plihnonar). De igual manera, otros conllevan
una combinacién de anormalidades estructurales.

Como ya hemos mencionado, en la gama de cardiopatias congénitas graves, se encuentra un defecto
conocido como “Anomalia de Ebstein.” Esta anomalia es una rara malformacién del corazén congenita
que ocurre en el 1 de cada 210,000 nacimientos y representa el 1% de las cardiopatias congénitas. En
estos pacientes, la valvula tricuspidea y el ventriculo derecho no se desarrolian correctamente. En
ocasiones, se asocia a un defecto en el septo interatrial (tabique que separa los atrios) y con arritmias
cardiacas, Como en las demds cardiopatias congénitas criticas, estas anomalias amenazan la vida de
guienes poseen este tipo de malformacién. El diagnéstico temprano y tratamiento subsiguiente, son
claves a la hora de salvar la vida de estos pacientes.

Nancy Brown, la Directora Ejecutiva de la Asociacién Americana del Corazén, desde el 2009, se ha
expresado sobre este tema, en particular en el articulo Too Many Babies Are Born With Heart Defects;
Simple Test Helps Diagnosis, publicado en el Huffington Post el 10 de febrero de 2014. En el mismo
sefiala la cantidad de nifios que nacen con defectos congénitos del corazén y como una prueba sencilla,
con el uso del saturémetro de pulso u oximetro, puede detectarlos. El Asociacién Americana del
Corazén, la Academia Americana de Pediatria y el Colegio Americano de Cardiologia han delineado sus
recomendaciones para el uso del oximetro.

Este dispositivo es simplemente una Iuz que brilla a través de la piel para medir el porcentaje de
oxigeno en la sangre. El objetivo de la prueba es 100% de oxigenacién. Por tanto, cuanto mas bajo es el
nimero, mas probable es que haya un problema. Esta prueba no dice cudl es el problema, pero puede ser
un indicador fundamental para estimular a los médicos a investigar més a fondo. La prueba también es
indolora, facil de realizar y muy barata, por lo que es alentador que mas de la mitad de los estados ya han
aprobado leyes con este requerimiento con el propdsito de poner en marcha politicas para salvar vidas.

La Asociacién Americana del Corazén estd reclamando en los Estados Unidos que se aprueben leyes
que requieran que todos los recién nacidos se sometan a la deteccién de pulso-oximetro, antes de que sean
dados de alta. Ya son cerca de treinta estados de la nacion americana que han adoptado esta prueba y la
han hecho compulsoria. Tan reciente como en enero 2014, Nueva York legislé para convertir a esta

prueba diagnéstica en una obligatoria. Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa pretende maximizar las



oportunidades de los recién nacidos con defectos cardiacos congénitos en Puerto Rico, mediante la
identificacién, diagndstico e intervencién temprana a través de la realizacién de esta sencilla prueba. La
presente legislacién, en bisqueda de una éptima salud para todos los puertorriquefios, tendré el efecto de

* requerir que cada institucién médico hospitalaria del pais realice a todos los recién nacidos, la prueba de

deteccion de pulso-oximetro antes de que sean dados de alta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de la medida se consideraron las ponencias recibidas de las siguientes instituciones:
Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE); Administracion de Seguros de Salud
de Puerto Rico (ASES); Asociacién de Hospitales; y Departamento de Salud.

La Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) presenté sus comentarios
expresando que tal y como se establece en la Exposicién de Motivos de esta medida, la prueba de
saturacion de oxigeno en la sangre, es una prueba sencilla que sirve de indicador inicial de algin
problema congénito. Sefialé que aunque esta prueba no detecta de manera especifica cudl es el problema,
un resultado bajo en el porciento de oxigenacién, promueve un anilisis mas profundo del paciente, para
maximizar las posibilidades de una deteccién temprana de algupa condicién, lo que aumenta la
probabilidad de sobrevivir de los pacientes. ACODESE indicé entender que actualmente esta prueba se
realiza en la mayorfa de las instituciones médico-hospitalarias y las aseguradoras miembros de
ACODESE, cubre las mismas, segin lo indique la péliza, por lo que, entiende atendida la preocupacion
legislativa tras la medida. Invité, ademds, a indagar la opinién que a bien tenga emitir la Asociacién de
Hospitales de Puerto Rico, sobre la realizacién de esta prueba.

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) presentd sus comentarios por
escrito avalando la medida indicando que la Exposicién de Motivos del Proyecto advierte de las graves
consecuencias fisiolégicas que provocan los defectos del corazon asociados con la cardiopatia congénita
critica. Igualmente indica que con una prueba sencilla consistente en el uso del saturémetro de pulso u

oximetro se pueden detectar los defectos congénitos del corazén en nifios recién nacidos.

Sefialo que sobre el saturdmetro u oximentro, se informa que este dispositivo es “simplemente
una luz que brilla a través de la piel para medir el porcentaje de oxigeno en la sangre.” El objetivo de
dicha prueba, la cual se indica que es “indolora, facil de realizar y muy barata”, es el de obtener un cien
por ciento (100%) de oxigenacién, entendiéndose que mientras mas bajo es dicho por ciento, hay més

probabilidad de que exista un problema en el sujeto. Admitieron que aunque la prueba no identifica el



problema, constituye un indicador que permite a los médicos investigar més a fondo la condicion del

paciente.

En su ponencia, ASES incluyd que la literatura examinada sobre el particular indica lo siguiente
sobre este particular:

“Hace varios afios que, periédicamente, se han publicado estudios tratando de
definir la utilidad de la oximetria de pulso como método de pesquisa universal de
cardiopatias congénitas potencialmente graves en recién nacidos (RN). En ocasiones,
algunas cardiopatfas no presentan manifestaciones clinicas que permitan identificarlas

durante los primeros dias de vida.

La oximetria de pulso puede detectar disminucién en la saturacion de oxigeno
periférica como primer signo de estas cardiopatias, permitiendo un diagnostico precoz

antes de que aparezcan los signos y sintomas.

Esto ha cobrado una mayor importancia préactica debido a que ya desde hace

muchos afios en la mayoria de las maternidades se efectia el alta temprana, antes de las
@ 48 horas e incluso en el primer dia de vida. Por lo tanto, contar con un método que
permita detectar estas patologias en los primeros dias, idealmente antes del alta de la

maternidad, significaria un avance importante.”! (Enfasis Suplido)
Igualmente, afiadi6, se ha indicado que;

“Ta pesquisa habitual con saturometria de pulso realizada en neonatos
asintomaticos lnego de las 24 horas de vida, antes del egreso hospitalario, puede detectar
cardiopatias congénitas graves, si se utiliza junto con el examen clinico. La identificacion
oportuna de este pequefio porcentaje de neonatos permite una intervencién temprana y
mejora los resultados. Los saturémetros de ultima generacion de alta precision,
constituyen un instrumento simple, de bajo riesgo y bajo costo para mejorar la deteccion

de lesiones cardiacas potencialmente letales.™ (Enfasis Suplido)

! Dr. Emesto Lupo, Uso de la aximetria de pulso en recién nacidos para la pesquisa de cardiopatias congénitas.
http://www.hospitalitaliano.org.ar/neonatologia/index. php?contenido=ver_curso.php&id_curso=14127

2 A nurse-driven algorithm to screen for congenital heart defects in asymptomatic newborns. Hines A. Advances in
Neonatal Care. Vol.12; No.3, pp 151-157; Comentario; Lic. Aldana Avila.
http://fundasamin.ore.ar/newsite/wp-content/uploads/2014/01/Comentarios-1.pdf




ASES expres6 que la Ley 351 - 2004, (Ley del Sistema de Vigilancia de Defectos Congénitos en
Puerto Rico) creo e] Sistema de Vigilancia de Defectos Congénitos en Puerto Rico (SVDC), adscrito al
Departamento de Salud.

Indico que, entre otras cosas, esta ley autoriza al Departamento de Salud “a requerir un registro de
defectos congénitos en toda agencia o facilidad de salud y a todo profesional en contacto con alguno de
estos casos” a remitir un informe de estos al Sistema de Vigilancia de Defectos Congénitos. Asimismo se
provee para que el SVDC sea ¢l programa mediante el cual “se establecerdn los protocolos para la
vigilancia activa de estos defectos™ asi como el que desarrollard “las bases de datos que permitirdn la

investigacién sobre la etiologia de los mismos en nuestra poblacién.”

Sefial, ASES, que el Informe Annal 2012 emitido por el SVDC?, presenta graficamente a la
pagina 8 del mismo, cnal es la prevalencia al nacer de los defectos coﬁgénitos en Puerto Rico, para el
periodo del 2008-2010. En este se refleja que los defectos congénitos méas comunes en ¢l pais son los del
corazén. En el Informe se destacan dos de estos, a saber: los defectos septales ventriculares (VSD) vel
defecto septal atrial (ASD) tipo secundum.

ASES expuso que a tenor con lo anterior, es indudable el mérito que tiene el presente Proyecto.
Las condiciones de salud que este intenta prevenir y atender, forman parte de los programas que caen bajo
la jurisdiccion del Departamento de Salud, para propésitos de identificar y hacer acopio de informacidn y
estadisticas sobre estas. Mientras tanto, ASES afiadié que el Proyecto tiene el propésito de identificar
oportunamente, en la etapa post natal, los pacientes propensos a suffir las condiciones cardiacas genéticas

antes indicadas, proveyendo atencion temprana a dichas condiciones.

Conforme a ello, la Administracién de los Seguros de Salud entiende que el Proyecto adelanta la
politica publica gubernamental de proveer mas y mejores servicios de salud a su poblacién. Es por ello
que entiende que, tal y como estd redactado el Proyecto, el mismo no presenta impacto fiscal alguno en el
plan gubernamental que administra la ASES, ya que el mandato esta dirigido a los hospitales, sin recargo

alguno para los planes médicos publicos o privados.

Desde esta perspectiva, la ASES no tiene objecidn a la aprobacién del mismo, tal y como esta

concebido.

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico presentd sus comentarios por escrito mo
favoreciendo la medida, indicando que conforme la exposicién de motivos de la mencionada ley la

justificacion para la enmienda propuesta es, entre otros asuntos, que la Asociacién Americana del

} Véase Anejo A,



Corazén esta reclamando en los Estados Unidos que se aprueban leyes que requieran que todos los recién
nacidos se sometan a la deteccién de pulso-oximetro, antes de que sean dados de alta y en atencion a que
la misma maximiza las oportunidades de los recién nacidos con defectos cardiacos congenitos esta
Honorable Asamblea propone que en Puerto Rico, exista una identificacién, diagndstico e intervencion
temprana a través de la realizacién de esta prueba. Lo anterior, sefialé la Asociacién, conforme surge de la
exposicién de motivos para optimizar la salud de todos los puertorriquefios. Expreso que esta Legislacion
tendra el efecto de requerir que cada institucién médico hospitalaria del pais realice a todos los

recién nacidos, la prueba de deteccién de pulso-oximetro antes de que sean dados de alta.

La Asociaci6n de Hospitales levanté la preocupacién de que si bien es cierto que la medida es un
paso para la deteccién temprana de las cardiopatias si se propone que sea mandatorio por ley requiere a su
vez enmiendas necesarias a las legislaciones que ocupan las cubiertas de seguro de salud. Recalco que
uno de los retos que enfrenta esta medida es establecer la obligacion del pago por parte de los planes
médicos y del plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Afiadié que se estima que el costo del
saturémetro fluctia en los dos mil délares ($2,000). Adicional al costo del equipo, los costos de la
deteccién incluyen el desarrollo de materiales educativos para los proveedores y familiares, capacitacién,
compra y el mantenimiento de la calibracién de los oximetros de pulso, la compra de sensores, desarrollo

y mantenimiento de una base de datos para organizar y realizar evaluaciones.

La Asociacidn de Hospitales indicé que las cuestiones de quién es responsable de sufragar esos
costos y los pagos por planes de salud o entidades gubernamentales deben ser abordados. Ademds, los
costos y la logistica de la prestacién de supervisién de los resultados de CCHD 7y la responsabilidad
administrativa de esta medida deben ser evaluadas.

Asimismo, la Asocizcién recomendé respetuosamente que se legisle que el Departamento de
Salud tendréa que crear un protocolo sobre (1) la seleccion de equipos®; (2) las normas para la presentacién
de informes de los resultados de deteccién a las partes interesadas’; (3) la capacitacién de los proveedores
de salud y educacién de las familias®; (4) las futuras prioridades de investigacién; (5) actividades de

promocion a fin de facilitar la deteccién eficaz e integral.

* Oximetros utilizados para la deteccién de la CCHD deberan ser aprobados por la FDA.

5 Vigilancia de los resultados es fundamental para garantizar Ia eficacia de las actividades de deteccidn.

6 1 os materiales educativos para los padres y los proveedores deben proporcionar antecedentes y la importancia de
Ia deteccién y la informacién sobre las enfermedades del corazén y la CCHD. Los padres deben proporcionar
informacién sobre las limitaciones de la oximetria de pulso para la deteccién de 1a CCHD, lo que deben esperar si
fos resultados son positivos, la informacién sobre los recursos de las enfermedades del corazén. Ademas, los
materiales para los padres deben ser adecuados para un pablice diverso y comprensible. Por 1iltimo, los materiales



Sefialé que el objetivo de ia revision es para disminnir la morbilidad y la mortalidad de la CCHD
no reconocido. Para verificar que se cumple con este objetivo es esencial que se desarrolle un proceso de

_estadisticas liderado por el Departamento de Salud.

La Asociacién reiteré que este procedimiento es ahora un “estandar” de la Academia de Pediatria
y seré exigido por “Joint Commission”. Naturalmente, siendo un “estandar”, el cual hay que cumplir, en
realidad no entendemos que sea necesario se le tenga que dar fuerza de Ley.

Para la Asociacién de Hospital es indispensable y estrictamente necesario que se tome en
consideracion lo expresado anteriormente a la hora de discutir el mismo por lo que no puede endosar el P

de la C 1793, segtin esti redactado.

El Departamento de Salud (Departamento) sometié su memorial explicativo por escrito
endosando la medida objeto de este informe sujeto a que se acojan las recomendaciones propuestas.
Expresd que la medida de referencia tiene como propésito requerir a todas las instituciones médico
hospitalarias de Puerto Rico realicen a todos los recién nacidos, una prueba de saturacién de oxigeno en la
sangre, por medio de un saturémetro de pulso, antes de que sean dados de alta, con el propdsito de lograr

el diagndstico temprano de defectos congénitos cardiacos criticos.

Indicé que los defectos cardiacos congénitos son defectos que afectan la estructura o
funcionamiento del corazén o de los vasos. Estos aparecen cuando ocurren fallas durante el desarrollo del
corazon en €l periodo embrionario. Estas fallas pueden resultar en Ia alteracién del funcionamiento de las
vélvulas y/o cdmaras del corazon lo que a su vez puede desencadenar problemas severos al momento de

nacer.

El Departamento de Salud expresé que los defectos cardiacos congénitos criticos son un grupo de
siete (7) defectos que resultan en niveles bajos de oxigeno en la sangre del recién nacido y conllevan un
riesgo significativo de discapacidad o muerte si no se diagnostican tempranamente después del
nacimiento. Estos son: el sindrome del corazén izquierdo hipoplésico, la atresia de la valvula pulmonar
(con-septo intervetricular intacto), la Tetralogia de Fallot, el retorno totalmente andmalo de las venas
pulmonares, la transposicién de las grandes arterias, la atresia de la valvula tricdspide y el tronco
arterioso. Los bebés con defectos cardiacos congénitos criticos estan en riesgo de tener complicaciones
serias dentro de los primeros dias o semanas de vida, y a menudo requieren atencién de emergencia

incluyendo cirugia u otros procedimientos en el primer afio de vida.

para los padres deben tratar temas de consentimiento cuando sea necesario, asi como la forma en que se registran y
reportan los resultados.



El Departamento de Salud abund6 en que los datos del Sistema de Vigilancia y Prevencion de
Defectos Congénitos de la Divisién Nifios con Necesidades Médicas Especiales del Departamento de
Salud reflejan que los defectos cardfacos congénitos son los defectos congénitos mis comunes en Puerto
Rico y segin los datos de las estadisticas vitales, también son los que ms contribuyen 2 la mortalidad
infantil. Para los afios 2008-2012, la prevalencia al nacer de los defectos cardiacos congénitos fue 100.2
por cada 10,000 macimientos vivos. Para los mismos afios, la prevalencia al nacer de los defectos
cardfacos congénitos criticos fue de 12.2 por cada 10,000 nacimientos vivos. Los Centros para el Control
y Prevencion de Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés) estiman que estos siete defectos cardiacos

congénitos criticos representan un 17-31% de todos los defectos congeénitos del corazon.

Expuso que la prueba de cernimiento mediante la oximetria de pulso es una herramienta que
puede ayudar a identificar a los bebés con alguno de estos siete (7) defectos cardfacos congeénitos criticos
antes de salir del hospital para que puedan recibir la atencién y el tratamiento oportuno y asi prevenir la
discapacidad o la muerte a temprana edad. La oximetria de pulso es una forma répida, segura e indolora
de identificar niveles bajos de oxigeno. Un nivel de oxigeno bajo puede indicar que el corazén o los

pulmones del bebé no estdn funcionando correctamente.

El Departamento explicd que un bebé con un nivel bajo de oxigeno, debe ser examinado para
otros problemas médicos que pueden ocasionar una saturacion de oxigeno baja. Si no se identifica una
causa para la saturacién de oxigeno baja, el bebé debe ser evaluado para descarar un defecto cardiaco
congénito critico. Una prueba comtin es el ultrasonido del corazén, o ecocardiograma (“eco”). El eco
puede ayudar a identificar un problema serio en la estructura del corazén o el flujo de sangre a través del

corazon

El costo del cernimiento utilizando Ia oximetria de pulso, incluyendo equipo, materiales, tiempo
del personal necesario para realizar la prueba, dar seguimiento a los resultados y comunicarlos a los
padres se ha estimado en $5.00 a $10.00 por infante. El tiempo requerido para realizar el cernimiento es

de 1 a 5 minutos.

El Departamento de Salud sefialé que en octubre de 2010, el Comité Asesor sobre Desérdenes
Hereditarios en Recién Nacidos y Nifios (SACHDNC, por sus siglas en inglés) del Secretario del
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (DHHS, por sus siglas en inglés),
recomendd incluir el cernimiento para defectos congénitos cardiacos criticos (CCHDs) en el Panel de
Cernimiento Uniforme Recomendado del Comité. En septiembre de 2011, la Secretaria del Departamento

de Salud y Servicios Humanos, Kathleen Sebelius adopté la recomendacion del Comité. En diciembre de



2011, la Academia Americana de Pediatria endosé en su totalidad Ia decisién de Ia Secretaria de Salud y

Servicios Humanos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL Y ESTATAL

Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5 y ademss,
cumplir con lo dispuesto en la Ley Niim, 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal al Gobierno Estatal ni sobre las arcas

de los Gobiernos Municipales.
CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado la informacién disponible
en torno a la misma, la Comisién suscribiente recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompafia. De acuerdo a la informacién recopilada y obtenida que obra
en el presente informe los costos de la prueba de cernimiento no representan gastos significativos para el ‘
fisco y se trata de procedimientos no invasivos que actualmente se estin empleando. Obligar a toda
institucién hospitalaria a implementar este proceso ayudara en la prevencion y tratamiento temprano de
enfermedades cardiacas congénitas en aras de promover -la politica pablica de prevencién de
enfermedades y deteccion temprana cumple con los propésitos salubristas del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Por tales razones, la Comisién de Salud y Nutricidn del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la medida P. de la C. 1793 con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico adjunto.

Respetuosamente sometido

%on.}oséLuis alinau Santiggo

Presidente
Comision de Salud y Nutricién
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P. dela C. 1793

26 DE MARZO DE 2014
Presentado por el representante Varela Ferndndez y la representante Méndez Silva
Referido a la Comisién de Satud

LEY

Para requerir que todas las instituciones médico hospitalarias de Puerto Rico realicen a
todos los recién nacidos, una prueba de saturacién de oxigeno en la sangre, por
medio de la oximetria de pulso, antes de que sean dados de alta, con el propésito
de lograr el diagnéstico temprano de los defectos cardiacos congénitos criticos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los defectos cardiacos congénitos son defectos que afectan la estructura o
funcionamiento del corazén o de los vasos. Estos aparecen cuando ocurren fallas
durante el desarrollo del corazén en el periodo embrionario. Estas fallas pueden
resultar en la alteracién del funcionamiento de las valvulas y/o cdmaras del corazén lo
que a su vez puede desencadenar problemas severos al momento de nacer.

. Los defectos cardiacos congénitos criticos son un grupo de 7 defectos que
resultan en niveles bajos de oxigeno en la sangre del recién nacido y conllevan un riesgo
significativo de discapacidad o muerte si no se diagnostican tempranamente después
del nacimiento. Estos son: el sindrome del corazén izquierdo hipoplésico, la atresia de
la valvula pulmonar (con septo interventricular intacto), la Tetralogia de Fallot, el
retorno totalmente anémalo de las venas pulmonares, la transposicion de las grandes
arterias, la atresia de la valvula tricaspide y el tronco arterioso. Los bebés con defectos
cardiacos congénitos criticos estdn en riesgo de tener complicaciones serias dentro de



los primeros dias o semanas de vida, y a menudo requieren atencion de emergencia
incluyendo cirugia u otros procedimientos en el primer afio de vida.

Segtn los datos del Sistema de Vigilancia y Prevencién de Defectos Congénitos
de la Divisién Nifios con Necesidades Médicas Especiales del Departamento de Salud,
reflejan que los defectos cardiacos congénitos son los defectos congénitos mas comunes
en Puerto Rico y segun los datos de las estadisticas vitales, también son los que mas
contribuyen a la mortalidad infantil. Para los afios 2008-2012, Ia prevalencia al nacer de
los defectos cardiacos congénitos fue 100.2 por cada 10,000 nacimientos vivos. Para los
mismos afios, la prevalencia al nacer de los defectos cardiacos congénitos criticos fue de
12.2 por cada 10,000 nacimientos vivos. Los Centros para el Control y Prevencién de
Enfermedades (CDC, por sus siglas en inglés) estiman que estos siete defectos cardiacos
congénitos criticos representan un diecisiete a un treinta y un por ciento (17-31%) de
todos los defectos congénitos del corazén.

La prueba de cernimiento mediante la oximetria de pulso es una herramienta que
puede ayudar a identificar a los bebés con alguno de estos 7 defectos cardiacos
congénitos criticos antes de salir del hospital para que puedan recibir la atencion y el
tratamiento oportuno y asi prevenir la discapacidad o la muerte a temprana edad. La
oximetria de pulso es una forma rapida, segura e indolora de identificar niveles bajos de
oxigeno. Un nivel de oxigeno bajo puede indicar que el corazén o los pulmones del
bebé no estan funcionando correctamente.

Un bebé con un nivel bajo de oxigeno, debe ser examinado para otros problemas
médicos que pueden ocasionar una saturacién de oxigeno baja. Si no se identifica una
causa para la saturacién de oxigeno baja, el bebé debe ser evaluado para descartar un
defecto cardiaco congénito critico. Una prueba comin es el ultrasonido del corazén, o
ecocardiograma (eco). El eco puede ayudar a identificar un problema serio en la
estructura del corazon o el flujo de sangre a través del corazon.

Seglin informacién provista por el Departamento de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el costo del cernimiento utilizando la oximetria de pulso,
incluyendo equipo, materiales, iempo del personal necesario para realizar la prueba,
dar seguimiento a los resultados y comunicarlos a los padres se ha estimado en $5.00 a
$10.00 por infante. El iempo requerido para realizar el cernimiento es de 1 a 5 minutos.

" En octubre de 2010, el Comité Asesor sobre Desordenes Hereditarios en Recién
Nacidos y Nifios (SACHDNC, por sus siglas en inglés) del Secretario del Departamento
de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (DHHS, por sus siglas en inglés),
recomendé incluir el cernimiento para defectos congénitos cardiacos criticos (CCHDs)
en el Panel de Cernimiento Uniforme Recomendado del Comité. En septiembre de 2011,
la Secretaria del Departamento de Salud y Recursos Humanos, Kathleen Sebelius
adopt6 la recomendacién del Comité. En diciembre de 2011, la Academia Americana de
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Pediatria endosé en su totalidad la decisién de la Secretaria de Salud y Recursos
Humanos.

Ya cuarenta y cuatro estados de la nacién americana han adoptado esta prueba y
la han hecho compulsoria mediante legislacién, orden ejecutiva, reglamentacién o
guias. Por tanto, la Asamblea Legislativa entiende meritoria la aprobacién de esta
legislacién que pretende maximizar las oportunidades de los recién nacidos con
defectos cardiacos congénitos en Puerto Rico, mediante la identificacién, diagnéstico e
intervencién temprana a través de la realizacién de esta sencilla prueba. La presente
legislacion, en blisqueda de una 6ptima salud para todos los puertorriquefios, tendra el
efecto de requerir que cada institucién médico hospitalaria del pais realice a todos los
recién nacidos, el cernimiento para defectos ca_rdiac:os congénitos criticos mediante la
oximetria de pulso antes de que sean dados de alta.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como “Ley para el cernimiento compulsorio
para defectos cardfacos congénitos criticos mediante la oximetria de pulso”.
Articulo 2.-Definiciones
a. Defectos Cardiacos Congénitos Criticos: son un grupo de 7 defectos que
resultan en niveles bajos de oxigeno en la sangre del recién nacido. Estos
son: el sindrome del corazén izquierdo hipoplasico, la atresia de la valvula
pulmonar (con septo interventricular intacto), la Tetralogia de Fallot, el
retorno totalmente anémalo de las venas pulmonares, la transposicién de
las grandes arterias, la atresia de la vélvula tricaspide y el tronco
arterioso.
b.  Oximetria de pulso: es una prueba sencilla para determinar la cantidad de

oxigeno en la sangre. La prueba se hace con una maquina llamada

oximetro de pulso. Un sensor del oximetro con una pequefia luz se coloca
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en la mano y en el pie del bebé para medir el nivel de oxigeno en la sangre
del bebé.

Articulo 3.-Cernimiento para defectos cardiacos congénitos criticos

Todas las instituciones médico hospitalarias de Puerto Rico realizaran a todos
los recién nacidos en las salas de bebés sanos y en las salas de cuidado intermedio, el
cernimiento para defectos congénitos cardiacos criticos por medio de la oximetria de
pulso. La prueba se realizara entre las 24 y 48 horas de edad, o lo mas cercano al alta si
el recién nacido es dado de alta antes de las 24 horas de edad.

Articulo 4.-Re5ponsabﬂidad

La persona a cargo del cuidado de los recién nacidos de la institucién médico
hospitalaria y el médico de cabecera del recién nacido seran responsables de asegurar
que a todos los recién nacidos bajo su cuidado se le realice el cernimiento para defectos
congénitos cardiacos criticos por medio de la oximetria de pulso.

Si el nacimiento ocurre fuera de una institucién médico hospitalaria, la persona
que atendio el parto o el médico de cabecera orientara y referird ala familia para que se
le realicé al bebé el cernimiento para defectos congénitos cardiacos criticos por medio de
la oximetria de pulso dentro de las 48 horas luego del nacimiento.

Articulo 5.-Objecién a la prueba de cernimiento

Aquellas personas que objeten que a un recién nacido bajo su custodia se le
realice el cernimiento para defectos congénitos cardiacos criticos por medio de la
oximetria de pulso, deberan someter por escrito sus razones para dicha objecién en las

primeras 48 horas de vida del recién nacido. Estas fermaran formaran parte del
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expediente médico del recién nacido. Ta informacién sobre las objeciones al
cernimiento serd recopilada por la institucién hospitalaria y enviada al Departamento
de Salud segin se establezca en el reglamento del cernimiento para defectos cardiacos
congénitos criticos mediante la oximetria de pulso.

Articulo 6.-Costo de la prueba

Cada familia sera responsable de sufragar el costo del cernimiento para defectos
congénitos cardiacos criticos a través de sus seguros médicos o de su propio pecunio, ya
sea por pago directo o que el costo esté incluido dentro del pago de los servicios de
maternidad del hospital donde nazca el infante.

Articulo 7.-Poderes y responsabilidades del Departamento de Salud

La Secretaria de Salud tendré los siguientes poderes y responsabilidades con

relacion a la implementacién del cernimiento para defectos congénitos cardiacos

criticos:

a. Establecer el reglamento para la implementacién del cernimiento para
defectos cardiacos congénitos criticos mediante la oximetria de pulso. El
reglamento incluird, pero no estard limitado a: las normas y |
procedimientos para la administracion de la prueba de cernimiento
utilizando la oximetria de pulso, el control de calidad de la prueba de
cernimiento, el reporte de los resultados, las gufas para el cuidado y
seguimiento de los recién nacidos con un cernimiento positivo, el informar
a los padres sobre el propésito de la prueba y el mantener la

confidencialidad de las familias afectadas.
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b. 'Supervisar que las instituciones hospitalarias con nacimientos realicen el
cernimiento para defectos cardiacos congénitos criticos siguiendo el
protocolo y/o procedimientos establecidos; por el Departamento de Salud.

c. Establecer un sistema efectivo y confiable para el reporte y recopilacién de
los resultados del cernimiento para defectos cardiacos congénitos criticos.

d. Proveer a las instituciones hospitalarias la informacién necesaria para la
preparacién de material educativo para las familias sobre el cernimiento
para defectos cardfacos congénitos criticos.

Articulo 8.-Confidencialidad

Se establece que los datos obtenidos de los expedientes médicos de la madre y el

recién nacido como parte de la vigilancia de los defectos cardiacos congénitos criticos
serdn para el uso exclusivo del Departamento de Salud. Los datos se consideraran
informacién privilegiada y no podran divulgarse o hacerse ptblicos de forma que se
comprometa la identidad del paciente. Sin embargo, la informacion estadistica anénima
sera informacién piiblica.

Articulo 9.-Donativos

La Secretaria de Salud podra aceptar donativos de cualquier persona natural o

juridica y de cualquier departamento, agencia, instrumentalidad, corporacién piiblica o
subsidiaria de éstas y de los municipios del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y de los Estados Unidos de América para ser utilizados afines—a—les

propésitos en la aplicacién de esta Ley. Los donativos asi obtenidos seran depositados
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en el Fondo de Salud creado por la Ley Nim. 26 del 13 de noviembre de 1975, segtn
enmendada, y serdn utilizados exclusivamente para los fines dispuestos en esta Ley.
Articulo 10.-Reglamentacion
A partir de la aprobacién de esta Ley, el Departamento de Salud tiene un término

no mayor de reventa-{90) ciento ochenta (180) dias para preparar un Reglamento para

el cernimiento para defectos cardiacos congénitos criticos. Ademaés, establecerd un
protocolo uniforme que sera utilizado por todas las instituciones médico-hospitalarias
de Puerto Rico para la realizacién de la prueba de cernimiento para defectos cardiacos
congénitos criticos mediante la oximetria de pulso.

El Reglamento serd aprobado por la Secretaria de Salud conforme a lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nuam. 170 de 12
de agosto de 1988, segiin enmendada, y entrard en vigor treinta (30) dias luego de
radicado en el Departamento de Estado de Puerto Rico.

Articulo 11.-Clausala Cldusula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicaré ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, parrafo, articulo, seccién o parte de la misma que asi
hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 12.-Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 633, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 633, con las enmiendas contenidas en el entirillado
eiéctrénico que se acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 633, tiene el proposito de ordenar a la Administracién de
Terrenos de Puerto Rico, que en un término no mayor de ciento ochenta (180) dias
luego de aprobada esta Resolucion Conjunta, realice el traspaso por el valor nominal
de un (1) délar, de la titularidad del solar y la estructura del antiguol Hogar Juvenil
Guaili, ubicado en el Centro de Tratamiento Social de Guaynabo, a la entidad sin fines
de lucro Rosa Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc., para que ésta desarrolle un
centro de servicios para jévenes y adultos con impedimentos cognoscitivos

significativos; y para otros fines relacionados.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La entidad Rosa Lydia Vélez Defensora Pro-impedidos, Inc., es una corporacién
sin fines de lucro debidamente organizada e inscrita bajo las Leyes del Estado Libre
Asaciado de Puerto Rico. Como parte de su trabajo en favor de las personas con
impedimentos, esta entidad identiﬁcé que uno de los grupos con mayor necesidad es el
de los jovenes adultos con impedimentos cognoscitivos significativos. En aras de
atender las necesidades de la poblacién joven y adulta con impedimentos, se han
propuesto crear un centro de servicios, en el cual se coordinen y ofrezcan actividades
sociales, recreativas, de salud y rehabilitacion. Para cumplir con dicha meta, es
imperioso contar con una infraestructura adecuada, como las del antiguo Hogar
Juvenil Guaili.

La pasada Asamblea Legislativa(2009-2012), no identificd correctamente el
titular del inmueble objeto de la transferencia. Se le ordenaba al Departamento de
Correccion y Rehabilitacién o al Departamento de Salud, cualquiera sea la tenedora de
la titularidad del solar y la estructura del inmueble, a transferirio a la entidad sin fines de
lucro Rosa Lydia Velez Defensora Pro-Impedidos, Inc. De igual modo, se le ordenaba
al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a transferir el solar y [a
edificacion.

Ante el reclamo de cumplimiento por parte de los representantes de Rosa Lydia
Velez Defensora Pro-Impedidos, Inc., la Rama Ejecutiva se dio a la tarea de investigar
quien es el titular del inmueble objeto de la R. C. 194-2012. EIl resultado de las
gest_iones realizadas demostro que la edificacion y el solar, de aproximadamente unos

1,674 metros cuadrados, forma parte de un inmueble perteneciente a la Administracién



de Terrenos de Puerto Rico y no a otros los departamentos ejecutivos antes
enunciados.

Esta Comision estudid y evalud el informe que recomienda la aprobacion la
R. C. de la C. 633, rendido por la Comisibn de Gobierno, de la Camara de
Representantes, que solicité sendos memoriales explicativos a la Administracion de
Terrenos de Puerto Rico, a Rosa Lydia Vélez Defensora Pro—impedidos, Inc., y al
Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Tanto la
Autoridad, por conducto de su Director Ejecutive Luis Rivero Cubano, como la entidad
sin fines de lucro, por conducto de Rosa Lydia Vélez comparecieron mediante
memoriales explicativos. Eil Departamento de Justicia no comparecié. Pasaremos a
resumir las mismas en lo pertinente a la medida:

La Administraci(‘m de Terrenos de Puerto Rico, entieﬁde preferible que medidas
legislativas como la que nos ocupa se estructuren mediante esquemas o transacciones
en las cuales dicha corporacién publica conserve el titulo de la propiedad, como lo
seria un usufructo o contrato de arrendamiento a largo plazo. Sin embargo, “se
reconocen la capacidad administrativa y de gestion de una entidad sin fines de lucro,
integrada y respaldada por personas con un conocimiento cabal y compromiso

profundo del sector a servirse”, consideré Rivero Cubano.

Por su parte, la sefiora Rosa Lydia Vélez dejé claramente establecida Ia

necesidad de que se lieve a buen término lo propuesto en la medida. Sobre todo, luego
de la ardua lucha que ha tenido que afrontar con el objetivo de que finalmente se
traspase la titularidad del inmueble en cuestion.

Es politica publica del Estado Libre Asociado reconocer la dignidad humana sin

importar los impedimentos. La inversion en la dignidad, los talentos y la humanidad de



las personas con impedimentos es acto de humanidad. Por tanto, debemos desarrollar
estrategias y mecanismos péra promover la creacion de centros de cuidado temporero
Yy permanente para personas con impedimentos que requieran una atencion constante.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisidn evalud el impacto de la R. C. de la C. 633
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada Ié naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobiemo, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 633, con las

enmiendas contenidas en el entiriliado electronico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

nte sometido,

Presidete
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Presentada por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Ldpez,
Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Anglerd, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzilez, Gdndara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Hernindez Montariez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referida a 1a Comisién de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Administracién de Terrenos de Puerto Rico, que en un término no
mayor de ciento ochenta (180) dfas luego de aprobada esta Resolucién Conjunta,
realice las acciones necesarias para transferir el-4raspase, por el valor nominal de
un (1) ddlar, de la titularidad del solar y la estructura del antiguo Hogar Juvenil
Guaili, ubicado en el Centro de Tratamiento Social de Guaynabo, a la entidad sin
fines de lucro Rosa Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc., para que ésta
desarrolle un centro de servicios para j6venes y adultos con impedimentos
cognoscitivos significativos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La entidad Rosa Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc., es una corporacién
sin fines de lucro. Su propoésito primordial es ofrecer servicios a las personas con
impedimentos y a sus familiares. Como parte de su trabajo en favor de las personas con
impedimentos, esta entidad identificé que uno de los grupos con mayor necesidad es el
de los jovenes adultos con impedimentos cognoscitivos significativos. En aras de



atender las necesidades de la poblacién joven y adulta con impedimentos, se han
propuesto crear un centro de servicios, en el cual se coordinaran y ofreceran actividades
sociales, recreativas, de salud y rehabilitacién. Para cumplir con dicha meta, es
imperioso contar con una infraestructura adecuada. Desde hace algin tiempo, se
identific6 como un lugar idéneo las instalaciones del antigno Hogar Juvenil Guaili
ubicado en el Centro de Tratamiento Social de Guaynabo.

La pasada Asamblea Legislativa no identific6 correctamente el titular del
inmueble objeto de la transferencia. Se le ordenaba al Departamento de Correccion v
Rehabilitacion o al Departamento de Salud, cualquiera sea la tenedora de la titularidad
del solar y la estructura del inmueble, a transferirlo a la entidad sin fines de lucro Rosa
Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc. De igual modo, se le ordenaba al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a transferir el solar v la edificacién.

Hsta Asamblea Legislativa reconoce la dignidad humana sin importar los
impedimentos. La inversién en la dignidad, los talentos y la humanidad de las
personas con impedimentos es acto de humanidad. Es una inversién para lograr un
Puerto Rico mas justo y equitativo. Es por ello que tenemos que desarrollar estrategias
y mecanismos para promover la creacién de centros de cuidado temporero y
permanente para personas con impedimentos que requieran una atencién constante.

En reconocimiento a la gestién que realiza la entidad Rosa Lydia Vélez Defensora
Pro-Impedidos, Inc., se ordena a la Administracion de Terrenos de Puerto Rico, que en
un término no mayor de ciento ochenta (180) dfas luego de aprobada esta Resolucién
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Conjunta, realice el traspaso, por el valor nominal de un (1) délar, de la titularidad del
solar y la estructura del antiguo Hogar Juvenil Guaili, ubicado en el Centro de
Tratamiento Social de Guaynabo, a la entidad sin fines de lucro Rosa Lydia Vélez
Defensora Pro-Impedidos, Inc., para que ésta desarrolle un centro de servicios para
jovenes y adultos con impedimentos cognoscitivos significativos. Para la consecucién
de este mandato; la Administracién de Terrenos de Puerto Rico habra de realizar,
previo al traspaso de titularidad, la mensura y segregacién del inmueble a ser
transferido. Finalmente, se dispone que en caso de que la entidad dejare de cumplir con
el fin propuesto en esta Resoluci6n Conjunta, la propiedad traspasada revertird de
inmediato a la Administracién de Terrenos de] Estado Libre Asociado.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Administracién de Terrenos de Puerto Rico, a que en un
término no mayor de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacién de
esta Resolucién Conjunta, realice la mensura, la segregacion y el traspaso, por el valor
nominal de un (1) délar, de la titularidad del solar y la estructura del antiguo Hogar
Juvenil Guaili, ubicado en el Centro de Tratamiento Social de Guaynabo, a la entidad
sin fines de lucro Rosa Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc., para que ésta
desarrolle un centro de servicios para j6venes y adultos con impedimentos
cognoscitivos significativos. La correspondiente escritura de traspaso tendra como
condici6n resolutoria restrietiva, que esta cesién de derechos sobre el predio de terreno

y la estructura que alli enclava no podra ser destinada a un uso diferente a los indicados

en esta Resolucién Conjunta.
Seccion 2.-La propiedad seré traspasada en las mismas condiciones en que se
encuentra al momento de la aprobacién de la presente Resolucién Conjunta, sin que

exista obligacién alguna de Ja Administracién de Terrenos de Puerto Rico de realizar
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algiin airgdn tipo de reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso a Rosa
Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc.

Seccién 3.-Rosa Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc., no podra variar el
uso, ni enajenar o gravar el inmueble, ni autorizar su uso eemezeial lucrativo sin la
autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Estas restricciones se
haran constar en la correspondiente escritura de traspaso y su incumplimiento serd
causa suficiente para que la titularidad revierta a la Administracién de Terrenos de
Puerto Rico. El Registrador de la Propiedad a cargo de la Seccién correspondiente,
deberd inscribir a nombre de “Rosa Lydia Vélez Defensora Pro-Impedidos, Inc.”, el
titulo de propiedad del solar y .la estructura del antiguo Hogar Juvenil Guaili, ubicado
en el Centro de Tratamiento Social de Guaynabo, anotando las condiciones resolutorias
restrietivas contempladas en esta Resolucién Conjunta.

Seccion 4.-La Administracién de Terrenos de Puerto Rico se reservara el derecho
de revertir feaelqmm la titularidad del terreno ubicado en el Centro de Tratamiento
Social de Guaynabo si éste fuese utilizado para otros propésitos que no sean los dé un
centro de servicios para jovenes y adultos con impedimentos.

Secci6én 5.-5e deroga la Resolucion Conjunta 194-2012.

Seccion 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

_l_/_ de noviembre de 2014

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R.C. DE LA C. 644

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién de la Resolucién Conjunta de Ia
Ciamara 644, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia
este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 644 (en adelante “R. C. de la C. 644”), tiene
como proposito reasignar al Municipio de Pefiuelas la cantidad de diecinueve mil
ochocientos treinta y ocho délares con noventa y dos centavos ($19,838.92),
provenientes de los balances disponibles de los incisos (1) al (76) del apartado (C)
del Acépite del Distrito Representativo Nttm. 23 de la Seccién 1 la Resolucién
Conjunta Num. 1430-2004 y de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ntam, 1911-
2004, a fin de viabilizar obras y mejoras permanentes; para autorizar la contratacion
de obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Nuim. 1430-2004 (en adelante “R.C. 1430-2004"), en la Seccidn
1, Apartado (C) del Acépite del Distrito Representativo Ntum, 23, asigné la cantidad de
$85,249.00 al Municipio de Pefiuelas del Distrito Representativo Num. 23. para realizar
obras y mejoras permanentes a través del Municipio. No obstante, luego de su aprobacién
y el traspaso de los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la
reprogramacion de los sobrantes de la citada Resolucién Conjunta.

Mediante la R.C. de la C. 644, se pretende reasignar al Municipio de Pefiuelas la
cantidad de $12,326.35 para realizar obras y mejoras permanentes.

COMISION DE.HACIENDAY FINANZAS PUBLICAS e




La Comisidén confirm¢ la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 1430-2004
mediante certificacidn remitida por el Municipio de Pefiuelas con fecha del 22 de
septiembre de 2014 y firmada por el Sr. Amaldo Rivera Agunre, Director de Finanzas, en
la cual especifica que el sobrante correspondiente al Municipio de Pefiuelas procedente
de 1a R.C. 1430-2004 asciende a la cantidad de $12,326.35.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacion no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el mismo
Municipio.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién de la Resolucion
Conjunta de la Camara Niam. 644, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

ﬁé’. Nadal P’OV

Presidente

Comisidon de Hacienda y Finanzas Piblicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(6 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 644

14 DE OCTUBRE DE 2014
Presentada por el representante Torres Yorddin

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA
Para reaSIgnar al Murucszo de Pefiuelas la cantldad de éeelﬁﬁ&VE—H&LGﬁhﬁetEfﬁes—ﬁem%a

a : : 92 doce mil trescientos
veintiséis dolares con tremta V_cinco centavos ($12 326.35), provenjentes de los
balances disponibles de los incisos (1) al (76) del apartado (C) del Acépite del
Distrito Representativo Ntim. 23 de la Seccién 1 Ia Resolucién Conjunta Nim. 1430-
2004 y de%éeeaefkl—dek—Reselﬂaéﬁ—eefqﬂﬂta—Mﬁa—wmQ% a fin de viabilizar
obras y mejoras permanentes; para autorizar la contratacién de obras; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se reasigna al Municipio de Pefiuelas la cantidad de diecinuevemil

trescientos veintiséis ddlares con treinta y cinco centavos ($12,326.35, provenientes de los

balances disponibles de los incisos (1) al (76) del apartado (C) del Acéapite del Distrito

Representativo Ntim. 23 de la Seccién 1 la Resolucién Conjunta Nam. 1430-2004 y dela



Seecitén-1-delaReselucién Conjunta Num-—1911-2004, a fin de viabilizar obras y mejoras

permanentes.

Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales y/o municipales.

Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segin dispone la Ley 179-2002.

Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta entrara en Vigor inmediatamente después de

su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE FINANZAS
APARTADO NO, 10

PENUELAS, P.R, 00524
TEL.: {787} 836-1136

CERTIFICACION

Yo, ARNALDO RIVERA AGUIRRE, Director de Finanzas del Municipio
de Pefiuelas, Puerto Rico, CERTIFICO:

Que segiin nuestros libros de contabilidad, tenemos disponible la cantidad de
$12,326.35, pertenecientes a la Resolucién Conjunta # 1430 del 21 de
octubre de 2004, jpara Donativos a Mejoras al Hogar.

Y para que asf conste, firmo la presente hoy, 22 de septiembre de 2014 en
Pefiuelas, Puerto Rico.

Arnaldo/Rivera Aguirre
Director de Finanzas
Municipio de Pefiuelas

gLy




