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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
SEGURIDAD PUBLICA Y ,
Lcdo. Jesus Gonzalez Cruz ASUNTOS DE LA Admlms;mf(t)r a.,e la Ajmlm.‘;tmcwn de
JUDICATURA nstituciones Juveniles
Lcdo. Agustin Montaiiez TRABAJO, ASUNTOS DEL
“Allman VETERANO Y RECURSOS Procurador del Veterano
HUMANOS
Lcda. Yanay Y. Pagan SEGURIDAD PUBLICA Y
Ramos ASUNTOS DE LA Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia
JUDICATURA
PLAN DE GOBIERNO Para enmendar la Ley Num. 15 de 14 de abril
REORGANIZACION de 1931, segin enmendada, conocida como
NUM. 9 DE 2010 “Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos ” a fin de reorganizar el
Departamento del Trabajo y Recursos
(Por los miembros de la (Con enmiendas) Humanos, mediante la consolidacion y
Delegacion del PNP) transferencia a dicha Agencia de las

operaciones, personal, activos, funciones y
poderes de la Administracion para el
Adiestramiento de Futuros Empresarios y
Trabajadores, creada en virtud de la Ley Num.
1 de 23 de junio de 1985, segun enmendada y
de la Administracion del Derecho al Trabajo,
creada en virtud de la Ley Num. 115 de 21 de
junio de 1968, segun enmendada; para
enmendar la Ley Num. 97 del 10 de junio de
2000, segin enmendada, que crea ala
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Administracion de Rehabilitacion Vocacional,
a fin de disponer que el Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos sea el funcionario que nombre al
Administrador de dicho componente; para
enmendar la Ley Nim. 97 de 18 de diciembre
de 1991, segin enmendada, que crea al
Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos
Humanos, para redenominarlo como la
Administracion de Desarrollo Laboral a fin de
atemperar dicha Ley a las disposiciones
federales aplicables y asegurar la efectiva
implantacion,  disefio, promulgacion e
instauracion de la politica publica en relacion
con el Sistema de Desarrollo Ocupacional y
Recursos Humanos, y ademas para disponer
que el Secretario del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos sea el funcionario que
nombre al Administrador de dicho organismo;
enmendar la Ley Num. 136 de 29 de julio de
2008 y derogar la Ley Num. 1 de 23 de junio
de 1985, segun enmendada, la Ley Num. 115
de 21 de junio de 1968, segin enmendada, la
Ley Num. 483 de 15 de mayo de 1947, segin
enmendada y el Plan de Num. 2 del 4 de mayo
de 1994, segin enmendado.

Para requerir a todo proponente, que solicite
un Permiso de Construccidon Certificado,
Permiso de Demoliciéon y Permiso General
Consolidado emitidos por la Oficina de
Gerencia de Permisos, la elaboracion de un
Plan de Reciclaje como requisito para
otorgarle el documento ambiental
correspondiente o la certificacion de exclusion
categbrica necesaria para obtener los
mencionados permisos; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar la Ley 19-1977, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Policia
Municipal”, para afiadir una nueva Seccion 11-
A, a los efectos de establecer que en los casos
en que un miembro del Cuerpo de la Policia
Municipal fallece en cumplimiento de su
deber, el Municipio al que pertenece aportara
la suma de mil dolares ($1,000.00) para gastos
funerales.

P DEL S 2302 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Seilhamer Rodriguez) Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

P DEL S 2368 ASUNTOS MUNICIPALES
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Peria Ramirez) Exposicion de Motivos)
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Para afadir un inciso (h) a la Secciéon 1 ;
enmendar las Secciones 2 y 7 de la Ley Num.
132 de 1 de julio de 1975, segiin enmendada, a
los fines de permitir el traspaso discrecional de
terrenos bajo la titularidad del Fideicomiso
Perpetuo para las Comunidades Especiales en
los cuales se hallen enclavadas viviendas al
Departamento de Vivienda; y para otros fines
relacionados.

P DEL S 2386 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por los sefiores (Con enmiendas en la
Martinez Santiago, Exposicion de Motivos, en el
Rivera Schatz y Gonzalez Decrétase y en el Titulo)
Velazquez)
P DE LA C 1780 EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA
(Por la representante (Con enmiendas en la
Vega Pagan) Exposicion de Motivos, en el

Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un inciso (cc) al Articulo 6.03 y
enmendar el Articulo 7.01 de la Ley Num. 149
de—15-dejulio—de - 1999, segin enmendada,
conocida como  “Ley Organica del
Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a
los fines de imponer la responsabilidad al
Secretario de desarrollar modulos tematicos en
los niveles intermedio y prevocacional
integrando estrategias de manejo de conflictos,
prevencion de violencia, maltrato,
comunicaciéon efectiva en el hogar y la
comunidad; establecer que los facilitadores
puedan llevar a cabo funciones de evaluacion y
para otros fines relacionados.

Para enmendar los Articulos 7 y 60 de la Ley
Num. 75 de 2 de julio de 1987, segin
enmendada a los fines de afiadir que la fianza
requerida para el ejercicio del notariado
respondera preferentemente por las cantidades
que dejara de abonar el notario por concepto
de la estampilla de la Sociedad para Asistencia
Legal y para adicionar como causa para
nulidad de los testimonios el que no se incluya
en el documento la enumeracion de la
estampilla de la Sociedad para Asistencia
Legal que fue adherida al Registro de
Testimonios del notario.

P DE LA C 3041 DE LO JURIDICO CIVIL
(Por la representante (Con enmiendas en la
Gonzalez Colon) Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)
P DE LA C 3051 DE LO JURIDICO CIVIL
(Por la representante (Con enmiendas en la
Gonzalez Colon) Exposicion de Motivos, en el

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 1 y 4 de la Ley
Num. 47 de 4 de junio de 1982, seglin
enmendada, para-aumentara para establecer en
cinco doélares ($5.00) el valor de la estampilla
de la Sociedad para la Asistencia Legal que los
notarios deben cancelar en su Registro de
Testimonios; y disponer que los pagos
realizados para la compra de aranceles por la
via electronica estaran exentos del cobro de la
retencion de un cinco por ciento (5%) por parte
del Departamento de Hacienda.
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P DE LA C 3052

(Por la representante
Gonzalez Colon)

DE LO JURIDICO CIVIL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num.
47 de 4 de junio de 1982, segun enmendada, y
disponer que el sello de la Sociedad para
Asistencia Legal constard de dos estampillas
con enumeracion idéntica y que todo notario
tendra el deber de adherir una de las
estampillas al margen de la nota
correspondiente a cada testimonio incluido en
su Registro de Testimonios y asimismo
adherira en el testimonio la otra estampilla de
la Sociedad para Asistencia Legal y cancelara
ambas estampillas con su sello notarial o con
una marca clara y visible.

P DE LA C 3524

(Por el representante
Rivera Guerra)

TURISMO Y CULTURA

(Sin enmiendas)

Para enmendar la seccion 4.101 de la Ley 249-
2008, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Condohoteles de Puerto Rico”, a los
fines de aclarar disposiciones relacionadas al
establecimiento del régimen de condohotel.

RC DEL S 576

(Por la sefiora
Santiago Gonzalez)

COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico que en
coordinaciéon con la Administracién de
Vivienda  Publica 'y las  entidades
administradoras de los residenciales a—eque
desarrolle una campafia de educacion
cooperativista en los residenciales publicos que
han sido establecidos en los municipios de
Aguas Buenas, Caguas, Gurabo, Humacao,
Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo,
Patillas, San Lorenzo y Yabucoa con la
finalidad de establecer cooperativas juveniles
en dichos residenciales ¥ en beneficios de los
nifios y jovenes que seran futuros socios y por
ende promover una mejor calidad de vida para
su gente.

RC DEL S 882

(Por la sefiora Arce Ferrer)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para  ordenar al  Departamento  de
Transportacion y Obras Publicas, transferir
libre-de-eeste por el precio nominal de un (1)
doélar al Municipio de Aguadilla, la titularidad
de los terrenos de lo que es ahora el Parque
“Chicken Inn”, ubicado en la PR-2 km119 de
dicho  municipio, para desarrollar un
monumento  honrando al  veterano y
designando dicho parque como ‘“Parque del
Veterano”.

4

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
SENADO DE PUERTO RICO / COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



GOBIERNO DE PUERTO RICO. | . /ﬂﬁol .
! | 0 S |

16" Asamblea 6" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Nombramiento del
Lcdo. Jesus Gonzalez Cruz
como Administrador de la
Administracion de Instituciones Juveniles

INFORME
{6 de noviembre de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resoluciéon del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, tiene el honor de someter a
este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Jesis Gonzalez Cruz

recomendando su confirmacién como Administrador de la Administracién de Instituciones

Juveniles.

El pasado 28 de septiembre de 2011, el Gobernador de Puerto Rico, sometié para el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Ledo. Jesiis Gonzélez

Cruz como Administrador de la Administracién de Instituciones Juveniles.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion

del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
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de Nombramiento la investigacion del designado. Dicha oficina rindié su informe el 4 de octubre
de 2011.

[. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Jesis Gonzalez Cruz naci6 en el Municipio de Arecibo. Actualmente el
designado reside en el Municipio de Corozal. El licenciado Gonzilez Cruz tiene dos hijos;

Moénica e Ian Gonzalez.

El nominado obtuvo un Bachillerato Magna Cum Laude en Justicia Criminal de la
Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico, Recinto de Arecibo. Luego para el afio 2004,
obtuvo el grado de Juris Doctor Cum Laude de la Escuela de Derecho de la Pontificia

Universidad Catélica de Puerto Rico.

Del historial profesional del nominado se desprende que para el afio 1989, fue
Empalmador de la Puerto Rico Telephone Company. Luego para el afio 2005, laboré como
Director Ejecutivo de la Comisién de Asuntos de la Juventud de la Camara de Representantes de
Puerto Rico. Posteriormente para el afio 2009 y hasta junio de 2011, se desempefié como Sub-
secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion. En junio 21 del corriente fue
confirmado por el Senado de Puerto Rico como Procurador de Asuntos de Menores; y

posteriormente designado el 11 de agosto como Secretario y Administrador del Departamento de

Correccion.

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 4 de octubre de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comision de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al designado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial y

evaluacion psicoldgica, anélisis financiero e investigacion de campo.



(a) Historial y Evaluacion Psicolégica:

El Ledo. Jesus Gonzalez Cruz fue objeto de una rigurosa evaluacion psicoldgica por parte

de la sicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que éste posee la capacidad

psicologica para ejercer el cargo al que fue nominado.
(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realizd6 un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por el Lcdo. Jestis Gonzédlez Cruz. Dicho andlisis no arrojé situacion conflictiva
alguna que impida al Lcdo. Jesis Gonzalez Cruz, ocupar el cargo de Administrador de la
Administracién de Instituciones Juveniles. Ademds, la Oficina de Etica Gubernamental emiti6 la
correspondiente certificacion con relaciéon a la no existencia de situacion conflictiva en los

recursos, inversiones o participaciones del nominado.
(c) Investigaciéon de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del Lcdo. Jesus Gonzélez
Cruz, cubrid diversas 4reas, a saber: entrevista con el nominado, relaciones con la comunidad,
ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se

revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacion de Justicia Local y Federal.

De entrada fueron entrevistados varios funcionarios y personas particulares en torno a la

nominacidn, a saber:

e El Sr. Carlos Molina Rodriguez, Ex Secretario del Departamento de Correccion y
Rehabilitacién, expres6 que el nominado es una persona servicial, responsable,

equilibrada, estable, comedida y justa porque conoce de sus ejecutorias.



e El Lcdo. Esdras Vélez Rodriguez, Sub Administrador de la Administracion de
Instituciones Juveniles, manifesto que el designado mantiene una buena relacién personal
con sus compaiieros. A su vez indicé que es una persona emocionalmente equilibrada,

estable, totalmente responsable y trabajador.

e El Lcdo. Jimmy Soto Ledesma, expresé que el licenciado Gonzalez Cruz ha hecho un
excelente trabajo como Sub Secretario. Ademads sefialdé que el nominado es una persona

equilibrada, estable y altamente responsable.

e Sra. Negron Lopez, describi6 al designado como una persona responsable, equilibrado,

tranquilo y justo.

e Lcdo. Anthony Murray Steffens, Sub Secretario del Departamento de Justicia, manifesto
que el nominado es una persona equilibrada, estable, responsable, inteligente, justo y

tranquilo.

e Sra. Denisse Roman Lopez, expresé que el licenciado Gonzélez Cruz es una persona

responsable, equilibrado, tranquilo, servicial y justo.

e Sr. Jesus Torres Zeno, indic6 que el nominado es una persona servicial, amable,

equilibrado, tranquilo y justo.

e Sr. Roberto Colon Lépez, manifestd que el designado es una persona responsable,

honesto, recto, equilibrado, justo y profesional.

e Sra. Carmen J. Meléndez de Jesus, describié al licenciado Gonzilez Cruz como una

persona responsable, tranquilo, equilibrado y justo.

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la

nominacién del Lcdo. Jestis Gonzalez Cruz como Administrador de la Administracion de

Instituciones Juveniles.



IIl. CONCLUSION

Luego de realizar una exhaustiva evaluacion y andlisis, esta Comision reconoce que el
historial profesional del nominado en el servicio publico, tanto a nivel de la Rama Ejecutiva,
especificamente en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, asi como en la Rama

Legislativa, demostré un alto nivel de capacidad, dedicacion y compromiso con la seguridad

publica.

La Comision, a su vez reconoce la labor del designado, quien demostré ser una persona
integra, prudente, justa, y un gran conocedor del Sistema Correccional. En todo momento, el
nominado mostré apertura y disponibilidad ante las interrogantes de los Miembros de la

Comision. Esta Comision pudo constatar de primera mano las calificaciones y experiencia para

ocupar el cargo para el que se le designa.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el

nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total

compromiso y responsabilidad con el Sistema de Correccidn y Rehabilitaciéon en Puerto Rico.

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la confirmacién del

nombramiento del Ledo. Jests Gonzalez Cruz, como Administrador de la Administracion de

Instituciones Juveniles.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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SENADO DE PUERTO RICO
de noviembre de 2011

Informe Positivo sobre el Nombramiento del J?/O V,
Lcdo. Agustin Montaiiez Allman %
como Procurador del Veterano. (

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009,
vuestra Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del
Ledo. Agustin Montaiiez Allman, recomendando su confirmacion para el cargo de
Procurador del Veterano.

El 11 de octubre de 2011, el Gobernador de Puerto Rico, sometio para el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Lcdo. Agustin Montaiiez Allman

como Procurador del Veterano.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Num. 27, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento la

investigacion del designado. Dicha oficina rindi6 su informe el 7 de noviembre de 2011.

La Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, utilizé la
informacion suscrita por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico (OETN), adscrita a la Oficina del Presidente del Senado. La OETN tiene como
proposito y obligacion la recopilacion, evaluacion y preservacion transitoria de informacion con
el fin ultimo de sefalar hallazgos materiales, sin hacer ningln tipo de recomendacion a favor o
en contra del nominado, ya que tal ejercicio es prerrogativa exclusiva del Cuerpo de Senadores
(as) que componen las distintas comisiones, una vez se establezca el proceso de vistas publicas o

ejecutivas, asi como cualquier otra actividad legislativa pertinente a la confirmacion.



Dicho Informe de Evaluacion es producto de un analisis objetivo, independiente y
completo de las circunstancias del nominado, que se lleva a cabo en cumplimiento y
conformidad con la Orden Administrativa 09-28 y el Reglamento Numero 42 del Senado de
Puerto Rico', del 13 de octubre de 2009, al amparo de la Resolucion del Senado Numero 27 del
12 de enero de 2009. Este Informe de Evaluacion resume todos los hallazgos comprendidos en
las siguientes tres (3) dreas: Evaluacion Psicologica, Analisis de Situacién Financiera e
[nvestigacion de Campo, todo ello integrado al Historial Personal, Académico y profesional del

nominado como se presenta a continuacion.

L. BREVE HISTORIAL Y DATOS PERSONALES

El Ledo. Agustin Montafiez Allman nacié un 19 de agosto de 1964, en San Juan,
Puerto Rico. Actualmente se encuentra casado con la Sra. Mercedes Peguero Moronta y
procrearon tres (3) hijos de nombres: Agustin Montafiez Peguero, Nicole Marie Montafiez
Peguero Jean Pierre Montafiez Peguero. En la actualidad reside en el municipio de Arecibo,

Puerto Rico.

De su expediente académico surge que el nominado cuenta con un Juris Doctor de la
Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana, San Juan, Puerto Rico, en mayo de 1994 y
un Bachillerato en Ciencias Politicas/Pre Leyes de la Universidad de Ohio, Ohio Athens, en
junio de 1986. Ademads ha tomado los siguientes cursos: U.S. Army Mortuary Affaire, Fort Lee,
junio de 1992; U.S. Quartermaster Officer Basic Course, Fort Lee, julio 1988.

El Resumé de este nominado evidencia su experiencia como Procurador del Veterano, del
2010 al presente; Secretario Auxiliar en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion (2008-
2010); Procurador Auxiliar en el Distrito de Utuado , Departamento de Justicia (2000-2009); Sub
administradorede la Administracion de Desarrollo Comercial (2000); Sub administrador de la
Administraciéon de Revitalizacion de Comunidades, Departamento de la Vivienda (1998-2000);
Director de la Division Legal del Departamento de Asuntos de la Juventud en La Fortaleza

(1996-1998) y Director Auxiliar de la Division Legal en el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos (1995-1996).

' Denominado “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA EL PROCESO DE EVALUACIONES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS NOMINADOS POR EL GOBERNADOR Y ENVIADOS PARA CONSEJO Y

CONSENTIMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO™.



Toda la experiencia profesional y académica le ha proporcionado el ser una persona
bilingiie (espafiol e inglés); altamente caliticado para la solucién de conflictos; posee experiencia
en el desarrollo e implantacion de los procesos administrativos, organizacionales, coordinacion

de tareas y eficiencia en su trabajo.

Es miembro de un sinnimero de organizaciones profesionales, donde ha ocupado
posiciones de liderato.

Su experiencia militar es muy valiosa. Se ha desempefiado como: Group logistical staff
officer S-4 (2007 — present); Commander of 103 transportation batalion P.R. State Guard (2004-
2007); Member U.S. Army Reserve; Training officer 2979"™ Army Reserve School ((1993-
1995); Company Commander, 311" QM. Co. (1990- 1992); Platoon Leader, 311" QM. Co.
(1989- 1990); y Platoon Leader, 630" QM. Co.(1986-1988).

I EVALUACION PSICOLOGICA

El nominado, Agustin Montafiez Allman, no fue objeto de una evaluacién psicolégica por
parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. Cuando éste fue considerado para ocupar la posicién de Procurador de
la Oficina del Veterano, parte de ese proceso fue la evaluacion psicoldgica correspondiente. Con
posterioridad y durante toda su incumbencia como Procurador de la Oficina del Veterano, la
Administracion somete a todos los miembros a una completa evaluacion psicolégica cada tres (3)
afos. Ante esa realidad y a tono con las disposiciones reglamentarias vigentes se exime al

nominado del requisito de realizar una nueva evaluacion psicoldgica.

Il. ANALISIS FINANCIERO

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores, realizaron un detallado anilisis de

los documentos financieros sometidos por el nominado.

Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacion
conflictiva en los documentos financieros sometidos por el nominado.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que el nominado no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.



I11. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada cubri¢ diversas dareas, a saber: entrevista con el
nominado, relaciones de éste en su comunidad, su dmbito profesional y experiencia laboral,
referencias personales y familiares. También se revisaron sus antecedentes, provistos por el Sistema

de Informacion de Justicia Criminal, Local y Federal.

Se entrevistdo al Sr. Carlos Molina, Ex Secretario del Departamento de Correccion de
Puerto Rico, quien indicd que conoce al nominado alrededor de tres (3) afios en el ambito profesional
ya que el nominado fungié como Secretario Auxiliar de Administracion y Gerencia. Sefiald que es
una persona responsable y comprometido en su posicion y al servicio pablico. Afirmé que es una

persona de grandes valores y moral ético intachable. Lo recomienda sin reservas.

El Hon. Miranda Vicente, Juez Superior del Tribunal de Bayamon, sefialé que conoce al
nominado alrededor de dieciséis (16) afios. Aludié que tiene una familia muy estable y querida por
la comunidad. Afiadié que es una persona muy disciplinada y que todo su trabajo lo hace con

excelencia. Su solvencia moral es intachable. Lo recomienda para la posicion sin reservas.

El Sr. José Olmos, Corredor de Bienes Raices, conoce al nominado hace alrededor de
dieciocho (18) afios. Sefialé que es una persona que le gusta contribuir a la sociedad en actividades
benéficas. Afiadié que éste es un hombre muy familiar, muy responsable, apasionado al servicio

publico y consciente de sus responsabilidades. Lo recomienda, ya que es una persona de altos valores
éticos y morales, y muy apegado al cumplimiento de la ley.
Iv. REUNION EJECUTIVA

La Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos celebré una Reunion
Ejecutiva el miércoles, 9 de noviembre de 2011, para que los miembros de dicha Comision evaluaran

el nombramiento del nominado Agustin Montaiiez Allman. Todos los asistentes votaron a favor de
dicho nombramiento.
V. CONCLUSION

Luego de realizar la evaluacion y andlisis de los documentos del nominado, esta Comision

reconoce que su historial profesional, tanto a nivel piblico como privado, es uno de vasta

experiencia.



El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos para ejercer el cargo al que se le designa y tiene total
compromiso y responsabilidad con la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

La Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, luego de su
estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, la recomendacién de la
confirmacion del nombramiento del Lcdo. Agustin Montafiez Allman.

Res emosamente somet1

Luz Z. Arce Ferrer

Presidenta

Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Niim. 26 y la Resolucién del Senado Niim. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Lcda. Yanay Y. Pagdn Ramos recomendando la

nominacién como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 3 de octubre de 2011, el Gobernador de Puerto Rico
sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la nominacién de la Lcda.

Yanay Y. Pagidn Ramos como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién
del Senado Niimero 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramiento la investigacién de la nominada. Dicha oficina rindi6é su informe el 7 de

noviembre de 2011,



I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Yanay Y. Pagén Ramos naci6 en el Municipio de Lares. Son sus padres el Sr.
Osvaldo Pagdn Martinez y la Sra. Nilda Ramos Garcia. Actualmente la nominada reside en el

Municipio de San Juan.

Para el afio 2001, la nominada obtuvo un Bachillerato en Comunicacién con
concentracion en Periodismo de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Luego
para el afio 2005, la designada obtuvo el grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico. Desde el afio 2006 al presente se encuentra
realizando estudios conducentes a la Maestria en Ciencias con concentracién en Relaciones

Laborales.

Del historial profesional de la designada se desprende que para el afio 2002, trabajé como
editora de Primera Hora. Para el afio 2002, laboré como editora e investigadora de Uno Radio
Group. Luego para el afio 2005, fue Secretaria de Prensa y Consultora de Comunicacién. Ese
mismo afio comenz6 a laborar como Abogada para la Corporacién de Servicios Legales de
Puerto Rico. Para el afio 2007, fungié como Asesora Legal de la Comisién del Trabajo y de
Gobierno. Desde el afio 2009 al presente se desempefia como Asesora Legal para el Senado de

Puerto Rico.

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 7 de noviembre de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién de la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada a
la designada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional y evaluacién psicolégica, anélisis financiero e investigacion de campo.



(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:

La Leda. Yanay Y. Pagén Ramos fue objeto de una rigurosa evaluacién psicolégica por
parte de la sic6loga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta posee la capacidad

psicolégica para ejercer el cargo al que fue nominada.

(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por la Lcda. Yanay Y. Pagidn Ramos. Dicho anilisis no arrojé situacién conflictiva
alguna que impida a la licenciada Pagdn Ramos ocupar el cargo de Jueza Municipal del Tribunal

de Primera Instancia.

(c¢) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Lcda. Yanay Y.
Pagdn Ramos, cubri6 diversas 4reas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la
comunidad, 4mbito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacién de Justicia

Criminal Local y Federal.
De inicio se entrevisté a la Hon. Itzamar Pefia Ramirez, Senadora, quien describi6 a la
licenciada Pagdn Ramos como una persona profesional, responsable, conocedora del derecho,

con mucho temple y honesta.

Ademds fueron entrevistados varios funcionarios y personas particulares en torno a la

nominacién, a saber:

» Hon. Luz Z. Arce Ferrer, Senadora



* Lcdo. Carlos Montafiés

* Lcdo. Charlie Rodriguez, Ex Presidente del Senado, Abogado y Asesor del Senado

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la
nominacién de la Leda. Yanay Y. Pagdn Ramos como Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia. Los entrevistados describieron a la nominada como una persona responsable,

tranquila, justa, trabajadora, equilibrada, inteligente y estudiosa.

III. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacién y andlisis, esta Comisién reconoce que el historial
profesional de la nominada demostré un alto nivel de capacidad, dedicacién y compromiso con
la justicia. Como cuestion de hecho, la Lcda. Yanay Y. Pagin Ramos mostré apertura,

disponibilidad y franqueza para contestar todas las interrogantes.

El examen de las calificaciones personales, académicas y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de cardcter moral para
ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacion de la Lcda.

Yanay Y. Pagdn Ramos como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuasamente sometido,

'
-

Roger J.\Jgledias Sudrez
Presidente
Comisi6én d€ Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura
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Informe Positivo sobre el Plan de Reorganizacién Num. 9 de 2010
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Plan de
Reorganizaciéon Nim. 9 de 2010 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, con
enmiendas en el entirillado electrénico que le acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Plan de Reorganizacién Nim. 9 de 2010 del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos se presenta con el propésito de enmendar la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931,
segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, a fin de reorganizar el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mediante la
consolidacién y transferencia de la Administracion para el Adiestramiento de Futuros
Empresarios y Trabajadores, creada en virtud de la Ley Num. 1 de 23 de junio de 1985, segln
enmendada y de la Administracién del Derecho al Trabajo, creada en virtud de la Ley Ndim. 115
de 21 de junio de 196 8, segtin enmendada; para enmendar la Ley Ntm. 97 de 10 de junio de
1968, seglin enmendada; para enmendar la Ley Num. 97 del 10 de junio de 2000, segin
enmendada, que crea la Administracién de Rehabilitacién Vocacional, a fin de disponer que el
Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sea el funcionario que nombre al
Administrador de dicho componente; para enmendar la Ley Ndm. 97 de 18 de diciembre de
1991, segin enmendad, que crea el Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos,
para redenominarlo como la Administracién de Desarrollo Laboral a fin de atemperar dicha Ley
a las disposiciones federales aplicables y asegurar la efectiva implantacién, disefio, promulgacién
¢ instauracion de la politica publica en relacién con el Sistema de Desarrollo Ocupacional y
Recursos Humanos y ademds para disponer que el Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos sea el funcionario que nombre al Administrador de dicho organismo;
enmendar la Ley Nim. 136 de 29 de julio de 2008 y derogar la Ley Num. 1 de 23 de junio de
1968, segin enmendada, la Ley Nam. 483 de 15 de mayo de 1947, segiin enmendada y el Plan
de Reorganizacién Nim. 2 del 4 de mayo de 1994, segiin enmendado.

Este Plan es creado al amparo de la Ley Ndim. 182 de 17 de diciembre de 2009, conocida
como “Ley de Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico de 2009”. Con la creacién de este Plan se promueve una estructura gubernamental que
responda a las necesidades reales y contribuya a una mejor calidad de vida para nuestros
ciudadanos.



El Plan de Reorganizacion Nim. 9 de 2010 persigue la optimizacién del nivel de
efectividad y eficiencia de la gestién gubernamental, la agilizacién de los procesos de prestacién
de servicios, la reduccién del gasto publico, la asignacién estratégica de los recursos, mayor
accesibilidad de los servicios puiblicos a los ciudadanos, y la simplificacién de los reglamentos
que regulan la actividad privada, sin menoscabo del interés piiblico.

Con anterioridad, mediante la aprobacién del Plan de Reorganizacién Nim. 2 de 4 de
mayo de 1994, segtin enmendado, se dio una iniciativa de reestructuracién del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos. El Plan Num. 2 requirié al Secretario del Departamento que
dentro del afio siguiente a la vigencia del Plan, se sometiera al Gobernador un Plan de
Reorganizacién Interno que considerara la integracién, hasta donde fuese viable y
funcionalmente efectivo, de las funciones administrativas y servicios auxiliares comunes a todos
los componentes operacionales del Departamento. Dicha reorganizacion tenia como propdsito
eliminar la duplicidad de funciones, mejorar la coordinacién entre los componentes y promover
economias, logrando asi la maximizacién de los recursos pliblicos, con el fin de ser mas
eficientes. A pesar de estos intentos, el proceso no pudo ser culminado.

La intencién de reorganizacién y modernizacién del Departamento y sus componentes estd
basada en el disefio y funcionamiento de estructuras administrativas eficaces y en el
mejoramiento de procesos y procedimientos, para lograr un incremento significativo en el
desempefio y la ejecucién del capital humano en relacién a los servicios que presta el
Departamento, eliminando asi la duplicidad innecesaria de procesos y responsabilidades y la
burocracia gubernamental.

La reorganizacién del Departamento y sus componentes cobra mayor relevancia en estos
tiempos en los que convergen varias leyes e iniciativas de legislacién, promovidas por el
Gobierno Federal, que impactan sustancialmente la competencia y servicios que le corresponde
brindar al Departamento, requiriendo que éste sea un organismo agil y flexible para acomodarse
a los cambios que dicha legislacién propone.

Para darle estricto cumplimiento a las disposiciones de este Plan resulta necesario
enmendar la Ley Nim. 97 de 18 de diciembre de 1991, segiin enmendada, que crea al Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos para redenominarlo como Administracién de
Desarrollo Laboral, para atemperar dicha ley a las disposiciones estatutarias sobre adiestramiento
y empleo federal. El Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos es el componente
responsable del control y la administracién, fiscalizacién y coordinacién gerencial de los fondos
federales que le son delegados al Gobierno de Puerto Rico, con respecto a programas de empleo
y readiestramiento.

Con la implementacién de este Plan de Reorganizacién se transfiere y consolida en el
Departamento las responsabilidades y la politica publica delegada en la Administracién para el
Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabajadores y en la Administracién del Derecho al
Trabajo, con el propésito de propiciar el ofrecimiento de servicios de una manera coordinada.
Ademis, se le confiere al Secretario del Departamento la facultad para nombrar al Administrador
de la Administracién de Rehabilitacién Vocacional y al Administrador de la Administracién de
Desarrollo Laboral, estableciendo asi indudablemente la autoridad del Secretario para supervisar
el cumplimiento de la politica publica.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Plan de Reorganizacion Ndm. 9 de 2010. Entre
estas al Consejo de Modernizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico por
conducto de su Presidente Kenneth McClintock Hernandez y El Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos por conducto de su Secretario, Miguel Romero.

El Consejo de Modernizacién de la Rama Ejecuiva del Gobierno de Puerto Rico por
conducto de su Presidente Kenneth McClintock Hernindez nos comenta que el Plan de
Reorganizacién que estd ante la consideracién de Esta Asamblea Legislativa, al igual que los
restantes doce (12) planes presentados por el Gobernador, surgen dentro del marco de las
disposiciones de la Ley Num. 182 de 2009, conocida como la “Ley de Reorganizacién y
Modernizacién de la Rama Ejecutiva de 2009”. El Consejo de Modernizacién, creado en virtud
de la antes mencionada ley, ha asumido las responsabilidades delegadas en la misma,
presentando alternativas que permitan cumplir con el compromiso programdtico de la presente
Administracién al promover una estructura gubernamental que responda a las necesidades reales
de los ciudadanos y que contribuya a que éstos puedan alcanzar una mejor calidad de vida.

Con la presentacién de este Plan, la presente Administracién tiene como objetivo la
optimizacion del nivel de efectividad y eficiencia en la gestion gubernamental; la agilizacién de
los procesos de prestacion de servicios; la reduccién del gasto publico; la asignacion estratégica
de los recursos; una mayor accesibilidad de los servicios publicos a los ciudadanos; y la
simplificacion de los reglamentos que regulan la actividad privada, sin menoscabo del interés
publico.

El Departamento del Trabajo creado en el 1931, ha sido objeto de wvarias
reorganizaciones, agrupandose bajo una sola estructura los Organismos y programas que tenfan
funciones y deberes relacionados con los asuntos del trabajo y las relaciones laborales, la
implantacion y administracién de las leyes protectoras de los trabajadores. Igualmente, a ese
Departarnento se le asigné también la responsabilidad de implantar la politica pdblica
relacionada con la capacitacién y adiestramiento de la fuerza laboral desempleada, desplazada, o
con limitaciones en tas destrezas para desempefiarse en un trabajo.

A través de la Ley Nim. 100 de 23 de junio de 1977, el Departamento del Trabajo fue
renominado como el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y le fue adscrita la
Administracion de Derecho al Trabajo, creada en virtud de la Ley Nim. 115 de 21 de junl0 de
1968, seglin enmendada, cuyas funciones serfan las de fomentar, hasta donde los fondos a su
disposicion lo permitan, la creacién por otras entidades publicas o por patronos privados, de
oportunidades adicionales de empleo, adiestramiento o readiestramiento, y en determinados
casos proveer directamente dichas oportunidades.

En 1994, mediante el Plan de Reorganizacion Nim. 2, se reagruparon nuevamente los
organismos, programas y servicios gubernamentales que funcionaban de forma independiente y
cuyo proposito era promover, propiciar y asegurar la capacitacion, desarrollo, empleo y bienestar
de los trabajadores. Asimismo, tuvo como fin reducir el nimero de organismos que responden
directamente al Gobernador.



Habiendo transcurrido mds de dieciséis (16) afios de la aprobacién del Plan de
Reorganizacién Nim. 2 de 1994, segin enmendado, el actual Plan propuesto dispone la
transferencia y consolidacién en el DTRH de las facultades, responsabilidades y la politica
publica delegada en la AAFET y en la ADT, con el propdsito de eliminar la duplicidad en
procesos y servicios y ofrecer los mismos de forma coordinada; reducir los gastos que habrdn de
resultar innecesarios y maximizar todos los recursos existentes.

Asf mismo nos informa que con el Plan propuesto se le confiera al Secretario la facultad
de nombrar al Administrador do la ARV y al Adminstrador de la AOL con el propdsito de
facilitar el proceso do supervisién y la coordinacién do todos as programas y servicios que
inciden sobre el bienestar do los trabajadores, la capacitacién de los recursos humanos do nuestro
pais para cubrir las necesidades en el sector laboral y el desarrollo de oportunidades de empleo

para los mismos.

Nos informa el Comité en su ponencia que como resultado del estudio de cada uno de los
componentes del DTRH se logré identificar en la ADT y la AAFET la oportunidad de unir los
esfuerzos que hoy dfa ambas realizan por separado pan combatir el desempleo a través de la
promocion de oportunidades de capacitacién y adiestramiento de las diversas poblaciones que
estos atienden. Con la aprobacién de este Plan se pretende fortalecer el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos.

Con este Plan de Reorganizacién se le faculta al Secretario integrar en el Departamento
aquellas unidades, divisiones o dreas cuyas funciones sean similares, recibir en transferencia los
recursos humanos provenientes de los componentes que se fusionan al DTRH vy al recibir en
transferencia todos los fondos, propiedad mueble e inmueble, equipos y materiales, entre otros
recursos. Ello propiciard una mejor utilizacién de los recursos disponibles, el robustecimiento de
dichas dreas, divisiones o unidades de trabajo y la identificacién de economias.

En cuanto al capital humano, el Plan propuesto dispone la transferencia al Departamento
de todos los empleados que a la fecha de vigencia de este Plan ocupen puestos regulares con
funciones permanentes en la AAFET y la ADT y en adicién garantiza que no se afectaran los
derechos de los empleados de la AAFET ni de la ADT, autorizdndole a negociar convenios
colectivos, bajo la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, segin enmendada. Asi mismo este
Plan no atentard contra los derechos, beneficios ni privilegios adquiridos como empleados
publicos en virtud de cualquier ley o convenio colectivo. Nos informa el Comité que en adicién
a lo antes mencionados, se conservarin todos los derechos, obligaciones, beneficios, condiciones
y situaciones, incluyendo la antigiiedad que tenfan los empleados al momento de la aprobacién
de este Plan y el derecho, segin aquellas leyes o reglamentos vigentes al momento de la
aprobacion de este Plan, en la respectiva entidad en la cual trabajaban, con respecto al empleo o
reempleo en el servicio del Gobierno. Garantiza a su vez que si el empleado fuere beneficiario
de cualquier sistema o sistemas de pensién, retiro o fondo de ahorro y préstamos, retendra los
derechos, privilegios, obligaciones y estado de pension, retiro o fondo de ahorro y préstamos,
respecto a los mismos que la ley prescribe para el personal de AAFET y de la ADT; y como dato
sumamente importante que ni las disposiciones del Plan propuesto ni las disposiciones de otra
ley general o supletoria podrdn ser utilizadas durante el proceso de reorganizacién como
fundamento para el despido de ningiin empleado o empleada con un puesto regular de las
agendas que mediante este Plan se reorganizan.



Por su parte el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, por conducto de su
Secretario Miguel Romero nos comenta que el propuesto Plan propone transferir y consolidar
en el Departamento las responsabilidades y la politica ptiblica delegada en la Administracién
para el Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabadores (AAFET) y en la Administracién
del Derecho al Trabajo (ADT) con el proposito de propiciar quo se ofrezcan los servicios de una
manera coordinada y eficiente. En adicién se le confiere al Secretario del Departamento la
facultad para nombrar al Administrador de la Administracién de Rehabilitacién Vocacional
(ARV), en consulta con el Gobernador de Puerto Rico. Asi como para establecer claramente la
autoridad del Secretario para supervisar la ejecucién y cumplimiento de la politica publica y
legislacion aplicable, a nivel estatal o federal, tanto de la (ARV) como de la Administracién de
Desarrollo Laboral (ADL).

Exponen que el Plan propuesto es el resultado de un amplio y abarcador proceso de
estudios y consultas a nivel interno del Departamento, y entre éste y sus componentes
operacionales. A su vez resulta pertinente sefialar que el Plan propuesto fue discutido con los
representantes sindicales de los trabajadores, la Unién General de Trabajadores, en un proceso
abierto y didlogo constructivo encaminado a asegurar el objetivo central de esta iniciativa: un
servicio de excelencia a todo ciudadano que toque las puertas del Departamento.

A su vez exponen que mediante las disposiciones del Plan propuesto, los empleados que
a la fecha en que éste entre en vigor ocupaban puestos regulares con funciones permanentes en la
AAFET y la ADT serdn trasladados al Departamento con estatus regular de carrera. A su vez se
establece que ninguna de las disposiciones de este Plan afectari el derecho de los empleados de
la AAFET ni de la ADT, a organizarse y negociar convenios colectivos. Bajo la Ley Ndm. 45 de
25 de febrero de 1998, segiin enmendada, dentro de la estructura vigente en el Departamento,
para atender la negociacién colectiva bajo el marco de dicho estatuto, ni atentard contra los
derechos, beneficios ni privilegios adquiridos como empleados piblicos por virtud de cualquier
ley o convenlo colectivo.

Exponen que en una era donde diversos escenarios, como la viabilidad financiera, la
capacidad de servicio a los constituyentes, el disloque econdémico, el debilitamiento del sector
empresarial y el debilitamiento del sistema financiero mundial se han materializado, resulta
fundamental replantear premisas, criterios y fundamentos de disefio organizacional de las
instituciones gubernamentales que despliegan liderazgo en materia de la configuracién de
politica publica orientada hacia el desarrollo socio econémico. Por lo que resulta imperante
trabajar con una reorganizacién integral que impacte positivamente la vida de todos los
ciudadanos.

La ADT y la AAFET tienen aspectos similares en el esfuerzo de combatir el desempleo y
brindar oportunidades de adiestramiento y capacitacién a las personas que se benefician de sus
servicios. Tales misiones estdn en perfecta armonia con la politica publica que le corresponde
implementar al DTRH: el patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de
Puerto Rico; el laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo; el promover sus
oportunidades para obtener empleos lucrativos; y el desarrollar y coordinar la politica publica y
los programas dirigidos a la formacién y capacitacién de los recursos humanos indispensables

para cubrir las necesidades del sector laboral.



Por tales razones, la transferencia y consolidacién de dichos componentes hacia el
DTRH, propiciard que se ofrezcan los servicios de una manera mas dirigida y planificada.
Reduciendo asi la duplicidad de funciones y los costos operacionales.

La Administracién de Rehabilitacién Vocacional permanecerd inalterada con la
excepcion del nombramiento del Administrador o Administradora el cual serd realizado por el
Secretario, en consulta con el Gobernador de Puerto Rico. Por su parte el Consejo de Desarrollo
Ocupacional y de Recursos Humanos renominado bajo el Plan propuesto como la
Administracién de Desarrollo Vocacional bajo el propuesto Plan se propone que sea confirmado
por el Senado mientras que la Cdmara de Representantes propone que sea confirmado por tal
cuerpo. El Departamento muy respetuosamente entiende que unicamente la designacién del
Administrador, requerirfa la confirmacién del Senado de Puerto Rico, una vez nombrado por el
Gobernador.

Nos comenta el Departamento que en virtud del Plan propuesto se le confiere al
Secretario la autoridad para organizar el Departamento a través de aquellas unidades, dreas,
programas o divisiones, incluyendo integrar al Departamento en cualquiera perteneciente a sus
componentes, y que estime convenientes para la efectiva implantacién de la politica publica o
que sean requeridos por legislacion estatal o federal.

Conforme al Plan propuesto se transfieren al Departamento todos los activos y toda clase
de propiedad y derechos, incluyendo bienes muebles e inmuebles, pasivos, licencias y permisos,
exenciones, pertenecientes a la AAFET y a la ADT, que estén bajo la custodia de éstos o del
Departamento de Hacienda. Ademds, se dispone que para lograrlo no habrd necesidad de otorgar
contratos, escrituras, documento de traspaso, ni endosos o transferencia adicional de clase

alguna.

Concluye el Departamento que reorganizacién permitird la integracién y coordinacién
programitica de servicios que estdn interrelacionados, para presentar y mantener una oferta de
servicios y apoyo al piblico desde una entidad tnica, lo que redundard en una agilidad y
eficiencia en los servicios que provee nuestro Gobierno. Endosando asi el Plan de
Reorganizacién Nim. 9 de 2010.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Ndm. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida
no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberan



identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisidn suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La reorganizacion del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos mediante el Plan
de Reorganizacion Num. 9 de 2010 ante nuestra consideracién, propone facultar al Secretario del
Departamento a nombrar a los Administradores de la Administracién de Derecho Laboral y la
Administracion de Rehabilitacion Vocacional, supervisando asi directamente la ejecucién y
cumplimiento de la politica publica de las leyes estatales y federales aplicables. Con esta
reorganizacion se optimiza el nivel de efectividad y de eficiencia en el cumplimiento de la labor
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, asi como asegurar el acceso, la continuidad
y eficiencia de los servicios brindados por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Con esta reorganizacion se evita y elimina la duplicidad de funciones y la burocracia
gubernamental. Asi como simplificar los procesos y estructuras gubernamentales que regulan y
protegen a la clase trabajadora. Esto sin dejar atrds que se maximiza el uso de la infraestructura
promoviendo economias y reduciendo el gasto ptiblico.

Con esto se permite la integracion y coordinacién de servicios interrelacionados,
manteniendo una oferta de servicios y apoyo al ptiblico desde una entidad unica que agilizar4 los
servicios ofrecidos y evitara los escollos que actualmente pueden encontrarse la clase

trabajadora.

A tenor con lo antes expuesto vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién
del Plan de Reorganizacién Nim. 9 de 2010 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

PLAN DE REORGANIZACION
NUM. 9 DE 2010
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y
RECURSOS HUMANOS

5 DE OCTUBRE DE 2010

Presentado por los representantes y las representantes Gonzilez Colén, Rodriguez Aguils,
Crespo Arroyo, Pérez Otero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin Ramos, Casado
Irizarry, Chico Vega, Cintron Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera, Ferndndez
Rodriguez, Jiménez Negron, Jiménez Valle, Leén Rodriguez, Lépez Murioz, Mdrquez
Garcia, Méndez Nifiez, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez Ortiz,
Quiles Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Pefia, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera
Ortega, Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Rodriguez Traverzo, Silva
Delgado, Torres Calderon, Torres Zamora y Vega Pagin

Preparado por el Gobernador de Puerto Rico y enviado a la Décimo Sexta
Asamblea Legislativa, reunida en su Cuarta Sesion Ordinaria, de acuerdo con la
Ley Num. 182 de 17 de diciembre de 2009, conocida como “Ley de
Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico de 2009”, para reorganizar el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

Referido a las Comisiones de Gobierno; y del Trabajo y Relaciones Laborales

Para enmendar la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segtin enmendada, conocida
como “Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ”, a fin
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de reorganizar el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, mediante la
consolidacion y transferencia a dicha Agencia de las operaciones, personal, activos,
funciones y poderes de la Administracién para el Adiestramiento de Futuros
Empresarios y Trabajadores, creada en virtud de la Ley Num. 1 de 23 de junio de
1985, segiin enmendada y de la Administracién del Derecho al Trabajo, creada en
virtud de la Ley Nim. 115 de 21 de junio de 1968, segun enmendada; para
enmendar la Ley Ntm. 97 del 10 de junio de 2000, segun enmendada, que crea a la
Administracién de Rehabilitacién Vocacional, a fin de disponer que el Secretario
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sea el funcionario que nombre
al Administrador de dicho componente; para enmendar la Ley Num. 97 de 18 de
diciembre de 1991, segun enmendada, que crea al Consejo de Desarrollo
Ocupacional y Recursos Humanos, para redenominarlo como la Administracion
de Desarrollo Laboral a fin de atemperar dicha Ley a las disposiciones federales
aplicables y asegurar la efectiva implantacién, disefio, promulgacién e instauracién
de la politica publica en relacién con el Sistema de Desarrollo Ocupacional y
Recursos Humanos, y ademds para disponer que el Secretario del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos sea el funcionario que nombre al Administrador
de dicho organismo; enmendar la Ley Num. 136 de 29 de julio de 2008 y derogar la
Ley Num. 1 de 23 de junio de 1985, segun enmendada, la Ley Num. 115 de 21 de
junio de 1968, segin enmendada, la Ley Num. 483 de 15 de mayo de 1947, segun
enmendada y el Plan de Reorganizacién Num. 2 del 4 de mayo de 1994, segin
enmendado.

CAPITULOI
DISPOSICIONES INICIALES
Articulo 1.-Titulo de este Plan.
Este Plan se conocerd como el "Plan de Reorganizacién del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico de 2010".
Articulo 2.-Declaracién de Politica Publica.
Este Plan es creado al amparo de la Ley Ntim. 182 de 17 de diciembre de 2009,
conocida como “Ley de Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico de 2009”. Con este Plan se promovera una estructura

gubernamental que responda a las necesidades reales y contribuya a una mejor calidad
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de vida para nuestros ciudadanos. Igualmente, redundara en la optimizacién del nivel
de efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental, la agilizacién de los procesos de
prestacion de servicios, la reduccién del gasto publico, la asignacion estratégica de los
recursos, mayor accesibilidad de los servicios publicos a los ciudadanos, y la
simplificacién de los reglamentos que regulan la actividad privada, sin menoscabo del
interés publico.

En el afio 1994, se dio una iniciativa de reestructuracién del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (en adelante “Departamento”), mediante la aprobacién
del Plan de Reorganizacién Num. 2 de 4 de mayo de 1994, segtin enmendado. Entre
otras cosas, dicho Plan requiri6 al Secretario del Departamento que dentro del afio
siguiente a la vigencia del Plan, se sometiera al Gobernador un Plan de Reorganizacién
Interno que considerara la integracién, hasta donde fuese viable y funcionalmente
efectivo, de las funciones administrativas y servicios auxiliares comunes a todos los
componentes operacionales del Departamento. Ademés, se le requirié que se
considerara la consolidacién, integracion o fusién de programas y componentes
operacionales, dirigidos a propésitos similares, tales como, la Administracién del
Derecho al Trabajo, el entonces Programa del Cuerpo de Voluntarios, ahora
denominada la Administracién para el Adiestramiento de Futuros Empresarios y
Trabajadores y el Programa de Fomento y Desarrollo de Oportunidades de Empleo y
Adiestramiento. Dicha reorganizacién tenia como propésito eliminar la duplicidad de

funciones, mejorar la coordinacién entre los componentes y promover economias,
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logrando asi la maximizacién de los recursos publicos, con el fin de ser més eficientes.
No obstante, dicho proceso no pudo culminarse en su totalidad.

Por lo antes expuesto, resulta necesario concluir el proceso de reorganizacién del
Departamento y sus componentes, mediante el analisis ponderado de la situacién
actual, para tomar las medidas que conlleven a una reduccién de costos y mejorar la
eficiencia de los organismos gubernamentales que mediante este Plan se reorganizan.

La reorganizacién y modernizacién del Departamento y sus componentes esta
basada en el disefio y funcionamiento de estructuras administrativas eficaces y en el
mejoramiento de procesos y procedimientos, para lograr un incremento significativo en
el desemperio y la ejecucién del capital humano en relacién a los servicios que presta el
Departamento. El objetivo es asegurar una reforma integral que elimine la
fragmentacién y dispersién de la autoridad en la toma de decisiones y la duplicidad
innecesaria de procesos y responsabilidades.

Las actitudes, el desempefio y la ejecucién humana son fundamentales para
cristalizar una nueva cultura de servicio publico como un factor crucial para la totalidad
de la Rama Ejecutiva. La reorganizacién del Departamento se encamina a materializar
un esfuerzo de transformacién, de manera tal, que contribuya con la celeridad que
requiere el desarrollo econémico y social de Puerto Rico, dentro de un marco
democrético y eficiente de un Gobierno del Siglo 21 y atender efectivamente el
incremento vertiginoso de usuarios que solicitan dia a dia los servicios del

Departamento.
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Ademds, la reorganizacién del Departamento y sus componentes cobra mayor
relevancia en estos tiempos en los que convergen varias leyes e iniciativas de
legislacién, promovidas por el Gobierno Federal, que impactan sustancialmente la
competencia y servicios que le corresponde brindar al Departamento, requiriendo que
éste sea un organismo 4gil y flexible para acomodarse a los cambios que dicha
legislacién propone. Por ejemplo, legislacién federal recientemente aprobada ha
exigido cambios en todo el sistema y la frecuencia con la que el Departamento tiene que
presentar informes estadisticos, como base para medir los resultados y el impacto de los
servicios, provocando una supervisién y evaluacién constante del Gobierno Federal
sobre las responsabilidades de esta Agencia. Estas y otras iniciativas a nivel local y
federal exigen una reingenieria de procesos, de manera que se garantice que todos los
beneficios y servicios lleguen con sentido de urgencia a los ciudadanos, asf reactivando
la economia de manera efectiva. Legislacién como lo es la “American Recovery and
Reinvestment Act of 2009” (ARRA, por sus siglas en inglés), ha otorgado al
Departamento una cantidad sustancial de fondos para llevar a cabo iniciativas de
adiestramiento conducentes a grados académicos y vocacionales, ha exigido que la
Agencia impulse el disefio y la creacién de un sistema de base de datos integrado del
Negociado de Seguridad de Empleo y que se promueva la creacién de empleos verdes
para el desarrollo de la industria de energfa renovable, entre otras alternativas para
reactivar la economia. Por su parte, bajo las leyes federales conocidas como ”The
Continuing Act of 2010” y “The Temporary Extension Act of 20107, ; se extendieron los

beneficios a cobrarse por condicién de desempleo. Asimismo, bajo el "Workforce
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Investment Act” (WIA, por sus siglas en inglés) se han asignado fondos federales para
evaluar, adiestrar y proveer servicios de apoyo y para reemplazar y colocar a personas
elegibles en empleos en los que exista demanda.

De igual forma, resulta necesario enmendar la Ley Ndam. 97 de 18 de diciembre
de 1991, segiin enmendada, que crea al Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos
Humanos (en adelante “CDORH”) para redenominarlo como Administracién de
Desarrollo Laboral, para atemperar dicha ley a las disposiciones estatutarias sobre
adiestramiento y empleo federal. Actualmente, el CDORH es ol componente
responsable del control y la administracién, fiscalizacién y coordinacién gerencial de los
fondos federales que le son delegados al Gobierno de Puerto Rico, con respecto a
programas de empleo y readiestramiento. Las enmiendas que en este Plan se establecen
aseguran la efectiva implantacion, disefio, promulgacién e instauracién de la politica
publica en relacién con el Sistema de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos.

Mediante el presente Plan de Reorganizacién se transfiere y consolida en el
Departamento las responsabilidades y la politica puiblica delegada en la Administracién
para el Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabajadores y en la Administracién
del Derecho al Trabajo, con el propésito de propiciar el ofrecimiento de servicios de una
manera coordinada. Ademas, se le confiere al Secretario del Departamento la facultad
para nombrar al Administrador de la Administracién de Rehabilitacién Vocacional y al
Administrador de la Administracién de Desarrollo Laboral, para establecer claramente
la autoridad del Secretario para supervisar el cumplimiento de la politica publica.

Articulo 3.-Definiciones.
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A los efectos de este Plan, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacién se dispone:

(a) AAFET: Administracion para el Adiestramiento de Futuros Empresarios y
Trabajadores.

(b)  ADT: Administracién del Derecho al Trabajo.

(c)  Departamento: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

(d)  Secretario: Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

(e)  Plan: Plan de Reorganizacién del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos.

CAPITULO II
ENMIENDAS A LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL
TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Articulo 4.-Se enmienda la Seccién 1 de Ia Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931,
seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1.-Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
Esta Ley se conocera con el nombre de “Ley Orgénica del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico”.
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, tendré ~ adscritos los

siguientes componentes operacionales:

(@  Administracién de Desarrollo Laboral, creada mediante la Ley Ndam. 97
de 18 de diciembre de 1991, segun enmendada.

(b)  Administracién de Rehabilitacién Vocacional, creada mediante la Ley

¥
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Ntm. 97 del 10 de junio de 2000, segin enmendada.

Articulo 5.-Se enmienda la Seccién 2 de la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931,

seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 2.-Poderes y Deberes del Departamento.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, ademds de las
funciones y responsabilidades de caracter general establecidas por ley, asi como
las que le encomiendan las leyes protectoras del trabajo y otras leyes en beneficio
de la paz laboral y el bienestar de los trabajadores, ejercerd los siguientes poderes
y deberes:

(a)  patrocinar, alentar y desarrollar los intereses y el bienestar de los
trabajadores de Puerto Rico, laborar por mejorar sus condiciones de vida
y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener empleos
lucrativos, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién de Puerto Rico
y la Ley Orgéanica del Departamento;

(b)  ser la agencia de la Rama Ejecutiva encargada de implantar, desarrollar y
coordinar la politica publica y los programas dirigidos a la formacién y
capacitaciéon de los recursos humanos indispensables para cubrir las
necesidades del sector del trabajo;

(c)  representar en los foros correspondientes a los trabajadores, con el
propésito de garantizar sus derechos bajo la legislaciéon protectora del
trabajo;

(d)  garantizar condiciones de trabajo adecuadas, procurando la seguridad,
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(e)

(H)

(8)

(h)

salud y proteccién contra riesgos;

establecer un sistema confiable de estadisticas que cumpla con los
requisitos legales estatales y federales;

organizar y desarrollar un programa vasto e innovador de actividades de
formacién del caracter y capacitacién técnico-vocacional para el desarrollo
integral de jévenes en desventaja econémica, participantes de propuestas
y proyectos que, desde institutos, talleres u otros centros o escuelas
operacionales de estudio, trabajo y servicios, prepare a éstos, tanto para el
auto empleo por medio de pequefios negocios y cooperativas, como para
el trabajo productivo remunerado en organizaciones y empresas, privadas
y publicas;

desarrollar actividades de educacién alterna, adiestramiento, trabajo y
servicios en diversos campos del quehacer humano, con el objetivo de
crear nuevas fuentes de empleo en las diversas y variadas industrias
actuales y emergentes;

desarrollar programas de obras, servicios y accion comunal, donde los
participantes contribuyan con su esfuerzo y trabajo a resolver problemas y
mitigar necesidades de la comunidad en general y, en especial, de los
grupos mas necesitados, con el propésito de que obtengan experiencias de
trabajo y conciencia de responsabilidad civica, personal y social. A estos
fines, se podra incorporar recursos y esfuerzos de otras entidades

gubernamentales o civicas, incluyendo aquellas sin fines de lucro;
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10

fomentar la creacién por otras entidades publicas o patronos privados, de
oportunidades de empleo, adiestramientq o readiestramiento, y en
determinados casos, proveer directamente dichas oportunidades; para
beneficio de cualquier persona mayor de dieciséis (16) afios de edad, que
esté capacitada para trabajar o para adiestrarse o readiestrarse para
trabajar y que no tenga empleo luego de haber tratado de obtenerlo,
conforme a la reglamentacion que a tales efectos adopte el

Departamento.”

Articulo 6.-Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931,

seglin enmendada, para que se lea como sigue:

"Seccién 3.-Facultades del Secretario.

El Secretario tendrd las siguientes facultades para administrar el

Departamento, fomentar el bienestar del trabajador y mantener la paz industrial:

a)

Tendré a su cargo la direccién, administracién y supervisién general de su
Departamento y serd el jefe del mismo; por las agencias, servicios y
negociados creados por ley; fomentard y estimulard las mejores relaciones
entre obreros y patronos, mediando y conciliando, con un alto espiritu
tendente a conservar la paz industrial y el desenvolvimiento y progreso
general en las disputas industriales; indagara e inquirird sobre las causas
que producen el malestar entre los trabajadores; compilard y publicara
estadisticas relativas a las condiciones de las industrias y empresas,

determinando su cardcter temporal o permanente; hard estudios y
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escrutinios de las condiciones en que viven y laboran los trabajadores
industriales y agricolas, sistemas de trabajo, jornadas de labor, tipos de
salarios o sueldos, higiene y seguridad en campos, fébricas y talleres;
estudiard los sistemas de organizacién de las artes, oficios u ocupaciones
manuales, cooperativos, benéficos, pensiones, compilando y publicando
los datos con el fin de ilustrar sobre su desenvolvimiento, progreso o
fracaso; estudiard y codificara la legislacién de caracter social y protectora
del trabajo vigente; compilard y publicaré todas las reglas y reglamentos
que las leyes vigentes en relacién con el trabajo dispongan, para
conocimiento general; cooperard y se relacionard, ademads, con todas las
instituciones y asociaciones de buena reputacién que se formen para
proteger, adelantar y hacer progresar los intereses obreros, crear un mejor
espiritu de buena voluntad entre trabajadores y patronos y que fomenten
actividades industriales, agricolas y comerciales.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos proveerd
gratuitamente a las instituciones de educacién postsecundaria, publicas y
privadas, de aquellas publicaciones, informes y estudios relacionados a las
demandas y necesidades del mercado de empleo, tanto actual como
cualquier proyeccién futura disponible. Ademds, proveerd a dichas
instituciones de orientacién en torno a las posibles demandas futuras en el
mercado de empleo para que puedan revisar sus curriculos, de manera

que respondan a las necesidades reales de Puerto Rico.
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b)

d)

12

Podra vender todas las publicaciones, informes y estudios que publique
su Departamento a los fines de recuperar los gastos de impresidn,
reproduccién y distribucién o parte de éstos. De igual manera, podré

cobrar un cargo razonable a entidades privadas por gestiones realizadas al

amparo de esta Ley, tales como la emisién de certificados de
cumplimiento, emisién de opiniones o asesoramiento, preparacién y

ofrecimiento de adiestramientos, uso de equipo, entre otros servicios,

Podrd, mediante convenio al efecto, cobrar a otras agencias
gubernamentales u otras entidades educativas, obreras o patronales por el
uso de su personal, asi como de los recursos del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, para cualquier estudio que le fuere solicitado, a los
fines de recuperar parte de los costos de dichos estudios. En dichos
convenios se especificardn los servicios y facilidades a prestarse y cuales
de éstos, si alguno, seran gratuitos.

Los fende fondos obtenidos, ya sea por la venta de las publicaciones,
estudios, informes, lo cobrado al realizar algtin estudio para otra agencia
gubernamental o entidad, la emisién de opiniones o asesoramiento, por la
preparacién y ofrecimiento de adiestramientos, la emisién de certificados
de cumplimiento, el uso de equipos, entre otros servicios, ingresaran en
una cuenta especial a favor del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos. Estos fondos servirdn para cubrir en todo o en parte los gastos
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h)

13

incurridos en la impresién, reproduccién y distribucién de sus
publicaciones y estudios, manteniendo la regularidad de dichas
publicaciones, informes y estudios. Los fondos también podran ser
utilizados para cubrir otras necesidades basicas del propio Departamento
para las cuales no se le haya asignado recursos monetarios provenientes
de otras fuentes econémicas o a discrecién del Secretario, conforme

establece esta ley.

Promulgar aquellas reglas y reglamentos que fueren necesarios para
poner en vigor las disposiciones de los incisos (b) y (d) de esta seccién
Esta facultad de reglamentacién seré ejercitada de manera independiente
y sin sujecién a lo dispuesto en la Seccién 4 de esta Ley.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, ademas de los poderes,
facultades y funciones antes mencionadas y aquellas conferidas por otras
leyes, tendré las siguientes, sin que ello constituya una limitacién:

)

(2)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)
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(10)

(11)

(12)

14

Aprobar los reglamentos a ser adoptados por el Departamento, asi
como cualquier enmienda o derogacién a los mismos. Los
administradores de los componentes del Departamento deberan
preparar y someter para la aprobacién del Secretario los
reglamentos necesarios, incluyendo cualesquiera enmiendas o la
derogacion de los mismos y desarrollar e implantar reglas, normas
y procedimientos de aplicacién general del Departamento. Los
reglamentos vigentes a la fecha de aprobacién de este Plan
continuardan en vigor hasta tanto el Secretario los enmiende o

derogue.

Crear las juntas y comités asesores y consultivos que sean
necesarios para el buen funcionamiento del Departamento y sus
componentes, o que sean requeridos por legislacién estatal o
federal.

Determinar la organizacién interna del Departamento comprendida
por unidades, dreas, programas o divisiones, al igual que la de sus
componentes y las unidades, dreas, programas o divisiones que
pertenecen a éstos, y que se estimen convenientes para la efectiva
implantacién de la politica publica o que sean requeridos por

legislacién estatal o federal. La facultad anterior sélo sera ejercida
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(15)

(16)

15

con el consentimiento, asesoramiento y aprobacién de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. yla—Oficina—deReeursos—Humanes—del
Nombrar y emplear personal, contratar trabajadores, oficiales,
agentes, empleados, servicios profesionales o técnicos y compensar
esos servicios y fijar y pagar cualesquiera otros emolumentos.
Concertar acuerdos con patronos privados o con agencias
gubernamentales para proveer el reclutamiento o contratacién de
personal para llevar a cabo programas de adiestramiento o
readiestramiento, aportar los fondos necesarios para el pago de los
honorarios de este personal asi como para el del equipo y los
materiales.

Realizar estudios sobre desempleo y subempleo, establecer
proyectos pilotos, hacer proyecciones a corto y a largo plazo sobre
la demanda normal de empleados, las necesidades de empleo
adicional y sobre la forma de llevar a cabo sus programas con
efectividad.

Conferir grados certificados de carécter técnico-vocacional a nivel
post-secundario y escuela alterna (escuela superior), cumpliendo
asf con cualquier requisito de los organismos rectores que

correspondan.
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(18)
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Desarrollar, en  colaboracién con otras agencias o
instrumentalidades apropiadas, actividades agricolas, pesqueras,
industriales, comerciales, forestales, turistico hoteleras, de energia
renovable y de cualquier otra indole, necesarias para promover la
misién del Departamento.

Adoptar aquellos reglamentos que entienda necesarios para
reglamentar la conducta de los servidores publicos del
Departamento y sus componentes, donde se incorporen aquellos
principios éticos que estime necesarios y pertinentes en
consideracién de las funciones, responsabilidades y la politica
publica que le corresponde implantar. Asimismo, se autoriza al
Secretario a contratar los servicios personales o profesionales de
empleados o funcionarios publicos de cualquier otra agencia,
departamento, corporacién publica, municipio o instrumentalidad
publica para asegurar la prestacién de los servicios a través de los
diversos programas e iniciativas que administra, sin sujecién a lo
dispuesto en el Articulo 177 del Cédigo Politico y les—Astierdes el
Articulo 3.2 (f) de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segtin
enmendada. Esta autorizacién esta sujeta a que la autoridad

nominadora del empleado o funcionario ptblico a contratarse
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emita su autorizacién y los servicios no interfieran con la jornada
regular de trabajo.

Contratar los servicios profesionales de los ex servidores ptblicos
del Departamento, sin sujecién a lo dispuesto en el Articulo 3.7 (e)
de la Ley de Etica Gubernamental, antes citada. No obstante, previa
contratacién, se seguird el trdmite de evaluacién o autorizacion,
segun se disponga por el Gobernador de Puerto Rico.

Recibir todas las sumas asignadas al Gobierno de Puerto Rico
procedentes de asignaciones hechas de acuerdo a las leyes federales
relacionadas con los programas bajo la administracién del
Departamento y los componentes, ademds de establecer las
medidas administrativas para los desembolsos con cargo a los
mismos, en la forma prescrita en esta Ley o las leyes federales
aplicables.

Adquirir mediante compra, cesién, permuta o cualquier otra forma
legal, inmuebles necesarios para ubicar las instalaciones de sus
oficinas, unidades, programas o divisiones del Departamento y sus
componentes; y contratar obras de construccién, reparacion,
mejoras o ampliacién de dichas instalaciones, asi como reglamentar
tales procesos. Estas facultades comprenden la autoridad para
financiar tales transacciones a través del Banco Gubernamental de

Fomento, alguna de sus subsidiarias o afiliadas, o a través de una
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entidad bancaria publica o privada, con la asistencia y autorizacién
del Banco Gubernamental de Fomento en su funcién de agente
fiscal de las agencias e instrumentalidades del Gobierno, segun
dispuesto en la Ley Num. 17 de 23 de septiembre de 1948, segun
enmendada. El Secretario tendra la autoridad para reservar, gravar
O pignorar, en todo o en parte, los fondos necesarios para el pago
del servicio de la deuda de cualquier financiamiento contraido bajo
esta disposicion. Igualmente, tendra autoridad para hipotecar la
propiedad inmueble cuya adquisicién se autoriza para que
responda por la deuda del financiamiento, y a hipotecar, vender,
permutar o de cualquier otra forma disponer de bienes inmuebles
con la asistencia y autorizacién del Banco Gubernamental de
Fomento en su funcién de agente fiscal de las agencias e
instrumentalidades del Gobierno segtin dispuesto por la Ley Num.
17 de 23 de septiembre de 1948, segtin enmendada. El Secretario
tendrd autoridad para arrendar tales facilidades a entidades
puiblicas o del sector no gubernamental, siempre que certifique que
la propiedad a ser arrendada no es necesaria para la operacién del
Departamento o sus componentes y el arrendamiento rendiria un
beneficio necesario o conveniente para la operaciéon del
Departamento.

Administrar el Fondo para el Fomento de Oportunidades de
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Trabajo, al amparo de la Ley Ntm. 52 de 9 de agosto de 1991 que
enmend6 la Ley Nuam. 74 de 21 de Junio de 1956, segin
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo”, con el
propésito de separar una aportacién especial de hasta uno por
ciento (1%) para la creacién del Fondo Especial, dirigido a
fomentar la creacién de oportunidades de trabajo para los
trabajadores desempleados, aumentar la estabilidad de empleo y la
productividad de los trabajadores y para cualquier otro propésito y
por los medios autorizados en ley.”

Articulo 7.-Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931,

seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 4.-Reglamentacion.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos estard facultado para
adoptar, promulgar, enmendar y derogar cualesquiera reglas y reglamentos que
fueren necesarios para el orden interior y regir los procesos relacionados con la
gerencia, la contratacion de bienes y servicios, los procesos de auditorias internas
y externas, el reclutamiento de su capital humano, la propiedad y la
administracion del presupuesto del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, o para llevar a cabo las disposiciones de esta Ley.

Al ejercer esta facultad, el Secretario podra incorporar aquellos principios
administrativos de vanguardia que aseguren la contratacion, seleccién y

reclutamiento de personas que satisfagan los criterios de integridad personal y
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profesional, de excelencia, competencia y objetividad; promuevan el desarrollo
profesional, la proteccién de los derechos y la concesién de beneficios que se
estimen apropiados para el personal, optimicen los recursos; y que garanticen el
uso correcto y prudente de la propiedad y fondos publicos. El Secretario queda
autorizado, ademads, para emitir aquellas 6rdenes administrativas necesarias para
determinar la organizacién interna del Departamento y disponer las funciones y
responsabilidades que correspondan, segiin entienda necesario y conveniente, a
fin de asegurar la prestacion eficiente y eficaz de los servicios que le corresponde
brindar bajo esta Ley. El Secretario, en lo que resulte aplicable, actuard conforme
a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.”

Articulo 8.-Se enmienda la Seccién 8A de la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931,

segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 8A.- Administradores Individuales.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y los componentes
operacionales que se adscriben bajo este Plan ostentaran el status de
Administradores Individuales de conformidad con lo dispuesto en la Ley Ntm.
184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Ptiblico”.

Articulo 9.-Se derogan las Secciones 11, 11a, 13, 14, 15 y 15a de la Ley Num. 15

de 14 de abril de 1931, segtin enmendada.
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Articulo 10.-Se afiade una nueva Seccién 9 a la Ley Num. 15 de 14 de abril de

1931, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 9.-Salud y Seguridad Ocupacional.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos tendrd a su cargo la
responsabilidad y autoridad para fiscalizar, supervisar y poner en vigor las
disposiciones de toda ley estatal o federal, y las normas de seguridad y salud
ocupacionales, reglas, reglamentos y érdenes promulgadas bajo la legislacion
aplicable, asi como adoptar cualesquiera normas federales establecidas de
seguridad y salud ocupacionales, aplicables a cualquier industria, negocio,
entidad, u ocupacién. Esta politica piblica tiene el objetivo de garantizarle, tanto
como sea posible, a cada empleado, condiciones de trabajo seguras y saludables
para preservar nuestros recursos humanos y de esa manera minimizar las
pérdidas econémicas resultantes de las lesiones y enfermedades del trabajo.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos contard con el
asesoramiento técnico y legal necesario para la resolucién eficiente de las
diferentes controversias legales que susciten de la implementacién y fiscalizacién
de todas aquellas leyes, normas y reglamentos relacionados a la seguridad y
salud ocupacional. La asistencia y el asesoramiento legal comprenderan, entre
otros servicios, la representacion del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos
en los procedimientos de adjudicacién ante el foro administrativo y judicial, en

aquellos asuntos relacionados con la seguridad y salud ocupacional.”
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Articulo 11.-Se enmienda la Seccién 15b de la Ley Nim. 15 de 14 de abril de

1931, segtin enmendada, y se reenumera como Seccién 10, para que se lea como sigue:

“Seccién 10.-Estadisticas del Trabajo.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos tendra a su cargo la
compilacién, andlisis e interpretacion de los datos estadisticos referentes al
trabajo en las diversas industrias, negocios y ocupaciones. Preparara y
mantendrd al dia los indices de precios y de coste de vida; y llevard a cabo
estudios de cardcter econémico social sobre las condiciones de vida y de trabajo
de los obreros industriales y agricolas, indicadores laborales de empleo y
desempleo, salarios, distribucién de ingresos, lesiones, enfermedades y muertes
en el trabajo, ocupaciones, despidos significativos, empleo y salario cubierto por
el Seguro de Desempleo e informacién estadistica de tendencias y perspectivas
relacionadas al mercado laboral de Puerto Rico. El Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos publicara en la pagina de Internet del Departamento y otros
medios de difusién institucionales, las estadisticas e indices oficiales que se
produzcan de conformidad con lo dispuesto en esta seccién.”

Articulo 12.-Se derogan las Secciones 16, 17 y 17a de la Ley Num. 15 de 14 de

abril de 1931, segtin enmendada.

Articulo 13.-Se afiade una nueva Seccién 11 a la Ley Num. 15 de 14 de abril de

1931, seguin enmendada, para que se lea como sigue:

"Seccién 11.-Discrimen en el Empleo.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos contara con un foro
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administrativo responsable de supervisar el cumplimiento y aplicar la legislacion
protectora del trabajo y los reglamentos adoptados al amparo de ésta,
relacionada con el discrimen en el empleo por razén de edad, raza, color, edad,
religion, ideas politicas, sexo o género, origen nacional, condicién social,
impedimento fisico o mental, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia domséstica, agresién sexual o acecho. Cuando corresponda, el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos podrd actuar como agencia
delegada, a fin de administrar la legislacién federal que prohibe el discrimen en
el empleo, con todas las facultades legales que correspondan.”

Articulo 14.-Se afiade una nueva Seccién 12 a la Ley Num. 15 de 14 de abril de

11 1931, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

12
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“Seccién 12.-Conciliacién y Arbitraje.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos prestard los servicio de
conciliacién y arbitraje, entre otros, para beneficio de las relaciones laborales en
el sector publico y privado, como medios adecuados para promover y mantener
la paz industrial, y promover la solucién de los conflictos obrero patronales
permitiendo un mejoramiento social y econémico continuo de empresas, para los
trabajadores, la comunidad y el Pueblo en general. Cuando corresponda, podra
intervenir e interceder en los conflictos obreros patronales del Pais, con el
propésito de prevenir y reducir los mismos de forma tal que se mantenga la
produccién ininterrumpida de articulos, bienes y servicios, todos factores

esenciales para la economia.”
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Articulo 15.-Se reenumera la Seccién 18 de la Ley Ntm. 15 de 14 de abril de 1931,
seguin enmendada, como Seccién 13.

“Seccién 13. — ...”.

Articulo 16.-Se afiade una nueva Seccién 14 a la Ley Num. 15 de 14 de abril de
1931, seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 14.-Servicios a Uniones Obreras.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos tendr4 la facultad para
fiscalizar, supervisar y poner en vigor las disposiciones de toda legislacién
vigente relacionada al ofrecimiento de servicios en beneficio de las uniones
obreras. Conforme a la solicitud de éstas, proveerd ademds servicios de
contabilidad tales como: establecimiento y tenedurfas de libros y sistemas de
contabilidad adecuados y eficientes; verificacién de cuentas, preparaciéon de
informes financieros federales; asi como el supervisar los procesos de elecciones,
ofrecer servicios de educacién sindical, estudios estadisticos, entre otros, todo
ello con el propésito de promover el crecimiento del movimiento obrero de
Puerto Rico.”

Articulo 17.-Se enmienda la Seccién 20 de la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931,
segun enmendada, y se reenumera como Seccién 15, para que se lea como sigue:
“Secci6n 15.~Asesoramiento y apoyo en Asuntos Legales.

A fin de de proteger los derechos de los trabajadores, crear un balance en

la relacion entre trabajadores y patronos, y velar por el cumplimiento de las leyes

del trabajo y cuando sea necesario acudir a los tribunales en reclamo de los
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derechos de los obreros, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

contard con los servicios legales que estime necesarios para poner en vigor la

politica publica mediante esta Ley, orden ejecutiva, leyes federales aplicables o

los reglamentos que administra. Los funcionarios o empleados ptblicos en quien

el Departamento delegue los asuntos legales tendran a su cargo, sin que

constituya una mencién taxativa, las siguientes funciones:

(1) emitir consultas legales y revisar contratos y otros documentos que se
generen como parte de la jurisdiccién y competencia del Departamento;

(2) gestionar ...

(3) asesorar. ..

4) formular...

(5) cooperar...

En toda causa civil o criminal en que los abogados comparezcan ante los
tribunales de justicia en representaciéon del Secretario, de funcionarios del
Departamento o de obreros o empleados, no se cancelara por tal comparecencia
derecho alguno ni se pagard el impuesto forense.”

Articulo 18.-Se afiade una nueva Seccién 16 a la Ley Ndm. 15 de 14 de abril de

1931, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 16.-Seguro por Desempleo y Servicio de Empleo.
El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ofrecer4 los servicios
de seguro por desempleo y servicio de empleo de acuerdo con las leyes y

reglamentaciones del Gobierno Federal. A través del servicio de empleo, servira
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de enlace entre las empresas y los trabajadores para ayudar a satisfacer las
necesidades de empleados, mediante el referido de trabajadores que estan
desempleados y de acuerdo a sus conocimientos y habilidades. Se proveera
también los servicios a aquellos que necesiten desarrollar sus conocimientos y
habilidades para que puedan competir favorablemente en el mercado de empleo.

Por su parte, bajo el programa de seguro por desempleo se proveerd un
ingreso bisemanal a los trabajadores que estan desempleados por causas ajenas a
su voluntad y que estdn aptos y disponibles para trabajar, segin disponga la
legislacion federal aplicable. Los fondos para el pago de los beneficios regulares
que otorga este programa provendran de las contribuciones pagadas por los
patronos sobre los salarios pagados a sus empleados.”

Articulo 19.-Se afiade una nueva Seccién 17 a la Ley Ntum. 15 de 14 de abril de

1931, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 17.-Normas del Trabajo.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos velara por la ejecucién
de las leyes protectoras del trabajo. En consecuencia, el Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos tendra la facultad de conducir
las investigaciones correspondientes cuando tuviere motivos para creer que en
cualquier industria, negocio u ocupacién o en el caso especifico de cualquier
obrero se esté violando cualquiera de las leyes protectoras del trabajo en vigor o
que se aprobaren en lo sucesivo. En el cumplimiento de tales deberes de

investigacidn, el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos o sus agentes
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debidamente autorizados, podran recibir testimonios, tomar juramentos, expedir

citaciones requiriendo la comparecencia de testigos y la presentacién de

cualquier evidencia documental o de otra indole, que el Secretario estime

necesaria, incluyendo néminas, libros de contabilidad, constancias de salarios y

horas de labor y listas de pago. Ademads, el Secretario tendra la facultad de

realizar inspecciones, tramitar reclamaciones, contestar consultas, atender quejas,
ofrecer orientacién mediante conferencias y seminarios y expedir permisos al
amparo de las leyes protectoras del trabajo.”

Articulo 20.-Se deroga la Seccién 22a de la Ley Num. 15 de 14 de abril de1931,
segin enmendada.

Articulo 21.-Se enmienda la Seccién 26 y se reenumeran las Secciones 23, 24, 25,
26y 27 de la Ley Nim. 15 de 14 de abril de 1931, segtin enmendada, como Secciones
18,19, 20, 21 y 22.

“Secciéon 18 ...

Seccién 19 ...
Seccién 20 ...

Seccién 21.-Decisiones del Tribunal Supremo para el Departamento.

El Secretario del Tribunal Supremo de Puerto Rico proporcionard gratuitamente,
dentro del término mencionado en la Seccién 20, una coleccién de tomos de las
decisiones de dicho Tribunal Supremo, hasta ahora publicadas y las que se publiquen
en el futuro.

Seccién 22...”

I
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Articulo 22.-Se derogan las Secciones 28, 29, 30 y 31 de la Ley Num. 15 de 14 de
abril de 1931, segiin enmendada.

Articulo 23.-Se reenumeran las Secciones 32, 33 y 34 de la Ley Ndm. 15 de 14 de
abril de 1931, segtin enmendada, como Secciones 23, 24 y 25.

“Seccién 23 ...

Seccién 24 ...

Seccién 25 ...”

CAPITULO III
ENMIENDAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION DE
REHABILITACION VOCACIONAL

Articulo 24.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Ntim. 97 de 10 de junio de 2000,
segin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 9.-Rehabilitacién vocacional—Direccién de la Administracién.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos nombrara al
Administrador, en consulta con el Gobernador de Puerto Rico y le fijard un
sueldo o remuneracién, de acuerdo con las normas acostumbradas en el
Gobierno de Puerto Rico para cargos de igual o similar naturaleza. El
Administrador le respondera directamente al Secretario. El Secretario podra
asignarle al Administrador aquellas funciones que estime necesarias de
conformidad con la autoridad que le confiere la Ley Organica del Departamento
y cualquier otra ley aplicable.”

CAPITULO IV

v
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ENMIENDAS A LA LEY DE LA ADMINISTRACION DE DESARROLLO
LABORAL
Articulo 25.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 97 de 18 de diciembre de
1991, segtin enmendada para que se lea como sigue:

“Articulo 1.-Titulo de la Ley.

Esta ley se conocerd y podra ser citada como “Ley del Sistema de

Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico”.”

Articulo 26.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ndm. 97 del 18 de diciembre de

1991, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones.

Para los propésitos de esta Ley, los siguientes términos y frases tendrén el
significado que a continuacién se expresa:

(a)  Adiestramiento ocupacional.—Proceso sistematico para proveer a cada
participante los conocimientos y experiencias para desarrollar las
competencias que le permitan ingresar en un empleo, retenerlo y mejorar
su calidad de vida;

(b)  Administracién-. Administracién de Desarrollo Laboral-;

() Agencia.-Conjunto de funciones, cargos y puestos que constituyen toda la
jurisdiccién de una autoridad nominadora independientemente de que se
le denomine departamento, agencia, oficina, comisién, junta, corporacién
ptblica o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico;

(d)  Gobernador.-Gobernador del Gobierno de Puerto Rico-;

~
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Secretario.-Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.
Sistema.-Sistema para el Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza
Trabajadora.

Unidad operacional.-Parte del esfuerzo que se realiza dentro de un
programa para alcanzar el objetivo o producto final del mismo.
Generalmente, las actividades se realizan al nivel inferior o intermedio de

la estructura organizacional de un programa o seccién.”

Articulo 27.-Se deroga el Articulo 3 de la Ley Num. 97 del 18 de diciembre de

1991, seglin enmendada.

Articulo 28.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 97 del 18 de diciembre de

1991, segtin enmendada, y se reenumera como Articulo 3, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.-Objetivos

Con el propésito de dar direccién al Sistema se establecen los siguientes

objetivos generales:

(a)

(b)

alentar y desarrollar el talento de la fuerza laboral, fomentando la
competitividad en una economia globalizada mediante la inversién en la
educacién y adiestramiento, proveyendo incentivos que promuevan la
ética en el trabajo;

promover la flexibilidad y diversificacion de los ofrecimientos de
adiestramientos ocupacionales para atemperarlos a los cambios de la
economia, las ocupaciones en demanda, los avances del conocimiento y la

tecnologia y los intereses de la poblacién de grupos y de clientelas



10

11

12

13

14

15

le

17

18

19

20

21

22

()

(d)

(e)

()

(8)

(h)
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especificas;

implantar modelos innovadores de adiestramiento ocupacional que
incorporen al sector empresarial privado y ptiblico como socios o clientes
promover y dar apoyo a estrategias para la creacién de empleos;
promover el empleo y establecer procesos de reclutamiento que asistan a
la poblacion a identificar, obtener y retener un empleo
independientemente del grupo al que pertenezcan;

readiestrar jévenes y adultos de manera que desarrollen las competencias
necesarias para desempefiarse en una nueva ocupacién o mejorar la que
tienen;

promover iniciativas empresariales entre los adultos, jovenes y
trabajadores desplazados; y

rescatar j6venes desertores escolares integrandolos a la fuerza

trabajadora.”

Articulo 29.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 97 del 18 de diciembre de

1991, segtin enmendada, y se reenumera como Articulo 4, para que se lea:

” Articulo 4.-Creacion de la Administraciéon de Desarrollo Laboral

Se crea la Administracién de Desarrollo Laboral la cual serd el organismo

normativo del Sistema. La Administracion retendrd las funciones de

administracion, asesoramiento, coordinacién e implantacién de politica publica y

servird como ente regulador y fiscalizador del Sistema. La Administracién

reglamentard el pago de gastos oficiales, y custodiara y administrara sus fondos
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como tesoro independiente. Se adscribe dicha entidad al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos como componente operacional. El Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos supervisard, evaluard y aprobara la coordinacién
entre la Administracion y los demas componentes operacionales del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. El Secretario del Trabajo y

Recursos Humanos nombrara al Administrador, en consulta con el Gobernador.

Gobernadermn

Fay
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dleRepresentantes-de Puerto-Rico, y-se-de-fijard-stt Su sueldo o remuneracién serd
de acuerdo con las normas acostumbradas en el Gobierno de Puerto Rico para
cargos de igual o similar naturaleza y jerarquia. El Administrador le responderd
directamente al Secretario. El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos podra
asignarle al Administrador aquellas funciones que estime necesarias de
conformidad con la autoridad que le confiere la Ley Organica del Departamento
y cualquier otra ley aplicable.

El Administrador tendra la facultad para seleccionar el personal que
considere necesario para llevar a cabo las funciones de la Administracién y
nombrarlos sujeto a las normas y reglamentos aplicables. Tendra autoridad para
contratar los servicios profesionales, consultivos y técnicos que sean necesarios
para cumplir con los propésitos de este Capitulo.

El  Administrador también podrd adquirir mediante compra,

arrendamiento, donacién o en cualquier otra forma legal, bienes que sean
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necesarios para llevar a cabo las funciones de la Administracién, sin sujecion a
las disposiciones de la “Ley de la Administracién de Servicios Generales”, pero
sujeto a las normas y reglamentos que al efecto adopte la Administracion o el
Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y aquellas otras
aplicables a los fondos que administra.

Fl Administrador, en comun acuerdo con las instrumentalidades
pertinentes, debera desarrollar los planes de trabajo necesarios para asegurar la
efectiva implantacién de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico.”

Articulo 30.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam. 97 del 18 de diciembre de

1991, segtin enmendada, y se reenumera como Articulo 5, para que se lea como sigue:

“ Articulo 5.-Funciones y Facultades de la Administracion.

La Administracién tendrd las siguientes funciones y facultades, sin que las
mismas se entiendan como una limitacién:

(a) implantar y hacer cumplir la politica publica establecida por el Gobierno
de Puerto Rico, a tenor con las leyes y reglamentos federales aplicables a
programas de adiestramiento y empleo;

(b)  estructurar la organizacion administrativa de la Administracion;

(c) evaluar y monitorear periédicamente los programas, actividades y
servicios ofrecidos a través de esta ley, a fin de determinar su efectividad
en el logro de los objetivos establecidos;

(d) establecer iniciativas con el sector empresarial a fin de lograr mayor

participacion de este sector en el desarrollo de los objetivos propuestos
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(e)  someter informes periédicos al Gobernador y a la Asamblea Legislativa
sobre el logro de los objetivos y los prop6sitos para el cumplimiento de
esta ley

(f)  realizar cualquier otra funcién o facultad inherente, cénsona con su experiencia en
programas de adiestramiento y empleo para lograr los propésitos de esta ley.”

Articulo 31.-Se derogan los Articulos 7, 8,9,10,11,12,13 y 14 de la Ley Num. 97

de 18 de diciembre de 1991, segtin enmendada.

Articulo 32.-Se reenumera el Articulo 15 de la Ley Num. 97 de 18 de diciembre

de 1991, segun enmendada, como Articulo 6.

“Articulo 6.- ...”

Articulo 33.-Se derogan los Articulos 16 y 17 de la Ley Num. 97 de 18 de

diciembre de 1991, segtin enmendada.
Articulo 34.-Se reenumera el Articulo 18 de la Ley Num. 97 de 18 de diciembre
de 1991, segiin enmendada, como Articulo 7.

“Articulo 7.- ...”

Articulo 35.-Se deroga el Articulo 19 de la Ley Num. 97 de 18 de diciembre de
1991, segtin enmendada, y se reenumera el Articulo 20 como Articulo 8.

“Articulo 8.- ...”

CAPITULO V
DEROGACIONES
Articulo 36.-Derogaciones.

a) Se deroga la Ley Nuim. 1 de 23 de junio de 1985, segiin enmendada,



35

conocida como “Ley Orgénica de la Administracién para el
Adiestramiento de Futuros Empresarios y Trabajadores."

b) Se deroga la Ley Num. 115 de 21 de junio de 1968, segiin enmendada,
conocida como la “Ley del Derecho al Trabajo”.

c) Se deroga la Ley Ntim. 483 de 15 de mayo de 1947, segtin enmendada.

d) Se deroga el Plan de Ntum. 2 de 4 de mayo de 1994, segtin enmendado.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 37.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 136 de 29 de julio de 2008,

10  para que se lea como sigue:
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“Articulo 5.-El empleado que cumpla con los requisitos establecidos por
esta Ley para acogerse a este Programa de Retiro Temprano Voluntario tendra

que ejercer su decision de acogerse al mismo en o antes de 31 de julio de 2008.

Toda persona que se acoja a este beneficio no podra ser contratado por
ninguna agencia gubernamental, corporacion ptiblica y/o municipio por los
proximos cinco (5) afos; disponiéndose que, por necesidades del servicio y en
casos de puestos indispensables, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos no estard sujeto a esta limitacién y podrd nombrar en puestos
transitorios a los ex empleados que le suplan su necesidad. Se consideran
indispensables aquellos puestos cuyas funciones son de naturaleza altamente

especializada, imprescindibles y esenciales para el més efectivo funcionamiento
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del Departamento, de manera que se pueda llevar a cabo el fin publico para el
cual fue creado como organismo de rango constitucional del Gobierno de Puerto

Rico.”

Articulo 38.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 136 de 29 de julio de 2008,

5  para que se lea como sigue:
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“Articulo 8.-Los puestos de empleados que se acojan al Programa de
Retiro Temprano Voluntario no serdn ocupados por personal de nuevo
reclutamiento; a menos que, conforme a las leyes y normativa de control fiscal
vigentes, y luego de haber brindado la debida oportunidad a los ex empleados
mediante nombramiento transitorio y al personal interno del Departamento, se
determine que tal medida es necesaria para el mds eficaz servicio. Las personas
que en la actualidad laboran en el Programa de Servicio de Empleo podrén ser
reubicados en diferentes Programas dentro del Departamento y tendran
preferencia para ocupar los puestos vacantes que surjan mediante la
implementacién del Programa de Retiro Temprano Voluntario posterior al 30 de
enero de 2009. Los fondos no utilizados consignados para la implantacién de este
Plan de Retiro Voluntario serdn reasignados dentro del Departamento del
Trabajo para proteger la seguridad de empleo y los beneficios de los empleados
afectados o reubicados dentro del Departamento.

El Departamento tomara las medidas necesarias para la implantacién de

esta Ley. ”



37

Articulo 39.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 71 de 31 de mayo de 1973,

2  segun enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 1.-Se autoriza al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos y a
los Administradores de la Administracion de Desarrollo Laboral y de la
Administracién de Rehabilitacién Vocacional a contratar los servicios de
pensionados del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades, subdivisiones
politicas, municipios, corporaciones publicas, o de las subsidiarias de éstas; y de
maestros, funcionarios o empleados del Departamento de Educacién y del
Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades, subdivisiones politicas,
municipios, corporaciones publicas, o de las subsidiarias de éstas y pagarles la
debida compensacién extraordinaria por los servicios adicionales que presten
como maestros, o en cualquier otra capacidad en el Programa de Adiestramiento
y Readiestramiento, asi como en otros programas y actividades del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, e—de la Administracion de
Desarrollo Laboral ¥ o de la Administracién de Rehabilitacién Vocacional, fuera
de sus horas regulares de servicio, sin sujecién a lo dispuesto por el Articulo 177
del Cédigo Politico de 1902, segtin enmendado. Para que no se apliquen en tales
casos las disposiciones del Articulo 177, el Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos y los Administradores de las entidades mencionadas deberan realizar
previamente gestiones con la Oficina de Reeursos—Humanes—del-Estade-Libre

Aseciade-de-Puerto-Riee Capacitacion v Asesoramiento en Asuntos Laborales v

de Administracién de Recursos Humanos o con cualquier otro servicio de
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empleo, dejando constancia de los esfuerzos por conseguir el personal necesario
para los programas y actividades a que se refiere esta Ley y la imposibilidad de
lograr tal personal fuera de las agencias gubernamentales. El Secretario del
Trabajo y Recursos Humanos y los Administradores de las entidades
mencionadas obtendrdn antes de formalizar los contratos correspondientes la
previa aprobacién de los secretarios, jefes de agencias, alcaldes,
instrumentalidades y corporaciones bajo cuya direccién trabajen los empleados
que serdn contratados. En cada caso el Secretario del Trabajo y Recursos
Humanos y los Administradores de las entidades mencionadas dejaran
constancia escrita de las condiciones bajo las cuales el jefe de agencia o alcalde
concernido permite la contratacién de personal regular de su agencia o
municipio para los fines indicados en este Articulo.

Por su parte, se autoriza a las agencias, instrumentalidades, subdivisiones
politicas, municipios, corporaciones publicas, y las subsidiarias de éstas, a
contratar o a utilizar los servicios de cualquier funcionario o empleado del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y sus componentes, y pagarle
por los servicios adicionales que preste en los programas o actividades de éstas,
fuera de sus horas regulares como servidor publico, y previo el consentimiento
escrito del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos o de los Administradores
de la Administracién de Desarrollo Laboral y de la Administraciéon de
Rehabilitacién Vocacional, sin sujecién a lo dispuesto el Articulo 177 del Cédigo

Politico de 1902, segtin enmendado.”
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CAPITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 40.-Transferencias.

a)

b)

d)

A partir de la vigencia de este Plan, se transferiran al Departamento los
balances no gastados de las asignaciones al presupuesto de la AAFET y de
la ADT, que estén bajo custodia del Departamento de Hacienda, asi como
cualquier otra partida y fondos disponibles o que estardn disponibles para
usarse por concepto de otras leyes y fondos especiales.

Sujeto a las leyes aplicables, se transferiran al Departamento, para ser
utilizados para los fines y prop6sitos de este Plan, todos los expedientes,
materiales y equipos y demés propiedades que son utilizadas por la
AAFET y por la ADT, asf como los contratos vigentes.

Se transfieren al Departamento todos los activos y toda clase de
propiedad, incluyendo bienes muebles e inmuebles, pasivos, licencias,
permisos, exenciones, pertenecientes a la AAFET y a la ADT, que estén
bajo la custodia de éstos o del Departamento de Hacienda. Se dispone que
no habrd necesidad de otorgar contratos, escrituras, documento de
traspaso, ni endosos o transferencia adicional de clase alguna.

Se transferiran al Departamento todas las deudas, pasivos, acuerdos,
responsabilidades y obligaciones de la AAFET y de la ADT, a partir dela
vigencia de este Plan.

Para aquellas propiedades inmuebles sujetas a arrendamiento y en las
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cuales las Agencias integradas al Departamento comparten o mantienen
facilidades, se preparara en el término de ciento ochenta (180) dias, un
plan de accién y transicion, el cual deberd ser aprobado por el Secretario y
la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Todos los reglamentos, 6rdenes, resoluciones, cartas circulares y demaés
documentos administrativos de la AAFET, la ADT, la ARV y aquellas del
Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos, relacionadas a
las enmiendas aqui establecidas se mantendran vigentes; asi como los
reglamentos, 6rdenes, resoluciones, cartas circulares del Departamento,
hasta que éstos sean enmendados, suplementados, derogados o dejados
sin efecto por el Departamento, conforme a las disposiciones de este Plan.
El Departamento asumira las causas de accién o reclamaciones existentes
y vigentes conforme a derecho, que hayan surgido o pudieran surgir
contra la ADT y de la AAFET, o cualesquiera de los oficiales de ambas
administraciones, con anterioridad a la fecha de efectividad de este Plan.
Se exime al Departamento del pago de toda clase de derechos,
contribuciones o impuestos requeridos por ley para los procedimientos
judiciales, la emisién de certificaciones en las oficinas y dependencias del
Gobierno de Puerto Rico y la ejecucién de documentos ptblicos y su

registro en cualquier registro publico en Puerto Rico.

Articulo 41.-Capital Humano, Derechos de los Empleados y Funcionarios y

Retiro.
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Los empleados que a la fecha en que entre en vigor este Plan ocupaban
puestos regulares con funciones permanentes en la AAFET y la ADT serdan
trasladados al Departamento con status regular de carrera. Ninguna de
las disposiciones de este Plan afectara el derecho de los empleados de la
AAFET ni de la ADT, a organizarse y negociar convenios colectivos, bajo
la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, segtin enmendada, dentro de la
estructura vigente en el Departamento para atender la negociacién
colectiva bajo el marco de dicho estatuto; ni atentara contra los derechos,
beneficios ni privilegios adquiridos como empleados ptblicos por virtud
de cualquier ley o convenio colectivo.

El personal de la AAFET y de la ADT, conservarédn todos los derechos,
obligaciones, beneficios, condiciones y situaciones, incluyendo la
antigiiedad que tenian al momento de la aprobacién de este Plan y el
derecho, segtn aquellas leyes o reglamentos vigentes al momento de la
aprobacién de este Plan, en la respectiva entidad en la cual trabajaban, con
respecto al empleo o re-empleo en el servicio del Gobierno. Si el empleado
fuere beneficiario de cualquier sistema o sistemas de pensién, retiro o
fondo de ahorro y préstamos, retendrd los derechos, privilegios,
obligaciones y estado de pensién, retiro o fondo de ahorro y préstamos,
respecto a los mismos que la ley prescribe para el personal de AAFET y de
la ADT.

Para lograr el objetivo de retencién e integracién de los recursos humanos,
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el Secretario podrd adoptar todas las medidas y decisiones que sean
necesarias relacionadas con la administracién del personal transferido y
existente del Departamento, que permitan una adecuada y flexible
integracion de puestos y clases, conforme a sus poderes y facultades
contenidos en la Ley Num. 15 de 14 de abril de 1931, segin enmendada,
conocida como la “Ley Orgénica del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos”.

El Secretario aprobard un plan de clasificacién y retribucién y un
reglamento de personal para que aplique a la administracién de los
recursos humanos, conforme se establece mediante el presente Plan y de
conformidad a la legislacién aplicable sobre esta materia. Disponiéndose,
que en esta reglamentacion, sin que constituya una limitacién, se incluiran
disposiciones que permitan la asignacién del personal donde se estime
conveniente y necesario por el Secretario, a fin de asegurar la prestacién
eficiente y eficaz de los servicios.

Ni las disposiciones de este Plan, ni las disposiciones de otra ley general o
supletoria podran ser utilizadas durante el proceso de reorganizacién
como fundamento para el despido de ningtin empleado o empleada con

un puesto regular de las agencias que mediante este Plan se reorganizan.

Articulo 42.-Facultad en torno a Desembolso de Fondos Pdblicos.

Las operaciones fiscales del Departamento se llevardn a cabo a tenor con las

disposiciones de la Ley Ntim. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida
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como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” y la reglamentacién que a tal
efecto apruebe el Secretario de Hacienda.

El No obstante lo anterior, el Departamento tendrd pagadores especiales para el

pago de beneficios y servicios directos a los participantes y a la poblacién a quienes van
dirigidas los mismos, tales como, pero sin limitarse a: beneficios por desempleo,
rehabilitacién, seguro choferil, seguro por incapacidad no ocupacional temporera,
fomento del trabajo, ocupaciones diversas, programas de verano o cualquier otro
beneficio que se establezca para los ciudadanos por el Gobierno de Puerto Rico o el
Gobierno Federal, con la reglamentacién prescrita por el Secretario de Hacienda para
tales fines.

El Departamento tendrd pagadores especiales para el pago a los proveedores de
bienes y servicios, las compras, y los servicios miscelaneos, bajo los programas y
servicios que se brindaban por los componentes que se estan integrando bajo este Plan,
y por el Departamento.

Articulo 43.-Aplicabilidad de Leyes.

El Departamento estara excluido de la aplicacién de la Ley Num. 164 de 23 de
Jutie julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de
Servicios Generales”, que crea un Registro Unico de Licitadores.

Articulo 44.-Presupuesto.

Cada ario fiscal el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sometera a la

Oficina de Gerencia y Presupuesto una Peticién de Recursos.
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto evaluard la necesidad de asignarle
recursos provenientes del Fondo General para atender los propdsitos transferidos por
este Plan y cualquier otra materia bajo la jurisdiccién del Departamento, de acuerdo a la
situacion fiscal del Gobierno y del Departamento.

Articulo 45.-Divulgacién.

Este Plan de Reorganizacion, al igual que los demas planes al amparo de la Ley
Ntm. 182 de 17 de diciembre de 2009, y el impacto de los mismos, constituyen
informacion de interés publico. Por consiguiente, se autoriza al Consejo de
Modernizacién de la Rama Ejecutiva creado al amparo de dicha Ley, a educar e
informar a los ciudadanos sobre este plan y su impacto. Es vital e indispensable que los
ciudadanos estén informados sobre los cambios en los deberes y funciones de las
agencias concernidas, los nuevos procedimientos a seguir y los derechos y obligaciones
de los ciudadanos.

Articulo 46.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo o parte de este Plan fuere declarada
inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia dictada a esos efectos no
afectara ni invalidara sus demds disposiciones; el efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la cldusula, parrafo, articulo, inciso o parte de este Plan que hubiere sido
declarado inconstitucional.

Articulo 47.-Clausula de Salvedad.

Cualquier referencia a la AAFET y la ADT en cualquier otra ley, reglamento o

documento oficial del Gobierno de Puerto Rico se entendera que se refiere al
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Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Cualquier referencia al Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos se entenderd que se refiere a la
Administracién de Desarroilo Laboral.

Todas las leyes relativas al trabajo, al bienestar, adelanto y progreso de los
trabajadores que no estén en conflicto con las disposiciones de este Plan, continuardn
vigentes.

Articulo 48.-Vigencia.

Este Plan entrard en vigor treinta (30) dias después de su aprobacién. El
Departamento deberd iniciar las acciones necesarias para el establecimiento de su
estructura interna programadtica y presupuestaria, asi como la estructura de cuentas
requerida para llevar a cabo la contabilidad de sus fondos, bajo la coordinacién y
asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, dentro de un periodo de tiempo

que no excederd de treinta (30) dias calendarios desde la vigencia de este Plan.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacién al

P. del S. 2302, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas en el entirillado

electrénico que se acompaifia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2302 persigue requerir a todo proponente, que solicite un
Permiso de Construccion Certificado, Permiso de Demolicién y Permiso General Consolidado
emitidos por la Oficina de Gerencia de Permisos, la elaboracién de un Plan de Reciclaje como
requisito para otorgarle el documento ambiental correspondiente o la certificacion de
exclusion categérica necesaria para obtener los mencionados permisos; y para otros fines
relacionados.

Indica la Exposicién de Motivos de la medida, que es un asunto de vital importancia
reducir la cantidad de desperdicios sélidos en la Isla para proteger el ambiente y la salud
publica. Ademds, menciona que durante los tltimos afios, la Agencia Federal de Proteccion
Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) ha ordenado clausurar varios vertederos en Puerto

Rico, por no frenar la filtracién de desechos que pueden contaminar los pozos y los cuerpos

de agua.
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El reciclaje es una de las alternativas mas convenientes para reducir el volumen de los
residuos. Entre sus ventajas, la pieza legislativa menciona las siguientes: el ahorro de energia,
la reduccién en el volumen de los residuos sélidos, la conservacién del ambiente, la reduccion
de la contaminacidn, se alarga la vida til de los sistemas de relleno sanitario y se ahorra
materia prima en la manufactura de productos nuevos con materiales reciclables, entre otros.
Expresa la medida en su parte pertinente:

Particularmente, en los proyectos de construccién y demolicién se generan

grandes cantidades de desperdicios s6lidos que lamentablemente son depositados

en vertederos clandestinos. Sin embargo, luego de ser reciclados muchos de éstos

desperdicios sélidos sirven para crear agregados reciclados para uso de la

industria de la construccién. Los agregados pueden ser utilizados como sub-base

en carreteras, puentes, edificios, en las nuevas mezclas de hormigén y bloques y

como base para utilidades, entre otros.

La existencia de un Plan de Reciclaje fomentara que efectivamente los desperdicios
s6lidos sean reciclados, lo que es cénsono con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico
de desarrollar e implantar estrategias econdmicamente viables y ambientalmente seguras que
resulten en la disminucién del volumen de desperdicios sélidos que requeriran disposicién

final.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico cont6 con el memorial explicativo sometido por la Autoridad de
Desperdicios Soélidos, la Asociaciéon de Constructores de Hogares de Puerto Rico, el
Departamento de la Vivienda, Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, la Asociacién
de Contratistas Generales de América y el Departamento de Hacienda.

Cabe destacar que la Comisidn solicité memorial explicativo al Colegio de Ingenieros
y Agrimensores, la Junta de Planificacién, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, la Junta de Calidad Ambiental, la

Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de Gerencia de Permisos y la Autoridad de
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Edificios Publicos, sin embargo, al momento de la redaccién del presente informe no se
habian recibido los mismos.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos explica que los Sistemas de Relleno Sanitario
estdn prohibidos de aceptar los residuos de construccion y demolicion, toda vez que el
Reglamento Nim. 6825, segiin enmendado, y aprobado en virtud de la Ley para el Reciclaje
de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico establece que serd obligatoria la recuperacion de los
residuos antes mencionados. Por otro lado, el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras
de Construccién y Usos de Terrenos solicita a los proponentes o desarrolladores de proyectos
un Plan de Reciclaje para los residuos de construccion y demolicion.

Expresa la Autoridad que la Junta de Calidad Ambiental debe facilitar el
establecimiento de centros de trituracién de los residuos de construccién y demolicién en los
proyectos en los cuales no se generen grandes cantidades del mencionado material. Ello
porque resulta oneroso para el contratista transportar los residuos hasta los centros de acopio
que lo procesan, debido a que en especial en el drea sur y oeste de Puerto Rico no existen
dichos centros, por lo que transportar la maquina de trituracién facilita la operacién y el
cumplimiento del Plan.

La Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico considera que el P. del
S. 2302 es necesario para viabilizar que se haga una reutilizacién y aprovechamiento
adecuado de los desperdicios que se producen en obras de construccion. Ello tiene un
impacto favorable sobre el ambiente y mitiga la grave limitacién de dreas adecuadas para la
disposicion de los desperdicios s6lidos.

Advierte la Asociacién, que es vital que el Gobierno y los municipios contribuyan
mediante la habilitacién de facilidades correspondientes de reciclaje mediante el recogido de
desperdicios. De igual forma, recomiendan que en la reglamentacién a ser adoptada no se
impongan o establezcan requisitos o especificaciones adicionales que menoscaben la
viabilidad econémica de la obra a ser construida.

El Departamento de la Vivienda sefiala que el Reglamento Conjunto de Permisos
para Obras de Construccién y Usos de Terrenos requiere a los proponentes o desarrolladores
de proyectos un Plan de Reciclaje para los residuos de construcciéon y demolicién.  Indica,
ademads, que aunque el Reglamento de Evaluacién y Tramites de Documentos Ambientales

Ndm. 7948 no establece explicitamente el requerimiento de un plan de reciclaje, si lo hace de
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forma implicita estableciendo que toda evaluacién de documentos ambientales y exclusiones
categéricas, al igual que su posterior determinacién, se hard de acuerdo a determinaciones
posterior de la OGPe o la JCA, segtin aplique.

El Departamento de la Vivienda menciona que lo propuesto en la pieza legislativa es
cénsono con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico.

El Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas concuerda y avala los
argumentos expresados en cuanto a los beneficios que se derivarfan del reciclaje de los
desperdicios y material reciclable proveniente de construcciones o demoliciones. La entidad
se suscribié a los comentarios que emitié en la consideracion del P. del S. 2188. Entre las
recomendaciones esbozadas, el Colegio manifiesta que la legislacién debe evitar tener el
efecto de gravar los costos de construcciéon en momentos que dicha industria continda
afectada por la recesién econdémica y las medidas de austeridad que han sido necesarias
adoptar. Expresa la entidad que la industria de la construccién en Puerto Rico aiin no esta
lista para adoptar el reuso y reciclaje de materiales de construccién de manera inmediata. Por
tanto, es necesario un periodo de preparacion para que tanto los contratistas como las
industrias de reciclaje tomen las medidas necesarias para hacerlo efectivamente.

La Asociacion de Contratistas Generales de América considera que reducir el
volumen de desperdicios s6lidos, mediante la fomentacién del reciclaje, no solamente es muy
bueno, sino que es necesario. La Asociacién sefiala que es necesario, ademads, promover el
establecimiento de facilidades para llevar a cabo el reciclaje en lugares estratégicamente
localizados para lograr el fin perseguido de una manera costo eficiente.

El Departamento de Hacienda reconoce que la medida que nos ocupa no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos del Fondo
General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, seglin enmendada, conocida como Ley de
Contabilidad de Gobierno, a la Ley Num. 1 — 2011, conocida como Cdédigo de Rentas Internas

para un Nuevo Puerto Rico, asf como cualquier otra drea de competencia de la agencia.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103-2006 de que no se aprobari ninguna

Ley o Resoluciéon que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar
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certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o
no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de
existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsanen el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberadn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321-1999 esta Comisién suscribiente ha
determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico estd
convencida del beneficio de aprobar el P. del S. 2302.

Ciertamente, reducir la cantidad de desperdicios s6lidos en Puerto Rico es esencial
para proteger el ambiente, la salud ptiblica y conservar los recursos naturales. En ese sentido,
la pieza legislativa que nos ocupa es una herramienta util y 4gil en el dmbito de la
planificacién y, ademds, es cénsona con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de
desarrollar e implantar estrategias viables y ambientalmente seguras que resulten en la
disminucién del volumen de desperdicios sélidos que requerirdn disposicién final.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 2302, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Pre
Comision de Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para requerir a todo proponente, que solicite un Permiso de Construccién Certificado, Permiso
de Demolicién y Permiso General Consolidado emitidos por la Oficina de Gerencia de
Permisos, la elaboracién de un Plan de Reciclaje como requisito para otorgarle el
documento ambiental correspondiente o la certificacion de exclusién categdrica necesaria
para obtener los mencionados permisos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es altamente conocida la seria crisis por la que atraviesa la Isla en cuanto al manejo de
los desperdicios sélidos. Diversos sectores coinciden que es un asunto de vital importancia
reducir la cantidad de desperdicios sélidos en Puerto Rico, a fin de proteger el ambiente, la salud
publica y conservar los recursos naturales.

Como cuestién de hecho, cada vez hay menos vertederos disponibles en la Isla. Durante
los tltimos afios, la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) ha
ordenado clausurar varios vertederos en Puerto Rico, por no frenar la filtracién de desechos que
pueden contaminar los pozos y los cuerpos de agua.

Ante este cuadro, se hace urgente fomentar el reciclaje de los desperdicios sélidos, siendo
ésta una de las alternativas mds convenientes para reducir el volumen de los residuos. Como es
sabido, este proceso consiste en recuperar materiales que fueron descartados y que pueden
utilizarse para elaborar el mismo producto u otro. Entre sus ventajas se destacan: el ahorro de

energfa, la reduccién en el volumen de los residuos sélidos, la conservacién del ambiente, la



reduccién de la contaminacién, se alarga la vida dtil de los sistemas de relleno sanitario y se
ahorra materia prima en la manufactura de productos nuevos con materiales reciclables, entre
otros.

Particularmente, en los proyectos de construccién y demolicién se generan grandes
cantidades de desperdicios sélidos que lamentablemente son depositados en vertederos
clandestinos. Sin embargo, luego de ser reciclados muchos de éstos desperdicios sélidos sirven
para crear agregados reciclados para uso de la industria de la construccién. Los agregados
pueden ser utilizados como sub-base en carreteras, puentes, edificios, en las nuevas mezclas de
hormigén y bloques y como base para utilidades, entre otros.

Es sabido que toda persona que solicita ciertos permisos emitidos por la Oficina de
Gerencia de Permisos necesita obtener el documento ambiental correspondiente o una
certificacién de exclusién categérica, segtn lo dispuesto en el Reglamento de Evaluacién y
Trdmites de Documentos Ambientales (Reglamento Nim. 7948) de la Junta de Calidad
Ambiental de Puerto Rico. No obstante, la regulaeién ley actual no exige un Plan de Reciclaje
para el manejo de los desperdicios y materiales reciclables generados en los proyectos u obras de

construccién y demolicién. Cabe mencionar que la reglamentacién vigente no es categérica y

permite incluir en los planes de reciclaje solicitados por las agencias concernidas otras

alternativas de manejo o disposicién de los escombros.

Ciertamente, la existencia de un Plan de Reciclaje fomentard que efectivamente dichos
desperdicios solidos sean reciclados, lo que es consono con la politica pdblica del Gobierno de
Puerto Rico de desarrollar e implantar estrategias econdmicamente viables y ambientalmente
seguras que resulten en la disminucién del volumen de desperdicios sélidos que requerirdn
disposicion final.

Esta Ley persigue que todo proponente que solicite ciertos permisos, especificamente un
Permiso de Construccién Certificado, Permiso de Demolicién y Permiso General Consolidado
que emite la Oficina de Gerencia de Permisos, presente un Plan de Reciclaje como requisito para
otorgarle el documento ambiental correspondiente o la certificacion de exclusién categérica
necesaria para obtener los mencionados permisos. El Plan de Reciclaje serd aplicable a aquellos
desperdicios y materiales reciclables generados en proyectos u obras de construccién y

demolicion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Todo proponente, que solicite un Permiso de Construccién Certificado,
Permiso de Demolicién y Permiso General Consolidado de la Oficina de Gerencia de
Permisos, elaborard un Plan de Reciclaje como requisito para otorgarle el documento
ambiental correspondiente o la certificacidon de exclusién categérica necesaria para obtener
los mencionados permisos.

Articulo 2.- El Plan de Reciclaje requerido en el Articulo 1 de esta Ley serd de
aplicacion a los desperdicios y materiales reciclables que sean generados en proyectos u obras
de construccién y demolicién y segin lo determine la Autoridad de Desperdicios Sélidos de
Puerto Rico.

Articulo 3.- El Plan de Reciclaje deberd incluir, sin que se entienda como una
limitacidn, la separacién y clasificacion, la recoleccioén y la disposicion final del material

recielable para su reutilizacion y reciclaje.

Articulo 4.- La Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Sélidos
enmendaran y aprobardn las normas y reglamentos que sean necesarios y convenientes para
cumplir con los propdsitos de esta Ley.

Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente a_los sesenta (60) dias

después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y evaluacién del Proyecto del Senado 2368, recomienda a este Alto Cuerpo

Legislativo, la aprobacion de esta medida con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Ley 19-1977, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Policia Municipal”, para afiadir una nueva Seccidn 11-A, a los efectos de establecer que en
los casos en que un miembro del Cuerpo de la Policia Municipal fallece en cumplimiento

de su deber, el Municipio al que pertenece aportard la suma de mil dolares ($1,000.00) para
gastos funerales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun la Exposicién de Motivos de la medida, mediante la Ley Num. 19-1977 se
cred la Policia Municipal como cuerpo de vigilancia y proteccion publica. Originalmente
las funciones y responsabilidades del Policia Municipal eran limitadas a compeler a las
ordenanzas y reglamentos promulgados por el municipio correspondiente, a las
disposiciones sobre estacionamiento ilegal de vehiculos y prevenir, descubrir y perseguir
los delitos que se cometan en su presencia dentro de los limites jurisdiccionales del
municipio correspondiente, o alin, fuera de éstos, cuando sea necesario, para culminar una

intervencion iniciada en el municipio de su jurisdiccion.
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No obstante, reconociendo la labor y el trabajo que realizan estos sacrificados
servidores publicos, se ha enmendado la Ley de la Policia Municipal para brindarle a este
cuerpo mayores facultades, poderes y responsabilidades para que asuman un rol mas activo
en combatir la criminalidad. De hecho, ante la realidad del problema de criminalidad en
Puerto Rico, en el afio 2005, se reconoci6 la necesidad de facultar a la Policia Municipal
para que en coordinacién con la Policia de Puerto Rico, pueda realizar trabajos de
investigacién criminal en los delitos de violencia doméstica, escalamiento, agresion,
apropiacion ilegal, asi como en aquellos delitos menores incluidos, cometidos en su
presencia, y dentro de su jurisdiccién, por lo que mediante la Ley Num. 46-2005, se
enmendd la Ley Num. 19, supra y se otorgaron las facultades antes indicadas a la Policia

Municipal.

La Policia Municipal hoy en dia estd tan expuesta al crimen y al criminal como la
Policia Estatal, en el ejercicio de sus funciones. Estos servidores publicos también tienen la
responsabilidad de velar por la proteccion y la seguridad de la vida y la propiedad, asi como
garantizar el orden social en todos los Municipios de Puerto Rico. Por lo tanto, es necesario
poder brindar una seguridad al Policia Municipal de que si tuviere algun incidente que
provocara su muerte, en el cumplimiento de su deber, que su familia no quede desprovista
ante tan lamentable situacion. Es necesario proveer que en estos casos, la familia del
Policia Municipal fenecido en el cumplimiento del deber, pueda recibir alguna
compensacion para los gastos funerales. A esos efectos, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario, reconociendo la labor de los policias municipales, enmendar la “Ley de
Policia Municipal” para proveer de una ayuda a los familiares para los gastos funerales en

los casos de fallecimiento de un Policia Municipal en el cumplimiento del deber.
RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién cumpliendo con su deber ministerial, solicitd ponencias escritas a la
Corporacién Organizada de Policias y Seguridad, a la Federacién Puertorriquefia de
Policias, Sindicato de Policias Puertorriquefio, Frente Unido de Policias Organizados,

Asociacion de Policias Organizados, Asociacion Miembros de la Policia, Concilio Nacional
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de Policia (CONAPOL) , Policia de Puerto Rico, Federacién de Alcaldes de Puerto Rico,
Inc., a la Asociacion de Alcaldes, a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y
Oficina de Gerencia y Presupuesto. Al momento de redaccion de este informe sélo la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y El Concilio Nacional de Policias, Inc

(CONAPOL) habian sometido sus comentarios.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), sometié su
ponencia escrita fechada el 7 de noviembre de 2011, en la que expresa coincidir con la
intencion legislativa que persigue esta medida de ayudar a la familia del policia municipal a
costear los gastos filnebres, por un fallecimiento ocasionado en el cumplimiento del deber.
Ciertamente esta iniciativa es justa y meritoria, considerando los grandes sacrificios y

riesgos que asumen estos servidores publicos para proteger la seguridad de todos.

Por otra parte, recomienda se faculte a los Municipios a establecer por reglamento
las cuantias a ser concedidas de manera uniforme, tomando como minimo la cuantia de mil
dolares ($1,000.00). De esta manera, los municipios que su situacién fiscal lo permitan,

podrian conceder cantidades mayores al minimo legislado.

El Concilio Nacional de Policias, Inc (CONAPOL) endosd la medida. Sostuvo
que en tiempos en que la economia de los policias municipales se esta viendo afectada,
resulta razonable que se enmiende la Ley a los fines de que se realice una aportacion
econdmica para sufragar los gastos de funerales de policias que resulten muertos en el

cumplimiento de su deber.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendra
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida pudiera impactar,

aunque no significativamente las finanzas de los municipios.

CONCLUSION
El Proyecto del Senado 2368 tiene como fin enmendar la Ley 19-1977, conocida
como la “Ley de Policia Municipal”, para afiadir una nueva Seccién 11-A, a los efectos de
establecer que en los casos en que un miembro del Cuerpo de la Policia Municipal fallece

en cumplimiento de su deber, el Municipio al que pertenece aportara la suma de mil d6lares

($1,000.00) para gastos funerales.

La aportaciéon de mil ddlares para gastos funerales a familias de miembros del
Cuerpo de la Policia Municipal que fallezcan en el cumplimiento de su deber, es una
medida de justicia a los policias y sus familias que arriesgan su vida en la calle dia a dia

para proteger a los ciudadanos.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comision de Asuntos Municipales del Senado
de Puerto Rico recomienda favorablemente la aprobacion de Proyecto del Senado 2368,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia con esta

medida.

Respetuosamente Sometido

Cdrﬁisié de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar la Ley 19-1977, segin enmendada, conocida como la “Ley de Policia
Municipal”, para afiadir una nueva Seccién 11-A, a los efectos de establecer que en los casos
en que un miembro del Cuerpo de la Policia Municipal fallece en cumplimiento de su deber,
el Municipio al que pertenece aportard la suma de mil dolares ($1,000.00) para gastos
funerales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 19-1977 se cre6 la Policia Municipal como cuerpo de vigilancia y
proteccién publica. Originalmente las funciones y responsabilidades del Policia Municipal eran
limitadas a compeler a las ordenanzas y reglamentos promulgados por el municipio
correspondiente, a las disposiciones sobre estacionamiento ilegal de vehiculos y prevenir,
descubrir y perseguir los delitos que se cometan en su presencia dentro de los limites
jurisdiccionales del municipio correspondiente, o atin, fuera de éstos, cuando sea necesario, para
culminar una intervencion iniciada en el municipio de su jurisdiccién.

No obstante, reconociendo la labor y el trabajo que realizan estos sacrificados servidores
publicos, se ha enmendado la Ley de la Policia Municipal para brindarle a este cuerpo mayores
facultades, poderes y responsabilidades para que asuman un rol mas activo en combatir la
criminalidad. De hecho, ante la realidad del problema de criminalidad en Puerto Rico, en el afio
2005, se reconocio la necesidad de facultar a la Policia Municipal para que en coordinacién con
la Policia de Puerto Rico, pueda realizar trabajos de investigacién criminal en los delitos de
violencia doméstica, escalamiento, agresion, apropiacién ilegal, asi como en aquellos delitos

menores incluidos, cometidos en su presencia, y dentro de su jurisdiccion, por lo que mediante la



2
Ley Num. 46-2005, se enmendé la Ley Num. 19, supra y se otorgaron las facultades antes
indicadas a la Policia Municipal.

La Policia Municipal hoy en dia esta tan expuesta al crimen y al criminal como la Policia
Estatal, en el ejercicio de sus funciones. Estos servidores publicos también tienen la
responsabilidad de velar por la proteccion y la seguridad de la vida y la propiedad, asi como
garantizar el orden social en todos los Municipios de Puerto Rico. Por lo tanto, es necesario
poder brindar una seguridad al Policia Municipal de que si tuviere algin incidente que provocara
su muerte, en el cumplimiento de su deber, que su familia no quede desprovista ante tan
lamentable situacion. Es necesario proveer que en estos casos, la familia del Policia Municipal
fenecido en el cumplimiento del deber, pueda recibir alguna compensacién para los gastos
funerales. A esos efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario, reconociendo la labor
de los policias municipales, enmendar la “Ley de Policia Municipal” para proveer de una ayuda a
los familiares para los gastos funerales en los casos de fallecimiento de un Policia Municipal en

el cumplimiento del deber.

CRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo Articulo 11-A a la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977,

2 segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 11-A Gastos Funerales

4 Cuando un miembro del Cuerpo falleciere en el cumplimiento del
5 deber, el Municipio desembolsara al conyuge supérstite o en su ausencia, a
6 los dependientes del policia fallecido la suma de mil dolares ($1,000.00) para
7 cubrir gastos funerales.

8 El tramite de este beneficio serd independiente de cualquier otra
9 compensacion o beneficio a que tengan derecho el conyuge o los dependientes

10 del policia municipal fenecido.”

11 Articulo 2. Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO ’RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacién al
P. del S. 2386, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2386 ﬁme como proposito afiadir un inciso (h) al Articulo 1;
enmendar los Articulos 2 y 7 de la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, seglin enmendada, a
los fines de permitir el traspaso discrecional de terrenos bajo la titularidad del Fideicomiso
Perpetuo para las Comunidades Especiales en los cuales se hallen enclavadas viviendas al
Departamento de la Vivienda. |

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos, la Ley Ntim. 132 de 1 de julio de
1975, segin enmendada, se adopt6 con el propésito de establecer una politica publica
gubernamental para resolver una histérica problemética que aquejaba a miles de familias
provenientes de poblaciones rurales, las cuales se movieron a las zonas urbanas creando
asentamientos o barriadas, que fueron creciendo desorganizadamente y al margen del estado
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de derecho debido a la tolerancia gubernamental. Esto trajo como consecuencia el que
muchos puertorriquefios viviesen en condiciones de pobreza, deficiencias de infraestructura
basica en sus comunidades, condiciones ambientales inaceptables y en viviendas deficientes e
inseguras. Nuestra politica piiblica estd predicada en el interés de que cada familia
puertorriquefia cuente con un hogar propio y seguro, lo que abona al bienestar comiin de
nuestra sociedad.

Esta problemética persiste al dia de hoy, con el agravante de que por décadas estas
familias han vivido bajo la incertidumbre de no contar con la titularidad de lo que durante
muchos afios ha constituido su humilde hogar.

Por su parte, la Ley Ntim. 271-2002, segin enmendada, cre6 el “Fideicomiso Perpetuo
de las Comunidades Especiales” (el “Fideicomiso”), haciendo una inversién sustancial para
mejorar la infraestructura de las comunidades especiales, en la construccién y rehabilitacién
de viviendas, acueductos y alcantarillados, pavimentacién de calles y aceras, facilidades
recreativas y energia eléctrica. El Fideicomiso quedé facultado para adquirir y disponer de
bienes inmuebles y ejercer todos los derechos de propiedad sobre los mismos para promover
el desarrollo econémico y social de las comunidades especiales. Sin embargo, el Fideicomiso
lamentablemente ha contribuido a la creacién de condiciones juridicas an6malas para muchos
residentes de estas comunidades rezagadas, quienes han visto el impacto de la construccién
desorganizada en sus comunidades, m4s no se les ha brindado una solucién concreta a su
problema de titularidad.

Por todo lo cual y con el proposito de hacerles justicia social a las personas que atin
viven en estas comunidades especiales bajo condiciones de agregados, sucesiones, invasiones

y/o de la tercera edad es que se presenta esta medida legislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, cont6 con el memorial explicativo sometido por la Oficina del
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Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestién. Cabe
destacar que la Comisi6n solicité memorial explicativo al Fideicomiso para las Comunidades
Especiales, al Departamento de la Vivienda, a la Administracién de Terrenos, al
Departamento de Justicia, a la Administracién de Servicios Generales, a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, a la Compafiia de Fomento Industrial y a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico.

1. Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestién (OFSA):

La Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion explica que en Puerto Rico existen miles de familias pobres que no ostentas sus
titulos de propiedad, debido a que se encuentran excluidos del alcance de la misma. Ejemplo
de ello son las familias que viven en terrenos bajo la titularidad del Fideicomiso Perpuetuo
para las Comunidades Especiales, creado en virtud de la Ley Ntim. 271 de 21 de noviembre
de 2002, segtiin enmendada.

En cuanto a la medida, manifiesta que su propésito consiste en crear justicia social a
nuestras familias mas necesitadas mediante la inclusién de aquellos terrenos que forman parte
del Fideicomiso en las disposiciones de la Ley Num. 132, antes citada. Por todo lo cual,
entiende la OFSA que con la aprobacién‘del proyecto de referencia, se les haria mayor justicia
social a nuestras comunidades, ademds de eliminar en gran medida la burocracia
gubernamental, evitando el limbo de las familias en caso de ocurrir la muerte del jefe del
hogar.

Cabe mencionar que la Comisién recibi6é una comunicacién del Ledo. José Giovanni
Ojeda Rodriguez, Coordinador General de la OFSA. En la misma el Ledo. Ojeda explica la
particular situacién sobre algunos terrenos en cuanto a su titularidad como consecuencia de la
ficcién juridica creada por el Fideicomiso a través de sus primeros afios de concepcion.
Manifiesta, que por mandato del Fideicomiso, tanto el Departamento de la Vivienda como el
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, quienes son miembros fiduciarios,
recibieron la encomienda de adquirir propiedades para el desarrollo de proyectos propuestos.
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Otro argumento propuesto por el Coordinador General consiste en que existen
municipios en Puerto Rico que se han visto impedido de otorgar los titulos de propiedad a
familias necesitadas por estar enclavadas sus propiedades en terrenos pertenecientes al
Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales y que la Ley Num. 132, antes citada

no es compatible con la Ley del Fideicomiso.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006 de que no se aprobara ninguna
Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos sin antes mediar
certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o
- no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de
existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane
el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales
obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto
fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321-1999 esta Comisién suscribiente ha
determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.

CONCLUSION
Evaluada toda la informaci6n ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, estd convencida del fin loable que persigue el P.
del S. 2386, debido a que el mismo va dirigido a velar por los mejores intereses de las
familias més necestadas de Puerto Rico, a los fines de que puedan obtener su titulo de
propiedad.
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Por las razones antes expuestas y debido a la importancia que reviste la medida antes
analizada, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda
la aprobaci6n del Proyecto del Senado 2386, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.
Respetuosamente sometido,

<

W% r Rodriguez
Tesidente

Comisién de Urbanismo e
Infraestructura
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LEY

Para afiadir un inciso (h) a la Secci6n 1 ; enmendar las Secciones 2 y 7 de la Ley Nim. 132 de 1
de julio de 1975, segiin enmendada, a los fines de permitir el traspaso discrecional de
terrenos bajo la titularidad del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales en
los cuales se hallen enclavadas viviendas al Departamento de Vivienda; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segiin enmendada, se adopté con el prop6sito de
establecer una politica publica gubernamental para resolver una histérica problemética que
aquejaba a miles de familias provenientes de poblaciones rurales, las cuales se movieron a las
zonas urbanas creando asentamientos o barriadas, que fueron creciendo desorganizadamente y al
margen del estado de derecho debido a la tolerancia gubernamental. Esto trajo como consecuencia
el que muchos puertorriquefios viviesen en condiciones de pobreza, deficiencias de infraestructura
bésica en sus comunidades, condiciones ambientales inaceptables y en viviendas deficientes e
inseguras. Nuestra politica piiblica est4 predicada en el interés de que cada familia puertorriquefia
cuente con un hogar propio y seguro, lo que abona al bienestar comiin de nuestra sociedad.

Esta problemética persiste al dia de hoy, con el agravante de que por décadas estas
familias han vivido bajo la incertidumbre de no contar con la titularidad de lo que durante
muchos afios ha constituido su humilde hogar. Esto como resultado de que la referida Ley Niim.
132, supra, no ha sido revisada para incluir bajo la cobertura de sus disposiciones programas de



reciente creacién, como lo es el Programa de Comunidades Especiales, administrado por la
Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socio-Econémico y la Autogestién que
fue creada por virtud de la Ley 1 de - 2001.

Por su parte, la Ley Ntim. 271 de - 2002, segiin enmendada, cre6 el “Fideicomiso
Perpetuo de las Comunidades Especiales” (el “Fideicomiso™), haciendo una inversién sustancial
para mejorar la infraestructura de las comunidades especiales, en la construccién y rehabilitacién
de viviendas, acueductos y alcantarillados, pavimentacién de calles y aceras, facilidades
recreativas y energia eléctrica. El Fideicomiso quedé facultado para adquirir y disponer de bienes
inmuebles y ejercer todos los derechos de propiedad sobre los mismos para promover el
desarrollo econémico y social de las comunidades especiales.

Sin embargo, el Fideicomiso lamentablemente ha contribuido a la creacién de condiciones
juridicas anémalas para muchos residentes de estas comunidades rezagadas, quienes han visto el
impacto de la construccién desorganizada en sus comunidades, mas no se les ha brindado una
soluci6n concreta a su problema de titularidad.

Ejemplo de esto lo son las comunidades “La Pica” en el Municipio de Camuy y “El Vigia”
en el Municipio de Arecibo, quienes al dia de hoy son victimas de dicho limbo juridico, ya que
por ser comunidades especiales bajo las disposiciones del Fideicomiso, muchos de sus residentes
estan imposibilitados de recibir los beneficios que ofrece la Ley Ntm. 132, supra, y como
consecuencia gozar de la titularidad plena de su hogar.

Con el propésito de hacerles justicia social a las personas que aun viven en estas
comunidades especiales bajo condiciones de agregados, sucesiones, invasiones y/o de la tercera
edad es que se presenta esta enmienda a la Ley Num. 132, supra. Esta Asamblea Legislativa
reconoce la necesidad de dotar de un sentido de pertinencia y estabilidad a los residentes de las
comunidades especiales mediante el reconocimiento de la titularidad de terrenos histéricamente
ocupados por éstas.

Por tales razones, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio facultar al Departamento
de la Vivienda para que éste pueda utilizar el mecanismo de Certificaciones Registrales sobre los
terrenos y propiedades cobijadas bajo el programa de Comunidades Especiales. |



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (h) a la Seccién 1 de la Ley 132 de 1 de julio de 1975,

2 segun enmendada, para que lea como sigue:

3 Articulo 1 . Definiciones

4 (a)...

5 “(h) Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales.- El Fideicomiso
6 Perpetuo para las Comunidades Especiales creado por la Ley 271 de 2002, segiin

7 enmendada.”

8 Articulo 2.-Se enmienda la-Seeeién el Articulo 2 de la Ley 132 de 1 de julio de 1975, segin

9 enmendada, para que lea como sigue:
10 “Secci6n 2.-Transferencia de Terrenos Piblicos.
11 Se ordena a la Autoridad de Tierras, a la Administracién de Terrenos, al
12 Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas (DTOP), a la Compaiiia de Fomento
13 Industrial, a la Administracién de Servicios Generales y a cualquier otra instrumentalidad
14 publica a transferir al Departamento de la Vivienda, libre de costo, €l titulo de propiedad
15 de los predios de terrenos piblicos en los cuales se halle enclavada una vivienda. En
16 aquellos casos en que la vivienda esté enclavada en terrenos pertenecientes al
17 Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales, éste podrd efectuar el traspaso
18 de dichos terrenos al Departamento de la Vivienda.”

19 Articulo 3.-Se enmienda la Seccién 7 de la Ley 132 de 1 de julio de 1975, segtin enmendada,
20 para que lea como sigue:

21 “Seccién 7.-Retencién del Titulo por el Secretario.

"



22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

I;
4,,15

El Secretario de la Vivienda retendra el titulo de aquellos terrenos que éste determine,
previa consulta con los organismos piiblicos pertinentes, que existe un interés piiblico
superior a.l de disponer de estos terrenos a tenor con este capitulo; Disponiéndose, que
cuando el comienzo de las obras no se contemple en un futuro cercano y la fecha de
dicho comienzo exceda de un periodo de diez (10) afios, el Secretario podra conceder el
titulo de propiedad a favor de las familias que tengan constituidas sus viviendas en los
solares afectados por una determinacién de interés publico superior.

Para propdsitos de esta Seccion, se excluyen los terrenos pertenecientes al
Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales.”

Articulo 4.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracién, recomienda 1a aprobacién del Proyecto de la Cimara
Num. 1780, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia

este informe y se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1780 tiene el propésito de afadir un inciso (cc) al Articulo
6.03 y enmendar el Articulo 7.01 de la Ley Num. 149 -1999, segiin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de
imponer la responsabilidad al Secretario de desarrollar modulos tematicos en los
niveles intermedio y prevocacional integrando estrategias de manejo de conflictos,
prevencién de violencia, maltrato, comunicacion efectiva en el hogar y la comunidad;
establecer que los facilitadores puedan llevar a cabo funciones de evaluacion y para

otros fines relacionados.




ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal analisis de la medida, la Comision de Educacién y Asuntos de la
Familia le solicit6 comentarios al Departamento de Educacién, quienes se expresaron a
favor de su aprobacion. El Departamento reconoce el incremento de la violencia juvenil
en los centros escolares. En Puerto Rico, hace afios se detecta violencia en las escuelas,
manifestaciones preocupantes como consecuencia de la crisis social, cultural y familiar
que se esta sufriendo. Se reconoci6é que existe un consenso en que la forma de abordar
el problema, debe ser desde una posicién de andlisis e investigacién sobre el tema de la
violencia y la agresividad y sobre el propio marco escolar y sus caracteristicas para
poder llegar al desarrollo de programas de intervencién y prevencién aplicables a la
realidad educativa.

El Departamento entiende que pueden colaborar con esta situacién tan
preocupante para el pais desarrollando unos médulos teméaticos en los niveles
intermedio y prevocacional. Integrando de esta forma estrategias de manejo de
conflictos, prevencién de violencia, maltrato, comunicacién efectiva en el hogar y la
comunidad.

Por otro lado, en relacién a los facilitadores escolares, el Departamento sostuvo
que estos son funcionarios de una regi6n educativa o un distrito escolar que asesoran a
la escuela o a los maestros sobre asuntos y procesos administrativos o académicos. Los
facilitadores son esenciales para poder lograr una evaluacién eficiente de dichos
procesos dentro del sistema de educacion piblica. Entre las funciones que ejercen los
facilitadores docentes y académicos, se destacan las de brindar servicios de apoyo a la
docencia y asesorar sobre asuntos administrativos cuando lo requieran las escuelas a
través de sus directores. Las tareas de los facilitadores son agrupadas por la Ley
Orgénica bajo dos (2) categorias: (1) la facilitacién administrativa y gerencial y (2) la
facilitacién académica o docente.

Por otra parte, nos sefialaron que al presente, entre las labores de facilitacion

docente y académica ya se encuentra la de impartir programas de mejoramiento



profesional para el personal docente y el personal de apoyo a la docencia de las
escuelas; ademas de asesorar a los directores y los consejos escolares sobre formas de
evaluar el desempefio de los maestros.

En la actualidad, el Departamento enfrenta el reto de incrementar el
aprovechamiento académico de sus estudiantes. Para esto, han sometido una propuesta
al Departamento de Educacién de Estados Unidos para participar del "School
Improvement Grant", y asi poder acceder a cerca de ciento setenta millones de dolares
($170,000,000) en fondos durante un periodo de tres afios que seran invertidos en
aquellas escuelas que persistentemente han demostrado tener el aprovechamiento
académico mas bajo de su Sistema.

A tenor con esto, la promulgacién de reglamentos para la evaluacién de maestros
y directores escolares resulta necesaria para el cumplimiento pleno con los requisitos de
la propuesta sometida por el Departamento. Por ende, la enmienda propuesta por el P.
de la C. 1780 les otorgaria el acceso a esta inversién que ayudaria a mejorar
considerablemente el aprovechamiento académico de sus estudiantes, especialmente
aquellos que actualmente cursan estudios en las escuelas de bajo aprovechamiento
académico. Por consiguiente, respaldaron la medida, tal y como fuera presentada.

Expuesto lo anterior, esta Comisi6n entiende imperativo aprobar el P. de la C.
1780. Ciertamente, la importancia que reviste la instauracién de métodos efectivos para
la evaluacién del desempefio del personal docente y los directores de las escuelas es
incuestionable. En ambos casos, los procedimientos de evaluacién sientan las bases para
el mejoramiento del proceso de ensefianza y aprendizaje, promueven la calidad de la
educacién que se provee a los estudiantes a través de los resultados obtenidos y
fomentan el continuo crecimiento y mejoramiento profesional del recurso, sea maestro o
director escolar.

Por tanto, consideramos que el integrar de forma directa a los facilitadores en el
proceso de evaluacion, sera de gran ayuda para identificar las mejores practicas
educativas que enriquecen el proceso de ensefianza y aprendizaje y contribuyen a

identificar alternativas y recursos.



Los facilitadores brindaran asistencia técnica y estableceran nuevas herramientas
para evaluar el desempefio de los maestros. Ademds, promoveran el alineamiento entre
las metas, los objetivos, los estandares y las expectativas del sistema para asi demostrar
que las escuelas cumplen con su responsabilidad institucional a través de los resultados
de instrumentos de medicion y evaluacién que determine el Estado.

Consono con lo anterior, se podra lograr una mayor proficiencia académica de
los estudiantes, lo que redundars en el fortalecimiento de la calidad de ensefianza que

se ofrece en nuestro sistema de educacién publica.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Ntm. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segtin
enmendada y el Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la
aprobacion de esta medida no habra impacto fiscal en los presupuestos de agencias,
departamentos, organismos o instrumentalidades que ameriten certificacion de la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
se determina que con la aprobacién de esta medida no habra un impacto fiscal negativo

sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Esta Administracién ha estado comprometida firmemente con la educacién
publica de Puerto Rico y la Salud Mental de nuestros jovenes. A tales efectos, el
Gobernador, en conjunto con la Asamblea Legislativa han logrado avances histéricos en

este renglon. A modo de ejemplo podemos enumerar los avances en la educaciéon



especial, nombrando cientos de facilitadores que en esta medida quedan autorizados a
evaluar las escuelas. Del mismo modo, bajo este cuatrienio el Departamento de
Educacion ha salido de la sindicatura que fue puesta durante las pasadas
administraciones, asi como llegar a momentos histéricos en el tema de educacién
especial. El Proyecto de la Camara 1780 favorece los esfuerzos de esta Administracion
por mejorar nuestro sistema escolar y el mejor funcionamiento de nuestros jovenes.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Asuntos de Familias del
Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracion, recomiendan favorablemente
la aprobacién del P. de la C. 1780, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que acomparia este informe y se hace formar parte del mismo.

Respeﬁ osamen)sometido,

Sl (i 77
Kimmey Raschke Martinez

Presidenta
Comision de Educacion y Asuntos de la Familia
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1780

18 DE JUNIO DE 2009
Presentado por la representante Vega Pagin

Referido a la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia

LEY

Para anadir un inciso (cc) al Articulo 6.03 y enmendar el Articulo 7.01 de la Ley Num.
149 de-15-dejulie-de - 1999, seglin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de imponer la
responsabilidad al Secretario de desarrollar médulos tematicos en los niveles
intermedio y prevocacional integrando estrategias de manejo de conflictos,
prevencién de violencia, maltrato, comunicacién efectiva en el hogar y la
comunidad; establecer que los facilitadores puedan llevar a cabo funciones de
evaluacién y para otros fines relacionados.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenémeno de la violencia juvenil en los centros escolares ha adquirido, desde
los afios setenta, una magnitud apreciable en paises como Estados Unidos, Suecia,
Noruega y Reino Unido. En Puerto Rico, hace afios se detecta violencia en las escuelas,
manifestaciones preocupantes como consecuencia de la crisis social, cultural y familiar
que se estd sufriendo.

La realidad es muy compleja porque en ella se cruzan factores muy diversos, la
investigacién y el anélisis sobre el fenémeno son atin muy precarios y las respuestas
educativas son igualmente distintas. No se puede afirmar que exista un buen



I

paradigma conceptual desde el cual interpretar, en toda su dimensién, la naturaleza
psicolégica y social del problema.

Los actos violentos estdn sujetos a un gran sistema de relaciones interpersonales
donde las emociones, los sentimientos y los aspectos cognitivos estin presentes y
configuran parte del dmbito educativo. Asimismo estdn ligados a las situaciones
familiares de cada alumno / alumna y al 4mbito social de la escuela.

El problema comienza cuando se aborda la resolucién del conflicto a través del
ejercicio de la autoridad, del castigo, etc, provocando un clima de tensién en el aula que
el profesorado no sabe o no puede resolver, quedando la cuestién sumergida en el
curriculo oculto de las relaciones interpersonales y en el clima del centro que lo
sustenta.

Un aspecto sobre el que parece que hay consenso es la forma de abordar el
problema, desde una posicién de anlisis e investigacién sobre el tema de la violencia y
la agresividad y sobre el propio marco escolar y sus caracteristicas para poder llegar al
desarrollo de programas de intervencién y prevencién aplicables a la realidad
educativa. Es decir, reflexion teérica e investigacién empirica.

A tales efectos, y en aras de evitar episodios de violencia en las escuelas, se hace
imperativo imponer la responsabilidad al Secretario del Departamento de Educacién de
desarrollar médulos tematicos en los niveles intermedio y prevocacional integrando
estrategias de manejo de conflictos, prevencién de violencia, maltrato, comunicacién
efectiva en el hogar y la comunidad, tal y como se plantea en la presente Ley.

De otra parte, en virtud de la Ley 149-1999, segiin enmendada, el Secretario de
Educacién tiene la responsabilidad de encauzar la gestién educativa del Sistema de

Educacién Publica a través de normas reglamentarias, directrices de politica ptblica y de
actividades de planificacién, auditorfa, fiscalizacién y evaluacién de los procesos

académicos y administrativos de las escuelas.

Cénsono con lo anterior, la Ley 149 prevé la adopcién, por parte del Secretario, de

normas para asegurar la coherencia del Sistema de Educacién Piblica. Entre dichas
normas estdn aquellas relativas al establecimiento de criterios y gufas generales para
evaluar el desemperio de los maestros, los directores de escuelas, los facilitadores y otros
empleados del sistema, asf como formas de evaluar la gestién administrativa y docente en

las escuelas.

La importancia que reviste la instauracién de métodos efectivos para la
evaluacién del desempefio del personal docente y los directores de las escuelas es
incuestionable. En ambos casos, los procedimientos de evaluacién sientan las bases
para el mejoramiento del proceso de ensefianza y aprendizaje, promueven la calidad de




la_educacién que se provee a los estudiantes a través de los resultados obtenidos y
fomentan el continuo crecimiento y mejoramiento profesional del recurso, sea maestro 0
director escolar. La promulgacién de reglamentos para la evaluacién de maestros y
directores escolares es necesaria para que el Departamento de Educacién pueda cumplir
con los requisitos de una propuesta sometida al Departamento de Educacién de Estados
Unidos para participar del “School Improvement Grant” y, a través de éste, pueda
acceder a sobre ciento setenta millones de délares ($170,000,000) en tres afios, a ser
invertidos en aquellas escuelas que persistentemente han demostrado tener el
aprovechamiento académico mds bajo de nuestro sistema de educacién publica. Esta
inversién ayudaria a mejorar considerablemente la proficiencia académica de los
estudiantes que actualmente cursan estudios en dichas escuelas, asi como alertarfa a
otras a mantener el nivel de excelencia académica.

Para poder lograr una evaluacién eficiente de los procesos administrativos y
académicos de nuestro sistema de educacién publica necesitamos contar con los
facilitadores. Los facilitadores brindardn asistencia técnica y establecerdn nuevas
herramientas para evaluar el desempefio de los maestros. Ademds, promoveran el
alineamiento entre las metas, los objetivos, los estdndares y las expectativas del sistema
para asi_demostrar_que las escuelas cumplen con su responsabilidad institucional a
través de los resultados de instrumentos de medicién y evaluacién que determine el
Estado.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un inciso (cc) al Articulo 6.03 de la Ley Num. 149 de-15-de
julie-de - 1999, seglin enmendada, que leerd como sigue:
“Articulo 6.03.-Facultades y obligaciones del Secretario en el Ambito
Académico.-
(@)
(cc) Desarrollar médulos tematicos en los niveles intermedio y prevocacional
integrando estrategias de manejo de conflictos, prevencién de violencia,

maltrato, comunicacién efectiva en el hogar y la comunidad.”
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Articulo 2. -Se enmienda el Articulo 7.01 de la Ley 149-1999, segiin enmendada, para

que lea:

“Articulo 7.01.-Funcién del facilitador.

Los facilitadores dardn servicio de apoyo a la docencia y asesorardn sobre

asuntos administrativos cuando lo requieran las escuelas a través de sus

directores o cuando el funcionamiento escolar lo requiera.”

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién. No

obstante, se conceden ciento ochenta (180) dias al Secretario de Educacién para

desarrollar e integrar en el curriculo general de ensefianza los médulos teméticos

creados al amparo de esta Ley.
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Informe sobre

el P. dela C. 3041
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
alisis y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del

informe del Proyecto de la C4mara 3041,
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Niimero 3041, tiene como propésito enmendar el Articulos 7 y

60 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, seglin enmendada a los fines de afiadir que la fianza

requerida para el ejercicio del notariado respondera preferentemente por las cantidades que

dejara de abonar el notario por concepto de la estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal y

para adicionar como causa para nulidad de los testimonios el que no se incluya en el documento

la enumeracién de la estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal que fue adherida al
Registro de Testimonios del notario.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin surge de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley Ndm. 75 de 2 de

julio de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, (en

adelante Ley Niim. 75) fue adoptada a los fines de actualizar y establecer disposiciones

sobre varios aspectos de la préctica notarial, para que el notario desempefie su

profesién con integridad, competencia y la destreza juridica necesaria, observando

diligencia, cuidado y ética al ejercer su notariado.



El Articulo 59 de la Ley Num. 75, supra, exige que todo notario registre los
testimonios en que intervenga de la manera y bajo los requisitos establecidos en el
Reglamento Notarial. Para mantener constancia de la actividad notarial, el Articulo 12
de dicha Ley, dispone que los notarios remitan a la Oficina de Inspeccién de Notarias de
Puerto Rico un indice sobre sus actividades notariales, no mas tarde del décimo dia
calendario del mes siguiente al mes informado, en el que harén constar respecto a las
escrituras matrices y los testimonios por ellos autorizados en el mes precedente, los
nameros de orden de éstos, los nombres de los comparecientes, la fecha, el objeto del
instrumento o del testimonio, la cuantia de cada instrumento y el nombre de los
testigos, de haber comparecido alguno, entre otros requerimientos.

Por disposicién de la Ley Ntm. 47 de 4 de junio de 1982, segtin enmendada, (en
adelante “Ley Niim. 47”) los notarios vienen obligados a adherir una estampilla de la

ciedad para Asistencia Legal en su Registro de Testimonios. El notario debera
adherir el sello al margen de la nota correspondiente a cada testimonio o affid4vit
incluida en su registro y cancelara el mismo con su sello notarial o con una marca clara
y visible. Los fondos que allegan a la Sociedad para Asistencia Legal por concepto de la
Ley Num. 47, supra, representan una partida sustancial de su limitado presupuesto.
Sabido es que la Sociedad es una institucién sin fines de lucro dedicada, por espacio de
cincuenta y cinco (55) afios, a ofrecer servicios de representacion legal gratuita a personas
indigentes. Los abogados de la Sociedad, quienes componen menos del uno por ciento (1
%) de los abogados activos en Puerto Rico, atienden aproximadamente el cuarenta al
cuarenta y cinco por ciento (40-45%) de los casos de delitos graves en nuestra jurisdiccién
y préacticamente la totalidad de los casos relacionados a menores y en las Salas
Especializadas de Drug Courts. Ofrecen, ademds, representacién a nivel apelativo, en la
Junta de Libertad Bajo Palabra, para la presentacion de remedios post-conviccién y
ofrecen su asesoramiento legal a este Foro Legislativo.

Sin duda alguna, la Sociedad para Asistencia Legal auxilia al Estado en su deber
de garantizar el derecho constitucional a asistencia de abogado. Considerando la

importante y excelente labor realizada por los defensores legales de la Sociedad, resulta

2



imprescindible que esta Asamblea Legislativa establezca las medidas necesarias para
asegurar que su estabilidad financiera no quede afectada por atrasos en la cancelacién
de sellos requerida en virtud de la Ley Num. 47.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley
Num. 75 para afiadir que la fianza requerida para el ejercicio del notariado respondera
preferentemente por las cantidades que dejara de abonar el notario por concepto de la
estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal y para adicionar como causa para
nulidad de los testimonios el que no se cancele en el documento notarizado una
estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal idénticamente enumerada a la que fue
debidamente adherida y cancelada en Registro de Testimonios del notario.

La Comisiéon de lo Juridico Civil tuvo la oportunidad de examinar los memoriales
explicativos sometidos al Senado de Puerto Rico por diversas entidades ptblicas y privadas,
sobre el Proyecto de la Camara Numero 3041. Entre estas El Departamento de Justicia y la
Oficina de Administracién de Tribunales.

El Departamento de Justicia, explica que el cobro del sello de la Sociedad para
Asistencia Legal constituye una fuente basica de ingresos para esta corporacién sin fines de
lucro, la cual brinda asistencia legal a indigentes en casos penales. Esta medida propone
establecer un mecanismo para asegurar la estabilidad financiera de la Sociedad para Asistencia
Legal. Para lograr se propone establecer que la fianza notarial responda primeramente a las
cantidades que deje de abonar el notario por concepto de la estampilla de la Sociedad para
Asistencia Legal.

Luego de un andlisis realizado por el Departamento de Justicia respecto a la Fianza
Notarial, concluyen que actualmente esta cobija las cantidades que deja de abonar el notario por

concepto del sello de la Sociedad para Asistencia Legal, no existe un orden preferencial. Por lo



que no tienen objecion a que se establezca que la fianza respondera primeramente por las
cantidades atribuidas al sello de la Sociedad para Asistencia Legal.

Por otra parte favorecen la enmienda al Articulo 60 de la Ley Notarial, para establecer
como causa de nulidad de un testimonio el que este “no lleve adherida y cancelada la estampilla
de la Sociedad para la Asistencia Legal, idénticamente enumerada a la que se adhirié en el
Registro de Testimonios correspondiente al pago de derechos por la intervencién en dicho
testimonio.

Finalmente, la Oficina de Administracién de los Tribunales no presenta objecion a la

resente medida. Sugieren ademas que este proyecto se vea en conjunto con los P de la C 305] y
P de la C 3052. Esta Honorable Comisién, tomando en consideracion dicha recomendacion se
han evaluadas simultaneamente las tres medidas.

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, por lo anteriormente
e€xpuesto, y previo al estudio, analisis y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del informe de] Proyecto de la Camara 3041.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, cumpliendo con
el Articulo 8 de la Ley Nim. 103-2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, determina que la aprobacién de esta medida no
tendrd impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias,

departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisioén evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no tendra

impacto fiscal significativo sobre los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos,

Senado de Puerto Rico,

vuestra Comisién de lo Juridico Civil del
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del

Proyecto de la Camara 3041, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este Informe.

Comi§ion de lo Juridico Civil
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4 de noviembre de 2010

Presentado por la representante Gonzdlez 0lénAPor péticién)

Referido a la Comisién de lo Juridico Civil
LEY

Para enmendar los Articulos 7 y 60 de la Ley Ntm. 75 de 2 de julio de 1987, segtin
enmendada a los fines de afadir que la fianza requerida para el ejercicio del
notariado responder4 preferentemente por las cantidades que dejara de abonar el
notario por concepto de la estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal y para
adicionar como causa para nulidad de los testimonios el que no se incluya en el
documento la enumeracién de la estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal
que fue adherida al Registro de Testimonios del notario.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, conocida como “Ley
Notarial de Puerto Rico”, (en adelante Ley Niim. 75) fue adoptada a los fines de actualizar
y establecer disposiciones sobre varios aspectos de la prictica notarial, para que el
notario desempefie su profesién con integridad, competencia y la destreza juridica
necesaria, observando diligencia, cuidado y €tica al ejercer su notariado.

El Articulo 59 de la Ley Num. 75, Supra, exige que todo notario registre los
testimonios en que intervenga de la manera y bajo los requisitos establecidos en el
Reglamento Notarial. Para mantener constancia de la actividad notarial, el Articulo 12
de dicha Ley, dispone que los notarios remitan a la Oficina de Inspeccién de Notarias de
Puerto Rico un indice sobre sus actividades notariales, no més tarde del décimo dia
calendario del mes siguiente al mes informado, en el que harén constar respecto a las
escrituras matrices y los testimonios por ellos autorizados en el mes precedente, los
ntimeros de orden de éstos, los nombres de los comparecientes, la fecha, el objeto del



instrumento o del testimonio, la cuantia de cada instrumento y el nombre de los
testigos, de haber comparecido alguno, entre otros requerimientos,

Por disposicién de la Ley Ntim. 47 de 4 de junio de 1982, segun enmendada, (en
adelante “Ley Niim. 47”) los notarios vienen obligados a adherir una estampilla de la
Sociedad para Asistencia Legal en su Registro de Testimonios. El notario debers
adherir el sello al margen de la nota correspondiente a cada testimonio o affid4vit
incluida en su registro y cancelar4 el mismo con su sello notarial o con una marca clara
y visible. Los fondos que allegan a la Sociedad para Asistencia Legal por concepto de la
Ley Num. 47, supra, representan una partida sustancial de su limitado presupuesto.
Sabido es que la Sociedad es una institucién sin fines de lucro dedicada, por espacio de
cincuenta y cinco (55) afios, a ofrecer servicios de representacién legal gratuita a personas
indigentes. Los abogados de la Sociedad, quienes componen menos del uno por ciento (1
%) de los abogados activos en Puerto Rico, atienden aproximadamente el cuarenta al
cuarenta y cinco por ciento (40-45%) de los casos de delitos graves en nuestra jurisdiccién
Yy practicamente la totalidad de los casos relacionados a menores y en las Salas
Especializadas de Drug Courts. Ofrecen, ademds, representacién a nivel apelativo, en la

unta de Libertad Bajo Palabra, para la presentacién de remedios post-conviccién y
ofrecen su asesoramiento legal a este Foro Legislativo.

Sin duda alguna, la Sociedad para Asistencia Legal auxilia al Estado en su deber
de garantizar el derecho constitucional a asistencia de abogado. Considerando la
importante y excelente labor realizada por los defensores legales de la Sociedad, resulta
imprescindible que esta Asamblea Legislativa establezca las medidas necesarias para
asegurar que su estabilidad financiera no quede afectada por atrasos en la cancelacién
de sellos requerida en virtud de la Ley Ndm. 47.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley
Num. 75 para afiadir que la fianza requerida para el ejercicio del notariado responder4
preferentemente por las cantidades que dejara de abonar el notario por concepto de la
estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal y para adicionar como causa para
nulidad de los testimonios el que no se cancele en el documento notarizado una
estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal idénticamente enumerada a la que fue
debidamente adherida y cancelada en el Registro de Testimonios del notario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ndm. 75 de 2 de julio de 1987,

seguin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:
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“Articulo 7.-Ejercicio del Notariado — Requisitos

S6lo podran practicar la profesién notarial en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico quienes estuvieren autorizados para ejercerla actualmente y los abogados que en
el futuro fueren admitidos al ejercicio de la profesién que sean miembros del Colegio de
Abogados de Puerto Rico, Y que en lo sucesivo sean autorizados por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico para ejercer el notariado.

Todo notario, antes de entrar en el ejercicio de su cargo, prestara juramento de
fidelidad a la Constitucién de los Estados Unidos de América, ¥ a la Constitucién y a las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Ninguna persona autorizada para practicar la profesion notarial en Puerto Rico
podré ejercerla sin tener prestada y vigente una fianza por una suma no menor de
quince mil délares ($15,000) para responder del buen desempefio de las funciones de su
cargo y de los dafios y perjuicios que por accién u omisién cause en el ejercicio de su
ministerio. El limite de esta fianza no menoscaba los derechos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ni de las personas naturales o juridicas en virtud de las
disposiciones del Articulo 1802 del Cédigo Civil de Puerto Rico o de cualquier otra
disposicién legal o jurisprudencial. La fianza del notario debera ser hipotecaria o
prestada por una comparifa de seguros, autorizada para hacer negocios en Puerto Rico,
o por el Colegio de Abogados de Puerto Rico, al que se autoriza a cobrar por la
prestacion de esa garantia, la cantidad que estime razonable, segun se dispone en la ley.

La fianza deber4 ser renovada anualmente y aprobada por el Tribunal Supremo de

Puerto Rico, el que pasara sobre su suficiencia en cuanto a las hipotecarias, las cuales
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4

deberén inscribirse en el registro de la propiedad correspondiente, antes de su

aprobacion final.
La fianza responders preferentemente de las cantidades que dejare de abonar el

notario al Estado Libre Asociado de Puerto Rico por concepto de sellos de Rentas

Internas, notariales, estampillas de la Sociedad para Asistencia Legal y demés exigidos
por ley, por encuadernacién de los protocolos y cualquier otro gasto necesario incurrido
que indique el Director de Inspeccién de Notarfas para poder llevar a cabo la inspeccién
de notarios y su aprobacién. Este podré4 proceder directamente contra la fianza, una vez
demostrado los gastos, para hacer efectivas las obligaciones.

Si en una reclamacién judicial que se haga contra un notario se adjudica al
reclamante el todo o parte de la fianza, aquél no podra seguir ejerciendo hasta tanto
preste nueva fianza.

Todas las cantidades que recaude el Colegio de Abogados por la prestacién de esa
garantia ingresarén en un fondo designado “Fondo Especial” por concepto de primas
de la fianza notarial, el cual ser4 administrado en la forma que se establece en el Titulo
XII de esta Ley.

Luego de aprobada la fianza y de prestar el juramento de su cargo, el notario deber4
registrar su firma, signo, sello y rtibrica en un registro que con esos propdsitos llevari el
Secretario del Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el cual se har4 constar también su
direccién residencial, su direccién postal y la localizacién de su oficina notarial,
debiendo notificar a la Oficina de Inspeccién de Notarfas cualquier cambio en la

referida informacién bajo los términos y requisitos que establezca el Tribunal Supremo
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mediante reglamento. Para efectos de este capitulo, se entendera que la oficina notarial
se refiere al lugar en que estdn ubicados los protocolos del notario, segin haya sido
notificado a la Oficina de Inspeccién de Notarias.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 60 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
seguin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 60.-Testimonio o declaracién de autenticidad—Nulidad

Serd nulo el testimonio no incluido en el indice, o el que no cumpla con alguno de
los siguientes requisitos: que no lleve la firma del notario autorizante, que no se haya
inscrito en el Registro de Testimonios y que no lleve adherida y cancelada la estampilla
de la Sociedad para la Asistencia Legal, idénticamente enumerada a la que se adhiri6 en
el Registro de Testimonios correspondiente al pago de derechos por la intervencién en
dicho testimonio.”

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir ciento ochenta (180) dias después de su aprobacién.
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el P.dela C. 3051

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del
informe del Proyecto de la Camara 3051.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Numero 3051, tiene como propésito enmendar los Articulos 1
y 4 de la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, segin enmendada, para aumentar a cinco délares
(85.00) el valor de la estampilla de la Sociedad para la Asistencia Legal que los notarios deben
cancelar en su Registro de Testimonios; y disponer que los pagos realizados para la compra de
aranceles por la via electrénica estaran exentos del cobro de la retencién de un cinco por ciento
(5%) por parte del Departamento de Hacienda.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicion de Motivos de la medida, la Carta de Derechos de

la Constitucién de Puerto Rico y la Sexta Enmienda de la Constitucién de los Estados



Unidos de América disponen, entre otros, el derecho constitucional a tener asistencia de
abogado que alberga un acusado en todo procedimiento penal. Nuestro ordenamiento
constitucional, sobre el cual se cimienta nuestro sistema democritico, reconoce la
igualdad del ser humano ante la ley y proscribe la discriminacién por condicién social.
En atencién a estos postulados, el efectivo ejercicio del derecho fundamental a una
representacién legal adecuada no puede depender de la condicién econémica de la
persona imputada de delito. Ante ello, el Estado viene obligado a proveer la asistencia
de abogado cuando la persona imputada de delito no puede obtenerla.

Desde su creacién en el afio 1955, la Sociedad para Asistencia Legal ha asistido al
Estado en su deber de garantizar el derecho a representacion legal adecuada,

asymiendo una porcién sustancial de la litigacién criminal gratuita en nuestros

ribunales. Los abogados de la Sociedad para Asistencia Legal, quienes componen
menos del uno por ciento (1) % de los abogados activos en Puerto Rico, atienden
aproximadamente el cuarenta a cuarenta y cinco por ciento (40-45%) de los casos de
delitos graves en nuestra jurisdiccién. En los pasados cinco (5) afios, la Sociedad para
Asistencia Legal ha ofrecido sus servicios en 117, 997 casos criminales graves en etapa
de vista preliminar y 88, 785 en la etapa de juicio. Precisa destacar, ademés, que estos
abogados son responsables del treinta y cinco al cuarenta por ciento (35 — 40%) de las
vistas preliminares que se atienden en los tribunales de Puerto Rico. La Sociedad ha
asumido précticamente la totalidad de la representacién legal de los menores
indigentes, de las personas que se benefician del Programa de Cortes de Drogas (“Drug
Courts”). Ademas, la Sociedad para Asistencia Legal representa a su clientela a nivel
apelativo y en litigacién especializada mediante la presentacién de recursos especiales y
remedios post-sentencia. Con su trabajo, la Sociedad para la Asistencia Legal no solo
alivia el deber estatal de garantizar el derecho a una representacién legal adecuada,
sino que contribuye con su andlisis y pericia en el &mbito penal en los procesos que
toman lugar en el Foro Legislativo; labor que nutre y asiste a nuestros legisladores a la

hora de evaluar la aprobacién de piezas legislativas.



El compromiso y trabajo de la Sociedad para Asistencia Legal se ha reconocido
en distintas instancias y en foros. El Tribunal Supremo en Pueblo v. Vega [iménez, 121
D.P.R. 282 (1988) expres6 lo siguiente:
La extraordinaria labor que llevan a cabo los esforzados abogados de la Sociedad
para Asistencia Legal rara vez es reconocida. Es un hecho incuestionable que sin
dichos abogados el sistema de justicia en su fase criminal se paralizaria. Hay que
entender que los mismos escasamente tienen tiempo para prepararse para los
innumerables casos que tienen que atender, labor que llevan a cabo en forma
encomiable con recursos inadecuados.
La Sociedad para Asistencia Legal depende de las aportaciones realizadas por el
Gobierno de Puerto Rico mediante la Resolucién Conjunta de Presupuesto y de otras
/legislaciones especiales que le allegan cierta cantidad de fondos, como la Ley Num. 47
de 4 de junio de 1982, segin enmendada (en adelante “Ley Ndm. 47) y la Ley Num. 244
del 2 de septiembre de 2004, segin enmendada, (en adelante “Ley Num. 244”). No

obstante, desde hace aproximadamente diez (10) afios no se ha adoptado legislacién a
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los fines de asignar fuentes de fondos recurrentes adicionales para sufragar los gastos
operacionales de la Sociedad para Asistencia Legal.

A pesar de lo anterior, y en atencién de cumplir con su labores la Sociedad para
Asistencia Legal ha ampliado su campo de litigacién y, como consecuencia, ha asumido
gastos adicionales a base de un presupuesto que cada afio se ha reducido, ante la
realidad econémica que atraviesa Puerto Rico, en la cual se ha observado una reduccién
significativa de la venta y transacciones de propiedad inmueble que requieren la
cancelacién de sellos a su favor. Es de notar que los fondos que recibe la Sociedad por
concepto de la Ley Num. 244, se han reducido en un treinta y cuatro (34%) entre los
Afios Fiscales 2008-2009 y el 2009-2010. De igual manera, los fondos que se reciben por
concepto de la Ley Num. 47, reflejan una reduccién de un treinta y cinco (35%) para el
mismo periodo. Precisa destacar la alarmante reduccién en dichas partidas,
particularmente en los tltimos dos (2) afios durante los cuales disminuy6 casi a la mitad

la partida de fondos recaudados para el Afio Fiscal 2005-2006. La situacién econémica



que enfrenta la Sociedad para Asistencia Legal, sumada a la ampliacién de los servicios
que ofrece, han obstaculizado que su crecimiento vaya a tono con la cantidad de casos
que atiende y las demés labores que ejerce.

En atenci6n a la situacién que atraviesa la Sociedad para Asistencia Legal, esta
medida legislativa persigue aumentar sus ingresos para que atienda sus necesidades
fiscales y contintie ampliando los servicios de representacién legal gratuita que ofrece
con el compromiso que les caracteriza. A estos efectos, se propone aumentar a cinco
délares ($5.00) el sello de la Sociedad para la Asistencia Legal que los notarios deben
cancelar en su Registro de Testimonios, y eliminar la retencién del cinco por ciento (5%)
que hace el Departamento de Hacienda de los pagos que se realizan electrénicamente
para la compra de aranceles.

La Comisién de lo Juridico Civil tuvo la oportunidad de examinar los memoriales

\/gﬁbativos sometidos al Senado de Puerto Rico por diversas entidades publicas y privadas,

sobre el Proyecto de la Camara Numero 3051. Entre éstas El Departamento de Justicia, la

Oficina de Administracion de Tribunales y la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto
Rico (SAL).

El Departamento de Justicia, no tiene objecién con la continuacién del tramite
legislativo y explica que el cobro dél sello de la Sociedad para Asistencia Legal (SAL)
constituye una fuente basica de ingresos para esta corporacion sin fines de lucro, la cual brinda
asistencia legal a indigentes en casos penales, cuya labor a sido reconocida por nuestro mas alto
foro. Asimismo, expresan que el valor del sello de la SAL dispuesto por virtud de la Ley Num.
47 de 4 de junio de 1982 es de tres ddlares ($3.00). La Ley Num. 47, supra establecia en sus
origenes que el valor del sello mencionado era de un délar ($1.00). Posteriormente, la Ley Num.
94 de 14 de diciembre de 1991 dispuso un valor de dos délares ($2.00) para los referidos sellos y
en 1998, mediante la aprobacion de la; Ley Num. 35-1998, dispuso un costo de ($3.00). Esta

pieza legislativa tiene como proposito resolver la merma del recaudo de fondos que ha suftrido la
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corporacion por causa de la situacion econdmica del pais, la cual ha generado una reduccion
significativa de la venta y transacciones de propiedad inmueble que requieren la cancelacion de
sellos a favor de la SAL. Para lograr los fines antes expuestos, el P. de la C. 3051 propone
disponer que el sello de la SAL tenga un costo de ($5.00), y eliminar la retencién del cinco por
ciento (5%) que realiza el Secretario de Hacienda de los ingresos que genere la venta de sellos,
siempre que los pagos se hayan realizado por la via electrénica.

Por otro lado, la Oficina de Administracién de los Tribunales no presenta objecion a la
presente medida, explican ademas que la Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) asiste al
Gobierno de Puerto Rico en su deber de garantizar el derecho constitucional a una representacion
legal adecuada y asume una porcion sustancial de la litigacion criminal gratuita en Puerto Rico.

fiaden que la SAL continua ofreciendo e, incluso, ampliando sus servicios aun cuando los
ingresos que recibe el Gobierno de Puerto Rico no han aumentado y los que recibe por concepto
de la Ley Num. 244-2004 y la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, han mermado
significativamente. Para que la SAL pueda continuar garantizando el derecho constitucional a
una representacion legal adecuada el P de la C 3051, propone que el sello de la Sociedad
comprenda dos estampillas con idéntica enumeracion para que el notario cancele una estampilla
en el Registro de Testimonios y la otra se cancele en el propio testimonio, de esta forma los
notarios cancelaran los sellos al momento y simultaneamente.

Finalmente, la Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) no presenta objecién a la
medida y exponen que en atencion a la situaciéon econdémica que la Sociedad atraviesa es
imprescindible que el Gobierno de Puerto Rico asigne una partida de fondos suficientes para
sufragar los costos relacionados a la representacion legal gratuita. La propuesta comprendida en

el P de la C 3051, es disponer el costo de la SAL en unos ($5.00) cantidad que el beneficiaria



significativamente, toda vez que cada délar del sello genera alrededor de ochocientos mil délares
(8800,000). Considerando la critica situacién econémica que atraviesa la SAL ésto representaria
un gran alivio para sus finanzas.

Asi también, favorecemos la propuesta de exceptuar los pagos de sellos realizados por la
via electrénica del 5% de retencion establecido en el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 47
de 4 de junio de 1982. Si la intervencién del Departamento de Hacienda no es necesaria cuando
el valor del sello se satisfaga por la via electrénica, no vemos justificacién para mantener el por
ciento de retencién a favor de dicha entidad publica. Si bien el Departamento de Hacienda
dejaria de devengar ingresos por su gestion de recaudo y remesa, lo cierto es que la cuantia que

ahorraria al obviar este tramite administrativo seria probablemente mayor y, por ende, redundaria

en su beneficio.

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, por lo anteriormente
expuesto, y previo al estudio, analisis y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacion del informe del Proyecto de la Camara 3051.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, cumpliendo con
el Articulo 8 de la Ley Nuim. 103-2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, determina que la aprobacién de esta medida no
tendrd impacto fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias,

departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no conllevaria

impacto fiscal significativo sobre los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comisién de lo Juridico Civil del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto de la Camara 3051, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acomparia a este Informe.




[ENTIRILLADO ELECTRONICO]
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Para enmendar los Articulos 1 y 4 de la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, segin
enmendada, para-aumentara para establecer en cinco délares ($5.00) el valor de la
estampilla de la Sociedad para la Asistencia Legal que los notarios deben cancelar
en su Registro de Testimonios; y disponer que los pagos realizados para la
compra de aranceles por la via electrénica estardn exentos del cobro de la
retencién de un cinco por ciento (5%) por parte del Departamento de Hacienda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico y la Sexta Enmienda de
la Constitucién de los Estados Unidos de América disponen, entre otros, el derecho
constitucional a tener asistencia de abogado que alberga un acusado en todo
procedimiento penal. Nuestro ordenamiento constitucional, sobre el cual se cimienta
nuestro sistema democrético, reconoce la igualdad del ser humano ante la ley y
proscribe la discriminacién por condicién social. En atencién a estos postulados, el
efectivo ejercicio del derecho fundamental a una representacién legal adecuada no
puede depender de la condicién econémica de la persona imputada de delito. Ante
ello, el Estado viene obligado a proveer la asistencia de abogado cuando la persona
imputada de delito no puede obtenerla.

Desde su creacién en el afio 1955, la Sociedad ha asistido al Estado en su deber de
garantizar el derecho a representaciéon legal adecuada, asumiendo una porcién
sustancial de la litigacién criminal gratuita en nuestros Tribunales. Los abogados de la
Sociedad, quienes componen menos del uno por ciento 3% (1%) de los abogados
activos en Puerto Rico, atienden aproximadamente el cuarenta a cuarenta y cinco por



ciento (40-45%) de los casos de delitos graves en nuestra jurisdiccién. En los pasados
cinco (5) afos, la Sociedad ha e-f-seelgz‘le ofrecido sus servicios en 117, 997 casos
criminales graves en etapa de vista preliminar y 88, 785 en la etapa de juicio. Precisa
destacar, ademds, que estos abogados son responsables del treinta y cinco al cuarenta
por ciento (35 — 40%) de las vistas preliminares que se atienden en los tribunales de
Puerto Rico. La Sociedad ha asumido practicamente la totalidad de la representacion
legal de los menores indigentes, de las personas que se benefician del Programa de
Cortes de Drogas (“Drug Courts”). Ademds, la Sociedad representa a su clientela a
nivel apelativo y en litigacién especializada mediante la presentacién de recursos
especiales y remedios post-sentencia. —Con su trabajo, la Sociedad no solo alivia el
deber estatal de garantizar el derecho a una representacién legal adecuada, sino que
contribuye con su andlisis y pericia en el &mbito penal en los procesos que toman lugar
en el Foro Legislativo; labor que nutre y asiste a nuestros legisladores a la hora de
evaluar la aprobacién de piezas legislativas.

El compromiso y trabajo de la Sociedad se ha reconocido en distintas instancias y
en foros. El Tribunal Supremo en Pueblo v. Vega Jiménez, 121 D.P.R. 282 (1988) expres6
lo siguiente:

La extraordinaria labor que llevan a cabo los esforzados abogados de la Sociedad
para Asistencia Legal rara vez es reconocida. Es un hecho incuestionable que sin
dichos abogados el sistema de justicia en su fase criminal se paralizaria. Hay que
entender que los mismos escasamente tienen tiempo para prepararse para los
mnumerables casos que tienen que atender, labor que llevan a cabo en forma
encomiable con recursos inadecuados.

La Sociedad, depende de las aportaciones realizadas por el Gobierno de Puerto
Rico mediante la Resolucién Conjunta de Presupuesto y de otras legislaciones
especiales que le allegan cierta cantidad de fondos, como la Ley Ntum. 47 de 4 de junio
de 1982, segiin enmendada (en adelante “Ley Num. 47) y la Ley Ntam. 244- del-2-de
septiembre-de 2004, segiin enmendada, (en adelante “Ley Ntm. 244”). No obstante,
desde hace aproximadamente diez (10) afios no se ha adoptado legislacién a los fines de
asignar fuentes de fondos recurrentes adicionales para sufragar los gastos operacionales
de la Sociedad.

A pesar de lo anterior, y en atencién de cumplir con su labores la Sociedad ha
ampliado su campo de litigacién y, como consecuencia, ha asumido gastos adicionales a
base de un presupuesto que cada afio se ha reducido, ante la realidad econémica que
atraviesa Puerto Rico, en la cual se ha observado una reduccién significativa de la venta
y transacciones de propiedad inmueble que requieren la cancelacién de sellos a su
favor. Es de notar que los fondos que recibe la Sociedad por concepto de la Ley Num.
244, se han reducido en un treinta y cuatro (34%) entre los Afios Fiscales 2008-2009 y el
2009-2010. De igual manera, los fondos que se reciben por concepto de la Ley Num. 47,
reflejan una reduccién de un treinta y cinco (35%) para el mismo periodo. Precisa
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destacar la alarmante reduccién en dichas partidas, particularmente en los tltimos dos
(2) afios durante los cuales disminuy6 casi a la mitad la partida de fondos recaudados
para el Afio Fiscal 2005-2006. La situacién econémica que enfrenta la Sociedad, sumada
a la ampliacién de los servicios que ofrece, han obstaculizado que su crecimiento vaya a
tono con la cantidad de casos que atiende y las demés labores que ejerce.

En atencién a la situacién que atraviesa la Sociedad, esta medida legislativa
persigue aumentar sus ingresos para que atienda sus necesidades fiscales y continde
ampliando los servicios de representacién legal gratuita que ofrece con el compromiso
que les caracteriza. A estos efectos, se propone aumentar establecer un valor de & cinco

~ddlares ($5.00) para el sello de la Sociedad, que los notarios deben cancelar en su

Registro de Testimonios, y eliminar la retencién del cinco por ciento (5%) que hace el
Departamento de Hacienda de los pagos que se realizan electrénicamente para la
compra de aranceles.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982,

segtin enmendada, para que se lea como sigue: |

“Articulo 1.-Sello de la Sociedad para Asistencia Legal—Establecimiento

Sera deber de todo notario cancelar, por cada testimonio o afidévit que otorgue, un
sello que la Sociedad para Asistencia Legal adoptara y expedira por valor de cinco (5)
d6lares. Se faculta al Secretario de Hacienda a adoptar y expedir electrénicamente sellos
para la Sociedad para Asistencia Legal o establecer otros mecanismos de recaudo que
servirdn los mismos propésitos que el sello que dicha Sociedad expide al amparo de
esta Ley.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 4.-Sello de la Sociedad para Asistencia Legal- Venta y Administracién
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(@)  Se ordena al Secretario de Hacienda que venda por medios electrénicos,
por medio de maquinas expendedoras, a través de las colecturias de Rentas Internas del
Estado Libre Asociado, por medio de los agentes de sellos autorizados al amparo de
Ley Num. 11 de 12 de abril de 1917, segtin enmendada, o mediante reglamento por
cualquier otro medio que el Secretario de Hacienda disponga, el sello adoptado y
expedido por la Sociedad para Asistencia Legal o por el Secretario de Hacienda, de
acuerdo con la Ley. El Secretario de Hacienda retendr el cinco por ciento (5%) de los
ingresos que genere la venta del sello para sufragar el costo de administracién en que se
incurra por la venta del mismo. La suma asf retenida ingresara en el Fondo General.
Disponiéndose, que el Secretario de Hacienda transferird mensualmente a la Sociedad
para Asistencia Legal las cantidades que por ley le correspondan por la venta del sello
antes mencionado.

(b) La Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico hard entrega al
Secretario de Hacienda, de tiempo en tiempo, de un nimero de séllos suficientes para
su venta y el Secretario de Hacienda deber4 liquidar y reembolsar a dicha Sociedad,
trimestralmente el importe total de las ventas que se efectien sin hacer deduccién
alguna del precio de la venta.

Disponiéndose ademds, que serd obligacién de la Sociedad tener disponible las

estampillas de la Sociedad que los notarios cancelardn simultdneamente en su Registro

de Testimonios. El Departamento de Hacienda rendird trimestralmente un informe a la

Sociedad donde reflejard de forma fiel y exacta el movimiento de estampillas vendidas

y_aquéllas disponibles para la venta, a los fines de que éstos mantengan constancia de
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la_cantidad y disponibilidad de las estampillas de la Sociedad que los notarios

cancelardn simultidneamente en su Registro de Testimonios.

(c)  El Secretario de Hacienda y la Sociedad para Asistencia Legal pedssn
realizaran los convenios que resulten necesarios entre sf y con instituciones financieras
depositarias para la implantacién del sistema de pago de derechos por la via

electrénica, tres (3) meses antes de la vigencia de esta ley. El Secretario de Hacienda

pedréa aprebar aprobard en consulta con la Sociedad para Asistencia Legal y el Fondo

de Fianza Notarial los reglamentos que resulten necesarios para la implantacién del

sistema de pago por la via electrénica, tres (3) meses antes de la vigencia de esta ley.

Esto garantizard, que con la implementacién exclusiva por el Gobierno de la venta de

sellos y aranceles de forma electrénica, haya una adecuada transicién en la venta de los

sellos de la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico. Los pagos realizados por la

via electrénica quedaran exceptuados del por ciento de retencién establecido en el
inciso (a) de este Articulo.

La Sociedad para la Asistencia Legal vendrd obligada a realizar los acuerdos

necesarios con las instituciones financieras (Bancos y Cooperativas) del pais a los fines

de que se puedan vender los sellos a través de dichas instituciones y asi garantizar la

disponibilidad de los mismos.

(d)  El Tribunal Supremo de Puerto Rico podré adoptar las normas que estime
necesarias para la supervisién a los notarios del pago de los derechos que por esta Ley

se establecen a favor de la Sociedad para la Asistencia Legal, ya sea por sellos o por



pago por la via electrénica, incluyendo el método de verificacién de los pagos por el
Director de Inspeccién de Notarias.”

Seccién 3.-Disposicién transitoria.

El Secretario de Hacienda podra imponer una marca sobre la faz de las estampillas
de tres (3) délares de la Sociedad que tenga en inventario a la fecha de vigencia de esta
Ley, para elevarlas a la denominacién de cinco (5) délares.

Seccién 4.-Esta Ley entrard en vigor ciento ochenta (180) dias después de su

aprobacion.
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Informe sobre

el P. dela C. 3052
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
analisis y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del
informe del Proyecto de la Camara 3052.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nimero 3052, tiene como proposito enmendar el Articulo 2 de
la Ley Ntim. 47 de 4 de junio de 1982, segiin enmendada, y disponer que el sello de la Sociedad
para Asistencia Legal constara de dos estampillas con enumeracién idéntica y que todo notario
tendra el deber de adherir una de las estampillas al margen de la nota correspondiente a cada
testimonio incluido en su Registro de Testimonios y asimismo adherira en el testimonio la otra

estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal y cancelara ambas estampillas con su sello

notarial o con una marca clara y visible.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segun surge de la Exposicion de Motivos de la medida, la Carta de Derechos de

la Constitucién de Puerto Rico y la Sexta Enmienda de la Constitucién de los Estados



Unidos de América disponen, entre otros, el derecho constitucional a tener asistencia de
abogado que alberga un acusado en todo procedimiento penal. Nuestro ordenamiento
constitucional, sobre el cual se cimienta nuestro sistema democratico, reconoce la
igualdad del ser humano ante la ley y proscribe la discriminacién por condicién social.
En atencién a estos postulados, el efectivo ejercicio del derecho fundamental a una
representacién legal adecuada no puede depender de la condicién econémica de la
persona imputada de delito. Ante ello, el Estado viene obligado a proveer la asistencia
de abogado cuando la persona imputada de delito no puede obtenerla.

Desde su creacién en el afio 1955, la Sociedad para Asistencia Legal ha asistido al
Estado en su deber de garantizar el derecho a representaciéon legal adecuada,
asumiendo una porcién sustancial de la litigacién criminal gratuita en nuestros
Tribunales. Los abogados de la Sociedad para Asistencia Legal, quienes componen
menos del uno por ciento (1) % de los abogados activos en Puerto Rico, atienden
aproximadamente el cuarenta a cuarenta y cinco por ciento (40-45%) de los casos de
delitos graves en nuestra jurisdiccién. En los pasados cinco (5) afios, la Sociedad para
Asistencia Legal ha ofrecido sus servicios en 117, 997 casos criminales graves en etapa
de vista preliminar y 88, 785 en la etapa de juicio. Precisa destacar, ademds, que estos
abogados son responsables del treinta y cinco al cuarenta por ciento (35 — 40%) de las
vistas preliminares que se atienden en los tribunales de Puerto Rico. La Sociedad ha
asumido practicamente la totalidad de la representaciéon legal de los menores
indigentes, de las personas que se benefician del Programa de Cortes de Drogas (“Drug
Courts”). Ademds, la Sociedad para Asistencia Legal representa a su clientela a nivel
apelativo y en litigacién especializada mediante la presentacion de recursos especiales y
remedios post-sentencia. Con su trabajo, la Sociedad para la Asistencia Legal no solo
alivia el deber estatal de garantizar el derecho.a una representacién legal adecuada,
sino que contribuye con su andlisis y pericia en el 4mbito penal en los procesos que
toman lugar en el Foro Legislativo; labor que nutre y asiste a nuestros legisladores a la

hora de evaluar la aprobacién de piezas legislativas.



La Sociedad para Asistencia Legal depende de las aportaciones realizadas por el
Gobierno de Puerto Rico mediante la Resolucién Conjunta de Presupuesto y de otras
legislaciones especiales que le allegan cierta cantidad de fondos, como la Ley Num. 47
de 4 de junio de 1982, segtin enmendada (en adelante “Ley Ntm. 47) y la Ley Num. 244
del 2 de septiembre de 2004, segin enmendada, (en adelante “Ley Num. 244”). No
obstante, desde hace aproximadamente diez (10) afios no se ha adoptado legislacién a
los fines de asignar fuentes de fondos recurrentes adicionales para sufragar los gastos
operacionales de la Sociedad para Asistencia Legal.

A pesar de lo anterior, y en atencién de cumplir con su labores la Sociedad para
Asistencia Legal ha ampliado su campo de litigacién y, como consecuencia, ha asumido
gastos adicionales a base de un presupuesto que cada afio se ha reducido, ante la
realidad econémica que atraviesa Puerto Rico, en la cual se ha observado una reduccién

ficativa de la venta y transacciones de propiedad inmueble que requieren la

si
ancelacién de sellos a su favor. Es de notar que los fondos que recibe la Sociedad por
concepto de la Ley Num. 244, se han reducido en un treinta y cuatro (34%) entre los
Afios Fiscales 2008-2009 y el 2009-2010. De igual manera, los fondos que se reciben por
concepto de la Ley Ntim. 47, reflejan una reduccién de un freinta y cinco (35%) para el
mismo perfodo.  Precisa destacar la alarmante reduccién en dichas partidas,
particularmente en los tltimos dos (2) afios durante los cuales disminuy¢ casi a la mitad
la partida de fondos recaudados para el Afio Fiscal 2005-2006. La situacién econdémica
que enfrenta la Sociedad para Asistencia Legal, sumada a la ampliacién de los servicios
que ofrece, han obstaculizado que su crecimiento vaya a tono con la cantidad de casos

que atiende y las demds labores que ejerce.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario
disponer que el sello de la Sociedad para Asistencia Legal constard de dos estampillas
con enumeracién idéntica y que todo notario tendr4 el deber de adherir una de las
estampillas al margen de la nota correspondiente a cada testimonio incluido en su

Registro de Testimonios y asimismo adherir4 en el testimonio la otra estampilla de la

3



Sociedad para Asistencia Legal y cancelard ambas estampillas con su sello notarial o con

una marca clara y visible.

La Comisiéon de lo Juridico Civil tuvo la oportunidad de examinar los memoriales
explicativos sometidos al Senado de Puerto Rico por diversas entidades publicas y privadas,
sobre el Proyecto de la Camara Numero 3052. Entre estas El Departamento de Justicia, la
Oficina de Administraciéon de Tribunales y la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto
Rico (SAL).

El Departamento de Justicia, no tiene objecion con la continuacién del tramite
legislativo y la Sociedad para Asistencia Legal (SAL) brinda asistencia legal a indigentes en
casos penales, cuya labor ha sido reconocida por nuestro mas alto foro. Esta medida legislativa
propone disponer que el sello de la (SAL) conste de dos (2) estampillas con enumeracion
idéntica; y que el notario deberd adherir una de las estampillas al margen de la nota
correspondiente a cada testimonio incluido en su Registro de Testimonios y la otra en el
testimonio, y cancelar ambas estampillas con su sello notarial o con una marca clara y visible.
Ademas, tiene como propésito principal resolver la merma del recaudo de fondos que ha sufrido
la corporacién por causa de la situacién econémica del pais, la cual ha generado una reduccion
significativa de la venta y transacciones de propiedad inmueble que requieren la cancelacion de
sellos a favor de la SAL.

Por otro lado, la Oficina de Administracién de los Tribunales no presenta objecion a la
presente medida, explican ademds que la Sociedad para la Asistencia Leéal (SAL) asiste al
Gobierno de Puerto Rico en su deber de garantizar el derecho constitucional a una representacion
legal adecuada y asume una porcién sustancial de la litigacion criminal gratuita en Puerto Rico.
Anaden que la SAL continua ofreciendo e, incluso, ampliando sus servicios atn cuando los

ingresos que recibe el Gobierno de Puerto Rico no han aumentado y los que recibe por concepto
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de la Ley Num. 244-2004 y la Ley Nim. 47 de 4 de junio de 1982, han mermado
significativamente. Para que la SAL pueda continuar garantizando el derecho constitucional a
una representacion legal adecuada el P de la C 3051, propone que el sello de la Sociedad
comprenda dos estampillas con idéntica enumeracion para que el notario cancele una estampilla
en el Registro de Testimonios y la otra se cancele en el propio testimonio, de esta forma los
notarios cancelaran los sellos al momento y simultaneamente.

Finalmente, la Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) no presenta objecién a la
medida y exponen que en atencién a la situacién economica que la Sociedad el P de la C 3052
propone que se disponga que el sello de la Sociedad cuya cancelacion se exige en virtud de la
Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, debera constar de dos (2) estampillas con enumeracion
idéntica y que todo notario tenga el deber: (1) adherir una de las estampillas al margen de l1a nota
correspondiente a cada testimonio incluido en su Registro de Testimonio, (2) adherir en el
testimonio la otra estampilla de la Sociedad y cancelara ambas estampillas con su sello notarial o
con una marca clara y visible. Esta nueva exigencia cumpliria con dos de nuestras principales
preocupaciones: (1) lograr una nueva cancelacién simulténea a la autorizacién del testimonio o
afidavit; (2) al exigir que uno de éstos sea cancelado en el Registro de Testimonios y el otro sea
cancelado en el documento de forma simultanea (es decir, en el testimonio o afidavit autorizado
por el notario), se mantiene una adecuada fiscalizacién del proceso mediante la intervencion de
la Oficina de Inspeccion de Notarias.

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, por lo anteriormente
€xpuesto, y previo al estudio, analisis y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del informe del Proyecto de la Camara 3052.

IMPACTO FISCAL ESTATAL



Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, cumpliendo con
el Articulo 8 de la Ley Ntm. 103-2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, determina que la aprobacién de esta medida no
tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones priblicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no tendra
ningun impacto fiscal significativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, vuestra Comisién de lo Juridico Civil del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del

Proyecto de la Cdmara 3051, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompafia a este Informe.




[ENTIRILLADO ELECTRONICO]
GOBIERNO DE PUERTO RICO
16ta. Asamblea
Legislativa

Presentado por la representante Gonzilez Colén (Por peticién)
Referido a la Comisién de lo Juridico Civil

LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, segin
enmendada, y disponer que el sello de la Sociedad para Asistencia Legal constara
de dos estampillas con enumeracién idéntica y que todo notario tendré el deber
de adherir una de las estampillas al margen de la nota correspondiente a cada
testimonio incluido en su Registro de Testimonios y asimismo adherird en el
testimonio la otra estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal y cancelard
ambas estampillas con su sello notarial 0 con una marca clara y visible.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico y la Sexta Enmienda de
la Constitucién de los Estados Unidos de América disponen, entre otros, el derecho
constitucional a tener asistencia de abogado que alberga un acusado en todo
procedimiento penal. Nuestro ordenamiento constitucional, sobre el cual se cimienta
nuestro sistema democratico, reconoce la igualdad del ser humano ante la ley y
proscribe la discriminacién por condicién social. En atencién a estos postulados, el
efectivo ejercicio del derecho fundamental a una representacién legal adecuada no
puede depender de la condicién econémica de la persona imputada de delito. Ante
ello, el Estado viene obligado a proveer la asistencia de abogado cuando la persona
imputada de delito no puede obtenerla.

Desde su creacién en el afio 1955, la Sociedad para Asistencia Legal ha asistido al
Estado en su deber de garantizar el derecho a representacién legal adecuada,
asumiendo una porcién sustancial de la litigacién criminal gratuita en nuestros
Tribunales. Los abogados de la Sociedad para Asistencia Legal, quienes componen




menos del uno por ciento (1%) % de los abogados activos en Puerto Rico, atienden
aproximadamente el cuarenta a cuarenta y cinco por ciento (40-45%) de los casos de
delitos graves en nuestra jurisdiccién. En los pasados cinco (5) afios, la Sociedad para
Asistencia Legal ha ofrecido sus servicios en 117, 997 casos criminales graves en etapa
de vista preliminar y 88, 785 en la etapa de juicio. Precisa destacar, ademds, que estos
abogados son responsables del treinta y cinco al cuarenta por ciento (35 — 40%) de las
vistas preliminares que se atienden en los tribunales de Puerto Rico. La Sociedad ha
asumido practicamente la totalidad de la representacién legal de los menores
indigentes, de las personas que se benefician del Programa de Cortes de Drogas (“Drug
Courts”). Ademés, la Sociedad para Asistencia Legal representa a su clientela a nivel
apelativo y en litigacién especializada mediante la presentacién de recursos especiales y
remedios post-sentencia. Con su trabajo, la Sociedad para la Asistencia Legal no solo
alivia el deber estatal de garantizar el derecho a una representacién legal adecuada,
sino que contribuye con su analisis y pericia en el 4mbito penal en los procesos que
toman lugar en el Foro Legislativo; labor que nutre y asiste a nuestros legisladores a la
hora de evaluar la aprobacién de piezas legislativas.

La Sociedad para Asistencia Legal depende de las aportaciones realizadas por el
Gobierno de Puerto Rico mediante la Resolucién Conjunta de Presupuesto y de otras
legislaciones especiales que le allegan cierta cantidad de fondos, como la Ley Num. 47
| de4 dejunio de 1982, segun enmendada (en adelante “Ley Ndum. 47) y la Ley Ntm. 244-
del-2-de-septiembre-de 2004, segun enmendada, (en adelante “Ley Ntm. 244”). No
obstante, desde hace aproximadamente diez (10) afios no se ha adoptado legislacién a
los fines de asignar fuentes de fondos recurrentes adicionales para sufragar los gastos
operacionales de la Sociedad para Asistencia Legal.

A pesar de lo anterior, y en atencién de cumplir con su labores la Sociedad para
Asistencia Legal ha ampliado su campo de litigaci6én y, como consecuencia, ha asumido
gastos adicionales a base de un presupuesto que cada afio se ha reducido, ante la
realidad econémica que atraviesa Puerto Rico, en la cual se ha observado una reduccién
significativa de la venta y transacciones de propiedad inmueble que requieren la
cancelacién de sellos a su favor. Es de notar que los fondos que recibe la Sociedad por
concepto de la Ley Num. 244, se han reducido en un treinta y cuatro (34%) entre los
Afios Fiscales 2008-2009 y el 2009-2010. De igual manera, los fondos que se reciben por
concepto de la Ley Ntim. 47, reflejan una reduccién de un treinta y cinco (35%) para el
mismo perfodo.——Precisa destacar la alarmante reduccién en dichas partidas,
particularmente en los tiltimos dos (2) afios durante los cuales disminuyé6 casi a la mitad
la partida de fondos recaudados para el Afio Fiscal 2005-2006. La situacién econémica
que enfrenta la Sociedad para Asistencia Legal, sumada a la ampliaci6n de los servicios
que ofrece, han obstaculizado que su crecimiento vaya a tono con la cantidad de casos
que atiende y las demads labores que ejerce.



Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario
disponer que el sello de la Sociedad para Asistencia Legal constaré de dos estampillas
con enumeraci6n idéntica y que todo notario tendrs el deber de adherir una de las
estampillas al margen de la nota correspondiente a cada testimonio incluido en su
Registro de Testimonios y asimismo adherir4 en el testimonio la otra estampilla de la
Sociedad para Asistencia Legal y cancelard ambas estampillas con su sello notarial o con
una marca clara y visible.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ntim. 47 de 4 de junio de 1982, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.-Sello de la Sociedad para Asistencia Legal-Fijacién y cancelacién,
obligacién del notario

El sello de la Sociedad para Asistencia Legal constard de dos estampillas con
enumeracion idéntica. El notario adherir4 una de las estampillas al margen de la nota
correspondiente a cada testimonio o affidavit incluida en su Registro y cancelars la
misma con su sello notarial o con una marca clara y visible. Ademas, adherir4 en el
affidavit o testimonio la otra estampilla de la Sociedad para Asistencia Legal y cancelara
la misma con su sello notarial o con una marca clara y visible. El notario podr4 realizar
el pago de los derechos correspondientes al sello por la via electr6nica, segin el
procedimiento que apruebe por reglamento el Secretario de Hacienda en consulta con la

Sociedad para la Asistencia Legal. El-Seeretario—deHaeienda—podra—estableeer

Disponiéndose ademads, que se ordena al Secretario de Hacienda que venda el sello

adoptado y_expedido por la Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico mediante



medios electrénicos, por medio de maquinas expendedoras, a través de las colecturfas

de Rentas Internas del Estado Libre Asociado, por medio de los agentes de sellos

autorizados al amparo de Ley Num. 11 de 12 de abril de 1917, segun enmendada, o por

cualquier otro medio que el Secretario de Hacienda disponga mediante reglamento, el

sello adoptado y expedido por la Sociedad para Asistencia Legal o por el Secretario de

Hacienda, de acuerdo con la Ley.”

Seccién 2.-Esta Ley entrard en vigor ciento ochenta (180) difas después de su

aprobacién.
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Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara 3524

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene ante
estudio, evaluacién y consideracién del Proyecto de la Camara 3524. Luego de un
andlisis ponderado de esta medida se recomienda la aprobacién de la medida sin
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 3524, tiene como propodsito el enmendar la seccién
4.101 de la Ley Ndm. 249- 2008, segtin enmendada, conocida como la Ley de Condohoteles
de Puerto Rico, a los fines de aclarar disposiciones relacionadas al establecimiento del
Régimen de Condohotel.

Actualmente Puerto Rico y el mundo entero atraviesan por una crisis econémica
la cual nos lleva a aunar esfuerzo y desarrollar nuevas estrategias que den paso a la
creacién de nuevos empleos, que a su vez redunde en una mejoria sustancial de nuestra
economifa. Puerto Rico es una isla ubicada en el Caribe la cual cuenta con un sin nimero
de recursos naturales los cuales son atractivo para el desarrollo del turismo local e
internacional.

Esta ventaja econémica con la que cuenta nuestra isla nos da la oportunidad de
Desarrollar el turismo en todas las vertientes. Por tal razén se hace necesario el expandir

y aumentar el inventario de habitaciones hoteleras y el desarrollo de complejo turfsticos
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en nuestra isla. La Ley de Condohoteles también contempla que las unidades
residenciales se podrdn convertir en alojamientos con el solo consentimiento de sus
respectivos titulares.

La intencién legislativa tras esta medida es clarificar la situacién que hoy
tenemos con respecto a los requisitos para la obtencién de incentivos establecidos por la
Compaiifa de Turismo bajo el régimen de Condohoteles; donde se exige un minimo de
apartamentos dedicados al régimen de condohotel y el aspecto de la calificacién Registral
a la hora de constituir el régimen en el registro de la propiedad. El efecto de la
interpretacién que los Registradores de la Propiedad podrian dar sobre el nimero de
propiedades necesarias a dedicarse a este régimen a la hora de calificar una estructura
bajo el régimen de Condohoteles es altamente preocupante para esta Asamblea
Legislativa. Es por tal razén que esta medida tiene el propésito de incorporar una
enmienda técnica a la Ley de Condohoteles de Puerto Rico (en adelante la “Ley de
Condohoteles™) con la finalidad de aclarar esta situacién.

Como se sefiala en la exposicién de motivos de esta medida, bajo la Ley de
Condohoteles de Puerto Rico ya se han establecido varios regimenes de condohotel que
han ayudado a expandir el inventario de habitaciones hoteleras y al desarrollo de
complejos turisticos. Esta Ley dispone en su Articulo 8-101 que se puede establecer el
régimen de condohotel designando como unidad residencial el méximo de las unidades
de aprovechamiento independiente que no sean designadas como unidades comerciales.

El P. de la C. 3524 busca prevenir cualquier confusién en la calificacién de
escrituras matrices bajo la Ley de Condohoteles y evitar interpretaciones que conflijan
con el propésito piblico que persigue la misma. Busca establecer claramente que para
constituir un régimen de condohotel bajo la Ley de Condohoteles no se requiere un
niimero minimo, méximo o especifico de alojamientos, unidades residenciales o unidades
comerciales que sean designados como tales en los documentos constitutivos del
régimen.

Por otro lado, la “Ley de Desarrollo Turistico de 2010” establece un minimo de
quince habitaciones o apartamentos que se deberén dedicar al alojamiento para personas

transetintes, para poder obtener una concesién de beneficios contributivos como un
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condohotel y este requisito continiia operando de forma totalmente independiente de los
requisitos para constituir un régimen de condohotel bajo la Ley de Condohoteles. Esta
enmienda a la ley busca dejar clara esta situacién y asf propiciar el desarrollo de
propiedades bajo este tipo de régimen, sin la incertidumbre que pueda existir ante la
posibilidad de interpretaciones distintas que se alejen de la intencién legislativa. En otras
palabras, mediante esta enmienda se est4 aclarando el régimen de condohoteles en aras de
de que pueda contar siempre con un marco legal flexible para sus funcionamientos,
promociones y operaciones.

Por tal razén, es necesario poner en vigor una politica piblica por parte del
Estado, para mejorar los intereses del Pais, creando una ley que viabilice el Desarrollo del
turismo y aumente el niimero de habitaciones en la isla.

Reconociendo que existe la necesidad de brindar més y mejores herramientas para
el desarrollo de nuestra industria turistica es que se desarrollan iniciativas como estas. El
Estado tiene un interés apremiante en buscar alternativas que mejoren el turismo en
nuestra isla, creen nuevas fuentes de empleo para mejorar nuestra economia y aumente el
inventario de habitaciones hoteleras existente.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Como parte del proceso de evaluacién y estudio de esta medida, la Comisién de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico evalué el memorial sometido por la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico.

La Compaiifa de Turismo, es el ente responsable de estimular, promover y velar
por el desarrollo y fortalecimiento del turismo en la isla. Como sefialdramos
anteriormente entre sus deberes se encuentran el participar, organizar, coordinar y
estimular programas de promocién y atraccién turfsticas que tengan como temas y
objetivos principales los motivos autéctonos, la produccién artfstica y cultural de nuestra
isla. Segtin se desprende de la ponencia presentada por la Compaiifa de Turismo, esta
agencia favorece cualquier medida que fortalezca la posicién de Puerto Rico en cuanto al
turismo se refiere, sujeto a que sea una medida sensata y viable, desde un punto de vista

legal, fiscal y econémico.
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El Proyecto de la Cémara 3524 persigue de manera més especifica eliminar
cualquier posible confusién en la calificacién de escrituras matrices bajo la Ley de
Condohoteles, y evitar interpretaciones que puedan ser antagénicas con el fin piblico que
persigue la misma. Dicho de otro modo, el proyecto busca establecer claramente que para
construir un régimen de condohotel bajo la Ley de Condohoteles, no se va requerir un
nimero minimo, méximo o especifico de alojamientos, unidades residenciales o unidades
comerciales que sean designados como tales en los documentos constitutivos del
régimen, de modo que se evite confusién, en particular, con la Ley de Condominios de
Puerto Rico de 2003 (La Ley Nim. 103- 2003). Cabe mencionar que dicha Ley de
Condominios contiene reglas distintas y ciertamente ajenas a las necesidades de la
actividad turfstica de Puerto Rico. Por tanto, este proyecto busca atender la confusién
entre las disposiciones de Ley de Condohoteles del 2008, segin enmendada, y la Ley de
Condominios de Puerto Rico de 2003.

Por otra parte, debe quedar claro que la Compaiifa reconoce que esta enmienda
nada tiene que ver, ni mucho menos incide, sobre las disposiciones de la “Ley de
Desarrollo Turistico de 2010”. De hecho, la Ley de Desarrollo Turistico, que es de vital
importancia para los esfuerzos de la Compafifa, establece un minimo de (15) habitaciones
O apartamentos que se deberdn dedicar al alojamiento para personas transetintes, para
poder obtener una concesién de beneficios contributivos como un condohotel, lo cual es
materia jurisdiccional de Turismo.

La Compaiifa de Turismo sefiala que la Ley de Desarrollo Turfstico de 2010 en
nada se ve afectada por la medida, ya que la “Ley de Desarrollo Turfstico de 2010” va a
continuar operando de forma totalmente independiente de los requisitos para constituir un
régimen de condohotel bajo la Ley de Condohoteles del 2008, e inclusive, de la Ley de
Condominios de Puerto Rico de 2003.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103- 2006, conocida como “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina

que la aprobaci6n de esta medida no tendr4 impacto fiscal significativo para el erario.
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IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Cumpliendo con la Sesién 32.5 del Reglamento del Senado, se determina que esta

medida no impacta significativamente las finanzas de los municipios.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de un andlisis ponderado de la medida de referencia, coincidimos con la
intencién legislativa de este proyecto ya que entendemos la necesidad de buscar
alternativas para el desarrollo turfstico de nuestra isla.

Se concluye que el efecto de aprobar esta medida es que se va a clarificar, para
efectos registrales solamente el minimo de habitaciones requeridas para el
establecimiento de este tipo de régimen de Condohoteles. En nada afecta la
reglamentaci6n vigente establecida por la Compaiifa de Turismo para la concesién de
beneficios o incentivos dispuestos para este tipo de proyecto.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de

Puerto Rico, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 3524 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A,

velyn Vazquez Nieves
Presidenta

Comisién de Turismo y Cultura
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Referido a la Comisién de Desarrollo de la Industria Turfstica
LEY

Para enmendar la secci6én 4.101 de la Ley 249-2008, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Condohoteles de Puerto Rico”, a los fines de aclarar disposiciones
relacionadas al establecimiento del régimen de condohotel.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta ley tiene como propésito incorporar una enmienda técnica a la “Ley de
Condohoteles de Puerto Rico” (en adelante “Ley de Condohoteles”) con la finalidad de
aclarar una de sus disposiciones.

Bajo la Ley de Condohoteles ya se han establecido varios regfmenes de
condohotel que han ayudado a expandir el inventario de habitaciones hoteleras y el
desarrollo de complejos turisticos. Esta Ley dispone en su Articulo 8-101 que se puede
establecer el régimen de condohotel designando como unidad residenciales el maximo
de las unidades de aprovechamiento, independiente que no sean designadas como
unidades residenciales. La Ley de Condohoteles también contempla que unidades
residenciales se conviertan en alojamientos con el solo consentimiento de sus
respectivos titulares.
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Para evitar cualquier confusién en la calificacién de escrituras matrices bajo la
Ley de Condohoteles y evitar interpretaciones que conflijan con el propésito publico
que persigue la misma, esta ley busca establecer claramente que para constituir un
régimen de condohotel bajo la Ley de Condohoteles, no se requiere un niimero mfnimo,
maximo o especifico de alojamientos, unidades residenciales o unidades comerciales
que sean designados como tales en los documentos constitutivos del régimen.

La “Ley de Desarrollo Turistico de 2010” establece un mfnimo de habitaciones o
apartamentos que se deberén dedicar al alojamiento para personas transetintes, para
poder obtener una concesién de beneficios contributivos. Los requisitos de la “Ley de
Desarrollo Turfstico de 2010”, no obstante, deben operar de forma totalmente
independiente de los requisitos para constituir un régimen de condohotel bajo la Ley de
Condohoteles y esta enmienda a la ley busca dejar clara esta situacién y asi propiciar el
desarrollo de propiedades bajo este régimen, sin la incertidumbre que pueda existir
ante la posibilidad de interpretaciones distintas que se alejen de la intencién legislativa.
En otras palabras, mediante esta enmienda se estd aclarando el régimen de
condohoteles en aras de que pueda contar siempre con un marco legal flexible para su
funcionamiento, promocién y operacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 4.101 de la Ley 249-2008, segiin enmendada,
para afiadir un inciso (h) que lea como sigue:

“Articulo 4.-101 - Constitucién del Régimen de Condohotel.

(a)

(h)  No empece lo dispuesto en cualquier otra parte de esta u
otra Ley, para propésitos de la constitucién del régimen y su
inscripcién en el Registro de la Propiedad, el régimen de
condohotel se podr4 establecer sin que sea necesario designar en su
escritura matriz un ndmero minimo, méximo o especifico de

alojamientos, unidades residenciales o unidades comerciales
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segiin enmendada.

pudiendo el o los constituyentes de tal tipo de régimen designar
todas las unidades como unidades residenciales o alojamientos o
establecer cualquier combinacién para la designacién de dichas
unidades como unidades residenciales, alojamientos o unidades
comerciales. Nada de lo antes dispuesto afecta que, para
propésitos de la concesién de incentivos contributivos y determinar
el periodo de tiempo dentro del cual se tiene que cumplir con el
minimo de unidades dedicadas al alojamiento de personas
transetintes bajo un programa de arrendamiento integrado, la
Compaiifa de Turismo establecers los requisitos aplicables de acuerdo a

sus normas, leyes y reglamentos o por lo dispuesto especificamente en

cada concesién.”

Secci6n 2.-Vigencia.
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente a partir de su aprobacién y sers

aplicable a cualquier régimen de condohotel constituido en virtud de la Ley 249-2008,
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Informe sobre
el R.C. del S. 576

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacién recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del

Informe sobre el R.C del S. 576 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 576 propone ordenar a la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico a que desarrolle una campaiia de educacién cooperativista en los
residenciales ptblicos que han sido establecidos en los municipios de Aguas Buenas, Caguas,
Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa
con la finalidad de establecer cooperativas juveniles en dichos residenciales y en beneficios de
los nifios y j6venes que serdn futuros socios y por ende una mejor calidad de vida para su gente.

En aras de atender el proyecto de ley, la Comisién de Comercio y Cooperativismo
celebré vista publica el martes, 30 de noviembre de 2010, en el Salén de Roberto Réxach
Benitez. A dicha vista compareci6 la Comisién de Desarrollo y Cooperativismo, (CDCOOP), la
Corporaci6n para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC). Enviaron
memoriales explicativos el Departamento de Hacienda, el Municipio Auténomo de Juncos, el
Municipio Auténomo de San Lorenzo, el Municipio de Gurabo, y el Municipio de Las Piedras.

De acuerdo con el memorial explicativo de la Comisién de Desarrollo y Cooperativismo,
ésta tiene como fin el promover el cooperativismo como método de combatir el desempleo y
promover el bienestar de la sociedad. Para lograr dicha meta se debe propiciar adecuadamente el

desarrollo del cooperativismo, garantizando a su vez, su libre operacién y desarrollo, su



autonomia y las facultades y prerrogativas que posee este sector. De acuerdo con el memorial, la
Comisién expone que la Resolucién Conjunta del Senado 576, propone la promocién y
divulgacién del movimiento cooperativista juvenil en los residenciales piiblicos del distrito de
Humacao, a través de una campaiia educativa masiva. Como parte de deber ministerial la
Comisién, es la indicada para cumplir con la loable misién de orientar y educar al sector juvenil
sobre los beneficios del cooperativismo para el desarrollo socio-econémico.

La Comisién de Desarrollo y Cooperativismo expuso en su memorial que se enmendara
la medida debido a que en esta se menciona que la campaifia de educacién cooperativista se iba a
establecer en los residenciales puiblicos de los municipios de Aguas Buenas, Caguas, Gurabo,
Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa y en otra
parte del proyecto menciona que la campaiia aplicara a los residenciales publicos del Distrito de
Humacao. La Comisién expresa que la Administracién de Vivienda Publica, se divide en diez
(10) regiones y estos residenciales publicos se ubican en dos regiones. Ante esta situacién, para
evitar dicha confusién se enmienda la medida para listar los pueblos que se le estard impactando
con esta medida.

Por lo que, la CDCOOP endosa la Resolucién Conjunta del Senado 576 con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

Por su parte, la Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC), nos expone que endosa la medida con unas recomendaciones acogidas en el
entirillado electrénico. COSSEC reitera que con medidas como estas ayudan con el desarrollo, la
promocién y el fortalecimiento del movimiento cooperativo. Ademds, el educar a los j6venes
sobre que el crear cooperativas los ayudard a la autogestién y al progreso socioeconémico de su
comunidad y el de ellos propios.

El Municipio de San Lorenzo, endosa la medida debido a que es vital el fortalecer
movimientos econémicos que involucren a la juventud y por consiguiente, concienciar la
importancia de prepararlos en el aspecto econémico de cara al futuro.

El Municipio de Gurabo, endosa la medida ya que ayudard a promover y fomentar la
organizacién de empresas educando a nuestros jévenes en los residenciales piblicos a unirse
voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales
comunes mediante una empresa que si posee un conjunto y si controla democriticamente.

El Municipio de Las Piedras, endosa la medida ya que con esta los j6venes aprenderén a

desarrollar su autoestima y su capacidad para la toma de decisiones, asi como ampliar y mejorar



la formacién juvenil mediante la prictica y ensefianza de los valores necesarios para la formacién

de lideres responsables y comprometidos con la Isla.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Segiin lo dispone la Ley Niim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha

determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ninglin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segun lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha

determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, entiende que el proyecto ante nos, aportarfa al desarrollo de nuestra economfa, y serfa de
suma importancia en el sistema cooperativo. La Comisién de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, luego de haber estudiado los memoriales explicativos de las entidades
correspondientes, y haber realizado la vista piblica pertinente recomienda la aprobacién del

Informe del R.C. del S. 576 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico.

Comisién d¢ Comercio y Cooperativismo
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Referida a la Comision de Comercio y Cooperativismo

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico que en coordinacién con la
Administracién de Vivienda Piiblica y las entidades administradoras de los residenciales
a-gue desarrolle una campaiia de educacién cooperativista en los residenciales publicos
que han sido establecidos en los municipios de Aguas Buenas, Caguas, Gurabo,
Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa con
la finalidad de establecer cooperativas juveniles en dichos residenciales ¥ en beneficios
de los nifios y jévenes que serdn futuros socios y por ende promover una mejor calidad de
vida para su gente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico dejo plasmado en su plataforma el compromiso de incluir el
movimiento cooperativista como parte integral del desarrollo econémico de Puerto Rico. Un
movimiento cooperativista gestor de nuestros principios y valores democriticos a través de la
asociacién de individuos que buscan construir una empresa en la que todos tienen igualdad de
derechos.

En la plataforma del Gobierno de Puerto Rico se menciona también que fomentaremos el
establecimiento de cursos y clubes de cooperativismo en todos los niveles escolares, publicos y
privados. La Ley Nuim. 220 del-29-de-agesto-de - 2002, segiin enmendada y conocida como Ley
Especial de Cooperativas Juveniles, establece en su exposicién de motivos que las cooperativas
juveniles son el laboratorio en el que los jévenes aprenden a desarrollar el respeto por los demds,

a desarrollar su autoestima y su capacidad para tomar decisiones.



Esta Ley Especial de Cooperativas Juveniles propone salv , ampliar y mejorar
estos laboratorios de formacién juvenil. Las Cooperativas Juveniles repre$entan la herramienta
que viabiliza la prictica y ensefianza de todos los valores necesarios para la formacién de lideres
responsables comprometidos con Puerto Rico.

El Articulo 3.2 de la Ley Nim. 220 del-29-de-agesto-de - 2002, establece que se podrin
organizar cooperativas juveniles escolares, comunales y universitarias de diversos tipos, de

acuerdo a las necesidades identificadas por la comunidad escolar y residencial, bajo la

supervisién de la

Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico..

En nuestros residenciales publicos residen nifios y j6venes en los cuéles puede emerger el
principio cooperativista y asi contribuir a mejorar su calidad de vida. El cooperativismo es una
herramienta que permite a las comunidades y grupos humanos participar para lograr el bien
comiin. La participacién se da con la colaboracién y la solidaridad de sus socios.

En los nifios y j6venes participantes se inculcard los valores del cooperativismo, los
cudles son: ayuda mutua; responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Estos
participantes adquirirdn destrezas de vida que los ayudardn hacer unos mejores ciudadanos en
beneficio de sus familias y el Puerto Rico que todos queremos.

El desarrollo de estas cooperativas juveniles en los residenciales piblicos logrard los
objetivos que promulga la Ley Especial de Cooperativas Juveniles:

.-Promover la participacién de la juventud en la experiencia cooperativa para lograr un
desarrollo integrado en el plano educativo, social y econémico.

.-Establecer un laboratorio de la prictica cooperativa mediante el trabajo colectivo de sus

socios y la comunidad.

.-Ofrecer a sus socios y no socios los servicios de acuerdo con las necesidades comunes

de su comunidad.
-Promover el establecimiento de talleres para el desarrollo de destrezas creativas,

artisticas y deportivas.
.-Proveer un taller para el desarrollo de destrezas de liderato
Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio la

promocién y divulgacién del movimiento cooperativista mediante una campafia masiva en los
residenciales publicos del-distrite-de-Humaeae de los municipios de Aguas Buenas, Caguas,




an Lorenzo v Yabucoa

con la finalidad de desarrollar el establecimiento de cooperativas juveniles en beneficio de los

nifios y jovenes de nuestros residenciales piiblicos y contribuir asf a una mejor calidad de vida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. Ordenar a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico que en

2 coordinacién con la Administracién de Vivienda Piblica y las entidades administradoras de

3 los residenciales a—que desarrolle una campaiia de educacién cooperativista en los

4 residenciales publicos—gue-han—side—establecides—en de los municipios de Aguas Buenas,

5 Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y

6 Yabucoa con la finalidad de establecer cooperativas juveniles en dichos residenciales ¥ en

7 beneficios de los nifios y jovenes que serdn futuros socios y por ende promover una mejor

8 calidad de vida para su gente.

9 Seccién 2.- La Comisi6én de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico referird a la Asamblea
10 Legislativa de Puerto Rico un informe semestral de las acciones que realiza para promover el

11 desarrollo

12 o del cooperativismo a través de

13 la campafia de educacién cooperativista desarrollada en los residenciales publicos de los

14 municipios de Aguas Buenas, Caguas, Gurabo, Humacao, Juncos, Las Piedras. Maunabo

15 Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa con el fin de promover el establecimiento de

16 cooperativas juveniles.

17 Seccién 3.-Copia de esta Resolucién Conjunta le serd referida a la Comisién de
18 Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico para su conocimiento y accién correspondiente.

19 Secci6n 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

20 aprobacién.
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Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, recomienda a este Alto Cue

1po la aprobacién de la Resolucién Conjunta del
Senado 882, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 882, tiene como
de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre de costo al Municipio de Aguadilla, la
titularidad de los terrenos de lo que es ahora el Parque “Chicken Inn”, ubicado en la PR-2 km119
de dicho municipio, para desarrollar un monumento honrando al veterano y designando dicho
parque como “Parque del Veterano”.

prop6sito ordenar al Departamento

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos por afios el parque pasivo “Chicken
Inn” en Aguadilla ha servido, no solo, de distracci6n para los aguadillanos, sino también un lugar
de relajacién y reflexién para toda la comunidad. Es un

lugar conocido por los ciudadanos de
este pueblo, especialmente por los veteranos de allf y de éreas limitrofes.

Por tal razén, es que el alcalde de este Municipio de Aguadilla, ests peticionando al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la transferencia de los terrenos de dicho
parque al Ayuntamiento y as{ poder construir un monumento de los veteranos y designarlo como
el “Parque del Veterano”, en honor a estos héroes, que han arriesga

do sus vidas para que
podamos disfrutar de la libertad. Debido a la ubicacién del parque, en la PR- 2 km 119, es el
lugar céntrico para levantar este monumento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Gobierno del Senado Puerto
Rico solicito comentarios sobre la presente medida legislativa al Departamento de



Transportacion y Obras Piblicas (DTOP), el Departamento de Hacienda y el Municipio de
Aguadilla.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), informa que segiin
los documentos que obran en los expedientes de Departamento estos terrenos pertenecen a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT). No obstante, por tratarse, de una Corporacién
publica, Ia ACT no esta facultado para ceder libre de costo sus activos. Por otra parte sefiala que
de hacerse la enmienda pertinente al titulo de la medida no tiene objecién con la aprobacién de la
misma.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propoésito de la presente
medida, sefiala que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminuci6n de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, asi corno cualquier otra area de
competencia para el Departamento’.

De otra parte, el Municipio de Aguadilla luego de evaluar la intencién de la medida
legislativa sefiala que no tienen objecién a que dicho parque sea transferido, ya que el Municipio
es quien por afios le ha dado mantenimiento al mismo. Ademds destaca que de ser transferido el
“Chickeng Inn” al Municipio, continuaran manteniendo en optimas condiciones para el disfrute
de toda la comunidad. Por demds indican que el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP) estatal cedi6 el usufructo de dicho inmueble al Municipio; no obstante, el
Municipio desea obtener la titularidad del mismo para levantar el Monumento al Veterano y
realizar otras mejoras a dicho parque.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas
del Gobierno Central.



CONCLUSION

La Comisién sefiala que por afios el parque pasivo “Chicken Inn” en Aguadilla ha
servido, no solo, de distraccién para los aguadillanos, sino también un lugar de relajacién y
reflexi6n para toda la comunidad. Es un lugar conocido por los ciudadanos de este pueblo,
especialmente por los veteranos de alli y de dreas limitrofes y que debido a la ubicacién del
parque, en la PR- 2 km 119, es el lugar céntrico para levantar el dicho monumento.

Ademés la Comisién indica que el municipio se encargard de mantener estos terrenos en
Optimas condiciones, asi como el monumento que se construya para el disfrute del publico en
general. Por tanto entendemos que es importante la construccién de este monumento porque de
esta manera se estd honrando a nuestros veteranos que tan merecido lo tienen

Es por esta razén, que el autor de la medida, estd peticionando al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas, la transferencia de los terrenos de dicho parque al Municipio y
as{ poder construir un monumento de los veteranos y designarlo como el “Parque del Veterano”,
en honor a estos héroes.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la Resolucién
Conjunta del Senado 882, con enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.

=
Respetuosamente sometido, Q
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Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre-de-costo por el
precio nominal de un (1) délar al Municipio de Aguadilla, la titularidad de los terrenos de lo
que es ahora el Parque “Chicken Inn”, ubicado en la PR-2 km119 de dicho municipio, para
desarrollar un monumento honrando al veterano y designando dicho parque como “Parque
del Veterano”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por afios el parque pasivo “Chicken Inn” en Aguadilla ha servido, no solo, de distraccién
para los aguadillanos, sino también un lugar de relajacién y reflexién para toda la comunidad. Es
un lugar conocido por los ciudadanos de este pueblo, especialmente por los veteranos de all{ y de
areas limitrofes.

Es por esta razén, que el alcalde de este municipio, Hon. Carlos Méndez Martinez, esti
peticionando al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la transferencia de los
terrenos de dicho parque al Ayuntamiento y asi poder construir un monumento de los veteranos y
designarlo como el “Parque del Veterano”, en honor a estos héroes, que han arriesgado sus vidas
para que podamos disfrutar de la libertad.

El municipio se encargard de mantener estos terrenos en 6ptimas condiciones, asi como el
monumento que se construya para el disfrute del piblico en general. Para el municipio de
Aguadilla es importante la construccién de este monumento porque de esta manera se estd
honrando a nuestros veteranos que tan merecido lo tienen. Debido a la ubicacién del parque, en

la PR- 2 km 119, es el lugar céntrico para levantar este monumento.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

Secci6n 1.- Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, transferir libre
de-eeste por el precio nominal de un (1) délar al Municipio de Aguadilla, 1a titularidad de los
terrenos de lo que es ahora el parque “Chicken Inn”, ubicado en la PR-2 km 119 de dicho
municipio, para la construccién de un Monumento honrando al veterano y designando dicho
parque como: “Parque del Veterano™.

Seccién 2.- El terreno del parque “Chicken Inn” serd traspasado en las mismas
condiciones que se encuentra al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin
que exista obligacién alguna del Departamento de Transportacién y Obras Publicas de
realizar ningtn tipo de mejora o modificacién con anterioridad a su traspaso al Municipio de
Aguadilla.

Seccién 3.- El Municipio de Aguadilla debers usar el terreno cuyo traspaso se ordena en
esta Resolucién Conjunta, para la construccién del Monumento al Veterano y realizar
mejoras al 4rea para el disfrute del publico en general.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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