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MEDIDA COMISION QUE HTULO
LEGISLATIVA INFORMA
P DEL S 906 DE LO JURIDICO PENAL Para enmendar el Articulo 411a de la Ley Num. 4 de
23 de junio de 1971, segin enmendada, conocida
(Por el sefior Soto Diaz) (Con enmiendas en la como Ley de Sustancias Controladas de 1971, con el

Exposicion de Motivos, enel  fin de permitirle a toda persona acusada de violar
Decrétase y en el Titulo) dicho articulo en su modalidad de posesion
acogerse a un programa de desvio; y para otros

fines relacionados.

P DEL S 939 SALUD Para enmendar el inciso (A) de la Seccion 6 del
Articulo VI de la Ley NUm. 72 de 7 de septiembre de

(Por el sefior Seilhamer (Con enmiendas en la 1993, seguin enmendada, conocida como “Ley de la
Rodriguez) Exposicion de Motivos, enel ~ Administracion de Seguros de Salud de Puerto

Decrétase y en el Titulo) Rico", a los fines de incluir en su cubierta servicios de
hospicio para pacientes con enfermedades
hereditarias y/o terminales en la que se espera la
persona viva seis (6) meses 0 menos.

P DEL S 1287 SALUD Para declarar el mes de noviembre como “Mes de
Alerta y Concientizacion de la Hipertensién
(Por el sefior Martinez (Sin enmiendas) Pulmonar”.
Santiago)

SENADO DE PUERTO RICO
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P DE LA C 457 BANCA, ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES

Para enmendar el inciso (1) del Articulo 10.070;
enmendar el subinciso (b) del inciso (1) del Articulo
10.071; adicionar un inciso (4), (5), (6) y (7) al
Articulo 10.110; enmendar el Articulo 10.120;
enmendar el inciso (2) del Articulo 10.130;
enmendar el Articulo 10.131; enmendar el inciso (1)
del Articulo 10.140; enmendar el inciso (2) del
Articulo 10.160 y afiadir un nuevo Articulo 10.300 a
la Ley NUm. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cddigo de Seguros de
Puerto Rico”, a los fines de permitir a los corredores
de seguros de lineas excedentes el gestionar
cotizaciones previo al otorgamiento de polizas,
flexibilizar el requisito de experiencia minima
requerido a los aseguradores elegibles de lineas
excedentes, reglamentar el licenciamiento de
corredores de lineas excedente no residentes,
atemperar la nomenclatura a tenor con el Capitulo
9, enmendar los requisitos de informes periédicos y
fianzas al corredor de seguros de lineas excedentes,
enmendar el proceso para el pago de las
contribuciones  sobre  primas, otorgar al
Comisionado discrecibn para imponer multa
administrativa por falta de pago de contribucion
sobre primas, aumentar la cantidad requerida como
excedente a los aseguradores elegibles, asi como
para disponer multas econémicas por violaciones a
las disposiciones del Capitulo 10 adicionales a las
provistas en otros capitulos del Codigo, y para
derogar el Articulo 4 de la Ley NUm. 7 de 30 de
agosto de 1961, a los fines de eliminar la exencion a
los Articulos 10.071 y 10.072 que disfrutan los
riesgos de aviacion y maritimos oceanicos.

PUBLICAS
(Por el sefior Silva Delgado) (Con enmiendas en el
Decrétase)
P DE LA C 527 BANCA, ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES

Para enmendar los articulos 4, 5, 6 y 18 de la Ley
Num. 106 del 28 de junio de 1965, segun
enmendada, conocida como “Ley de Préstamos
Pequefios”, a fin de aumentar los derechos de
licencia y las multas administrativas; aumentar la
cantidad requerida sobre el activo fluido requerido
al momento de aplicar para el establecimiento de
este negocio; y para otros fines.

PUBLICAS
(Por el sefior Chico Vega) (Con enmiendas en el
Decrétase)
RC DE LA C 525 AGRICULTURA
(Por el sefior Rivera Ortega) (Con enmiendas en el

Resuélvase)

Para ordenar al Departamento de Agricultura
proceder con la liberacion de las condiciones y
restricciones contenidas en la Escritura NUmero
cincuenta y seis (56) del 11 de mayo de 1972,
otorgada ante la notario América Cano de Rivera,
del Predio de Terreno marcado con el Numero
quince (15) en el Plano de Subdivision de la finca
“Barrancas”, sita en el Barrio Barrancas del término
municipal de Barranquitas, Puerto Rico, la cual
consta a favor de Don José Meléndez Figueroa y su
esposa Dofa Felicita Meléndez.
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RC DE LA C 609 HACIENDA

Para asignar al Municipio de Vega Baja, la cantidad
de tres mil treinta (3,030.00) de los fondos no
utilizados en las Resoluciones Conjuntas Num. 875
de 17 de septiembre de 2002 y NUm. 867 de 16
agosto de 2003, pero asignados al Distrito
Representativo NUm. 11, para que sean utilizados
en la compra de materiales para asfaltar el frente de
la Escuela José De Diego del Sector Las Lisa y los
interiores de la Escuela SU Almirante Norte que
ubican en dicho ayuntamiento; y para autorizar el
pareo de los fondos asignados.

(Por la sefiora Vega Pagan) (Sin enmiendas)
RC DE LA C 610 HACIENDA
(Por el sefior Vassallo Anadon) (Con enmiendas en el

Resuélvase)

Para asignar a la Administracion de Servicios
Generales, la cantidad de mil setenta y cinco délares
(1,075), del sobrante que originalmente se asigné en
la Resolucién Conjunta NUm. 867 del 16 de agosto
de 2003, para ser transferidos al Comité Fiesta de
Reyes Comunidad Especial Betances P.R. Corp., con
Numero de Registro 43012-SF, para la realizacion de
la tradicional Fiesta de Reyes de la Comunidad
Betances en Ponce, segun se detalla en la Seccion 1
de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos asignados.

Para reasignar a la Corporacién de Desarrollo Rural
la cantidad de nueve mil quinientos (9,500) délares,
provenientes de la Resolucion Conjunta NUm. 98 de
25 de agosto de 2008 Apartado 7 Inciso e, para llevar
a cabo obras y mejoras permanentes segln se
detalla en la Seccidn 1 de esta Resolucion Conjunta;
para autorizar la contratacion de las obras; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

Para asignar al municipio de Sabana Grande, la
cantidad de mil cuatrocientos (1,400) ddlares
provenientes de la Resolucion Conjunta NUm. 875
del 17 de septiembre de 2002, segln se indica en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, y para
autorizar el pareo de fondos.

RC DE LA C 614 HACIENDA
(Por el sefior Jiménez Negrén) (Sin enmiendas)
RC DE LA C 666 HACIENDA
(Por la sefiora Méndez Silva) (Sin enmiendas)
R DEL S 948 ASUNTOS INTERNOS
(Por el sefior Rivera Schatz) (Con enmiendas en el

Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Hacienda del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion en torno a
las asignaciones provistas por la Ley Federal de
Estimulo Econdmico de 2009 (American Recovery
and Reinvestment Act of 2009) al Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo un detalle de los recursos
solicitados, asignados, desembolsados y por
desembolsar por el gobierno central, las
corporaciones publicas y los municipios; determinar
si se solicitaron la totalidad de los fondos
disponibles en el gobierno federal y el trdmite para
asegurar el desembolso de los mismos conforme a la
Ley pero con la agilidad que exige la crisis
econdémica heredada por la pasada administracion
del Gobierno de Puerto Rico.
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R DEL S 979

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Resuélvase)

Exposicioén de Motivos, en el

Para expresar la profunda preocupacion del Pueblo
de Puerto Rico ante las acciones tomadas por el
gobierno de las Islas Virgenes de los Estados Unidos
junto a la multinacional Diageo, mediante las cuales
acordaron la relocalizacion de las operaciones de
produccion del ron Captain Morgan en Puerto Rico
a la isla de Santa Cruz a cambio del compromiso del
gobierno de Islas Virgenes de subsidiar las
operaciones utilizando de manera
desproporcionada e irrazonable el reembolso del
arbitrio del ron que otorga el Gobierno de los
Estados Unidos a sus territorios; y para exhortar al
Congreso de los Estados Unidos la aprobacion del
proyecto H.R. 2122 dirigido a enmendar el C4digo
de Rentas Internas de 1986 con el propdsito de
impedir que se use el dinero proveniente del
reembolso de ron para proveer subsidios
irrazonables a los productores de ron.

R DEL S 238

(Por la sefiora Soto Villanueva)

BANCA, ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado
de Puerto Rico, a que realice una investigacion
sobre los términos y otros aspectos de los contratos
entre los gimnasios y otros centros de ejercitarse y
sus clientes.

R DEL S 475

(Por el sefior Torres Torres)

BANCA, ASUNTOS DEL

CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado
de Puerto Rico a realizar un estudio general sobre la
efectividad de la fiscalizacion del Departamento de
Asuntos del Consumidor sobre los margenes de
ganancia de los mayoristas y detallistas de gasolina,
a fin de identificar acciones administrativas o
legislativas necesarias para garantizar un precio
razonable para el consumidor.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 3™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

5 de marzo de 2010

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 906

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Jurfdico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P del S. 906, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con

las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 906 (P del S. 906) tiene el propédsito de enmendar el Articulo
411-A de la Ley Nim. 4 de 23 de junio de 1971, segin enmendada, conocida como Ley de
Sustancias Controladas de 1971, con el fin de permitirle a toda persona acusada de violar dicho
articulo en su modalidad de posesién acogerse a un programa de desvio; y para otros fines
relacionados.

Segin la Exposicion de Motivos de la medida, la drogadiccién es una enfermedad
compleja y devastadora, que afecta no tan sélo al adicto y a las personas que comprenden su
entorno, sino que también a la sociedad en general. De igual forma, se ha reconocido por las
autoridades médicas, que la drogadiccién es una enfermedad y que como tal, puede ser tratada
mediante la rehabilitacion del adicto.

A través de tratamientos individualizados o colectivos, las personas que sufren de la
drogadiccién pueden recuperarse y llevar vidas productivas. La falta de asistencia y tratamiento
médico adecuado al adicto, ha demostrado repercutir en mayores problemas sociales,
econdémicos y familiares. Por otro lado, no debemos perder de perspectiva que nuestro sistema

juridico penal tiene un fin rehabilitador. Por ello, el P del S. 906 propone brindar a los adictos un
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mecanismo, a través de los programas de desvio, que facilite su tratamiento, rehabilitacién y
posterior reintegracion a la sociedad.

El 9 de julio de 2009, la Comisién de lo Juridico Penal, atendiendo su responsabilidad y
deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza legislativa sometida ante su
consideracién, celebré una Audiencia Publica para la discusién del P del S. 906. Compareci6 a
dicha audiencia publica el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, por conducto de la Lic.
Enid Madera, Directora de Divisiéon de Legislacion. La Sociedad para la Asistencia Legal,
comparecié por conducto de la Lic. Veronica Vélez, Lic. Yahaira Colén y Lic. Ana Maria
Strubbe. La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién y la Policia de
Puerto Rico se excusaron de comparecer. Sin embargo, sus ponencias escritas se hacen formar
parte del expediente de la medida. El Departamento de Justicia y el Colegio de Abogados se
excusaron de comparecer.

En sintesis, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién, asi como la Policia de
Puerto Rico se opusieron a la aprobacidén de la medida, segiin redactada. La Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién y la Sociedad para la Asistencia Legal,
endosaron la medida, si se toman en consideracién las sugerencias de enmiendas y
recomendaciones presentadas por dichas entidades. Las mismas, segin se discute en detalle mds
adelante, fueron acogidas por la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico e

incluidas en el entirillado que acompaila el presente informe.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dispone que:

“Serd la politica publica del Estado [...] reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propdsitos en forma efectiva y propender, dentro de
los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer
posible su rehabilitacion moral y social.”

Mediante la aprobacién de la Ley Nim. 377 de 16 de septiembre de 2004, conocida como
Ley del Mandato Constitucional de Rehabilitacién, se establece como politica piblica del
Gobierno de Puerto Rico la rehabilitacién del delincuente. A tales fines, la filosoffa, la politica

correccional y los recursos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tienen que
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asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitacién moral y social de los confinados y confinadas a
fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato constitucional establecido en esta Ley.
Articulo 3 de la Ley Nim. 377, supra.

De conformidad con dicho precepto, la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, 34
L.P.R.A.Ap. II,R. 247.1 y el Articulo 404 (b) de la Ley de Sustancias Controladas, 24 L.P.R.A.
sec. 2404 (b), establecen unos mecanismos los cuales fomentan la rehabilitacién y el tratamiento
de drogadictos. En gran medida, ambas disposiciones constituyen el esquema procesal del
enfoque de salud publica y justicia terapéutica ante el problema de la drogadiccién.

En lo aqui pertinente, la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, supra, establece un
procedimiento especial de desvio para la concesién de libertad a prueba destinada a la

rehabilitacién y al tratamiento de personas adictas a sustancias controladas. Pueblo v. Texidor

Seda, 128 D.P.R. 578, 584 (1991)." La referida regla requiere que el acusado haga una alegacién

! Establece la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal lo siguiente:

Regla 247.1. Sobreseimiento y exoneracién de acusaciones

El tribunal luego del acusado hacer una alegacion de culpabilidad y sin hacer pronunciamiento de culpabilidad
cuando el Secretario de Justicia o el fiscal lo solicitare y presentare evidencia de que el acusado ha suscrito un
convenio para someterse a tratamiento y rehabilitacién en un programa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
privado, supervisado y licenciado por una agencia del Estado Libre Asociado, asi como una copia del convenio,
podr4 suspender todo procedumento y someter a dicha persona a libertad a prueba bajo los términos y condiciones
razonables que tenga a bien requerir, y por el término dispuesto en el convenio para la rehabilitacién del acusado el
cual no excederd de cinco (5) afios. El tribunal apercibird al acusado que, de abandonar dicho programa serd
sancionado conforme a lo dispuesto en el Articulo 232 de la Ley Ntim. 115 de 22 de Julio de 1974.

Como parte de los términos del convenio estard el consentimiento del acusado a que, de cometer un delito grave, se
celebre conjuntamente con la vista de determinaci6n de causa probable, la vista sumaria inicial que disponen los
Articulos 1 y siguientes de la Ley Nim. 259 de 3 de abril de 1946, segiin enmendada [Ley de Sentencias
Suspendidas y Libertad a Prueba, 34 L.P.R.A. sec. 1026 y ss]. La determinacién de causa probable de la comisién de
un nuevo delito es causa suficiente para, en ese momento, revocar provisionalmente los beneficios de libertad a
prueba.

En el caso de incumplimiento de una condicién de la libertad a prueba, el tribunal podr4 dejar sin efecto la libertad a
prueba y proceder a dictar sentencia siguiendo lo dispuesto en los Articulos 1 y siguientes de la Ley Ntim. 259 de 3
de abril de 1946, segiin enmendada [Ley de Sentencias Suspendidas y Libertad a Prueba, 34 L.P.R.A. sec. 1026 y
ss].

Si durante el perfodo de libertad a prueba la persona no viola ninguna de las condiciones de la misma, el tribunal, en
el ejercicio de su discrecion, y previa celebracion de vista en la cual participar4 el fiscal, podrd exonerar a la persona
y sobreseer el caso en su contra. La exoneracion y sobreseimiento bajo esta regla se llevard a cabo sin declaracién de
culpabilidad por el tribunal, en cardcter confidencial, no accesible al publico y separado de otros récords, a los fines
exclusivos de ser utilizados por los tribunales al determinar si en procesos subsiguientes, la persona cualifica bajo
esta regla.

La exoneracién y sobreseimiento del caso no se considerardi como una conviccién a los fines de las
descualificaciones o incapacidades impuestas por ley a los convictos por la comisién de algiin delito, y la persona asi
exonerada tendrd derecho a que el Superintendente de la Policia le devuelva cualesquiera récord de huellas digitales
y fotografias que obren en poder de la Policia de Puerto Rico, tomadas en relacién al caso sobreseido. La
exoneracién y sobreseimiento de que trata esta regla podrdn concederse en solamente una ocasidn a cualquier

persona.
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de culpabilidad, a instancias del Estado, para que el tribunal acceda a que éste se someta al
programa de tratamiento y rehabilitacién antes de archivar y sobreseer el caso sin
pronunciamiento de culpabilidad. 34 L.P.R.A. Ap. II R. 247.1.

El efecto de este tramite es suspender todo procedimiento y someter a la persona a un
periodo de libertad a prueba durante el cual deberd cumplir con aquellos términos y condiciones
requeridos por el tribunal. Luego de cumplir con dicho trdmite exitosamente, el acusado queda
exonerado y el caso se archiva y sobresee sin declaracion de culpabilidad por el tribunal.
Ademads, dicha disposicion establece que el récord del caso es de cardcter confidencial, y que
puede ser utilizado por los tribunales exclusivamente para determinar si en procesos penales
subsiguientes la persona cualifica bajo la mencionada regla. 34 L.P.R.A. Ap. II R. 247.1. De
hecho, la referida Regla 247.1 establece que “la exoneracién y sobreseimiento del caso no se
considerard como una conviccién a los fines de las descualificaciones [sic] o incapacidades
impuestas por ley a los convictos por la comisién de algtin delito”. M4s atn, dicha regla dispone
que las personas exoneradas, bajo este procedimiento de rehabilitacion, tengan derecho a que la
Policia les devuelva cualquier récord de fotos o huellas digitales tomadas en relacidén al caso
sobreseido. 34 L.P.R.A. Ap. I R. 247.1.

A su vez, la Ley de Sustancias Controladas permite a las personas que no han sido
convictas anteriormente por delitos relacionados con sustancias controladas, y que son acusadas
de posesion bajo el Articulo 404 de dicha ley, acogerse al privilegio de libertad a prueba. 24
L.P.R.A. sec. 2404. Enfasis afiadido. >

La aceptacion por un acusado del sobreseimiento de una causa por el fundamento sefialado en esta regla constituird
una renuncia a la desestimacidn de la accién por los fundamentos relacionados en los incisos (e), (f), (m) y (n) de la
Regla 64.

2 El Articulo 404 (b) de la Ley de Sustancias Controladas, supra, dispone lo siguiente:

Articulo 404.

(a)...

(b) (1) 8i cualquier persona que no haya sido previamente convicta de violar el inciso (a) de esta seccién, o de
cualquier otra disposiciéon de este capitulo, o de cualquier ley de los Estados Unidos, relacionada con drogas
narcéticas, marthuana, o sustancias estimulantes o deprimentes, es hallada culpable de violar el inciso (a) de esta
seccién, bien sea después de la celebracién del juicio o de hacer una alegaci6n de culpabilidad, el tribunal podr4, sin
hacer pronunciamiento de culpabilidad y con el consentimiento de tal persona, suspender todo procedimiento y
someter a dicha persona a libertad a prueba bajo los términos y condiciones razonables que tenga a bien requerir, y
por un término fijo de tres (3) afios. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podrd ser
aumentada hasta un maximo de cinco (5) afios; de mediar circunstancias atenuantes, podrd ser reducida hasta un
minimo de dos (2) afios. El tribunal apercibird al acusado que, de abandonar el programa de tratamiento y
rehabilitacién, serd sancionado conforme a lo dispuesto en el Articulo 232 de la Ley Nim. 115 de 22 de julio de
1974 El consentimiento de la persona incluird la aceptacién de que, de ser acusado de cometer un delito grave, se
celebre conjuntamente con la vista de determinacion de causa probable la vista sumaria inicial que dispone la Ley
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Del mismo modo que la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, supra, la libertad a
prueba contemplada por el Articulo 404 (b) de la Ley de Sustancias Controladas dispone que el
tribunal no hard pronunciamiento de culpabilidad cuando el acusado se somete a un programa de
desvio cuyo fin es la rehabilitacién y el tratamiento de la persona con problemas de adiccién a
sustancias controladas. 24 L.P.R.A. 2404 (b) (1). Si la persona cumple con las condiciones
impuestas, el tribunal puede exonerarla y sobreseer el caso en su contra. Id. Igualmente, si el
probando incumple las condiciones impuestas, el tribunal podr4 dejar sin efecto la libertad a
prueba y proceder a dictar sentencia.

Al igual que la referida Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, la exoneracién bajo el
Articulo 404 de la Ley de Sustancias Contraladas, se lleva a cabo sin una declaracién de
culpabilidad por parte del tribunal, pero éste conservaré el expediente de manera confidencial a
los fines exclusivos de ser utilizado por los tribunales para determinar si en procesos
subsiguientes la persona califica bajo el referido inciso. 24 L.P.R.A. sec. 2404 (b) (1). En vista
de ello, se ha reconocido que la intencién de la Asamblea Legislativa al disefiar el mecanismo de
desvio del Articulo 404 (b) de la Ley de Sustancias Controladas fue uno eminentemente
rehabilitador. Pueblo v. Martinez Lugo, 150 D.P.R. 238 (2000).

En armonia con tales fines, los objetivos de los programas de desvio y rehabilitacién al
amparo de la citada legislacién se fundamentan en el principio de justicia terapéutica y se

caracterizan por:

Ndm. 259 de 3 de abril de 1946, segln enmendada [Ley de Sentencias Suspendidas y Libertad a Prueba, 34
LP.R.A. secs. 1026 y ss]. La determinaci6én de causa probable de la comisién de un nuevo delito es causa suficiente
para, en ese momento, revocar provisionalmente los beneficios de libertad a prueba.

En el caso de incumplimiento de una condicién de la libertad a prueba, el tribunal podr4 dejar sin efecto la libertad a
prueba y proceder a dictar sentencia siguiendo lo dispuesto en los Articulos | y siguientes de la Ley Ndm. 259 de 3
de abril de 1946, segiin enmendada [Ley de Sentencias Suspendidas y Libertad a Prueba, 34 L.P.R.A. secs. 1026 y
ss].

Si durante el periodo de libertad a prueba la persona no viola ninguna de las condiciones de la misma, el tribunal, en
el ejercicio de su discreci6n y previa celebracién de vista, podré exonerar la persona y sobreseer el caso en su contra,
La exoneracién y sobreseimiento bajo este inciso se llevaré a cabo sin declaracién de culpabilidad por el tribunal,
pero se conservard el récord del caso en el tribunal, con cardcter confidencial, no accesible al piblico y separado de
otros récords, a los fines exclusivos de ser utilizado por los tribunales al determinar si en procesos subsiguientes la
persona califica bajo este inciso.

La exoneraci6n y sobreseimiento del caso no se considerard como una conviccién a los fines de las descalificaciones
o incapacidades impuestas por ley a los convictos por la comisién de algidn delito, incluyendo las penas prescritas
bajo este capitulo por convicciones subsiguientes y la persona asi exonerada tendr4 derecho a que el Superintendente
de la Policia le devuelva cualesquiera récords de huellas digitales y fotograffas que obren en poder de la Policia de
Puerto Rico, tomadas en relacion con la violacién de esta seccién. La exoneracién y sobreseimiento de que trata esta
seccion podrd concederse en solamente una ocasién a cualquier persona.
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o laidentificacién temprana de los acusados elegibles;
s ¢l referido de éstos a servicios y tratamientos meédicos y sociales y;
¢ la supervisién judicial intensiva y coordinada.

Esto (ltimo se realiza a través de visitas de seguimiento periddicas y de la aplicacién
gradual de incentivos o sanciones, basados en informes recibidos sobre el cumplimiento del
imputado con las condiciones de su probatoria y el resultado de las pruebas toxicolégicas. La
meta principal de los programas es la rehabilitacion del participante y asi reducir la reincidencia
criminal relacionada al uso y abuso de sustancias controladas.

Especificamente, dichos programas de rehabilitacién incluyen el programa de supervision
del Departamento de Correccién y Rehabilitacion bajo el Articulo 404 (b) de la Ley de
Sustancias Controladas, el programa Treatment Alternative to Street Crime (TASC) bajo la
referida Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, administrado por la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, y las Salas Especializadas en Sustancias
Controladas administradas por la Rama Judicial.®> A modo ilustrativo, cabe sefialar que desde el
establecimiento del Programa de las Salas Especializadas en Sustancias Controladas en el afio
1997, se han rehabilitado alrededor de 4,000 personas. Las estadisticas comprueban la
efectividad de este programa, pues el indice de reincidencia de los participantes de dicho
mecanismo de desvio es de s6lo 4%, mientras que la proporcién global de ex-confinados que
reincide en delitos es de 62%. Véase Informe Anual de la Rama Judicial, 2006-2007. *

Conforme a este trasfondo, se procede a discutir la medida ante nuestra consideracion.

Como fue anteriormente indicado, el P del S. 906 tiene el propésito de enmendar el
Articulo 411-A de la Ley Ndm. 4 de 23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como Ley
de Sustancias Controladas de 1971, con el fin de permitirle a toda persona acusada de violar
dicho articulo en su modalidad de posesién acogerse a un programa de desvio; y para otros fines
relacionados.

El Articulo 411A de la Ley de Sustancias Controladas dispone:

Articulo 411A.- Introduccidén de drogas en escuelas o instituciones

3 Véanse Departamento de Justicia, Puerto Rico Drug Court Program, Outcome Evaluation, Abril 2005; J. Perey6
Duefio, Crimen y rehabilitacién: la experiencia de las Cortes de Drogas, 75 Rev. Jur. UPR 1455, 1480 (2006).

* Segtin datos suministrados por la Sociedad para la Asistencia Legal, en su ponencia escrita, sélo un 5% de los
participantes del Programa se les revoca el privilegio por haber cometido un nuevo delito. Ponencia de la Sociedad
para la Asistencia Legal para el Proyecto del Senado 906, pig. 10, n. 15.
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Toda persona que, a sabiendas e intencionalmente y en violacién a las
disposiciones de este capitulo, introduzca, distribuya, dispense, administre, posea
o transporte para fines de distribucion, venda, regale, entregue en cualquier forma,
o simplemente posea cualquier sustancia controlada de las incluidas en las
Clasificaciones I a V de este capitulo en una escuela piiblica o privada, instalacién
recreativa, publica o privada, o en los alrededores de cualquiera de éstas, incurrird
en delito grave y, convicta que fuere, serd sentenciada con el doble de las penas
provistas por los Articulo 401 o 404 de esta Ley [24 L.P.R.A. secs. 2401(b) o
2404(a)] por un delito cometido por primera vez, que envuelva la misma sustancia
y la misma clasificacién.

En casos de reincidencia por la simple posesién la penalidad serd el triple de las

penas provistas por el Articulo 404(a) de esta ley por un delito subsiguiente que

envuelva la misma sustancia controlada y la misma clasificacién. En casos de

reincidencia por introduccién, distribucién, posesién para fines de distribucién o

venta se impondrd pena de reclusién por un término fijo de noventa y nueve (99)

afios.

[...]

La inclusién del Articulo 411-A en la Ley de Sustancias Controladas buscaba
originalmente duplicar la pena del delito de la posesion, introduccién, distribucién, dispensacién,
administracién o transporte de sustancias, segiin disponen los Articulos 401 y 404 de la propia
ley, en aquellos casos que dichas acciones delictivas ocurrieran en o cerca de escuelas,
instalaciones recreativas ptblicas o privadas, centros, instituciones o facilidades de tratamiento.
Esto principalmente para ofrecer una proteccién mayor a dichas instituciones tratando de
disuadir al criminal a que no incurriera en la conducta delictiva en dichas facilidades mediante la

imposicién de una pena mayor. ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA
LA ADICCION, Comentarios Proyecto del Senado 906, 2 de julio de 2009, pég. 2.

En su origen, el Articulo 411-A disponia lo siguiente: “Toda persona que, a sabiendas e
intencionalmente y en violacién a las disposiciones de esta ley, introduzca, distribuya, dispense,

administre, posea o transporte para fines de distribucion, venda, regale o entregue en

cualquier forma, cualquier sustancia controladas....” Enfasis afiadido.
Posteriormente, fue aprobada la Ley Nim. 40 de 5 de junio de 1986, cuyo propésito fue

enmendar el Articulo 411A y el Articulo 414 de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto
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Rico, para adicionar la simple posesién como modalidad del delito en las escuelas o sus
alrededores.
Conforme a dicha enmienda, el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas
dispone:
“Toda persona que, a sabiendas e intencionalmente y en violacién a las
disposiciones de este capitulo, introduzca, distribuya, dispense, administre, posea
o transporte para fines de distribucién, venda, regale, entregue en cualquier

forma, o simplemente posea cualquier sustancia controlada...” Enfasis afiadido.

Como puede apreciarse la Ley Nim. 40 de 1986, enmendé la Ley de Sustancias
Controladas con el propésito de incluir la “simple posesién” como una nueva modalidad del
delito tipificado en el Articulo 411-A. Es decir, en lo aquf pertinente, dicho Articulo 411-A
contempla dos modalidades de posesién: la posesién simple y la posesién con fines de
distribucién.

Segiin fue mencionado, el P del S. 906 propone enmendar el Articulo 411-A de la ley de
Sustancias Controladas con el fin de permitirle a toda persona acusada de violar dicho articulo en
su modalidad de posesién acogerse a un programa de desvio.

Como fue anteriormente discutido, el programa de desvio y rehabilitacién contemplado
por la Ley de Sustancias Controladas sélo estd disponible para las personas acusadas del delito
de posesién que tipifica el Articulo 404 (a) y no para los acusados de distribucién, produccién o
transportacién de sustancias controladas bajo las otras disposiciones de la referida ley. 24
L.P.R.A. 2404. Véase ademds, Pueblo v. Torres Serrano, 2009 T.S.P.R. 20.

5 A su vez, la Ley Nim. 40 de 1986 enmend6 el Articulo 414 de la Ley de Sustancias controladas con el

propésito de eliminar la elegibilidad a sentencia suspendida y libertad a prueba a los convictos de de violar los
Articulos 401(a), 405, 411 y 411(A) cuando se trate de la distribucién, venta, introduccién, dispersacién ¢ posesion
y transportacion para fines de distribucién. La propia Ley Num. 40 de 1986, al eliminar la elegibilidad a sentencia
suspendida y libertad a prueba a los convictos de de violar los Articulos 401(a), 405, 411 y 411(A), no incluy6 la
nueva modalidad de posesién simple establecida en el Articulo 411-A, como una modalidad exenta de la
aplicabilidad de sentencia suspendida y libertad a prueba. Véase Articulo 415 de la Ley de Sustancias Contraladas,
supra,

No obstante, la Ley Ndm. 259 de 3 de abril de 1946, segiin enmendada, conocida como Ley de Sentencias
Suspendidas y Libertad a Prueba, 34 L.P.R.A. sec. 1026 et seq, fue objeto de enmiendas en el afio 2004 a los fines
de excluir expresamente el Articulo 411-A de los delitos elegibles para la concesién de los privilegios de Sentencias
Suspendidas. Véase Ley Nuim. 479 de 23 de septiembre de 2004. Sin embargo, el legislador no extendié tal
prohibicion a los programas de desvio instrumentados hace mds de 30 afos, por virtud de la Regla 247.1 de
Procedimiento Criminal.
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Incluso, bajo la Regla 72 de Procedimiento Criminal, 34 L.P.R.A. Ap. II R. 72, estd
prohibido reclasificar una acusacién de delito bajo el citado Articulo 411-A, para imputar
meramente una posesion bajo el Articulo 404(b) de la Ley de Sustancias Contraladas. Con ello,
se excluyé totalmente la posibilidad que una persona acusada inicialmente por tal delito
(entiéndase bajo el Articulo 411-A) se beneficie de un proceso de desvio al amparo de dicha ley.

Pueblo v. Torres Serrano, 2009 T.S.P.R. 20.

Por tanto, una persona acusada de violar el Articulo 411-A, bajo la modalidad de

posesién simple, no tiene derecho a participar en programas de desvio y rehabilitacién
contemplado por la Ley de Sustancias Controladas sélo estd disponible para las personas
acusadas del delito de posesion que tipifica el Articulo 404 (a).

En cuanto a la elegibilidad de una persona acusada de violar el Articulo 411-A, de
participar de los programas de rehabilitacién establecido en la Regla 247.1 de Procedimiento
Criminal, el Tribunal Supremo recientemente se expresé sobre dicho particular en la opinién
emitida en Pueblo v. Torres Serrano, 2009 T.S.P.R. 20.

En la citada Opinidn, la controversia presentada era si una acusacién bajo el Articulo
411-A, bajo la modalidad de posesién simple, no tiene derecho a participar en programas de
desvio de la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal.

Conforme al argumento del Ministerio Piblico, la persona acusada bajo el Articulo 411-
A de la Ley de Sustancias Controladas, supra, no es elegible para el desvio de la Regla 247.1 de
Procedimiento Criminal, por que dicha persona no cualifica para el beneficio de Sentencias
Suspendidas, 34 L.P.R.A. sec. 1026 et seq., la cual excluye expresamente los delitos
contemplados en el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra.’

El Tribunal Supremo, aunque determiné que la persona acusada bajo el Articulo 411-A
de la Ley de Sustancias Controladas, supra, no es elegible para el desvio de la Regla 247.1 de
Procedimiento Criminal, no resolvié los méritos de la controversia presentada. Nuestro més Alto
Foro Judicial fundament6 su determinacién exclusivamente en el hecho que la persona acusada
bajo el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra, no es elegible para el desvio
de la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, pues ésta requiere la anuencia del Ministerio

Publico -elemento que no estaba presente en dicho caso.

Véase nota al calce mimero 5.
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Sin embargo, el Tribunal Supremo no se expresé sobre si una persona acusada bajo el
Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra, en su modalidad de simple posesién
es elegible para el desvio de la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal.

Al contrario, el Tribunal Supremo evalué los elementos de la Regla 247.1 de
Procedimiento Criminal, en particular, la anuencia del Ministerio Publico, para determinar si la
persona acusada bajo el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra, en su
modalidad de simple posesién es elegible para el desvio de la Regla 247.1 de Procedimiento
Criminal.

Por tanto, se puede inferir que en aquellos casos en los cuales el Fiscal presenta su
anuencia a la participacién de los programas de desvio bajo la Regla 247.1, una persona acusada
bajo el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra, puede participar de los
mismos.

No obstante, no podemos perder de perspectiva que en la controversia presentada en

Pueblo v. Torres Serrano, 2009 T.S.P.R. 20, el elemento de la falta de anuencia del Ministerio

Piblico estaba fundamentado en el hecho que una persona acusada bajo el Articulo 411-A de la
Ley de Sustancias Controladas, supra, no es elegible para el desvio de la Regla 247.1 de
Procedimiento Criminal, por que dicha persona no cualifica para el beneficio de Sentencias
Suspendidas, 34 LP.R.A. sec. 1026 et seq. Como fue anteriormente discutido, la Ley de
Sentencias Suspendidas, supra, excluye expresamente de dicho privilegio, los delitos
contemplados en el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra. En el citado
caso de Torres Serrano, el Tribunal de Primera Instancia, acogié los planteamientos del
Ministerio Puiblico y determiné que Torres Serrano no era elegible a los programas de desvio
establecidos en la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, supra, as{ como tampoco al
procedimiento de desvio establecido en la Ley de Sustancias Controladas, supra. Dicho
dictamen recurrido, aunque no fue discutido en sus méritos por el Tribunal Supremo, fue
confirmado por dicho Foro Judicial.

Por lo tanto, podemos concluir que bajo el estado de derecho vigente, una persona
acusada bajo el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra, en su modalidad de
posesién simple, no es elegible para el desvio de la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, as{
como tampoco al procedimiento de desvio establecido en el Articulo 404(b) de la Ley de

Sustancias Controladas, supra.
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Por consiguiente, se procede a evaluar la propuesta contenida en el P del S. 906, en
cuanto a conceder la alternativa de un programa de desvio a las personas acusadas bajo el
Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Controladas, supra.

Como fue anteriormente discutido, los mecanismos de desvios establecidos bajo el
Articulo 404 (b) de la Ley de Sustancias Controladas y bajo la referida Regla 247.1 de
Procedimiento Criminal, parten de la premisa que una persona con dependencia a sustancias
controladas no puede superar su adiccién si es recluida en una institucién penal, sino que es

preciso que se someta a un tratamiento a estos fines. Martinez Reyes v. Tribunal Superior, 104

D.P.R. 407, en la p4g. 409. Se utiliza un enfoque no adversativo, a través del cual el Ministerio
Publico y el abogado defensor fomentan la seguridad publica y protegen, a su vez, los derechos
procesales de los beneficiados. SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL, Ponencia al Proyecto del
Senado 906, 6 de julio de 2009, en la pag. 10.

Es el propio Estado quien incentiva la participacién del imputado en los referidos

programas de desvio, pues busca la rehabilitacién y la readaptacién social de las personas con

problemas de adiccién. Se trata, fundamentalmente, de una alternativa que tiene el Estado

para atender los casos de personas que no_estin vinculadas con el trafico de drogas a
manera de distribuidores, pero que ciertamente sufren de problemas de drogodependencia

y requieren ayuda. Dfaz Morales v. Departamento de Justicia, 2008 T.S.P.R. 175. Enfasis

afiadido.

La dependencia a sustancias controladas responde mds a una dependencia de naturaleza
psicolégica y debe atenderse como una condicién de salud mental. Incluso, la presente
Administracién pretende dar un enfoque salubrista al uso de drogas por que reconoce el abuso de
drogas como un problema de salud publica que debe ser tratado como una enfermedad. Este
enfoque reconoce que, como enfermedad, la drogadicciéon responde a tratamiento médico
mediante la incorporacién del adicto al sistema de salud publica. Mediante programas apropiados
y reales de rehabilitacién, manejados por organizaciones comunitarias y de base de fe, se
atenderd las necesidades completas del paciente desde la perspectiva psicoldgica y espiritual, si

asi lo desea, ademds, de la fisica. SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL, Ponencia al Proyecto

del Senado 906, 6 de julio de 2009, en la pdg. 11. Véase ademds, DEPARTAMENTO DE

CORRECCION Y REHABILITACION, Proyecto del Senado 906, 3 de julio de 2009, pag. 2.
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La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, durante su
comparecencia ante esta Comisién Senatorial apoy6 enérgicamente la aprobacién del P del S.
906 por entender imperativo limitar la interpretacién y/o discrecioén judicial en los casos en los
cuales una persona es acusada meramente posea para su consumo sustancias o parafernalia
relacionada a ésta, se pueda acoger a un programa de desvio para su rehabilitacion.
ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA ADICCION, Comentarios al P
del S. 906, 2 de julio de 2009, pag. 2.

Dicha agencia enfatiz6 en excluir de los programas de desvio los casos donde se pueda
probar la intencién de vender o distribuir la droga y limitar los programas de desvio a los casos
de posesion simple, ya que el beneficio debe ser provisto a los adictos verdaderos no a quien
promueve la drogadiccidn a través de la venta. Id.

Igual sugerencia fue presentada por la Sociedad para la Asistencia Legal, durante su
comparecencia, en cuanto a especificar que se le podra conceder el privilegio de los programas
de desvio a toda persona acusada de violar el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias
Controladas, supra, en su modalidad de “simple posesion”. SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA
LEGAL, Ponencia al Proyecto del Senado 906, 6 de julio de 2009, en la pag. 18.

Cabe enfatizar que en su comparecencia, la Policfa de Puerto Rico, al igual que el
Departamento de Correccién y Rehabilitacién, no endosaron la aprobacién de la medida ante
nuestra consideracion, tal y como esta redactada.

Adujeron que no debe ser participe del beneficio del programa de desvio aquella persona,
que inescrupulosamente, accede drogas a una escuela o a su periferia, ya que distribuir, vender,
regalar, entregar, las mismas en escuelas o dreas recreativas, tiene como victimas fatales a una de
las poblaciones en mayor estado de indefensién: nifios y jévenes. POLICIA DE PUERTO RICO,
Comentarios al P del S. 906, 8 de julio de 2009, pag. 5.

Sin embargo, dichas agencias reconocen los beneficios de los programas de desvio y

establece que los mismos son unas iniciativas exitosas, por que el participante tiene la
oportunidad de rehabilitarse, a la misma vez que es supervisado por una gama de profesionales,
bajo el escrutinio y supervision del Tribunal. Id.

A los fines de atender la preocupacién de las agencias del orden piblico, se procede a

enmendar la medida de autos para limitar los programas de desvio a la modalidad de posesién
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simple, ya que el beneficio de los programas de desvio debe ser provisto a los adictos verdaderos
no a quienes promueve la drogadiccidn a través de la venta o distribucién.

Asi pues, se establece una diferencia entre la posesién simple y la posesién para fines de
distribucidn, bajo el Articulo 411-A de la Ley de Sustancias Contraladas.

Igualmente, se fomenta dar un enfoque salubrista al uso de drogas por que el abuso de
drogas es un problema de salud piblica que debe ser tratado como una enfermedad, mediante
programas apropiados y reales de rehabilitacién.

En cuanto a la admisién de hechos requerida para la concesién del desvio propuesto por
el P del S. 906, se ha resuelto que la declaracién de culpabilidad hecha por un imputado a los
fines de acogerse a los beneficios del desvio autorizado por las disposiciones citadas, no
representa una admisioén de hechos imputados. Nuestra jurisprudencia reconoce que una vez el
imputado cumple con los requisitos del programa de desvio, el imputado es exonerado. Ford

Motor Credit v. EL.A., 2008 T.S.P.R. 175. De hecho, la referida Regla 247.1 establece que “la

exoneracidn y sobreseimiento del caso no se considerard como una conviccién a los fines de las
descualificaciones [sic] o incapacidades impuestas por ley a los convictos por la comisién de
algtin delito”. Maés aun, dicha regla dispone que las personas exoneradas, bajo este procedimiento
de rehabilitacion, tengan derecho a que la Policfa les devuelva cualquier récord de fotos o huellas
digitales tomadas en relaci6n al caso sobreseido. 34 L.P.R.A. Ap. Il R. 247.1. Por lo tanto, una
admisién de hechos puede impedir decretar la exoneracién.

Por consiguiente, lo requerido debe ser una alegacién de culpabilidad, sin un
pronunciamiento de culpabilidad. Al no mediar una sentencia condenatoria que adjudique la
responsabilidad penal del acusado, cabe ordenar el archivo el archivo y exoneracién cuando el
tribunal entienda procedente. Ante ello, la Comisién enmienda la medida en cuanto a que el
criterio de admisién de hechos se sustituya por una redaccién que, de ordinario, se adopta al
estatuir un procedimiento de desvio. Como regla general, los desvios estatuidos contemplan sus
propios términos y condiciones. Véase Articulo 3.6 de Ley de Prevencién e Intervencién contra
la Violencia Doméstica; Articulo 404(b) de Sustancias Contraladas; Articulo 80 de la Ley para el
Bienestar y la Proteccién Integral de la Nifiez y la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal.

Asi pues, se enmienda la medida para incorporar aquellos términos y condiciones que
deben considerarse al conceder un desvio cuando se imputa una infraccién al Articulo 411-A en

su modalidad de posesién simple.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nuim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Comisién de lo
Juridico Penal del Senado de Puerto Rico solicit6 la informacién pertinente a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, sobre el impacto fiscal de la medida ante nuestra consideracién. A la
fecha de la emisién de este Informe Positivo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no ha
contestado dicha solicitud.

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluada
cautelosamente la medida por la Comisién de lo Juridico Penal, se determina que la misma no
tiene impacto fiscal estatal porque lo propuesto en el P del S. 906, no afecta los presupuestos de

las agencia concernidas o requiere de asignacién especial de fondos.

CONCLUSION

EL P del S. 906 tiene el propésito de enmendar el Articulo 411-A de la Ley Num. 4 de 23
de junio de 1971, seglin enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas de 1971, con
el fin de permitirle a toda persona acusada de violar dicho articulo, en su modalidad de simple
posesion, la participacién de un programa de desvio.

La medida propuesta reconoce la necesidad de distinguir entre la persona que comete el
delito, tipificado en el Articulo 411-A bajo la modalidad de simple posesién, de aquél que lo
comete para fines de distribucién.

Como muy bien expone la parte expositiva de la medida, la drogadiccién es una enfermedad
compleja y devastadora, que afecta al adicto, las personas que comprenden su entorno yala

sociedad en general.
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La drogadiccién puede ser tratada mediante la rehabilitacién del adicto. Los programas
de desvio, tales como el programa de supervisién del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién bajo el Articulo 404 (b) de la Ley de Sustancias Controladas, el programa
Treatment Alternative to Street Crime (TASC) bajo la referida Regla 247.1 de Procedimiento
Criminal, administrado por la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién, y las Salas Especializadas en Sustancias Controladas administradas por la Rama
Judicial , han demostrado ser una herramienta exitosa en proveer tratamiento, rehabilitacién y la
posterior reintegracion a la sociedad de los adictos.

Mediante la aprobacién del P del S. 906, fomentamos el compromiso asumido por la
presente Administracién en cuanto a dar un enfoque salubrista al uso de drogas por que
reconoce que el abuso de sustancias controladas es un problema de salud publica que debe ser
tratado como una enfermedad. Este enfoque busca que, como enfermedad, la drogadiccién
responde a tratamiento médico mediante la incorporacién del adicto al sistema de salud publica.
Mediante programas apropiados y reales de rehabilitacién, manejados por organizaciones
comunitarias y de base de fe, se atenderd las necesidades completas del paciente desde la
perspectiva psicolégica y espiritual, si asf lo desea, ademds, de la fisica. Reiteramos, una
persona con dependencia a sustancias controladas no puede superar su adiccién si es recluida en
una institucién penal, sino que es preciso que se someta a un tratamiento a estos fines. Martinez
Reyes v. Tribunal Superior, supra.

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 906 con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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LEY

Para enmendar el Articulo 4-ta 411-A de la Ley Nim. 4 de 23 de junio de 1971, segiin
enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas de 1971, con el fin de
permitirle a toda persona acusada de violar dicho articulo en su modalidad de simple
posesion acogerse a un programa de desvio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La drogadiccién es una enfermedad compleja y devastadora, que afecta ne-tan-séle al
adicto, ¥ a las personas que comprenden su entornos-sine-gue-también y a la sociedad en general.
De igual forma, se ha reconocido por las autoridades médicas, que la drogadiccién es una
enfermedad y que como tal, puede ser tratada mediante la rehabilitacién del adicto.

Esta enfermedad se caracteriza por el consumo compulsivo de droga, aun cuando el
adicto reconoce que la misma representa un serio riesgo para la salud. Es posible que la adiccién,
como enfermedad crénica y recurrente, requiera varios episodios de tratamiento antes de que se
logre la abstinencia ininterrumpida. A través de tratamientos individualizados o colectivos, las
personas que sufren de la drogadiccién pueden recuperarse y llevar vidas productivas.

La falta de asistencia y tratamiento médico adecuado al adicto, ha demostrado repercutir
en mayores problemas sociales, econémicos y familiares. Entre estos se encuentras los
relacionados con la violencia y los crimenes a la propiedad, gastos de encarcelamiento, costos
del tribunal y costos criminales, visitas a las salas de emergencia, utilizacién de otros servicios

de atencién médica, abuso y negligencia de menores, pérdida de la pensién para hijos menores



de edad, costos de hogares de acogida y de bienestar social, reduccién en la productividad y
desempleo.

Ademss, el consumo desmedido de sustancias controladas representa un gasto
astronémico para la sociedad, sin embargo, el tratamiento efectivo contra la drogadiccién podria
contribuir en la reduccién de dichos costos. Asi, de acuerdo con varios estudios realizados en los
Estados Unidos, se encontré que el costo del abuso de drogas ilicitas asciende a unos 181,000
mil millones de ddlares al afio. Cuando se afiaden los costos relacionados con el alcohol y el
tabaco, la cifra excede los $500 mil millones, incluyendo los costos de cuidados de salud, del
sistema de justicia penal y la pérdida de productividad. Se calcula que por cada délar que se
invierte en programas de tratamientos de la drogadiccién, se obtiene una reduccién de $4 a $7 en
los costos ocasionados por crimenes relacionados con las drogas. Con algunos programas de
tratamiento ambulatorio, el total que se ahorra puede exceder los costos en una relacién de 12 a
1.

Por otro lado, no debemos perder de perspectiva que nuestro sistema juridico penal tiene
un fin rehabilitador. Es por esto, que medidas como la presente buscan brindarles a los adictos
un mecanismo, a través de los programas de desvio, que facilite su tratamiento, rehabilitacién y
posterior reintegracién a la sociedad.

En atencién al propésito rehabilitador de nuestro sistema juridico penal, se han

reconocido diversos programas de desvio. Estos programas brindan una serie de servicios y

ayudas a aquellos que, dependiendo del delito cometido y la severidad de la conducta, han
demostrado que pueden beneficiarse y rehabilitarse. Los programas de desvio estatuido en el
Articulo 404(b) de la Ley de Sustancias Controladas, Ley Ley Nim. 4 de 23 de junio de 1971,
segin enmendada, y la Regla 247.1 de Procedimiento Criminal, 34 L.P.R.A. Ap. I, R. 247.1,

parten de del a premisa que una persona con dependencia a sustancias controladas no puede

superar su adiccidn si es recluida en una institucién penal, sino gue es preciso que se someta a un

tratamiento a estos fines. Martinez Reyes v. Tribunal Superior, 104 D.P.R. 407, 409 1975).

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario aprobar la presente legislacién

con el fin de brindarles a aquellas personas acusadas de peseer simple posesién de sustancias

controladas bajo el Articulo 444a 411-A la oportunidad de acogerse a un programa de desvio,
siempre y cuando medie la autorizacién del Fiscal de Distrito y se cumplan con los requisitos

establecidos.
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Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 4Ha 411-A de la Ley Num. 4 de 23 de junio de
1971, segin enmendada, conocida como Ley de Sustancias Controladas de 1971, para que lea
como sigue:

“Articulo 4+4a 411-A - Introduccién de drogas en escuelas o instituciones

Toda persona que, a sabiendas e intencionalmente y en violacién a las disposiciones de este
capitulo, introduzca, distribuya, dispense, administre, posea o transporte para fines de
distribucion, venda, regale, entregue en cualquier forma, o simplemente posea cualquier
sustancia controlada de las incluidas en las Clasificaciones I a V de este capitulo en una
escuela publica o privada, instalacién recreativa, publica o privada, o en los alrededores de
cualquiera de éstas, incurrird en delito grave y, convicta que fuere, serd sentenciada con el
doble de las penas provistas por los Articulos 401 (b) o 404 (a) de esta ley, por un delito
cometido por primera vez, que envuelva la misma sustancia y la misma clasificacién.

En casos de reincidencia por la simple posesién la penalidad serd el triple de las penas
provistas por el Articulo 404 (a) de esta ley por un delito subsiguiente que envuelva la misma
sustancia controlada y la misma clasificacién. En casos de reincidencia por introduccién,
distribucion, posesion para fines de distribucién o venta se impondré pena de reclusién por un
término fijo de noventa y nueve (99) afios.

Escuela. Se entender4 el edificio principal y toda edificacién, anexo, patio, jardin y 4rea de
estacionamiento de la escuela y cubrird las prescolares, las elementales, secundarias
(intermedias), superiores, especializadas y a las universidades y colegios para estudios
universitarios. Se entenderdn cubiertas, a los fines de esta seccidn, las escuelas comerciales,

las vocacionales o de oficios; aquéllas para personas impedidas fisicamente, retardadas
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mentales, sordomudas y ciegas; para personas con limitaciones del habla y en la lectura, y
cualesquiera otras de naturaleza andloga a las antes mencionadas. Por "alrededores de una
escuela” se entenderd cubierta un drea de hasta cien (100) metros radiales a contarse desde los
limites de la escuela, segin indicados estos limites por cerca o por cualquier otro signo de
demarcacién.

Instalacion recreativa piblica o privada. Se entenderd todo parque, cancha, piscina, salén de
mdquinas de video o pinball, estadio, coliseo, drea o lugar designado o comiinmente utilizado
para la celebracién de actividades de juego, entretenimiento, diversién o recreacién pasiva,
competencias o eventos deportivos, profesionales o de aficionados. Por "alrededores de una
instalacién recreativa" se entenderd cubierta un drea de hasta cien (100) metros radiales a
contarse desde los limites de la instalacién recreativa, segtn indicados estos limites por cerca
o cualquier otro signo de demarcacién.

Igualmente incurrird en delito grave toda persona que, a sabiendas e intencionalmente y en
violacién a las disposiciones de este capitulo, distribuya, dispense, administre, posea o
transporte para fines de distribucién, venda, regale o entregue en cualquier forma cualquier
sustancia controlada de las incluidas en las Clasificaciones I a V de este capitulo en un centro,
institucién o facilidad publico o privado dedicado a la prevencién, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion de los adictos a drogas narcéticas o de los dependientes a drogas deprimentes o
estimulantes o en sus alrededores. En caso de conviccién el infractor serd castigado con la
penalidad dispuesta en los parrafos primero y segundo de esta seccién para la primera

conviccion y para casos de reincidencia, respectivamente.
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Alrededores de un centro, institucion o facilidad. Se entendera cubierta un 4rea de hasta cien
(100) metros radiales a contarse desde los limites de éstos, segtn indicados estos limites por
cerca o por cualquier otro signo de demarcacion.

Toda persona acusada de violar este Articulo en su modalidad de simple posesion, se le

eoneederd podrd conceder la oportunidad de participar de un programa de libertad a prueba
wn-proeeso—de—desvio a tenor con el procedimiento establecido en esta—key- este Articulo

previa autorizacion del Fiscal de Distrito y siempre que concurran las siguientes

circunstancias: que se trate de wi-primer-ofensor una persona que no haya sido previamente

convicta de violar este Articulo, o de cualquier otra disposicidn de esta Ley; la cantidad de

sustancias controladas ocupada deberd ser minima, entendiéndose que es la cantidad que un

usuario utilizaria para consumo personal; el-individuo-es-un-nsuario-habitnal-de-sustancias

sin pronunciamiento de culpabilidad.
El tribunal podr4, sin hacer pronunciamiento de culpabilidad y con el consentimiento de

tal persona, suspender todo procedimiento y someter a dicha persona a los beneficios de

libertad a prueba bajo los términos y condiciones razonables que tenga a bien requerir, y por
un término fijo de cinco (5) afios.

El tribunal apercibird al acusado que, de abandonar el programa de tratamiento vy

rehabilitacién, serd sancionado conforme a lo dispuesto en el Articulo 281 de la Ley Ndm.

149 de 18 de junio de 2004, segtin enmendada.
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El consentimiento de la persona incluird la aceptacidn que, de ser acusado de cometer un

delito grave, se celebre copjuntamente con la vista de determinacién de causa probable la

vista sumaria inicial que dispone la Ley Nim. 259 de 3 de abril de 1946, segin enmendada,

conocida como Ley de Sentencias Suspendidas y Libertad a Prueba (34 L.P.R.A. 1026 et

seq). La determinacién de causa probable de la comisién de un nuevo delito es causa

suficiente para, en ese momento, revocar provisionalmente los beneficios de libertad a

prueba.

En el caso de incumplimiento de una condicién del beneficio de la libertad a prueba, el

tribunal podra dejar sin efecto el beneficio concedido v proceder a dictar sentencia.

Si_durante el periodo del beneficio concedido la persona no viola ninguna de las

condiciones del mismo, el tribunal, en el ejercicio de su discrecién y previa celebracién de

vista, podrd exonerar la persona y sobreseer el caso en su contra. I.a exoneracién vy

sobreseimiento bajo este inciso se llevard a cabo sin declaracién de culpabilidad por el

tribunal, pero se conservard el récord del caso en el tribunal, con caricter confidencial, no

accesible al piblico y separado de otros récords, a los fines exclusivos de ser utilizado por los

tribunales al determinar si en procesos subsiguientes la persona califica bajo este inciso.

La exoneracién y sobreseimiento del caso no se considerard como una conviccién a los

fines de las descalificaciones o incapacidades impuestas por ley a los convictos por la

comisién de algin delito, incluyendo las penas prescritas bajo esta Lev por convicciones

subsiguientes.

La persona asi exonerada tendrd derecho a que el Superintendente de la Policia le

devuelva cualesquiera récords de huellas digitales y fotografias que obren en poder de la

Policia de Puerto Rico, tomadas en relacién al caso sobreseido.




.

La exoneracidn y sobreseimiento de que trata esta seccién podra concederse en solamente

una ocasién a cualquier persona.

La aceptacién por un acusado del sobreseimiento de una causa por el fundamento

seflalado_en esta regla constituird una renuncia a la desestimacién de la accién por los

fundamentos relacionados en los incisos (e). (f), (m) v (n) de la Regla 64 de Procedimiento

Criminal.

Articulo 2. — Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 939

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion

del Proyecto del Senado 939 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el inciso (A) de la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72 de 7
de septiembre de 1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico", a los fines de incluir en su cubierta, servicios de hospicio

para pacientes con enfermedades hereditarias y/o terminales en la que se espera la persona

viva seis (6) meses 0 menos.
En la exposicién de emotivos la Ley Nim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin

enmendada, mejor conocida como Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico, impone la responsabilidad a esta entidad de implantar, administrar y negociar mediante
contratos con aseguradores, un sistema de seguros de salud que eventualmente le brinde a
todos los residentes de la Isla acceso a cuidados médico hospitalarios de calidad.

El servicio de hospicio es parte de los cuidados médicos que las personas que se
enfrentan a una enfermedad terminal necesitan. Este es aquel servicio que se brinda en la
residencia y esta disefiado para proveer apoyo fisico, emocional, espiritual y moral al paciente
y sus familiares. La intencion es llevar al paciente terminal a una muerte con el menor

sufrimiento posible, tanto fisico como emocional para éste y sus familiares.
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La Administracion de Seguros de Salud atiende bajo su cubierta servicios que ayudan
a manejar las condiciones de salud cronicas que tienen algunos de sus beneficiarios. Sin
embargo, los servicios de hospicio se ofrecen a beneficiarios con Medicare bajo el Plan de
Salud del Gobierno de Puerto Rico y el Programa Medicare Platino. Este servicio, que en
realidad es ofrecido por la Parte A del Medicare y no por el Plan de Salud del Gobierno de
Puerto Rico, solo esta disponible para personas de sesenta y cinco (65) afios o mas, algunas

personas con incapacidades menores de sesenta y cinco (65) afios o personas con enfermedad

renal en etapa final.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis del P del S 939, se solicitaron ponencias a la Administracién de
Seguros de Salud (ASES), Asociaciéon de Agencias de Salud en el Hogar y Hospicios de
Puerto Rico (AASSHHPR), a la Asociacion de Compafilas de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE), a la Oficina de la Procuradora del Paciente, al Colegio de Médicos Cirujanos y
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La AASSHHPR menciona que toda legislacion relacionada con el servicio de
hospicio que tenga como norte ampliar la cubierta de beneficios para aquellos pacientes que
tengan enfermedades hereditarias y/o terminales para que reciban ayuda médica y apoyo
emocional en la comodidad de su hogar, serd avalado por la Asociacién. Sin embargo, la
legislacion que se apruebe no puede ser una en el vacio.

La Asociacion establece que ni la Ley de Certificados de Necesidad y Conveniencia, ni
el Reglamento 112, ni definen ni desglosan cuales deben ser los servicios de hospicio que un
paciente debe recibir.

Ante la ausencia de legislacion estatal que defina los servicios de hospicio que debe
recibir un paciente que se encuentra en etapa terminal, los programas de hospicio en Puerto Rico
utilizan como guias las Condiciones de Participacion sefialadas en la ponencia de la Asociacion.
Es por esto que la Asociacién menciona que la ausencia de legislacion que desglose estos
servicios permite que las aseguradoras, al momento de acordar tarifas con los hospicios,
racionen los servicios que deben ser provistos bajo el programa, y en ocasiones, ofrezcan tarifas
muy por debajo de las tarifas que paga Medicare tradicional. Ante esta situacién, la Asociacién

exhorta a la Honorable Comisién de Salud del Senado que enmiende la Seccion 6 del Articulo



VIde la Ley de ASES, a los fines de incluir en su cubierta “servicios de hospicio para pacientes
con enfermedades hereditarias y/o terminales en la que se espera la persona viva seis (6) meses

0 menos*“, segun estan definidos en la reglamentacién federal de Medicare”.

La Administraciéon de Seguros de Salud recomienda que esta ley se debe de enmendar
para que se haga extensivo a todas las aseguradoras u organizacion de servicios de salud y no
tinicamente para ASES. De igual forma recomiendan que no se incluya en la Ley la descripcion
de servicios, sino que se usen como guias las que pueda establecer la ASES o las de Medicare.

La Administracién que antes de ser establecido el servicio, se haga un andlisis actuarial
que certifique que incluir el servicio es costo efectivo.

La Asociacién de Compaiiias de Seguros, establece que el Proyecto de Ley adolece de
falta de precision en cuanto a los servicios que se pretenden incorporar. Entienden es importante
que la medida especifique que lo que se pretende cubrir es servicio de hospicio en el hogar, los
cuales se enfocan principalmente en mantener la calidad de vida de un paciente y en la
mitigacién de dolor, de modo que el paciente sufra a medida que el final de su vida se aproxima.

Recomiendan que previo a la consideracién de la medida se realice un estudio del
impacto econémico que pueda tener la aprobacion de la misma en el costo de ofrecer este
servicio en la Cubierta del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. También mencionan que
debemos considerar los aumentos en costos de las cubiertas y el tiempo de 6 meses para disfrutar
del beneficio vis a vis la posibilidad de que pacientes excedan dicho término de tiempo. Por
Giltimo recalcan lo importante de establecer criterios de licenciamiento y calidad para los
servicios de hospicio en el hogar, para los cuales recomiendan, fijar como parametro las guias y

estandares de la “Quality Improvement Professional Research Organization” (QUIPRO).

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 20067, la Comisién

suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las

finanzas del Gobierno Central.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del 30
de agosto del 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la

Comisién suscribiente, luego de su evaluacion y anélisis, determina que la aprobacion de esta

medida no conlleva impacto fiscal municipal.

CONCLUSION

La Comisién de Salud reconoce el derecho de cada paciente de decidir, a base del
consentimiento informado, sobre el tratamiento a seguir durante una enfermedad, al igual que
durante el inevitable proceso de la muerte. El proceso de la agonia que sufre un paciente con
una enfermedad hereditaria y/o terminal con una expectativa de muerte de menos de seis (6)
meses de vida, requiere del mismo cuidado y respeto que exigen todas las demds etapas de la
vida. Esta etapa implica un cambio de rumbo con nuevas metas y esperanzas: una muerte
serena, digna, sin dolor y en presencia de sus seres queridos.

Esta medida busca garantizarle ese derecho a cada paciente, independientemente de
cual plan de seguro de salud posea. Esta Ley permitird que el servicio de hospicio esté
disponible para todos los beneficiarios de cubiertas de salud, provistas tanto por
organizaciones de servicios de salud y compaiiias de seguros de salud publicas y privadas,
que no sean elegible por la parte A de Medicare. Ademas de proveerle al paciente mejores
condiciones, representa economias considerables tanto para la Administraciéon de Seguros de
Salud como para toda organizacion de servicios de salud y compaifiias de seguros, en la
medida que evita las hospitalizaciones innecesarias y/o prolongadas. Este ahorro se traduce
en mayor costo efectividad en el area de la salud.

La Comision de Salud, considera necesario y meritorio brindar un tratamiento justo a
aquella poblacién que de otra forma no podria obtener un servicio como éste. Esto le permite
al paciente no solo estar en la comodidad de su hogar, sino recibir servicios paliativos de una

forma digna, rodeado de sus familiares y amigos en la etapa final de su vida.



Reconociendo la precaria situacién fiscal por la que atraviesa la Administracion de
Seguros de Salud del Gobierno de Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa incorpor6 un
articulo en esta Ley, la cual le ordena a la ASES, previo a establecer los servicios que esta
Ley contempla, a realizar un estudio actuarial que certifique que estos servicios son costo-
efectivos. De no serlos, la ASES sometera un informe a esta Asamblea Legislativa, dentro
del término establecido, para asignarle los fondos a la ASES para cumplir con los propositos
de esta Ley. Es importante mencionar, que la Comisién suscribiente, le solicité a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto un memorial explicativo el cual no fue sometido.

En pro de la salud de todos los puertorriquefios y por todo lo antes expuesto, la
Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la

aprobacion del P. del S. 939, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Angel M@ez Santiago
Presidente {
Comision-de Salud
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Referido a

LEY

Para enmendar el inciso (A) de la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre
de 1993, segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud
de Puerto Rico"; para afiadir un inciso (5) al Articulo 19.030 de la Ley Num. 77 de 19 de

junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a
los fines de ordenar a todas las compaiiias de seguros de salud v organizaciones de salud

publicas y privadas, que incluyan dentro de sus de-ineluir-en-su cubiertas, servicios de hospicio

para pacientes con enfermedades hereditarias y/o terminales en la que se espera la persona

viva seis (6) meses 0 menos, si media justificacion médica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada, mejor conocida como Ley

de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, impone la responsabilidad a esta

entidad de implantar, administrar y negociar mediante contratos con aseguradores, un sistema de
seguros de salud que eventualmente le brinde a todos los residentes de la Isla acceso a cuidados
médico hospitalarios de calidad.

El servicio de hospicio es parte de los cuidados médicos que las personas que se
enfrentan a una enfermedad terminal necesitan. Este es aquel servicio que se brinda en la
residencia y esté disefiado para proveer apoyo fisico, emocional, espiritual y moral al paciente y
sus familiares. La intencion es llevar al paciente terminal a una muerte con el menor sufrimiento

posible, tanto fisico como emocional para éste y sus familiares.



'@% ,

La Administraciéon de Seguros de Salud atiende bajo su cubierta servicios que ayudan a
manejar las condiciones de salud cronicas que tienen algunos de sus beneficiarios. Sin embargo,
los servicios de hospicio se ofrecen a beneficiarios con Medicare bajo el Plan de Salud del
Gobierno de Puerto Rico y el Programa Medicare Platino. Este servicio, que en realidad es
ofrecido por la Parte A del Medicare y no por el Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, solo
estd disponible para personas de sesenta y cinco (65) afios o mds, algunas personas con

incapacidades menores de sesenta y cinco (65) afios o personas con enfermedad renal en etapa

final. Es decir, en la actualidad no existe una cubierta uniforme en el plan de salud del gobierno
para la atencion de estos pacientes, lo cual hace sumamente necesario enmendar el inciso (A) de
la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, supra. De igual forma,
tampoco existe uniformidad en cuanto a los servicios que las aseguradoras privadas le proveen a los
pacientes que requieren este tipo de cuidado especializado. Por lo tanto, es necesario enmendar
la ley a los fines de que haya uniformidad en los servicios que los planes médicos proveen a

estos pacientes.
Esta Ley permitira que el servicio de hospicio esté disponible para la poblacion asegurade

beneficiaria de cubiertas de salud. provistas tanto por compaiiias de seguros de salud y
organizaciones de servicios de salud publicas y privadas, que no es son elegibles por la parte A

de Medicare. Ademds de proveerle al paciente mejores condiciones, representa economias

considerables a la Administracion de Seguros de Salud y Compaiiias de Seguros de Salud y
Organizaciones de Servicios de Salud en la medida que evita las hospitalizaciones innecesarias

y/o prolongadas. Este ahorro se traduce en mayor costo efectividad en el area de la salud.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio brindar un tratamiento justo a
aquella poblacién que de otra forma no podria obtener un servicio como éste. Esto le permite al
paciente no solo estar en la comodidad de su hogar, sino recibir servicios paliativos de una forma

digna, rodeado de sus familiares y amigos en la etapa final de su vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A) de la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley Num. 72 de
2 7 de septiembre de 1993, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo VI
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23

Seccion 6.- Cubierta y Beneficios Minimos

Los planes de salud tendran una cubierta amplia, con un minimo de
exclusiones. No habra exclusiones por condiciones preexistentes, como
tampoco periodos de espera, al momento de otorgarse la cubierta al
beneficiario.

Cubierta A— La Administracion establecer4 una cubierta de beneficios a ser
brindados por los aseguradores contratados o proveedores participantes. La
cubierta comprendera, entre otros beneficios, los siguientes: servicios
ambulatorios, hospitalizaciones, salud dental, salud mental, estudios, pruebas y
equipos para beneficiarios que requieran el uso de equipo tecnoldgico cuyo
uso sea necesario para que el usuario pueda mantenerse con vida, un minimo
de un (1) turno diario de ocho (8) horas por paciente, de servicios de
enfermeras(os) diestros con conocimientos en terapia respiratoria o
especialistas en terapia respiratoria con conocimientos en enfermeria, los
suplidos que conllevan el manejo de los equipos tecnoldgicos, terapia fisica y
ocupacional necesaria para el desarrollo motor de éstos pacientes, laboratorios,
rayos X, asi como medicamentos mediante prescripcion médica, los cuales
deberan ser despachados en una farmacia participante, libremente seleccionada
por el asegurado, y autorizada bajo las leyes de Puerto Rico. La cubierta
dispondra para que cada beneficiario tenga a su alcance anualmente los
exdmenes de laboratorio e inmunizacién apropiados para su edad, sexo y
condicién fisica. La cubierta deberd contener servicios de hospicio o cuidado

paliativo para aquellos beneficiarios que sufran de alguna enfermedad



1 hereditaria y/o terminal en la que se espera la persona viva seis (6) meses 0
2 menos, segun las guias establecidas por el “Centers for Medicare and
3 Medicaid Services”.

4 La Administracion revisara esta cubierta periodicamente.

5 »

6 Articulo 2.- Se afiade un nuevo inciso (5) al Articulo 19.030 de la Ley Num. 77 de 19 de

7 junio de 1957, seglin enmendada, para que lea como sigue:

8 “Articulo 19.030 — Autorizacién requerida
9 1. ()
10 2. ()
11 3. ()
12 4. (L)
13 5. ()

14 Toda compaiiia de seguros de salud y organizacién de servicios de salud, que
15 preste_servicios de salud, deberdn incluir como parte de su cubierta, los

16 servicios de hospicio o cuidado paliativo a toda persona que sufra de una
17 enfermedad hereditarias y/o terminal en la que se espera la persona viva seis
18 (6) meses 0 menos, segiin las guias establecidas por el “Centers for Medicare
19 and Medicaid Services”.

20 Articulo 2 3.- Se autoriza a la Administracién de Servicios de Salud a adoptar todas las

21 normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para cumplir con el proposito de esta Ley.

22 Articulo 4.- Se ordena a todas las Agencias de Salud en el Hogar v Hospicios de Puerto
23 Rico a estar acreditados por aquellas organizaciones acreditadoras aprobadas por la “Centers
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for Medicare and Medicaid Services” o por la Administracion de Seguros de Salud de Puerto

Rico. en un periodo de tiempo que no excedera los dos (2) anos después de entrar en vigencia

esta Ley.

Articulo 5.- La Administracién de Seguros de Salud antes de establecer los servicios

contemplados en esta Ley, debera realizar un estudio actuarial el cual certifique la costo-

de haber sido aprobada esta Ley. Si el estudio indicase que los servicios no_son costo-

efectivos, la Administracion de Seguros de Salud debera someter ante la Asamblea

Legislativa un informe con los resultados contenidos en dicho estudio.

Articulo 3.6.- Esta Ley comenzara a regir insediates

del 1 de julio de 2010, no obstante, tendré efecto una vez se renueven los contratos de la

Administracién de Servicios de Salud con las compafiias de seguros de salud y serd de

aplicacién en la medida en que las pdlizas de seguros sean vendidas o renovadas, sujeto a la

fecha en que la Junta Revisora de Tarifas de su aprobacién a las primas sometidas por el

asegurador u organizacién de servicios de salud.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1287

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto

Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 1287 sin enmiendas en el

entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar el mes de noviembre como “Mes de Alerta y Concientizacion de la

Hipertension Pulmonar”.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La exposicion de emotivos menciona que la Hipertension Pulmonar, también
conocida como la otra alta presién, es una enfermedad rara, incurable y extremadamente
peligrosa causada por alta presion en los pulmones. Hipertensiéon Pulmonar es el nombre
simple, dado a un problema complejo. La continua alta presién de la sangre en la arteria
pulmonar resulta en el engrandecimiento del corazén, donde este puede perder también su
habilidad de bombear la sangre. Frecuentemente la Hipertension Pulmonar no es reconocida
hasta que estd en un estado avanzado. Esta enfermedad muchas veces es diagnosticada
tardiamente, pues sus sintomas se confunden con otras enfermedades. Muy frecuentemente el
diagnostico se realiza después de que la enfermedad ha progresado, muchas veces hasta tres
afios después de los primeros sintomas.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la Medida, la Hipertension

Pulmonar puede afectar a personas de todas las edades y raices étnicas. Sin embargo, dicha



condicién es dos veces mas frecuente en la mujer que en el hombre. Existen

aproximadamente 200,000 personas diagnosticadas documentadas, pero, pueden haber miles

con sintomas sin ser diagnosticadas. También existen pacientes que han sido diagnosticados

erréneamente con otras enfermedades como el asma, cuyos sintomas se confunden con

Hipertension Pulmonar.

La falta de conocimiento respecto a los sintomas y tratamientos de la Hipertension

que dos de

Pulmonar, tanto por parte del piblico como de profesionales de la salud, ocasiona
rtado

cada tres pacientes mueran en los primeros dos (2) afios por falta de un diagnéstico ace
y/o tardio.
La educacion masiva es el objetivo principal que tienen todos los grupos y

asociaciones en todos los recodos del mundo que luchan por encontrar una cura. Estos grupos

y asociaciones han seleccionado el mes de noviembre como el “MES DE ALERTA Y

CONCIENTIZACION DE LA HIPERTENSION PULMONAR™. El Grupo de Apoyo para
Pacientes de Hipertensién Pulmonar de Puerto Rico, funciona bajo la “Pulmonary
Hypertension Association” de los Estados Unidos, la cual fue fundada en 1990, y tiene como
una de sus responsabilidades concientizar, educar y promover la busqueda de una cura sobre

nfermedad apenas conocida. En Puerto Rico carecemos de datos oficiales,

esta peligrosa e
actualmente hay alrededor de cuatrocientos (400) identificados y

pero se estima que
desconocemos cuantos pueden haber sin identificar. Dado lo peligroso de ésta enfermedad, lo

confuso de sus sintomas y la posibilidad de que el paciente no esté recibiendo el tratamiento

adecuado es necesario la promocion y la educacion a nuestro pueblo sobre esta peligrosa

enfermedad apenas conocida.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Salud del Senado, atendiendo su y deber ministerial en el estudio y

evaluacién de toda pieza legislativa, solicité comentarios a diversas entidades publicas y

privadas sobre el Proyecto del Senado 1287.



El Grupo de Apoyo para Pacientes de Hipertension Pulmonar en Puerto Rico envid
sus comentarios, los cuales brindan estadisticas y detallan la patofisiologia de la condicién de

la Hipertension Pulmonar. Dicho Grupo endosa el Proyecto del Senado 1287.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 2006”, la Comision

suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las

finanzas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del 30
de agosto del 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la

Comisién suscribiente, luego de su evaluacion y analisis, determina que la aprobacion de esta

medida no conlleva impacto fiscal municipal.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1287, tiene el propdsito de establecer el mes de noviembre
como el “Mes de Alerta y Concientizacién de la Hipertension Pulmonar” y de esta manera
ayudar a enfocar las gestiones de educacion publica y de concienciacion a la ciudadania y a la
poblacion médica de tan importante y poco diagnosticada condicion.

Siendo la conservacion de la salud un derecho inherente a todo ser humano, entiende
necesario, urgente e ineludible el que se declare noviembre mes de alerta y concientizacion de
la hipertensién pulmonar para que de esa forma los puertorriquefios puedan concientizarse y
unirse al esfuerzo que se llevard a cabo mundialmente.

La Comisién de Salud entiende muy necesaria la legislacion aqui propuesta ya que es
conocido que la condicién de Hipertension Pulmonar al no ser comin en cuanto a diagnostico
se refiere, tiende a pasar desapercibida, atrasando el diagnéstico correcto y por tanto el

tratamiento indicado para la condicién. Muchos de estos pacientes no tienen tiempo que



perder, por lo cual entendemos que esta legislacion ayuda a crear conciencia sobre la misma y
a su vez evita el pobre tratamiento que recibidos por dichos pacientes.

A tenor con lo anterior, la Comisiéon de Salud el Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1287, sin
enmiendas, en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,
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Para declarar el mes de noviembre como “Mes de Alerta y Concientizacién de la Hipertension

Pulmonar”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Hipertensién Pulmonar, también conocida como la otra alta presion, es una
enfermedad rara, incurable y extremadamente peligrosa causada por alta presion en los
pulmones. Hipertension Pulmonar es el nombre simple, dado a un problema complejo. La
continua alta presién de la sangre en la arteria pulmonar resulta en el engrandecimiento del
corazén, donde este puede perder también su habilidad de bombear la sangre. Frecuentemente la
Hipertensién Pulmonar no es reconocida hasta que estd en un estado avanzado. Esta enfermedad
muchas veces es diagnosticada tardiamente, pues sus sintomas se confunden con otras
enfermedades. Muy frecuentemente el diagnostico se realiza después de que la enfermedad ha

progresado, muchas veces hasta tres afios después de los primeros sintomas.
La Hipertensién Pulmonar puede afectar a personas de todas las edades y raices étnicas.

Sin embargo, dicha condicién es dos veces mas frecuente en la mujer que en el hombre. Existen
aproximadamente 200,000 personas diagnosticadas documentadas, pero, pueden haber miles con
sintomas sin ser diagnosticadas. También existen pacientes que han sido diagnosticados

errbneamente con otras enfermedades como el asma, cuyos sintomas se confunden con

Hipertensiéon Pulmonar.



La falta de conocimiento respecto a los sintomas y tratamientos de la Hipertension

por parte del publico como de profesionales de la salud, ocasiona que dos de
iagnéstico acertado y/o

Pulmonar, tanto
cada tres pacientes mueran €n los primeros dos (2) afios por falta de un d
tardio.

La educacion masiva es el objetivo principal que tienen todos los grupos y asociaciones

encontrar una cura. Estos grupos y asociaciones
“MES DE ALERTA Y CONCIENTIZACION

en todos los recodos del mundo que luchan por

han seleccionado el mes de noviembre como el
DE LA HIPERTENSION PULMONAR”. El Grupo de Apoyo para Pacientes de Hipertension

Pulmonar de Puerto Rico, funciona bajo la Pulmonary Hypertension Association de los Estados

Unidos y fue fundada en 1990, y tiene como una de sus responsabilidades concientizar, educar y

promover la busqueda de una cura sobre esta peligrosa enfermedad apenas conocida. En Puerto

se estima que actualmente hay alrededor de

identificar. Dado lo

Rico carecemos de datos oficiales, pero

cuatrocientos (400) identificados y desconocemos cuantos pueden haber sin

peligroso de ésta enfermedad, lo confuso de sus sintomas y la posibilidad de que el paciente no

esté recibiendo el tratamiento adecuado es necesario la promocion y la educacién a nuestro

pueblo sobre esta peligrosa enfermedad apenas conocida.
Siendo la conservacién de la salud un derecho inherente a todo ser humano, entiende

necesario, urgente € ineludible el que se declare NOVIEMBRE MES DE ALERTA Y

CONCIENTIZACION DE LA HIPERTENSION PULMONAR para que de esa forma los

puertorriquefios puedan concientizarse y unirse al esfuerzo que se llevard a cabo mundialmente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
“Mes de Alerta y Concientizacion de

1 Articulo 1.- Se declara el mes de noviembre como

2 la Hipertension Pulmonar”.

3 Articulo 2.- El Gobernador de Puerto Rico, mediante proclama al efecto, exhortard al

4 Pueblo de Puerto Rico a conmemorar el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de

Alerta y Concientizacién de la Hipertension Pulmonar”.

LA

6 Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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P.DE LA C. 457

< de agosto de 2009

Informe positivo con enmiendas sobre el P. de la C. 457

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas tiene a bien
someter su informe recomendando la aprobacién del P de 1a C 457, con las enmiendas que se incluyen

en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 457 tiene el propésito de enmendar el inciso (1) del Articulo
10.070; enmendar el subinciso (b) del inciso (1) del Articulo 10.07 1; adicionar un inciso (4), (5),
(6) y (7) al Articulo 10.110; enmendar el Articulo 10.120; enmendar el inciso (2) del Articulo
10.130; enmendar el Articulo 10.131; enmendar el inciso (1) del Articulo 10.140; enmendar el
inciso (2) del Articulo 10.160 y afiadir un nuevo Articulo 10.300 a la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
fines de permitir a los corredores de seguros de lineas excedentes el gestionar cotizaciones previo
al otorgamiento de pélizas, flexibilizar el requisito de experiencia minima requerido a los

aseguradores elegibles de lineas excedentes, reglamentar el licenciamiento de corredores de



lineas excedente no residentes, atemperar la nomenclatura a tenor con el Capitulo 9, enmendar
los requisitos de informes periddicos y fianzas al corredor de seguros de lineas excedentes,
enmendar el proceso para el pago de las contribuciones sobre primas, otorgar al Comisionado
discrecién para imponer multa administrativa por falta de pago de contribucién sobre primas,
aumentar la cantidad requerida como excedente a los aseguradores elegibles, asi como para
disponer multas econémicas por violaciones a las disposiciones del Capitulo 10 adicionales a las
provistas en otros capitulos del Cédigo, y para derogar el Articulo 4 de la Ley Ndim. 7 de 30 de
agosto de 1961, a los fines de eliminar la exencién a los Articulos 10.071 y 10.072 que disfrutan

los riesgos de aviacién y maritimos oceénicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida, esta Honorable Comisién solicité memorial explicativo a

la Oficina del Comisionado de Seguros.

Oficina del Comisionado de Seguros:

En ponencia suscrita por el Sr. Ramén L. Cruz Colén, Comisionado de Seguros, expresa
que antes de discutir los méritos del Proyecto, deben sefialar que la Oficina del Comisionado de
Seguros (la Oficina) tuvo la oportunidad de someter por escrito sus comentarios y observaciones
en cuanto al Proyecto ante la Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes. En dicha
oportunidad expresaron que estaban en posicién de apoyar el proyecto si se tomaban en
consideracién sus comentarios, por considerar que dichas enmiendas son necesarias y
adecuadas para la reglamentacién y fiscalizacién del negocio de seguros de lineas excedentes.

De una lectura del Proyecto aprobado por la Cdmara se puede observar que algunas de

sus sugerencias fueron incorporadas al mismo.



El Cédigo de Seguros dispone las normas que regulan los productos de seguros y todos
los participantes de la industria de seguros. Seglin sefiala la Exposicién de Motivos, el Cédigo de
Scguros promueve que los riesgos sobre objetos o personas residentes en Puerto Rico sean
asegurados por aseguradores autorizados por la Oficina del Comisionado de Seguros para
realizar negocios en Puerto Rico. Sin embargo, a pesar de esta norma bisica, el Capitulo 10 del
Codigo de Seguros reconoce que hay riesgos que, por varias razones, no logran asegurarse con
aseguradores autorizados, y provee las disposiciones legales que permiten, bajo ciertas
circunstancias, que dichos riesgos puedan ser asegurados por aseguradores no autorizados en
Puerto Rico en el mercado de lineas excedentes.

Coinciden con esta Honorable Asamblea Legislativa en que estas disposiciones ameritan
ser actualizadas a tono con los cambios de la industria y de forma que redunden en beneficio del
consumidor de seguros. La Oficina del Comisionado tuvo Ia oportunidad de examinar
exhaustivamente las enmiendas propuestas mediante este Proyecto y compararlas con el texto
actual del Capitulo 10 del Cédigo de Seguros.

Sus comentarios estardn fundamentados en el texto de ley segtin publicado por LPR. Para
poder distinguir sus sugerencias, utilizan la técnica legislativa cldsica; o sea, el texto que
recomiendan afiadir a la ley aparecerd en cursiva o bastardillas; en negrita y entre corchete, para
distinguir lo que desean [eliminar] del texto original; y en letra regular, el texto que
permanecera inalterado. Asimismo, sus comentarios seguirdn el orden de los articulos del Cddigo

de Seguros que el Proyecto pretende enmendar.



El texto afiadido en el Articulo 10.070 tiene el propdsito de permitir que el corredor de
lineas excedentes realice varias gestiones para recibir cotizaciones del mercado de lineas
excedentes, siempre y cuando, dichas gestiones no constituyan un otorgamiento u otro acuerdo
vinculante antes de que el riesgo haya sido rechazado por el mercado de aseguradores
autorizados. Bajo el estado de derecho actual, el corredor de lineas excedentes no puede realizar
ninguna gestién hasta tanto el mercado autorizado hubiese rechazado el riesgo, es decir que
ningun asegurador hubiese notificado interés en ofrecer cubierta. Sugieren el siguiente lenguaje:

“Articulo 10.070.-Seguros de lineas excedentes
Cualquier parte o la totalidad de una cubierta de seguro que no pueda

obtenerse de aseguradores autorizados, cubierta que en adelante se designard en

este Cédigo como “seguros de lineas excedentes”, podrd obtenerse de

aseguradores no autorizados, siempre que:

(nH El seguro no pueda obtenerse de aseguradores autorizados, o ha sido
obtenido hasta el médximo que dichos aseguradores autorizados estdn
dispuestos a asegurar; disponiéndose [que en el caso de los condominios,
residenciales de quince (15) metros o mas estén o no, sometidos al
Régimen de Propiedad Horizontal el seguro no pueda obtenerse de al
menos dos (2) aseguradores autorizados; y] que:

(a) En el caso de los condominios residenciales de quince (15) metros
0 mds, estén o no sometidos al régimen de Propiedad Horizontal,
el seguro no pueda obtenerse de al menos dos (2) aseguradores

autorizados; y



(b) El corredor de seguros de lineas excedentes podrd colocar el
riesgo como seguro de lineas excedentes una vez el mismo sea
circulado y rechazado por los aseguradores autorizados entre los
que se haya circulado conforme lo disponga el Comisionado
mediante reglamento. Nada de lo aqui dispuesto se entenderd
como que prohibe al corredor de lineas excedentes gestionar
cotizaciones o negociar con aseguradores la colocacion del riesgo
como seguro de lineas excedentes sin llegar a un otorgamiento u
otro acuerdo vinculante, hasta que el mismo sea rechazado por los
aseguradores autorizados.

(2)
(3)
(4) o

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Camara, con la
excepcion de haber puesto entre paréntesis, incluidos entre la linea 16 y la linea 17 de la pdgina 4
del Proyecto, una parte de la ultima oracién del inciso (b). Sugerimos que los paréntesis sean
eliminados como sigue:

“Nada de lo aqui dispuesto se entenderd como que prohibe al

corredor de lineas excedentes a gestionar cotizaciones o negociar

con aseguradores la colocacion del riesgo como seguro de lineas

excedentes [(Isin llegar a un otorgamiento u otro acuerdo



vinculante[)], hasta que el mismo sea rechazado por los
aseguradores autorizados.”

La enmienda al Articulo 10.071, por su parte, permite que un asegurador extranjero
pucda cumplir con el requisito de experiencia como asegurador por los tltimos cinco afios, si una
afiliada de éste cumple con dicho requisito. El requisito de los cinco afios resulta importante para
la Oficina del Comisionado porque provee garantias de que el asegurador tiene un negocio
legitimo y conoce el negocio de seguros. Sin embargo, esta norma exclufa del mercado a muchos
aseguradores por el simple hecho de no llevar mas de cinco afios en la industria, atin cuando su
matriz u otra afiliada del grupo, ya tuviera esta experiencia. Consideramos que la experiencia o
“seasoning” de una afiliada puede suplir la experiencia y compromiso que se desea y busca con
este requisito. Al respecto, sugieren el siguiente lenguaje:

“Articulo 10.071.-Aseguradores Elegibles de Lineas Excedentes.

)] Ningtin corredor de seguros de lineas excedentes tramitard. ..

(@

(b)  El asegurador no autorizado deberd presentar al Comisionado
evidencia satisfactoria de que es, a la sazon, un asegurador
autorizado en el Estado o pais de su domicilio para la clase o clases
de seguro que se propone de ese modo contratar y debera haber
sido tal asegurador por un término no menor de los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores; o deberd ser una subsidiaria poseida
totalmente por un asegurador autorizado en Puerto Rico o dfiliada
de éste, o poseida totalmente por un asegurador elegible de lineas

excedentes que haya sido asi elegible por un término no menor de



los cinco (5) afios inmediatamente anteriores[.], o dfiliada de éste.
Para fines de este articulo, se considerard afiliada cualquier
entidad que controle, sea controlada por o esté en comiin control
por un asegurador autorizado o asegurador elegible de lineas
excedentes. Asimismo se entenderd por control, la tenencia de mds
de diez por ciento (10%) de cualquier tipo de accion en
circulacion con derecho a voto.

(©)

(d)

(e) L

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Camara.

En el Articulo 10.110 se incorporan los requisitos para obtener una licencia como
corredor de seguros de lineas excedente no residente. la Oficina sugirié que se enmendara el
inciso (3) para que la fianza minima sea de veinticinco mil délares. Esta enmienda responde al
interés apremiante a favor de la protecciéon de los consumidores de seguros que dicha Oficina
viene llamada a ofrecer. Otra enmienda es atemperar los términos “agente” y “corredor” por
“representante autorizado” y “productor” segiin la nomenclatura utilizada en el nuevo capitulo 9
del Cédigo de Seguros. De esta forma, las disposiciones del Cédigo de Seguros resultan
congruentes con otras disposiciones del Cédigo y la jurisprudencia aplicable. Sugirieron el
siguiente lenguaje:

Un [corredor] productor o [agente de seguros] representante autorizado,

mientras tuviere licencia como tal y mientras tuviere oficina en un local



determinado en Puerto Rico, y a quien el Comisionado considere confiable y

competente al efecto, podrd ser autorizado por éste como corredor de seguros de

lineas excedentes, como sigue:

(1)
()

3) Antes de expedirse la licencia, el solicitante deberd presentar al
Comisionado, y en adelante, durante todo el tiempo que la licencia esté
vigente, tener en vigor, fianza a favor del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico por una suma, no [mayor] menor de veinticinco mil (25,000)
délares, que el Comisionado especifique, con compaiifas fiadoras
autorizadas, para responder de:

(a) Que el corredor hard los negocios a que se refiere la licencia, de
acuerdo con este capitulo [, remitira prontamente las
contribuciones dispuestas por el articulo 10.130] y dard debida
cuenta a la persona con derecho a ello, de los fondos recibidos por

él en virtud de las transacciones efectuadas con arreglo a dicha

licencia.
(b)
(4) El Comisionado podrd otorgar una licencia como corredor de seguros de

lineas excedentes a un productor o representante autorizado no residente

si el solicitante cumple con los siguientes requisitos:



(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

07

Estar autorizado como corredor de seguros de lineas excedentes
en el estado o jurisdiccion de domicilio de donde provenga, sujeto
a que dicho estado o jurisdiccion expida un certificado de buena
reputacion (“Good Standing”), del cual se desprenda, ademds,
que el solicitante no tiene ante dicho estado o jurisdiccion ningiin
asunto pendiente que pudiese resultar en la suspension o
revocacion de la licencia;

Presentar ante el Comisionado copia de la solicitud de licencia
que presento en el estado o jurisdiccion de donde provenga;
Completar y presentar ante el Comisionado la solicitud para
quedar autorizado como corredor de seguros de lineas de
excedentes en el formulario que provea el Comisionado, y pagarla
aportacion anual establecida en el Articulo 7.010 del Cédigo;
Cumplir con los requisitos expuestos en los incisos (2) y (3) de este
articulo; disponiéndose, que el Comisionado a su discrecion podrd
eximir al solicitante no residente del requisito de fianza bajo el
inciso (3) si determina que dicho corredor mantienen una fianza
satisfactoria en su lugar de domicilio.

Presentar evidencia del poder prescrito en el Articulo 9.280 de
este Codigo;

Probar a satisfaccion del Comisionado que por las leyes del

estado, provincia o pais de domicilio del solicitante se le extiende
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un privilegio similar a productores o representantes autorizados
residentes en Puerto Rico.
(5) Si el solicitante es una persona juridica, deberd cumplir, ademds, con los
siguientes requisitos:
(a) Estar debidamente organizado bajo las leyes del estado o
Jurisdiccion de domicilio.
(b) Estar debidamente registrada y autorizada conforme a las Leyes
de Puerto Rico para hacer negocios en Puerto Rico.
(6) El tenedor de la licencia como corredor de lineas excedentes no residente
estard sujeto a las mismas obligaciones y limitaciones, y a la inspeccion
del Comisionado, como si fuera residente o estuviere domiciliado en
Puerto Rico, y hard disponible al Comisionado todos los libros ¥
documentos relacionados con los riesgos localizados, o residentes en
Puerto Rico que el Comisionado entienda deben estar sujetos a examen
por su oficina.
(7) El corredor de seguros de lineas excedentes no residente que cambie su
domicilio deberd notificar este hecho al Comisionado durante el término
de treinta (30) dias de haberse efectuado dicho cambio.”
El lenguaje sugerido por la Oficina fue aprobado por la Cdmara, con la excepcién de los
incisos (c) y (d), incluidos entre la linea 1 a la linea 4 y de la linea 10 a la linea 11 de la pagina 8

del Proyecto. Sugieren que el texto de la linea 1 a la lfnea 4 sea conforme el sugerido por la

Oficina, para que lea como sigue:
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“(c) Completar y presentar ante el Comisionado la solicitud para
quedar autorizado como corredor de seguros de lineas de excedentes en
[la forma] el formulario que provea el Comisionado, y pagar los derechos
establecidos en el Articulo 7.010 del Cédigo;”

Conforme al lenguaje sugerido por la Oficina, este inciso conclufa de la siguiente manera:
“y pagar la aportacion anual establecida en el Articulo 7.010 del Cédigo”. En el Proyecto se
sustituy6 por el siguiente lenguaje: “y pagar los derechos establecidos en el Articulo 7.010 del
Cddigo”. La Oficina del Comisionado no tiene ninguna objecién con dicho cambio en el
lenguaje.

En cuanto al inciso (d), que fue aprobado por la Camara con la inclusién de la frase “y
que la misma sea ejecutable en la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, que
figura de la linea 10 a la linea 11 de la pdgina 8 del Proyecto, la Oficina avala dicha inclusién.

Las enmiendas al Articulo 10.120 tienen como tnico propésito sustituir los términos
“agente” y “corredor” por “representante autorizado” y “productor”. Esta enmienda tiene como
fin atemperar estos términos segiin la nomenclatura utilizada en el nuevo capitulo 9 del Cédigo
de Seguros. Sugieren el siguiente lenguaje:

“Articulo 10.120. Corredor puede aceptar negocio

(D Un corredor de seguro de lineas excedentes podrd aceptar y colocar

negocios de seguros de lineas excedentes para cualquier [corredor]
productor o [agente] representante autorizado, autorizado en Puerto Rico
para las clases de seguros envueltos, y podr4 corhpensar por ello a dicho

[corredor] productor o [agente] representante autorizado.

2) s



12

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cdmara.

Las enmiendas al Articulo 10.130 tienen el propésito de uniformar y simplificar el
procedimiento disponible para informar el negocio de seguros colocado en el mercado de lineas
excedentes y para pagar las contribuciones sobre primas relacionadas, al disponer un mecanismo
tnico con el cual todo corredor de lineas excedentes debe cumplir.

El estado de derecho vigente provee para presentar el informe y pago de la contribucién
sobre prima a los 60 dfas de haberse obtenido la cubierta en el mercado de lineas excedentes.
Considerando las dificultades que este mecanismo representa para los corredores de lineas
excedentes, la Regla XXVIII del Reglamento del Cédigo de Seguros provee un método
alternativo, donde se puede pagar la contribucién sobre prima a los 60 dias de haber finalizado el
afio calendario en el cual se colocé el seguro. Los corredores de lineas excedentes actualmente
estdn acogidos a uno de los dos métodos alternativos. Esta multiplicidad de métodos complica la
tarea de supervision de la Oficina del Comisionado.

El método provisto por la enmienda resulta méds conveniente que el método actual,
porque recopila en un informe el negocio de seguros correspondiente a varios meses y limita el
nimero de informes presentados ante la Oficina. Esta recopilacién trimestral, versus el informe
caso a caso, resulta més fdcil de corroborar con el informe anual que tiene que presentar el
corredor y, por lo tanto, facilita la fiscalizacién del negocio. Ademas, el mecanismo sugerido en
la enmienda, provee para el cobro de la contribucién sobre primas trimestralmente, lo cual
resulta adecuado para el Estado. Sugieren el siguiente lenguaje:

“Articulo 10.130.-Contribucién sobre seguros de lineas excedentes; pago



ey

(2)

13

[Dentro de sesenta (60) dias después de obtenida una cubierta de
seguro de lineas excedentes, el corredor deberi presentar al
Comisionado un informe de la misma para fines contributivos,
expresando los nombres y direcciones del asegurador y del asegurado,
el nimero de la péliza y la fecha de expedicion, la cantidad recibida
por concepto de prima y el computo e importe de la contribucién
adeudada. El informe debera acompanarse de cheque certificado
pagadero al Secretario de Hacienda por el importe de la contribucion
a pagarse por concepto de la cubierta informada.] Durante los sesenta
(60) dias después del cierre de cada trimestre del afio calendario, el
corredor de seguros de lineas excedentes deberd presentar ante el
Comisionado, en el modelo que éste disefie para estos fines, un informe
para fines contributivos, de todas las cubiertas de seguros obtenidas como
“seguros de lineas excedentes”, el cual deberd incluir la siguiente
informacion sobre cada pdliza: los nombres y direcciones del asegurador
y del asegurado, el nimero de la pdliza y la fecha de expedicion, la
cantidad recibida por concepto de prima, el computo e importe de la

contribucion adeudada u otra informacion requerida por reglamento.

(a) Para fines de este articulo, se entenderd que se ha obtenido la
cubierta y se origina la obligacion de pago de la contribucion

correspondiente a partir de la fecha de vigencia de la péliza o el



(b)

(c)

(d)

14

resguardo provisional, o de la fecha de confirmacion de cubierta
del seguro de lineas excedentes, de estas fechas la que ocurra
primero.

Ademds del informe trimestral, el corredor de lineas excedentes
deberd presentar un informe anual, en el modelo disefiado por el
Comisionado, en o antes del 31 de marzo de cada aiio -tomando en
consideracion que si dicho dia resultare ser sdbado, domingo o un
dia no laborable, el informe se entregard el proximo dia
laborable- contentivo de todas las cubiertas de seguros de lineas
excedentes obtenidas durante el afio calendario inmediatamente
precedente a la presentacion del informe anual.

El corredor de lineas excedentes deberd remitir al Comisionado,
Junto con cada informe trimestral, el pago total de la contribucion
sobre primas relacionada con los seguros de lineas excedentes,
colocados durante el trimestre correspondiente. Disponiéndose, no
obstante, que en el caso de primas que se paguen a plazos, la
contribucion a ser remitida se determinard y cobrard en
proporcion a la cantidad que corresponda a los plazos de la prima
que hubieren vencido durante el trimestre correspondiente.

El corredor de seguros de lineas excedentes deberd mantener en
vigor una fianza de garantia financiera a favor del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o un certificado de depdsito cedido

fiduciariamente al Secretario de Hacienda de Puerto Rico para
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responder por el pago puntual de la referida contribucion. El
monto de la garantia aqui requerida, sea la fianza o el certificado,
deberd ser equivalente al diez (10) por ciento del total de primas
correspondientes a los seguros de lineas excedentes gestionados
por el corredor de seguros de lineas excedentes durante el afo
calendario anterior, pero nunca serd menor de veinticinco mil
(25,000) dolares. De optarse por la fianza, la misma deberd gozar
de la previa aprobacion del Comisionado, obtenerse de
aseguradores de garantia, autorizados en Puerto Rico, y no estar
sujeta a cancelacién, a menos que se presente aviso escrito al
Comisionado con no menos de sesenta (60) dias de anterioridad a
la cancelacion de la misma. Esta fianza de garantia financiera
serd una distinta y adicional a la fianza requerida al corredor de
seguros de lineas excedentes por el Articulo 10.110(3) de este
Cddigo. De optarse por la presentacion de un certificado de
depdsito, el mismo deberd ser emitido por instituciones financieras

comerciales autorizadas para hacer negocios en Puerto Rico.

3) L7

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cdmara, con

varias excepciones.

El titulo “Articulo 10.130.-Contribucién sobre seguros de lineas excedentes” conforme

aparece en la linea 5 de la pagina 10 del Proyecto, debi6 leer de la siguiente manera: “Articulo
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10.130.-Contribucién sobre seguros de lineas excedentes; pago”. Recomiendan se incluya
conforme sugerido.

Llaman la atencién de esta Honorable Asamblea Legislativa que, en la linea 8 de la
pigina 10 del Proyecto, se incluy6 como inciso (a) el texto que debi6 corresponder al inciso (2).
Como consecuencia a lo antes mencionado, en la linea 20 de la pagina 10 del Proyecto, el inciso
(b) debié ser el (a) y asi sucesivamente. Ademds, la primera palabra de ese inciso (2) debe leer
“Durante” y no “Dentro de”, segln incluida en la linea 8 de la pdgina 10 del Proyecto.
Recomiendan se incluya y/o cambie conforme sugerido.

El inciso (c) de la enmienda incluida en la pagina 11 del Proyecto, de la linea 4 a la linea
11, que en efecto debe ser inciso (b) tal y como mencionan en el pérrafo anterior, dista del texto
sugerido por la Oficina del Comisionado. Para poder distinguir las sugerencias, utilizan la
técnica legislativa clasica; o sea, el texto que recomiendan afiadir al inciso (c) aparecerd en
cursiva o bastardillas; en negrita y entre corchete, para distinguir lo que deseamos [eliminar]
del texto del Proyecto; y en letra regular, el texto que permanecera inalterado.

“(c) Ademas del informe trimestral, el corredor de lineas excedentes debera
presentar un informe anual, en el modelo disefiado por el Comisionado, [dentro

de los sesenta (60) dias siguientes a la terminacion de cada afio calendario,]

en o antes del 31 de marzo de cada afio -tomando en consideracion que si dicho

dia resultare ser sdbado, domingo o un dia no laborable, el informe se entregard

el proximo dia laborable- contentivo de todas las cubiertas de seguros de lineas

excedentes obtenidas durante el afio calendario inmediatamente precedente a la

presentacion del informe anual.”
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Mediante la enmienda al Articulo 10.131 se le provee discrecién al Comisionado de
Seguros, de forma que pueda ejercer su juicio al imponer la sancién adecuada a aquel corredor
de lineas excedentes que deje de remitir el informe del negocio colocado en el mercado de lineas
excedentes y de pagar la contribucién sobre primas correspondiente. Sugieren el siguiente
lenguaje:

“Articulo 10.131. Falta de pago de contribuciones.

[Todo corredor de lineas excedentes que dejare de presentar su
informe sobre la cubierta de seguro de lineas excedente y dejare de pagar la
contribucion especificada durante el término establecido en el Articulo
10.130, estara sujeto a una multa administrativa de veinticinco (25) doélares
para cada dia de atraso, sujeto al derecho del Comisionado de conceder una
prorroga razonable para presentacion y pago.] El Comisionado podrd imponer
una multa administrativa, que no serd mayor de veinticinco (25) ddlares por cada
dia de atraso, a todo corredor de lineas excedentes que dejare de presentar su
informe sobre la cubierta de seguro de lineas excedentes y dejare de pagar la
contribucion especificada durante el término establecido en el Articulo 10.130
del Codigo.

El Comisionado de Seguros podrd conceder una prorroga razonable para la

presentacion del informe y el pago de la contribucion.”
El lenguaje sugerido por la Oficina fue aprobado por la Cdmara.

La enmienda propuesta al Articulo 10.140 aumenta de $300,000 a $1,000,000, la
cantidad que los aseguradores no autorizados tienen que tener como excedente para cualificar

como elegibles. Esta enmienda provee garantias adicionales al consumidor en torno a la
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solvencia del asegurador elegible en beneficio y proteccién de éste. Sugieren el siguiente
lenguaje:

“Articulo 10.140. Deberes generales del corredor
En relacién con la transaccion de seguros de lineas excedentes, el corredor

debera:

(1)  Determinar los poderes para asegurar y la situacién econdmica del
asegurador, y colocar dicha cubierta tnicamente con un asegurador
facultado para expedir la clase de seguro que se solicita y que tenga un
excedente, en cuanto a los tenedores de pdlizas, por lo menos de
[trescientos mil (300,000)] un millén (1,000,000) de dblares.

(2)

3 "

El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Camara.

Las enmiendas al Articulo 10.160 tienen como Unico propdsito sustituir el término de
“agente” por el término general del productor de seguros. Esta enmienda tiene como fin
atemperar estos términos segtin la nomenclatura utilizada en el nuevo capitulo 9 del Cédigo de
Seguros.

“Articulo 10.160.-Revocacién de licencia al corredor

(1) El Comisionado podra revocar la licencia de un productor de seguros de

lineas excedentes:
(@
(b)
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(9]

(2)  Los procedimientos provistos en el capitulo 9 para la suspensién o
revocacién de las licencias de [agentes] productores serin aplicables a la
suspensién o revocacion de licencias de corredores de lineas excedentes.”
El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cdmara, con una
excepcién. El titulo “Articulo 10.160.-Revocacién de Licencias” conforme aparece en la linea 8
de la pagina 14 del Proyecto, debié leer de la siguiente manera: “Articulo 10.160.-Revocacién de
licencia al corredor”. Recomiendan se incluya conforme sugerido.

En el inciso (1) de dicho Articulo, el texto de la Ley se refiere a un “productor de seguros
de lineas excedentes”, que es lo apropiado, y no a “un corredor de lineas excedentes” como se
incluye en la linea 9 de la pigina 14 del Proyecto. Esta Oficina recomienda se mantenga el texto
original del inciso (1), “productor de seguros de lineas excedentes”, de la Ley.

La incorporacién de un nuevo articulo que contemple la imposicién de multas
econémicas adicionales a otras sanciones y penalidades impuestas en los Capitulos 9, 27 y en el
propio Capitulo 10 del Cdédigo, resulta necesaria para aclarar el alcance de la autoridad del
Comisionado para imponer sanciones y fiscalizar adecuadamente el cumplimiento con todas las
disposiciones y las responsabilidades fijadas en el Capitulo 10 a los corredores de lineas
excedentes y a los aseguradores no autorizados elegibles de lineas excedentes. Sugieren el
siguiente lenguaje:

“Articulo 10.300. — Penalidades adicionales por violaciones

Ademds de cualquier penalidad provista en los articulos 10.160, 10.131 y 10.172 asi

como en cualquier otro articulo de este Codigo, o en lugar de la misma, el Comisionado
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podrd imponer a cualquier persona que violare una disposicién del Capitulo 10 del

Cadigo, una multa administrativa que no excederd de cinco mil (5,000) délares por cada

falta, disponiéndose que el total de multas impuestas conforme a este Articulo, por

diferentes faltas, no excederd de cincuenta mil (50,000) délares.”
El lenguaje sugerido por la Oficina del Comisionado fue aprobado por la Cémara sin cambios
significativos.

La enmienda a la Ley Nuim. 7 de 30 de agosto de 1961, tiene el propésito de eliminar el
Articulo 4 de dicha ley, a los fines de eliminar la excepcién que provefa dicho articulo a los
riesgos de aviacién y maritimos ocednicos de la aplicacién de los Articulos 10.071 y 10.072 del
Cddigo de Seguros. Bajo el actual estado de derecho, los riesgos de aviacién y maritimos
ocednicos podian ser colocados con aseguradores no autorizados, incluso con aquellos
aseguradores que no fueran elegibles. Coinciden con la Exposicién de Motivos, a los fines de
que dicha concesién a los riesgos de aviacién y maritimos ocednicos ya no encuentra
justificacion ante la experiencia y las practicas actuales del negocio de lineas excedentes.

En cuanto a la vigencia del Proyecto, entienden que es razonable el término concedido de
noventa (90) dfas, después de su aprobacién. De esta manera, se facilita a los aseguradores no
autorizados para que cumplan con la enmienda propuesta al Articulo 10.140 de aumentar la
cantidad que tienen que tener como excedente para cualificar como elegibles de $300,000 a
$1,000,000.

Considerando el propésito de las enmiendas propuestas, segin expuesto anteriormente,
apoyan la aprobacion del presente Proyecto si se toman en consideracién sus comentarios, por
considerar que dichas enmiendas son necesarias y adecuadas para la reglamentacién vy

fiscalizacién del negocio de seguros de lineas excedentes.
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IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segtin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segun lo dispone la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobaci6n de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda
la aprobaci6n del P. de la C. 457, con las enmiendas que se incluyen en el entirrillado electrénico
que acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

esidenta
mision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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Para enmendar el inciso (1) del Articulo 10.070; enmendar el subinciso (b) del inciso (1)
del Articulo 10.071; adicionar un inciso (4), (5), (6) y (7) al Articulo 10.110;
enmendar el Articulo 10.120; enmendar el inciso (2) del Articulo 10.130; enmendar
el Articulo 10.131; enmendar el inciso (1) del Articulo 10.140; enmendar el inciso
(2) del Articulo 10.160 y afiadir un nuevo Articulo 10.300 a la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, a los fines de permitir a los corredores de seguros de lineas excedentes el
gestionar cotizaciones previo al otorgamiento de pélizas, flexibilizar el requisito de
experiencia minima requerido a los aseguradores elegibles de lineas excedentes,
reglamentar el licenciamiento de corredores de lineas excedente no residentes,
atemperar la nomenclatura a tenor con el Capitulo 9, enmendar los requisitos de
informes periédicos y fianzas al corredor de seguros de lineas excedentes,
enmendar el proceso para el pago de las contribuciones sobre primas, otorgar al
Comisionado discrecién para imponer multa administrativa por falta de pago de
contribucién sobre primas, aumentar la cantidad requerida como excedente a los
aseguradores elegibles, as{ como para disponer multas econémicas por violaciones
a las disposiciones del Capitulo 10 adicionales a las provistas en otros capitulos del
Cédigo, y para derogar el Articulo 4 de la Ley Num. 7 de 30 de agosto de 1961, a



los fines de eliminar la exencién a los Articulos 10.071 y 10.072 que disfrutan los
riesgos de aviacién y maritimos ocednicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por la naturaleza intangible del producto de seguros, el Cédigo de Seguros de
Puerto Rico, como politica ptblica, fomenta que los riesgos sobre objetos o personas
residentes en Puerto Rico sean asegurados por aseguradores autorizados por la Oficina
del Comisionado de Seguros para realizar negocios en Puerto Rico. No obstante, el
Cédigo de Seguros reconoce que hay riesgos que por varias razones no logran
asegurarse con aseguradores autorizados, y por lo tanto, permite que bajo ciertas
circunstancias y condiciones, dichos riesgos puedan ser asegurados por aseguradores
no autorizados en Puerto Rico en el mercado de lineas excedentes.

En especifico, el Capitulo 10 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico provee las
disposiciones que regulan el negocio de seguros que se coloca con aseguradores no
autorizados. Actualmente estas disposiciones resultan poco eficientes, en detrimento
del consumidor que se encuentra en la necesidad de recurrir al mercado de lineas
excedentes para asegurar un riesgo dificil de colocar y que ya fue rechazado por el
mercado doméstico. Es por ello, que esta Asamblea Legislativa ha identificado la
necesidad de proveerle al consumidor mecanismos para recurrir al mercado de lineas
excedentes que estén a tono con los cambios en la industria y que sean maés eficientes.

A estos efectos, las enmiendas al Capitulo 10, aqui contenidas tienen como
propésito permitir que el corredor de lineas excedentes realice ciertas gestiones como:
tramitar cotizaciones y negociar con aseguradores elegibles, siempre y cuando, no
llegue a un otorgamiento u otro acuerdo vinculante antes de que el riesgo haya sido
rechazado por el mercado de aseguradores autorizados. Esta medida permite adelantar
unas gestiones que, segtn el estado de derecho anterior, sélo podian realizarse después
que el mercado autorizado hubiese rechazado el riesgo, lo que actualmente dilata
injustificadamente la colocacién del riesgo en perjuicio del consumidor. Como otra
medida de proteccién al consumidor, la Ley aumenta la cantidad del excedente
requerido a los aseguradores no autorizados para ser elegible de $300,000 a $1,000,000.
Por su parte, esta medida aumenta las garantias que ofrece dicho asegurador elegible en
beneficio y proteccién del consumidor.

Con el propésito de simplificar la forma en que se realizan los negocios en el
mercado de lineas excedentes y la fiscalizacién del mismo, la Ley, entre otras cosas,
contempla la figura del corredor de lineas excedente no residente. Asi también, esta Ley
aumenta la disponibilidad de aseguradores elegibles al permitir que un asegurador
afiliado a aseguradores autorizados o aseguradores elegibles se beneficie de la
experiencia de éstos para cumplir con el requisito de experiencia que de otra forma
tendria que satisfacer, é] mismo. Ademds, la Ley simplifica los procesos para informar



trimestral y anualmente, el negocio de seguros de lineas excedentes realizado, y
uniforma el sistema para el pago de la contribucién sobre primas correspondientes a
dicho negocio, asi como el requisito de fianza.

Asf también, con el propésito de fiscalizar adecuadamente el cumplimiento con
todas las disposiciones y las responsabilidades fijadas en el Capitulo 10 a los corredores
de lineas excedentes y los aseguradores no autorizados elegibles de lineas excedentes, la
Ley le otorga al Comisionado discrecién para imponer la cantidad de la multa
correspondiente por no pagar la contribucién sobre primas y contempla la imposicién
de multas econémicas adicionales a otras sanciones y penalidades impuestas en los
Capitulos 9, 27 y en el propio Capitulo 10 del Cédigo.

Por otro lado, la Ley Num. 7 de 30 de agosto de 1961, enmend6 el Cédigo de
Seguros de Puerto Rico a los fines de afiadirle los articulos 10.071 y 10.072. Sin
embargo, en el Articulo 4 de la referida Ley, expresamente, se exceptué de la aplicacién
de dichos dos Articulos a los riesgos de aviacién y maritimos oceédnicos. De esta forma,
atin cuando los riesgos de aviacién y maritimos ocednicos tenfan que cumplir con las
disposiciones del Capitulo 10, un corredor de lineas excedentes podia colocarlos con
aseguradores no autorizados incluso con aquellos aseguradores que no fueran elegibles.
Sin embargo, esta concesién a los riesgos de aviacién y maritimos ocednicos ya no
encuentra justificacién ante la experiencia y las practicas actuales del negocio de lineas
excedentes. Es por ello, que se enmienda la referida Ley Num. 7 a los fines de eliminar
dicha exencién y dejar a los riesgos de aviacién y maritimos ocednicos sujetos a todas
las disposiciones del Capitulo 10 sin excepcién alguna.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 10.070 de la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.070.-Seguros de Lineas Excedentes

Cualquier parte o la totalidad de una cubierta de seguro que no
pueda obtenerse de aseguradores autorizados, cubierta que en adelante se
designard en este Cédigo como “seguros de lineas excedentes”, podra

obtenerse de aseguradores no autorizados, siempre que:
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2)
©)
(4)

El seguro no pueda obtenerse de aseguradores autorizados, o ha
sido obtenido hasta el méximo que dichos aseguradores
autorizados estdn dispuestos a asegurar; disponiéndose que:

(@)  En el caso de los condominios, residenciales de quince (15)
metros o mas, estén o no sometidos al régimen de Propiedad
Horizontal, el seguro no pueda obtenerse de al menos dos
(2) aseguradores autorizados; y

(b)  El corredor de seguros de lineas excedentes podra colocar el
riesgo como seguro de lineas excedentes una vez el mismo
sea circulado y rechazado por los aseguradores autorizados
entre los que se haya circulado, conforme lo disponga el
Comisionado mediante reglamento. Nada de lo aqui
dispuesto se entenderd como que prohibe al corredor de
lineas excedentes a gestionar cotizaciones o negociar con
aseguradores la colocacién del riesgo como seguro de lineas
excedentes—sin llegar a un otorgamiento u otro acuerdo
vinculante); hasta que el mismo sea rechazado por los

aseguradores autorizados.

144
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Articulo 2.-Se enmienda el subinciso (b) del inciso (1) del Articulo 10.071 de la

Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo

de Seguros de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.071.-Aseguradores Elegibles de Lineas Excedentes

1)

Ningun corredor de seguros de lineas excedentes tramitar4...

(a)
(b)

El asegurador no autorizado deberd presentar al
Comisionado evidencia satisfactoria de que es, a la sazén, un
asegurador autorizado en el Estado o pais de su domicilio
para la clase o clases de seguro que se propone de ese modo
contratar y deberd haber sido tal asegurador por un término
no menor de los cinco (5) afios inmediatamente anteriores; o
deberd ser una subsidiaria poseida totalmente por un
asegurador autorizado en Puerto Rico o afiliada de éste, o
poseida totalmente por un asegurador elegible de lineas
excedentes que haya sido asi elegible por un término no
menor de los cinco (5) afios inmediatamente anteriores, o
afiliada de éste. Para fines de este Articulo, se considerara
afiliada cualquier entidad que controle, sea controlada por o
esté en comun control por un asegurador autorizado o
asegurador elegible de lineas excedentes. Asimismo se

entenderd por control, la tenencia de més de diez (10) por



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

ciento de cualquier tipo de accién en circulacién con derecho
a voto.

(©)

(d)

(e) 2

Articulo 3.-Se enmienda el subinciso (a) del inciso (3) y se adicionan los incisos
(4), (5), (6) y (7), al Articulo 10.110 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“Articulo 10.110.-Licencia a Corredores de Seguros de Lineas Excedentes;

Fianza

Un productor o representante autorizado, mientras tuviere licencia

como tal y mientras tuviere oficina en un local determinado en Puerto

Rico, y a quien el Comisionado considere confiable y competente al efecto,

podrd ser autorizado por éste como corredor de seguros de lineas

excedentes, como sigue:

ey

(2)

(3)  Antes de expedirse la licencia, el solicitante debera presentar al
Comisionado, y en adelante, durante todo el tiempo que la licencia
esté vigente, tener en vigor, fianza a favor del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico por una suma, no menor de veinticinco
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(4)

mil (25,000) délares, que el Comisionado especifique, con

compaiifas fiadoras autorizadas, para responder de:

(a)

(b)

Que el corredor hard los negocios a que se refiere la licencia,
de acuerdo con este capitulo y dard debida cuenta a la
persona con derecho a ello, de los fondos recibidos por él en
virtud de las transacciones efectuadas con arreglo a dicha

licencia.

El Comisionado podrd otorgar una licencia como corredor de

seguros de lineas excedentes a un productor o representante

autorizado no residente si el solicitante cumple con los siguientes

requisitos:

(a)

(b)

Estar autorizado como corredor de seguros de lineas
excedentes en el estado o jurisdiccién de domicilio de donde
provenga, sujeto a que dicho estado o jurisdiccién expida un
certificado de buena reputacién (“Good Standing”), del cual
se desprenda, ademds, que el solicitante no tiene ante dicho
estado o jurisdiccién ningtn asunto pendiente que pudiese
resultar en la suspension o revocacién de la licencia;

Presentar ante el Comisionado copia de la solicitud de

licencia que present6 en el estado o jurisdiccién de donde

provenga;
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©)

(©)

(d)

(e)

(6

Completar y presentar ante el Comisionado la solicitud para
quedar autorizado como corredor de seguros de lineas de

excedentes en la—ferma— el formulario que provea el

Comisionado, y pagar los derechos establecidos en el
Articulo 7.010 del Cédigo;

Cumplir con los requisitos expuestos en los incisos (2) y (3)
de este Articulo; disponiéndose, que el Comisionado a su
discrecién podrd eximir al solicitante no residente del
requisito de fianza bajo el inciso (3) si determina que dicho
corredor mantienen una fianza satisfactoria en su lugar de
domicilio; y que la misma sea ejecutable en la jurisdiccién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

Presentar evidencia del poder prescrito en el Articulo 9.280
de este Cédigo;

Probar a satisfaccién del Comisionado que por las leyes del
estado, provincia o pafs de domicilio del solicitante se le
extiende un privilegio similar a productores o representantes

autorizados residentes en Puerto Rico.

Si el solicitante es una persona juridica, deberd cumplir, ademas,

con los siguientes requisitos:

(a)

Estar debidamente organizado bajo las leyes del estado o

jurisdiccién de domicilio.
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(6)

@)

Articulo 4.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 10.120 de la Ley Num. 77 de 19

de junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de

(b)  Estar debidamente registrada y autorizada conforme a las
Leyes de Puerto Rico para hacer negocios en Puerto Rico.

El tenedor de la licencia como corredor de lineas excedentes no
residente estard sujeto a las mismas obligaciones y limitaciones, y a
la inspeccién del Comisionado, como si fuera residente o estuviere
domiciliado en Puerto Rico, y hard disponible al Comisionado
todos los libros y documentos relacionados a los riesgos
localizados, o residentes en Puerto Rico que el Comisionado
entienda deben estar sujeto a examen por su oficina.

El corredor de seguros de lineas excedentes no residente que
cambie su domicilio deberd notificar este hecho al Comisionado
dentro del término de treinta (30) dias de haberse efectuado dicho

cambio.”

Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

D

“Articulo 10.120. Corredor puede aceptar negocio

Un corredor de seguro de lineas excedentes podra aceptar y colocar
negocios de seguros de lineas excedentes para cualquier productor
o representante autorizado, autorizado en Puerto Rico para las
clases de seguros envueltos, y podrd compensar por ello a dicho

productor o representante autorizado.
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(2)

Articulo 5.-Se enmienda el inciso (2) del Articulo 10.130 de la Ley Ndum. 77 de 19

de junio de 1957, segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de

10

124

Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.130.-Contribucién sobre seguros de lineas excedentes; pago

M

(2)

Durante los sesenta (60) dias después del cierre de cada trimestre

del afio calendario, el corredor de seguros de lineas

excedentes deberd presentar ante el Comisionado, en el
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modelo que éste disefie para estos fines, un informe para

fines contributivos, de todas las cubiertas de seguros

obtenidas como “seguros de lineas excedentes”, el cual

deberd incluir la siguiente informacién sobre cada péliza: los

nombres y direcciones del asegurador y del asegurado, el

numero de la péliza y la fecha de expedicién, la cantidad

recibida por concepto de prima, el cémputo e importe de la

contribucién _adeudada u otra informacién requerida por

reglamento.

b} (a) Para fines de este Articulo, se entender4 que se ha obtenido

la cubierta y se origina la obligacién de pago de la
contribucién correspondiente a partir de la fecha de vigencia
de la péliza o el resguardo provisional, o de la fecha de
confirmacién de cubierta del seguro de lineas excedentes, de

estas fechas la que ocurra primero.

te) (b) Ademds del informe trimestral, el corredor de lineas

excedentes deberé presentar un informe anual, en el modelo

disefiado por el Comisionado;-dentro-de-los-sesenta{60)-dias
o | inacién—de—cada—afio—calendasio, en o

antes_del 31 de marzo de cada afio — tomando en

consideracién que si dicho dia resultare ser sbado, domingo

0 un dia no laborable, el informe se entregar4 el préximo dia
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laborable - contentivo de todas las cubiertas de seguros de

lineas excedentes obtenidas durante el afio calendario
inmediatamente precedente a la presentacién del informe

anual.

() (c) El corredor de Ifneas excedentes deberd remitir al

Comisionado, junto con cada informe trimestral, el pago
total de la contribucién sobre primas relacionada a los
seguros de lineas excedentes, colocados durante el trimestre
correspondiente. Disponiéndose, no obstante, que en el caso
de primas que se paguen a plazos, la contribucién a ser
remitida se determinard y cobrard en proporcion a la
cantidad que corresponda a los plazos de la prima que

hubieren vencido durante el trimestre correspondiente.

—e} (d) El corredor de seguros de lineas excedentes deber4 mantener

en vigor una fianza de garantia financiera a favor del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico o un certificado de depésito
cedido fiduciariamente al Secretario de Hacienda de Puerto
Rico para responder por el pago puntual de la referida
contribucién. El monto de la garantia aquf requerida, sea la
fianza o el certificado, deberd ser equivalente al diez (10) por
ciento del total de primas correspondientes a los seguros de

lineas excedentes gestionados por el corredor de seguros de
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Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 10.131 de la Ley Ndm. 77 de 19 de junio de

14

13

lineas excedentes durante el afio calendario ante;rior, pero
nunca serd menor de veinticinco mil (25,000) délares. De
optarse por la fianza, la misma debera gozar de la previa
aprobacién del Comisionado, obtenerse de aseguradores de
garantia, autorizados en Puerto Rico, y no estar sujeta a
cancelacién, a menos que se presente aviso escrito al
Comisionado con no menos de sesenta (60) dfas de
anterioridad a la cancelacién de la misma. Esta fianza de
garantfa financiera serd una distinta y adicional a la fianza
requerida al corredor de seguros de lineas excedentes por el
Artfculo 10.110(3) de este Cédigo. De optarse por la
presentacion de un certificado de depésito, el mismo debera
ser emitido por instituciones financieras comerciales

autorizadas para hacer negocios en Puerto Rico.

1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,

para que se lea como sigue:

“Articulo 10.131. Falta de pago de contribuciones

El Comisionado podra imponer una multa administrativa, que no

serd mayor de veinticinco (25) dé6lares por cada dia de atraso, a todo

corredor de lineas excedentes que dejare de presentar su informe sobre la
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cubierta de seguro de lineas excedentes y dejare de pagar la contribucién

especificada dentro del término establecido en el Articulo 10.130 del

Cédigo.

El Comisionado de Seguros podrd conceder una prérroga
razonable para la presentacién del informe y el pago de la contribucién.”
Articulo 7.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 10.140 de la Ley Num. 77 de 19

de junio de 1957, segiin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.140. Deberes generales del corredor

En relacién con la transaccién de seguros de lineas excedentes, el
corredor debera:

(1)  Determinar los poderes para asegurar y la situacién econémica del
asegurador, y colocar dicha cubierta tinicamente con un asegurador
facultado para expedir la clase de seguro que se solicita y que tenga
un excedente, en cuanto a los tenedores de pdlizas, por lo menos de
un millén (1,000,000) de délares.

2)

(C) N

Articulo 8.-Se enmienda el inciso (2) del Articulo 10.160 de la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de

Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 10.160.-Revocaciéon de Lieenetas— licencia al corredor
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§)) El Comisionado podrd revocar la licencia de un ecosredor—de
productor de seguros de lineas excedentes:
(a)

(b)
(c)

(2)  Los procedimientos provistos en el Capitulo 9 para la suspensién o
revocacién de las licencias de productores seran aplicables a la
suspension o revocacién de licencias de corredores de lineas
excedentes.”

Articulo 9.-Se enmienda la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin
enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para afiadir el
Articulo 10.300, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.300. - Penalidades adicionales por violaciones

Ademds de cualquier penalidad provista en los Articulos 10.160,
10.131 y/o 10.172 asi como en cualquier otro Articulo de este
Cédigo, o en lugar de la misma, el Comisionado podré imponer a
cualquier persona que violare una disposicién del Capitulo 10 del
Cédigo, una multa administrativa que no exceders de cinco mil
(5,000) délares por cada falta, disponiéndose que el total de multas
impuestas conforme a este Articulo, por diferentes faltas, no
excederd de cincuenta mil (50,000) d6lares.”

Articulo 10.-Se deroga el Articulo 4 de la Ley Ntim. 7 de 30 de agosto de 1961.
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Articulo 11.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir a los noventa (90) dias después de su aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 3 ™ Sesi6n f
Legislativa Ordinaria -
SENADO DE PUERTO RICO
P. dela C. 527
(_/ de marzo de 2010

INF O R ME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE EL P. DE LA C. 527

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion del P de la

C 527, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que acompaiia este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 527 propone enmendar los articulos 4, 5, 6 y 18 de la Ley Nim. 106 del 28
de junio de 1965, segiin enmendada, conocida como “Ley de Préstamos Pequefios”, a fin de
aumentar los derechos de licencia y las multas administrativas; aumentar la cantidad requerida
sobre el activo fluido requerido al momento de aplicar para el establecimiento de este negocio; y

para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de esta medida, esta Honorable Comisién solicité memoriales

explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades privadas: Asociacién de
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Bancos de Puerto Rico y la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. Al

momento de la redaccién de este informe, esta Honorable Comisién contd con los siguientes

memoriales: ’
ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO W’ //ZM

Comienzan indicando que en la Exposicién de Motivos el autor de esta medida indica que

su propdsito principal es actualizar las cantidades méximas que pudieran ser aportadas en caso de
la violacién de leyes y reglamentos a su aplicacién por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras. Ademds, menciona el autor que se hace necesario actualizar la
cantidad minima requerida por la Ley a dichas compaiiias en términos del activo fluido requerido
al interesado en establecer este negocio al momento de presentar la solicitud ante el Comisionado
para atemperar la misma a las capacidades y activos de esta empresas en el Siglo XXI, al igual
que se actualizan los derechos a pagar por estas empresas financieras.

En ambos casos, el Comisionado de Instituciones Financieras estd en mejor posicién que
la Asociacién de Bancos de Puerto Rico para pasar juicio sobre la adecuacidad de las
penalidades por violar la Ley y la cantidad minima que requiere la Ley. Por lo tanto, sugieren
que sea el Comisionado de Instituciones Financieras el que opine sobre estos nuevos requisitos.

Habiendo dicho esto, sefialan que en los momentos que vive nuestra economia, podria ser
contraproducente a menos que ello sea estrictamente necesario, afadir restricciones y
requerimientos a las operaciones de compaiifas de préstamos pequefios que contribuyen al
desarrollo econémico de Puerto Rico. Entienden que esto debe ser una consideracién importante

en la determinacién de la necesidad de los requerimientos que estableceria este proyecto.
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OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (OCIF

En ponencia escrita y suscrita por el Sr. Alfredo Padilla Cintrén, Comisionado de
Instituciones Financieras indican que la Ley Ntumero 4 de 11 de octubre de 1985, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Comisionado de Instituciones Financieras” le impone a la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras la responsabilidad de fiscalizar y
supervisar las instituciones financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico. En
avenencia con la Ley Nim. 4, la OCIF administra la Ley Nim. 106 del 28 de Junio de 1965,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Préstamos Pequefios” la cual impone a la OCIF la
responsabilidad de fiscalizar y reglamentar las operaciones de toda institucién que ofrezca
préstamos personales de cinco mil délares ($5,000.00) o menos en Puerto Rico.

La OCIF favorece el que las leyes que administra sean revisadas para atemperarlas a la
realidad actual. Asf las cosas, sugieren algunas enmiendas que deben ser realizadas al P. de la C.
327;

1. En la Seccién 1, Articulo 4, pagina 3, linea 1, sustituir “que permitan”, por la palabra
“para”, tal y como esté actualmente en la Ley. Esto, toda vez que la investigacién se
hace siempre que se solicita una licencia y no necesariamente se depende de dichos
documentos para iniciar la investigacién.

2. En la Secci6n 4, Articulo 18, pdgina 6, linea 6, sustituir “promoverd” por “podri
promover”, para atemperarlo con el leguaje expuesto en la linea anterior que expone
que el Comisionado podr4 actuar conforme a la autoridad conferida en la Ley Nim. 4.

Por ultimo indican que de ser incluidas las recomendaciones arriba expuestas, endosan

las enmiendas propuestas en el P. de la C. 527.



IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segtin lo dispone la Ley Ntim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre el
presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segin lo dispone la Ley Nuim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los
presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda
la aprobacién del P. de la C. 527 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
acompaiia este informe.

Respetuosamente sometido,

Preside;

Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pblicas



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 527

9 DE ENERO DE 2009 ‘}4% M//l/ WM\

Presentado por el representante Chico Vega
y suscrito por el representante Rivera Guerra

Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico,
Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones

LEY

Para enmendar los articulos 4, 5, 6 y 18 de la Ley Ntim. 106 del 28 de junio de 1965, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Préstamos Pequefios”, a fin de aumentar los
derechos de licencia y las multas administrativas; aumentar la cantidad requerida
sobre el activo fluido requerido al momento de aplicar para el establecimiento de
este negocio; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 1965, fue aprobada la Ley Num. 106, cuyo propésito era el de autorizar el
negocio de préstamos pequefios. A través de los afios, se ha enmendado esta Ley para
aumentar la cuantfa madxima de los préstamos a ser financiados por estas empresas.
Actualmente, la cantidad mdxima que pueden otorgar las denominadas empresas
financieras es por la suma de hasta cinco mil délares ($5,000) por cada préstamo
individual. Al inicio de las operaciones de estas financieras se podia prestar hasta
seiscientos délares ($600), lo cual fue enmendado en el 1985 para autorizar préstamos
hasta tres mil délares ($3,000); y posteriormente en el 1999 se enmendé nuevamente hasta
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cuatro mil délares ($4,000). A partir del afio 2001 se autorizé Kasta un mafimo de cinco
mil délares ($5,000).

La Ley, ademds, dispone para el pago de derechos por licencia y su renovacién
anual, las cuales se han mantenido igual por varios afios, a pesar de haber aumentado la
cantidad mdxima a ser financiada. De igual manera, la Ley dispone para la imposicién de
multas administrativas, por parte del Comisionado de Instituciones Financieras, de no
menos de cien délares ni mayor de mil délares por cualquier violacién a dicha Ley o
reglamentos aprobados al amparo de ésta.

Las cantidades por concepto de penalidades a ser impuestas y que estdn
establecidas en la actual Ley, resultan sumamente pequeias y de poco o ningtin impacto
como disuasivo de frente a la capacidad econémica de millones de délares que mantiene
este tipo de empresas en Puerto Rico. Es meritorio el considerar que hasta el afio 2008,
unas cinco de las siete principales instituciones financieras dedicadas a supuestos
préstamos pequefios, habfan pasado a ser parte de bancos comerciales. Por tanto, es
conveniente actualizar las cantidades méximas que pudieran ser aplicadas en caso de la
violacién de leyes y reglamentos a ser impuestos por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras de Puerto Rico. Resulta sumamente razonable el atemperar la
cuantia de las potenciales penalidades a ser impuestas a los posibles infractores, si alguno,
de las leyes y reglamentos que administra el Comisionado, las cuales resultan insuficientes
y sumamente flexibles en pleno Siglo XXI. De igual manera, esta Asamblea Legislativa
considera que es necesario actualizar la cantidad minima requerida por la Ley a dichas o
futuras compaiifas en términos del activo fluido requerido al interesado en establecer este
negocio al momento de presentar la solicitud ante el Comisionado, para atemperar la
misma a las capacidades y activos de estas empresas en el Siglo XXI, al igual que se
actualizan los derechos a pagar por estas empresas financieras y para otros fines.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seeeién Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4 de Ia Ley Ntum. 106 del 28 de junio
de 1965, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.-Licencia-Solicitud
(a)  Solicitud y cargos por licencia-La solicitud para que se expida una
licencia serd radicada ante el Comisionado de Instituciones Financieras de
Puerto Rico bajo juramento. La misma indicar4 la direccién fisica en

donde habra de establecerse la oficina principal del negocio y contendrg,
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(b)
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ademds, la informacién que el Comisionado requiera, inc yendo la
identificacién personal de cada uno de los solicitantes, para proveer las
bases que-permitan para las investigaciones provistas en el Articulo 5 de
esta ley.

Al someterse la solicitud, el peticionario pagars $1,500.00 al
Comisionado por concepto de cargos de investigacién y $1,500.00 por
concepto de licencia anual provista en el Articulo 6 de esta ley por el afio
natural en curso mediante un cheque certificado, expedido a nombre del
Secretario de Hacienda. Si la licencia se emitiera después del 30 de junio

de cualquier afio, el derecho anual ser4 de $750.00 por ese afio.

”

Seeeién Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 106 del 28 de junio

de 1965, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 5.-Licencia-Tramitacién

(a)

Expedici6n de la licencia.- Al radicarse la solicitud y pagarse los derechos,
el Comisionado iniciar4 las investigaciones que considere necesarias y si
encontrare que la responsabilidad financiera, experiencia, caracter y
aptitud general del peticionario son tales que habrén de redundar en el
beneficio ptblico y justifican la creencia que el negocio se administrara
legal y justamente, dentro los propésitos de esta Ley, que la expedicién de
la licencia serd conveniente y ventajosa para la comunidad dentro de la

cual se operard el negocio y que el peticionario tiene para el negocio un
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activo liquido no menor de $200,000 disponibles, aprobard dicha sohmtud
y expedird al peticionario una licencia que ser4 la autorizacién de hacer
préstamos bajo las disposiciones de esta ley. Disponiéndose, que
cualquier persona que a la fecha de vigencia de esta ley estuviera
dedicada al negocio de préstamos personales pequenios en virtud de esta
ley, con un activo liquido menor de $200,000 podra continuar operando tal
negocio. Toda persona a quien se le expida una licencia deber4 comenzar
operaciones dentro de un periodo de tres (3) meses a partir de la fecha en
que se le expidi6 la misma. De no comenzar operaciones dentro de este
periodo de tiempo, el Comisionado cancelara dicha licencia y retendra los
dineros que por esta Ley han sido reclamados y recibidos.

(b)

(c)

Seeeién Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ntdm. 106 del 28 de junio

de 1965, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Licencia- Circunstancias que se expresaran y otros requisitos

(a)

(b) Continuidad de la licencia. - Cada licencia permanecera en vigor siempre
que se paguen los derechos anuales correspondientes al Comisionado o
hasta que haya sido renunciada o revocada. Todo concesionario renovars su
licencia mediante el estricto cumplimiento con las leyes y reglamentos

aplicables, el pago del derecho anual dispuesto en esta Ley y la presentacién
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de toda otra informacién que el Comisionado le réquiera, a mas tardar el
Iro. de diciembre de cada afio. De no recibirse el pago y la informacién
requerida para la renovacién en o antes del 31 de diciembre se entendera
que se ha renunciado a la licencia. No se emitir4 otra licencia a menos que se
certifique que la licencia original fue extraviada, destruida o por cambio de
direccién. En este dltimo caso se devolverd la licencia original. Todo
concesionario que pague los derechos o someta la informacién requerida
para la renovacién después del primero de diciembre de cada afio se le
impondrd una multa administrativa por parte del Comisionado, segtin lo
dispuesto por esta Ley.

Todo concesionario renovaré la licencia para su oficina principal de
negocios y para cada sucursal mediante el pago de una cuota anual de dos
mil (2,000) délares por cada una.

Activos minimos. Todo concesionario mantendra activos liquidos de por lo
menos $200,000 disponibles para el uso en la administracién del negocio de

cada oficina autorizada."

Seeeién Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 106 del 28 de junio

de 1965, segtin enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 18.-Penalidades

El Comisionado queda autorizado a imponer y cobrar multas

administrativas no menores de cien (100) délares ni mayores de diez mil (10,000)

délares por cada violacién a las disposiciones de esta ley o a las disposiciones
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contenidas en las reglas y reglamentos promulgados ¢n virtud de la misma.
Ademas, se faculta al Comisionado a ordenar la restitucién del dinero que una
institucién financiera haya retenido indebidamente a un cliente. Cuando la
naturaleza de la infraccién a esta ley o a las reglas y reglamentos u érdenes y
resoluciones emitidas por el Comisionado lo justifique, ademads de la imposicién
de las multas administrativas autorizadas por el parrafo precedente, el
Comisionado podra actuar conforme a la autoridad contenida en la Ley Num. 4

del 11 de octubre de 1985 y premeverd podrd promover la accién judicial que

corresponda contra el infractor. Cualquier persona natural o juridica que viole
las disposiciones de esta ley o de los reglamentos que de tiempo en tiempo
prescriba la Junta Financiera y/o el Comisionado, ser4 culpable de delito menos
grave y convicta que fuere serd castigada con multa no menor de diez mil
(10,000) délares o cércel por un término no menor de sesenta (60) dias ni mayor
de doce (12) meses, o ambas penas a discrecién del tribunal. Cada transaccién en
violacién a lo anteriormente dispuesto por la Ley, constituye una infraccién
separada y serd castigable como tal.”

Seeeién Articulo 4.-Se ordena al Comisionado de Instituciones Financieras a

actualizar cualquier reglamentacién vigente que disponga lo contrario a lo expresado

por esta Ley.

Seeeién Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16t2- Asamblea 3ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
? de marzo de 2010

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 525

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio gg g
consideracién de la R. C. de la C. 52§, tiene a bien someter a este honorable cuerpo
legislativo un Informe Positivo, con enmiendas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién de las
condiciones y restricciones contenidas en la Escritura Nimero cincuenta y seis (56) del
11 de mayo de 1972, otorgada ante la notario América Cano de Rivera, del Predio de
Terreno marcado con el Nimero quince (15) en el Plano de Subdivision de la finca
“Barrancas”, situada en el Barrio Barrancas del término municipal de Barranquitas,
Puerto Rico, la cual consta a favor de Don José Meléndez Figueroa y su esposa Dofia

Felicita Meléndez.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 525 propone ordenar al Departamento de
Agricultura proceder con la liberacion de las restricciones y las condiciones de uso
agricola de la finca nimero quince (15) del Proyecto de Fincas Familiares, Proyecto
Barrancas en el Barrio Barrancas del término municipal de Barranquitas, cuya finca
consta inscrita a nombre de José Meléndez Figueroa y su esposa doiia Felicita Meléndez;
cuyas restricciones y condiciones aparecen de la escritura niimero 36, sobre compraventa
con restricciones, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el 11 de mayo de 1972, ante la

notario América Cano de Rivera.



Para el afio 1966, se crea en virtud de la Ley Num. 5, el Programa de Fincas
Familiares. Esta legislacién tenia como propésito el preservar la indivisién de las
unidades de produccién agricola. Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas
fincas, se crea la Ley Ndm. 107 de 3 de julio de 1974, mediante la cual se prohibe a la
Junta de Planificacién que apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de
las fincas. La exposicién de motivos de dicha Ley sostiene como propésito el evitar que
las inversiones hechas en terrenos destinados para fines agricolas puedan ser utilizadas
para propésitos especulativos. Sin embargo, esta prohibicién no es absoluta ya que en la
Ley posee varias excepciones, entre ellas cuando media autorizacién expresa de la
AsambleaALegislativa.

En la exposicién de Motivos de la medida, se indica que la Ley Ndm. 107 de 3 de
julio de 1974, segin enmendada, establecié las condiciones y restricciones de no
segregacién ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa de Fincas
Familiares. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos de
usos agricolas mediante cesi6n, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas
fincas bajo este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento
de Agricultura. Sin embargo, la Ley 107, supra, establecié varias excepciones para
permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de
cumplir con los requisitos establecidos por la referida ley o cuando medie autorizacién
expresa de la Asamblea Legislativa.

La Corporacién del Desarrollo Rural expresé en memorial explicativo, de fecha
25 de agosto de 209, que las parcelas del Proyecto Barrancas de Barranquitas formaban
parte de una finca de mayor tamafio, la cual eventualmente fue segregada en 15 unidades
y cedidas en calidad de usufructo, de tal forma, que los agricultores a los cuales les eran
concedidas se dedicaran al desarrollo agricola de dichas fincas. A esos fines, el 11 de
mayo de 1972, antes de la creacién de la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, se
constituy6 un titulo de propiedad a favor de Don José Meléndez Figueroa y Dofia Felicita

Meléndez, llamado Compraventa con restricciones.
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Ante esta situacién, la Corporacién para el Desarrollo Rural recomienda la
aprobacién de la liberacién de las condiciones y restricciones agricolas, debido a que la
mencionada finca no posee ninguna produccién agricola.

La finca que se pretende liberar, en su origen tenfa una cabida de 18.0548
cuerdas. Fue objeto de multiples segregaciones quedando reducida a 14.3956 cuerdas,
equivalentes a 56,580.635 metros cuadrados y con la siguiente descripcion:

RUSTICA: Predio de terreno marcado con el niimero quince (15) en el

Plano de Subdivisién de la finca “Barrancas” del término municipal de

Barranquitas, Puerto Rico, compuesto de cincuenta y seis mil quinientos

ochenta punto seiscientos treinta y cinco metros cuadrados (56,580.635

m/c), equivalentes a catorce cuerdas con tres mil novecientos cincuenta y

seis diezmilésimas de otra (14.3956 cds.) y en lindes por el NORTE, con

la finca familiar mimero catorce (14) y camino que la separa de la misma;

por el SUR, con terrenos de Angel Ortiz Matos; por el ESTE, con la finca

familiar nimero trece (13); y por el OESTE, con la finca familiar nimero

catorce (14) y terrenos de Angel Ortiz Matos.

Inscrita al folio 159 del tomo 242 de Barranquitas, finca nimero 4198,

inscripcién 6ta.

CONCLUSIONES
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Agricultura del Senado
de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la R C de la C 525, con enmiendas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8
de la Ley de Reforma Fiscal, Ley Ntm. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de la

medida objeto de evaluacién no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del Estado.



Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim.
81 de 30 de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene

impacto fiscal alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Respetuosamgnte sometido,

lisZBerdiel Rive
Presidente
Comisién de Agricultura



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(29 DE OCTUBRE DE 2009)

ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
RC CO de la CQ 525

25 DE AGOSTO DE 2009
Presentada por el representante Rivera Ortega

Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién de las
condiciones y restricciones contenidas en la Escritura Ndmero cincuenta y seis
(56) del 11 de mayo de 1972, otorgada ante la notario América Cano de Rivera,
del Predio de Terreno marcado con el Nimero quince (15) en el Plano de
Subdivisién de la finca “Barrancas”, sita en el Barrio Barrancas del término
municipal de Barranquitas, Puerto Rico, la cual consta a favor de Don José
Meléndez Figueroa y su esposa Doiia Felicita Meléndez.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién
de las condiciones y restricciones contenidas en la Escritura Ntmero cincuenta y seis
(56) del 11 de mayo de 1972, otorgada ante la notario América Cano de Rivera, del

Predio de Terreno marcado con el Ntmero quince (15) en el Plano de Subdivisién de la

finca “Barrancas”, sita en el Barrio Barrancas del término municipal de Barranquitas,
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Puerto Rico, la cual consta a favor de Don José Meléndez Figueroa y su esposa Dofia

Felicita Meléndez.

Secci6én 2.- La finca que se pretende liberar, en su origen tenfa una cabida de 18.0548

cuerdas. Fue objeto de muiltiples segregaciones quedando reducido a 14.3956 cuerdas,

equivalentes a 56,580.635 metros cuadrados y con la siguiente descripcién:

RUSTICA: Predio de terreno marcado con el nidmero quince (15) en el

Plano_de Subdivisién de la finca “Barrancas” del término municipal de

Barranquitas, Puerto Rico, compuesto de cincuenta y seis mil quinientos

ochenta punto_seiscientos treinta y cinco metros cuadrados (56,580.635

m/c), equivalentes a catorce cuerdas con tres mil novecientos cincuenta y

seis diezmilésimas de otra (14.3956 cds.) y en lindes por el NORTE, con la

finca familiar niimero catorce (14) y camino que la separa de la misma; por

el SUR, con terrenos de Angel Ortiz Matos; por el ESTE, con la finca

familiar nimero trece (13); v por el OESTE, con la finca familiar ntimero

catorce (14) y terrenos de Angel Ortiz Matos.

Inscrita al folio 159 del tomo 242 de Barranquitas, finca nimero 4198,

inscripcién 6ta.

Seccién 2 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
_;E)j de febrero de 2010

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 609

GGG Hd €-83401

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C.

609, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 609 tiene el propésito de asignar al Municipio de Vega Baja, la
cantidad de tres mil treinta (3,030.00) de los fondos no utilizados en las Resoluciones
AKX Conjuntas Num. 875 de 17 de septiembre de 2002 y Nim. 867 de 16 agosto de 2003, pero
asignados al Distrito Representativo Num. 11, para que sean utilizados en la compra de
materiales para asfaltar el frente de la Escuela José De Diego del Sector Las Lisa y los
interiores de la Escuela SU Almirante Norte que ubican en dicho ayuntamiento; y para

autorizar el pareo de los fondos asignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de asignar $3,030 al municipio de Vega
Baja para compra de materiales para asfaltar el frente de la Escuela José De Diego del Sector
Las Lisa y los interiores de la Escuela SU Almirante Norte. Estos recursos provendran de la
RC Num. 875 de 2002 y la RC Num. 867 de 2003 que asignaron recursos del Fondo General
(Barrilito) para la realizacién de actividades dirigidas al bienestar social, deportivo,

educativo y a mejorar la calidad de vida a través de de toda la Isla.
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Sin embargo, el 12 de marzo de 2009 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) nos
certific6 que existen sobrantes de estas asignaciones que corresponden al Distrito
Representativo Num. 11 y que viabilizan el cumplimiento de los propésitos que se
especifican en esta Resolucién Conjunta. Especificamente, la certificaciéon nos permite

identificar las cantidades de $2,430 provenientes de la RC Num. 875 de 2002; y $600 de la
RC Num. 867 de 2003.

Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la asignacién de dichos

fondos para los propésitos incluidos en esta Resolucion.

\(.QW IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtin enmendada,
esta Comision recibié de la Oficina de Gerencia y Presupuesto la certificacién de los
balances de los fondos a ser asignados a través de esta medida. Por lo tanto acompafiamos

la copia de la certificacién del 12 de marzo de 2009 emitida por dicha agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no tendria

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacién

de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisiéon de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 609

19 DE OCTUBRE DE 2009
Presentada por la representante Vega Pagdn

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar al Municipio de Vega Baja, la cantidad de tres mil treinta (3,030.00) de los
fondos no utilizados en las Resoluciones Conjuntas Nim. 875 de 17 de septiembre
de 2002 y Num. 867 de 16 agosto de 2003, pero asignados al Distrito
Representativo Num. 11, para que sean utilizados en la compra de materiales para

)&( asfaltar el frente de la Escuela José De Diego del Sector Las Lisa y los interiores de
\Q\\X la Escuela SU Almirante Norte que ubican en dicho ayuntamiento; y para
autorizar el pareo de los fondos asignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se asigna al Municipio de Vega Baja, la cantidad de tres mil treinta
2 (3,030.00) de los fondos no utilizados en las Resoluciones Conjuntas Num. 875 de 17 de
3  septiembre de 2002 y Num. 867 de 16 agosto de 2003, pero asignados al Distrito

4  Representativo Num. 11, para que sean utilizados en la compra de materiales para



1

2

asfaltar el frente de la Escuela José De Diego del Sector Las Lisa y los interiores de la

Escuela SU Almirante Norte que ubican en dicho ayuntamiento.

\&W Seccién 2.-Los fondos asignados a través de esta Resolucién Conjunta podran ser

4

pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.
Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segin dispuestos bajo la Ley Nim. 179 de 16 de agosto de

2002.

Seccién 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



O|G|P

Hon. Luig G. Fortufio Burset Maria D?émchez Bras
Gobernador rectora
12 de marzo de 2009

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidente

Comision de Hacienda
Céamara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Hacemos referencia a su solicitud de certificacion de fondos para varias Resoluciones Conjuntas
con cargo al Fondo General y al Fondo de Mejoras Pablicas de los afios fiscales EOOO-ZQM.
Ademés, de los balances de los fondos de Barriles y Barrilitos de los 40 Distritos Representalivos
que no fueron asignados en afios anteriores. ’

En atencion a su solicitud incluimos Anejos con los balances correspondientes a las siguientes
Resoluciones Conjuntas:

R.C. Nim. 610 de 9 de agosto de 2002 R.C. Niim. 784 de 28 de agosto de 2002
R.C. Ntm. 875 de 17 de septiembre de 2002 R.C. Niim. 855 de 29 de agosto de 2002
R.C. Ntim. 866 de 16 de agosto de 2003 R.C. Nfim. 1026 de 16 de noviembre de 2002
R.C. Nam. 867 de 16 de agosto de 2003 R.C. Ndm. 1270 de 9 de septiembre de 2003
R.C. Nim. 1430 de 1 de septiembre de 2004 R.C. Niim. 886 de 20 de agosto de 2003

R.C. Ntm. 1411 de 29 de agosto de 2004 R.C. Ntim. 427 de 15 de octubre de 2001
R.C. Nim. 399 de 18 de mayo de 2002 R.C. Niim. 1426 de 17 de octubre de 2003

Cualquier duda al respecto, estamos a sus 4rdenes para aclararla.

rdialmente
r

aria Sanchez Btas

Dircctora

Anejos

OFICINA b2 GERENCIA Y PRESUPUESTO DEL ESTADO LIBRE ASQCIDO DE PUERTO RICC
Calle Cruz 254, Apartado 8023228, San Jusn, Puerto Rico 00902-3233 - telafono: (787) 725-9420
www.ogp.gobjero.pr
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Vega Pagén, Maria M.

Barril / Barrilito Balance
RC 610 9/agosto/02 (Barril) 7,446.00
RC 875 17/septiembre/02 (Barrilito) 2.430.00 |- ¢°7
RC 866 16/agosto/03 (Barril) 36.566.00 |
RC 867 16/agosto/03 (Barrilito) 600.00 |- «°?

Total por As»igl_lar 472042.00 I
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
BARRIL Y BARRILITO DE LA CAMARA
Balance al 25 de febrero de 2009

Ao Fiscal 2002-03 Barril Barrilito
RC Nam. 610/02 RC Nim, 875/02

Presidente 0.00 545.00

1 134,700.00 - 0.00

4 1,000.00 157.00

6 0.00 500.00

10 1,000.00 0.00

o 11 7,446.00 2,430.00
13 5,150.70 500.00

18 0.00 36.00

19 0.00 500.00

21 650.00 1,400.00

26 16,100.,00 100.00

29 0.00 4,243.00

31 105.00 0.00

33 3,267.00 0.00

38 100.00 10,902.00

39 15,115.00 241.09

40 10___,000.00 0.00

_104,633.70 2155400 |
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
BARRIL Y BARRILITO DE LA CAMARA

Afio Fiscal 2003-04 Barril Barrilito
RC Nim. 866/03 RC Nim. 867/03
Presidente 0.00 52.00
1 24,532.00 0.00
2 11.92 960.00
3 - 8,000.00 0.00
4 2,455,00 16,330.00
6 0.00 £50.00
11 36,566.00 600.00
15 2,500.00 . 0.00
20 0.00 6,740.16
21 28,250.00 985.00
22 2,265.00 0.00
25 0.00 3,350.00
26 58,400.00 7,100.00
27 50.00 0.00
28 19,848.00 0.00
31 6,250.00 0.00
32 0.00 1,730.00
38 0,00 189.00
35 0.00 283.00
39 4,905.00 1,767.18
4093634
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

RIGINAL

16 = Asamblea 3 r Seston
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO §
__gde febrero de 2010 t
Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 610 B,
AL SENADO DE PUERTO RICO: bl % '

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C. 610,

recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 610 tiene el propésito de asignar a la Administracién de Servicios
Generales, la cantidad de mil setenta y cinco ddlares (1,075), del sobrante que originalmente se
@Aﬁ/ asigno en la Resolucion Conjunta Num. 867 del 16 de agosto de 2003, para ser transferidos al
\‘\ Comité Fiesta de Reyes Comunidad Especial Betances P.R. Corp., con Numero de Registro
43012-SF, para la realizacién de la tradicional Fiesta de Reyes de la Comunidad Betances en
Ponce, segin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autotizar el pareo de

los fondos asignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propdsito de asignar a la Administraciéon de Servicios
Generales la cantidad de $1,075 para ser transferidos Comité Fiesta de Reyes Comunidad
Especial Betances P.R. Corp., para realizar la tradicional Fiesta de Reyes de la Comunidad
Betances en Ponce. Hstos recursos provienen de la R. C. Num. 867 del 16 de agosto de 2003; la

cual asigné recursos del Fondo General (Batrilito) para realizar obras de interés social a través de

toda la Isla.



Sin embargo, el 12 de marzo de 2009 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
certific6 que hubo recursos que no fueron asignados y viabilizan el cumplimiento de los
propositos que se especifican en esta Resolucion Conjunta. La certificacién nos permite
identificar la cantidad total de $3,350 provenientes de la R. C. Num. 867 de 2003, los cuales

estan disponibles y pertenecen al Distrito Representativo Num. 39 para ser asignados.

Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la asignacién de dichos

fondos para los propdsitos mncluidos en esta Resoluciéon.

\@ \Kw IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segiin enmendada, esta
Comisién recibié de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién de los
balances de los fondos a ser asignados a través de esta medida. Por lo tanto, acompafiamos la

copia de la certificacion del 12 de marzo de 2009 emitida por dicha agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no tendria

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacion de la

medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompana.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comision de Hacienda.

Respetuosamente sometido,
Migdalia Padi

Presidenta
Comusion de Hacienda
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE ENERO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. de ]-a C. 610

19 DE OCTUBRE DE 2009
Presentada por el representante Vassallo Anadén

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar a la Administracién de Servicios Generales, la cantidad de mil setenta y

cinco délares (1,075), del sobrante que originalmente se asigné en la Resolucién

Conjunta Ndm. 867 del 16 de agosto de 2003, para ser transferidos al Comité

Fiesta de Reyes Comunidad Especial Betances P.R. Corp., con Numero de

Registro 43012-SF, para la realizacién de la tradicional Fiesta de Reyes de la

@A Comunidad Betances en Ponce, segtin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién
W Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos asignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se asigna a la Administracién de Servicios Generales, la cantidad de
2 mil setenta y cinco délares (1,075), del sobrante que originalmente se asigné en la

3 Resolucién Conjunta Nim. 867 de 16 de agosto de 2003, para ser transferidos al-Ceomité
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Betaneces-enPonee, segiin se detalla a continuacién:

A. Para transferir los fondos al Comité Fiesta de Reyes Comunidad Especial
Betances PR Corp., con Numero de Registro 43012-SF para la realizacién
de la tradicional Fiesta de Reyes de la Comunidad Bentances en Ponce.
Lilliam Montalvo- Presidenta

W ' Ave. Betances #44
W

Ponce Puerto Rico 00730
Cantidad asignada $1,075
Seccién 2.-Los fondos asignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos municipales, estatales y federales.
Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con la Ley Num. 179 de 16 de agosto de 2002.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir después de su

aprobacién.
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Hon. Luis G. Fortufio Burset Maria $énchez Bras
Gobernador Directora
12 de marzo de 2009

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidente

Comision de Hacienda
Camara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Hacemos referencia a su solicitud de certificacion de fondos para varias Resoluciones Conjuntas
con cargo al Fondo General y al Fondo de Mejoras Piblicas de los afios fiscales 2000-2004.
Ademas, de los balances de los fondos de Barriles y Barrilitos de los 40 Distritos Representativos
que no fueron asignados en afios anteriores.

En atencién a su solicitud incluimos Anejos con los balances correspondientes a las siguientes
Resoluciones Conjuntas:

R.C. Nam. 610 de 9 de agosto de 2002 R.C. Nam. 784 de 28 de agosto de 2002

R.C. Niim. 875 de 17 de septiembre de 2002 R.C. Num. 855 de 29 de agosto de 2002

R.C. Nam. 866 de 16 de agosto de 2003 R.C. Num. 1026 de 16 de noviembre de 2002
R.C. Num. 867 de 16 de agosto de 2003 R.C. Nam. 1270 de 9 de septiembre de 2003
R.C. Niim. 1430 de 1 de septiembre de 2004 R.C. Num. 886 de 20 de agosto de 2003

R.C. Ntim. 1411 de 29 de agosto de 2004 R.C. Ntm. 427 de 15 de octubre de 2001
R.C. Naim. 399 de 18 de mayo de 2002 R.C. Nam. 1426 de 17 de octubre de 2003

Cualquier duda al respecto, estamos a sus 6rdenes para aclararla.

aria Sanchez B
Directora

Anejos

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
Calle Cruz 254, Apartado 9023228, San Juan, Puerto Rico 00002-3228 - teléfono: (787) 725-9420

WWW.0gp.gobierno.pr




Distrito

Nombre

Vasallo Anadon, Victor

25 Barrilito Balance
RC 867 16/agosto/03 3.350.00 f /0 -707

f
Total por Asignar 3,350.00 g;; ,/027‘

3359
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

162 Asamblea 3 ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
2 de febrero de 2010

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 614

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideraciéon de la R. C. de la
C. 614, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 614 tiene el propésito de reasignar a la Corporacién de
Desarrollo Rural la cantidad de nueve mil quinientos (9,500) délares, provenientes de la
Resolucién Conjunta Num. 98 de 25 de agosto de 2008 Apartado 7 Inciso e, para llevar a
cabo obras y mejoras permanentes segtn se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta; para autorizar la contratacién de las obras; y para autorizar el pareo de los

fondos reasignados.

w ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta bajo estudio tiene el propésito de reasignar $9,500 a la
Corporacién para el Desarrollo Rural (CDR) para la construccién de gradas en las
facilidades del Barrio Botijas #2 en el municipio de Orocovis. Estos recursos provienen
de sobrantes de la RC Num. 98 del 25 de agosto de 2008, la cual asigné recursos a
diferentes agencias, como lo es la CDR, para llevar a cabo obras y mejoras permanentes.

El 26 de enero de 2009 la Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico
certificé que existen $9,500 de los recursos que le fueron asignados que viabilizan el
cumplimiento de los propdsitos que se especifican en esta Resolucién Conjunta.
Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la reasignacién de dichos
fondos para los propésitos incluidos en esta Resolucion.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicit6é a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a
través de esta medida. No obstante para completar este requerimiento, la OGP
depende de los datos de la Corporacién para el Desarrollo Rural a quien originalmente
le fueron asignados los fondos. Siendo asf, esta Corporacién certificé que los fondos a
ser reasignados se encuentran disponibles. Se acompafia copia de la certificacion.

\{\S)k IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Bt

Migdalia Padillz Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE ENERO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 614

19 DE OCTUBRE DE 2009
Presentada por el representante Jiménez Negrén

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Corporacién de Desarrollo Rural la cantidad de nueve mil
quinientos (9,500) délares, provenientes de la Resolucién Conjunta Num. 98 de 25
de agosto de 2008 Apartado 7 Inciso e, para llevar a cabo obras y mejoras

M permanentes segin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para

autorizar la contratacién de las obras; y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna a la Corporacién de Desarrollo Rural la cantidad de nueve
2 mil quinientos (9,500) délares, provenientes de la Resolucion Conjunta Ndm. 98 de 25
3 de agosto de 2008 Apartado 7 Inciso e, para llevar a cabo obras y mejoras permanentes
4  segun se detalla a continuacién:
5 1. Para transferir a la  Asociacién

6 Recreativa de Bojitas #2, para la



1 construccién de gradas en las facilidades
2 recreativas del Barrio Botijas #2 en el
3 Municipio de Orocovis. 9,500
4 Total Asignado 9,500

\(\(‘\g/k Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas

10

11

12

13
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privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas asignaciones legislativas deberan

cumplir con los requisitos segtn dispuestos bajo la Ley Ntum. 179 de 16 de agosto de

2002.

Seccién 4.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrén ser

pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

y CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE PUERTO RICQ

P.O. BOX 9100 SANTURCE, PUERTO RICO 00908-0163
TEL. (787) 474-7364 FAX (787) 474-7365

O ccinea Direclor éye«tﬁw

26 de enero de 2009

% A b i~ Cls ™
Hon. Antonic Silva Celgade

Representante Distrito Num. 8
Camara de Representantes

El Capitolio

P. O. Box 9022228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

CERTIFICACION DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Estimado representante Silva:

Saludos cordiales de todos los que laboramos en la Corporacion para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico.

Haciendo referencia a comunicacién de fecha 22 de enero de 2009, en la
cual solicita certificacién de los fondos disponibles a través de la
Resolucidén Conjunta Num. 98 d= 28 ce agosto de 2008, le incluimos un

desglose de los mismos.

Para cualquier informacién adicional al respecte, favor de comunicarse
con esta servidora o con el Sr. Luis Ortiz Cintrén, Gerente de
Presupuesto, al 474-7364 ext. 248.

a ! . ‘“} t
Agro.@ rg“}‘Q/ 'fer&Ma inez
E

Direct cutiva Auxiliar

LOC/sim

Anejo

Waim core wreidad ¥ ea/wa(ugga; al servicio de la ayu‘cul[ma/



Distrito Nombre

Jiménez Negron, José L.

Corporacién para el Desarrollo

26 Rural de PR

RC 98 25/agosto/08 9,500.00

Apartado 7, Inciso e
Total por Resignar 9,500.00

Balance
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16ta. Asamblea lra. Sesién
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
/_5_, de diciembre de 2009

Informe Positivo sobre la R. C. de l1a C. 666

St

AL SENADO DE PUERTO RICO: ==
*s ;;L:j

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. Cdela &
C. 666, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 666 tiene el propésito de asignar al municipio de Sabana
Grande, la cantidad de mil cuatrocientos (1,400) délares provenientes de la Resolucién
Conjunta Ntim. 875 del 17 de septiembre de 2002, segtin se indica en la Seccién 1 de esta

Resolucién Conjunta, y para autorizar el pareo de fondos.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de asignar al municipio de Sabana
Grande la cantidad de $1,400 para aportar al Centro de Personas de Edad Avanzada
Lilliam Torres Ayala de Sabana Grande para la compra de equipo. Estos recursos
provienen de la R. C. Ntim. 875 del 17 de septiembre de 2002, la cual asigné recursos del
Fondo General (Barrilito) para realizar obras de interés social a través de toda la Isla.

Sin embargo, el 12 de marzo de 2009 la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
certific6 que hubo recursos que no fueron asignados y que viabilizan el cumplimiento

de los propésitos que se especifican en esta Resolucién Conjunta. La certificacién nos



permite identificar la cantidad de $1,400 provenientes de la RC Num. 875 de 2002, los
cuales estdn disponibles y le pertenecen al Distrito Representativo Ntm. 21 para ser

asignados.

Considerados los sefialamientos mencionados, se recomienda la asignacién de

dichos fondos para los propésitos incluidos en esta Resolucién.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién recibié de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién de los balances de los fondos a ser asignados a través de esta medida. Por

lo tanto acompafiamos la copia de la certificacién del 12 de marzo de 2009 emitida por

dicha agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no

tendria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

B

Respetuosamente someti
N

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 666

10 DE NOVIEMBRE DE 2009
Presentada por la representante Méndez Silva

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar al municipio de Sabana Grande, la cantidad de mil cuatrocientos (1,400)
délares provenientes de la Resolucién Conjunta Num. 875 del 17 de septiembre de

2002, segun se indica en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta, y para autorizar
M el pareo de fondos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se asigna al municipio de Sabana Grande, la cantidad de mil
2 cuatrocientos (1,400) délares provenientes de la Resolucién Conjunta Ntm. 875 del 17

3 de septiembre de 2002 segtin se indica a continuacién:

4 1. Aportacién a Centro de Personas de Edad Avanzada
5 Lilliam Torres Ayala, Sabana Grande, PR
6 Para compra de equipo $1,400

7 TOTAL $1,400



7

Seccién 2.-Los fondos asignados en esta Resolucién Conjunta podran ser pareados
con fondos federales, municipales y estatales.

Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Num. 179 de 16 de agosto de
2002.

Secci6n 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



O|G[P

i fi Maria Sanchez Bras
Hon. Lgs G. Fcir‘;urno Burset Di

12 de marzo de 2009

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidente

Comisién de Hacienda
Camara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Hacemos referencia a su solicitud de certificacién de fondos para varias Resoluciones Conjuntas
con cargo al Fondo General y al Fondo de Mejoras Péblicas de 10s afios fiscales 2000-2004.
Ademds, de los balances de los fondos de Barriles y Barrilitos de los 40 Distritos Representativos
que no fueron asignados en afios anteriores. :

En atencién a su solicitud incluimos Anejos con los balances correspondientes a las siguientes

Resoluciones Conjuntas:

R.C. Num. 610 de 9 de agosto de 2002 R.C. Niim. 784 de 28 de agosto de 2002

R.C. Ntum. 875 de 17 de septiembre de 2002 R.C. Niim. 855 de 29 de agosto de 2002

R.C. Num. 866 de 16 de agosto de 2003 R.C. Ntim. 1026 de 16 de noviembre de 2002
R.C. Nim. 867 de 16 de agosto de 2003 R.C.Nim. 1270 de 9 de septiembre de 2003
R.C. Nim. 1430 de 1 de septiembre de 2004 R.C. Ntim. 886 de 20 de agosto de 2003

R.C. Nam. 1411 de 29 de agosto de 2004 R.C. Nfim. 427 de 15 de octubre de 2001
R.C. Niim. 399 de 18 de mayo de 2002 R.C. Nam. 1426 de 17 de octubre de 2003

Cualquier duda al respecto, estamos a sus 6rdenes para aclararla.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Caiw0ruz254.Apartado9023228,SanJuan.Puerto j -3428 - teléfono: (78 84,
. ¥WWw.ogp.gobierno.pr

21«/2 d epuai‘oeﬂ ap -moa << QAN ™M™ rA saam



Méndez Silva, Lydia
Barril / Barrilito Balance

RC 610 9/agosto/02 (Barril) 650.00

RC 875 17/septiembre/02 (Barilito) 1,400.00

2 RC 866 16/agosto/03 (Barril) 28,250.00
RC 867 16/agosto/03 (Barilito) 985.00

RC 1430 1/septiembre/04 (Barril) 400.00

RC 1411 29/agosto/04 (Barrilito) 160.00

Total por Asignar 31,845.00

RCC 6ol
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045 de marzo de 2010

Informe sobre “

laR. del S. 948

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Num. 948, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

La R. del S. Num. 948 propone ordenar a las Comisiones de Asuntos Federales; y de Hacienda
del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion en torno a las asignaciones provistas por
la Ley Federal de Estimulo Econémico de 2009 (American Recovery and Reinvestment Act of
2009) al Gobierno de Puerto Rico, incluyendo un detalle de los recursos solicitados, asignados,
desembolsados y por desembolsar por el gobierno central, las corporaciones publicas y los
municipios; determinar si se solicitaron la totalidad de los fondos disponibles en el gobierno
federal y el tramite para asegurar el desembolso de los mismos conforme a la Ley pero con la
agilidad que exige la crisis economica heredada por la pasada administracion del Gobierno de

Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos Federales; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, seglin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.




Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 948, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

i

Respetuosamente sometido,

Margaritd Nolasco Santiago

Presidenfa
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 948

16 de febrero de 2010
Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION

Para ordenar a ta-Cemisién las Comisiones de Asuntos Federales: v de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion en torno a las asignaciones provistas por la Ley
Federal de Estimulo Economico de 2009 (American Recovery and Reinvestment Act of
2009) al Gobierno de Puerto Rico, incluyendo un detalle de los recursos solicitados,
asignados, desembolsados y por desembolsar por el gobierno central, las corporaciones
publicas y los municipios; determinar si se solicitaron la totalidad de los fondos disponibles
en el gobierno federal y el tramite para asegurar el desembolso de los mismos conforme a
la Ley pero con la agilidad que exige la crisis econémica heredada por la pasada
administracion del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico atraviesa por la peor crisis economica de su historia desde la
Gran Depresion de los aflos 30. Esta crisis fue provocada por unas politicas economicas
desacertadas y por un manejo inadecuado de las finanzas publicas que han puesto a Puerto Rico
al borde de la quiebra y nuestro crédito al borde de la chatarra. El presupuesto del Fondo General
opera con un déficit presupuestario para el afio fiscal 2008-2009 de aproximadamente $3.200
millones. Bajo la actual estructura de ingresos y gastos, los proximos tres afios fiscales también
podrian retlejar deficiencias presupuestarias estimadas en $3.000 millones por afio. Estas
deficiencias representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos recurrentes. Esta
situacion es el resultado de ocho (8) afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no tomo las

medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado.



La contraccion en la economia puertorriquefia comenzo en el afo fiscal 2005, cuando el
producto bruto, que representa el valor en el mercado de la produccion econdémica originada por
los residentes del Pais, registr6 a precios constantes, un crecimiento de 1.9 por ciento. Para el afio
fiscal 2006, el producto bruto crecio solamente un 0.5 por ciento. Para los afios fiscales 2007 y
2008, el producto bruto registré una reduccion de 1.9 y 2.5 por ciento. Durante esos dos (2) afios
fiscales, la economia de los Estados Unidos creci6 en 1.8 y 2.8 por ciento, respectivamente.

A pesar de la crisis economica local fue auto infligida, nuestra situacidn se agravo con la
crisis econdmica en la que también entro el Gobierno de los Estados Unidos. Los factores
principales que contribuyeron a esta recesion en los Estados Unidos fueron: la dramatica caida en
el mercado de la vivienda y su impacto en la industria de la construccion; el impacto en la
disponibilidad de crédito; deterioro en el mercado de empleo; y los efectos en el consumo
agregado; entre otros. Para combatir los efectos de la recesion, el Gobierno Federal adopto el
American Recovery and Reinvestment Act of 2009, el cual incluye a Puerto Rico.

Dentro del presupuesto del Gobierno de Puerto Rico para el afio fiscal 2009-2010, se
estimo que Puerto Rico recibiria la suma de $1,727.1 millones por concepto de la Ley Federal de
Estimulo Econémico (American Recovery and Reinvestment Act of 2009). La inversion de esta
cantidad de recursos en la economia de puertorriquefia, es de vital importancia en las
proyecciones de la Junta de Planificacion para lograr un repunte minimo en la economia de
Puerto Rico para el afio fiscal 2010.

De hecho, la Ley Nimero 8 de 9 de marzo de 2009, enmend6 la Ley Organica de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico con el propdsito de
facultar a este organismo a recibir, administrar y desembolsar los fondos asignados a Puerto Rico
provenientes de la Ley Federal de Estimulo Economico; coordinar y asistir a todas las agencias,
corporaciones publicas, municipios y demads instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico en
la identiticacion, programacion, desarrollo y supervision de dichos fondos y los proyectos en que
se utilicen; encomendarle la recopilacion de informacién y produccion de informes vy
divulgaciones meritorias y la realizacion de todas las demds tareas que sean necesarias O
convenientes para maximizar los fondos que se reciban y cumplir con los términos y las

condiciones que impone la Ley Federal de Estimulo Econémico.



En vista de lo anteriormente expuesto, es recomendable que el Senado de Puerto Rico

examine el esfuerzo realizado por el Gobierno de Puerto Rico en la identificacion, solicitud,

asignacion y desembolso de los recursos asignados por la Ley Federal de Estimulo Economico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO-:

1

2

10

11

12

13

Seccion 1. - Se ordena a la—Ceomisidén las Comisiones de Asuntos Federales: v de

Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion en torno a las asignaciones
provistas por la Ley Federal de Estimulo Econdémico de 2009 (American Recovery and
Reinvestment Act of 2009) al Gobierno de Puerto Rico, incluyendo un detalle de los recursos
solicitados, asignados, desembolsados y por desembolsar por el gobierno central, las
corporaciones publicas y los municipios; determinar si se solicitaron la totalidad de los
fondos disponibles en el gobierno federal y el tramite para asegurar el desembolso de los
mismos conforme a la Ley pero con la agilidad que exige la crisis econdmica heredada por la

pasada administracion del Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 2. - Ea-Comision—de—Haetenda Las Comisiones del Senado de Puerto Rico

deberd deberan radicar un informe, incluyendo los hallazgos y recomendaciones, dentro de
los sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

_:;i de marzo de 2010
Informe sobre

laR. del S. 979

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 979, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

La R. del S. Nim. 979 propone expresar la profunda preocupacion del Pueblo de Puerto
Rico ante las acciones tomadas por el gobierno de las Islas Virgenes de los Estados Unidos junto
a la multinacional Diageo, mediante las cuales acordaron la relocalizacién de las operaciones de
produccién del ron Captain Morgan en Puerto Rico a la isla de Santa Cruz a cambio del
compromiso del gobierno de Islas Virgenes de subsidiar las operaciones utilizando de manera
desproporcionada e irrazonable el reembolso del arbitrio del ron que otorga el Gobierno de los
Estados Unidos a sus territorios; y para exhortar al Congreso de los Estados Unidos la
aprobacion del proyecto H.R. 2122 dirigido a enmendar el Codigo de Rentas Internas de 1986
con el propésito de impedir que se use el dinero proveniente del reembolso de ron para proveer

subsidios irrazonables a los productores de ron..

Esta Comision entiende que el Senado de Puerto Rico debe apoyar el proyecto H.R. 2122

y exhortar al Congreso de los Estados Unidos a aprobarlo.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Nim. 979, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

M ifa Nolasco Santiago

Presidenta
Comisioén de Asuntos Internos
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R. del S. 979

22 de febrero de 2010
Presentada por e/ sefior Rivera Schatz

Referida a

RESOLUCION

Para expresar la profunda preocupacion del Pueblo de Puerto Rico ante las acciones tomadas por
el gobierno de las Islas Virgenes de los Estados Unidos junto a la multinacional Diageo,
mediante las cuales acordaron la relocalizacion de las operaciones de produccion del ron
Captain Morgan en Puerto Rico a la isla de Santa Cruz a cambio del compromiso del
gobierno de Islas Virgenes de subsidiar las operaciones utilizando de manera
desproporcionada e irrazonable el reembolso del arbitrio del ron que otorga el Gobierno de
los Estados Unidos a sus territorios; y para exhortar al Congreso de los Estados Unidos la
aprobacion del proyecto H.R. 2122 dirigido a enmendar el Cédigo de Rentas Internas de
1986 con el propdsito de impedir que se use el dinero proveniente del reembolso de ron
para proveer subsidios irrazonables a los productores de ron.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Han sido materia de intenso debate publico las negociaciones entre el gobierno de las Islas
Virgenes de los Estados Unidos y la multinacional Diageo, LLC, para la mudanza de las
operaciones de elaboracion del ron Captain Morgan a este territorio. Actualmente esta marca de
ron se produce en Puerto Rico. Estas negociaciones involucran la utilizacion del reembolso que
otorga el Gobierno de los Estados Unidos, por concepto de los arbitrios al ron a los territorios, de

una forma desproporcionada e irrazonable.

El programa de reembolso por la venta de ron, que se remonta a la segunda década del siglo
XX, ha tenido tradicionalmente como objetivo ayudar a las economias de los territorios.
Actualmente Puerto Rico, al igual que las Islas Virgenes, se beneficia del conocido reembolso,

cantidad que recibe a través de impuestos por la venta del alcohol elaborado en los territorios que



[N)

pertenecen a los Estados Unidos de América. A través del reembolso Puerto Rico ha recibido un

promedio de 150 millones de délares anuales en los ultimos 10 afios.

La Destileria Serrallés de la ciudad de Ponce produce para Diageo, LLC, con sede en
Londres, el ron Captain Morgan, que vende cerca de 7.5 millones de cajas anuales. El ron
Captain Morgan es, por volumen, la segunda marca de alcohol en ventas en los Estados Unidos y
la séptima a nivel mundial. Mayormente, el ron Captain Morgan se vende en los Estados

Unidos, Canada, Reino Unido, Sudafrica y en tiendas libres de impuestos.

Recientemente el gobierno de Islas Virgenes ofrecid cerca del 50% del ingreso futuro del
mencionado reembolso a la compaiiia Diageo De acuerdo con la propuesta, la empresa recibiria
una destileria de aproximadamente 250 millones de do6lares, méas 2,700 millones de délares en
subsidios pagados por los contribuyentes americanos, en un periodo de treinta afios.
Actualmente los fondos reembolsados al Gobierno de Puerto Rico por este concepto, son
utilizados para atender las necesidades de los ciudadanos en las areas de educacién, salud y

conservacion del medioambiente, entre otros.

Se ha reportado que para el 2012, debido a la anunciada movida de la produccién de Captain
Morgan a Islas Virgenes, Puerto Rico perderia unos 130 millones de ddlares en reembolsos y
cerca de 3,000 empleos directos e indirectos. La pérdida de empleos, asi como la de recaudos

del Fondo General de Puerto Rico, son de suma preocupacion para este Senado.

El Gobierno de Puerto Rico historicamente ha asignado 6% del reembolso para la promocién
de los rones de Puerto Rico a través del mundo. El restante 94% se utiliza en beneficio de los
ciudadanos a través de servicios y programas gubernamentales. El permitir que el gobierno de
las Islas Virgenes otorgue este subsidio desproporcionado seria avalar una accién injusta y
anticompetitiva, que incluso estd en contra de la intencién del Congreso de los Estados Unidos al
establecer el Programa de Reembolsos de Arbitrios del Ron. Todavia mds, podria abrirse la
puerta para que otros productores de ron puedan solicitar subsidios similares a cambio de
permanecer o relocalizarse en una localidad. Al final, esta accidn a quien afecta adversamente es
a quienes el Congreso de los Estados Unidos queria beneficiar al legislar el reembolso, a los
ciudadanos ordinarios que dependen de sus gobiernos territoriales para recibir servicios

esenciales de salud, educacion e infraestructura y no a las compafifas multinacionales.



Recientemente el Honorable Pedro Pierluisi, Comisionado Residente de Puerto Rico en

Washington, present6 ante la Camara de Representantes nacional el proyecto H.R. 2122 para

enmendar el Cédigo de Rentas Internas de 1986 con el proposito de promover la intencién

original del Programa de Reembolsos de Arbitrios del Ron. La medida establece una regla

especial para impedir que los territorios de Puerto Rico e Islas Virgenes usen el dinero

proveniente del reembolso para proveer subsidios irrazonables a los productores de ron. El

Senado de Puerto Rico apoya esta medida y exhorta al Congreso de los Estados Unidos a

proceder con la aprobacion del mismo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Seccion 1. - Expresar Se expresa la profunda preocupacién del Pueblo de Puerto Rico
ante las acciones tomadas por el gobierno de las Islas Virgenes de los Estados Unidos junto a
la multinacional Diageo, mediante las cuales acordaron la relocalizacién de sus operaciones
de produccion del ron Captain Morgan en Puerto Rico a la isla de Santa Cruz a cambio del
compromiso del gobierno de Islas Virgenes de subsidiar las operaciones utilizando de manera
desproporcionada e irrazonable el reembolso del arbitrio del ron que otorga el Gobierno de
los Estados Unidos a sus territorios.

Seccion 2. - Exhertar Se exhorta al Congreso de los Estados Unidos la aprobacion del
proyecto H.R. 2122 presentado por Honorable Pedro Pierluisi, Comisionado Residente de
Puerto Rico en Washington, para enmendar el Codigo de Rentas Internas de 1986 con el
proposito de impedir que se use el dinero proveniente del reembolso de ron para proveer
subsidios irrazonables a los productores de ron.

Seccion 3. - Copia de esta Resolucion, traducida al idioma inglés, serd notificada
oficialmente al Honorable Barack H. Obama, Presidente de los Estados Unidos; y a los
miembros del Congreso de los Estados Unidos.

Seccion 4. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe Final sobre el R. del S. 238

AL SENADO DE PUERTO RICO %é ‘; W
La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Ptblicas del Senado de
Puerto Rico, previo a estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su

Informe Final en relacién a la R. del S. 238
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 238 ordena a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacion sobre los
términos y otros aspectos de los contratos entre los gimnasios y otros centros de ejercitarse y sus
clientes.

Segtin expresa su Exposicién de Motivos, en los tltimos meses se han recibido quejas y
comentarios de la forma y manera en que los gimnasios y otros centros de salud o para
ejercitarse redactan y aplican las cldusulas de los contratos para la membresia en los mismos.
Las quejas incluyen todo tipo de comentarios, desde abuso en el momento de contratar, hasta

actitudes hostiles cuando el consumidor trata de dar el mismo por terminado, o sencillamente no

desea renovar el mismo.



Los contratos otorgados por estos centros o establecimientos son ‘del tipo de contrato
conocidos como contratos de adhesién. En este tipo de contrato la fuerza econémica de quien
prepara el contrato usualmente es superior a la del consumidor, creando por lo tanto unas
cldusulas en ocasiones abusivas. Cuando el consumidor desea retirarse del negocio o no renovar
la membresia, entonces se le aplican unos términos irrazonables.

Una de las quejas mayores es el trato irrazonable y en ocasiones abusivo e irrespetuoso
en que se trata al consumidor por los cobradores u oficiales de cobro. Otras quejas se relacionan
con el tema de que se ha hecho al consumidor someterse a la jurisdiccién de unos tribunales
fuera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, lo cual coloca al consumidor en una desventaja
y totalmente indefenso ante el centro o establecimiento.

La mayoria de las quejas se refiere a centros que pertenecen a cadenas del extranjero,
pero ello no es 6bice para que se investiguen también todos los otros centros o establecimientos
para la protecci6n del consumidor que busca ejercitarse para su salud o para mejorar su figura.

A base de lo anterior y en cumplimiento a las obligaciones y deberes de esta Asamblea

Legislativa se ordena que se realice la investigacién del tema mencionado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del Senado
de Puerto Rico celebré una Vista Ocular al Nu-Lady Super Fitness situado en el Centro
Comercial Plaza Iturregui, Avenida 65 de Infanteria en Rio Piedras, para visitar las facilidades e
investigar los contratos, cancelaciones y los servicios que se brindan. A preguntas de la Hon.
Lornna Soto Villanueva, Presidenta de la Comisién, informaron que cambiarfan de nombre

proximamente a Damas Super Fitness, que sus oficinas centrales estin localizadas en San



Patricio Shopping Center en Caparra y que son parte de una empre americana. La
Presidenta de la Comision les solicité copia del Contrato de Membresia y el sefior Robert
Moreno, encargado, le contesté varias preguntas referentes al mismo. Se hizo un recorrido por
las facilidades y se entrevistaron, con el consentimiento de todas las partes, varias de las damas
que estaban usando las facilidades.

También se solicitd memoriales explicativos a las siguientes agencias y/o entidades
privadas: Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y al Departamento de Justicia. Al
momento de la preparacion de este informe, esta Honorable Comisién cont6 con el siguiente
memorial explicativo:

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACQO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (“DACQO”) reconoce y apoya los esfuerzos
de la Honorable Comision por defender y proteger a los consumidores puertorriquefios ante los
abusos que se presentan al momento de contratar con los gimnasios.

Explican que durante los pasados meses ha ido incrementando el niimero de querellas que se
radican en el DACO, por consumidores que reclaman la aplicacién de cldusulas abusivas en el
contrato suscrito con los gimnasios. Las reclamaciones mds comunes presentadas en el
Departamento estdn directamente relacionadas al impedimento que le representa al consumidor
solicitar, por una razén justificable, la cancelacion o no renovacién del contrato. Al momento en que
un consumidor intenta retirarse del negocio se enfrenta con unas cldusulas irrazonables que le
impiden ejercitar su derecho a cancelar el contrato.

Entre otras cosas, estos contratos se caracterizan por obligar a los consumidores a someterse

a la jurisdiccion de tribunales fuera de Puerto Rico, provocando un total estado de indefensién para



presentar sus reclamaciones. A tenor con ello, el DACO ha intervenido en/la evaluacién de las

cldusulas del contrato de adhesién.

Gran parte de las querellas presentadas son resueltas satisfactoriamente a favor del
consumidor mediante Acuerdos de Transacci6n, en la Divisién de Mediacién del Departamento de
Asuntos del Consumidor. Sin embargo, es imperativo frenar dichas précticas desde el momento en
que el consumidor contrata la membresia con los gimnasios, toda vez que en la actualidad existe

una gran poblacién que desconoce la existencia de un foro que defiende sus derechos como

consumidores.

El DACO tiene como propésito primordial vindicar e implementar los derechos del
consumidor, frenar las tendencias inflacionarias, asi como el establecimiento y fiscalizacién de
un control de precios sobre los articulos y servicios de uso y consumo. Es por ello que mediante
su Ley Organica se creé el Departamento de Asuntos del Consumidor, en vias de sacar al
consumidor del estado de indefensién y desvalimiento en el que se encontraba. Desde su
creacién el Departamento de Asuntos del Consumidor ha trabajado agresivamente para proteger

los derechos de los consumidores.

A tenor de ello, en primer lugar reconocen la figura juridica del contrato de adhesién y
c6mo es reconocido en nuestro ordenamiento. El Cédigo Civil de Puerto Rico dispone que la
interpretacion de las cléusulas obscuras de un contrato no debera favorecer a la parte que hubiese
ocasionado la obscuridad. La norma que rige en nuestra jurisdiccién los contratos de adhesién es
que un tribunal debe aplicar las disposiciones del Art. 1240 del Cédigo Civil de P.R., con mayor

fuerza a favor de la parte econémicamente més débil que nada tuvo que ver con su redaccién.
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La doctrina del contrato de adhesién establece que son aquellos contratos en cuya redaccién
no interviene una de las partes y en los que el desequilibrio de poder entre las partes impide un
verdadero proceso previo de negociacién.

El contrato de adhesién presenta el fenémeno de una reduccién al minimo de la bilateralidad
contractual. Dicho contrato no consiente la deliberacién previa, y, por tanto, es rigidamente
uniforme. La realidad del consumidor queda cefiida a decidir entre aceptar en su totalidad el
esquema unilateralmente estructurado por el predisponente, o retirarse del negocio. El uso
abusivo de estas cldusulas limitativas de responsabilidad en la prictica de los negocios ha
forzado a los tribunales a recurrir a los principios generales del derecho para restringir su
eficacia, por lo que, adquiere vigencia interpretativa el principio de la buena fe, los principios de
conmutatividad del comercio juridico e interpretaciones a partir del interés colectivo.
Ante esas circunstancias, la doctrina y nuestra jurisprudencia estin contestes en que la
interpretacién de los contratos de adhesién debe favorecer a la parte més débil econémicamente
y a la que poco o nada tuvo que ver con su redaccién. El propésito, segtin ellos han expresado en
reiteradas ocasiones, es promover, hasta donde ello sea posible, la igualdad juridica en materia
de contratacién.

Como puede apreciarse, la doctrina vigente es interpretar las cldusulas oscuras del contrato
de adhesién a favor de la parte que nada tuvo que ver con su redaccién.

Por lo tanto proponen se cree un sistema de registro de los contratos de adhesién con el fin
de regular el contenido de los mismos, en vias de evaluar las cldusulas que generan obligaciones
contrarias a los derechos de los consumidores. La revisién de los contratos de adhesién de los
gimnasios tendrd como propésito primordial procurar porque los mismos no contengan cldusulas

lesivas de los derechos de los consumidores. Se sugiere se establezca que el incumplimiento de los



requisitos estipulados, en materia de contratos de adhesién, inclusive la introduccién de clausulas
abusivas podria conllevar una infraccién.

Finalmente, recomiendan que los gimnasios depositen los contratos de adhesién adjunto a
un formulario de solicitud de registro, que contendrd los requisitos de forma y fondo que se
requieren para los mismos.

ElI DACO apoya el R. del S. 238 por coincidir con las motivaciones de su forjador.

HALLAZGOS

1)- Durante la investigacién llevada a cabo por la Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico se determiné que ha ido
incrementando el nimero de querellas que se radican en DACO, por consumidores que reclaman
la aplicacién de clausulas abusivas en el contrato suscrito con los gimnasios,

2)- Las reclamaciones méds comunes, segin nos explica DACO, estin directamente
relacionadas al impedimento que le representa al consumidor solicitar, por una razoén justificable,
la cancelacién o no renovacién del contrato. Al momento en que un consumidor intenta retirarse
del negocio se enfrenta con unas clausulas irrazonables que le impiden ejercitar su derecho a
cancelar el mismo.

3)- Gran parte de las querellas presentadas en DACO son resueltas satisfactoriamente a
favor del Consumidor, pero muchos consumidores desconocen la existencia de esta A gencia.

4)- DACO reconoce la figura juridica del contrato de adhesién y cémo es reconocido en
nuestro ordenamiento. También lo dispuesto en nuestro Cédigo Civil, especialmente en el
Articulo 1240, sobre el contrato de adhesién, que debe aplicarse con mayor fuerza a favor de la

parte econémicamente mds débil que nada tuvo que ver con su redaccién.



5)- DACO recomienda se cree un sistema de registro de los contratos de adhesién con el
fin de regular el contenido de los mismos, en vias de evaluar las cldusulas que generan
obligaciones contrarias a los derechos de los consumidores.

RECOMENDACIONES

Luego de considerar los hallazgos mencionados, esta Comisién tiene la recomendacién
siguiente:

Debe crearse un Registro de los Contratos de Adhesién con el fin de regular el contenido
de los mismos, en vias de evaluar las cldusulas que generan obligaciones contrarias a los
derechos de los consumidores. El Departamento de Asuntos del Consumidor es la agencia
apropiada para llevar a cabo dicho registro y cumple con su Ley Orgénica de ayudar a reivindicar
derechos de los consumidores, no sélo en los contratos de los gimnasios, sino en todo tipo de

contrato.
CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de
Puerto Rico recomienda crear un Registro de los Contratos de Adhesién en el Departamento de
Asuntos del Consumidor y que se establezca que el incumplimiento de los requisitos estipulados,
en materia de contrato de adhesidn, inclusive la introduccién de cliusulas abusivas podrian
conllevar una infraccién.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones

Publicas del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién de la Resolucién del

Sphado 238/ yecomienda la aceptacién de este Informe Final.
) . S0f0 \Mée:va '
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Comisi6én de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacion sobre los términos y otros
aspectos de los contratos entre los gimnasios y otros centros de ejercitarse y sus clientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos meses se han recibido quejas y comentarios de la forma y manera en que
los gimnasios y otros centros de salud o para ejercitarse redactan y aplican las clausulas de los
contratos para la membresia en los mismos. Las quejas incluyen todo tipo de comentarios, desde
abuso en el momento de contratar, hasta actitudes hostiles cuando el consumidor trata de dar el
mismo por terminado, o sencillamente no desea renovar el mismo.

Los contratos otorgados por estos centros o establecimientos son del tipo de contrato
conocidos como contratos de adhesion. En este tipo de contrato la fuerza econdmica de quien
prepara el contrato usualmente es superior a la del consumidor, creando por lo tanto unas
clausulas en ocasiones abusivas. Cuando el consumidor desea retirarse del negocio 0 no renovar

la membresia, entonces se le aplican unos términos irrazonables.

Una de las quejas mayores es el trato irrazonable y en ocasiones abusivo e irrespetuoso
en que se trata al consumidor por los cobradores u oficiales de cobro. Otras quejas se relacionan

con el tema de que se ha hecho al consumidor someterse a la jurisdiccion de unos tribunales
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fuera del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, lo cual coloca al consumidor en una desventaja
y totalmente indefenso ante el centro o establecimiento.

La mayoria de las quejas se refiere a centros que pertenecen a cadenas del extranjero,
pero ello no es Gbice para que se investiguen también todos los otros centros o establecimientos
para la proteccién del consumidor que busca ejercitarse para su salud o para mejorar su figura.

A base de lo anterior y en cumplimiento a las obligaciones y deberes de esta Asamblea

Legislativa se ordena que se realice la investigacion del tema mencionado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacion sobre los
términos y otros aspectos de los contratos entre los gimnasios y otros centros de ejercitarse y
sus clientes.

Seccion 2.- La investigacion a realizarse contara con la informacién que se obtenga de
los gimnasios y otros centros de ejercicios ya sean éstos pertenecientes 0 no a cadenas
comerciales del extranjero o locales, o sencillamente sean una entidad organizada en Puerto
Rico y no sea parte de una cadena de establecimientos.

Seccién 3.- Se autoriza a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas a llevar a cabo todas las gestiones o actividades que entienda
necesarias o pertinentes para cumplir con esta encomienda, incluyendo pero no limitado a, la
citacion de testigos, incluyendo oficiales gubernamentales, de las entidades a investigarse,
consumidores, o aquellos que entienda procedente citar y escuchar, obtencion de informacion
documental o testifical, celebrar cuantas vistas plblicas 0 ejecutivas considere necesarias, y

cualquier otra accion o gestién relacionada con esta Resolucion.



Seccién 4.- La Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas debera radicar un informe que incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones
en el término de noventa (90) dias después de aprobarse esta Resolucion.

Seccién 5.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Final sobre el R. del S. 475 ”

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del Senado de
Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su

Informe Final en relacién a la R. del S. 475.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 475 ordena a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Ptiblicas del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio general sobre la
efectividad de la fiscalizacién del Departamento de Asuntos del Consumidor sobre los margenes
de ganancia de los mayoristas de gasolina, a fin de identificar acciones administrativas o
legislativas necesarias para garantizar un precio razonable para el consumidor.

Segun la Exposicién de Motivos el Departamento de Asuntos del Consumidor es la
entidad que en virtud de la Ley Num. 228 de 12 de mayo de 1942, segiin enmendada, mejor
conocida como Ley Insular de Suministros, tiene la facultad de regular el precio y los mérgenes
de ganancias de los articulos de primera necesidad, entre éstos la gasolina. En el afio 1997 el
Departamento desreglament6 los margenes de ganancia de los mayoristas, luego de una década

de control de mérgenes. La decisién se tomé luego de informes que reflejaron que el mayor

S
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beneficio en precios a nivel del consumidor resultaba de la libre co petencia y no de la
reglamentacién.

En lugar de la reglamentacién, se implanté un sistema de monitoreo para mantener bajo
observacién la razonabilidad de las tasas de rendimiento y los mérgenes brutos. Bajo este
sistema se realizan dos Informes de Monitorfa: el Informe Trimestral y el Informe Semestral.
Los mayoristas de gasolina estdn obligados a rendir un Informe Trimestral al Departamento de
Asuntos del Consumidor, proveyendo informacién sobre el volumen total de galones vendidos
en cada mes del trimestre, ingreso bruto por esas ventas, costo de adquisicién y gasto de
operacion del mes adjudicable a la venta de cada tipo de gasolina. El Informe Semestral va
encaminado a determinar si el nivel de precio y beneficios establecidos por el mercado es
compatible con los criterios que el Departamento ha definido como razonables, lo que incluye
que el mayorista pueda recuperar los costos de operacién y la obtencién de un crédito razonable
sobre su inversién. Durante el sistema de monitoreo, hubo determinados periodos en los cuales
el Departamento reglament6 el sector mayorista con érdenes de congelacién de precios o
mdrgenes.

Recientemente, trascendi6 en los medios de comunicacién que las compaiiias mayoristas
de gasolina especulan constantemente sobre el precio del combustible y tienen madrgenes de
ganancia mds altos que los que el Departamento de Asuntos del Consumidor podria establecer
como margen de ganancia razonable. Es sabido que los mayoristas de gasolina tienen mayor
influencia en la determinacién del precio del combustible, por lo que los efectos de esta
problemdtica se reflejan en el bolsillo del consumidor.

Actualmente el precio promedio de la gasolina regular supera los 60 centavos el litro, su

nivel mds alto desde octubre del afio pasado, por lo que el panorama para los consumidores de
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gasolina no es alentador durante la época de verano en la cual usualmente el precio del
combustible aumenta. La inestabilidad de este mercado es continua, por lo que no podemos
perder de perspectiva que el nefasto precedente donde se reportaron exorbitantes alzas en el
precio de la gasolina durante el verano de 2008 puede repetirse en cualquier momento.

Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico consideré necesario y meritorio a realizar un

estudio general sobre la efectividad de la fiscalizacién del Departamento de Asuntos del

Consumidor sobre los mérgenes de ganancia de los mayoristas de gasolina.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisi6n de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pblicas del Senado
de Puerto Rico celebr6 una Vista Publica el martes, 3 de noviembre de 2009 a la 1:30 de la tarde
en el Salén de Audiencias Miguel A. Garcia Méndez, siendo los deponentes el Hon. Luis G.
Rivera Marin, Secretario y la Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, Ayudante Especial del
Secretario, del Departamento de Asuntos del Consumidor; el sefior Héctor Gierbolini Negrén,
Presidente de la Asociacién de Detallistas de Gasolina y el Lcdo. Ricardo Aponte Parsi, del

Comité de Energia de los Mayoristas de Gasolina.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

Explican en su ponencia que la Ley Niim. 228 de 12 de mayo de 1942, conocida como
“Ley Insular de Suministros”, la Ley Ndm. 5 de 23 de abril de 1973, Ley Nim. 3 de 21 de marzo
de 1978, la Ley Nim. 10 de 9 de marzo de 2009 y la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988,
segiin enmendadas, autorizan al Secretario del DACO a adoptar aquellos reglamentos necesarios
para velar los mérgenes de ganancias en la venta de la gasolina y combustibles especiales en

proteccién de los consumidores para evitar el deterioro de su poder adquisitivo.
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El historial sobre el control de precios en productos derivalos/de petréleo se remonta a
mas de 60 afios. A principios de la década del 70 se iniciaron procesos reglamentarios al amparo
de la Ley Organica del Departamento, Ley Nim. 5 de 23 de abril 1973, segiin enmendada. Se
aprob6 el 23 de julio de 1976 la Enmienda 1 del Reglamento 45, a tenor con el Articulo 8(b) de
la Ley Nim. 5. Esta enmienda, derogé el Reglamento de Precios Num. 45 original y revisé e
incorpor6 sus disposiciones. La enmienda 2, al Reglamento 45, aprobada el 28 de diciembre de
1988, revis6 el Articulo 3, sobre “Declaracién de Precios de Venta” y requiri6 los “Informes
Trimestrales y la Pre-notificacién de precios”.

Durante el periodo de 1986 al 1989, se cuestioné la autoridad del Secretario para
establecer controles de precios y de mérgenes de ganancias en la venta de gasolina en Puerto
Rico. Tal autoridad fue avalada y reconocida por el Tribunal Supremo Federal en el caso Isla
Petroleum vs. D.O.C.A. 108 S.Ct. 1350 (1988). Amparado en ella, se reinstalaron los controles
de precios en gasolina en junio de 1989. Mediante la Orden del 27 de junio de 1989, se adopté
metodologia que establece los fundamentos de razonabilidad en la orden de precio para la
industria de la gasolina en Puerto Rico. Actualmente, se continia utilizando en la monitoria de
precios para industria y constituye un modelo adoptado en otros organismos reglamentarios en
Puerto Rico. EIl 30 de abril de 1991, el Secretario aprob6 la enmienda Ndim. 3 al Reglamento
Nuim. 45 en la que compil6 las enmiendas anteriores e incorporé nuevas disposiciones en los
Articulos 4 y 8. Finalmente la Legislatura de Puerto Rico faculté al Secretario a reglamentar los
precios de gas licuado de petréleo en Puerto Rico mediante la Ley Ndim. 10 de 9 de marzo de
2009.

Mediante reglamentacién, el Departamento adopté unas medidas que permiten precios

justificables en el mercado local de estos productos. Establecié los criterios econémicos
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necesarios que deberd considerar el Secretario en la aprobacién de 6rdenes de precio. Ademds,
provee los criterios para el establecimiento de pardmetros e indicadores para una monitoria de
precios que permita determinar que los precios de los productos aqui reglamentados se
mantendrén dentro de niveles justos y que responden a los cambios de precios en los mercados
de origen. Estas medidas estdn dirigidas, entre otros, a evitar la especulacién desmedida que
resulta en alzas injustificadas de precios en venta de los productos aqui reglamentados.

Durante su ponencia explican que los constantes cambios y dinamismos de la industria
requieren el flujo constante de informacién sobre los precios. Uno de los datos utilizados en
nuestro andlisis es el precio resultante en el mercado bajo la monitoria, con los precios que
resultarfan si el Departamento hubiese reconocido los pardmetros del reglamento 45. Hasta el
presente, el mercado ha producido niveles de precios inferiores en la venta de gasolina de lo que
resultarfa ante la aplicacién de los pardmetros del modelo reglamentario. Los recursos externos
del Departamento evaltian la data econémica producida por los mayoristas y por las encuestas de
precios generadas por su personal. Las encuestas de precios también son utilizadas para
comparar nuestro mercado de venta al detal con el mercado de consumo de gasolina de Estados
Unidos.

Quiere DACO destacar, que durante enero de 2007 hasta septiembre de 2009 sélo en dos
ocasiones el precio de venta promedio al nivel al detal en Puerto Rico estuvo por encima que el
de Estados Unidos.

ASOCIACION DE DETALLISTAS DE GASOLINA
Comienzan informando que desde décadas atris, el tema del precio de la gasolina y la
fiscalizacién del mismo para garantizar precios adecuados y razonables, ha sido objeto de un sin

nimero de investigaciones legislativas tanto de parte del Senado como de la Camara de
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Representantes de Puerto Rico. Tan es asf que dar los nimeros de las resoluciones legislativas
que han ordenado dichas investigaciones es tarea sumamente dificil. Lo que si nos pueden
garantizar es que como resultado de esas investigaciones y como esperamos, ser4 el resultado de
la presente investigacion, esta Honorable Comisién va a concluir que los detallistas de gasolina
de Puerto Rico, siempre han ofrecido y actualmente ofrecen al consumidor precios competitivos
cuya fiscalizacién y garantia lo asegura el alto grado de competencia que existe entre la clase
detallista como también, la fiscalizacién que ejerce el Departamento de Asuntos del Consumidor
sobre la clase detallista.

En cuanto a lo ltimo expresado y para que esta Honorable Comisién tenga idea clara
sobre la fiscalizacién que el detallista est4 sujeto por parte del DACO, presentan la "Exposicién
de Motivos" del Reglamento 45 de Precios, Reglamento Nimero 7721, con fecha de vigencia de

12 de agosto de 2009:

“Los cambios surgidos en los mercados de combustibles a nivel local e
internacional, unidos a la nueva legislacién aprobada hacen mandatorio que el
Secretario del Departamento actualice las disposiciones reglamentarias aplicables
a estos productos. El historial sobre el control de precios en productos derivados
de petrdleo se remonta a mis de 60 afios. Hasta el presente se habia intervenido a
nivel local sélo en los mercados de gasolina, kerosene y aceite diesel. A
principios de la década del 70 se iniciaron procesos reglamentarios al amparo de
la Ley Orgénica del Departamento, Ley Nim. 5 del 23 de abril de 1973, segln
enmendada. Se aprobé el 23 de julio de 1976 la Enmienda I del Reglamento 45, a
tenor con el articulo 8(b) de la Ley Nim. 5, supra. [Esta enmienda, derogé el

Reglamento de Precios Ndm. 45 original y revisé e incorpor6 sus disposiciones.
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La enmienda 2, al Reglamento 45, aprobada el 28 de diciembré de 1988, revisé el
articulo 3, sobre "Declaracién de Precios de Venta" y requirid, los "Informes
Trimestrales y la Pre notificacién de Precios".

Durante el periodo de 1986 al 1989, en donde se cuestioné la autoridad del
Secretario para establecer controles de precios y de mérgenes de ganancias en la
venta de gasolina en Puerto Rico; se reinstalaron los controles de precios en
gasolina en junio de 1989. Mediante la Orden del 30 de noviembre de 1989, se
adopto metodologia que establece los fundamentos de razonabilidad para la
fijacién de mdrgenes de ganancia en la orden aprobada para la industria de la
gasolina en Puerto Rico. Actualmente, se continta utilizando en la monitoria de
precios para esta industria y constituye un modelo adoptado en otros organismos
reglamentarios en Puerto Rico. El 30 de abril de 1991, el Secretario aprobé la
enmienda Nim. 3 al reglamento Ndm. 45 en la que compendi6 las enmiendas
anteriores e incorporo nuevas disposiciones en el articulo 4 6 8. Finalmente, la
legislatura de Puerto Rico faculto al Secretario a reglamentar los precios de gas
licuado de petréleo en Puerto Rico mediante la Ley Nim. 10 de 9 de marzo de
2009.

El propésito de este reglamento es el de adoptar unas medidas que permitan la
adopcion de 6rdenes para establecer precios maximos, mdrgenes de ganancia o
rendimiento sobre capital invertido en el mercado local de estos productos.
Establece los criterios econémicos necesarios que debers considerar el secretario
en la aprobacién de estas Ordenes de precio. Ademds, provee para el

establecimiento de pardmetros e indicadores para una monitoria de precios que
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permita determinar que los precios de los productos aquf reglamentados se

mantendrdn dentro de niveles que respondan a los cambios de precios en los

mercados de origen o de referencia. Estas medidas estdn dirigidas, entre otros, a

evitar la especulacién desmedida que resulta en alzas injustificadas de precios en

la venta de los productos aqui reglamentados.

Mencionan que el rol de fiscalizacién y los paridmetros establecidos para garantizar la
razonabilidad de los precios, a nivel del detallista estdn mas que claros. DACO lleva a cabo una
monitoria de los precios a nivel de detallista constantemente y los compara con la otra
informaci6n que se le suministra conforme requiere el Reglamento 45. Conocer el precio que el
detallista le vende al consumidor no es tarea dificil ya que el propio Reglamento 45 establece en
su articulo 7, que todo detallista tiene que tener rotulado el precio de la gasolina visible desde la
via de rodaje para beneficio del consumidor.

La rotulaci6n de precios exigida por el reglamento permite que funcionarios del DACO,
puedan visitar una mayor cantidad de estaciones de gasolina ya que no tienen que entrar en las
mismas para saber los precios. Una vez obtenida la informacién sobre los precios, el
Departamento puede comparar los mérgenes de ganancias de los detallistas examinados con el
costo de la gasolina para cada detallista que es informacién que los distribuidores mayoristas
tienen que suministrarle al DACO. Ademd4s, dentro de la facultad que le confiere el reglamento,
el Secretario del DACO puede requerirle al detallista que le suministre copia de sus facturas para

establecer el costo de la gasolina comprada. Sobre este particular, el articulo 5 dispone:
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A. Informes Trimestrales y Notificacién de Cambios en Precios Todo Mayorista
someterd al Departamento un informe trimestral sobre el volumen de ventas,
costos de adquisicién, gastos de operacién e importes de ventas de los articulos
cubiertos por este Reglamento. Este informe cubrird el periodo de los seis (6)
meses anteriores a su fecha y desglosara” por cada mes la informacién requerida.
Todo Mayorista deberd notificar al Secretario todo cambio de precio de venta el
dia anterior a la fecha en la cual pondra en vigor el mismo para los productos aqui
reglamentados. Mediante Orden, el Secretario podré establecer un término distinto
para la notificacién de cambio en precios.

B. Informes requeridos para fijacion, revisién y monitoreo de precios El Secretario
podra solicitar de la persona que vende alguno de los combustibles definidos ‘en el
Articulo 3 (e) la informacién desglosada desde el inciso (a) hasta el inciso(o)
subsiguientes. Toda solicitud de revisién de una orden de precio solicitando
aumento deberd estar sustentada con la notificacién de la informacién desglosada
correspondiente al inciso (a) hasta el inciso (0) subsiguientes. En su defecto, se
considerard como no presentada.

Los siguientes incisos contendrin la informacién correspondiente a los balances
acumulados hasta el momento de la solicitud, las proyecciones para el afio que se
hace la solicitud y lo acumulado para el afio anterior:

(a) volumen e importe en d6lares de combustible vendido por tipo de producto;

(b) costo por unidad de venta de combustible por tipo de producto incluyendo los

arbitrios pagados;
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(¢) volumen de otros productos vendidos;
(d) costos operacionales, detallados por partidas de costos directos e indirectos;

(e) costos indirectos atribuibles a otras lineas de productos, detallados por
productos;

(f) gastos de promocién y publicidad, detallando los gastos incurridos en la venta
de los combustibles y los incurridos en otras actividades comerciales;

(g) ingresos por concepto de rentas y otros ingresos atribuibles a la venta al por
mayor de combustible;

(h) renta y otros ingresos incluyendo regalfas atribuibles a otras lineas de
productos

u Otros negocios;

(1) inversién neta en propiedad, planta y equipo directamente destinados a la venta
de combustible, as{ como propiedades, planta y equipo atribuibles a la venta de
otros productos;

() inventario y otros activos tangibles atribuibles a la venta de combustible, as{
como las cantidades de estos atribuibles a otros productos;

(k) cuando exista mds de un diez por ciento (10%) de diferencia entre las cifras
ofrecidas para el afio anterior y las proyecciones del afio en curso en cualquiera de
las partidas de la (a) hasta (i), el solicitante deberi explicar detalladamente esta
diferencia;

() estado de situacién y estado de ingreso y gastos sin auditar, que cubra hasta el

trimestre mds cercano a la fecha de revisién, certificado correcto por un oficial de
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la empresa. Ademds deberd someter los estados financieros auditados para los (2)

aflos anteriores;

(m) rendimiento sobre activos netos, después de impuestos obtenido por la

compaiifa matriz, si alguna, para los (2) afios anteriores;

(n) copia de su contrato de suministro de combustible vigente y el anterior, si

alguno;

(0) especificar la capacidad de almacenaje de producto e informar el ciclo de

movimiento sobre producto almacenado.

El Reglamento 45 es mds que claro en sus requerimientos y entienden, muy
respetuosamente, que los criterios, pardmetros y requerimientos contenidos en el mismo son mds
que suficiente para garantizar al consumidor que el precio que recibe del detallista, es uno
razonable y competitivo a la luz de los movimiento de precios del producto dentro de la
comunidad internacional como el mercado local. A base de lo antes expresado, sostienen que no
hay razén para imponer medidas adicionales para cumplir con el propésito establecido por la
resolucién aprobada.

Ahora bien, quieren dejar claro que la posicién que fijan en el dia de hoy es en relacién
al detallista de gasolina. No tienen comentarios que hacer en cuanto a los distribuidores
mayoristas ya que la forma de estos fijar sus precios no es de su conocimiento por Ser un proceso
altamente confidencial y de informacién que no estd accesible para el detallista de gasolina.
Estos en su momento tendrdn que comparecer y exponer su posicién. No obstante, si desean
informar a esta Honorable Comisién que el actual Secretario de DACO, en su opinidn, es uno de
los pocos Secretarios de DACO que ha mantenido un alto grado de fiscalizaci6n del precio de la

gasolina a nivel del distribuidor mayorista que sin lugar a dudas, ha logrado como resultado, que
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los cambios en precios del producto de la gasolina que puedan beneficiar al detallista y
finalmente al consumidor, se reflejan con més rapidez que antes. Por esa razén, los comentarios

que pueda hacer el sefior Secretario de DACO, en su opinién, merecen gran atencién y

deferencia.

COMITE DE ENERGIA DE PUERTO RICO Y EL CARIBE, INC.

El Comité de Energfa de Puerto Rico y el Caribe, Inc. (EcoPR) de aqui en adelante el
“Comité, expuso durante su ponencia que es una entidad que agrupa empresas mayoristas-
distribuidoras de gasolina en Puerto Rico expresé su agradecimiento por la oportunidad de
expresar sus comentarios con relacién a la Resolucién del Senado 475. El Comité agrupa a las
compaiiias mayoristas distribuidoras de productos de petréleo y otras compafifas independientes.
Sus miembros son Sol Puerto Rico Limited (opera bajo uso de licencia de Ia marca Shell),
Chevron Puerto Rico LLC. (opera bajo la marca Texaco), Total Petroleum Puerto Rico Corp.,
Caribbean Gulf Petroleum (Gulf) y Peerless Oil & Chemicals. El Comité es una corporacion sin

fines de lucro debidamente organizada bajo las leyes de Puerto Rico.

La mision del Comité es fomentar y promover el conocimiento publico de las
aportaciones, contribuciones y logros de Ia Industria de Ia Energfa, Combustibles y Productos
Derivados del Petréleo y su desempefio como un factor esencial en el desarrollo econémico y el

bienestar de Puerto Rico.

Los miembros del Comité son firmes creyentes en el sistema de libre empresa y en un
mercado competitivo libre de regulaciones excesivas. La certeza Juridica es un elemento
fundamental para la adecuada toma de decisiones del inversionista. La inversién necesita certeza
juridica, y también necesita un marco regulatorio y legal estable, que no cambie de forma

abrupta sin el debido estudio del impacto de la legislacién.
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Esta Asamblea Legislativa puede hacer un balance de intereses entre el interés de
proteger el interés publico sin necesidad de recurrir en medidas de control excesivas que sean
confiscatorias en su naturaleza. Los costos de adquisicién cambian todos los dias, por lo que de
ser necesario y justificado el imponer controles lo que se haga sea congelar margenes y no los
precios. En un mercado tan cambiante y dindmico como el de los combustibles el imponer
controles desmedidos podrfa tener el efecto contraproducente de reducir la competencia,
eliminando participantes de un mercado sobre regulado. Se debe garantizar un retorno razonable
en la inversién para todos los componentes de la cadena de distribucién.

La resoluci6n investigativa aprobada por el Senado de Puerto Rico el 7 de septiembre de
2009 ordena a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio general sobre la efectividad de la fiscalizacién del
Departamento de Asuntos del Consumidor sobre los mdrgenes de ganancia de los mayoristas de
gasolina, a fin de identificar acciones administrativas o legislativas necesarias para garantizar un
precio razonable para el consumidor.

Entienden importante aclarar una premisa contenida en la Exposicién de Motivos que
evidentemente se basa en informacién periodistica errénea. Se expresa en el texto de la
resolucién que “recientemente, trascendié en los medios de comunicacién que las compafifas
mayoristas de gasolina especulan constantemente sobre el precio del combustible y tienen
margenes de ganancia més altos que los que el Departamento de Asuntos del Consumidor podria
establecer como margen de ganancia razonable.”

No es correcto ni justo imputarle a los mayoristas de gasolina la especulacién que a nivel

mundial ha creado distorsiones en el mercado de futuros del petréleo.
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Debe aclararse que cuando se ha hablado del tema de la especulaciéﬁ no se refieren a las
empresas mayoristas de gasolina sino a las casas y bancos de corretaje que invierten en futuros
de “commodities” como lo es el petréleo. No han sido los mayoristas de gasolina responsables
por la especulacién que a nivel mundial ha creado aparentes distorsiones en el mercado de
futuros del petréleo.  Estas aparentes distorsiones no son creadas por los Mayoristas de
Gasolina si no por los inversionistas que compran instrumentos de futuros del petréleo en los
mercados de inversién mundiales especulando sobre los precios a los cuales el petréleo pueda
llegar en el futuro. Los Mayoristas de gasolina en Puerto Rico se ven afectados directamente por
estas alzas en los precios del petréleo ya que su costo de adquisicién estd directamente

relacionado al precio del crudo y las alzas que se reflejan en éste se reflejan de manera directa en

dichos costos de adquisicién de los Mayoristas.

Recientemente la propia Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) llam6
a una regulacién mds estricta de los mercados de petréleo para reducir la cantidad de inversiones
especulativas por parte de inversionistas ajenos a la industria especulando en los mercados de
materias primas como destino refugio de los inversionistas para tiempos de crisis. Esto junto a la
depreciaci6n del délar han convertido al barril de petréleo en blanco de todo tipo de especulador
desde pequefios inversionistas hasta corredores “brokers” especializados, pasando por gestores
de fondos y agencias de “trading” invirtiendo en el mercado de futuros.

El futuro (“future”) es un producto financiero por el que el comprador apuesta a acertar el
valor futuro de lo que compra. Existen desde hace afios y no sélo se utilizan en el sector
petrolero. Otras materias primas como el oro, el platino o los cereales han visto como en los
ultimos afios estos productos derivados contribuyen a formar el precio final del producto. El

crudo estd sometido a la presién de estos futuros, que en muchos casos requieren sélo un
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pequefio desembolso para garantizar la compra. Los inversionistas mds especuladores saben que
con pequeiias inversiones se tiene el derecho de compra de un determinado niimero de barriles.
En estos momentos, juegan a que el precio suba y necesitan que asi sea para aumentar la
rentabilidad de su inversi6n, que deshacen en funcién de los vencimientos del producto, ya que
nunca su finalidad es adquirir el barril de petréleo fisicamente si no que son transacciones en
“papeles”.

Esta situacién ha llevado a la Comisién Federal de Comercio Federal (Federal Trade
Comisién) a recientemente dictar una nueva norma (16 CFR § 317.3) para combatir la
manipulaci6n en el mercado de petréleo. La FTC (por sus siglas en inglés) dispone en su nueva
normativa dictada el 6 de agosto de 2009 que prohibird el fraude o el engafio en los mercados de
petréleo, y las omisiones de informacién material que puedan distorsionar al mercado de crudo.
Los especuladores enfrentardn multas civiles de hasta 1 millén de délares por dia por violacién.
La regla entr6 en vigencia el 4 de noviembre. Las violaciones legales incluyen los anuncios
publicos falsos de decisiones planificadas sobre los precios o la produccién de petréleo, el
reporte de estadisticas o datos falsos, y las llamadas "ventas de lavado" que se efectian con la
intencién de disfrazar la liquidez real de un mercado o el precio de un producto de petréleo
particular. Esta normativa federal aplica a Puerto Rico dada la aplicabilidad de la reglamentacién
federal en la isla.

Ademdés de las normas federales como la anterior expedida por el Federal Trade
Comision, las compaiifas petroleras en la Isla son constantemente fiscalizadas por el gobierno de
Puerto Rico, no solo por el DACO como expone la Resolucién 475, sino por el Departamento de

Justicia, la Comisién de Servicio Piblico, la Junta de Planificacién, el Departamento de
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Hacienda y el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, la Administracién de
Reglamentos y Permisos (ARPE) entre otros.

En Puerto Rico la industria de la gasolina en todas sus facetas estd revestida de un gran
interés publico. Ley Niim. 73 del 23 de junio de 1978, Articulo 2, 23 L.P.R.A. sec. 1131. Como
parte de la legislacién aprobada por la Asamblea Legislativa para regular dicha industria se
promulg6 la Ley de Control de Gasolina, que reglamenta la venta y servicios de productos de
petréleo asi como sus derivados.

La Ley de Control de Gasolina fue adoptada por la Asamblea Legislativa con el objetivo
de establecer en Puerto Rico salvaguardas que impidieran que las compafifas petroleras y
distribuidoras de productos energéticos pudieran tener un control sobre 1o normal de los puntos
de distribucién al piblico de la gasolina y otros combustibles de motor. Véase Exposicién de
Motivos de la Ley de Control de Gasolina, 1978 Leyes de Puerto Rico 17. Dicha legislacién
tiene como objetivo, ademds, proteger al detallista individual de gasolina de la competencia en el
mercado, asf como también de aquellas practicas que pudieran ser discriminatorias y de control
sobre la estructura de los precios que van encaminadas a favorecer a unos detallistas para
perjudicar o lograr la eliminacién de otros, lo que inevitablemente se refleja en perjuicio al
consumidor quien es al fin quien paga por el producto.

El Articulo 4 de la Ley de Control de Gasolina, reglamenta lo concerniente a la
uniformidad en los precios entre mayoristas y detallistas. Luego de haber sido enmendado por la
Ley Niim. 74 del 25 de agosto de 2005, el Articulo 4 de la Ley de Control de Gasolina, dispone:

“Todo productor o refinador de petréleo o distribuidor-mayorista de productos
de petréleo que supla gasolina y/o combustibles especiales a estaciones de

servicio para la venta al detal de dichos productos estard obligado a proveer
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uniformemente a todos los detallistas de venta de gasolina y/o combustibles

especiales a quienes supla, todo descuento, deduccién, disminucién o rebaja en

precios que conceda de forma directa o indirecta.
Para efectos de esta seccién, se declara a Puerto Rico como un dnico mercado o

zona de mercado. 23 L.P.R.A. sec. 1104”.

No obstante, el velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Control de Gasolina es responsabilidad del Secretario de Justicia, asi lo establece el
Articulo 10 de dicha legislacién:

“El cumplimiento de los propésitos y las disposiciones de las secs. 1101 a 1110

de este titulo serd responsabilidad del Secretario de Justicia, por conducto de la

Oficina de Asuntos Monopolisticos de dicho Departamento. 23 L.P.R.A. sec.

1110.”

De esta forma, una violacién al Articulo 4 de la Ley de Control de Gasolina, no confiere
una causa de accién privada que pueda ejercerse ante los tribunales por un detallista de gasolina
en contra de un distribuidor-mayorista. Es al Estado, por conducto del Secretario de Justicia, a
quien corresponde incoar una causa de accién al amparo de del Articulo 4.

El Articulo 8 de la Ley de Control de Gasolina, establece que una violacién al citado
Articulo 4 constituye una prictica o acto injusto o engaioso que estard sujeto a las disposiciones
de la Ley de Monopolios, dicho articulo establece:

“Cualquier violaci6n a las secs. 1102, 1102a, 1104, 1104a, 1105 y 1105a de este
titulo constituird una préctica o acto injusto a [sic] engafioso y estard sujeto a las

disposiciones de las secs. 257 et seq. del Titulo 10. 23 LP.R.A. sec. 1108.”
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Por otra parte, nuestra legislacién anti monopolistica se adOpt6 en 1964 a la luz de la Ley
Sherman y la Ley Clayton, estatutos federales que regulan y prohiben las practicas
monopolisticas. P.R. Fuels, Inc. v. Empire Gas Co., Inc., 149 D.P.R. 691, 706-707 (1999). Aidn
cuando la Ley de Monopolios fue adoptada a la luz de estatutos federales, el Tribunal Supremo

ha resuelto que la intencién de la Asamblea Legislativa al aprobar dicha legislacién fue que se

interprete conforme a nuestra particular realidad econémica y social. P.R. Fuels, Inc. v. Empire

Gas Co., Inc., a la pdg. 708; Pressure Vessels P.R. v. Empire Gas P.R., 137 D.P.R. 497, 508
(1994).

La adopcién de la Ley de Monopolios tuvo como objetivo principal evitar la

concentracion econémica en un grupo reducido de personas. Colén v. Caribbean, 170 D.P.R.

(2007), 2007 T.S.P.R. 48, 2007 J.T.S. 53. La Ley de Monopolios se promulgé para asegurarle al
pueblo en general, y a los pequefios comerciantes en particular, los beneficios de la libre

competencia. G.G. & Supp. Corp. v. S. & F. Systs., Inc., 153 D.P.R. 861, 869 (2001).

Segtin expresa la Exposicién de Motivos de la Ley de Monopolios, la concentracién del
poder econémico en unas pocas personas o entidades, en forma tal que éstas se coloquen en
posicién de dominar 4reas o sectores de la economia puertorriquefia mediante manipulaciones
que desdefien el bienestar del pueblo en pro del lucro desmesurado de esas personas y entidades,
es contraria al principio de democracia puertorriquefia estatuido en nuestra Constitucién. Véase
Exposicién de Motivos de la Ley de Monopolios, 1964 Leyes de Puerto Rico 248; Colén v.
Caribbean. El Tribunal Supremo ha expresado que los propésitos que subyacen a la Ley de
Monopolios son de la més alta jerarquia y constituyen un interés apremiante del Estado, pues

inciden sobre los cimientos de nuestra sociedad democritica. Colén v. Caribbean.
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El Articulo 3 inciso (a) de la Ley de Monopolios, declara ilegales los métodos injustos de
competencia, asi como las pricticas o actos injustos o engafiosos en los negocios o el comercio.
10 L.P.R.A. sec. 259. Mientras que el inciso (a) del Articulo 7 de la Ley de Monopolios, prohibe
que en determinadas circunstancias, un vendedor discrimine en precio entre distintos
compradores. Pressure Vessels P.R. v. Empire Gas P.R., ala pag. 514. Dicho articulo dispone:

“(a) Serd ilegal el que cualquiera persona, directa o indirectamente, discrimine en

precio entre distintos compradores de cosas objeto de comercio del mismo grado

y calidad, cuando dichas cosas sean vendidas para uso, consumo o reventa en

Puerto Rico, y cuando el efecto de tal discrimen pueda ser el de reducir

sustancialmente la competencia o tender a crear un monopolio en cualquier linea

de comercio en Puerto Rico o afectar, destruir o evitar la competencia con

cualquier persona que hubiese concedido o a sabiendas hubiese recibido el

beneficio de tal discriminacién, o con cualquier cliente de uno de éstos. 10

L.P.R.A. sec. 263.”

Para que exista una causa de accién al amparo del Articulo 7 (a) de la Ley de
Monopolios, es necesario que se den los siguientes requisitos: (1) una discriminacién en el
precio (2) entre dos compradores del mismo vendedor (3) de objetos de comercio (4) del mismo
grado y calidad (5) cuando el efecto de tal discrimen pueda ser el de reducir sustancialmente la
competencia o tender a crear un monopolio en cualquier linea de comercio, o afectar, destruir, o

evitar la competencia de cualquier persona que conceda o reciba el beneficio de esa

discriminacién o con algin cliente de ésta. Pressure Vessels P.R. v. Empire Gas P.R., a la pag.
514.
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El Articulo 12 de la Ley de Monopolios, en su inciso (a) provee una causa de accién
privada, por el triple de los dafios sufridos, para quien se perjudique por algiin acto de violacién

de dicha ley. Pressure Vessels P.R. v. Empire Gas P.R., a la pag. 518. El mencionado articulo

reza de la siguiente forma:
“(a) Cualquier persona que sea perjudicada en sus negocios o propiedades por

otra persona, por razén de actos, o intentos de actos, prohibidos o declarados

ilegales por las disposiciones de este capitulo, salvo las de las secs. 259 y 261 de

este titulo, puede demandar a causa de dichos actos ante el Tribunal de Primera

Instancia y tendrd derecho a recobrar tres (3) veces el importe de los dafios y

perjuicios que haya sufrido, mds las costas del procedimiento y una suma

razonable para honorarios de abogado. 10 L.P.R.A. sec. 268 (a).”

Mas alld de los poderes conferidos al Departamento de Justicia, es el Departamento de
Asuntos del Consumidor la agencia administrativa con jurisdiccién primaria para reglamentar la
industria de la gasolina y otros combustibles. Son amplios los poderes conferidos al Secretario
del Departamento de Asuntos del Consumidor por virtud de las leyes 4N1’1m. 228 del 12 de mayo
de 1942 conocida como “Ley Insular de Suministros”, la Ley Ndm. 5 del 23 de abril de 1973,
Ley Nim 3 de 21 de marzo de 1978 conocida como “Ley de Control de Gasolina”, La Ley Nim
170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendadas y la Ley Niim. 10 de 9 de marzo de 2009.

Es en virtud a dichos poderes que el DACO ejerce su autoridad delegada por esta
Asamblea Legislativa, especificamente mediante el Reglamento 45 sobre control de precios de
venta de combustibles. En virtud de ese Reglamento el DACO puede emitir 6rdenes, fijando y

revisando los precios y de beneficio méximo, tasas de rendimiento de capital invertidos en la
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venta de los productos reglamentados a todos o a cualquiera de los niveles de distribucién a tenor
con los criterios establecidos en el reglamento. Esos criterios son:
“A. Refineria, planta procesadora y/o terminal de importacién:
1. costo de materia prima;
2. rendimiento de materia prima en producto terminado;
3. demanda de productos derivados producidos;
4. créditos por la venta de productos no controlados por el reglamento;
5. costos de refinacién o procesamiento.
6. diferencial de costos entre productos terminados;
7. rendimiento de capital para refinador o procesador;
8. beneficio razonable para refinerfa, planta procesadora y/o terminal de
importacién.
B. Distribuidores primarios, mayoristas, y detallistas:
1. beneficio bruto razonable para el mayorista y el detallista:
a. margen razonable para gastos de operacién;
b. margen de beneficio neto razonable;
¢. movimiento o "turnover" del producto;
d. ajuste al margen de beneficio bruto o en consideracién al
movimiento del producto;
e. rendimiento sobre capital invertido.
C. Inventarios
Los diferentes integrantes de la cadena de distribucién que almacenan combustibles

deberén regirse por uno de los dos métodos principales de contabilidad para el precio de articulos
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tornados de inventarios. Estos son conocidos como los métodos de "first in first out" (FIFO) y
"last in first out" (LIFO). Cada método provee beneficios diferentes, dependiendo del esperado
aumento o reduccién en los costos generales de adquisicién.

Debido a que el mercado de los combustibles es volatil y cambia en ambas direcciones,
DACO permitird a los mayoristas y detallistas que a la fecha de vigencia del Reglamento no
estaban en operaciones o no estaban reglamentados por la Enmienda 3 del Reglamento 45,
seleccionar el método a emplearse. Sin embargo, una vez el método se escoja, debe ser aplicado
consistentemente sin considerar si los costos de adquisicién estdn aumentando o declinando.

Todo mayorista o detallista que a la fecha de vigencia del Reglamento 45 no haya
informado el método de inventario seleccionado, tendra sesenta (60) dias a partir de la fecha de
vigencia de este Reglamento para notificar mediante certificacién o
affiddvit ante un notario publico, el método seleccionado. Todo detallista que luego de
finalizado el periodo concedido no haya notificado el método seleccionado, utilizard solo el
método de "last in, first out" (LIFO).

Para computar el precio méximo en la venta al detal de operadores que seleccionaron el
método de "first in, first out" (FIFO) se usar4 el costo de adquisicién anterior a la dltima compra
y el precio no podrd variar hasta que se adquiera nuevamente el producto. Para los detallistas que
utilizan el método de "last in, first out" (LIFO) se utilizara el dltimo costo de adquisicién del
producto.

A nivel de mayoristas, las empresas que importan y distribuyen combustibles en Puerto
Rico, ademas de notificar los cambios de precios un dia antes de poder ejecutarlos, tienen que
rendir informes trimestrales y semestrales a! DACO donde se incluyen las conciliaciones de

inventarios y se somete la informacién sobre costos de adquisicién del producto, asf como los
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costos operacionales de la empresa. Como se puede apreciar, el DACO estd plenamente
capacitado y facultado en ley y mediante reglamentacién para realizar la fiscalizacién que estime

conveniente bajo el esquema reglamentario actual como efectivamente lo estdn haciendo.

De otra parte, resulta propio mencionar que el DACO est4 facultado en ley para requerir
producciones de documentos cuando asi lo estime necesario y poder profundizar en las
investigaciones que estime pertinentes. Un ejemplo de esto es que desde abril de 2009, el DACO
emiti6 una orden de congelacién de mérgenes de ganancia en el combustible diesel donde por
meses se hicieron constantes requerimientos de produccién de documentos a los miembros de la
industria en el sector de mayoristas. Al asi hacerlo, el DACO tuvo la oportunidad de fiscalizar

detenidamente la industria de venta y distribucién de combustibles a nivel de mayoristas.

Otro elemento que abona al hecho de que los mayoristas son altamente reglamentados y
fiscalizados es que el ndmero de compaiiias mayoristas-distribuidoras de gasolina y combustibles
especiales es comparativamente menor que los detallistas y por consiguiente el proceso de
fiscalizacion se concentra en unos pocos y no en la totalidad de los componentes de la industria.
La experiencia en Puerto Rico es que los distribuidores mayoristas son fiscalizados
detenidamente por las distintas agencias del gobierno mientras que hay otros participantes de la
industria que no son fiscalizados por el gobierno con la misma vehemencia. Esta situacidn, lejos
de fomentar que Puerto Rico sea una jurisdiccién justa a la hora de hacer negocios, se torna en
una jurisdiccién de alta incertidumbre. Como resultado de esto, se desincentiva la inversién en

esta industria.

Resulta innecesario que en la Exposicién de Motivos de la Resolucién 475 se esté
solicitando mayor fiscalizacién sobre los mayoristas cuando estos estdn sujetos a la abrumadora

cantidad de informes que rinden y a la intensa fiscalizacién del gobierno de Puerto Rico sobre
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este sector de la industria. El elemento mds sencillo que pone de manifiesto esta aseveracion es
que los detallistas en Puerto Rico tienen disponible diariamente el precio de adquisicién de sus
competidores detallistas (“Dealer Tank Wagon Price”) al visitar la pégina del portal cibernético
del DACO porque los mayoristas son los tnicos que reportan los cambios de precios a DACO el
dia antes de realizar cualquier cambio. M4s atdn, los detallistas de gasolina estdn en mejor
posicién de conocer los precios de adquisicién de sus competidores (DTW) porque las empresas
mayoristas venden a un solo precio cada dfa a sus respectivos detallistas para todo Puerto Rico.
De esta manera, los detallistas pueden hacer sus ajustes para revisar sus precios, sin tener que
notificarle al DACO, distinto al caso de los mayoristas que si tienen que notificar los cambios de

precio con anticipaci6n, y asi manejan el precio final de la gasolina que pagan los consumidores.

Este hecho derrota la premisa base contenida en la Exposicién de Motivos de la RS 475
de que los mayoristas son los que tienen mayor influencia en la determinacién del precio del

combustible.

Es importante sefialar que como parte del Reglamento de Control de Precios 45, supra,
del DACO las compaiifas mayoristas someten trimestralmente, y un reporte consolidado
anualmente de los costos y beneficios de sus operaciones y DACO los analiza con sus
economistas.

Esta honorable Comisién puede revisar la data y el andlisis que realiza DACO
constantemente y estudiar los informes. Probablemente lleguen a la conclusién de que los
margenes de beneficio promedio que generan las compaiifas mayoristas deben ser menores que
los mdrgenes de beneficio que habrian si DACO hubiera mantenido el margen de beneficio
controlado. Esto se debe a la fuerte competencia que existe en este mercado a todos los niveles

que normalmente los precios de los combustibles en Puerto Rico son menores que los precios
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promedio de los mismos productos en Estados Unidos, incluyendo en el cailculo las
contribuciones y arbitrios estatales y federales. Entendemos que el DACO estd haciendo su
labor de monitoreo eficientemente segiin los requerimientos de todos los reglamentos aplicables
vigentes.

Concluyen que los distribuidores-mayoristas en Puerto Rico estdn altamente
reglamentados y son abrumadoramente fiscalizados por miiltiples agencias gubernamentales. El
DACO, como agencia fiscalizadora de los mayoristas, ya estd ampliamente capacitado para
fiscalizar efectivamente las operaciones de los mayoristas de modo que los intereses de los
consumidores estén protegidos. Contrario a las premisas bases que dieron curso a la RS 475, la
excesiva documentacién que los distribuidores mayoristas vienen obligados a rendir en Puerto
Rico tiene el efecto de aumentar los costos operacionales y sirve de factor limitante para que los
distribuidores-mayoristas puedan ser mds eficientes y asi beneficiar al consumidor. En fin, los
distribuidores-mayoristas son extremadamente fiscalizados por muiltiples agencias del gobierno y
sus operaciones son vigorosamente escudrifiadas por las agencias con el conocimiento experto
para garantizar el bienestar del Pueblo de Puerto Rico. Testimonio de esta realidad son las salidas
de Exxon y Shell debido a los rendimientos por debajo de lo necesario para poder mantener sus
inversiones en la isla, y no poder obtener rendimientos que si sean razonables en un mercado
libre que sea apto para promover la inversién privada.

HALLAZGOS

1)- El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) estd plenamente capacitado y

facultado en ley y mediante reglamentacién para realizar la fiscalizacién que estime conveniente

bajo el esquema reglamentario actual.
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2)- DACO estd facultado en ley para requerir producciones de documentos, cuando asi lo
estime necesario y poder profundizar en las investigaciones que estime conveniente.

3)- El modelo de monitoreo de DACO estd en constante revisién. Quedé consignado
formalmente en su Reglamento Nim. 45 “Sobre la Venta de Combustibles en Puerto Rico”
vigente el 13 de agosto de 2009.

4)- En el proceso de evaluacién y andlisis por DACO, se toman en consideracién los
diferentes componentes de la industria, la competencia en diferentes niveles de distribucion,
abastos, capacidad de almacenaje, infraestructura necesaria para la distribucién y sus
correspondientes costos. Como parte del andlisis, nuestra reglamentacién se compara con la
efectividad de otros reglamentos o leyes de otras jurisdicciones similares en caracteristicas
geogrificas como las de Hawaii.

5)- De acuerdo a la monitoria de DACO, el mercado ha producido niveles de precios
infericres en la venta de gasolina de lo que resultarfa ante la aplicacién de los pardmetros del
modelo reglamentario. Desde enero de 2007 hasta septiembre 2009, sélo en dos ocasiones el
precio de venta al nivel al detal en Puerto Rico estuvo por encima que el de Estados Unidos.

RECOMENDACIONES

Luego de considerar los hallazgos mencionados, esta Comisién tiene la recomendacién
siguiente:

Las leyes y la reglamentaci6n existentes han permitido al Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) realizar su rol fiscalizador y garantizar la razonabilidad de los precios.
Esta ha logrado mantener niveles de precios inferiores en la venta de gasolina de lo que resultaria

ante la aplicacién de los pardmetros del modelo reglamentario, y ademds, excepto en raras
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ocasiones, ha logrado que el precio de venta promedio al nivel de detallista en Puerto Rico esté
por debajo que el de Estados Unidos.
CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de
Puerto Rico recomienda mantener el monitoreo y fiscalizacién, bajo las leyes y reglamentos
actuales, que lleva a cabo el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO).

Por lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién de la Resolucién del

475, recomienda la aceptacién de este Informe Final.

Comisién d€ Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
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Referida a Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico a realizar un estudio general sobre la efectividad de la fiscalizacion
del Departamento de Asuntos del Consumidor sobre los margenes de ganancia de los
mayoristas y detallistas de gasolina, a fin de identificar acciones administrativas o
legislativas necesarias para garantizar un precio razonable para el consumidor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Asuntos del Consumidor es la entidad que en virtud de la Ley Num. 228
de 12 de mayo de 1942, segun enmendada, mejor conocida como Ley Insular de Suministros,
tiene la facultad de regular el precio y los margenes de ganancias de los articulos de primera
necesidad, entre éstos la gasolina. En el afio 1997, el Departamento desreglamentd los margenes
de ganancia de los mayoristas, luego de una década de control de margenes. La decision se tomo
luego de informes que reflejaron que el mayor beneficio en precios a nivel del consumidor

resultaba de la libre competencia y no de la reglamentacion.

En lugar de la reglamentacién, se implanté un sistema de monitoreo para mantener bajo
observacion la razonabilidad de las tasas de rendimiento y los margenes brutos. Bajo este
sistema se realizan dos Informes de Monitoria: el Informe Trimestral y el Informe Semestral.

Los mayoristas de gasolina estadn obligados a rendir un Informe Trimestral al Departamento de



Asuntos del Consumidor, proveyendo informacion sobre el volumen total de galones vendidos
en cada mes del trimestre, ingreso bruto por esas ventas, costo de adquisicién y gasto de
operacion del mes adjudicable a la venta de cada tipo de gasolina. EIl Informe Semestral va
encaminado a determinar si el nivel de precio y beneficios establecidos por el mercado es
compatible con los criterios que el Departamento ha definido como razonables, lo que incluye
que el mayorista pueda recuperar los costos de operacion y la obtencion de un crédito razonable
sobre su inversion. Durante el sistema de monitoreo, han habido determinados periodos en los
cuales el Departamento ha reglamentado el sector mayorista con 6rdenes de congelacién de

precios o margenes.

Recientemente, trascendio en los medios de comunicacion que las compafiias mayoristas de
gasolina especulan constantemente sobre el precio del combustible y tienen margenes de
ganancia mas altos que los que el Departamento de Asuntos del Consumidor podria establecer
como margen de ganancia razonable. Es sabido que los mayoristas de gasolina tienen mayor
influencia en la determinacion por parte del detallista del precio del combustible, por lo que los
efectos de esta problematica se reflejan en el bolsillo del consumidor.

Actualmente el precio promedio de la gasolina regular supera los 60 centavos el litro, su
nivel mas alto desde octubre del afio pasado, por lo que el panorama para los consumidores de
gasolina no es alentador durante la época de verano en la cual usualmente el precio del
combustible aumenta. La inestabilidad de este mercado es continua, por lo que no podemos
perder de perspectiva que el nefasto precedente donde se reportaron exorbitantes alzas en el
precio de la gasolina durante el verano de 2008 puede repetirse en cualquier momento.

Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio realizar un
estudio general sobre la efectividad de la fiscalizacion del Departamento de Asuntos del

Consumidor sobre los margenes de ganancia de los mayoristas de gasolina.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Plblicas del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio general sobre la efectividad de la

fiscalizacion del Departamento de Asuntos del Consumidor sobre los margenes de ganancia de



los mayoristas y detallistas de gasolina, a fin de identificar acciones administrativas o

legislativas necesarias para garantizar un precio razonable para el consumidor.

Seccién 2.- La Comision deberd presentar un informe ante este Alto Cuerpo que incluya
sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la

aprobacion de esta Resolucidn.

Seccion 3.- Esta Resolucién tendré vigencia inmediatamente después de su aprobacion.
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