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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Sra. Mzéria C. Fripi De TURISMO Y CULTURA Miembro de la Jun@a de Di,re(?tores del
ardona Conservatorio de Musica
EDUCACION Y

Lcda. Maria de los Angeles ASUNTOS DE LA Jueza Administrativa de la Administracion para el

Ballester Tomasini EAMILIA Sustento de Menores

P DEL S 637 URBANISMO E Para adicionar un Subinciso (18) al Inciso (c) del
INFRAESTRUCTURA  Articulo 2.21 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de
2000, segun enmendada, conocida como “Ley de
Transito” a fin de adicionar el impedimento de
(Por el sefior Ortiz Ortiz) (Con enmiendas en la obesidad moérbida para la expedicion de un
Exposicién de Motivos, en  rotulo removible autorizando estacionar en areas

el Decrétase y en el Titulo) designadas para personas con impedimentos.

P DEL S 807 URBANISMO E Para afadir el Articulo 10.25 de la Ley Numero 22
INFRAESTRUCTURA del 7 de enero de 2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de establecer
(Por el sefior Ortiz Ortiz) (Con enmiendas en el disposiciones sobre la obstruccién en areas de
Decrétase y en el Titulo) ~ estacionamientos publicos, y para otros fines

relacionados.

P DEL S 977 URBANISMO E Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 139
INFRAESTRUCTURA  de 9 de agosto de 2002 con el fin de eximir a las

compahfias contratadas para el desarrollo de los

(Por el sefior Garcia Padilla) (Con enmiendas en la proyectos financiados por el Fideicomiso
Exposicion de Motivos, en  Perpetuo de Comunidades Especiales de la

el Decrétase y en el Titulo) aplicacion de esta Ley.
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P DEL S 1004 URBANISMO E Para enmendar el inciso 120 del Articulo de la Ley

INFRAESTRUCTURA NUm. 22 de 2000, segun enmendada, conocida

como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”

a los fines de incluir a los Centros “Head Start” y

“Early Head Start” en la definicion de “Zona

Escolar”; enmendar el Articulo 9 del Plan de

(Por el sefior Suarez Céceres) (Con enmiendas en la Reorganizaciéon Numero 1 de 28 de julio de 1995,

Exposicién de Motivos, en segun enmendado, del Departamento de la

Familia, a los fines de ordenar a la Administracion

para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez a

notificar la localizacion de los Centros “Head Start”

y “Early Head Start” en Puerto Rico al

Departamento de Transportacién y Obras Publicas

para que este pueda rotularlos como “Zona
Escolar”; y para otros fines.

el Decrétase y en el Titulo)

P DEL S 1022 RECURSOS Para afiadir un nuevo inciso (s) al Articulo 5 de la
NATURALES Y Ley NUm. 23 del 20 de junio de 1972, segun
AMBIENTALES enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del

Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales”, a los fines de disponer entre las
facultades y deberes del Secretario ofrecer

(Por el sefior Suarez Caceres) (Con enmiendas en la adiestramiento a los miembros del Cuerpo de
Exposicién de Motivos, y Vigilantes sobre primeros auxilios basicos y

en el Decrétase) avanzados, incluyendo resucitacion
cardiopulmonar (C.P.R.)
P DEL S 1647 ASUNTOS Para enmendar el Articulo 16.006 de la Ley Num.

MUNICIPALES; Y DE 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,

RECREACION Y mejor conocida como “Ley de Municipios

DEPORTES Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de

establecer que las Asociaciones de Ciudadanos

creadas en virtud de esta ley, no cobraran por el

(Por el sefior (Con enmiendas en la uso de las facilidades deportivas de Ila

Diaz Hernandez) Exposicién de Motivos, en comunidad, siempre y cuando dichas facilidades
el Decrétase y en el Titulo) sean utilizadas para fines deportivos.

P DEL S1744 BIENESTAR SOCIAL;Y Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 44
DE RECREACION Y de 2 de julio de 1985, segun enmendada, la cual
DEPORTES prohibe el discrimen contra las personas con

impedimentos, a los fines de establecer que para
el afio 2015 toda facilidad publica o privada
(Con enmiendas en la destinada a wusos recreativos debera estar

(Por el sefior Exposicién de Motivos, en hab!litada en un quince por c_:iento _(15%) con

Rivera Schatz) el Decrétase y en el Titulo) €duIPO accesible a personas con impedimentos.

P DEL S 1776 DE LO JURIDICO Para enmendar los Articulos 625, 629 y 632 del
CIVIL Cdédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segun

enmendado, a los fines de agilizar el derecho
aplicable al procedimiento de desahucio contra
(Por el sefior (Con enmiendas en el personas que mantengan la posesion material o

Seilhamer Rodriguez) Decrétase) disfrute de una propiedad inmueble, sin pagar
canon alguno.
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P DEL S 1807

(Por los sefiores
Rivera Schatz y
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA,
Y DE BIENESTAR
SOCIAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 2.21 y 2.25 de la
Ley NUm. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico”, a los fines de
disponer un distintivo especial en los rétulos
removibles para que el estacionamiento de
personas con impedimentos conocido como
“de acceso van”, el cual contiene un pasillo de
acceso, sea utilizado exclusivamente para
beneficio de personas que padecen condiciones
permanentes que requieren su traslado en silla
de ruedas y establecer penalidades por uso
indebido de dicha area designada.

P DEL S 1826

(Por el sefior Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO
CIVIL

(Sin enmiendas)

Para enmendar el subinciso (3) del inciso (c) de
la Regla 58.3 y la Regla 58.9 de las de
Procedimiento  Civil de 2009, segun
enmendadas, a fin de extender el término de
vigencia de la certificacion registral; requerir la
inclusion de un estudio de titulo en los casos
donde la certificacion haya sido expedida en
una fecha que sobrepasa los tres meses previos
a la presentacion de la demanda; disponer las
reglas de término y preparacion de los estudios
de titulo; requerir que cualquier solicitud de
retiro o distribucion del dinero depositado esté
juramentada; disponer requisitos de contenido
de la solicitud de retiro o distribucion; y para
otros fines.

P DEL S 1830
LF 116

(Por los sefiores y las
sefioras Miembros de la
Delegacion del PNP)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 2, el segundo
parrafo del inciso (v) del Articulo 14 y el inciso
(a) del Articulo 16 de la Ley 164 de 23 de julio
de 1974, segun enmendada, conocida como
“Ley de la Administracion de Servicios
Generales” a los fines de incluir la Junta de
Planificacion entre las agencias exentas del
requerimiento obligatorio del uso del “Registro
Unico de Licitadores”; afadir un inciso 13 al
Articulo 12; y un Articulo 12A a la Ley NUm. 75
de 24 de junio de 1975, segun enmendada,
conocida como "Ley Orgéanica de la Junta de
Planificacion", a fin de facultar a la Junta de
Planificacion a establecer sus propios sistemas y
reglamentacion de compras, suministros y
servicios auxiliares; y para otros fines.

P DEL S 1850

(Por el sefior Rivera Schatz)

DE LO JURIDICO
CIVIL

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para adoptar un nuevo estatuto que regule el
uso y proteccion sobre los secretos de negocio o
secretos industriales en Puerto Rico que se
conocera como la “Ley de Secretos
Comerciales”.

3

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

SENADO DE PUERTO RICO / COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DE LA C 433

(Por la representante
Méndez Silva)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 177 del
Cédigo Politico de 1902, segun enmendado,
con el fin de eximir de la prohibicion de doble
compensacion a los técnicos de emergencias
médicas cuando prestaren servicios en otras
instituciones hospitalarias del gobierno, luego
de cumplir con su horario regular de trabajo.

P DE LA C 1061

(Por la representante
Gonzalez Colon
y suscrito por la
representante Cruz Soto
y el representante
Navarro Suérez)

BANCA, ASUNTOS

DEL CONSUMIDOR Y

CORPORACIONES
PUBLICAS

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para establecer la Ley para la Proteccion de los
Consumidores de las Telecomunicaciones
Inalambricas.

P DE LA C 1535

(Por la representante
Gonzalez Coldn)

DE LO JURIDICO
CIVIL

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar el Articulo 21.01 de la Ley Num.
22 de 7 de enero de 2000, segun enmendada,
también conocida como la “Ley de Vehiculos y
Transito”, y disponer que en ausencia de
negligencia o conducta criminal, el duefio de un
vehiculo de alquiler no sera responsable por los
dafos ocasionados por el arrendatario mientras
usa, opera, o posee el vehiculo de motor
durante la vigencia del contrato de alquiler a
corto o largo plazo.

P DE LA C 1664

(Por el representante
Leon Rodriguez y suscrito
por la representante
Ferndndez Rodriguez y el
representante Pefia Ramirez)

DE LO JURIDICO
CIVIL

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 19 de la Seccion VI
de la ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986,
segun enmendada, conocida como “Ley para el
Sustento de Menores”, a los fines de disponer
la retroactividad en la revisién de una pension
alimentaria y autorizar al tribunal a disponer
un plan de pago por concepto de atrasos
generados durante el proceso de fijacion de una
pension alimentaria.

P DE LA C 2089

(Por el representante
Méndez NUfez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para crear la “Ley de Rendicion de Cuentas y
Ejecucién de Programas Gubernamentales” a
fin de establecer los mecanismos para el
establecimiento de la planificacidn estratégica y
la medicion del desempefio de los programas
de las agencias del Gobierno de Puerto Rico.
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P DE LA C 2613 HACIENDA

(Por los representante y las
representantes
Miembros de la Delegacion del
PNP)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley de Turismo Nautico de
2010”; enmendar los incisos (d) al inciso (5), (i)
y (k) de la Ley Num. 109 de 28 de junio de
1962, segun enmendada, mejor conocida como
la “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico” y
reenumerar los demas incisos; enmendar los
subincisos (a), (b) y (g) y afiadir un nuevo
subinciso (h) al inciso (7) del Articulo 9 de la
Ley NUm. 430 de 21 de diciembre de 2000,
segun enmendada, mejor conocida como la
“Ley de Navegacion y Seguridad Acuética de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 3 y los
incisos (a) y (d) del Articulo 6 de la Ley Num.
194 de 7 de agosto de 2008, a los fines de
fomentar y regular las actividades relacionadas
al turismo nautico y a la operacion de
actividades relacionadas a los yates y mega
yates para fines turisticos; transferir ciertas
funciones relacionadas a actividades de
turismo néutico a la Compafiia de Turismo;
aclarar disposiciones que aplican a los yates y
mega yates para fines turisticos; y ampliar el
“Programa de Adopcién de Boyas de Amarre
del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales”; para derogar la Ley Num. 179
de 16 de diciembre de 20009.

P DE LA C 2912 GOBIERNO

(Por el representante
Chico Vega y suscrito por la
representante Nolasco Ortiz
y el representante Cintrén

Rodriguez)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 246 de la Ley Num.
149 de 18 de junio de 2004, segun enmendada,
conocida como “Cdédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
eliminar el elemento de intencién especifica en
el delito de sabotaje de servicios publicos
esenciales y tipificarlo como delito grave de
segundo grado, cuando la comision de ese
delito resulte en impedir que una persona
solicite o reciba ayuda para su vida, salud o
integridad fisica.

RC DEL S 183 GOBIERNO

(Por el sefor Torres Torres) (Sin enmiendas)

Para ordenar a la Compafila de Fomento
Industrial de Puerto Rico a transferir, libre de
costo, al Municipio de Arroyo la titularidad de
los antiguos edificios de Johnson & Johnson,
localizados en la zona industrial de dicho
Municipio, con el propésito de ser utilizados
para establecer facilidades educativas.

RC DEL S 184 GOBIERNO

(Por el sefior Torres Torres) (Sin enmiendas)
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Para ordenar a la Compafiia de Parques
Nacionales de Puerto Rico a ceder al Municipio
de Arroyo por el precio nominal de un (1.00)
délar, la titularidad de los terrenos del
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incluyendo las instalaciones y edificaciones del
Balneario, asi como todos los derechos,
obligacién o responsabilidad por los bienes asi
cedidos o traspasados con la condicién de que
el Municipio de Arroyo garantice y mantenga
el acceso, disfrute y uso a perpetuidad por el
publico.

RC DEL S 370 URBANISMO E Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y
INFRAESTRUCTURA  Transportacion adscrita al Departamento de

Transportacion y Obras Publicas de Puerto

Rico, a que resuelva la problemética de la

(Por la sefiora (Con enmiendas en la construccién de la entrada a la propiedad en la
Santiago Gonzalez) Exposicion de Motivos, en  cual se localiza el Hogar de Cuidado, “Valle de
el Resuélvase y en el Angeles”, Inc., en la jurisdiccion del municipio

Titulo) de Maunabo.
RC DEL S 409 URBANISMO E Para ordenar a la Autoridad de Edificios

INFRAESTRUCTURA; Publicos a realizar las obras de infraestructura
Y DEEDUCACIONY y de ampliacion necesarias en la Escuela
ASUNTOS DE LA Elemental Inés Maria Mendoza ubicada en el

FAMILIA Municipio de Yauco.
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Seilhamer Rodriguez) Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)
RC DEL S 411 URBANISMO E Para ordenar a la Autoridad de Edificios

INFRAESTRUCTURA; Publicos a realizar las obras de infraestructura
Y DEEDUCACIONY y de ampliacion necesarias en la Escuela
ASUNTOS DE LA Intermedia Sor Isolina Ferré ubicada en el

FAMILIA Municipio Autonomo de Ponce.
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Seilhamer Rodriguez) Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)
RC DEL S 441 URBANISMO E Para ordenar al Departamento de Recursos
INFRAESTRUCTURA; Naturales y Ambientales realizar el traspaso de
Y DE RECURSOS la administracion y mantenimiento del antiguo
NATURALES Y cauce del Rio Portugués al Municipio
AMBIENTALES Autonomo de Ponce.
(Por el sefior (Con enmiendas en el
Seilhamer Rodriguez) Resuélvase y en el Titulo)
RC DEL S 677 HACIENDA Para enmendar la Seccién 1, inciso B(A)
apartado 3 correspondiente a la Asociacion
Recreativa de la Urb. Santiago Iglesias Pantin,
(Por el sefior Arango Vinent) (Sin enmiendas) Inc, de la Resolucion Conjunta NUm. 18 del 21
de febrero de 2008 a los fines de corregir su
lenguaje.
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P

JRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta  Asamblea 4ta Sesién
Legislativa Ordinaria

- SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO DE LA SENORA MARIA CRISTINA FIRPI DE
CARDONA COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES
DEL CONSERVATORIO DE MUSICA

INFORME POSITIVO
(0
__ denoviembre de 2010
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Ndm. 26 y la Resolucién del Senado Nim. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comisién de Turismo y Cultura tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo, el Informe
Positivo sobre la designacién y nombramiento de la sefiora Maria Cristina Firpi de Cardona,
recomendando su designacién como Miembro de la Junta de Directores del Conservatorio de
Musica.

El Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio, sometié conforme la Constitucién
de Puerto Rico, para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacidn de la
sefiora Maria Cristina Firpi de Cardona, recomendando su designacién como Miembro de la
Junta de Directores del Conservatorio de Miisica. El Senado de Puerto Rico delegé en la Oficina

de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacién de la designada. Con fecha de 21



de octubre de 2010 dicha Oficina sometié un Informe Complementario donde se adopta
integramente el Informe Final de Hallazgos previo.

El presente Informe de evaluacién resume todos los hallazgos comprendidos en las
siguientes dos 4reas: Andlisis de Situacién Financiera e Investigacién de Campo, todo ello

integrado al Historial Personal, académico y profesional del nominado, como se presenta a
continuacién.
I.  ANALISIS E HISTORIAL DE LA NOMINADA

La sefiora Maria Cristina Firpi de Cardona naci6 en el municipio de San Juan un 14 de
septiembre de 1959. Se encuentra casada con Segundo Cardona Col6m, arquitecto de profesion,
con quien procre$ a sus dos hijos: Mariana y Sebastian. De un matrimonio anterior, del cual
enviud6, nacieron Federico y Miguel. Estos fueron adoptados por el actual esposo de la
nominada.

En el é4rea académica se desprende de la informacién suministrada que la nominadi
posee estudios en musica del Conservatorio de Musica realizados entre 1979 y 1984; un
Bachiller en Artes con concentracién en Administracién de Empresas de la Universidad de
Puerto Rico, completado en 1987; y cursos a nivel graduado en Finanzas de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico entre 1999 y 2001.

En el dmbito profesional, la sefiora Maria Cristina Firpi de Cardona se ha destacado
como miusico profesional del arpa, profesora en el Departamento de Arpa del Programa de
Cuerdas del Conservatorio de Musica de Puerto Rico. Entre sus logros se encuentra haber

formado parte del grupo fundador del Coro de Nifios de San Juan y haber sido fundadora del

Departamento de Arpa del Programa de Cuerdas del Conservatorio de Musica de Puerto Rico. Se



desempefia ademds, desde 1994 como consultora en ventas en proyectos de desarrollo de
vivienda y como corredora de bienes raices.
II. EVALUACION PSICOLOGICA

La nominada, sefiora Maria Cristina Firpi de Cardona, no fue sometida a prueba
psicolégica ya que la misma no es requerida para la posicién para la cual estd nominado.
III.  ANALISIS FINANCIERO

El sefior Maria Cristina Firpi de Cardona pasé por el escrutinio de un Auditor y un
Contador Publico Autorizado para el andlisis financiero. El profesional de este campo fue
contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico.

Del informe técnico se desprende que la sefiora Maria Cristina Firpi de Cardona ha
rendido todas sus planillas sobre contribucién de ingresos, conforme las certificaciones
expedidas por el Departamento de Hacienda; no existe deuda alguna ante el Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) segin certificacién expedida; no existe deuda
alguna u obligacién ante la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), segin
certificacion expedida.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo, segtn el informe sometido por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, cubrié diversas dreas: entrevista con el
nominado, la comunidad, profesionales del 4rea laboral, referencias personales y familiares y

revisién de antecedentes provistos por el Departamento de Justicia de Puerto Rico y Estados

Unidos.



Entrevistados:
¢ Sra. Maria Cristina Firpi de Cardona, nominada
¢ Arq. Segundo R. Cardona Colém, esposo
¢ Sr. Luis Pérez, compaiiero de trabajo
e Sra. Carol Martinez, amiga y vecina
¢ Lcda. Elba Sanchez, amiga

En conversaci6n con el arquitecto Segundo R. Cardona Colém, este manifesté que lleva
veinte afios casado con la nominada. Sefiala que Firpi comparte mucho con todos sus hijos y
familiares, tiene buenas relaciones interpersonales con vecinos y allegados, y es ademas una
persona de principios religiosos. La considera estable, emocionalmente equilibrada, segura de sf,
responsable, tranquila y una persona justa de buena conducta moral, dedicada a su trabajo.
Expres6 que su esposa debe ser confirmada pues esta lleva dos afios trabajando en dicha junta y
porque posee un genuino interés en mejorar todo lo que tenga que ver con el Conservatorio de
Muisica.

El Sr. Luis Pérez, fue compafiero de trabajo de la nominada y la conoce hace catorce
afios. Actualmente este se desempeifia con Vicepresidente Senior de Universal Insurance. Relaté
que la nominada es una persona muy dada a la comunidad, ya que en medida que le sea posible
ayuda a todo aquel que acude donde ella en busca de una solucién a su problema econémico. La
describe como una persona honesta, inteligente, determinada y emprendedora. Resalta que la
considera una excelente madre y esposa. El Sr. Luis Pérez recomendé favorablemente a la
nominada.

La Sra. Carol Martinez es amiga y vecina de Firpi desde hace ocho afios. Expresé que la

nominada posee excelentes relaciones con la comunidad y que la considera una mediadora y

4



relacionista con todo aquel que conoce, “ojald mas gente se ofreciera a trabajar como ella y que
tuvieran ese deseo de servir”. Entre las cualidades de la nominada mencioné: habilidad para
relacionarse con las personas, entendimiento, empatia con las personas para poder comprender
las necesidades de los demds, trabajadora y deseosa de aportar a la comunidad. La considera
buena esposa, madre, hija y hermana; le ha ensefiado a sus hijos a ser como ella. La Sra. Carol
Martinez recomendé favorablemente a la nominada.

La Sra. Elba Sdnchez, amiga de la nominada, es CPA y abogada de profesién; Firpi es su
cliente. Sdnchez expresé que como miisico, la nominada es bien laboriosa, respetada y conocida.
La describe como un ser humano especial, de gran sensibilidad ante el dolor ajeno. Mantiene
excelentes relaciones con la comunidad y su familia. La Sra. Elba Sanchez recomendé
favorablemente a la nominada.

V. CONCLUSION
Por tanto, luego del debido estudio y consideracién del Informe rendido por la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, la Comisién de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter al Alto Cuerpo este Informe Positivo
recomendando la confirmacién de la sefiora Maria Cristina Firpi de Cardona, como Miembro

de la Junta de Directores del Conservatorio de Musica.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comis{6n de Tupismo y Cultura



GOBIERNO DE PUERTO RICO
. 16"™ Asamblea 4™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
NOMBRAMIENTO

- LCDA. MARIA DE LOS ANGELES BALLESTER
- TOMASINI COMO JUEZA ADMINISTRATIVA DE LA
ADMINISTRACION PARA EL SUSTENTO DE MENORES

INFORME POSITIVO

lD de noviembre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previa evaluacion y consideracion; y conforme a las facultades y poderes conferidos y
consignados en la Resolucién del Senado Nim. 26 y la Resolucién del Senado Nim. 27,
aprobadas el 12 de enero de 2009; tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, el Informe
Positivo sobre el nombramiento de la Leda. Maria de los Angeles Ballester Tomasini

como Jueza Administrativa para la Administracion del Sustento de Menores.

El 1 de septiembre de 2010 el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio,
conforme la Constitucién de Puerto Rico, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico la designacién de la Leda. Maria de los Angeles Ballester

Tomasini como Jueza Administrativa para la Administracién del Sustento de

Menores.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la

Resolucién del Senado Num. 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de



Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacién de la designada. Dicha

oficina rindid su Informe el 11 de octubre de 2010.

El Informe de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos resume
todos los hallazgos comprendidos en las siguientes tres dreas, a saber: Evaluacién
Psicologica, Andlisis de Situacién Financiera e Investigacién de Campo, todo ello

integrado al historial personal, académico y profesional de la nominada.

I HISTORIAL DE LA NOMINADA:
La Lcda. Maria de los Angeles Ballester Tomasini nacié el 19 de abril de 1973

en el Municipio de Mayagiiez, Puerto Rico. Es soltera y reside con su sefiora madre a

quien cuida y tiene bajo su cargo. La familia reside en el municipio de Mayagiiez.

Del historial académico de la nominada se desprende que en el afio 1996 obtuvo
un grado de Bachillerato en Administracién de Empresas con concentracién en Estudios
Organizacionales y Administracion Industrial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Mayagiiez. Posteriormente, en el afio 2000 completé un Juris Doctor en la Facultad

de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico.

En el ambito profesional, desde el afio 1997 trabajé en el Recinto de Mayagiiez
como Data Entry; en el 2002 fungié como Profesora de Paralegal en la Divisién de
Educacién Continua de Estudios Profesionales de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Mayagiiez. De igual manera, en el 2004, trabajé como abogada para la firma

Ocasio-Pérez.

II. EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada, Leda. Maria de los Angeles Ballester Tomasini fue objeto de
una evaluacién psicolégica por parte de la psic6loga contratada por la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado
de dicha evaluacién concluye que ésta posee la capacidad psicolégica adecuada para

ejercer el cargo para el que fue nominada.



III.  ANALISIS FINANCIERO:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas
labores, realizaron un minucioso andlisis de los documentos sometidos por la Leda.
Maria de los Angeles Ballester Tomasini.  Dicho anilisis no arrojé situacion

conflictiva que impida a la nominada ocupar el cargo.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que la

nominada no tiene deuda de clase alguna con estas agencias gubernamentales.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO:

Como parte de la investigacion de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico se entrevistaron a varias personas. La
investigacién de campo realizada cubrié diversas dreas, a saber: entrevista con la
nominada, relaciones con la comunidad, dmbito profesional y experiencia laboral,
referencias personales' y familiares. También se revisaron sus antecedentes penales,

provistos por el Sistema de Informacién de Justicia Criminal local y Federal.
REFERENCIAS PERSONALES Y PROFESIONALES

e Lcda. Maria de los Angeles Ballester Tomasini; nominada:
En entrevista con la nominada, ésta expresé continuar interesada en la posicién para la
cual se estd considerando. La razén que la motivé a aceptar la nominacién lo es su
interés en el Derecho de Familia. Expresé también que le gusta ayudar a las personas que
tienen problemas con pensiones alimenticias. Piensa que desde esa posicién podrd

brindar un buen servicio a ambas partes.

e [.cdo. Alfredo Ocasio Pérez:
Indica que conoce a la nominada hace mds de seis (6) afios. Ha mantenido una relacién

profesional y de amistad con la nominada. Manifesté que sus relaciones con la



comunidad y la familia son muy buenas. Dice que es una excelente trabajadora y
conocedora del Derecho de Familia. Afiade que posee una buena reputacién y una moral

intachable. La recomienda favorablemente.

s [Lcdo. Luis R. Limeros Flores.
Sefiala que conoce a la candidata hace seis a ocho afios en el plano personal y
profesional. En este sentido mantienen una buena relacién. Destaca su integridad, su

responsabilidad, y diligencia. La recomienda sin reserva.

Todos los entrevistados recomiendan favorablemente a la nominada, resaltando
todas sus cualidades tanto personales como profesionales para ejercer las funciones de

Procuradora de Asuntos de Menores.

CONCLUSION
La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previa evaluacion y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo este Informe
Positivo recomendando la confirmacion de la Leda. Maria de los Angeles Ballester

Tomasini como Jueza Administrativa para la Administracion del Sustento de

Menores.

Respetuosamente sometido,

/4

KIMMEY R KEY MARTIN

Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en

relacion al P. del S. 637, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 637, recomendado por la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado, persigue adicionar un Subinciso (19) al Inciso (c) del Articulo
2.21 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a fin de adicionar la condicién de obesidad

moérbida como impedimento para la expedicién de un rétulo removible autorizando
estacionar en areas designadas para personas con impedimentos.

Segin se desprende en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley antes
mencionado, el Inciso (c¢) del Articulo 2.21 de la Ley Num. 22, supra, establece varias

condiciones de salud que por su severidad dificultan sustancialmente la movilidad de una

persona o el lograr acceso libremente a lugares o edificios. Actualmente, existen

aproximadamente dieciocho (18) condiciones que segin la ley ante nuestra
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consideracién, ameritan la expedicion de un rétulo removible, entre las que se
encuentran: el autismo, ceguera, lesiones en el sistema nervioso, deformidades

congénitas, amputacioén de una o ambas extremidades, entre otras.

Tanto la Organizacion Mundial de Salud como el Centro para la Prevencion y
Control de Enfermedades de Atlanta, definen la obesidad mérbida como el exceso de
grasa en el cuerpo determinado por un indice de masa corporal mayor o igual a 30 o0 mas.
Esta condicién constituye un factor de riesgo para el desarrollo de otras condiciones
como hipertension arterial, enfermedades cardiacas, problemas ortopédicos, apnea del
suefio, problemas en la piel, problemas de circulacién, diabetes mellitas, acidez,

problemas psicolégicos, ansiedad, infertilidad, entre otros.

Actualmente existen en el mundo aproximadamente mil doscientos (1,200)
millones de personas sobre peso y al menos trescientos (300) millones de éstas son
obesas. Aunque la obesidad mdrbida ha sido reconocida como un impedimento en varias
jurisdicciones estatales y federales, no ha sido incluida como una de las condiciones para

poder solicitar el rotulo removible para estacionar en areas designadas para personas con

impedimento. Las personas que sufren de obesidad moérbida enfrentan a diario
limitaciones de movimiento cuando no existen facilidades fisicas adecuadas que puedan
utilizar como por ejemplo, acomodo adecuado en transportacion publica,

estacionamientos, cajas registradoras, dreas de reuniones, centros de educacion, entre

otros.

Estudios demuestran que la obesidad moérbida afecta el estilo de vida de las
personas, su productividad académica y laboral, su autoestima, e incrementa el riesgo de

padecer diabetes, alta presion y condiciones cardiacas, entre otras condiciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA
En aras de atender su deber y responsabilidad ministerial en el estudio y

evaluacién de toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de
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Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizé vista publica sobre el
Proyecto del Senado 637, el 11 de septiembre de 2009, a la cual comparecio:
e La Lcda. Maria Cristina Figueroa, Asesora Legal, en representacion
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.
De igual forma esta Comision recibi6 y evalud los memoriales explicativos de las
siguientes instrumentalidades:

e La Oficina del Procurador de Personas con Impedimento (OPPI)

¢ El Departamento de Salud

1. El Departamento de Transportacién y Obras Piublicas:
En su ponencia, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas expreso
que en Puerto Rico existen casos severos de obesidad mérbida que amerita la concesién

del rétulo removible para estacionar en espacios designados a personas con impedimento.

Sin embargo, la agencia mencionada establece que aunque existen muchas
personas que por su peso y el indice de grasa corporal, pudieran ser catalogadas dentro
del grupo que padece la condicion de obesidad morbida, éstas no poseen dificultad alguna
para desplazarse-comodamente. Es por lo antes mencionado que el DTOP entiende que
se debe ser cuidadoso en términos de la concesion del rotulo removible, ya que el mismo
pudiera ser otorgado a tanta cantidad de personas que se reduciria la mermada

disponibilidad de estacionamientos disponibles para personas con verdaderos

impedimentos fisicos.

A base de los fundamentos expuestos por la agencia en su memorial, la misma
avala el P del S. 637, no obstante, recomienda que en el texto de la medida sea afiadido el
requisito de presentar un examen médico clinico que determine la incapacidad de

ambulacion severa o permanente previo a la concesion del rétulo en cuestion.

Como parte de su deber de evaluar las recomendaciones propuestas por las

agencias en sus memoriales explicativos, esta Comisién acoge la recomendacion del
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DTOP y entiende necesario que se modifique el lenguaje de la pieza legislativa ante
nuestra consideracion para establecer como requisito un examen médico que determine la

incapacidad de ambulacién del solicitante, previo a la concesion del rétulo removible.

2. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI):

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos sefiala en su
memorial explicativo que esta en completo acuerdo con que se le otorgue a las personas
con la condicion de obesidad morbida los rétulos removibles que dan acceso a
estacionamientos reservados a personas con impedimentos en lugares publicos y
privados. La agencia concernida establece que las personas con impedimento forman
parte integral de la sociedad, por lo que se debe dirigir el esfuerzo legislativo a promover

su integracion de manera que se rechace la exclusion y discrimen sufrido.

Entiende la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimento que la

medida ante nuestra consideraciéon es una de justicia a favor de las personas con

impedimentos.

Resulta necesario puntualizar el hecho sefialado por la OPPI en su ponencia dado
que en el afio 2003 dicha agencia tuvo la oportunidad de comentar sobre el P. de la C.
2066. Es esa ocasién la agencia propuso que se enmendara el Articulo 2.21 de la Ley
Num. 22, supra, a los efectos de afiadir la obesidad morbida como uno de los
impedimentos a ser considerados para la obtencién del rétulo removible. Sin embargo, la
loable y tan necesaria sugerencia ofrecida por la Oficina del Procurador de las

Personas con Impedimentos en el afio 2003 no fue acogida por la Asamblea Legislativa

compuesta en aquel momento.

Esta Comisién entiende necesario acoger la recomendacién de la OPPI ya que
dicha instrumentalidad gubernamental tiene como fin erradicar el discrimen a las

personas con impedimentos y promover un trato justo en nuestra sociedad.
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3. Departamento de Salud:
Segtin surge de su memorial explicativo el Departamento de Salud concurre con

la pieza legislativa con las recomendaciones que mas adelante se detallan. El
Departamento establece que el tanto el sobrepeso como la obesidad tienen graves

consecuencias para la salud y el riesgo aumenta a medida que lo hace el Indice de Masa

Corporal (IMC).

Indica el Departamento que, segun el Behavioral Risk Factor Surveillance System
(2007) en Puerto Rico la prevalencia de personas con sobrepeso asciendia a 38.3% y con
obesidad a 26.6%. Se sefiala en la ponencia que dada la existencia de obesos mérbidos
en nuestra poblacion y los efectos tan nocivos a la salud con los cuales tiene que lidiar
esta poblacién, se avala toda medida dirigida a mejorar el estado de salud, la integracion

social y el manejo de las necesidades de estas personas.

No obstante, el Departamento de Salud recomienda que la medida en cuestion
sea enmendada para que establezca que toda persona con un IMC mayor de cuarenta (40)
considerada como obesa morbida pueda solicitar la concesién de dicho permiso
irrespectivamente de que su peso no sobrepase el 200% de su peso saludable, y que
padezcan enfermedades crénicas o de otras condiciones de salud relacionadas al
sobrepeso que afectan severamente su movilidad. La recomendacién antes indicada
corresponde a que, segin lo establecido por el Departamento, existen pacientes de
obesidad mérbida que no tienen un peso que sobrepasa el 200% de su peso ideal, pero

han desarrollado unas condiciones de salud que limitan considerablemente su movilidad.

Dada la recomendacién esbozada en el memorial explicativo del Departamento
de Salud, y a base de la experiencia que posee dicho departamento, esta Comision
entiende preciso acoger tan acertada sugerencia, a los efectos de considerar el indice de
Masa Corporal de cuarenta (40) o mas como condicion para conceder el rétulo removible,

en adici6n a un examen médico que certifique la limitacién de movilidad a causa de la

misma.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.
81 del 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por esta

Comision, se determina que la misma no tiene ninglin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por esta

Comision, se determina que no se crea impacto sobre el presupuesto vigente.

CONCLUSION

El porciento de personas con obesidad en Puerto Rico es alarmante, ya que segun
estudios realizados aproximadamente el 38.3% de los ciudadanos estan sobrepeso,
resultando esto en un serio problema para la salud publica del pais. La obesidad se
define, seglin la Organizacién Mundial de Salud y el Centro para la Prevencién y Control
de Enfermedades de Atlanta, como un exceso de peso en relacion a la estatura. Para esto
se utiliza una relacion peso estatura la cual se mide mediante el fndice de Masa Corporal
(IMC). Se considera que una persona es obesa si su IMC es de treinta (30) o mas. La
obesidad se caracteriza por grados de severidad y la obesidad mérbida o extrema se

refiere a aquellas personas cuyo IMC es de cuarenta (40) o mas.

Cabe sefialar que tanto el sobrepeso como la obesidad tienen grandes
consecuencias negativas para la salud de un ser humano. Entre las condiciones que
puede sufrir una persona con sobrepeso se pueden mencionar las enfermedades

cardiovasculares, diabetes, apnea del suefio, problemas de circulacion, infertilidad, entre

ofras.
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Las personas que padecen la condicion de obesidad morbida, en la mayoria de los
casos, presentan problemas de movilidad, problemas respiratorios, entre otros, los cuales
les impide caminar largos tramos. Como se sefialé en la ponencia de la Oficina del
Procurador de las Personas con Impedimentos, la condicién de obesidad moérbida es
considerada un impedimento cuando limita sustancialmente el movimiento de la persona,

requisito indispensable para ser acreedor del rétulo removible.

Por otro lado, concurrimos con el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas en términos de limitar el acceso al rotulo en cuestion, cuando medie una

certificacion de un facultativo que determine incapacidad de ambulacién severa o

permamente del solicitante.

A base del estudio de los memoriales explicativos, queda evidenciado que resulta
necesario afiadir un Subinciso (19) al Inciso (c) del Articulo 2.21 de la Ley Num. 22,
supra, a fin de adicionar la obesidad moérbida como uno de los impedimentos a ser
considerados para la obtencion del rétulo removible que da acceso a estacionamientos
reservados tanto en lugares publicos como privados. No obstante, entendemos necesario
que se determine la obesidad moérbida como un impedimento para la otorgacion de dicho
rétulo, siempre y cuando el Indice de Masa Corporal sea cuarenta (40) o més y se

determine a base de un examen clinico donde se establezca la incapacidad de movilidad

severa o permanente.
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 637 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

r Rodriguez

Presidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Para adicionar un Subinciso (48} (19) al Inciso (c) del Articulo 2.21 de la Ley Num. 22 de 7 de
enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico” a fin de adicionar el impedimento de obesidad mérbida para la expedicién de un
rétulo removible autorizando estacionar en d4reas designadas para personas con

impedimentos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntum. 22 de 7 de enero de 2000, segiun enmendada, en su Articulo 2.21 establece
disposiciones en lo referente a la expedicién de un rétulo removible autorizando estacionar en
4reas designadas para personas con impedimentos. En el Inciso (c), de dicho Articulo, se
establecen una serie de condiciones de salud que por su severidad dificultan sustancialmente la
movilidad de una persona o el lograr acceso libremente a lugares o edificios. Al presente se han
identificado 17 18 condiciones que ameritan la expedicion de un rétulo removible, incluyendo
entre estas autismo, ceguera, lesiones en el sistema nervioso, deformidades congénitas, ciertos
tipos de enfermedades cardiovasculares y condiciones renales y pulmonares, entre otros.

Entre los efectos alcanzados en Puerto Rico por los cambios sociales, econémicos,
educativos y de salud ocurridos en las ultimas décadas, uno de los mds dramaticos ha sido la
modificacion en los hébitos y patrones de consumo de alimentos. Unido a estos cambios se ha
producido la transicién epidemiolégica de morbilidad-mortalidad por deficiencias nutricionales y
enfermedades infecciosas a un aumento de los problemas por excesos nutricionales como

sobrepeso y obesidad asi como la aparicién y aumento de enfermedades crénicas no



transmisibles como son enfermedades cardiovasculares, cancer y diabetes, siendo todas estas las
tres primeras causas de muertes en Puerto Rico, todas asociadas a los factores alimentarios
nutricionales.

La obesidad morbida es el exceso de grasa en el cuerpo, determinado por un indice de
masa corporal (IMC) mayor o igual a 35 40. Esta es una condicion que forma parte del sindrome
metabélico y es un factor de riesgo para el desarrollo de otras condiciones como hipertension
arterial, enfermedades cardiacas, problemas ortopédicos, apnea del suefio, problemas de la piel,
problemas de circulacién, diabetes mellitus, acidez, problemas psicolégicos, ansiedad,
infertilidad y embolia pulmonar, entre otros. Los estudios indican que se trata de una condicién
con origen multifactorial, genético, ambiental, psicoldgico, entre otros. Esto significa que puede
ser causada por una alimentacion excesiva, por alteraciones metaboélicas o factores hereditarios.

En el mundo, hay aproximadamente 1,200 millones de personas con sobrepeso y al
menos 300 millones de éstas son obesas, a pesar de que la obesidad es uno de los 10 riesgos para
la salud mas féaciles de prevenir, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud. En los
Estados Unidos, mas de 97 millones de adultos estan sobrepeso y aproximadamente uno de cada
cinco adultos es obeso. Entre los adolescentes y los nifios mayores de 6 afios, mas del 15% esta
excedido de peso; esta cifra triplica la cantidad de personas jovenes que tenian sobrepeso en la
década de 1970. En los Estados Unidos, al menos 300,000 muertes por afio estan asociadas con
la obesidad. Este dato evidencia el alto riesgo en que se encuentra el individuo.

A pesar de que la obesidad moérbida ha sido reconocida como un impedimento en varias
jurisdicciones estatales y federales mediante jurisprudencia desarrollada a la luz de la "Americans
with Disabilities Act” de 1990, conocida comiinmente por su siglas A.D.A., Ley Pablica Num. 101-
136 de 26 de julio de 1990, 42 U.S.C. Secciones 12101 y siguientes, la Ley Num. 105 de 20 de
diciembre de 1991, la cual atempera nuestro derecho vigente a las disposiciones de A.D.A., no ha
sido incluida como una de las condiciones para poder solicitar el rotulo removible. Esta condicién
se convierte en un impedimento fisico cuando euande la misma afecta substancialmente el
transcurso normal y ordinario de la vida del sujeto en aspectos tan simples como el caminar,
sentarse y pasar por lugares estrechos. Al igual que personas que necesitan utilizar sillas de ruedas,
la persona obesa se enfrenta a diario con limitaciones de movimiento cuando no existen facilidades
fisicas adecuadas que pueda utilizar, tales como: acomodo adecuado en transportacién publica,

estacionamiento, cajas registradoras, dreas de reuniones, centros de educacion, elevadores,



restaurantes, lugares de comida rdpida, centros comerciales, parques, teatros, cines, edificios
publicos y privados, y otros lugares, ya sea para laborar; o pa#a recibir servicios.

Estudios epidemioldgicos demuestran que la obesidad moérbida afecta el estilo de vida de las
personas, afecta su productividad académica y laboral, afecta su autoestima, € incrementa el riesgo
de padecer de diabetes, alta presion y de condiciones cardiacas, entre otras condiciones de salud.

Para determinar el peso saludable de una persona se considera su estatura, su edad, su sexo,
la forma de su cuerpo, entre otros factores. Entendemos prudente que la concesién del rétulo

removible, por causa de obesidad moérbida, se limite para aquellos casos cuando el pese-de-la

comunidad-médica-en—general Indice de Masa Corporal (IMC) sea cuarenta (40) o més. previo

examen clinico que determine incapacidad de ambulacién severa o permanente. De esta forma sélo
en aquellos casos severos de obesidad moérbida, donde esté limitado sustancialmente el desempefio

de la persona en una o més actividades principales del diario vivir, y que tal condicion constituya un
impedimento severo que limite sustancialmente la movilidad de la persona se ameritara la
expedicion de un rétulo removible autorizando estacionar en 4reas designadas para personas con
impedimentos. De esta manera se elimina cualquier duda existente sobre si la obesidad mérbida
representa un problema tangible en determinada persona que afecte su adecuada movilidad. Sélo se
conceders el rétulo removible a aquellos casos especiales de obesidad morbida, los de mayor y real
severidad, no permitiéndose la concesion de los mismos a aquellas personas que sean meramente
obesas o cuya obesidad mérbida no sea severa, ni afecte sustancialmente su movilidad.

Cobnsono con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de proteger a las personas con

impedimentos, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio la aprobacién de la presente

legislacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se adiciona un Subinciso <8} (19) al Inciso (c) del Articulo 2.21 de la Ley

2 Num. 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 2.21- Rétulos removibles-Expedicién de—rétulos—remeovibles autorizando

4 estacionar en areas designadas para personas con impedimentos:
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(b) ...
© ..

)y ..
@) ...
@) ..
@) ..
(5) ...
6) ...
@ ...
@) ..
©) ...
(10)
(1D
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)

17)



9

10

a9 Obesidad morbida, cuando el peso—de—la—persona—sobrepase—en—un

médiea—en—general Indice de Masa Corporal (IMC) sea de cuarenta (40) o mas

previo examen clinico que determine incapacidad de ambulacién severa o

permanente.
@) ...
@) ..
® ..
(g ..”

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor a los seis (6) meses contados desde la fecha de su

11 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en

relacion al P. del S. 807, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas
en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 807 persigue crear un nuevo Articulo 6.23-A en la Ley
Numero 22 del 7 de enero de 2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos

y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer disposiciones sobre la obstruccion en
reas de estacionamientos publicos, y para otros fines relacionados.

La Ley Num. 22, supra, fue aprobada con el propésito de reformar la Ley
Vehiculos y Transito de Puerto Rico y atemperarla a nuestra realidad social. Como tantas
otras legislaciones, durante los tltimos afios la mencionada ley ha sufrido varias
enmiendas. Respondiendo estas a que el estatuto segtin aprobado no solucionaba

problemas que pretendia resolver o por que al ponerla en la préictica probablemente
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hubiese complicado los problemas ya existentes. De igual manera, debemos reconocer

que algunas otras enmiendas han sido de gran utilidad.

Sin embargo, a pesar de que la mencionada ley y sus subsiguientes enmiendas
trabajaron con las probleméticas mas comunes del transito del pais, no se incluyé una

disposicién sobre el problema que esta medida pretende atender.

Hoy dia circulan en nuestras calles miles de automéviles. La gran cantidad de
ellos tienen que ser ubicados en estacionamientos privados, debido a que los lugares
designados por ley para utilizarlos a esos fines no dan abasto. Para agravar esta
situacién, en muchas ocasiones cuando un conductor pretende estacionar su vehiculo en
las dreas publicas designadas para ello se encuentra con la lamentable situacién de
observar que en dichos espacios se encuentran objetos que impiden el poder ocupar los
mismos. Esto debido a que personas inescrupulosas pretenden reservar esos espacios para
su uso o el uso de algin conocido. Peor aun, existe la prictica de reservar espacios en los

que de ordinario cualquier persona podria estacionarse, para cobrar por los mismos.

Por tal razdn, resulta necesario que la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado establezca esta medida con el propésito de salvaguardar los derechos de los

puertorriquefios y puertorriquefias que de forma responsable utilizan las vias publicas del

pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de

toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico, celebrd vista publica sobre el Proyecto del
Senado 807, el 11 de septiembre de 2009, a la cual comparecieron:

la Leda. Maria Cristina Figueroa, Asesora Legal; y el Sr. José R. Diaz Monge,

Asesor Administrativo,en representacion del Departamento de Transportacion

y Obras Publicas (DTOP)
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® laLcda. Estrella Mar Vega, Ayudante; y el Tnte. Jorge Hernéndez, en representacion
de la Policia de Puerto Rico
® la Leda. Viviana Catala de la Division Legal en representacion del Departamento de
Justicia
1. Departamento de Transportacién ¥ Obras Publicas (DTOP):
En su ponencia, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) expresé favorecer la medida ya que entienden que la finalidad es una loable ya

que se evitaria que se utilicen los estacionamientos publicos para lucro personal de

personas inescrupulosas.

Sefiala el Departamento de Transportacién de Obras Publicas (DTOP) que en
Puerto Rico existen sobre tres millones (3,000,000) de vehiculos, lo que incrementa el

problema de espacios de estacionamiento en Puerto Rico.

2. Policia de Puerto Rico:
La Policia de Puerto Rico especificé que avalan la medida debido a que existen

ciudadanos que se aprovechan de la necesidad de espacios para estacionar, para utilizar

los espacios piiblicos en aras de generar ganancias para su pecunio personal.

Sefiala la Policia de Puerto Rico que existen ordenanzas municipales que prohiben
el obstruir el drea de estacionamiento publico, sin embargo la Ley Num. 22, supra,
mantiene total silencio sobre el mismo. La Policia de Puerto Rico sefiala que no deberia
crearse un nuevo Articulo 10.25, como dispone la medida, sino que lo procedente es
enmendar el Articulo 6.19, ya que en el mismo se dispone lo relacionado al tépico de
estacionamiento. Evaluada la recomendacién esbozada, no concurrimos con la misma
sobre el articulo a enmendarse. De una lectura de la Ley Num. 22, supra, surge que en
el articulo 6 se discute el topico de los estacionamientos, sin embargo el Articulo 6.19
que propone enmendar la Policia de Puerto Rico, resefia lo relacionado a las
responsabilidades de los conductores al detener o estacionar un vehiculo. Del anélisis

realizado se desprende que el Articulo 6.23 atiende la obstrucciones al transito debido al
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estacionamiento, por lo cual enmendamos la presente medida para afiadir un nuevo

articulo 6.23-A, de forma que se siga un orden 16gico en relacién a este tema.

3. Departamento de Justicia:

En su ponencia, ¢l Departamento de Justicia expresé no tener objecién a que se
apruebe el Proyecto del Senado 807. Sefialaron coincidir con los planteamientos
esbozados por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) sobre la
desproporcion existente entre vehiculos en las vias piblicas y 4reas de estacionamientos
disponibles; a su vez coinciden con el planteamiento con lo esbozado por la Policia de

Puerto Rico en relacién a las ordenanzas municipales y la necesidad de tipificar esta

conducta como delito en la Ley Num. 22, supra.

Evaluados todos los planteamientos realizados y la documentacion presentada, la
Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico entiende que la
finalidad del P. del S. 807 es meritoria y ataja una practica ilegal que se ha convertido en
costumbre en Puerto Rico. Diariamente vemos como personas inescrupulosas utilizan
areas publicas para lucrase, esto sin tener autoridad en ley para realizar dicha conducta.
En aras de lograr una efectiva aplicacién de esta medida, la Comision, luego de haber
realizado los estudios correspondientes, entiende necesario enmendar el proyecto para
que se cree un nuevo articulo 6.23-A en lugar de 10.23 o enmendar el articulo 6.19. De

esta forma tipificamos el delito en el drea correspondiente dentro de la Ley Num. 22,

supra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley
Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por

las Comisién, se determina que la misma no tiene ningiin impacto fiscal municipal.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de 2006,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida,

concluimos que la misma no tendr4 un impacto negativo al erario publico.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 807, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Urbanismo e Infraestructura



Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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P. del S. 807

11 de mayo de 2009
Presentado por el sefior Ortiz Ortiz

Referido a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para afiadir crear un nuevo e} Articulo 1625 6.23-A en de la Ley Nimero 22 del 7 de enero de
2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de establecer disposiciones sobre la obstruccién en areas de estacionamientos

publicos, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 22 del 7 de enero de 2000, segin enmendada, fue aprobada con el propésito
de reformar la Ley Vehiculos y Transito de Puerto Rico y atemperarla a nuestra realidad social.
Como tantas otras legislaciones, durante los ultimos afios la mencionada ley ha sufrido varias
enmiendas. Respondiendo estas a que el estatuto segun aprobado no solucionaba problemas que
pretendia resolver o por que al ponerla en la practica probablemente hubiese complicado los
problemas ya existentes. De igual manera, debemos reconocer que algunas otras enmiendas han
sido de gran utilidad.

Sin embargo, a pesar de que la mencionada ley y sus subsiguientes enmiendas trabajaron
con las problematicas mas comunes del transito del pais, no se incluy6 una disposicion sobre el

problema que mediante esta medida pretende atender.
Hoy dia circulan en nuestras calles miles de automéviles. La gran cantidad de ellos tienen

que ser ubicados en estacionamientos privados, debido a que los lugares designados por ley para



utilizarlos a esos fines no dan abasto. Para agravar esta situacion, en muchas ocasiones cuando
un conductor pretende estacionar su vehiculo en las areas publicas designadas para ello se
encuentra con la lamentable situacion de observar que en dichos espacios se encuentran objetos
que impiden el poder ocupar los mismos. Esto debido a que personas inescrupulosas pretenden
reservar esos espacios para su uso o el uso de algin conocido. Peor alin, existe la practica de
reservar espacios en los que de ordinario cualquier persona podria estacionarse, para cobrar por
los mismos.

Por tal razén, resulta necesario que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado
establezca esta medida con el proposito de salvaguardar los derechos de los puertorriquefios y

puertorriquefias que de forma responsable utilizan las vias pablicas del pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se afiade un nuevo articulo 1025 6.23-A, a los fines de establecer lo
2 siguiente:

3 “Articulo +0:25 6.23-A- Obstruccién de 4reas de estacionamientos

4 Toda persona que obstaculieé-obstaculice, estorbe, dificulte, imposibilite o entorpezca

5 de cualquier forma el estacionamiento de vehiculos de motor en los lugares publicos

6 permitidos por ley para ello, sera sancionado con una multa de doscientos cincuenta

7 ($250.00) dolares.
8 En los casos en que se ebstaculieé—obstaculice, estorbe, dificulte, imposibilite o

9 entorpezca dichos espacios mediante el uso de objetos, se autoriza a cualquier miembro de la

10 Policia de Puerto Rico o Policia Municipal a remover estos objetos del area.

11 Ninguna persona puede bloquear espacios de estacionamientos en los lugares piiblicos

12 permitidos por ley de forma ilegal y en detrimento a los ciudadanos™.

13 Articulo 2- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacion al P. del S. 977,
recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que

se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 977 persigue enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 139 de 9 de
agosto de 2002, segiin enmendada, con el fin de eximir a las compaifiias contratadas para el
desarrollo de los proyectos financiados por el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
Especiales de la aplicacion de dicha Ley.

La Exposicién de Motivos de la medida explica que el Programa de Comunidades
Especiales se cre6 con el fin de hacerle justicia social a las personas que viven en condiciones de
pobreza, en viviendas deficientes e inseguras y con deficiencas de infraestructura en sus
comunidades, entre otras cosas. El Programa tiene entre sus finalidades, promover la autogestion

de los miembros de la comunidad y el desarrollo de proyectos de infraestructura y viviendas.

RIGINAL



Para financiar estos proyectos se crea el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
Especiales mediante una asignacién millonaria. Los fondos se asignan al Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas, entidad que tiene la responsabilidad de desarrollar y contratar
los proyectos de infraestructuras y al Departamento de la Vivienda, agencia que tiene la
responsabilidad de rehabilitar y/o construir nuevas viviendas en estas comunidades
desventajadas.

No obstante, la localizacién de las comunidades especiales dificulta algunas labores.
Sefiala la Exposicion de Motivos en su parte pertinente:

Por la forma en que se desarrollaron desde sus inicios estas comunidades, las

mismas se encuentran localizadas en lugares de dificil acceso, por lo que ofrecer

servicios bdsicos como la energia eléctrica de forma soterrada, en muchas

ocasiones es imposible y de ser posible resultaria una inversion extremadamente

alta que conllevaria, el no poder realizar el desarrollo del proyecto o el que de

invertir tanto dinero en esa comunidad, limite la participacion y beneficio a otra

comunidad en esta misma situacion...

Ante este cuadro, el P. del S. 977 permite que en el caso de los proyectos financiados por
el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales, se exima a las compafifas contratadas
para su desarrollo de disponer de los servicios basicos de forma soterrada en aquellos casos que

por la complejidad o por lo costoso del proyecto se les haga imposible.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico examiné los
memoriales explicativos sometidos por el Departamento de la Vivienda, la Junta de
Planificacién, la Oficina de Comunidades Especiales y la Asociacién de Contratistas Generales,
Capitulo de Puerto Rico, en torno a la medida objeto de este informe.

El Departamento de la Vivienda sefiala que el P. del S. 977 persigue un fin muy loable,
particularmente en este momento de crisis econémica por el que atraviesa Puerto Rico. Como es
sabido, dicha agencia tiene la responsabilidad de elaborar y ejecutar la politica publica relativa a
la vivienda. Mediante la Ley Num. 59 de 9 de agosto de 1991, segin enmendada, el
Departamento se convirtié en un ente facilitador del desarrollo de viviendas de interés social.

Por lo tanto, es su compromiso brindar una vivienda segura y de buena calidad a un precio

accesible.



El Departamento de la Vivienda considera que por ser la instalacion de servicios
eléctricos una labor altamente especializada y sensitiva otorgan deferencia a los comentarios de
la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién explica que la Ley Num. 271 de 21 de noviembre de 2002
cre6 un fondo piliblico en fideicomiso, irrevocable y permanente que se conoce como
Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales el cual estard adscrito al Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

Para la Junta de Planificacién el P. del S. 977 resultaria provechoso, toda vez que
representa un ahorro en los desembolsos, respecto a los proyectos a financiarse. Esto hace mas
viable el ofrecer servicios esenciales a las comunidades especiales y que sus residentes tengan
una mejor calidad de vida.

La Oficina de Comunidades Especiales apoya la enmienda propuesta por entender que
se agilizaria el proceso de desarrollo de los sectores desventajados. Como es sabido, dicha
Oficina es la entidad que tiene la responsabilidad de implantar la politica publica y coordinar los
esfuerzos gubernamentales en aras del desarrollo social y econémico de las comunidades
especiales con el fin de lograr una mejor calidad de vida para sus residentes.

La Oficina es el enlace con las distintas agencias de servicio del Gobierno para facilitar
la construccion, reparacién y rehabilitacién de viviendas. La Oficina no realiza proyectos de
mejoras, toda vez que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas es la agencia
encargada de desarrollar las obras de infraestructura.

Por su parte, la Asociacion de Contratistas Generales de América, Capitulo de Puerto
Rico, considera que la pieza legislativa es muy buena toda vez que la instalacién de cableria de
servicios basicos de modo aéreo es mucho m4s ficil y ripida. Aunque construir las utilidades de
forma aérea conlleva més riesgos, existen métodos modernos de construccién que minimizan los
efectos de los vientos. Esto cobra relevancia sobre todo cuando las condiciones fisicas hacen
més complicada la instalacién como es el caso de las 4reas donde se encuentran la mayoria de las
comunidades especiales de Puerto Rico.

El P. del S. 977 maximiza los recursos del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
Especiales, toda vez que los ahorros de un proyecto pueden utilizarse para otras obras, lo que

propicia que se beneficien mé4s comunidades especiales. Recomienda la Asociacién que la



excepcion se aplique cuando verdaderamente las condiciones del proyecto, el costo y la

complejidad de soterrar, lo hagan practicamente imposible.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto

Rico, luego de evaluada cautelosamente la medida por las Comision, se determina que la misma

no tiene ningln impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, luego de evaluada cautelosamente la medida, concluimos que la misma no tendra

un impacto negativo al erario publico.
CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 977, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 977
30 de junio de 2009

Presentado por el sefior Sudrez Cdceres

Referido a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar el Astienle Articulo 1 de la Ley Num- Nim. 139 de 9 de agosto de 2002, segiin
enmendada, con el fin de eximir a las compafiias contratadas para el desatrollo de los
proyectos financiados por el Fideicomiso Perpetuo de para las Comunidades Especiales
de la aplicacion de esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos puertorriquefios viven en condiciones de pobreza, deficiencias de infraestructura

basica en sus comunidades, condiciones ambientales inaceptables y en viviendas deficientes e
inseguras. Con el propésito de hacerle justicia social a las personas que viven en estas
condiciones, se crea lo que hoy conocemos como €l Programa de Comunidades Especiales. Este
pfegfama Programa tiene entre sus finalidades, promover la autogestion de los miembros de la
comunidad y el desarrollo de proyectos de infraestructura y viviendas. Para financiar estos
proyectos se crea mediante una asignacion millonaria el Fideicomiso Perpetuo de para las
Comunidades Especiales. Este dinero se asigna al Departamento de Transportacion y Obras

Publieas; Publicas quienes serdn responsables de desarrollar y contratar los proyectos de

infraestructuras y al Departamento de la Vivienda, quienes seran responsables de rehabilitar y/o

construir nuevas viviendas en estas comunidades desventajadas.

Por la forma en que se desarrollaron estas desde sus inicios estas comunidades, las

mismas se encuentran localizadas en lugares de dificil acceso, por lo que ofrecer servicios



basicos como la energia eléctrica de forma soterrada, en muchas ocasiones es imposible y de ser
posible resultaria resulta en una inversién extremadamente alta que eenevaria— conlleva el no
poder realizar el desarrollo del proyecto o el que de invertir tanto dinero en esa comunidad,
limite la participacion y beneficio a otra comunidad en esta misma situacién. Es por las razones
antes expuestas, que esta Asamblea Legislativa entiende que es meritorio y necesario que en el
caso de los proyectos financiados por el Fideicomiso Perpetuo de para las Comunidades
Especiales, se eximan a las compafiias contratadas para el desarrollo de los mismos, estarés
eximidas de cumplir con esta disposicion en aquellos casos en que por la complejidad o por lo

costoso del proyecto se les haga practicamente imposible establecer los servicios de forma

soterrada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Astiende Articulo 1 de la Ley Num- Num. 139 de 9 de agosto de

2 2002, segun enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 1.- Se ordena que las instalaciones de servicios basicos en las zonas
4 residenciales de Puerto Rico tales como el servicio eléctrico, de cable, de teléfono,
5 entre otros servicios, que requieran el uso de cables externos, sean realizadas bajo
6 tierra o de forma soterrada. En el caso de los proyectos financiados por el
7 Fideicomiso Perpetuo e para las Comunidades Especiales, las compafiias
8 contratadas para el desarrollo de los mismos, estaran eximidas de cumplir con esta
9 disposicion en aquellos casos en que por la complejidad o por lo costoso del
10 proyecto se les haga practicamente imposible establecer los servicios de forma
11 soterrada.”

12 Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en
relacion al P. del S. 1004, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1004 persigue enmendar el articulo 1.124 de la Ley Nam.
22 de 7 de enero de 2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico” a los fines de incluir a los Centros “Head Start” y “Early Head
Start” en la definicion de “Zona Escolar”; enmendar el Articulo 9 del Plan de
Reorganizacion Numero 1 de 28 de julio de 1995, segun enmendado, del Departamento
de la Familia, a los fines de ordenar a la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez a notificar la localizacion de los Centros “Head Start” y “Early Head
Start” en Puerto Rico al Departamento de Transportacién y Obras Publicas para que este
pueda rotularlos como “Zona Escolar”; y para otros fines.
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Segun se desprende de la Exposicién Motivos en “Puerto Rico, sobre 36,000
nifios y nifias reciben servicios en mds de 800 centros de Head Start, segin las
estadisticas ofrecidas para el afio fiscal 2006-2007 por la Administracién de Nifios y
Familia del Gobierno de los Estados Unidos. <

EI Programa Head Start se disefi6 para proveer a cada nifio y nifia las experiencias
necesarias que permitan un desarrollo integral. El programa se subdivide en cuatro (4)
aspectos principales:

1. lugar seguro y adecuado donde puedan llevarse a cabo las actividades
grupales e individuales tanto en el espacio interior como el exterior

2. un Curriculo Creativo ,

3. investigacién de necesidades o evaluacion del nifio y la nifia

4. personal capacitado

La Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico, antes mencionada establece en su
Articulo 5.02 que la velocidad méxima permitida en una zona escolar es de quince (15)
millas por hora, si est4 ubicada en una zona urbana, mientras que en una zona rural, es de
veinticinco (25) millas por hora, segun la identifique la autoridad correspondiente, de seis
de la mafiana (6:00 A. M.) a siete de la tarde (7:00 P. M.) durante los dias de clases u
otras horas o periodos que se sefialen o identifiquen por medio de rétulos con mensajes,
fijos, rétulos con mensajes variables, semaforos de luz amarilla intermitente u otros
dispositivos de control del transito o combinacién de éstos. Ademas el estatuto dispone
que la velocidad méxima para todo vehiculo pesado de motor, 6mnibus publico o
privado, o transporte escolar, serd siempre diez (10) millas por hora menos que la

permitida en cualquier zona, excepto en las zonas escolares en donde la velocidad

maxima seréa de quince (15) millas por hora.

La Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico también establece que toda persona
que maneje un vehiculo de motor en exceso de la velocidad méaxima permitida en una

zona escolar y dicha zona haya sido especialmente demarcada con los dispositivos de



Comision de Urbanismo e Infraestructura
Informe Positivo P. del S. 1004 Pégina 3

rigor, tales como, pero no limitado a seméforos, reflectores, pintura y rotulacion,
incurrirdn en una falta administrativa y serdn sancionados con multa de cien (100) ddlares
mas cinco (5) dolares por cada milla adicional sobre el limite de velocidad establecida
por Ley, para la zona escolar. Ademds, la ley actual dictamina que cuando a
consecuencia de la violaci6n a esta disposicion se ocasionare un choque automovilistico o
cualquier tipo de dafio corporal a una persona, se considerard un delito menos grave y

serd sometido al tribunal correspondiente.

El Articulo 1.124 de la Ley Nim. 22, supra, define la zona escolar como el
“tramo de via publica situado frente a una escuela, mas el tramo de la via publica a cada
lado del frente de una escuela y con una longitud variable, debidamente identificada con
las sefiales de trdnsito correspondientes”. Como se puede apreciar, la definicién, no
incluye todos los centros de Head Start en Puerto Rico, incluyendo solamente aquellos

que estan localizados en las escuelas de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico celebré una vista publica sobre el Proyecto del
Senado 1004 el 13 de enero de 2010, a la cual comparecieron los siguientes deponentes:
¢ el Ledo. Miguel Santini Padilla, Director Ejecutivo, en representacion de
la Comisi6n para la Seguridad en el Transito
e la Leda. Estrella Vega Soto, Asesora Legal, en representacion de la Policia
de Puerto Rico
e el Lcdo. Rafael Cabrera, Asesor Legal, en representacién del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)
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También se cont6 con los memoriales explicativos sometido por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, la Asociacién
de Alcaldes, el Departamento de Educacion y el Departamento de la Familia.

1. Comisién para la Seguridad en el Tréinsito
La Comisién para la Seguridad en el Trénsito endoso el Proyecto del Senado

1004. Concuerda con el hecho de que la prioridad debe ser la seguridad cerca y
alrededor de los centros educativos. Basados en los nimeros que se proveen en el
proyecto, de ochocientos (800) centros aproximadamente, nimero que fue acogido por
todos los deponentes como uno real, resulta imperativo que se rotulen las 4reas aledafias
a los centros “Head Start” y “Early Head Start” como zonas escolares, con el fin de

disminuir el riesgo de choques.

Mencionan que el rétulo de zona escolar les avisa a los conductores que se
aproximan a una escuela, por lo cual deben disminuir su velocidad, segin dispone la Ley
Num. 22, supra, y tomar todas las medidas de seguridad pertinentes. Arguyen que la
proliferacién de centros “Head Start” y “Early Head Start” en 4reas tradicionalmente
residenciales trae como consecuencia que, sin la debida rotulacién, los conductores
pierdan de perspectiva la ubicacion de los centros en el sector y discurran por el 4rea a
una velocidad insegura para los nifios. Ante este hecho recomiendan incluir en €l rétulo
de aviso sobre la posibilidad de nifios cruzando. Evaluada la recomendacion, entendemos
que no es necesario incluir el aviso propuesto, esto debido a que la finalidad de establecer
areas como zonas escolares es advertir a los conductores que es necesario tomar medidas

de precaucion porque, entre otras cosas, pueden haber estudiantes cruzando.

2. Policia de Puerto Rico
La Policia de Puerto Rico endos6 el Proyecto del Senado 1004. Arguye la

Policia de Puerto Rico que la enmienda que propone el proyecto incide directamente en la
seguridad de los menores de edad y comparten la visién de todos los deponentes en que

se deben adoptar todas las medidas que tengan como fin proteger los nifios.
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En relacion a la penalidad que establece la Ley Num. 22, supra, mencionan que
toda persona que maneje un vehiculo de motor en exceso de la velocidad méxima
permitida en una zona escolar y la misma hubiera sido especificamente demarcada,
incurrird en una multa administrativa de cien dolares ($100.00) mas cinco dolares ($5.00)
por cada milla adicional sobre el limite establecido. Si se ocasiona un choque
automovilistico o cualquier tipo de dafio corporal, se considera la comisién de un delito
menos grave. Como dato estadistico, en el afio 2009 se registraron siete mil trescientas

seis (7,306) infracciones a la disposicion de zona escolar de la Ley Nam. 22, supra.

3. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP):

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) sefial6 que el
bienestar de los nifios merece especial atencion, sin embargo no avalan el P. del S. 1004.
Como argumento principal, el Departamento de Transportacion y Obras Ptiblicas (DTOP)
menciona que el establecer todas las 4reas donde ubican estos centros impactara todas las
carreteras, sin que medie un estudio para determinar la necesidad de reducir los limites de
velocidad, 1o que representa un efecto adverso al trinsito, a razén de los distintos cambios
de velocidad. No compartimos esta vision. Como bien sefialaron todos los demas

deponentes, €l Articulo 1.124 de la Ley Num. 22, supra, define zona escolar como:

Articulo 1.124. Zona escolar— Significard todo el tramo de via
publica situado frente a una escuela, mds el tramo de la via publica a cada
lado del frente de una escuela y con una longitud variable, debidamente

identificada con las sefiales de transito correspondientes.

Como se puede apreciar, la definicion hace referencia exclusivamente a la
ubicacién de las escuelas, no al tipo de flujo vehicular en el drea. Como ejemplo
ilustrativo del interés apremiante en Estado de proteger a la juventud es que en la nueva

Escuela Vocacional de Guayama, la carretera que discurre frente a la misma es una via de

i
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alto flujo vehicular, y sin embargo, ha sido delimitada como zona escolar, a pesar del

efecto adverso que esto tiene en el transito.

Menciona el Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) que la
mayoria de estos centros ubican en zonas urbanas, donde el limite de velocidad es de
veinticinco millas por hora (25 mph), que a su parecer es razonable. Tampoco
compartimos esta opinion. Es necesario no perder de perspectiva que estamos hablando
de nifios de edades tiernas, que cualquier impacto de un vehiculo de motor, por mas
minimo que sea, puede tener un efecto adverso increible en sus delicados cuerpos. No
hablamos de cuerpos ya desarrollados, sino vidas que apenas comienzan a florecer. Nos
parece curioso que como medida para atender la finalidad de proteger la seguridad de los
nifios, el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) proponga que cada
institucion acuda a la agencia individualmente, y se considere la situacién particular,
donde entre las alternativas se encuentran la instalacién de reductores de velocidad
(comunmente conocidos como “muertos”), o el modificar el flujo vehicular. Nos parece
que estas alternativas son mas onerosas € impactan de forma mas adversa el transito, que

el delimitar el 4rea adyacente al centro como una zona escolar.

4. Departamento de Educacion
En su ponencia, el Departamento de Educacién expres6 reconocer la loable

finalidad que persigue el P. del S. 1004, y avalan el que “¢odo lugar donde nuestros nifios
estdn recibiendo algun servicio educativo, se identifique como “Zona Escolar”. La

proteccion y seguridad de la nifiez debe ser una prioridad.”

Aclaran no contar con toda la informaci6én para tomar una posicion informada
sobre la medida. No se ofrecieron niimeros especificos sobre la cantidad de centros
“Head Start” que no estén ubicados ya en “zonas escolares” por estar dentro de escuelas.
Entendemos que este nimero no representars un factor determinante para la aprobacién

de esta medida ya que lo Gnico que representard seran centros en los cuales no serd

necesario delimitar la zona.
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Sugiere el Departamento de Educacién que se ausculte la posicion de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP) ya que, ante la situacién fiscal que atraviesa Puerto
Rico, tenemos que ser responsables al momento de aprobar medidas que puedan impactar
el presupuesto de una o varias agencias. Tenemos que sefialar que se consult6 la medida
con la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) conforme lo requiere la Ley, y maés

adelante procederemos a discutir su memorial explicativo.

5. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia expres6 endosar la aprobacién del proyecto de
ley objeto de este informe ya que existe un interés apremiante del Estado de proteger la
vida y seguridad de los nifios para lograr un desarrollo pleno. Del analisis realizado por
la agencia, comparten la opinién del autor de la medida sobre la necesidad de incluir los
Centros “Head Start” y “Early Head Start” dentro de la definicion de zona escolar
dispuesta en la Ley Num. 22, supra, y que es vital que se mantenga una comunicacién
directa con el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP) para que

advengan en conocimiento del establecimiento de nuevos centros.

6. Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico endosan la aprobacion del P. del S.
1004 ya que coinciden en que los estudiantes, en especial aquellos de tierna edad,
requieren unos cuidados especiales. Entienden que es muy pertinente que se incluyan
los centros de “Head Start” y “Early Head Start” dentro de la definicién de zona escolar.

Aclara la Federacién de Alcaldes que, a diferencia de las escuelas del sistema
educativo donde los estudiantes tienen una libertad mayor de movimiento, se debe
establecer un tiempo razonable para mantener estas restricciones de transito. Ello debido
a que por su edad los nifios, s6lo estin expuestos al transito cuando estdn acompafiados
de un adulto. Para atender este particular mencionan que la Ley Num. 22, supra, dispone

en el inciso C del Articulo 5.02 que :
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(¢) Quince (15) millas por hora en una zona escolar ubicada en
una zona urbana, mientras que en una zona rural, serd de veinticinco (25)
millas por hora, segiin la identifique la autoridad correspondiente, de seis
de la mariana (6:00 A.M.) a siete de la tarde (7:00 P.M.,) durante los dias
de clases u otras horas o periodos que se sefialen o identifiquen por medio
de rotulos con mensajes fijos, rétulos con mensajes variables, semdforos
de luz amarilla intermitente u otros dispositivos de control del trdnsito o

combinacion de éstos.

Esto permite que se pueda establecer el horario de forma clara durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del horario escolar y no durante todo el transcurso
del mismo. Entendemos que este particular le correspondera establecerlo al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) en conjunto con el
Departamento de la Familia.

7. Asociacion de Alcaldes
En su memorial explicativo, la Asociacién de Alcaldes, expreso endosar el P. del

S. 1004, argumentado que coinciden con la necesidad de ampliar la aplicacién de las
disposiciones de la Ley Num. 22, supra, en lo relativo a los controles de velocidad en las

areas escolares a las zonas donde ubican los centros “Head Start”y “Early Head Start”.

8. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
En su ponencia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sefiala que lo

propuesto en el P. del S. 1004 no dispone de asignacién presupuestaria ni asunto de

naturaleza gerencial o tecnoldégica que corresponda al drea de peritaje de la agencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Secciéon 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley

Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
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Auténomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por las

Comision, se determina que la misma no tiene ninglin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida y la

ponencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, concluimos que la medida no tendra

ningun efecto adverso sobre el erario ptblico.

CONCLUSION
Evaluada toda la informacién presentada en la Vista Ptblica y la documentacién
ante la Comision de Urbanismo e Infraestructura, entendemos que la enmienda a la Ley
Numero 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos
y Transito de Puerto Rico” es una necesaria que va a tenor con el alto interés publico y
gubernamental de proteger la nifiez. Todos los deponentes coinciden en que la nifiez
requiere de un trato especial que permita y asegure su desarrollo integral y pleno,

garantizando asf un mejor Puerto Rico.

La Ley Num. 22, supra, dispone que en las zonas escolares, segin definidas en la
propia Ley y resefiada anteriormente, no se podra transitar a una velocidad mayor a las
quince millas por hora (15mph) en zonas urbanas o veinticinco millas por hora (25mph)
en zonas rurales. En el caso de los vehiculos pesados de motor, 6mnibus publico o
privado, o transporte escolar la velocidad maxima ser4 de quince millas por hora (1 S5mph)
en zona urbana o rural. La finalidad de establecer estas velocidades es asegurar que los

conductores tomen todas las debidas precauciones al discurrir frente a las escuelas.

Del andlisis realizado se desprende que, por la edad de los nifios que acuden los
centros de “Head Start”y “Early Head Start”, es logico concluir que no cruzan ningin
tipo de via solos. Sin embargo, también hay que sefialar que por la edad que tienen, los
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padres o adultos que los llevan a estos centros, normalmente tienen que llevar a estos
centros muchos més materiales y equipos (incluyendo mudas de ropa) que los que
normalmente son requeridos en las escuelas, por lo que en muchas ocasiones no lleven de

la mano a los menores.

Evaluadas las recomendaciones del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP), entendemos que el incluir las 4reas de estos centros dentro de las
comprendidas en las zonas escolares, resulta mas efectivo y viable. El obligar a cada uno
de los aproximadamente ochocientos (800) centros acudir al Departamento, para que
realicen un estudio (que tiene un costo al erario) resulta contrario a la finalidad de
proteger la nifiez. Las posibles alternativas propuestas por el DTOP nos parecen que
afectarian de forma directa y més adversamente al trinsito. La instalacién de reductores
de velocidad implica el costo del equipo, més representa una disminucion de velocidad
mayor, ya que la persona promedio, disminuye drésticamente su velocidad antes estos
reductores (a menos de quince millas por hora), en aras de proteger su vehiculo. En
cuanto al cambio del flujo vehicular o prohibir el paso de ciertos vehiculos, tenemos que
mencionar que claramente hay un efecto contraproducente al flujo rutinario. Resulta
menos oneroso la designacién de zona escolar, con el debido rotulo y, como propuso la
Federacién de Alcaldes, se establezca un horario razonable para la implementacion y

aplicacion de esta restriccion.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1004, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

A

Wwrente Sef aa Rodnguez
Presidente

Comision de Urbamsmo ¢ Infraestructura



Entirillado Electréonico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1004

31 de julio de 2009
Presentado por el sefior Sudrez Cdceres

Referido a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar el-ineise—120-del-Articulo 1.124 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” a los fines de
incluir a los Centros “Head Start” y “Early Head Start” en la definicién de “Zona Escolar”;
enmendar el Articulo 9 del Plan de Reorganizacién Ntmero 1 de 28 de julio de 1995, segiin
enmendado, del Departamento de la Familia, a los fines de ordenar a la Administracion para
el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez a notificar la localizacion de los Centros “Head
Start” y “Early Head Start” en Puerto Rico al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas para que este pueda rotularlos como “Zona Escolar”; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, sobre 36,000 nifios y nifias reciben servicios en més de 800 centros de
Head Start, segin las estadisticas ofrecidas para el afio fiscal 2006-2007 por la Administracién
de Nifios y Familia del Gobierno de los Estados Unidos.

EI Programa Head Start esté planificado con el propésito de proveer a cada nifio y nifia
experiencias que le permitan maximizar su desarrollo integral. Este programa educativo incluye
una serie de partes interrelacionadas entre si que han sido identificadas en cuatro (4) dreas
principales: un lugar seguro y adecuado donde puedan llevarse a cabo las actividades grupales e
individuales tanto en el espacio interior como el exterior; un Curriculo Creativo; investigacion de

necesidades o-avaluaeién evaluacién del nifio y la nifia; y, un personal capacitado.



Por su parte, 1a Ley Ntm 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico” es el conjunto de normas que regula el transito de
vehiculos y de vehiculos de motor por las vias piiblicas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, antes mencionada establece que la
velocidad méxima permitida en una zona escolares es de quince (15) millas por hora, si estd
ubicada en una zona urbana, mientras que en una zona rural, es de veinticinco (25) millas por
hora, seguin la identifique la autoridad correspondiente, de seis de la mafiana (6:00 A. M.) a siete
de la tarde (7:00 P. M.) durante los dias de clases u otras horas o periodos que se sefialen o
identifiquen por medio de rétulos con mensajes, fijos, rétulos con mensajes variables, semaforos
de luz amarilla intermitente u otros dispositivos de control del transito o combinacién de éstos.
Ademas, el estatuto dispone que la velocidad méaxima para todo vehiculo pesado de motor,
6mnibus publico o privado, o transporte escolar, sera siempre diez (10) millas por hora menos
que la permitida en cualquier zona, excepto en las zonas escolares en donde la velocidad méxima
serd de quince (15) millas por hora.

La Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico también establece que toda persona que
maneje un vehiculo de motor en exceso de la velocidad méxima permitida en una zona escolar y
dicha zona haya sido especialmente demarcada con los dispositivos de rigor, tales como, pero no
limitado a seméforos, reflectores, pintura y rotulacién, incurriran en una falta administrativa y
seran sancionados con multa de cien (100) délares mas cinco (5) d6lares por cada milla adicional
sobre el limite de velocidad establecida por Ley, para la zona escolar. Ademds, la ley actual
dictamina que cuando a consecuencia de la violacién a esta disposicién se ocasionare un choque
automovilistico o cualquier tipo de dafio corporal a una persona, se considerara un delito menos
grave y sera sometido al tribunal correspondiente.

La Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico define lo que es una zona escolar como el
tramo de via publica situado frente a una escuela, més el tramo de la via ptblica a cada lado del
frente de una escuela y con una longitud variable, debidamente identificada con las sefiales de

transito correspondientes. Esa definicién, no necesariamente incluye las localidades de los sobre

"800 centros de Head Start en Puerto Rico. Obviamente incluye los Head Start que estin

localizados en las escuelas de auestre-pais Puerto Rico.
Esta Asamblea Legislativa tiene como prioridad e asegurar la seguridad fisica de

nuestros nifios y jévenes en su ambiente escolar. Con el propdsito de proveer la seguridad



necesaria en los alrededores de todos los centros Head Start y Early Head Start en el-pais Puerto
Rico, es necesario que se enmiende la definicién de “Zona Escolar” en la Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico. Para la efectiva implantacién de esta legislacién, esta Asamblea
Legislativa entiende que es imprescindible que el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas se mantenga al tanto de la localizacion de cada Centro Head Start y Early Head Start en
Puerto Rico y pueda rotularlos como “Zona Escolar”. Siendo la Administracién para el Cuidado
y Desarrollo Integral de la Nifiez quien tiene esa informacién, $a dicha agencia debe notificar al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 432+ 1.124 de la Ley Nim. 22 de 7 de enero de

2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

€20 Articulo 1.124. “Zona Escolar” significara todo el tramo de via publica situado
frente a una escuela, a un Centro “Head Start” o “Early Head Start”, mas el tramo de la via
publica a cada lado del frente de una escuela, de un Centro “Head Start” o “Early Head
Start” y con una longitud variable, debidamente identificada con las sefiales de transito

correspondientes.

Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 9 del Plan de Reorganizacién Ntmero 1 de 28 de

julio de 1995, segtin enmendado, del Departamento de la Familia para que lea como sigue:
“Articulo 9.-Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez

El Secretario...
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La Administracion reconocers y dard apoyo a todos los programas "Head Start y
"Early Head Start" que en la actualidad son operados por gobiernos municipales, consorcios
intermunicipales y entidades privadas, garantizando a éstos, en la medida que la legislacién y
asignaciones federales lo permitan, iguales o mayores, asignaciones de fondos y la autonomia
operacional que hoy disfrutan. La Administracién mantendré un registro actualizado de todos
los Centros que operan programas “Head Start” y “Early Head Start” y le notificard los
cambios que se hagan en este registro al Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

La Administracioén. ..

Ademas de desarrollar...”

Articulo 3. - Vigencia. Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
I depwiembg de 2010

Informe Positivo sobre el P. del S. 1022

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del

Senado Num.1022, con las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1022, tiene como propdsito afiadir un nuevo inciso (s) al Articulo 5 de la Ley
Nam. 23 del 20 de junio de 1972, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, a los fines de disponer entre las facultades
y deberes del Secretario ofrecer adiestramientos a los miembros del Cuerpo de Vigilantes sobre

primeros auxilios basicos y avanzados, incluyendo resucitacion cardiopulmonar (C.P.R.).

ANALISIS DE LA MEDIDA

A través del Cuerpo de Vigilantes el DRNA ejerce su responsabilidad como guardian y
custodio de los recursos naturales. Es el area programdtica encargada de velar por el
cumplimiento de las leyes que administra el Departamento. Este organismo fue creado en virtud
de la Ley Nam. 1 de 29 de junio de 1977 con el fin de proveer un mecanismo al Secretario del
Departamento para proceder, tanto administrativa como judicialmente, contra los violadores de
las leyes y reglamentos que la agencia administra. Asimismo este Cuerpo tiene la
responsabilidad del hacer cumplir las leyes y reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental y las
leyes ambientales federales. Ya que el Cuerpo de Vigilantes del DRNA tiene entre sus

responsabilidades prestar vigilancia preventiva continua en las actividades recreativas que se
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desarrollan en la Isla, y prestar servicios de emergencias en caso de desastres naturales, se
considera necesario que se le ofrezcan adiestramientos que capaciten al personal del Cuerpo de

Vigilantes del DRNA de manera que estén mejor preparados para garantizar la seguridad de la

ciudadania.
Para el cabal andlisis de esta medida, esta Comisién le solicité memoriales explicativos al

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales, Departamento de Salud y a la Asociacion
de Servidores Publicos. De estas agencias solamente el DRNA sometié su memorial explicativo
a la Comision, la cual resumimos a continuacidn.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en su memorial explicativo,
respalda la aprobacion de esta pieza legislativa. El Departamento reconoce la importancia de
dotar a los miembros del Cuerpo de Vigilantes con las herramientas que le permitan garantizar la
mas efectiva proteccion de los recursos naturales y la seguridad de nuestra ciudadania. Los
miembros del Cuerpo de Vigilantes, como cualquier otro funcionario del orden publico, asisten a
nuestros ciudadanos en situaciones de emergencia que ameritan su pronta y mds efectiva
intervencion. “Sin duda, proveerles a nuestros Vigilantes adiestramientos de primeros auxilios
basicos y avanzados, incluyendo resucitacion cardiopulmonar, les capacita en su responsabilidad
de proveer seguridad y ayuda en situaciones de emergencia.”, segin cita el secretario del DRNA
Daniel J. Galan Kerkado. El Secretario entiende necesario que no tan solo se ofrezcan
adiestramientos de primeros auxilios basicos y avanzados, incluyendo resucitacion
cardiopulmonar, sino que también se les ofrezca cualquier tipo de adiestramiento que él estime
necesario para garantizar la seguridad de la ciudadania.

El DRNA sugiere que la enmienda propuesta por el P. del S. 1022 no sea hecha en la
Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972, supra, sino en Ley Ntm. 1 del 29 de junio de 1977, segin
enmendada. Dicha ley creo el Cuerpo de Vigilantes del DRNA, con el fin de brindar al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales los mecanismos necesarios para €l
cumplimiento cabal y responsable de las Leyes y Reglamentos que administra. Asimismo, la Ley
Num. 1, antes mencionada, confiri6 a los miembros del Cuerpo de Vigilantes la responsabilidad
de velar por la proteccion de nuestros recursos naturales, en aras de garantizar su uso, goce y

disfrute por parte de nuestra ciudadania.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Nim. 14 de 12 de febrero de 2010, segin enmendada, prohibe la aprobacion de
medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva
la nueva legislacion. De igual forma, la politica publica expresada mediante el Boletin
Administrativo Numero OE-2009-001 de 8 de enero de 2009, donde se decreta un estado de
emergencia fiscal en el gobierno y la implantacién de medidas iniciales de control fiscal y
reconstruccion economica, ordena a todas las agencias gubernamentales que tomen las medidas
necesarias para reducir gastos operacionales, medidas que incluyen la prohibicidon de creacién de
nuevos puestos v la reduccién equivalente al 10 por ciento de la mitad del total de gastos

v

presupuestados para el presente afio fiscal.

El P. del S. 1022 no contempla la erogacion de fondos piiblicos en este momento y no
requiere la creacion de nuevos puestos. Las enmiendas aqui propuestas no tendrian impacto
sobre el presupuesto general en este afio fiscal, ya que los fondos del Programa estarian incluidos
en el presupuesto del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en su préxima peticion
presupuestaria. No obstante del Departamento contar con los fondos necesarios para la

implementacién de este programa, deberd comenzar con la capacitacion del Cuerpo de Vigilantes

luego de que esta ley sea aprobada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalud la presente medida v entienden que la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisidn ha evaluado los planteamientos establecidos por el DRNA sobre este tema
y ha determinado lo siguiente: la enmienda propuesta por el P. del S. 1022 no se hard a la Ley
Num. 23 del 20 de junio de 1972, supra, sino en la Ley Nim. 1 del 29 de junio de 1977, supra,
va que esta ley es la que establece el Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y las funciones

de dicho cuerpo. Segundo, se aflade la propuesta para las capacitaciones que el Secretario estime



necesarias para mejorar la preparacion del Cuerpo de Vigilantes del DRNA, ademas de la

propuesta entorno a primeros auxilios bésicos y avanzados, incluyendo resucitacién

cardiopulmonar (C.P.R.).
A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del

Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nim. 1022, con las

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzalez

Presidenta
Comisidn de Recursos Naturales y Ambientales
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Presentado por el sefior Sudrez Cdceres

Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para afiadir un nuevo e parrafo

al Articulo 6 de la Ley Num. 1 del 29 de junio de 1977 segun enmendada conocida

~Ley - es— “Ley de

Vigilantes de Recursos Naturaies v Ambzentales de} Departamento de Recursos Naturales
y_Ambientales”, a los fines de disponer entre las facultades y deberes del Secretario
ofrecer adiestramiento a los miembros del Cuerpo de Vzgﬁantes sobre primeros auxilios
basicos y avanzados, incluyendo resucitacion cardiopulmonar (C.P.R.) v cualquier otra
preparacion o capacitacion que el Secretario estime necesario para garantizar la seguridad

de la ciudadania.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales realiza una labor
invaluable en su gestién de tratar de prevenir la destruccidn de los recursos naturales de la Isla.
Estos tienen la encomienda de proteger y custodiar nuestros recursos naturales velando por el
cumplimiento de los estatutos y reglamentos vigentes en nuestra Isla.

Por la naturaleza de su funcion, en muchas ocasiones son los Unicos presentes o
accesibles en casos de accidentes de visitantes a nuestras playas, rios, bosques y demds recursos
naturales. La proliferacion de muertes en las playas y rios, hace indispensable que estos
funcionarios estén adiestrados y cuenten con la capacidad para ofrecer primeros auxilios y
resucitacién cardiopulmonar (CPR) a aquellas personas que sufren accidentes mientras disfrutan
de los recursos naturales que ofrece Puerto Rico. Una pronta respuesta, puede ser en la mayoria

de las ocasiones la diferencia entre la vida y la muerte.



-

3]

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario proveer a los miembros del Cuerpo de
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales adiestramientos que le permitan ofrecer

primeros auxilios basicos y avanzados a aquellas victimas de accidentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se aflade un nuevo iretse~{s} parrafo al Articulo 5 6 de la bey-DNum-—23
2  del20-dejunte-de1972 Ley Num. 1 del 29 de junio de 1977, segiin enmendada, para que lea

3 como sigue:

4 “Articulo 5 6.- Eacultades-ydeberes-del-Seeretario Organizacion.

6
7 “El Secretario queda facultado para determinar por reglamento la organizacién vy
8 administracion del Cuerpo. las obligaciones, responsabilidades v cualguier otro asunto
9 necesario para el funcionamiento del Cuerpo.”
10 [ e
11 e
12 e
13 e
14 e
15
16
17 “A los fines de cumplir cabalmente con los deberes impuestos por esta ley, el Secretario
18 del Departamento de Recursos Naturales v Ambientales proveerd a los miembros del
19 Cuerpo la preparacién v capacitacién que estime necesarios. Como parte de dicha

20 preparacion, los miembros del Cuerpo recibirdn capacitacion sobre primeros auxilios
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basicos v avanzados, incluyendo resucitacién cardiopuimonar (C.P.R). v cualquier otra

preparacion que el Secretario estime necesario para garantizar la seguridad de la

ciudadania.”

Articulo 2.- El Departamento de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico atemperara cualquier reglamento vigente para la implementacion de esta Ley.

Articulo 3. — Presupuesio

Fl Departamento de Recursos Naturales v Ambientales deberd incluir en su siguiente

peticion presupuestaria los fondos que estime necesarios para ofrecer la capacitacién aqui

ordenada v cualguier otra. No obstante, del Departamento contar con los fondos necesarios

para la implementacion de este programa. deberd comenzar con la capacitacion del Cuerpo de

Vigilantes luego de gue esta ley sea aprobada.

Articulo 3 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 1647

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recreacién y Deportes, previo
estudio, anélisis y consideracién del Proyecto del Senado 1647, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1647, propone que se enmiende el Articulo 16.006 de la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de establecer que las Asociaciones de Ciudadanos
creadas en virtud de esta Ley, no cobrardn por el uso de las facilidades deportivas de la
comunidad, siempre y cuando dichas facilidades sean utilizadas para fines deportivos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ley bajo consideracién es para establecer que las Asociaciones de
Ciudadanos creadas de acuerdo al Articulo 16.006 de la Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico, no cobren cuotas o pago alguno a las comunidades por el uso de las facilidades
deportivas, cuando éstas sean utilizadas para propésitos deportivos. Segin se desprende del
texto de la medida, el Programa de Participacién Ciudadana para el Desarrollo Municipal se crea
con el propésito de fomentar la solidaridad y coparticipacién entre el Gobierno Municipal y los
ciudadanos, para el desarrollo y mejoramiento de las comunidades locales, por lo que deberia ser
un derecho el uso gratuito de las facilidades deportivas por parte de las comunidades.

El Articulo 16.006 de la Ley Num. 81, supra, dispone, entre otras cosas, que las
Asociaciones de Ciudadanos creadas por virtud de esta Ley tendréan la facultad para establecer
los procedimientos, mecanismos y en los casos en los que se estime apropiado, fijar cuotas para
llevar a cabo las obras, programas y servicios que se acuerde realizar en el drea o sector del que
se trate.



Comision de Asuntos Municipales

Informe Positivo Conjunto del P. del S. 1647 Pagina 2
RESUMEN DE PONENCIAS

Las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recreacién y Deportes del Senado de
Puerto Rico, como parte del estudio y la evaluacién del Proyecto del Senado 1647, solicitaron
ponencias escritas a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, a la Asociacién de Alcaldes y
a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales. La Asociacién de Alcaldes y la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales presentaron sus ponencias escritas.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, sometié su ponencia escrita, fechada el 27
de mayo de 2010, en la que concurre con el objetivo de la medida, sin embargo, sefiala su
preocupacién en lo que respecta al aspecto de autonomia administrativa que gozan las
administraciones municipales. Entiende la Asociacién que independientemente de quiénes
utilicen las facilidades deportivas municipales, donde se requiera o no el pago de alguna cuota,
conlleva el mantenimiento antes y después de la actividad que se realice, razén por la cual el
Proyecto debe proveer espacio a la administracién municipal para establecer algin tipo de
responsabilidad a los usuarios de las facilidades. Agrega que cada solicitud debe ser evaluada en
sus méritos, ya que no todas las comunidades son iguales. Finaliza expresando su oposicién al
Proyecto del Senado 1647.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, en su ponencia escrita, fechada
el 25 de junio de 2010, sefiala la necesidad de clarificar si las facilidades deportivas a que se
refiere la medida legislativa pertenecen al Estado, o si son facilidades transferidas del
Departamento de Recreacién y Deportes a los municipios en virtud de la Ley Nim. 120 de 17 de
agosto de 2001, conocida como “Ley de Municipalizacién de Instalaciones Recreativas y
Deportivas”, o si son aquellas ubicadas en una urbanizacién o complejo privado. Aiiade que las
comunidades constituidas bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, cuentan con su Consejo de
Titulares con personalidad juridica propia y estd compuesto por los duefios de apartamentos, y
que son éstos los que reglamentan el uso y mantenimiento de sus dreas comunes, segin se
definen éstas en la Ley de Condominios.

Explica que de la manera que est4 redactado el Proyecto podria implicar que ciudadanos
que no son titulares de un condominio privado, podrian estar disfrutando de los mismos derechos
que los titulares de los apartamentos, quienes estdn obligados a pagar cuotas para el
mantenimiento de estas 4reas comunes. La OCAM coincide con la politica piblica promulgada
en la pieza legislativa, de fomentar el deporte y la recreacién en las comunidades, por lo que
favorece la aprobacién del Proyecto del Senado 1647.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta significativamente
las finanzas de los municipios. Por el contrario, la aprobacién de esta medida ayuda a los
municipios en el desarrollo social a través del deporte, sin necesidad de inversiones econémicas
adicionales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendrd impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones ptiblicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

Luego de haber evaluadc el Proyecto del Senado 1647 y haber analizado toda la
informacién disponible sobre el mismo, las Comisiones de Asuntos Municipales; y de
Recreacién y Deportes del Senado, concluyen que la enmienda propuesta en el Articulo 16.006
de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, a los fines de establecer que las
Asociaciones de Ciudadanos creadas en virtud de esta Ley, no cobrardn por el uso de las
facilidades deportivas de la comunidad, siempre y cuando dichas facilidades sean utilizadas para
fines deportivos, debe ser aprobada.

Uno de los poderes conferidos por la Ley de Municipios Auténomos de 1991 a los
municipios de Puerto Rico, es ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo econémico,
social y cultural, en la proteccién de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo
y la solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo.
Entre estas obras, se encuentra la construccién de facilidades deportivas y recreativas para el uso
y disfrute de todos los residentes de la jurisdiccién municipal en la que se construyan.

Ciertamente construir facilidades deportivas y de beneficio para el pueblo es una de las
prerrogativas més importantes de los gobiernos municipales. La inmensa mayoria de las obras
que se realizan en los municipios son producto de programas de gobierno que se les ofrece al
pueblo para solucionar sus problemas y mejorar su calidad de vida. Aunque algunas de



estas facilidades se le ceden a las asociaciones de ciudadanos para la administracién y control de
las mismas, entendemos que el uso por parte de las comunidades de aquellas dedicadas a la
préctica de los deportes o fines deportivos no deben estar sujetas a pago alguno.

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recreacién
y Deportes del Senado, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1647, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia con esta medida legislativa.

José R. Diaz Hern4andez-
Presidente
Comisi6én de Recreacién y Deportes
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Presentado por el sefior Diaz Herndndez

Referido a las Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacién y Deportes

LEY

Para enmendar el Articulo 16.006 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los
fines de establecer que las Asociaciones de Ciudadanos creadas en virtud de esta ey Ley,

ue no estén constituidas en &reas o sectores residenciales o comerciales que estén

constituidos bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, no cobraran por el uso de las
facilidades deportivas de la comunidad, siempre y cuando dichas facilidades sean
utilizadas para fines deportivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Segun dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, el proceso de reforma del

gobierno municipal comprende y requiere medidas creativas e innovadoras que propicien la
participacion real y efectiva de los habitantes del municipio en la planificacién, desarrollo y
mejoramiento de sus comunidades, y la aportacién, tanto del gobierno local como de los
gobernados, en la atencién y solucién de los problemas y necesidades locales. Por lo que, las
disposiciones principales de poner a la disposicién de los grupos de ciudadanos nuevas medidas
para canalizar sus iniciativas y por medio de sus propias asociaciones designar areas con
intereses y problemas comunes y adoptar un esquema de soluciones y el plan de las obras y
servicios que estimen necesarios. A tales fines y con el propésito de fomentar la solidaridad y
coparticipacién entre el gobierno municipal y los ciudadanos para el desarrollo y mejoramiento
de las comunidades locales, se crea el “Programa de Participacién Ciudadana para el Desarrollo

Municipal”.



Es por esto que entendemos debe ser un derecho el que se les permita a las comunidades

utilizar y realizar actividades deportivas en las facilidades deportivas de su comunidad

completamente libre de costo- , siempre que las facilidades deportivas no estén ubicadas en

propiedades constituidas bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, segin se definen éstas_en la
Ley Num. 103 de 5 de abril de 2003, conocida como “Lev de Condominios”.

DELCRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

15

16

17

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 16.006 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de

1991, seglin enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto

. Rico”, alos fines de que lea como sigue:

“Articulo 16.006 Creacién de Asociaciones

Los duefios e inquilinos vecinos de un 4rea o sector residencial o comercial
determinado podran constituirse voluntariamente bajo las disposiciones de este Capitulo en
una Asociacién de Ciudadanos o Asociacion de Distrito Comercial.................

Dichas Asociaciones tendran como propésito fundamental la bisqueda de alternativas
y soluciones a los problemas que afectan el 4rea o sector residencial o comercial determi;lado

en que se constituyen. Asimismo el de establecer los procedimientos, mecanismos y, en los

casos en que se estime apropiado: fijar cuotas para poder llevar a cabo las obras, actividades

programas y servicio que se acuerde realizar en el 4rea o sector de que se trate, excepto en el
caso del uso de las facilidades deportivas, donde no se cobrard cuota o cargo alguno por el

uso de dichas facilidades siempre y cuando las mismas sean utilizadas para fines deportivos.

Esta excepcién aplicard Ginicamente a aquellas Asociaciones de Ciudadanos constituidas en

areas y sectores residenciales o comerciales que no estén constituidas bajo el Régimen de

Propiedad Horizontal.

18



1 Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 1744

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestras Comisiones de Bienestar Social y de Recreacién y Deportes, previo estudio y
consideracién del P. del S. 1744, tienen el honor de recomendar la aprobacién de esta medida

con enmiendas contenidas en el entirillado que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1744 tiene como propdsito enmendar el Articulo 8 de la Ley
Nim. 44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada, la cual prohibe el discrimen contra las
personas con impedimentos, a los fines de establecer que para el afio 2015 toda facilidad publica
o privada destinada a usos recreativos deberd estar habilitada en un quince por ciento (15%) con
equipo accesible a personas con impedimentos.
La medida pretende hacer valer los derechos de las personas con impedimentos a una

vida plena en igualdad de condiciones en términos de la participacion activa de las personas con



impedimentos en todas las actividades o atracciones en toda facilidad ptblica o privada destinada

a usos recreativos.

I. RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS
Se llevé a cabo una Audiencia Publica en la que fueron citados a deponer al
Departamento de Recreacién y Deportes y la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos. Comparecié la Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos. El
Departamento no compareci6, no presenté excusa y tampoco enviaron memorial explicativo

alguno. A continuacién un breve resumen de las ponencias recibidas.

Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos

La Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos (OPPI), como agencia
fiscalizadora de la poblacién con impedimentos, coinciden con la exposicién de motivos de la
presente pieza legislativa, en cuanto a que se tiene que ser agresivo en la implementacion y
ratificacién de su politica en aras de velar por el mejor bienestar de Puerto Rico. Nos manifiesta que
es indispensable auscultar alternativas para que la accesibilidad de todos los ciudadanos esté
garantizada. Establece que su politica como agencia fiscalizadora de los derechos de las personas con
impedimentos, el apoyar aquella legislacién que se proponga para mejorar las condiciones de los
integrantes de esta comunidad, pues todos sufren del denominador comin de la falta de
oportunidades y el discrimen, por lo que resulta Iégico y razonable que se les proteja en igual medida
que a las personas que no tienen impedimentos. Reconoce entusiastamente dicha iniciativa, como
una medida de justicia a favor de las personas con impedimentos. Su Oficina, no desea otra cosa, que

las Agencias de Gobierno ejerzan la justa administracién. A su vez, hay que asegurarnos de ser
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estrictos al fiscalizar su adecuado uso, en beneficio de toda la poblaciéon con impedimentos en
general. Como recomendaciones al presente Proyecto, tiene a bien solicitar, que se revise el porciento
abstracto de cumplimiento, ya que el aplicar un porcentaje de cumplimiento improductivo, puede
tener el efecto no deseado de la realizacion de unas medidas de acceso incompletas o insuficientes
que cumplen con la faz de la Ley, mas no con su espiritu.

Peticiona que se le libere de tener que contribuir con su propio personal, a la labor de la
verificacién del cumplimiento. Hace esta peticion, pues tiene comprometido de antemano a su
personal, en planes de trabajos sometidos a sus auspiciadores federales, debe reservar su personal
para el descargo de esas responsabilidades previas. Reitera en su ponencia, sin embargo, su
compromiso de adiestrar aquel personal externo, con los conocimientos necesarios para inspeccionar
las facilidades recreativas con el mismo grado de eficiencia y expertise de los empleados de su
Agencia. La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, avala todo esfuerzo de este
tipo que tenga el potencial de combatir el discrimen, sin importar su origen, a los ciudadanos

pertenecientes a la comunidad de personas con impedimentos.

1.  ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida tiene como propésito atender el discrimen que por afios ha soportado nuestra
poblacién de personas con impedimentos. El proyecto enmienda el Articulo 8 de la Ley Num.
44 de 2 de julio de 19835, segiin enmendada, la cual prohibe el discrimen contra las personas con
impedimentos. La intencién de la medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado que se
acompaiia, es establecer que para el afio 2020 toda facilidad ptblica o privada destinada a usos
recreativos deberd estar habilitada en un cuarenta por ciento (40%), dentro de un plan de

cumplimiento escalonado, con equipo adaptado para & personas con impedimentos con el fin de



integrarlos en la participacién de todas la actividades o atracciones que ofrezca dicha facilidad
recreativa. Es sumamente necesario asumir la gran responsabilidad de atender la problematica
del discrimen contra las personas con impedimentos y establecer los pardmetros adecﬁados para
el cumplimiento de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de no tolerancia al discrimen.

Luego de analizar cabalmente la medida y tomar en consideracion las sugerencias
presentadas, se ambas Comisiones recomiendan que el proyecto presentado sea aprobado con

enmiendas segun el entirillado que lo acompaiia.

La presente medida garantiza a las personas con impedimentos en Puerto Rico que un
ambiente sano y familiar puedan disfrutar en igualdad de condiciones de los beneficios de las
actividades recreativas. Las personas con impedimento estaban en desventaja de recibir el
servicio recreativo en igualdad de condiciones. Por lo tanto, con la aprobacién de esta medida se
mejora la calidad de vida, el acceso sin barreras y la igualdad en los servicios recreativos en

Puerto Rico, para beneficio de las personas con impedimentos.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8, de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, las
Comisiones de Bienestar Social y de Recreacién y Deportes evaluaron la presenta medida y han
determinado que la aprobacién del presente proyecto de ley no tiene un impacto fiscal
inmediato sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones ptiblicas.



IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones de
Bienestar Social y de Recreacién y Deportes evaluaron la presente medida y entienden que la

aprobacién de la misma, no tiene un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

V. CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Bienestar Social y de
Recreacién y Deportes recomiendan la aprobacion del P. del S. 1744, con las enmiendas en el

entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

P

Luz M. Santiago Gonzalez José R. Diaz Hernandez
Presidenta Presidente
Comisién de Bienestar Social Comisién de Recreacion y Deportes
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LEY

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada, la cual
prohibe el discrimen contra las personas con impedimentos, a los fines de establecer que para
el afio 2045-2020 toda facilidad publica o privada destinada a usos recreativos debera estar
habilitada en un quinee cuarenta por ciento (35 40%), dentro de un plan de cumplimiento

scalonado, con equipo aeeesible adaptado para & personas con impedimentos- con el fin de

e
i oot bR
integrarlos en la participaciéon de todas la actividades o atracciones que ofrezca dicha

facilidad recreativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico en su Articulo II, Seccién 20, reconoce el derecho de toda
persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que asegure para s{ y para su familia la salud, el
bienestar y especialmente la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. Bajo ese mismo postulado se reconoce el derecho de toda persona a
la proteccion social en el desempleo, la enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica.

El bienestar de las personas con impedimentos fisicos y mentales ha sido una preocupacién
prioritaria del Gobierno de Puerto Rico. Con el fin de prohibir el discrimen por razén de
impedimentos fisicos y mentales a todo ciudadano con impedimentos se aprobrobé la Ley Num.
44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada. Dicha Ley es cénsona con la Ley Federal Nim. 101-
336, de 26 de julio de 1990, denominada "Americans with Disabilities Act" o "Ley ADA". No

obstante, a pesar de las buenas intenciones y de los propdsitos loables que estdn enmarcados en
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la Ley Ndm. 44, supra, todavia no se han eliminado muchas de las barreras que estas personas
tienen que enfrentar a diario.

La politica piblica del Gobierno de Puerto Rico, establecida en la Ley Nim. 238 de 31 de
agosto de 2004, seglin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de la Personas con
Impedimentos”, requiere que el Estado ofrezca a las personas con impedimentos la promocion de
estrategias que les garanticen el acceso al conocimiento, educacion, rehabilitacién, recreacién y
asistencia tecnolégica. De esta forma, se le proveen a las personas con impedimentos las
herramientas necesarias e indispensables para que puedan integrarse a la sociedad y ostentar un

trabajo libre de prejuicios y estigmas sociales.

més que meritorio enmendar Ley Nuim. 44 de 2 de julio de 1985, seglin enmendada, la cual

prohibe el discrimen contra las personas con impedimentos, a los fines de establecer que para el
afio 2045 2020 toda facilidad publica o privada destinada a usos recreativos deberd estar

habilitada en un guinee cuarenta por ciento (5 40%), dentro de un plan escalonado, con equipo

aceesible adaptado para a personas con impedimentos: con el fin de integrarlos en la

participacién de todas las actividades o atracciones que ofrezca dicha facilidad recreativa. Dicha

iniciativa amplia las oportunidades de esta poblaci6n, de participar en igualdad de condiciones ta
cual-ademés-de-las-condiciones-de ineapacidad-existentes,—tienen—que-lidiar-eon sin obstdculos

adicionales a la hora de tratar de insertarse de forma integral y libre de prejucios y estigmas a la

sociedad y-at-trabaje-produetive.

Para cumplir con los objetivos esbozados anteriormente, es pertinente el desarrollo de

legislacion agresiva v coherente para el logro de una sociedad totalmente inclusiva y que redunde

en la mejor implementacién v ratificacion de la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico.

Por ende, es necesario establecer los pardmetros deseables para hacer viable dicho esfuerzo.

Entendemos que en términos de accesibilidad, ya existe legislacion vigente, tanto en el dmbito

federal como el estatal, que promueve esos propdsitos, pero todavia hace falta una verdadera

accién afirmativa en la direccién de la igualdad de condiciones en términos de la participacién

activa de las personas con impedimentos en todas las actividades generales de nuestra sociedad

puertorriquefia.
Cabe sefialar, que aunque conllevard un gasto econdmico el cumplimiento de esta ley,

debemos hacer constar que en Puerto Rico la poblacién de personas con impedimentos se ha
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cuantificado en mis de un 26.4 % de la poblacién total del pais. lo que supera el millén de

ciudadanos. Este dato es particularrmente importante en el sentido de que una vez existan las

condiciones idéneas para la integracién total de las personas con impedimentos en todas las

actividades o atracciones recreativas, serd un nuevo rengléon de actividad econdémica que

fomentard una inyeccion de ingresos para los comercios y entidades dedicadas a este sector de la

economia. De igual forma, ese dato demografico, nos impone una responsabilidad ineludible de

hacer valer los derechos de las personas con impedimentos a una vida plena en igualdad de

condiciones, segdn reza nuestra politica publica establecida en los diferentes estatutos antes

mencionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

15

16

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8. — Reorganizacién de programas y facilidades

(a)
(b)
(c)

Toda entidad gubernamental, entidad privada con fines de lucro y
entidad privada sin fines de lucro, que posea u opere facilidades
destinadas a usos recreativos para uso y disfrute de la ciudadania,

para el aiio 2645 2020 deberd estar habilitada en un guinee cuarenta

por ciento (+5 40%). dentro de un plan escalonado, con equipo
aeeesible adaptado para & personas con impedimentos—con el fin de

integrarlos en la participacion de todas las actividades o atracciones

que ofrezca dicha facilidad recreativa. El plan de cumplimiento

escalonado serd de un quince por ciento (15%) para el ano 20135, con

un aumento subsiguiente de un cinco porciento (5%) anual hasta

completar el cuarenta porciento (40%) para el afio 2020.




Articulo 2.- Fiscalizacidn

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (OPPI) , de acuerdo a su

deber de fiscalizar v velar por los derechos de las personas con impedimentos, podrd

establecer aquellos acuerdos colaborativos que entienda pertinente, para el debido

seguimiento al cumplimiento de esta Ley.
Articulo 2 3.-Vigencia
Esta Ley entrard en vigor inmediatamente-después-de—su-aprobaeiéa el 1ro. de julio de

2011.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S 1776 recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacidn de esta

medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar los Articulos 625, 629 y 632 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933,
segin enmendado, a los fines de agilizar el derecho aplicable al procedimiento de desahucio

contra personas que mantengan la posesién material o disfrute de una propiedad inmueble, sin

pagar cénon alguno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley Ntim. 129 de 27 de septiembre de
2007, enmendé considerablemente las disposiciones relativas al procedimiento de desahucio
para, entre otras cosas: permitir a los apoderados a promover la accién de desahucio, ademads de
a los duefios de la finca, los usufructuarios o cualquiera otro que tenga derecho a disfrutarla;
otorgar jurisdiccién para conocer de las demandas sobre desahucio, a los jueces municipales del
distrito en que radique la finca, en ciertos casos; permitir que la comparecencia podré hacerse
personalmente o por medio de apoderado general, si no quisiesen utilizar la representacién por
medio de letrado; y establecer que el juicio de desahucio se realizard dentro de un plazo que no
podrd, en ningtin caso exceder de diez (10) dfas laborables y que terminadas las pruebas, el juez

o el Tribunal deber4 dictar la correspondiente sentencia dentro de un término directivo no mayor

de diez (10) dias laborables.



RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de lo Juridico Civil como parte del estudio y la evaluacion del Proyecto
1776, solicité comentarios a las siguientes entidades: a la Asociacién de Arrendadores, al
Departamento de Justicia, al Departamento de la Vivienda, a la Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, a la Escuela de Derecho Eugenio Maria de
Hostos, a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, y a la Escuela de
Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Al momento de la redaccion de
este informe s6lo el Departamento de Justicia, la Asociacion de Arrendadores, el
Departamento de la Vivienda y la Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos, habian

ometido sus comentarios.

El Departamento de Justicia sostiene que la medida establece un balance prudente
entre el deseo de preservar la justicia en un caso de desahucio y la utilizacién mds sensata de los
recursos de los tribunales para asegurar que los mismos se solucionan de forma certera y rdpida,
evitando asf que se dilate injustificadamente la ejecucion del dictamen judicial.

Afiade Justicia que en el caso particular del desahucio el término que conceden los
Tribunales de Justicia desde que ordenan el registro y anotacién de la sentencia hasta que ésta
advenga final y firme, resulta un término suficiente para que la Administracién de los Tribunales
notifique al Departamento de la Familia y al Departamento de la Vivienda de la sentencia en el
caso de desahucio y a su vez, coordinen los esfuerzos entre los funcionarios del Departamento de
la Vivienda y del Departamento de la Familia, para estar presente al momento del desalojo.

También sefiala que se debe tener presente que el juicio por desahucio es un
procedimiento especial de naturaleza sumaria cuyo fin principal es recuperar la posesién de una
propiedad inmueble mediante el lanzamiento o expulsién del arrendatario o precarista que la

detente.

La Asociacion de Arrendadores por su parte endosa la medida, ya que entienden que la
misma estimula al mercado en dos éreas: garantizar los derechos de los inquilinos de buena fe, y
estimular la inversién del mercado de alquiler para reducir en gran medida el inventario de
propiedades desocupadas, abandonadas y no vendidas, y mejorar asi nuestra vapuleada

economia. Afiaden que, otro aspecto de suma relevancia es que el P. del S. 1776 encamina a



facilitar que los arrendadores logren recuperar su vivienda de modo rdpido y sencillo en caso de
incumplimientos en el canon de alquiler, sin que ésto menoscabe los derechos de los inquilinos.
En este sentido, la supresién de tramites y la reduccién de plazos en los procedimientos impiden
que se prolongue la incertidumbre sobre la resolucién del conflicto, sin que con ello se vean

alteradas sus garantias procesales.

El Departamento de la Vivienda, avala la aprobacién del proyecto, ya que entienden
que las enmiendas realizadas por la Ley Nim. 129 del 27 de septiembre de 2007, para acelerar el
trémite del proceso de desahucio no ha resuelto completamente el problema debido a las

constantes extensiones de tiempo solicitadas por los demandados y concedidas por el Tribunal.

Ef por esta razén que Vivienda entiende, que para lograr un proceso que sea justo para ambas
artes, es necesario eliminar el cardcter discrecional de la extensién de los términos y que éstos
operen de forma inmediata, ya que a través de los procesos apelativos se salvaguarda el derecho
de cualquiera de las partes, a que se corrija alglin error que pudiera haberse cometido al emitir la
sentencia.

A su vez sugieren que se afiada al Articulo 625 sobre “Procedimiento durante el juicio;
sentencia”, la siguiente oracién: “Los términos dispuestos en este articulo serdn improrrogables,
disponiéndose que el Tribunal no tendrd discrecion para extender los mismos.”

También sugieren que se afiada ese mismo texto al Articulo 632. sobre “Términos para el

lanzamiento después de la sentencia.”

La Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos endosa la medida por entender que el
término de 10 dias para que se dicte sentencia a partir de la vista, es uno adecuado por ser el
mismo un procedimiento sumario. De forma tal que se balancean los intereses del duefio
/arrendador y los del debido proceso de ley para el demandado.

Segtin la Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos el término propuesto en la medida

es mds que suficiente y es inclusive un término mas generoso que el de otras jurisdicciones.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de

agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Secci6én 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.

103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto

iscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

orporaciones publicas que amerite certificacion de O.G.P.

CONCLUSION

Las enmiendas propuestas en el Proyecto del Senado 1776, tienen como propésito el
acortar los términos para el procedimiento de desahucio con el fin de propiciar el desarrollo del
mercado de arrendamiento de viviendas y salvaguardar el derecho propietario de los
arrendadores sin menoscabar el derecho al debido procedimiento de ley al demandado. Las
enmiendas realizadas por la Ley Num. 129, supra, no ha logrado los resultados esperados de
agilizar los desahucios, ésto debido a que los términos establecidos en la ley son unos directivos
para el Tribunal, lo que significa que éstos tienen total discrecién para extender los mismos
cuantas veces entiendan necesario, lo que resulta en la préctica la anulacién de la naturaleza
sumaria del procedimiento de desahucio y lo convierte en uno casi ordinario por lo extenso del
tiempo en que se toma en llevarse a cabo finalmente el mismo. Por lo que entendemos que en
aras de preservar el derecho de propiedad de los arrendadores, que muchas veces se ven privados
de su propiedad por casi un afio y de incentivar el desarrollo del mercado de arrendamiento de
viviendas, es necesario realizar las enmiendas propuestas. A su vez las enmiendas no afectan el

derecho de los demandados a que se les de el debido proceso de ley.



Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto
Rico recomienda a este alto cuerpo la aprobacién del P. del S. 1776, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ComisiON DB Lo Juripico CiviL
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Para enmendar los Articulos 625, 629 y 632 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segtin
enmendado, a los fines de agilizar el derecho aplicable al procedimiento de desahucio contra
personas que mantengan la posesién material o disfrute de una propiedad inmueble, sin pagar
canon alguno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene una alta tasa de adquisicién de vivienda propia, la cual supera el setenta por
ciento (70%). No obstante, siguen siendo muchas las personas y familias puertorriquefias que no
tienen los recursos para adquirir su propia residencia, lo que se ha agravado con la actual crisis
econémica. Ciertamente, el mercado de vivienda de alquiler es necesario, ya que un gran sector
de la poblacién no pueden comprar una unidad y cuya unica alternativa es el alquiler.

Las personas que optan por ofrecer sus viviendas para alquiler son selectivos en el proceso,
con el fin de minimizar su riesgo como arrendador. A manera de ejemplo, una de las principales
quejas de éstos es que el tramite de desahucio resulta muy extenso en los tribunales, debido a,
entre otras cosas, constantes suspensiones, lo que resulta en consecuencias desfavorables para el
arrendador. Ello, aun cuando las disposiciones pertinentes del Cédigo de Enjuiciamiento Civil
de 1933, segin enmendado, establecen un régimen que se entendié en su momento como
sumario.

Como cuestion de hecho, La Ley Num. 129 de 27 de septiembre de 2007 enmend6
considerablemente las disposiciones relativas al procedimiento de desahucio para, entre otras

cosas: permitir a los apoderados a promover la accién de desahucio, ademas de a los duefios de




la finca, los usufructuarios o cualquiera otro que tenga derecho a disfrutarla; otorgar jurisdiccién

p

ara conocer de las demandas sobre desahucio, a los jueces municipales del distrito en que

radique la finca, en ciertos casos; permitir que la comparecencia podra hacerse personalmente o

p

€
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or medio de apoderado general, si no quisiesen utilizar la representacién por medio de letrado; y
stablecer que el juicio de desahucio se realizard dentro de un plazo que no podrd, en ningiin

aso exceder de diez (10) dias laborables y que terminadas las pruebas, el juez o el tribunal

deberi dictar la correspondiente sentencia dentro de un término directivo no mayor de diez (10)

dias laborables.

La legislacion vigente debe estimular el mercado de alquiler y fomentar la disposicién de los

duefios de viviendas a darlas en arrendamiento. A esos fines, esta Ley enmienda los Articulos

25 , 629 y 632 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segin enmendado, con el propésito

de agilizar el procedimiento de desahucio y propiciar el desarrollo del mercado de arrendamiento

de viviendas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIéLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 625 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933,

2 segin enmendado, para que se lea como sigue:

10

i1

“Articulo 625. Procedimiento durante el juicio; sentencia

El dia de la comparecencia se celebrard el juicio y en él expondrdn por su

orden las partes lo que a su derecho conduzca y formulardn en el acto toda la

prueba que les convenga; y-admitidala-que-se-estime-pertinente;-se-practicaré

laborables. Terminadas las pruebas, el juez o el tribunal en su caso dictard la
sentencia, declarando haber o no lugar al desahucio, dentro de un término
[directivo] no mayor de diez (10) dfas laborables. Disponiéndose, que las

excepciones previas y todas las que el demandado haya de alegar deberdn



aducirse al contestar la demanda.”

Articulo 2- Se enmienda el Articulo 629 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933,

seglin enmendado, para que se lea como sigue:

16

17

18

19

20

21

22

“Articulo 629. Término para apelar

Las apelaciones deberan interponerse en el término de [treinta (30)] quince
(15) dias, contados desde la fecha de archivo en autos de la notificacién de la

sentencia, por las partes perjudicadas por la misma o sus abogados.”

Articulo 3. Se enmienda el Articulo 632 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933,

segin enmendado, para que se lea como sigue:

“Articulo 632. Términos para el lanzamiento después de sentencia

La sentencia que declare con lugar la demanda de desahucio ordenard el
lanzamiento del demandado, [expirado el término de diez (10) dias,
contados] desde que dicha sentencia sea final y firme. Dicho mandamiento
serd expedido por la Secretarfa del Tribunal a solicitud de la parte,
[transcurrido el término antes dispuesto.] desde que la sentencia sea final y
firme. En aquellos casos en que el tribunal haya determinado la insolvencia
econdmica de la familia contra la cual procede el desahucio, se notificard con
copia de la sentencia, inmediatamente, a los Secretarios de los Departamentos
de la Familia y de la Vivienda, para que estas agencias continiien brindando
sus servicios a la familia afectada. En estos casos, el término para el
lanzamiento serd de veinte (20) dfas, los cuales empezardn a contarse a partir

de la fecha de dicha notificacién.
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No podr4 verificarse el lanzamiento de ninguna familia de probada insolvencia
econémica, a menos que esté presente al momento de efectuarse el mismo, un
funcionario del Departamento de la Familia y del Departamento de la
Vivienda, designado por el Secretario de dicho Departamento,
respectivamente, quien velara por la seguridad fisica y emocional de la familia
desahuciada. El Alguacil del Tribunal coordinard la comparecencia de dicho
funcionario con la oficina mds cercana de la agencia al lugar donde se realice
el desahucio.

En aquellos casos en que el arrendamiento de las viviendas sea subsidiado bajo
los diferentes programas que administra el Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico, o cualquiera de sus dependencias, se tendrd que cumplir con los -

reglamentos aplicables que regulan el proceso de desahucio.”

Articulo 4. Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura; y de Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tienen el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en

relacion al P. del S. 1807, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas en el

)) gg entirillado electronico que se acompaifia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1807 persigue enmendar los Articulos 2.21 y 2.25 de la Ley
Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”, a los fines de disponer un distintivo especial en los rétulos removibles para que
el estacionamiento de personas con impedimentos conocido como “de acceso van”, el cual
contiene un pasillo de acceso, sea utilizado exclusivamente para beneficio de personas que

padecen condiciones permanentes que requieren su traslado en silla de ruedas y establecer

penalidades por uso indebido de dicha 4rea designada.
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Como es sabido, el Articulo 2.21 de la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico
establece un sistema para otorgar rétulos removibles para utilizar las areas designadas de
estacionamiento para personas con impedimentos. La legislacion contempla diversas
condiciones fisicas que dificultan sustancialmente la movilidad de la persona de manera
permanente o que le ocasione dificultades de acceso.

Explica la Exposicion de Motivos que la ley actual no hace distincion entre las personas
que requieren permanentemente el uso de silla de ruedas para trasladarse y las restantes personas
con impedimentos que cualifican para el rétulo removible. Sefiala la medida en su parte

pertinente:

... A tenor con la ADA Accessibility Guidelines for Building and Facilities en
determinados casos aplicables los establecimientos y facilidades publicas deben
incluir entre sus areas designadas para estacionamiento de personas con
impedimentos los espacios conocidos como “de acceso a van”, el cual contiene un
pasillo de acceso que permite sacar la rampa del vehiculo de motor y desmontar la
silla de ruedas para beneficio del usuario.

La normativa actual en Puerto Rico no le reserva derecho exclusivo de dicho
espacio a las personas que realmente lo necesitan, a saber: el sector de la
poblacion con impedimentos fisicos que requiere uso permanente de una silla de
ruedas y que trasladan la misma en guaguas o vehiculos conocidos como van que
cuentan con una rampa o que sencillamente requieren espacio adicional para que
el beneficiario del r6tulo pueda discurrir libre de barreras en el 4rea de

estacionamiento.

El P. del S. 1807 garantiza las necesidades colectivas del sector que mas necesita acceso
a los espacios antes mencionados, a la vez que fortalece la politica publica contenida en la Carta

de Derechos de las Personas con Impedimentos, asi como de nuestras Constituciones Federal y

local.



Comision de Urbanismo e Infraestructura
P. del S. 1807 Pagina 3

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Urbanismo e Infraestructura; y de Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico examinaron el memorial explicativo sometido por la Oficina del Procurador de las Personas
con Impedimentos y la ciudadana Lisania Core Marzan. Ademas, se solicitd ponencia al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, no obstante al momento de preparar este
informe los comentarios de la agencia no estaban disponibles.

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos favorece la aprobacion
del P. del S. 1807 sin reserva alguna. La Oficina coincide con los planteamientos esbozados en
la medida que “propone subsanar la falta de fiscalizacion adecuada del derecho de las personas
en silla de ruedas a obtener un estacionamiento que les permita el libre ingreso y egreso...”

La agencia cataloga la pieza legislativa como una medida justa y expresa que la
pretension de la Oficina es el “uso equitativo del rétulo removible por parte de sus beneficiarios,
ya que equivale a la justa administracion de lo que después de todo es un recurso finito: El
estacionamiento reservado para personas con impedimentos.”

Sefiala la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos que las personas con
impedimentos beneficiarias de los rotulos removibles pueden confirmar que los estacionamientos
designados sufren del mismo problema de disponibilidad que los estacionamientos regulares.
Reconoce que es una realidad que los rétulos son mal utilizados, ya sea porque el beneficiario los
facilita a otras personas o los utiliza mas alla de su vigencia, sus familiares los utilizan
inadecuadamente o porque médicos certifican condiciones mas severas que las que presentan o

hasta inexistentes, entre otras practicas.
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Cabe seﬁalar que recientemente la Ley Nam. 104 de 29 de julio de 2010 aument6 las
penalidades por el uso indebido del rétulo removible y establecié un término durante el cual la
persona a quien se le revoca un rétulo removible no podra presentar una nueva solicitud.

Por su parte, Lisania Core Marzan sefiala que en Puerto Rico hay una gran cantidad de
personas cuyo unico medio de movilidad es una silla de ruedas. Ademas, indica que muchas
personas que pueden caminar y que estdn en una buena condicion fisica hacen uso de los
espacios designados, dejando a los mas que los necesitan sin lugar para estacionarse y bajar sus
sillas de ruedas. Trae a la consideracion de la Comisién el hecho de que hoy dia muchas
personas manejan vehiculos de motor, aiin cuando no pueden caminar, debido a los avances en la
tecnologia. Recomienda que el distintivo no sdlo aplique al uso de vehiculo tipo van, sino que
también se incluya el uso de otros vehiculos, toda vez que no siempre los usuarios de sillas de
ruedas utilizan el mencionado vehiculo. Aunque la intencién legislativa es cubrir a todos los
vehiculos que trasladen a personas en silla de ruedas, la medida fue enmendada para precisar este

particular.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico, luego de evaluada cautelosamente la medida por las Comision, se determina que la misma

no tiene ninglin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segun

enmendada, conocida como Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado
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de Puerto Rico, luego de evaluada cautelosamente la medida, concluimos que la misma no tendra
un impacto negativo al erario publico.
CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura; y de
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 1807, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

e Wl
Latvrepte SeilhamerRodriguez Luz M. Santiago Gonzailez
resjdente Presidenta

Comisién de Urbanismo e Infraestructura Comision de Bienestar Social
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Referido a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Bienestar Social

LEY

Para enmendar los Articulos 2.21 y 2.25 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de
disponer un distintivo especial en los rotulos removibles para que el estacionamiento de
personas con impedimentos conocido como “de acceso van”, el cual contiene un pasillo de
acceso, sea utilizado exclusivamente para beneficio de personas que padecen condiciones
permanentes que requieren su traslado en silla de ruedas y establecer penalidades por uso
indebido de dicha area designada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 2.21 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” establece un sistema para otorgar rétulos

removibles para utilizar las d&reas designadas de estacionamiento para personas con

impedimentos.

La citada Ley contempla diversas condiciones fisicas que dificultan sustancialmente la
movilidad de la persona de manera permanente o que le eeasiones ocasione dificultades de
acceso. En ese sentido, la ley actual no hace distincion entre las personas que requieren
permanentemente el uso de silla de ruedas para trasladarse, asi como las restantes personas con

impedimentos que cualifican para el rotulo removible pero que no necesitan de una silla de

ruedas para ganar accesibilidad.

b .



La presente legislacion persigue atender la realidad de que existen dos tipos de
estacionamientos para personas con impedimentos. A tenor con la ADA Accessibility Guidelines
Jfor Building and Facilities en determinados casos aplicables los establecimientos y facilidades
publicas deben incluir entre sus areas designadas para estacionamiento de personas con
impedimentos los espacios conocidos como “de acceso a van”, el cual contiene un pasillo de
acceso que permite sacar la rampa del vehiculo de motor y desmontar la silla de ruedas para
beneficio del usuario.

La normativa actual en Puerto Rico no le reserva derecho exclusivo de dicho espacio a
las personas que realmente lo necesitan, a saber: el sector de la poblacién con impedimentos
fisicos que requiere uso permanente de una silla de ruedas y que trasladan la misma en guaguas o
vehiculos conocidos como van que cuentan con una rampa o que sencillamente requieren espacio
adicional para que el beneficiario del rétulo pueda discurrir libre de barreras en el area de
estacionamiento.

Ante ese cuadro, resulta necesario enmendar los Articulos 2.21 y 2.25 de la Ley Num. 22
de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de disponer un distintivo especial en los rétulos removibles para que el
estacionamiento de personas con impedimentos conocido como “de acceso van”, el cual contiene
un pasillo de acceso, sea utilizado exclusivamente para beneficio de personas que padecen
condiciones permanentes que requieren su traslado en silla de ruedas y establecer penalidades
por uso indebido de dicha 4rea designada.

De este modo, garantizamos las necesidades colectivas del sector que maés necesita
acceso a dichos espacios y fortalecemos una politica publica gubernativa que reconozca
plenamente la vigencia efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos de las

Personas con Impedimentos, asi como de nuestras Constituciones Federal y local.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (h) a al Articulo 2.21 de la Ley Num. 22 del de 7 de

2 enero de 2000, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.21.- Rotulos Removibles

4



O

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(a) .
(h) El Secretario expedird un distintivo especial, en dicho rétulo removible, en los
casos de condiciones fisicas permanentes que le obliguen a utilizar una silla de
ruedas para trasladarse. Disponiéndose que solamente las personas que posean
dicho distintivo especial en su rotulo removible podrdn utilizar las dreas designadas
como “de acceso a van”, segun definidas en la ADA Accessibility Guidelines for
Building and Facilities.”
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2.25 de la Ley Num. 22 del de 7 de enero de 2000,
seglin enmendada para que lea como sigue:
“Articulo 2.25.-Rotulos removibles - Actos ilegales y penalidades
Toda persona con impedimento o persona responsable de ésta, que no
entregue voluntariamente al Secretario el rétulo removible de estacionamiento
dentro de los diez (10) dias laborables, luego de cesar las condiciones bajo las
cuales dicho rétulo se otorgd, o que exhiba en su vehiculo un rétulo removible
de estacionamiento sin estar debidamente autorizado para ello, incurrird en
falta administrativa y sera sancionada con multa de quinientos (500) délares.
Se revocard y confiscara el rotulo removible cuando la persona con
impedimentos fisico preste o ceda su rétulo removible a otra persona para ser
utilizado por ésta en un area para estacionar designada para personas con
impedimentos. La persona con impedimentos a quien se le ha confiscado y
revocado el rotulo removible, no podrd presentar otra solicitud hasta

transcurridos cinco (5) afios desde la revocacion.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Toda persona que se estacione u obstruya un area designada como area
de estacionamiento para personas con impedimentos, sin estar debidamente
autorizado para ello, segtin se dispone en los Articulos 2.21, 2.21a y 2.22 de
esta Ley, incluyendo estacionarse en un drea designada como de acceso van'y

vehiculos que trasladen a personas en silla de ruedas sin contar con el

distintivo especial correspondiente, incurrira en falta administrativa y sera
sancionada con multa de quinientos (500) dolares. El diez por ciento (10%) de
los fondos recaudados con esta multa seran para el DISCO. Para los efectos de
esta falta administrativa, se entendera por estacionar u obstruir el colocar un
vehiculo o detenerse a esperar o dejar a cualquier persona, u obstruir la entrada
de dicha 4rea designada para estacionamiento para las personas con
impedimentos.

Cualquier persona natural o juridica que duplique, reproduzca o altere,
en todo o en parte y por cualquier medio, bien sea manual o mediante el uso de
cualquier tecnologia, sin estar facultado en ley para ello, el contenido de un
rétulo removible de estacionamiento, incurrira en la comision del delito grave
de cuarto grado de falsificacion de licencia, certificado y otra documentacion,
segtin dispuesto en el Articulo 222 del Coédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004.

Todo médico especialista, que certificare o hiciere declaraciones o
alegaciones falsas de una condicion médica inexistente, con €l fin de que se
expida un rétulo removible para personas con impedimentos, asi como toda

persona con impedimento, de los no cobijados en los Articulos 2.21, 2.21a y
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222 de la presente Ley, o persona responsable de ésta que hiciere
declaraciones o alegaciones falsas con el proposito de obtener para si o para
otra persona el privilegio de usar dicho rétulo removible, incurrira en delito
menos grave y sera sancionada, por su primera conviccion, con pena de multa
fija de tres mil (3,000) dolares. Para convicciones subsiguientes, la pena de
multa sera de mas de tres mil (3,000) ddlares hasta cinco mil (5,000) dolares o
pena de reclusion que no excedera de seis (6) meses o ambas penas a
discrecion del Tribunal.

Nada de lo dispuesto en este parrafo impide que, por la misma
conducta, se inicien procedimientos administrativos y se impongan sanciones
de tal naturaleza por violaciones a estatutos que regulen la conducta ética de la
profesion médica de Puerto Rico. Ademas, cuando proceda, se estara sujeto a
los procedimientos y sanciones penales cuando dicha conducta sea constitutiva
de delito de los contemplados en cualquier otra ley especial y/o en el Codigo

Penal.”

Articulo 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion pero las

17 penalidades impuestas en el Articulo 3 de la misma comenzaran a regir el 1 de marzo de

18 2011, a fin de que el Secretario pueda realizar una campaiia de orientacion sobre el alcance de

19
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1826

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P del S 1826, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacion de esta medida,
sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

>

Para enmendar el sub inciso (3) del inciso (c) de la Regla 58.3 y la Regla 58.9 de las de
Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, a fin de extender el término de vigencia de la
certificacion registral; requerir la inclusién de un estudio de titulo en los casos donde la
certificaciéon haya sido expedida en una fecha que sobrepasa los tres meses previos a la
presentacién de la demanda; disponer las reglas de término y preparacién de los estudios de
titulo; requerir que cualquier solicitud de retiro o distribucién del dinero depositado esté
juramentada; disponer requisitos de contenido de la solicitud de retiro o distribucién; y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como dispone la Exposicién de Motivos de la medida, las normas y principios aplicables
al ejercicio del derecho de expropiacién del Estado, surgen de diversas fuentes juridicas
incluyendo las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, las cuales regulan complementariamente
el procedimiento judicial aplicable a estos casos. Entre éstas, el inciso (c) de la Regla 58.3 de
Procedimiento Civil de 2009, dispone qué documentos deberdn acompaifiar la demanda de
expropiacion forzosa, los cuales constituiran el legajo de la expropiacién. Dicho inciso en el

subinciso (3) requiere la inclusién de una certificacién expedida por el Registro de la Propiedad




dentro de los tres (3) meses anteriores a la presentacién de la demanda. El requisito de
certificacion registral, responde a la necesidad de establecer quiénes son las personas naturales o
juridicas con interés o derecho sobre la propiedad a los fines de garantizarles el debido proceso
de ley. De igual forma, el término de tres (3) meses, pretende procurar que el procedimiento se
lleve a cabo con informacién corriente, vigente y adecuada.

El problema del atraso en el Registro de la Propiedad, dificulta la rdpida disposicién de
las solicitudes de certificaciones registrales. Por otro lado, la gran cantidad de requisitos
sustantivos y tramites procesales con los que debe cumplir la entidad expropiante convierten este
periodo de tiempo de tres meses en uno imprictico y oneroso. Esta situacién no sélo provoca
dilacién en el desarrollo de obras publicas esenciales, sino que presupone un aumento en el costo
de las mismas. A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa, entiende que es preciso
establecer mecanismos pragméticos que concilien adecuadamente el interés gubernamental de
adquirir propiedad para el desarrollo de obras publicas y los derechos constitucionales de los
ciudadanos.

La Asamblea Legislativa, entiende que es necesario enmendar el subinciso (3) del inciso
(6) de la Regla 58.3 de Procedimiento Civil de 2009, a los efectos de extender el término de
vigencia de la certificacion registral de tres a seis meses. A su vez, se dispone que en los casos
donde la certificacidn registral fue expedida dentro del periodo de seis (6) meses, pero en una
fecha que sobre pasa los tres (3) meses previos a la presentacién de la demandad, la entidad
expropiante deberd acompafiar o suplementar la certificacién registral con un estudio de titulo
realizado dentro de los diez (10) dias anteriores a la presentacién de la demanda. Igualmente a
los fines de proveerle un mayor grado de confianza a los estudios de titulo aqui requeridos, se
dispone que los mismos deberan ser realizados por un notario ptiblico, o por una persona natural
o jurfdica que posea péliza de seguro que responda por cualquier error u omisién en el titulo.

Si bien este mecanismo provee un nivel adecuado de confiabilidad sobre la identidad de
las partes con interés y la naturaleza de sus derechos sobre la propiedad objeto de expropiacién,
lo cierto es que la realidad registral de una propiedad no necesariamente corresponde o coincide
con su realidad extra-registral. Dichas discrepancias tienen el efecto de privar o retrasar el
acceso de una persona con derecho o interés propietario a la justa compensacién. Igualmente
cualquier omisidn afecta el derecho al debido proceso de ley. La persona que tiene mayor

conocimiento sobre los intereses y transacciones que afectan la propiedad es su titular. A esos



efectos se enmienda la Regla 58.9 de Procedimiento Civil de 2009 a los fines de requerir que
toda solicitud de retiro o distribucion del dinero depositado deba estar juramentada. Igualmente
se dispone que en dicha solicitud la parte deberd certificar que ha revisado el legajo de
expropiacién y que el mismo refleja adecuadamente todas las personas que seglin su
conocimiento, tienen un derecho sobre dicha propiedad, incluyendo los duefios (as), ocupantes,
arrendatarios(as), usufructuarios(as), y acreedores(as) hipotecarios(as). En los casos donde la
parte tenga conocimiento de alguna transaccién o derecho sobre la propiedad que no surja del

legajo de expropiacién, se requiere que la parte asi lo notifique al Tribunal.

RESUMEN DE LA MEDIDA

La Comisién de lo Juridico Civil, como parte del estudio y evaluacién del P del S 1826,
solicitd comentarios a las siguientes entidades: a la Directora Administrativa del Registro de
la Propiedad, al Departamento de Justicia, a la Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica de Puerto Rico, a la Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos, a
la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, a la Escuela de Derecho de la
~ Universidad Interamericana, al Colegio de Abogados de Puerto Rico, a la Administracion
de los Tribunales de Puerto Rico, a la Leda. Lorraine J. Riefkohl, Ex-Registradora de la
Propiedad, y al Ilustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico. Al
momento de redactar el presente Informe estd Comisién no habia recibido ningtin memorial de

las instituciones mencionadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ndm. 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.,
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacién de Oficina de Gerencia y Presupuesto.



CONCLUSION

Reconocemos que la realidad registral de una propiedad no necesariamente corresponde o
coincide con su realidad extra-registral, lo que en ocasiones provoca discrepancias que puedan
tener el efecto de privar o retrasar el acceso de una persona con derecho o interés propietario a la
justa compensacién. Por otro lado, no podemos obviar la realidad del atraso que mantiene
actualmente el Registro de la Propiedad. A tales efectos, es menester enmendar el subinciso (3)
del inciso (c) de la Regla 58.3 y la Regla 58.9 de las de Procedimiento Civil de 2009, segiin
enmendadas, a fin de extender el término de vigencia de la certificacién registral de tres a seis
meses. No obstante, en los casos donde la certificacién fue expedida dentro del periodo de seis
(6) meses antes dispuesto, pero en una fecha que sobrepasa los tres (3) meses previos a la
presentaci6n de la demanda, deberd acompafiarse con la certificacion expedida por el Registro de
la Propiedad, un estudio de titulo reciente realizado dentro de los diez (10) dias anteriores a la
presentacién de la demanda que deberd ser realizado por un notario publico, o por una persona
natural o juridica que posea pdliza de seguro que responda por cualquier error u omisién en el
titulo. Conforme a lo antes expuesto, y luego de un anélisis exhaustivo de la medida, la Comisién
de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1826, recomienda

la aprobacion del mismo sin enmiendas.

Respetuosamente sometida.
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Para enmendar el subinciso (3) del inciso (c) de la Regla 58.3 y la Regla 58.9 de las de
Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, a fin de extender el término de vigencia de
la certificacion registral; requerir la inclusién de un estudio de titulo en los casos donde la
certificacién haya sido expedida en una fecha que sobrepasa los tres meses previos a la
presentacion de la demanda; disponer las reglas de término y preparacién de los estudios de
titulo; requerir que cualquier solicitud de retiro o distribucién del dinero depositado esté
Jjuramentada; disponer requisitos de contenido de la solicitud de retiro o distribucién; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las normas y principios aplicables al ejercicio del derecho de expropiacién del Estado surgen
de diversas fuentes juridicas, incluyendo las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, las cuales
regulan complementariamente el procedimiento judicial aplicable a estos casos. Entre éstas, el
inciso (c) de la Regla 58.3 de Procedimiento Civil de 2009 dispone los documentos que deberin
acompafiar la demanda de expropiacién forzosa, los cuales constituirdn el legajo de
expropiacion. Dicho inciso, en el subinciso (3), requiere la inclusién de una certificacién
expedida por el Registro de la Propiedad dentro de los tres meses anteriores a la presentacion de
la demanda. El requisito de certificacién registral responde a la necesidad de establecer quiénes
son las personas naturales o juridicas con interés o derecho sobre la propiedad a los fines de
garantizarles el debido proceso de ley. De igual forma, el término de tres meses pretende

procurar que el procedimiento se lleve a cabo con informacién corriente, vigente y adecuada.



A pesar de los principios anteriormente expuestos, al analizar la viabilidad de estas reglas y
procedimientos es preciso considerar los aspectos practicos de su operacién. Por un lado, el
problema de atraso en el Registro de la Propiedad como consecuencia, entre otros, del alto nivel
de trifico econémico y juridico, dificulta la rdpida disposicién de las solicitudes de
certificaciones registrales. Por otro lado, la gran cantidad de requisitos sustantivos y trimites
procesales con los que debe cumplir la entidad expropiante convierten este periodo de tiempo de
tres meses en uno imprictico y oneroso. Esta situacién no solo provoca dilacién en el desarrollo
de obras piblicas esenciales sino que presupone un aumento en el costo de las mismas. A tenor
con lo anterior, es preciso establecer mecanismos pragmadticos que concilien adecuadamente el
interés gubernamental de adquirir propiedad para el desarrollo de obras publicas y los derechos
constitucionales de los ciudadanos.

En reconocimiento de lo anterior, la presente Asamblea Legislativa estima necesario
enmendar el subinciso (3) del inciso (c) de la Regla 58.3 de Procedimiento Civil de 2009 a los
ines de extender el término de vigencia de la certificaci6n registral de tres a seis meses. A su

ez, se dispone que en los casos donde la certificacién fue expedida dentro del periodo de seis
meses, pero en una fecha que sbbrepasa los tres meses previos a la presentacién de la demanda,
la entidad expropiante deberd acompaiiar o suplementar la certificacién registral con un estudio
de titulo realizado dentro de los diez dias anteriores a la presentacién de la demanda. Este
procedimiento no solo mantiene la confiabilidad de una certificacién registral, sino que permite
que el legajo de expropiacién contenga informacién registral actualizada. Igualmente, a los fines
de proveerle un mayor grado de confianza a los estudios de titulo aqui requeridos, se dispone que
los mismos deberédn ser realizados por un notario publico, o por una persona natural o juridica
que posea poliza de seguro que responda por cualquier error u omisién en el titulo.

Por otro lado, si bien el mecanismo previamente referido provee un nivel adecuado de
confiabilidad sobre la identidad de las partes con interés y la naturaleza de sus derechos sobre la
propiedad objeto de expropiacidn, lo cierto es que la realidad registral de una propiedad no
necesariamente corresponde o coincide con su realidad extra-registral. En ocasiones, dichas
discrepancias tienen el efecto de privar o retrasar el acceso de una persona con derecho o interés
propietario a la justa compensacién. Igualmente, cualquier omisién afecta el derecho al debido
proceso de ley de dichas partes. Evidentemente, la persona que tiene mayor conocimiento sobre

los intereses y transacciones que afectan la propiedad es su titular. En reconocimiento de esto, se



enmienda, a su vez, la regla 58.9 de Procedimiento Civil de 2009 a los fines de requerir que toda

solicitud de retiro o distribucién del dinero depositado deba estar juramentada. De igual forma,

se dispone que en dicha solicitud, la parte deberd certificar que ha revisado el legajo de

expropiacion y que el mismo refleja adecuadamente todas las personas que, segin su

conocimiento, tienen un derecho sobre dicha propiedad, incluyendo: los duefios(as), ocupantes,

arrendatarios(as), usufructuarios(as) y acreedores(as) hipotecarios(as). En los casos donde la

parte tenga conocimiento de alguna transaccién o derecho sobre la propiedad que no surja del

legajo de expropiacion, se requiere que la parte as{ lo notifique al Tribunal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Articulo 1.- Se enmienda el subinciso (3) del inciso (c) de la Regla 58.3 de las de

2 Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

3

4

10
11
12
13
14
15

16

“Regla 58.3.- Demanda; legajo de expropiacién
(@
(b)
(©) Legajo de expropiacién. La demanda estard acompafiada de los

siguientes documentos que constituiran el legajo de expropiacion:

1) ...

(2) Una certificacién expedida por el Registro de la Propiedad dentro
de los [tres (3)] seis (6) meses anteriores a la presentacién de la demanda. No
obstante, en los casos donde la certificacion fue expedida dentro del periodo
de seis (6) meses antes dispuesto, pero en una fecha que sobrepasa los tres (3)
meses previos a la presentacion de la demanda, deberd acompariarse con la

certificacion expedida por el Registro de la Propiedad, un estudio de titulo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

reciente. A estos fines, un estudio de titulo reciente significa un estudio de
titulo realizado dentro de los diez (10) dias anteriores a la presentacion de la
demanda. El estudio de titulo antes mencionado deberd ser realizado por un
notario publico, o por una persona natural o juridica que posea pdliza de

seguro que responda por cualquier error u omision en el titulo.

“) ...
o) ..
@..”
Articulo 2.- Se enmienda la Regla 58.9 de las de Procedimiento Civil de 2009, segiin
enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 58.9. El dep6sito y su distribucién-

La parte demandante depositard con el tribunal cualquier dinero que exija la ley como
una condicién para el ejercicio del poder de expropiacién forzosa, y aunque la ley no lo exija,
podr4 hacer un depdsito en los casos en que el estatuto lo permita. En esos casos, el tribunal y
los abogados o abogadas expeditardn todos los procedimientos, incluso aquellos para la
distribucién del dinero asf depositado y para la determinacién y pago de justa compensacién.
Si la compensacién adjudicada finalmente a cualquier parte demandada excede la suma que
se le haya pagado a dicha parte demandada al efectuar la distribucién del depésito, el tribunal
dictard sentencia contra la parte demandante y a favor de aquella parte demandada por dicha
deficiencia. Si la compensacién finalmente adjudicada a cualquier parte demandada fuese
menos que la suma que se le haya pagado, el tribunal dictard sentencia contra la parte

demandada y a favor de la parte demandante por el exceso.



Toda solicitud de retiro o distribucion del dinero depositado deberd estar
juramentada. En la misma, la parte deberd certificar que ha revisado el legajo de
expropiacion y que el mismo refleja adecuadamente todas las personas que, segin su
conocimiento, tienen un derecho sobre dicha propiedad, incluyendo: los(las) duefios(as),
ocupantes, arrendatarios(as), usufructuarios(as) y acreedores(as) hipotecarios(as). En caso
que la parte tenga conocimiento de alguna transaccion o derecho sobre la propiedad que no
surja del legajo de expropiacion, ésta deberd asi notificarlo al Tribunal.

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Vuestra Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el informe sobre el Proyecto del Senado

Numero 1830, recomendando la aprobacién del mismo, sin enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompaiia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Numero 1830 dispone enmendar el Articulo 2, el segundo parrafo
del inciso (v) del Articulo 14 y el inciso (a) del Articulo 16 de la Ley 164 de 23 de julio de 1974,
seglin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales” a los fines
de incluir la Junta de Planificacién entre las agencias exentas del requerimiento obligatorio del
uso del “Registro Unico de Licitadores™; afiadir un inciso 13 al Articulo 12; y un Articulo 12A ala
Ley Ndm. 75 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como "Ley Orgénica de la Junta
de Planificacién”, a fin de facultar a la Junta de Planificacion a establecer sus propios sistemas y

reglamentacién de compras, suministros y servicios auxiliares; y para otros fines.

Tanto la Oficina de Gerencia como la Junta Revisora, por disposicidn de la Ley Nim.
161, estdn exentas de la aplicabilidad de las disposiciones de la Ley Nim. 164 de 23 de julio de

1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales”. A



tales efectos, dichos organismos estableceran, mediante reglamento, sus propios sistemas de
compras, suministros, y servicios auxiliares.

Como vemos, la Junta de Planificacién brindard el apoyo gerencial, operacional y
administrativo necesario a la Oficina de Gerencia y a la Junta Revisora. Para estar en armonia con
las disposiciones de la Ley Ndm. 161, y cumplir con su propésito de agilizar el sistema de permisos,
es necesario que la Junta de Planificacién tenga las herramientas y los mecanismos necesarios para
poder controlar sus funciones administrativas, operacionales y gerenciales, eliminando los procesos
y complejidades innecesarias, y asi brindar el apoyo necesario de manera rdpida y eficaz a la
Oficina de Gerencia y a la Junta Revisora. Para lograr esto, es imperativo que la Junta de

Planificacién esté exenta de la aplicabilidad de las disposiciones de la Ley Nim. 164, antes citada.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicité los comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Num. 1830.

El Banco Gubernamental de Fomento (BGF) entiende que la aprobacién de esta
medida la Junta de Planificacién tendrd la disponibilidad de poder brindar el apoyo que se
pretende a las agencias creadas, compartir sus recursos y garantizar los servicios de apoyo
administrativo a las tres agencias con el fin de asegurar un funcionamiento agil, eficiente e
integrado de éstas. Por lo anterior, endosa la aprobacién del P. del S. Num. 1830, ya que el
mismo también busca integrar los conceptos adoptados por el Gobierno a través de la Ley de
Permisos.

Por su parte, la Administracién de Servicios Generales (ASG) entiende que a la Junta
se le brindan un servicios 4gil, eficaz y transparente dentro de los pardmetros legales que exige
el Gobierno relacionado a los procedimientos de adquisicion, ademds que la libera de tener que
asignar recursos y personal para realizar tales gestiones. Por tal razén entienden que la Junta no
debe ser eximida de tramitar sus procesos de compras a través de la Administracién de Servicios

Generales; porque esta entidad no posee el peritaje ni los medios necesarios para implementar

un programa de compras por si misma.



Debemos sefialar que la Ley Ndm. 161 de 2009 establecié un nuevo andamiaje
administrativo para las agencias que intervienen en el proceso de otorgacién de permisos en la
Isla. Esto con el propésito de establecer procedimientos mas dgiles y eficaces, por lo cual esta |
nueva estructura administrativa requiere y necesita que su organizacién esté libre de burocracia
para poder cumplir a cabalidad con sus responsabilidades.

Es por ello que la Ley 161, supra, asigné todos los recursos necesarios para que las
nuevas agencias pudieran establecer cualquier medida para el cumplimiento de lo establecido en
este estatuto.

Por tal razén, entendemos que a partir del la firma de la nueva Ley de Permisos la Junta
de Planificacién cuenta con los recursos necesarios para implantar su propio sistema de compras.
Este razonamiento nos lleva a alejarnos de la posicién de la Administracién de Servicios
Generales y a coincidir con el sabio planteamiento del Banco Gubernamental de Fomento.

La Junta de Planificacién indico en su memorial explicativo que serd la Agencia que
proveer4 las funciones administrativas para las agencias que componen el SIP, incluyendo las
funciones de compras. Sin embargo, actualmente la Junta se rige por Ley Num. 164, supra, por
lo que esta obligada a realizar sus compras a través de la Administracion de Servicios Generales,
a diferencia de las agencias que componen el SIP. Por lo tanto, la Junta no cuenta con la misma
flexibilidad y agilidad administrativa para realizar sus compSras, como las agencias a las cuales
les servird de apoyo administrativo. Por esta razén entienden que es imperativo que la Junta de
Planificacién este exenta de las disposiciones de la Ley Nim. 164, supra, y de esta manera
garantizar el mayor grado de efectividad, eficiencia y agilidad en los procesos de la Junta,
incluyendo los procesos atendidos por el Proyecto propuesto para las compras que realiza la

Agencia. Es por esto que endosan la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",



de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisi6én suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 1830, tiene como propésito enmendar el Articulo 2, el
segundo pdrrafo del inciso (v) del Articulo 14 y el inciso (a) del Articulo 16 de la Ley 164 de 23
de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales” a los fines de incluir la Junta de Planificacién entre las agencias exentas del
requerimiento obligatorio del uso del “Registro Unico de Licitadores”; afiadir un inciso 13 al
Articulo 12; y un Articulo 12A a la Ley Ndm. 75 de 24 de junio de 1975, segiin enmendada,
conocida como "Ley Orgénica de la Junta de Planificacién”, a fin de facultar a la Junta de

Planificacién a establecer sus propios sistemas y reglamentacion de compras, suministros y

servicios auxiliares; y para otros fines.

La Comisién de Gobierno, del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar el alcance y los
propésitos del Proyecto del Senado Nim. 1830 avala completamente la intencién de la misma.
Entendemos la importante que es para la Junta de Planificacion estar exenta de las disposiciones
de la Ley Num. 164, supra, y por esta manera garantizar el mayor grado de efectividad,

eficiencia y agilidad en los procesos de la Junta, incluyendo los procesos atendidos por el

Proyecto propuesto para las compras que realiza la Agencia.

A tenor con lo anterior, vuestra Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el informe sobre el



Proyecto del Senado Nimero 1830, recomendando la aprobacién del mismo, sin enmiendas en

el entirillado electrénico que le acompaiia.

Presidente

Comisiéni de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 2, el segundo pérrafo del inciso (v) del Articulo 14 y el inciso (a) del
Articulo 16 de la Ley 164 de 23 de julio de 1974, segilin enmendada, conocida como “Ley de
la Administracién de Servicios Generales” a los fines de incluir la Junta de Planificacion
entre las agencias exentas del’ requerimiento obligatorio del uso del “Registro Unico de
Licitadores”; afiadir un inciso 13 al Articulo 12; y un Articulo 12A a la Ley Num. 75 de 24 de
junio de 1975, segiin enmendada, conocida como "Ley Orgéanica de la Junta de Planificacién”, a
fin de facultar a la Junta de Planificacién a establecer sus propios sistemas y reglamentacion de
compras, suministros y servicios auxiliares; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 1 de diciembre de 2009, se aprobé la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de

Puerto Rico, Ley Nimero 161, para implantar un nuevo sistema de permisos en la Isla. Dicha ley
crea la Oficina de Gerencia de Permisos (Oficina de Gerencia), adscrita a la Junta de
Planificacién, la Junta Revisora de Permisos y Uso de Terrenos (Junta Revisora) y la Oficina del
Inspector General de Permisos, como organismo independiente dentro de la Rama Ejecutiva.

La Ley Num. 161, supra, en su Articulo 2.3, inciso g, establece que el Director Ejecutivo de la
Oficina de Gerencia de Permisos (Oficina de Gerencia) tendrd el deber de establecer toda la
estructura organizacional necesaria para el adecuado funcionamiento de la Oficina de Gerencia,

incluyendo el compartir recursos o componentes administrativos con la Junta de Planificacion,



siempre que fuere posible. De igual manera, el Articulo 11.4, inciso h, establece que el
Presidente de la Junta Revisora mediante acuerdo con el Presidente de la Junta de Planificacion,
debera utilizar los recursos disponibles de dicha Agencia, siempre que el Gobernador lo estime
necesario.

Tanto la Oficina de Gerencia como la Junta Revisora, por disposicion de la Ley Num. 161,
estdn exentas de la aplicabilidad de las disposiciones de la Ley Nim. 164 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales”. A tales
efectos, dichos organismos establecerdn, mediante reglamento, sus propios sistemas de compras,
suministros, y servicios auxiliares.

Como vemos, la Junta de Planificaciéon brindard el apoyo gerencial, operacional y
administrativo necesario a la Oficina de Gerencia y a la Junta Revisora. Para estar en armonia con
las disposiciones de la Ley Nim. 161, y cumplir con su propésito de agilizar el sistema de permisos,
es necesario que la Junta de Planificacién tenga las herramientas y los mecanismos necesarios para
poder controlar sus funciones administrativas, operacionales y gerenciales, eliminando los procesos
y complejidades innecesarias, y asi brindar el apoyo necesario de manera rdpida y eficaz a la
Oficina de Gerencia y a la Junta Revisora. Para lograr esto, es imperativo que la Junta de

Planificacion esté exenta de la aplicabilidad de las disposiciones de la Ley Ndm. 164, antes citada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley Nim. 164 de 23 de julio

2 de 1974, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.-Definiciones:

4 (a)

5 ©) Rama Ejecutiva. Se entenderd todos los departamentos, agencias e
6 instrumentalidades de la Rama Ejecutiva, excepto las corporaciones
7 publicas, subdivisiones politicas del [Estado Libre Asociado]
8 Gobierno de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la



1 Universidad de Puerto Rico, el Instituto de Cultura Puertorriquena, la
2 Junta de Planificacion y la Comisién Estatal de Elecciones.
3 Articulo 2.-Se enmienda el segundo pdrrafo del inciso (v) del Articulo 14 de la Ley

4 Num. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, para que lea como sigue:

5 “Articulo 14.-Facultades:

6 v)

7 Toda agencia ejecutiva del [Estado Libre Asociado] Gobierno de
8 Puerto Rico, con excepcién de la Oficina de Etica Gubernamental de
9 Puerto Rico, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Universidad de
10 Puerto Rico, la Junta de Planificacion y la Comisiéon Estatal de
11 Elecciones, esta obligada a utilizar dicho Registro, como paso previo a
12 la adquisicién de bienes y servicios, salvo ante las circunstancias
13 especiales o excepcionales establecidas en el inciso (w) de esta
14 seccién, a suplirle a la Administracién, informacién sobre los
15 contratistas o licitadores que constan en dicho Registro, y sobre todo
16 asunto referente a probables incumplimientos por parte de dichos
17 contratistas o licitadores. La Administracion esta obligada a suplir a
18 toda agencia ejecutiva o corporacion publica del [Estado Libre
19 Asociado] Gobierno de Puerto Rico, informacién sobre el historial
20 contractual de cualquier licitador contratista, cuando asi le sea
21 requerido por la Oficina de Adquisiciones de la Administracion.

22 Articulo 3.-Se enmienda el primer pérrafo del inciso (a) del Articulo 16 de la Ley

23 Nim. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, para que lea como sigue:



1 “Articulo 16.-Programas de Compras, servicios y suministros; Junta

2 Reguladora:

3 (a) Facultades. La Administracién facilitara a las agencias, departamentos e
4 instrumentalidades de la Rama Ejecutiva, excepto la Oficina de Etica
5 Gubernamental, la Universidad de Puerto Rico, el Instituto de Cultura
6 Puertorriquefia, la Junta de Planificacion y la Comisién Estatal de
7 Elecciones, o las que por sus leyes orgdnicas estén exentas de las
8 disposiciones de la Ley Num. 96 de 29 de junio de 1954, segin
9 enmendada, los medios de adquirir suministros y servicios no
10 profesionales, asi como los medios de adquirir y disponer de la propiedad
11 publica excedente. La Administracién podra hacer extensivo cualquiera de
12 estos servicios ofrecidos por el Programa de Compras, Servicios y
13 Suministros a aquel municipio, corporacion publica, agencia,
14 departamento, instrumentalidad o cualquier otro organismo gubernamental
15 que asi lo solicite, aun cuando por ley no este obligado a efectuar sus
16 compras con la intervencién de la Administracion. Si cualquiera de estos
17 solicitara algin servicio del Programa de Compras, Servicios y
18 Suministros, lo hard de conformidad con la reglamentacién que debera
19 aprobar el Administrador para la implantacién y desarrollo de todas sus
20 facultades, dentro de dicho Programa. Entre esas facultades se incluyen las
21 siguientes:...”

22 Articulo 4.- Se afiade un inciso 13 al Articulo 12 de la Ley Num. 75 de 24 de junio de

23 1975, segiin enmendada, para que lea como sigue:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

"Articulo 12- Deberes y facultades del Presidente

El Presidente de la Junta, entre otros deberes asignados por ley, tendrd los

siguientes deberes y facultades:

(1)...

(13) Sujeto al desarrollo e implantacion de los reglamentos y procedimientos
correspondientes, el Presidente establecerd los procesos de compras, suministros y
servicios auxiliares dentro de sanas normas de administracion fiscal. Disponiéndose, que la
Junta y sus componentes operacionales, continuardn operando bajo las leyes y reglamentos
vigentes hasta tanto entre en vigor la reglamentacion necesaria para implantar estos

procesos.”

Articulo 5.- Se afiade un Articulo 12A a la Ley Nim. 75 de 24 de junio de 1975, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 12A.- Integracion de funciones administrativas

Se exime a la Junta de Planificacion y a sus componentes operacionales de las disposiciones
de la Ley Nium. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como "Ley
Orgdnica de la Administracion de Servicios Generales, " sujeto al desarrollo e implantacion
de los reglamentos y procedimientos correspondientes”.

Articulo 6.-Esta Ley comenzar a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1850

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P del S 1850, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida

con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta medida busca adoptar un nuevo estatuto que regule el uso y proteccién sobre los
secretos de negocio o secretos industriales en Puerto Rico que se conocerd como la “Ley de

Secretos Comerciales”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin la Exposicién de Motivos del proyecto, se considera un secreto comercial o
industrial cualquier informacién confidencial que tiene un valor comercial y que su duefio
protege razonablemente para evitar su divulgacién. Se distinguen porque usualmente no

requieren ser registrados o cumplir con alguna formalidad para ser protegidos.

En la industria tecnolégica, los llamados secretos comerciales son ttiles para proteger:
(1) una invencién que sea patentable durante el proceso de aplicacién para dicha patente, (2)
informacién que no es objeto de una patente o (3) informacién que sencillamente no se pueda
patentizar. También se conocen como secretos industriales o de negocio. Puede consistir en un
proceso para manufacturar, tratar o preservar materiales, una férmula o receta, un proyecto o
patrén para el desarrollo de alguna maquinaria, o bien, simplemente una lista de clientes
constitutivos de un mercado determinado, que confieran alguna ventaja a su duefio sobre sus

competidores.



Actualmente la proteccién a los derechos sobre la Propiedad Intelectual, es uno de los
asuntos legales de mds relevancia en lo que respecta al comercio internacional. En el comercio y
las inversiones en crecimiento, las marcas, patentes, derechos de autor y los secretos comerciales
o de negocio cobran una importancia ain mayor. Una compaiifa probablemente escoja
establecerse en un lugar donde sus patentes asi como sus procesos de manufactura u de otro tipo

de propiedad, producto de procesos mentales, estan debidamente protegidos de una apropiacién
indebidg.

Las leyes de patentes, se desarrollaron para proteger la creacién de maquinarias y
mecAnismos que proliferaron durante la Era Industrial. En la llamada Era de la Informacién, la
prpteccion de los secretos comerciales se adapta mds a informacién confidencial que no es
atentemente y que es necesaria para llevar a cabo negocios. Existe una amplia gama de
informacién que podria considerarse Secreto Comercial, distinto al caso de las patentes. Un
Secreto Comercial en algunos casos ofrece ventajas al no requerir aprobacién del gobierno.

Actualmente, en Puerto Rico la totalidad de los casos que argumentan apropiacién de
Secretos Comerciales s6lo se basan en disposiciones jurisprudenciales sobre la proteccién de
informacién confidencial. Esto es asi debido a que en nuestra jurisdiccién no existe un estatuto
que expresamente prohiba la divulgacién de dicha informacién confidencial. E! Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha determinado que los secretos comerciales deben ser salvaguardados
a la luz de cldusulas de No Competencia para asi evitar la competencia desleal. Franquicias
Martin’s BBQ, Inc v. Luis Garcia de Gracia, 2010 TSPR 71.

Toda vez que el tema de Secretos Comerciales no estd regulado a nivel local, muchas de
las empresas afectadas se han visto forzadas a llevar sus causas de accién en el foro federal. El
efecto de lo anterior provoca que el costo de la litigacién, cuyo fin es proteger los secretos

comerciales, sea mas oneroso.

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de lo Juridico Civil como parte del estudio y evaluacién del Proyecto 1850,
solicité comentarios a las siguientes entidades: a la Camara de Comercio de Puerto Rico, a la
Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, al Departamento de Justicia, a la
Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, a la Escuela de

Derecho Eugenio Maria de Hostos, a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto



Rico, a la Escuela de Derecho de la Universidad Interamericana, al Colegio de Abogados de
Puerto Rico y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Al momento de
redactar el presente Informe, sélo se habia recibido los memoriales de la Facultad de Derecho
Eugenio Maria de Hostos, de la Camara de Comercio de Puerto Rico y del Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio.

La Facultad de la Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos, endosa la medida.

Entiefiden que con la aprobacién de este proyecto se agilizaria los procesos en los tribunales

reférentes al robo de secretos comerciales. La ley ofrece procedimientos especiales para proteger
las partes afectadas y asi evitar un dafio mayor que sélo podria detenerse al culminar un
proceso judicial completo. La ley también ofrece el remedio de “injunction” que al tribunal
aprobarlo, cumpliendo con los requerimientos de dicha ley, ordenaria la detencién de la
divulgacién y uso del secreto comercial si la parte afectada demuestra que tiene suficiente

evidencia que le dé posibilidad de ganar en juicio.

La Camara de Comercio de Puerto Rico expuso que, en la actualidad, la proteccién a
los derechos sobre la Propiedad Intelectual es uno de los asuntos legales de més relevancia en lo
que respecta al comercio internacional. Con el crecimiento del comercio y las inversiones que se
dan en un contexto internacional, las marcas, patentes, derechos de autor y los secretos
comerciales o de negocio cobran una importancia ain mayor. Es més probable que una
compaiifa decida invertir en un lugar donde entienden que tanto sus patentes como sus procesos
de manufactura u otro tipo de propiedad, producto de procesos mentales, estdn debidamente
protegidos de una apropiacién indebida.

La Cdmara de Comercio expone que un Secreto Comercial puede ser un activo muy
valioso en un negocio. Puede ser mas valioso que los edificios, maquinaria o vehiculos, ademés
de ser irremplazable. La no proteccién del mismo podria dejar a las compafiias a merced de
cualquier competidor o ex empleado que adquiriese conocimiento del mismo, ya sea
directamente por el duefio o por otros medios. Por otro lado, el otorgar este tipo de proteccién
fomenta el tipo de investigacién y desarrollo que produce informacién. Por lo que apoya la
presente medida, que es una de avanzada, ya que ayuda a promover el desarrollo econémico,
permitiendo que empresas extranjeras, que interesen invertir en Puerto Rico, y establecerse aqui,

descansen en la seguridad de que sus secretos de negocios estaran protegidos.



El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Compaiiia de
Comercio y Exportacién (CCE), endosaron la medida. Los mismos expresaron que un secreto
comercial puede considerarse como una informacién comercial confidencial que confiere a una
empresa como una ventaja competitiva, segin ha expresado la Organizacién Mundial de
Propiedad Intelectual. Los secretos comerciales abarcan los secretos industriales o de
fabricaci6én. La utilizacién no autorizada de dicha informacién por personas distintas del titular
se considera préctica desleal y violacién del secreto comercial. Dependiendo del sistema juridico,
la proteccién de los secretos comerciales forma parte del concepto general de proteccién contra
la competencia desleal.

; En los Estados Unidos de América (EE.UU.), la Conferencia Nacional de Comisionados
sobry {Leyes Estatales Uniformes ha elaborado la Ley Uniforme de Secretos Comerciales, una ley
mgdelo que define mejor los derechos y remedios del derecho comin en cuanto a derecho

ercantil. Este modelo ha sido adoptado por 46 estados, el Distrito de Columbia y las Islas
Virgenes de los EE.UU. Muchos estados han adoptado la Politica Uniforme de Secretos
Comerciales que recoge unos preceptos que en sintesis protegen la informacién que se deriva del
valor econémico actual o potencial del secreto al no ser conocidos por el publico y el esfuerzo
razonable para mantener su secretividad.

En Puerto Rico no existe un estatuto que salvaguarde Secretos Comerciales, ni tampoco
se ha adoptado alguna Politica o Ley Uniforme de Secretos Comerciales. No obstante, se
considera que los secretos comerciales son un tipo de privilegio que puede ser invocaco en los
Tribunales cuando un implicado se niega a revelar secretos empresariales o comerciales a tenor
con las Reglas de Evidencia. Por otro lado, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha determinado
que los secretos comerciales deben ser salvaguardados a la luz de clausulas de No Competencia
para as{ evitar la competencia desleal. Franquicias Martin’s BBQ, Inc v. Luis Garcia de Gracia,
2010 TSPR 71.

Toda vez que el tema de Secretos Comerciales no estd regulado a nivel local, muchas de
las empresas afectadas se han visto forzadas a llevar sus causas de accién en el foro federal. El
efecto de lo anterior provoca que el costo de la litigacién, cuyo fin es proteger los secretos
comerciales, sea mas oneroso.

A diferencia de las patentes, los secretos comerciales se protegen sin necesidad de

registro, es decir, que se protegen sin necesidad de formalidades de procedimiento. Por



consiguiente, un secreto comercial puede protegerse durante un perfodo ilimitado de tiempo. No
obstante, existen ciertas condiciones para que la informacién se considere secreto comercial y
satisfacerlas puede resultar mas dificil y oneroso de lo que parece a primera vista. Dicho método
de proteccidn, no sélo es eficaz en acciones preventivas, sino en acciones que han sido exitosas
en tribunales federales. Si bien dichas condiciones varfan de pais en pais, en la Corte de Distrito
de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, el caso normativo establece que para
prevalecer una causa de accién por apropiacion ilegal de un secreto comercial: “El demandante
debe probar que 1) la informacién es en efecto un secreto comercial 2) el demandante tomé los
pasos razonables para preservar el secreto”. Data General Corp. v. Grumman Sys. Support

Corp., 36F. 3d 1147 (1er Cir.1994) (traduccién nuestra).

La proteccién de los secretos comerciales tiene la ventaja de no estar sujeta a limites
temporales contrario a las patentes que tienen un plazo de duracién que puede llegar hasta los
einte (20) afios. Por consiguiente, la proteccién de los secretos comerciales continiia de manera
indefinida siempre que el secreto no se revele al puiblico. No obstante, existen ciertas desventajas
concretas relacionadas a la proteccion de la informacién empresarial confidencial como secreto
coihercial, especialmente cuando la informacién satisface los criterios de patentabilidad. Por
tanto, es nuestra sugerencia que el Proyecto del Senado 1850 distinga con meridiana claridad
ambos conceptos.

En el Articulo 2(b) se define el concepto “medios inapropiados” y se excluye la retro
ingenierfa, sugerimos redefinir el concepto de retro ingenieria (“reverse engineering”) por
ingenieria inversa por ser el nombre correcto del concepto a nivel cientifico. La ingenieria
inversa se define como una préctica empleada corrientemente para descubrir el mecanismo o los
ingredientes de un producto, mediante la que la competencia estudia los productos para
duplicarlos o incluso mejorarlos. De hecho, la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual
ha establecido que la proteccién por secreto comercial de una invencién no confiere el derecho
exclusivo de impedir a terceros utilizarla de manera comercial. Unicamente las patentes y los
modelos de utilidad brindan este tipo de proteccién. Una vez que el secreto se divulga, todo el
mundo puede tener acceso al mismo y utilizarlo como le plazca. Por tanto, consideramos muy
atinado el que se excluya los secretos que advengan al publico mediante un proceso de lo que se

ha denominado "ingenieria inversa".



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nam. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacién de Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

La proteccién del derecho a la Propiedad Intelectual y de los secretos comerciales es una
legislacion sin duda de avanzada que va cénsono con el desarrollo comercial y tecnolégico de
nuestros tiempos. Sin duda alguna, la aprobacién del P del S 1850, le da a Puerto Rico la base
juridica comercial para que este tipo de emp?ésas comerciales tengan la confianza de
establecerse en la Isla con la seguridad de que sus négocios o secretos comerciales de cualquier

indole estdn protegidos por nuestro ordenamiento juridico.

Conforme a lo antes expuesto, y luego de un anélisis exhaustivo de la medida, vuestra
Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del

Proyecto del Senado 1850, recomienda la aprobacién del mismo con las enmiendas contenidas

en el entirillado que se acompaiia.
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Referido a la Comision de lo Juridico Civil

LEY

Para adoptar un nuevo estatuto que regule el uso y proteccion sobre los secretos de negocio o
secretos industriales en Puerto Rico que se conocera como la “Ley de Secretos Comerciales”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la industria tecnolégica, los llamados secretos comerciales son utiles para proteger: (1)
una invencion que sea patentable durante el proceso de aplicacion para dicha patente, (2)
informacion que no es objeto de una patente o, (3) informacién que sencillamente no se pueda
patentizar. También se conocen como secretos industriales o de negocio. Puede consistir en un
proceso para manufacturar, tratar o preservar materiales, una férmula o receta, un proyecto o
patron para el desarrollo de alguna maquinaria, o bien, simplemente una lista de clientes
constitutivos de un mercado determinado, que confieran alguna ventaja a su duefio sobre sus
competidores.

En la actualidad, la proteccion a los derechos sobre la Propiedad Intelectual es uno de los
asuntos legales de maés relevancia en lo que respecta al comercio internacional. Con el
crecimiento del comercio y las inversiones que se dan en un contexto internacional, las marcas,
patentes, derechos de autor y los secretos comerciales o de negocio cobran una importancia atn
mayor. Es mas probable que una compaiiia decida invertir en un lugar donde entienden que
tanto sus patentes como sus procesos de manufactura u otro tipo de propiedad, producto de

procesos mentales, estan debidamente protegidos de una apropiacion indebida. Para el afio 2006,



las compafiias que cotizaban en la bolsa de valores en los Estados Unidos poseian Secretos
Comerciales valorados en 5 billones de dolares ($5,000,000,000,000.00).

Durante la Era Industrial proliferé la creacion de maquinarias y mecanismos. Las leyes de
patentes se desarrollaron para proteger dichas obras. En la llamada Era de la Informacion, la
proteccion de los secretos comerciales se adapta més a informacién confidencial que no es
patentable y que es necesaria para llevar a cabo los negocios. Existe una amplia gama de
informacién que podria considerarse Secreto Comercial, distinto al caso de las patentes.
Ademés, en algunos casos, un Secreto Comercial ofrece ventajas significativas sobre una
patente, ya que resulta ser un mecanismo menos costoso y mas expedito, al no requerir
aprobacion del gobierno. Esto dltimo tiene mayor relevancia en industrias que se mueven
apidamente en cuanto a nuevas tendencias o tecnologias. Igualmente, existen estudios que
revelan que compaiiias que se encuentran en sus etapas iniciales favorecen el uso del Secreto
Comercial. Por otro lado, en los ultimos afios se han dado varios casos en los que un tribunal ha
declarado la invalidez de una patente, resultando en la pérdida de la protecciéon por tiempo
limitado que ofrece la ley y mas importante atn, la perdida de la confidencialidad de la
informacion que se hizo publica en el proceso de la obtencién de dicha patente.

En el campo de los derechos sobre Propiedad Intelectual, la legislacion que regula los
llamados secretos comerciales estd siendo objeto de atencién a nivel internacional por el
potencial de convertirse en una herramienta legal cuando una patente o derecho de autor no se
ajusten a las necesidades especificas de su duefio. Este tipo de ley sustituye barreras fisicas o
contractuales.

Se considera un secreto comercial o industrial cualquier informacién confidencial que tiene
un valor comercial y que su duefio protege razonablemente para evitar su divulgacién. Se
distinguen porque usualmente no requieren ser registrados o cumplir con alguna formalidad para
ser protegidos.

Los origenes de las restricciones a los secretos comerciales pueden ubicarse en la antigua ley
Romana, en donde se castigaba al competidor que corrompia u obligaba a un esclavo a divulgar
los asuntos comerciales de su amo. Desde esa época fue evolucionando y ya en el Cédigo Penal
Francés de 1810 se establecia que todo director, encargado, obrero de fabrica, que hubiere
comunicado o intentado comunicar a extranjeros o a franceses residentes en paises extranjeros,

secretos de la fabrica de la que es empleado, seria castigado. Posteriormente fue tutelado en el



campo civil y penal de lugares como Gran Bretafia, Alemania, Noruega, Espafia, Italia, Holanda,

Brasil y Venezuela, asi como en la vasta mayoria de los estados de la Nacién Americana.

Un Secreto Comercial puede ser el activo mas valioso que tenga una persona o una

compafiia. Puede ser mas valioso que los edificios, maquinaria o vehiculos, ademas de ser

irremplazable. La no proteccién de los mismos podria dejar a las compafiias a merced de

cualquier competidor o ex empleado que adquiriese conocimiento del mismo, ya sea

directamente por el duefio o por otros medios. Por otro lado, el otorgar este tipo de proteccion

fomenta el tipo de investigacion y desarrollo que produce informacién.

, Esta Asamblea Legislativa entiende que es hora de que Puerto Rico se incluya entre las

furisdicciones que han reconocido la importancia de regular y proteger este tipo de informacion,

brindando asi una mayor estabilidad y tranquilidad a los duefios de los mismos para llevar a cabo

sus operaciones en nuestra Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Articulo 1. - Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Secretos Comerciales”

Articulo 2. — Definiciones

Para propdsitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado aqui dispuesto:

a)

b)

Informacion — Conocimientos que permiten ampliar o precisar los que se
poseen. Incluyen, pero no se limitan a, cualquier férmula, compilacion,
método, técnica, proceso, receta, disefio, tratamiento, modelo o patrén.

Medios inapropiados — Medios ilicitos, no permitidos legalmente o que sean
contrarios a la sana competencia, mediante los cuales se obtiene un Secreto
Comercial, incluyendo, pero sin limitarse a, apropiacion ilegal, robo, soborno,
dolo, engafio, incumplimiento de un deber contractual, interceptacion de

comunicaciones sin la debida autorizacion o espionaje, ya sea electronico o



1 por otro medio. No incluye la retre ingenieria inversa {“‘reverse-engineering™y
2 o la creacion independiente.

3 ¢)  Persona - cualquier persona natural o juridica.

4 Articulo 3. — Secreto Comercial

5 Se considera un secreto de comercial, secreto industrial o secreto de negocio toda
6 informacion:

a) de la cual se deriva un valor econémico independiente, ya sea un valor actual o
un valor potencial, o una ventaja comercial, debido a que tal informacion no es
de conocimiento comun o accesible por medios apropiados por aquellas

personas que pueden obtener un beneficio pecuniario del uso o divulgacion de

dicha informacion y,

12 b) que ha sido objeto de medidas razonables de seguridad, segin las
13 circunstancias, para mantener su confidencialidad.

14 Serd también parte del Secreto Comercial toda informaciéon generada, utilizada o
15 resultante de los intentos fallidos realizados en el proceso de desarrollar el mismo.

16 Articulo 4 — Medidas Razonables de Seguridad

17 Las medidas razonables de seguridad son aquellas medidas cautelares que se deberan
18 tomar para limitar el acceso a la informacién bajo circunstancias particulares. Se
19 determinardn de acuerdo a la previsibilidad de la conducta mediante la cual el Secreto
20 Comercial pueda ser obtenido y la naturaleza del riesgo de que se dé tal conducta, asi como a
21 larelacién costo-beneficio entre la medida de seguridad y el Secreto Comercial.

22 Las medidas que se pueden considerar como razonables para mantener la confidencialidad

23 del Secreto Comercial incluyen, pero no se limitan a:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

g)

h)

a)

b)

no divulgar la informacion a individuos o entidades no autorizadas a tener
acceso a la misma.

limitar la cantidad de personas autorizadas a acceder la informacion.

requerir a los empleados de la empresa autorizados a acceder la informacion
firmar acuerdos de confidencialidad.

guardar la informacion en un lugar separado de cualquier otra informacion.
rotular la informacién como confidencial.

tomar medidas para impedir la reproduccién indiscriminada de la
informacion.

establecer medidas de control para el uso o acceso de la informacién por parte
de los empleados.

implementar las medidas tecnologicamente disponibles al publicar o transmitir
la informacién a través del Internet, incluyendo el uso correo electrénico,

paginas en la red, foros de discusion, y/o cualquier otro medio que sea equivalente.

Articulo 6. - Causa de Accion
Cualquier persona natural o juridica que se apropie indebidamente de un Secreto
Comercial, respondera por los dafios causados al duefio del mismo.

Para efectos de esta Ley, sera apropiacion indebida:

la adquisicion de un Secreto Comercial de otro por parte de una persona que
conocia o debi6 haber conocido que lo adquirié por medios inapropiados, ya
sea directa o indirectamente, o

la divulgacion o uso de un Secreto Comercial de otro, sin autorizacidon expresa
o implicita, por una persona que:

1. utilizé medios inapropiados para conocer el Secreto Comercial; o
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ii. al momento de la divulgacion o uso, sabia o debi6 haber sabido que el
Secreto Comercial fue:
1. obtenido por medio de una persona que adquirié la informacién
utilizando medios inapropiados; u
2. obtenido bajo circunstancias que dan lugar a un deber de
mantener su confidencialidad o limitar su uso, u
3. obtenido por medio de una persona que tenia un deber con el
duefio del Secreto Comercial de mantener su confidencialidad o
de limitar su uso; o
4. conocido por accidente o error.
Articulo 7. — Procedimiento Especial
Cuando a juicio del tribunal, en una demanda jurada o apoyada por una declaracion jurada
presentada por el duefio de un Secreto Comercial, se aleguen hechos especificos que
establezcan claramente que el demandado se apropié indebidamente del Secreto Comercial,
que su divulgacion o utilizacion por parte del demandado le causara dafios al demandante, y
que el demandante tiene altas probabilidades de prevalecer, el tribunal emitira una orden
provisional ex parte requiriendo a la parte demandada que paralice, cese o desista
inmediatamente, bajo apercibimiento de desacato, del uso o divulgacion del Secreto
Comercial a que la demanda se refiere, hasta la celebracion de una vista dentro de los diez
(10) dias contados a partir de la fecha en que se expida la orden provisional.
La orden provisional dispondra la celebracion de una vista dentro de los diez (10) dias,
contados a partir de la fecha en que se expida dicha orden, para que la parte demandada

muestre causa por la cual no debe expedirse una orden de interdicto preliminar en lo que se
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ventilan los derechos de las partes. La orden emitida perdera vigor, eficacia y valor, y no serd
ejecutable, luego de transcurrido el referido término de diez (10) dias. Dicho término sélo
podra prorrogarse si el tribunal determina la existencia de circunstancias extraordinarias,
antes de que expire el término de la orden previa.

Articulo 8. — Remedios — Interdicto

En todo caso en que quede evidenciada la existencia de una apropiacién indebida de un
Secreto Comercial, el tribunal podra expedir una orden de interdicto preliminar sin que el
demandante tenga que evidenciar que ello constituye un dafio irreparable. Ademas, el
tribunal podra emitir un interdicto permanente una vez concluido el caso en su fondo.

El tribunal, a peticién de la parte demandada, dard por terminado el interdicto si el
Secreto Comercial ha cesado de existir como secreto. El tribunal podra extender el interdicto
por un periodo razonable adicional para evitar una ventaja comercial indebida por parte de la
parte demandada, o cuando el secreto deje de existir mediando culpa de la parte demandada.

El tribunal podrd, bajo circunstancias extraordinarias, ordenar el pago de regalias
razonables si determinase que la prohibicion del futuro uso de un Secreto Comercial seria una
medida irrazonable. El término dispuesto para el pago de dicha regalia no exceders el tiempo
por el cual durante el cual el uso del Secreto Comercial hubiese sido prohibido. Se
considerara como circunstancia extraordinaria el que se encuentre que una parte ha utilizado
el Secreto Comercial antes de tener conocimiento o estar en posicién de conocer sobre la
apropiacion indebida, haciendo que el remedio de interdicto sea un remedio contrario a
equidad.

Articulo 9. — Remedios - Dafios
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Excepto en aquellos casos en los que ocurrié un cambio de posicidn o situacion, previo a
que el demandad,o conociera o debiera haber conocido sobre la apropiacién indebida de la
informacion del Secreto Comercial, y ello provoque que una sentencia monetaria sea
contraria a los principios de equidad, el demandante podra recobrar los dafios materiales
causados por dicha apropiacion. El demandante podra reclamar, ademas, cualesquiera dafios
adicionales causados por cualquier ventaja obtenida por el demandado como resultado de la
apropiacion indebida que no hayan sido incluidos en el computo de las pérdidas causadas por
los dafios. De no poder probar, a satisfaccion del tribunal, los dafios materiales o los dafios
por ventaja indebida, el tribunal podré ordenar el pago de regalias por un periodo que no sera
mayor al periodo durante el cual el uso de la informacién seria prohibida.

El tribunal, en su discrecion, podra fijar la cuantia de los dafios en una cantidad que no exceda tres
(3) veces los dafios probados cuando determine que la violacién fue intencional o de mala fe.
Los elementos a considerarse al otorgar dafios por apropiacion indebida de un Secreto Comercial
incluyen, pero no se limitan a:
a) pérdida de ganancia por parte del duefio de la informacién,
b) valor de la suma que habria sido pagada a un consultor para desarrollar la
informacion,
¢) depreciacion del valor de la informacién como resultado de la divulgacién,
d) costos de desarrollo en el proceso de adquirir la informacién, o
e) valor en el mercado de la informacién.
Articulo 10. — Honorarios de Abogado

Ademas de las circunstancias provistas en las Reglas de Procedimiento Civil vigentes, el

tribunal deberd imponer en su sentencia el pago de una suma razonable por concepto de
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Articulo 11. — Conservacion del Secreto

a)

b)

<)

En cualquier accién presentada en la que se alegue la apropiaciéon indebida de un
Secreto Comercial al amparo de esta Ley, la parte demandante, antes del
descubrimiento de prueba, describird el Secreto Comercial de la manera mas
especifica que sea posible sin tener que divulgar el mismo.
En cualquier accidn presentada al amparo de esta Ley, el tribunal debera preservar la
confidencialidad del alegado Secreto Comercial y tomara las medidas que entienda
que son necesarias, que podran incluir, entre otras, emitir una orden protectora que
asegure su confidencialidad, el celebrar vistas cerradas, mantener los expedientes de la
accion sellados y ordenar a cualquier persona envuelta en el litigio a no divulgar el
Secreto Comercial sin autorizacién previa del tribunal.
Antes de ordenar el descubrimiento de informacion designada por su duefio como un
Secreto Comercial, el tribunal debera determinar si la parte que solicita el
descubrimiento tiene una necesidad sustancial de la informacion. Para fines de esta
Ley, se entenderda que existe una “necesidad sustancial” si estan presentes las
siguientes circunstancias:

i. las alegaciones presentadas con el fin de establecer la existencia o ausencia de

responsabilidad han sido presentadas de manera especifica,
ii. la informacion que se busca descubrir es directamente relevante a las

alegaciones presentadas de manera especifica,
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d)

g)

h)

10

iii. la informacién que se busca descubrir es tal, que la parte que busca su
descubrimiento quedaria sustancialmente perjudicada si no se le permite
acceso a la misma; y

iv. existe una creencia de buena fe de que el testimonio o evidencia que se derive
de la informacion que forma parte del Secreto Comercial sera admisible en el
juicio.

El tribunal no ordenard acceso directo a bases de datos que contengan informacion
que forme parte de un Secreto Comercial a menos que el tribunal encuentre que el
proponente del descubrimiento no puede obtener dicha informacién por ningun otro
medio y que la informacion no esta sujeta a ningln privilegio.

A solicitud del duefio del Secreto Comercial, el tribunal puede condicionar el
descubrimiento del Secreto Comercial a la prestacion de una fianza apropiada.

Todo Secreto Comercial descubierto al amparo de esta Ley solo podra ser divulgado a
las personas identificadas en la orden emitida por el tribunal, y solo podra ser usado o
divulgado dentro del proceso judicial en el cual se autoriza su descubrimiento.

Toda Persona que reciba informacion del Secreto Comercial al amparo de esta Ley
estara sujeta a la jurisdiccion de los tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Cuando se discuta o divulgue un Secreto Comercial en un juicio o vista, el tribunal
ordenara el desalojo de la sala de todas aquellas Personas cuya presencia no sea
imprescindible para la continuacion del proceso judicial y se permitira al duefio
obtener acuerdos de confidencialidad firmados individualmente por todas las Personas

que se encuentren presentes en sala, o sean parte de cualquier procedimiento en el cual
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se discuta, presente, ¢ de cualquier otro modo se divulgue el Secreto Comercial que
no hayan otorgado previamente un acuerdo de confidencialidad con el duefio del
Secreto Comercial.

i) Toda informacién que sea parte del Secreto Comercial y toda copia, duplicado,
escrito, o cualquier otro medio que refleje o contenga informacién del Secreto
Comercial, porciones o extractos del mismo, debera ser devuelta al duefio del Secreto
Comercial al finalizar el litigio, o destruida a satisfaccion de éste.

Articulo 11. — Efectos sobre otras Leyes

Excepto lo dispuesto en este Articulo, esta Ley desplaza cualquier Ley del Gobierno de

Puerto Rico que provea remedios civiles por la apropiacion indebida de un Secreto
Comercial.
Esta Ley no afecta:
a) remedios contractuales, estén o no basados en la apropiacion indebida de un
Secreto Comercial,
b) otros remedios civiles que no estén basados en la apropiacion indebida de un
Secreto Comercial,
¢) acciones penales, estén o no basadas en la apropiacion indebida de un Secreto
Comercial.
Articulo 12. - Prescripcion
Toda accién o procedimiento, que se lleve a cabo para hacer cumplir cualquier
disposicion de esta Ley, debera iniciarse no mas tarde de un (1) afio a partir de la fecha en que
la persona afectada sabia o debié haber sabido del surgimiento de los hechos que dan base a
la causa de accion.

Articulo 13. — Clausula de Separabilidad



12

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de la misma que asi hubiere sido
declarada inconstitucional.

Articulo 14. — Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo el informe del Proyecto de la Camara
Nimero 433, recomendando la aprobacion del mismo, sin enmiendas en el entirillado

electrénico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nimero 433, tiene como propdsito enmendar el inciso (a) del
Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902, segin enmendado, con el fin de eximir de la
prohibicion de doble compensacién a los técnicos de emergencias médicas cuando prestaren
servicios en otras instituciones hospitalarias del gobierno, luego de cumplir con su horario

regular de trabajo.

La Ley Num. 539 de 30 de septiembre de 2004 cre6 el Cuerpo de Emergencias Médicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, cuya misién es el ofrecer cuidado médico pre-hospitalario y transporte
de emergencia a una instalacién médica adecuada a todo el que lo requiera, de forma eficaz,
rapida y segura para preservar la salud

En nuestro pais existe una alta demanda por los servicios de técnicos de emergencias
médicas. En muchas ocasiones, las instituciones hospitalarias y los centros de diagnéstico y
tratamientos que son operados por el Estado, por los municipios o por entidades privadas, se ven
imposibilitados de prestar servicios de salud adecuados por el dificil reclutamiento de personal
preparado en esta drea de servicio directo al paciente.



Cuando ocurre una emergencia médica en donde se haga necesaria la asistencia o cuidado
medico pre-hospitalario, los técnicos de emergencias médicas son por regla general, la primera
ayuda médica que recibe una persona y cuya atencién es vital para que las probabilidades de
superar dicha emergencia sean mayores para el paciente.

Por estas razones, la Asamblea Legislativa entiende necesario crear esta legislacién en
beneficio de la salud de todos los puertorriquefios. Al tener disponible la posibilidad de que
técnicos de emergencias médicas puedan continuar ofreciendo sus servicios de primeros auxilios
o de transporte a una facilidad médica hospitalaria en su tiempo libre, una vez hayan concluido
su jornada regular de trabajo, traerd gran beneficio a todas aquellas instituciones hospitalarias o
centros de diagndstico y tratamiento que en estos momentos se encuentran escasos de dicho
recurso en base a la demanda de servicios hospitalarios. Al aprobar esta legislacién, se
promueve la disponibilidad de mds técnicos de emergencias médicas que brinden sus servicios
de preservar la salud de la ciudadania.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, realizo el informe de la
medida subscribiente basados en los memoriales solicitados por la Camara Legislativa. Entre los
memoriales explicativos se encuentran, el Cuerpo de Emergencias Médicas (CEM), la Oficina
de Etica Gubernamental, 1a Oficina de Recursos Humanos y el Departamento del Trabajo

¥y Recursos Humanos.

El Cuerpo de Emergencias Médicas (CEM) luego de evaluar los meritos de la medida,
avala la intencién de la misma. Notifican que con la enmienda propuesta se lograra mejorar los
hospitales de gobierno y a la poblacién que va en busca de servicios en dichos hospitales.
Ademads, el CEM, expuso que la decisién de autorizar a los técnicos de Emergencias Médicas a
laborar en otras instituciones tiene que recaer sobre el Jefe de la Agencia, y se basard en las
calificaciones, actitudes y capacidad que demuestren estos. De igual forma, el CEM, entiende
que los Jefes de Agencias puedan revocar dicha decisién de ser meritorio

La Oficina de Etica Gubernamental, express, que en esencia la prohibicién a la doble
compensacion consiste en la norma de que ningin empleado publico regular devengara una
compensacion adicional proveniente del gobierno por razén de servicios prestados. La tinica
compensacion por servicios que pueden devengar los empleados piiblicos regulares es su sueldo,
salvo que exista alguna ley que asf lo autorice. Notifican que son del criterio que la autorizacién
a la doble compensacién de los técnicos de emergencias médicas ya se encuentra contemplada en

el ordenamiento juridico vigente.



La Oficina de Recursos Humanos, considera que la enmienda propuesta a través de esta
legislaci6n es c6nsona y consecuente con lo que el mismo Articulo 177, supra, ha dispuesto en lo
referente a otros profesionales relacionados a la salud como médicos, dentistas y farmacéuticos.

Coinciden totalmente en que los técnicos de emergencia médicas son, en la gran mayoria
de los casos, los principales proveedores de servicios directos a la salud de los ciudadanos al ser
la primera respuesta en situaciones de emergencia. Por lo tanto, la Oficina de Recursos
Humanos concurre con la propuesta para eximir a los técnicos de emergencias médicas que son
empleados gubernamentales de la prohibicién para incurrir en una doble compensacion, segun lo
establece el Cédigo Politico de 1902 y la Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico.

Por lo tanto, estiman meritorio que los profesionales de la salud, incluidos los técnicos de
emergencias médicas que presten servicios en Vieques y Culebra, no loes aplica esta prohibicién
sobre la doble compensacién. Igualmente, la medida podria aliviar la situacién sefialada en la
Exposicién de Motivos, sobre la escasez de personal especializado en emergencias medicas en
las instituciones hospitalarias del paifs. Por todo lo anterior, la Oficina de Recursos Humanos

avala la medida.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, destaca que el Proyecto de la
Cédmara 4113, presentado durante la pasada Asamblea Legislativa, disponia para los propdsitos
contenidos en el proyecto de ley que en esta ocasién que les ocupa. Segun surge de dicho
historial legislativo, el Departamento del Trabajo, no interviene en la implantacién o
administracién del estatuto antes citado.

Sin embargo, lo que surge del mencionado Articulo 177 del Cdodigo Penal es que en caso
de que el personal del drea de la salud esté disfrutando de licencia regular r interese servir
durante la misma, tanto el jefe de la agencia concernida como el Director de la Oficina de
Recursos Humanos, deberan dar autorizacién previa. Es por dicha disposicién que recomiendan
que se ausculte la opinién de la Oficina de Recursos Humanos, Departamento de Salud y el

Cuerpo de Emergencias Médicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

W / A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",

de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos piiblicos



sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

Por estas razones, la Asamblea Legislativa entiende necesario crear esta legislacién en
beneficio de la salud de todos los puertorriquefios. Al tener disponible la posibilidad de que
técnicos de emergencias médicas puedan continuar ofreciendo sus servicios de primeros auxilios
o de transporte a una facilidad médica hospitalaria en su tiempo libre, una vez hayan concluido
su jornada regular de trabajo, traerd gran beneficio a todas aquellas instituciones hospitalarias o
centros de diagnéstico y tratamiento que en estos momentos se encuentran escasos de dicho
recurso en base a la demanda de servicios hospitalarios. Al aprobar esta legislacion, se
promueve la disponibilidad de mds técnicos de emergencias médicas que brinden sus servicios

de preservar la salud de la ciudadania.

Vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo el informe del Proyecto de la Cdmara
Nimero 433, recomendando la aprobacién del mismo, sin enmiendas en el entirillado

electrénico.

Respetuosamente sometido,




( ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 433

7 DE ENERO DE 2009
Presentado por la representante Méndez Silva
Referido a las Comisiones de Seguridad Publica; y de Gobierno
LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902, segun
enmendado, con el fin de eximir de la prohibicién de doble compensacién a los
técnicos de emergencias médicas cuando prestaren servicios en otras instituciones
hospitalarias del gobierno, luego de cumplir con su horario regular de trabajo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 539 de 30 de septiembre de 2004 creé el Cuerpo de Emergencias
Médicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Salud
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, cuya misién es el ofrecer cuidado médico
pre-hospitalario y transporte de emergencia a una instalacién médica adecuada a todo
el que lo requiera, de forma eficaz, rapida y segura para preservar la salud.

Una parte vital del funcionamiento del Cuerpo de Emergencias Médicas lo es el
personal que labora como técnicos de emergencias médicas. Un técnico de emergencias
médicas, de acuerdo con la Ley Num. 539, supra, es aquella “persona autorizada por el
Secretario de Salud y que ha sido entrenada en las fases de la tecnologia de emergencia médica
incluyendo, pero no limitando, a comunicacidn, cuidado de emergencia al paciente,
mantenimiento del equipo de trabajo, técnicas y procedimientos de sala de emergencia, manejo y



(3]

transportacién de pacientes, conocimientos sobre procedimientos usados en obstetricia y

asistencia en las emergencias respiratorias y cardiacas”.
En nuestro pafs existe una alta demanda por los servicios de técnicos de

emergencias médicas. En muchas ocasiones, las instituciones hospitalarias y los centros
de diagnéstico y tratamientos que son operados por el Estado, por los municipios o por
entidades privadas, se ven imposibilitados de prestar servicios de salud adecuados por
el dificil reclutamiento de personal preparado en esta drea de servicio directo al
paciente. Cuando ocurre una emergencia médica en donde se haga necesaria la
asistencia o cuidado medico pre-hospitalario, los técnicos de emergencias médicas son
por regla general, la primera ayuda médica que recibe una persona y cuya atencion es
vital para que las probabilidades de superar dicha emergencia sean mayores para el

paciente.

Por estas razones, la Asamblea Legislativa entiende necesario crear esta
legislacién en beneficio de la salud de todos los puertorriquefios. Al tener disponible la
posibilidad de que técnicos de emergencias médicas puedan continuar ofreciendo sus
servicios de primeros auxilios o de transporte a una facilidad médica hospitalaria en su
tiempo libre, una vez hayan concluido su jornada regular de trabajo, traera gran
beneficio a todas aquellas instituciones hospitalarias o centros de diagndstico y
tratamiento que en estos momentos se encuentran escasos de dicho recurso en base a la
demanda de servicios hospitalarios. Al aprobar esta legislacién, se promueve la
disponibilidad de mds técnicos de emergencias médicas que brinden sus servicios de
preservar la salud de la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 177 del Cédigo Politico de 1902,
segtin enmendado, para que se lea como sigue:
“Articulo 177 -Remuneracién extraordinaria, prohibida, a menos que esté
autorizada por ley.
(@)  Ningtn funcionario o empleado que esté regularmente empleado
en el servicio del Gobierno Estatal, o de cualquier municipio u
organismo que dependa del Gobierno, cuyo salario, haber o
estipendio sea fijado de acuerdo con la ley, recibird paga adicional,

o compensacién extraordinaria de ninguna especie del Gobierno



10

11

12

13

14

16

17

18

19

Estatal, o de cualquier municipio, junta, comisién u organismo que
dependa del Gobierno, en ninguna forma, por servicio personal y
oficial de cualquier género, aunque sea prestado en adicién a las
funciones ordinarias de dicho funcionario o empleado, a menos que
la referida paga adicional o compensacion, extraordinaria esté
expresamente autorizada por la ley, y conste expresamente en la
correspondiente asignacién que ésta se destina a dicha paga
adicional o compensacién extraordinaria. Disponiéndose, sin
embargo, que nada de lo aqui provisto tendrd aplicacién a los
médicos, dentistas, farmacéuticos, técnicos de emergencias
médicas, asistentes dentales, enfermeras, practicantes, técnicos de
rayos x y personal de laboratorio que presten sus servicios al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o a cualquier municipio, los
cuales podrén recibir remuneracién adicional por este concepto de
acuerdo con la labor adicional que realicen luego de las horas
regulares de trabajo o estando de vacaciones, si tras ser requeridos,
optaren por servir; Disponiéndose, que por horas regulares se
entendera ocho (8) horas diarias y no mds de cuarenta y cuatro (44)
horas semanales. El jefe de la agencia concernida y el Director de la
Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado
(ORHELA) deberan dar su autorizacién previa para que cualquier

médico, dentista, farmacéutico, técnicos de emergencias médicas,
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asistente dental, enfermera, practicante, técnico de rayos x, o
personal de laboratorio pueda prestar sus servicios al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estando de vacaciones y recibir
remuneracién adicional por dicho servicio; también se exime de la
prohibicién de doble compensacién a los profesores de educacién
fisica y a los profesores de bellas artes del Departamento de
Educacién que presten servicios fuera de horas laborables para
desarrollar programas de recreacién auspiciados por los
municipios y los programadores de computadoras y técnicos de
sistemas computadorizados que presten sus servicios fuera de
horas laborables durante los afios 1999 y 2000 para atender el
problema cibernético del afio 2000, asi como los empleados de los
programas de musica, teatro y artes pldsticas del Instituto de
Cultura Puertorriquefia que presten sus servicios fuera de horas
laborables a cualquier agencia, instrumentalidad, corporacién
ptiblica 0 municipio del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previa autorizacién escrita del Director Ejecutivo del
Instituto de Cultura Puertorriquefia. Disponiéndose, ademds, que
nada de lo contenido en este Articulo se interpretara en el sentido
de que afecte o modifique cualesquiera disposiciones de leyes
vigentes en que se ordene la suspensién total o parcial de los

preceptos de este articulo.”
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Articulo 2.-Cldusula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, pdrrafo, articulo, seccion o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicard ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia
quedard limitado a la cldusula, pérrafo, articulo, seccién o parte de la misma que asi
hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporacifnes Pyblicas del Senado de

Puerto Rico tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion del P de la C 1061

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La industria de las telecomunicaciones es una regulada por el Gobierno Federal, a través
de la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés). Dicha agencia fue
creada en 1934 por la Ley Federal de Comunicaciones y es la encargada de la regulacién de
telecomunicaciones interestatales e internacionales por radio, televisién, redes inaldmbricas,
satélite y cable. La FCC otorga licencias a las estaciones transmisoras de radio y televisién,
asigna frecuencias de radio y vela por el cumplimiento de las reglas creadas para garantizar que
las tarifas de los servicios por cable sean razonables. La FCC regula los servicios de transmisién
comunes, por ejemplo, las compaiifas de teléfonos y telégrafos, asi como a los proveedores de
servicios de telecomunicaciones inaldmbricas. La jurisdiccién de la FCC cubre los cincuenta (50)
estados, el Distrito de Columbia y las posesiones de Estados Unidos, incluyendo a Puerto Rico.

Es muy poco el espacio que tienen los estados para regular aspectos del mercado de las

telecomunicaciones. Sin embargo, muchos estados entienden que si existe un campo no ocupado



por la FCC, que es la proteccion de los consumidores. Jurisdicciones estatales como Kentucky,
Luisiana y las Islas Virgenes ya han establecido legislacién dirigida a esos fines.

Al igual que sucede en ¢l resto de los estados, el Gobierno de Puerto Rico tiene que ser el
portaestandarte de la proteccion de los derechos de los consumidores, sobre todo en momentos
en que la economia global, que a su vez impacta a la puertorriquefia, est4 en tan precario estado.
Por tal razén es necesario que exista legislacién que vaya dirigida a proteger a los clientes de los
proveedores de compafiias de telecomunicaciones inaldmbricas, de potenciales practicas
engafiosas, como cargos disfrazados, o de simple desconocimiento del consumidor.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de esta medida, esta Comisién solicit6 memoriales explicativos a las
siguientes  agencias  gubernamentales y/o entidades: Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones y al Departamento de Asuntos del Consumidor. Al momento de la
preparacién de este informe, esta Honorable Comisién conté con los siguientes memoriales

explicativos:

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones

Expresa en ponencia escrita y suscrita por el licenciando Miguel Reyes Ddvila,
Presidente, entiende que la Ley para la Proteccién de los Consumidores de las
Telecomunicaciones Inaldmbricas con los cambios sugeridos dispondrd que los proveedores de
servicios de telecomunicaciones inaldmbricas vendrin obligados a proveer al consumidor, al
momento de la venta, un mapa que muestre las 4reas donde la compaiiia tiene cobertura y que
identifique las dreas donde se cobran cargos adicionales al cliente por el uso del servicio,
conocido cominmente como roaming; informar claramente al consumidor, al momento de la

venta, el precio del producto que estd adquiriendo, tarifa mensual, asi como los posibles cargos



adicionales por sobrepasarse de los minutos establecidos en el contrato, inforTfiar claramente y
por escrito, en una letra no menor de doce (12) puntos, si el precio de la oferta a la que se estd
suscribiendo no estd garantizado o podria variar durante la vigencia del contrato, el periodo de
prueba que tiene cada consumidor al contratar el servicio y las politicas de devolucién, cambios
aplicables para la cancelacién del servicio sin penalidades y cualquier impuesto u honorario,
local, estatal o federal, que esté requerido a pagar el consumidor. Ademds deberd proveerle al
consumidor copia del contrato y obtener la firma del consumidor en un documento que indique
que entiende todas las partes del contrato que ha suscrito; se le informar4 al cliente con exactitud
si su contrato contempla la renovacién automética y bajo qué condiciones se activard esta
renovacién; si el contrato de servicio requiere una renuncia a cualquier derecho del consumidor,
como serfa, renuncia a llevar pleitos de clase o acudir a los tribunales de Puerto Rico para
vindicar estos derechos. La renuncia debe constar por escrito, en un documento independiente al
contrato, titulado RENUNCIA, el cual debe estar firmado por el consumidor. La firma de este
documento no se entenderd en ninglin momento como una renuncia a acudir a la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones para querellarse. Si la transaccion se realiza por medios
electronicos, tales como el Internet, se le proveera al cliente copia electrénica del contrato.

El proveedor vendré obligado a incluir en la factura del consumidor una seccién en la que
detalla claramente todos los cargos que se le han hecho al consumidor, incluyendo desglose de
todas las llamadas realizadas y el cargo por cada una, asi como cualquier impuesto u honorario
local, estatal o federal, en una letra no menor de doce (12) puntos. Asimismo toda factura
enviada al consumidor deberd contener un espacio donde se indiquen las maneras de contactar a

la Comisién Federal Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés) y la Junta Reglamentadora



de Telecomunicaciones de Puerto Rico, incluyendo sus teléfonos, direcciones postales y
direcciones de sus respectivas paginas de Internet.

Asimismo, todo cambio al Plan suscrito o relacionado con la compra de equipo, que
requiera una extensién del contrato de servicio, serd explicado al cliente con particularidad y
requerird una confirmacién de su aceptacion.

Entendemos que los cambios anteriores son necesarios porque, al igual que la FCC, los
estados de la Nacién Americana y las propias asociaciones de la industria de telecomunicaciones,
se necesita un esfuerzo conjunto, federal y estatal para resolver el problema de desinformacién,
las précticas engafiosas y las pricticas abusivas de las compaiifas de telecomunicaciones
inaldmbricas. Por tanto, recomendamos que la Comisién la apruebe y se proceda con el tramite

legislativo para su aprobacién final.

Departamento de Asuntos del Consumidor

Expresa en ponencia escrita el licenciado Luis G. Rivera Marin, secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor ; que el Pueblo de Puerto Rico se encuentra en un
momento histdrico sin precedente, con unas tendencias inflacionarias imprevistas que resultan en
un menoscabo econémico que exige mds que nunca maximizar los ingresos de las familias
puertorriquefias. El fin ulterior de esta medida ayuda a maximizar esos afectados ingresos al
proveer informaci6n adicional y mejor orientacion al consumidor sobre el precio y los cargos que
envuelve la transaccién que va a realizar.

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, en adelante “JRT”, se creé con el
objetivo de garantizar la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones universales a un

costo razonable para todos los ciudadanos en Puerto Rico; velar por la eficiencia del servicio



telefénico, television por cable y otros servicios de telecomunicaciones; garantizar que se
contintien prestando los servicios de indole social tales como teléfonos publicos y rurales y guias
de informacién que el pueblo necesita; promover la competencia; garantizar a los
puertorriquefios los mismos privilegios de telecomunicacién e informacién que disfrutan los
ciudadanos de Estados Unidos y salvaguardar al maximo el interés ptiblico.

Recomendamos que la medida exija como requisito que la oferta anunciada contenga
datos relevantes que le brinden al consumidor la informacién necesaria para escoger el contrato
que le sea més favorable. Como por ejemplo, la oferta debe contener datos especificos y libres de
ambigiiedades en cuanto a los cargos de servicio. Estos deben constar divulgados taxativamente
y detalladamente en la oferta propuesta que se le haga al consumidor por parte del proveedor. El
contrato no puede establecer datos distintos a los anunciados en la oferta. No se debe permitir
espacio al proveedor para subterfugios en los cuales enlace sus ofertas a servicios adicionales
que a su vez le servirdn de patrocinio. Asi mismo, se debe proveer copia de la propuesta
detallada al consumidor en el momento de firmarse el contrato. Estos contratos deben estar
disponibles para el consumidor, atin sin su requerimiento especifico.

Otro punto que merece particular atencién es la facultad de fiscalizacién propuesta para
el cumplimiento de esta Ley. La intencidn legislativa que se busca atender es de tal naturaleza,
que impacta trascendentalmente a los consumidores que requiere mayor sufragio y alcance. A
tenor de ello, entendemos que para que constituya un disuasivo, el omitir voluntariamente todos
aquellos datos relevantes que motivan a los consumidores a contratar con un proveedor de
servicio de telecomunicaciones inaldmbricas, sugerimos que no debe imponerse una multa menor

de mil délares ($1,000.00) por infraccién.



Esta legislacion estd disefiada para proveer conocimiento pleno del dinero que invierten
los consumidores y protegerlos de anuncios engafiosos disimulados. Esta legislacién no va
dirigida a imponerle a los proveedores de los servicios de telecomunicaciones inaldmbricas las
tarifas que van a cobrar o a imponerle requisitos onerosos para hacer negocios en Puerto Rico.
La aprobacién de la Ley logrard proveer la informacién necesaria para brindar elementos de
juicio amplios en cuanto a la seleccién de un servicio de telecomunicacién inaldmbrica.

Por tanto el DACO apoya el P. de la C. 1061 por considerar que los propdésitos de la
misma es asegurar que los consumidores tengan la informacién y elementos necesarios antes de

contratar con una entidad en especifico.

CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piiblicas y la de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién

recomiendan la aprobacién del P de C S 1061, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.
: ; en etido,
ﬁ/ QN
R NSOTO A VA

Comisién de Bgnca, Aduntos del Consumidor y Corporaciones Ptiblicas
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Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones

LEY

Para establecer la Ley para la Proteccién de los Consumidores de las
Telecomunicaciones Inaldmbricas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria de las telecomunicaciones es una regulada por el Gobierno Federal,
a través de la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés).
Dicha agencia fue creada en 1934 por la Ley Federal de Comunicaciones y es la
encargada de la regulacién de telecomunicaciones interestatales e internacionales por
radio, television, redes inaldmbricas, satélite y cable. La FCC otorga licencias a las
estaciones transmisoras de radio y televisi6n, asigna frecuencias de radio y vela por el
cumplimiento de las reglas creadas para garantizar que las tarifas de los servicios por
cable sean razonables. La FCC regula los servicios de transmisién comunes, por
ejemplo, las compaiifas de teléfonos y telégrafos, asf como a los proveedores de
servicios de telecomunicaciones inaldmbricas. La jurisdiccién de la FCC cubre los
cincuenta (50) estados, el Distrito de Columbia y las posesiones de Estados Unidos,

incluyendo a Puerto Rico.
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Es muy poco el espacio que tienen los estados para regular aspectos del mercado
de las telecomunicaciones. Sin embargo, muchos estados entienden que si existe un
campo no ocupado por la FCC, que es la proteccién de los consumidores. Jurisdicciones
estatales como Kentucky, Luisiana y las Islas Virgenes ya han establecido legislacién
dirigida a esos fines.

Al igual que sucede en el resto de los estados, el Gobierno de Puerto Rico tiene
que ser el portaestandarte de la proteccién de los derechos de los consumidores, sobre
todo en momentos en que la economfa global, que a su vez impacta a la puertorriquena,
estd en tan precario estado. Por tal razén es necesario que exista legislacién que vaya
dirigida a proteger a los clientes de los proveedores de compafifas de
telecomunicaciones inaldmbricas, de potenciales précticas engafiosas, como cargos
disfrazados, o de simple desconocimiento del consumidor.

Esta legislacién de ninguna manera va dirigida a imponerle a los proveedores de
estos servicios las tarifas que van a cobrar o a imponerle requisitos onerosos para hacer
negocios en Puerto Rico. Su intencién es que el consumidor puertorriquefio esté mejor
orientado sobre el precio y los cargos que envuelve la transaccién que van a hacer
esa manera a tener conocimiento pleno del dinero que estd invirtiendo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como la Ley para la Proteécién de los
Consumidores de las Telecomunicaciones Inaldmbricas.
Articulo 2.-Definiciones.
(@) Proveedor - se refiere a las compafifas de telecomunicaciones
inaldmbricas.
(b)  Servicio de Telecomunicaciones Inaldmbricas — se refiere a un servicio de
radio mévil comercial, segiin definido por la Parte 20 del Titulo 47 de
Cédigo de Regulaciones Federales.

(c) Junta - se refiere a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de

Puerto Rico.
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Articulo 3.-Informacién Requerida.

Los proveedores de servicios de telecomunicaciones inaldmbricas vendradn

obligados a:
(a)

(b)

©)

(d)

(e)

Proveer al consumidor, al momento de la venta, un mapa que muestre con
precision las dreas donde la compaiifa tiene cobertura y que identifique las
dreas donde se cobran cargos adicionales al cliente por el uso del servicio,
conocido comtinmente como roaming.

Informar claramente al consumidor, al momento de la venta, el precio del
producto que se estd adquiriendo y la tarifa mensual a ser pagada, asf
como los posibles cargos adicionales por sobrepasarse de los minutos
establecidos en el contrato y por utilizar el servicio en dreas fuera de la
cobertura del proveedor (roaming), y cualquier impuesto u honorari
local, estatal o federal, que esté requerido a pagar el consumidor
Informar al consumidor al momento de la venta, por escrito, y en una lgtra
no menor de doce (12) puntos, si el precio de la oferta a la que se estad
suscribiendo no estd garantizado o podria variar durante la vigencia del
contrato.

Proveer al consumidor copia del contrato y obtener la firma del
consumidor en un documento que indique que entiende todas las partes
del contrato que ha suscrito.

Si la transaccién se realiza por medios electrénicos, tales como el Internet,

entonces se proveerd al cliente copia electrénica del contrato.
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Articulo 4.-Facturacién.

El proveedor vendra obligado a incluir en la factura del consumidor una seccién
en la que detalle claramente todos los cargos que se le han hecho al consumidor,
incluyendo un desglose de todas las llamadas realizadas y el cargo por cada una, asi
como cualquier impuesto u honorario local, estatal o federal, en una letra no menor de
doce (12) puntos. El proveedor podré ofrecer al consumidor la opcién de recibir una
factura mds corta, que omita el detalle de las llamadas realizadas y el cargo por cada
una, o de recibir su factura por algtin método electrénico (por correo electrénico o a
través de una pégina de Internet). De alguna de estas opciones ser preferida por el
consumidor, deberd constar algin documento escrito, firmado por el consumidor, que
asf lo indique.

Articulo 5.-Informacién Adicional.

Toda factura enviada al consumidor deberd contener un espacio donde se
indiquen las maneras de contactar a la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por
sus siglas en inglés) y a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico,
incluyendo sus teléfonos, direcciones postales y direcciones de sus respectivas paginas
de Internet.

Articulo 6.-Fiscalizacién.

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones sera responsable de que los
proveedores de servicio de telecomunicaciones inaldmbrico cumplan estrictamente con

lo dispuesto en esta Ley. El no cumplimiento con lo dispuesto en esta Ley conllevara

una multa de entre

-aw
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(1,000.00) vy cinco mil (5,000.00) délares , a discrecién de la Junta, por cada infraccién. El

dinero proveniente de estas multas seré ingresado al presupuesto de la Junta.

Articulo 6.-Esta Ley comenzard a regir a los noventa (90) dias después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P de la C 1535, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta
medida con las enmiendas que forman parte del entirillado electrénico que“ acompafia el

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 21.01 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin
enmendada, también conocida como la “Ley de Vehiculos y Trénsito”, y disponer que en
ausencia de negligencia o conducta criminal, el duefio de un vehiculo de alquiler no serd
responsable por los dafios ocasionados por el arrendatario mientras usa, opera, o posee el

vehiculo de motor durante la vigencia del contrato de alquiler a corto o largo plazo.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como dispone la Exposicién de Motivos de la medida, a tenor con la Cldusula de
Supremacia, Art. VI de la Constituciéon de Estados Unidos, si el Congreso claramente dispone
que una ley estatal serd desplazada con la aprobacién de una ley federal, la primacfa del derecho
estatal tiene que ceder ante el principio de la supremacia de las leyes federales. Esto se conoce
como la teorfa del campo ocupado o la doctrina del desplazamiento. Como regla general y salvo
que el Congreso de los Estados Unidos haya manifestado lo contrario, la Clausula de Supremacia

dispone que en caso de existir un conflicto, la ley federal “ocupa el campo” por lo que prevalece



sobre la ley estatal. Sin embargo, atin cuando no haya conflicto entre una legislacién federal y
estatal, una ley federal puede desplazar a la legislacién estatal sobre determinado asunto cuando

se manifieste explicitamente o implicitamente en la estructura y propésito de la ley.

El Tribunal Supremo de Estado Unidos, ha expresado que nada impide que un estado
reglamente una actividad que también est4 reglamentada por el Congreso. Cooley V. Board of
Wardens, 53 U.S. 299, 319 (1851).

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de lo Juridico Civil como parte del estudio y evaluacién del P. de la C.

5, solicité comentarios a las siguientes entidades: al Departamento de Justicia, a la Oficina
1 Comisionado de Seguros de Puerto Rico, a la Comisién para la Seguridad en el Transito, al
epartamento de Transportacién y Obras Publicas, a la Policia de Puerto Rico, a la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico, a la Escuela de Derecho Eugenio
Maria de Hostos, a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, a la Escuela de

Derecho de la Universidad Interamericana y al Colegio de Abogados de Puerto Rico.

El Departamento de Justicia, en el memorial que sometid, informé que habia
presentado sus comentarios y recomendaciones sobre esta medida durante su trdmite en la
Comision de Desarrollo Econémico, Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones
de la C4mara de Representantes. Expresan no tener objecién a la aprobacién de la medida, ya

que en su ponencia ante la Cdmara, la recomendacién que dio fue aco gida en esta medida.

Sobre el Asunto de la Medida objeto del presente informe, indica que el 10 de agosto de
2006, el Presidente de los Estados Unidos, firmé la Ley Publica Num. 109-59, conocida como
"Safe Accountable, Flexible Transportation Equity Act: A Legacy for Users” (SAFEREA-LU).
La Secci6n 10208 (a) de dicha Legislacién Federal, conocida como Enmienda Graves (“Graves
Amendment”), que dispone sobre la seguridad y responsabilidad relativa a los vehiculos rentados
o alquilados. Esta enmienda impide que un Estado o subdivisién politica imponga
responsabilidad a un duefio de un vehiculo de motor por los dafios ocasionados a personas o
propiedad que resulten del uso, operacién o posesién del vehiculo durante el término del
arrendamiento o alquiler, si (1) el duefio se dedica al negocio de arrendamiento o renta de

vehiculos de motor; y (2) si no existe negligencia o conducta delictiva de parte de dicho duefio.



Dicha enmienda no ocupa el campo en cuanto a la facultada de los estados de: (1)
imponer responsabilidad financiera o requisitos de cubiertas de seguros al duefio del vehiculo de
motor por el privilegio de registrarse y operar un vehiculo de motor; o (2) de imponer
responsabilidad en las entidades dedicadas al negocio de arrendamiento o alquiler de vehiculos
de motor por incumplir con las responsabilidades financieras o requisitos de cubiertas de seguro

bajo legislacién estatal.

En nuestra jurisdiccién, el Articulo 21.01 de la Ley de Vehiculos y Tréansito, impone
responsabilidad al duefio del vehiculo de motor por los dafios y perjuicios que se causen
mediante la operacién de dicho vehiculo cuando éste se encuentre bajo el control fisico y real de
cualquier persona con autorizacién expresa y ticita del duefio. El Articulo 21.01 presume salvo
prueba en contrario, que la persona que opera o tiene control del vehiculo ha sido autorizada por

‘el duefio. Este Articulo no aplica a vehiculos de motor de alquiler, mientras sea un vehiculo de
motor manejado por quien lo alquila o arrienda a corto o largo plazo en el momento de un
accidente, los cuales se regir4n por la Ley Niim. 192 de 6 de septiembre de 1996. Por esta razén
la medida fue enmendada con el fin de que dicha aclaracién sobre quien recae la responsabilidad
en caso de vehiculos rentados a largo plazo se hiciera en el Articulo 21.01 de la Ley Nim. 22 de
7 de enero de 2000 sobre “Responsabilidad de duefios de vehiculos de motor cuando medie culpa

o negligencia.” El texto propuesto por Justicia fue el siguiente:

“En ausencia de negligencia o conducta criminal, el duefio de un vehiculo
de motor que se dedica al alquiler de vehiculos de motor no serd responsable de
los dafios ocasionados a terceros como resultado del uso, operacion, o posesion
del vehiculo de motor por un arrendatario bajo la vigencia de un contrato de

alquiler a corto o largo plazo.”

De esta manera, la preocupacién original del legislador, que seglin estd redactada en la
Ley Nim. 192, nada dispone sobre los contratos de vehiculos con un plazo mayor a un afio o sin
término fijo se cumplan, evitando que los mismos queden en un vacio, ya que no se contemplan

en ninguna legislacién.

El texto aprobado del P de la C 1535, atempera y aclara lo dispuesto en la Ley de

Vehiculos y Transito a lo establecido por la legislacién federal. Por lo que, reitera el



Departamento de Justicia, que no tiene objecién legal, por entender que la legislacién promulga
un estandar idéntico al establecido por la Enmienda Graves, Recomienda que en la pégina 6,
linea 21, donde lee “resultado del uso, operacion, posesién del vehiculo de motor” se afiada la

conjuncién “0” y se elimine la coma (,), para que lea “resultados del uso, operacién o posesion

del vehiculo de motor.

La Oficina del Comisionado de Seguros, explicé que cénsono con dicha facultad, en
nuestra jurisdiccién ninguna persona est4 autorizada a manejar, operar, o conducir un vehiculo,
ni permitir que su vehiculo transite por las vias al amparo de la Ley Nim. 253 de 27 de
diciembre de 1995, segin enmendada, conocida como “Ley de Seguro de Responsabilidad
Obligatorio para Vehiculos de Motor”, El seguro de responsabilidad obligatorio provee cubierta

ntra las reclamaciones surgidas a consecuencia de los dafios que dichos vehiculos de motor
ocasionen a vehiculos de terceros como resultado de un accidente de trénsito, por los cuales sea

legalmente responsable el duefio del vehiculo asegurado.

Expone la Oficina del Comisionado de Seguros, que todo duefio de vehiculo de motor
estd obligado a pagar la prima correspondiente al seguro de responsabilidad obligatorio, junto
con el pago de la licencia del vehiculo de motor. La persona que conduzca un vehiculo de motor
cuya licencia de vehiculo de motor no estuviese vigente al momento del accidente, no tendra
derecho a los beneficios provistos por la Ley de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles y vendrd obligado a indemnizar a la Administracién de Compensaciones por
Accidentes de Automéviles (ACAA), por los gastos de emergencia, u otros incurridos en el
tratamiento de las lesiones sufridas en su persona. El duefio del vehiculo de motor serd
responsable solidariamente del pago de esos gastos, salvo que demostrare que el vehiculo le fue

hurtado.

Establece que, al considerar el interés publico perseguido con la imposicién de seguros
con cubierta para dafios corporales y vehiculos de terceros, se debe tener presente que este
requisito respondié primordialmente a la necesidad de atender la problemitica de la gran
cantidad de victimas de accidentes de vehiculos de motor que no eran debidamente compensadas
o indemnizadas por las pérdidas sufridas como consecuencia de los mismos. Con la imposicién
de estas cubiertas, se persigue proveer un remedio econémico y rdpido a reducir al minimo los

perjuicios econémicos y sociales ocasionados por los accidentes de vehiculos de motor.



Ante la particularidad de los deberes y obligaciones que emanan del contrato de
arrendamiento financiero, el Articulo 20.01 de la Ley Ndm. 22, vigente, refiere la aplicacion de
sus disposiciones a la Ley Ntim. 76 de 13 de agosto de 1994, segiin enmendada, conocida como
la Ley Para Reglamentar los Contratos de Arrendamiento de Bienes Muebles, a los fines de
establecer la responsabilidad del duefio del vehiculo de motor objeto de un arrendamiento
financiero. Segtn dispone el Articulo 10 de la Ley Niim. 76, en un contrato de arrendamiento
financiero de vehiculo, el arrendatario serd considerado como el titular del vehiculo de motor,
asumiendo los gastos y primas del seguro, la licencia y la contribucién del automévil, entre otras

obligaciones.

Distinto al contrato de arrendamiento financiero, en un contrato de alquiler de vehiculo

de mpotor (car rental agreement), el dueiio del vehiculo de alquiler s6lo cede el derecho de uso del

iculo a favor del arrendatario a cambio del pago de una renta diaria, conforme con los
érminos y condiciones contractualmente establecidos. Siendo esa la naturaleza de la obligacién
generada, entiende la Oficina del Comisionado de Seguros, que constituirfa una carga onerosa
para el arrendatario transferirle la responsabilidad legal que posee el duefio de vehiculo por
dafios a terceros. Maixime cuando en los negocios de alquiler de vehiculos de motor
normalmente se exige como requisito para la celebracion del contrato, que el arrendatario posea
6 adquiera un seguro para el vehiculo arrendado y, en ocasiones, endose una exoneracién de
reclamacion por los dafios resultantes de colisién o pérdida del vehiculo arrendado, comtinmente

conocido en inglés como “collision damage waiver” o “loss damage waiver” (CDW/LDW).

Bajo el CDW o LDW, el duefio del vehiculo de alquiler, a cambio del pago de una tarifa
diaria por el término de la vigencia del contrato de arrendamiento se compromete a no instar una
reclamacién contra el arrendatario, en caso de que el vehiculo arrendado sufra dafios como
resultado de una colisién o pérdida. Este tipo de contrato no es un seguro y generalmente, no
libera al arrendatario del pago de deducibles y otras obligaciones que surjan del contrato de

arrendamiento, en caso de existir una reclamacion contra el seguro del vehiculo arrendado.

Como agencia gubernamental encargada de regular y fiscalizar la industria de seguros y
responsable de establecer la politica publica dirigida a la proteccién del interés publico,
considera que la enmienda propuesta resulta contraria al deber que tiene en nuestra jurisdiccién

los duefios de vehiculos de motor, incluyendo a aquellos dedicados al negocio de alquiler de



vehiculo, de responder por los dafios a terceros como resultado de un accidente de trénsito. En
consideracién a lo antes esbozado, la Oficina del Comisionado de Seguros, no favorece la
aprobacion de la enmienda propuesta, puesto que la SAFETEA-LA no tuvo el efecto de ocupar
el campo de legislacién estatal en cuanto a la imposicién de responsabilidad a un duefio de

vehiculo de motor basada en requisitos de cubierta de seguro.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
unicipios.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Ndm.
(103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendr4 impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacién de Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara 1535, propone enmendar el Articulo 21.1 de la Ley Nim. 22,
supra, con el fin de aclarar que todo duefio de un vehiculo de motor que se dedica al alquiler de
vehiculos de motor no seri responsable de los dafios ocasionados a terceros como resultado del
uso, operacién, o posesién del vehiculo por un arrendatario bajo la vigencia de un contrato de

alquiler a corto o largo plazo, ésto de no existir negligencia o conducta criminal.

Esta enmienda obedece a que el alcance de la Ley Nim. 76 de 13 de agosto de 1994,
conocida como la "Ley Para Regular los Contratos de Arrendamientos de Bienes Muebles", y
enmendada por la Ley 192 del 6 de septiembre de 1996, no comprende un contrato de
arrendamiento de un vehiculo de motor por un término menor de un afio o sin término fijo. En
consecuencia, no le asiste a estos contratos la inmunidad que concede la Ley de Vehiculos y

Trénsito a los arrendadores de vehiculos de motor, conforme establece el Articulo 21.01 de dicha



Ley. Con la enmienda propuesta en la presente medida esto queda subsanado. Por lo que

avalamos la aprobacién de la misma.

Conforme a lo antes expuesto, y luego de un anélisis exhaustivo de la medida, Vuestra
Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P.
de la C. 1535, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida, con las

enmiendas que forman parte del entirillado electrénico que acompaiia el informe.

Respetuosamente sometida.

ITZAMAR RENA RA
PRESIDENT ,
COMISIO E%o JURIDICOCIVIL |
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LEY

Para enmendar el Articulo 21.01 de la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segtn
enmendada, también conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito”, y disponer
que en ausencia de negligencia o conducta criminal, el duefio de un vehiculo de
alquiler no sera responsable por los dafios ocasionados por el arrendatario mientras
usa, opera, o posee el vehiculo de motor durante la vigencia del contrato de alquiler
a corto o largo plazo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A tenor con la Cldusula de Supremacia, Art. VI de la Constitucién de Estados
Unidos, si el Congreso claramente dispone que una ley estatal serd desplazada con la
aprobacién de una ley federal, la primacia del derecho estatal tiene que ceder ante el
principio de la supremacia de las leyes del Congreso. Esto se conoce como la teorfa del
campo ocupado o la doctrina del desplazamiento. Acorde a lo anteriormente
mencionado, a una misma situacién puede ser de aplicacién dos leyes a saber; una ley
federal y una ley estatal. Como regla general y salvo que el Congreso de los Estados
Unidos haya manifestado lo contrario, la Cldusula de Supremacia dispone que en caso
de conflicto, la ley federal “ocupa el campo” o prevalece sobre la ley estatal. Sin
embargo, ain cuando no haya conflicto entre una legislacién federal y estatal, una ley



federal puede desplazar a la legislacién estatal sobre determinado asunto cuando se
manifieste explicitamente o implicitamente de la estructura y propésito de la ley. Esto
puede ocurrir cuando el esquema de la legislacién federal es uno extremadamente
detallado, de un tema de especial interés federal, entre otros.

El Tribunal Supremo de Estados Unidos ha expresado que nada impide que un
estado reglamente una actividad que también ests reglamentada por el Congreso.
Cooley v. Board of Wardens, 53 U.S. 299, 319 (1851).

Articulo 21.01 de la Ley Ndum. 22 de 7 de enero de 2000, segliin enmendada,
mejor Lonocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” se dispone que:

“El duefio de cualquier vehiculo de motor ser4 responsable de los darios y
perjuicios que se causen mediante la operacién de dicho vehiculo,
interviniendo culpa o negligencia, cuando el referido vehiculo sea
operado o esté bajo el control fisico y real de cualquier persona que, con el
fin principal de operarlo, o de hacer o permitir que el mismo sea operado
por una tercera persona, obtenga su posesién mediante la autorizacién
expresa o técita del duefio. En todo caso se presumir4, salvo prueba en
contrario, que la persona que opera o tiene bajo su control un vehiculo de
motor ha obtenido su posesién con la autorizacién de su duefio, con el fin
principal de operarlo, o de hacer o permitir que sea operado por una
tercera persona.

La persona por cuya negligencia haya de responder el duefio de un
vehiculo, de acuerdo con las disposiciones de este Articulo, vendra
obligada a indemnizar a éste.

Las disposiciones de este Articulo no aplican a vehiculos de motor de
alquiler, mientras sea un vehiculo de motor manejado por quien lo alquila
o arrienda a corto o largo plazo en el momento de un accidente, los cuales
se regirdn por la Ley Num. 192 de 6 de septiembre de 1996.

Con relacién al Articulo anteriormente citado, es preciso aclarar que la referencia
correcta debe ser a la Ley Ntum. 76 de 13 de agosto de 1994, segtin enmendada, conocida
como la “Ley Para Reglamentar los Contratos de Bienes Muebles”, (en adelante Ley
Nim. 76) debido a que la Ley Ntim. 192 de 6 de septiembre de 1996, constituye una
enmienda subsiguiente a la referida ley.

Al examinar el alcance de la Ley Num. 76, supra, se observa que no se menciona
la responsabilidad de una persona que alquila un vehiculo de motor y que por su
negligencia o conducta criminal provoca dafios y perjuicios a otra persona. Debemos



destacar, que cuando se habla de alquiler de un vehiculo de motor, nos estamos
refiriendo a aquellos casos en donde se alquila un vehiculo por un término de tiempo,
que puede ser determinado o no, por un precio sin que exista un valor residual que
puede ser o no periédico y donde la persona que alquila el vehiculo nunca adviene
duefio de dicho vehiculo.

El “Safe, Accountable, Flexible, Efficient Transportation Equity Act: A Legacy for
Users”, conocida por sus siglas en inglés, SAFETEA-LU, P.L. 109-59, 49 U.S.C. sec. 30101
et seq, desplaza expresamente toda reglamentacién estatal que impone responsabilidad
vicaria a los duefios de vehiculos por actuaciones negligentes de sus usuarios
autgrizados. Dicha legislacién incluy6 una cldusula de desplazamiento que dice, en lo
peftinente:

”(b) Preemption.-

(1)  When a motor vehicle safety Standard is in effect under this
chapter, a state or a political subdivision of a state may
prescribe or continue in effect a standard applicable to the
same aspect of performance of a motor vehicle or motor
vehicle equipment only if the standard is identical to the
standard prescribed under this chapter. However, the
United States Government, a State, or a political subdivision
of a state may prescribe a standard for a motor vehicle or
motor vehicle equipment obtained for its own use that
imposes a higher performance requirement than that
required by otherwise applicable standard under this
chapter.

(2) A state may enforce a standard that is identical to a standard
prescribed under this chapter.”

Expresamente el término “state” mencionado en la SAFETEA-LU, supra, incluye a
Puerto Rico. 49 U.S.C. sec. 30102 (a)(10).

Por otro lado, la Sec. 30106 del SAFETEA-LU, la cual se conoce como el “Graves
Amendment”, dispone:

“Rented or leased motor vehicle safety and responsibility
(a) In general- An owner of a motor vehicle that rents or leases

the vehicle to a person (or an affiliate of the owner) shall not
be liable under the law of any State or political subdivision



e :

(b)

(c)

(d)

thereof, by reason of being the owner of the vehicle (or an
affiliate of the owner), for harm to persons or property that
results or arises out the use, operation, or possession of the
vehicle during the period of the rental or lease, if—

1 the owner (or an affiliate of the owner) is engaged in
the trade or business of renting or leasing motor
vehicles; and

(2)  there is no negligence or criminal wrongdoing on the
part of the owner (or an affiliate of the owner).

Financial Responsibility Laws. - Nothing in this section
supersedes the law of any State or political subdivision
thereof -

(1)  imposing financial responsibility or insurance
standards  on the owner of a motor vehidle for the
privilege of registering and operating a motor vehicle;
or

(2)  imposing liability on business entities engaged in the
trade or business of renting or leasing motor vehicles
for failure to meet the financial responsibility or
liability insurance requirements under State law.

Applicability and Effective Date. - Notwithstanding any
other

provision of law, this section shall apply with respect to any
action commenced on or after the date of enactment of this
section without regard to whether the harm that is the
subject of the action, or the conduct that caused the harm,
occurred before such date of enactment.

Definitions. - In this section, the following definitions

(1)  Affiliate. - The term "affiliate" means a person other
than the owner that directly or indirectly controls, is
controlled by, or is under common control with the
owner. In the preceding sentence, the term "control"
means the power to direct the management and



policies of a person whether through ownership of
voting securities or otherwise.

(2)  Owner. - The term "owner" means a person who is -

(A) a record or beneficial owner, holder of title,
lessor, or lessee of a motor vehicle;

(B) entitled to the use and possession of a motor
vehicle subject to a security interest in
another person; or

©) a lessor, lessee, or a bailee of a motor vehicle,
in the trade or business of renting or leasing
motor vehicles, having the use or possession
thereof, under a lease, bailment, or otherwise.

(3)  Person. - The term "person" means any individual,
corporation, company, limited liability company,
trust, association, firm, partnership, society, joint
stock company, or any other entity.”

Del lenguaje de la Ley Federal SAFETEA-LU se desprende el mandato expreso del
Congreso de prohibir especificamente nuestra ley local, ya que la primera est4
sustancialmente en conflicto con la segunda, y ante esto, no pueden armonizarse o
coexistir al mismo tiempo. No hay dudas de que la Ley Federal SAFETEA-LU promueve
el desplazamiento de todo estatuto estatal que, ausente de negligencia o conducta criminal
de su parte, responsabilice al duefio de cualquier vehiculo de motor de alquiler o de
arrendamiento financiero, por los dafios y perjuicios que se causen mediante la operacién
del vehiculo, cuando éste sea operado o esté bajo el control del arrendatario que adquirié
su posesién mediante contrato de alquiler a corto o largo plazo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. Se enmienda el Articulo 21.01 de la Ley Ntim. 22 de 7 de enero de 2000,
segun enmendada, también conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto

Rico”, para que lea:
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”Articulo 21.01.-Responsabilidad de duefios de vehiculos de motor
cuando medie culpa o negligencia.

El duefio de cualquier vehiculo de motor ser4 responsable de
los dafios y perjuicios que se causen mediante la operacién de dicho
vehiculo, interviniendo culpa o negligencia, cuando el referido
vehiculo sea operado o esté bajo el control fisico y real de cualquier
persona que, con el fin principal de operarlo, o de hacer o permitir
que el mismo sea operado por una tercera persona, obtenga su
posesién mediante la autorizacién expresa o tacita del duefio. En
todo caso se presumirg, salvo prueba en contrario, que la persona que
opera o tiene bajo su control un vehiculo de motor ha obtenido su
posesién con la autorizacién de su duefio, con el fin principal de
operarlo, o de hacer o permitir que sea operado por una tercera
persona.

La persona por cuya negligencia haya de responder el duefio
de un vehiculo, de acuerdo con las disposiciones de esta seccién,
vendré obligada a indemnizar a éste.

En ausencia de negligencia o conducta criminal, el duefio de
un vehiculo de motor que se dedica al alquiler de vehiculos de motor
no serd responsable de los dafios ocasionados a terceros como

resultado del uso, operacién; o posesién del vehiculo de motor por
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un arrendatario bajo la vigencia de un contrato de alquiler a corto o
largo plazo.”
Seccién 2.-Cléusula de Separabilidad.

Si cualquier palabra, oracién, cldusula, parrafo, subpaérrafo,
articulo, disposicién, seccién o parte de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicara,
ni invalidaré el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedaréa
limitado a la palabra, oracién, cldusula, pérrafo, subpérrafo, articulo,
disposicién, seccién o parte de la misma que asf hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional.

Seccién 3.-Vigencia.

Esta enmienda comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comision de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracion del P. del C. 1664

recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 19 de la Seccion VI de la ley Num. 5 de 30 de diciembre de
1986, segun enmendada, conocida como “Ley para el Sustento de Menores”, a los fines de
disponer la retroactividad en la revision de una pensién alimentaria y autorizar al Tribunal a
disponer un plan de pago por concepto de atrasos generados durante el proceso de fijacion de una

pension alimentaria.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como se establece en la Exposicion de Motivos, la Ley Num. 5 de 30 de diciembre de
1986, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Sustento de Menores”, regula todo lo
concerniente a la fijacion y modificacion de una pension alimentaria. El estado actual de
Derecho dispone, que al momento de fijar una pension alimentaria, la misma se haga retroactiva
a la fecha en que la parte peticionaria present6 su solicitud ante el Tribunal. Esto tiene como
finalidad hacer justicia al menor beneficiario de la pensién y no penalizarlo por la dilacién que el

procedimiento pueda tener.

La realidad es que en muchas ocasiones, se ha dado la situacion que por el tiempo que
transcurre desde que se presento la solicitud de revision hasta la fecha en que se fija la pension,

se acumula una deuda que puede resuitar sustancial. Es por esto, que se debe enmendar la ley




para que los tribunales de justicia, en el ejercicio de su discrecion durante el proceso de fijacion
de la pension alimentaria, puedan conceder un plan de pago para la deuda acumulada en el
proceso de fijacion de pension alimentaria, siempre tomando en consideracion los mejores

intereses del menor y de forma tal, que fomente los pagos requeridos a la parte alimentante.

Las partes afectadas en un proceso de fijacion de pension alimentaria, no tienen el control
de los calendarios del Tribunal al que se someten. Por lo general, este proceso toma como
minimo, varios meses. Se entiende que la norma de la retroactividad es una justa que busca la

proteccion del menor beneficiario de la pension que se fije.

Por otro lado, se entiende que en aras de uniformar el derecho, se debe aplicar el mismo
principio de retroactividad a toda solicitud de rebaja de una pension alimentaria. Resulta injusto
que se presente una solicitud de rebaja y que la misma sea meritoria, pero por consideraciones
que no estan bajo el control del peticionario de la solicitud el caso se tarde seis 0 mas meses en
ser resuelto. Se da el caso de personas que se han quedado sin trabajo y presentan su solicitud
de rebaja de pension, y cuando finalmente se le concede la rebaja solicitada, la misma es efectiva
en la fecha en que el Tribunal emite la orden. A dicha fecha, la parte promovente de la Mocion
en Solicitud de Rebaja de Pensioén Alimentaria, en la mayoria de los casos debe miles de dolares,
los cuales se acumularon desde la fecha en la que solicité la rebaja hasta que finalmente se
concedio el remedio solicitado. Tal situacion que esté ajena al control de la parte alimentante, lo

expone a un desacato civil, y por ende a una condena de carcel.

Permitir que la rebaja de una pension sea efectiva a la fecha en que se concede, fomenta
un trato desigual y puede tener como consecuencia que el/la obligado(a) al pago de una pension
alimentaria acumule una deuda excesiva por la dilacién en el tramite judicial y que dicha accion
coloque en al carcel al peticionario. Mediante la enmienda propuesta por esta medida legislativa
se permite que la rebaja de una pension alimentaria se haga retroactiva a la fecha en que se
presento la solicitud. No obstante, se dispone que de existir causas excepcionales el Tribunal o

el Administrador podran disponer que la rebaja de pension no sea retroactiva.

La aprobacion de esta medida le hara justicia a muchos(as) obligados(as), que por la
crisis econdmica que enfrentamos a nivel mundial, y que actualmente afecta a Puerto Rico, no

pueden pagar la pension establecida, y se ven obligados(as) a recurrir al Tribunal para que revise



sus pensiones alimentarias. La medida procura que el Tribunal vele en todo momento por los

mejores intereses de los menores beneficiarios de una pension.

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de lo Juridico Civil como parte del estudio y la evaluacion del Proyecto del
Senado 1664, solicitd comentarios a las siguientes entidades: a la Administracion para el
Sustento de Menores, al Departamento de Justicia, al Colegio de Abogados de Puerto Rico,
a la Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos, a la Escuela de Derecho Pontificia
Universidad Catdlica de Puerto Rico y a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico. No obstante lo anterior, ninguna de las entidades antes mencionadas sometieron memorial
alguno ante esta comision. Sin embargo esta Comision evalu6é el memorial enviado por la
Administracion para el Sustento de Menores (ASUME) y que fuera objeto de evaluacién por la
Comisién de lo Juridico y de Etica y de Asuntos de Familia y Comunidades de la Camara de

Representantes de Puerto Rico.

Segiin memorial presentado por la Administracion para el Sustento de Menores
(ASUME), la politica publica del Gobierno de Puerto Rico es clara y especifica respecto a que
los progenitores son responsables en la manutencién de sus hijos menores en la proporcion en
que sus recursos lo permitan. Coincide en que los Tribunales y el Administrador de ASUME
deben tener facultada par a conceder un plan de pago que reduzca la deuda acumulada en el
proceso de fijacion de pension alimenticia. Brindar la oportunidad de plan de pago facilita que la
persona no custodia se ponga al dia con su obligacion alimentaria a la vez que garantiza el

derecho a la vida de los menores.

Por otra parte, ASUME sefialé en su ponencia que coincide en que la rebaja de una
pension debe retrotraerse a la fecha de la solicitud de la misma, si ha habido un cambio
sustancial en la capacidad de generar ingresos del alimentante, evidenciado ante el foro
correspondiente, y éste solicita una rebaja de pensidn; el sistema no debe penalizar a ese

alimentante por la dilacion en la tramitacion de su solicitud.

No obstante, ASUME entiende que la rebaja no debe retrotraerse a | a fecha su solicitud
de manera automatica. Entiende que la rebaja de una pension alimentaria ya fijada debe
retrotraerse a la fecha de su solicitud, siempre y cuando: 1) sea meritoria desde el momento de la

solicitud y 2) se notifique a la persona custodia al momento de realizar la peticién. Quien



solicita la rebaja debe demostrar que en efecto se han dado unas circunstancias que desde que se

solicito la rebaja, imposibilitaban el pago de la pensién establecida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los

municipios.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacion de esta medida, no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacién de Oficina de Gerencia y Presupuesto.
CONCLUSION

Se debe enmendar la ley para autorizar a los Tribunales de Justicia y al Administrador de
ASUME, en el ejercicio de su discrecion durante el proceso de fijacion de la pensién alimentaria,
conceder un plan de pago para la deuda acumulada, que surge desde la fecha en que se radico la
solicitud de pensién alimenticia y la fecha en que se fij6 la misma, siempre tomando en
consideracion los mejores intereses del menor y de forma tal, que fomente los pagos requeridos a

la parte alimentante.

Asimismo, ante la situacién economica que se vive a nivel mundial, ha forzado el que
muchos padres y madres alimentantes se vean imposibilitados en cumplir a cabalidad y
puntualmente su responsabilidad en proveer la pensidn alimentaria al menor. Reconocemos el
interés del Estado en velar por el mejor bienestar de los menores y en particular por su derecho a
ser alimentado. A tales efectos, entendemos que, y en 4nimo de hacer justicia a la parte
alimentante, es menester el aprobar la presente medida. Esta Comisién reconoce que con la
aprobacion de la medida, se lograré establecer un justo balance entre el derecho de los menores a
recibir los alimentos y la responsabilidad de la parte alimentante conforme a su capacidad

econdmica al momento de revisarse la misma.



Por todo lo antes expuesto la Comisién de lo Juridico Civil endosa la aprobacion del

Proyecto de la Camara 1664, sin enmiendas.

COMISION DE LO JURIDICO CIVIL
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El Proyecto de la Cdmara 1664 tiene como propésito enmendar el Articulo 19 de la
Seccién VI de la Ley Nim. 5 de 30de diciembre de 1986, segiin enmendada, conocida como Ley
para el Sustento de Menores a los fines de disponer la retroactividad en la revisién de una
pension alimentaria y autorizar al Tribunal a disponer un plan de pago por concepto de atrasos
generados durante el proceso de fijacién de una pensién alimentaria.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia celebré una Reunién Ejecutiva el
miércoles, 10 de noviembre de 2010 para considerar y analizar el Informe Conjunto Positivo

sobre el Proyecto de la Cdmara 1664.

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia se suscribe al Informe Conjunto
Positivo rendido por la Comisién de lo Juridico Civil el 10 de noviembre de 2010.

Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1664

14 DE MAYO DE 2009

Presentado por el representante Ledn Rodriguez Y suscrito por la representante Ferndndez
Rodriguez y el representante Ramos Pefia

Referido a las Comisiones de lo Juridico y de Etica; y de Asuntos de Familias y
Comunidades

LEY

Para enmendar el Articulo 19 de la Seccién VI de la ley Num. 5 de 30 de diciembre de
1986, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Sustento de Menores”, a los
fines de disponer la retroactividad en la revisién de una pensi6n alimentaria y
autorizar al tribunal a disponer un plan de pago por concepto de atrasos
generados durante el proceso de fijacién de una pensién alimentaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segtin enmendada, conocida como
“Ley para el Sustento de Menores”, regula todo lo concerniente a la fijacién y
modificacién de una pensién alimentaria. La referida ley dispone que al momento de
fijar una pensi6n alimentaria la misma se haga retroactiva a la fecha en que la parte
peticionaria present6 su solicitud ante el tribunal. Esto tiene como finalidad hacer
justicia al menor beneficiario de la pensién y no penalizarlo por la dilacién que el
procedimiento pueda tener.

En ocasiones se da la situacién que por el tiempo que transcurre desde que se
presentd la solicitud hasta la fecha en que se fija la pensién, se acumula una deuda que



en ocasiones puede resultar sustancial. Entendemos que se debe facultar por ley a los
tribunales de justicia para que en el ejercicio de su discrecién puedan conceder un plan
de pago para la deuda acumulada en el proceso de fijacién de la pensién alimentaria.
La fijacién de este plan de pago se hard tomando en consideracién los mejores intereses
del menor y de forma tal que fomente los pagos requeridos al alimentante.

Hay que tomar en consideracién que las partes no tienen el control de los
calendarios en los tribunales y que por lo general toma, como minimo, alrededor de seis
meses la solucién de un caso relacionado con la fijacién de una pensién alimentaria.
Entendemos que la norma de la retroactividad es una justa que busca la protecci6én del
menor beneficiario de la pensién que se fije.

Por otro lado, entendemos que en aras de uniformar el derecho, se debe aplicar el
mismo principio de retroactividad a toda solicitud de rebaja de una pensién
alimentaria. Resulta injusto que se presente una solicitud de rebaja y que la misma sea

eritoria, pero por consideraciones que no estan bajo el control del peticionario de la
solicitud el caso se tarde seis 0 mé4s meses en ser resuelto. Se da el caso de personas que
se han quedado sin trabajo y presentan una solicitud de rebaja de pensién, y cuando
finalmente se le concede la rebaja solicitada, la misma es efectiva en la fecha en que el
tribunal emite la orden. A dicha fecha el promovente de la Mocién de Rebaja
Alimentaria, en la mayorfa de los casos debe miles de délares, los cuales se acumularon
desde la fecha en la cual solicit6 la rebaja hasta que finalmente se concedi6 el remedio
solicitado al tribunal. Tal situacién ajena al control del alimentante, lo expone a un
desacato civil y por ende a una condena de cércel.

Permitir que la rebaja de una pensi6n sea efectiva a la fecha en que se concede
fomenta un trato desigual y puede traer como consecuencia que el obligado al pago de
una pensi6n alimentaria acumule una deuda excesiva por la dilacién en el trdmite
judicial y que dicha accién coloque en la cdrcel al peticionario. Mediante la enmienda
propuesta por esta medida legislativa se permite que la rebaja de una pensién
alimentaria se haga retroactiva a la fecha en que se present6 la solicitud. No obstante,
se dispone que de existir causas excepcionales el tribunal o el administrador podréan
disponer que la rebaja de pensién no sea retroactiva.

La situacién econémica que vive nuestra isla estd conllevando ajustes de capital
humano en la empresa privada y en el sector gubernamental. Estos ajustes de capital
humano puede afectar a muchos personas obligadas al pago de pensiones alimentarias,
los cuales se veran obligados a recurrir al tribunal para que revise sus pensiones. Serfa
injusto que por la tardanza que los casos pueden tener en los tribunales, estos
ciudadanos continden acumulando una deuda sin tener los recursos para pagar la
misma y que sean encarcelados por la dilaci6n en el tramite judicial. La aprobacién de
esta medida le haré justicia a muchos obligados al pago de pensiones alimentarias
procurando que el tribunal vele en todo momento por los mejores intereses de los
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menores beneficiarios de una pensién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 19 de la Seccién VI de la Ley Num. 5 de 30 de

diciembre de 1986, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién VI.-

Articulo 19.-Orden sobre pensién alimentaria.-

(@
(b)

Gufas mandatorias

Los pagos por concepto de pensiones alimentarias y de
aumentos en las mismas serdn efectivos desde la fecha en
que se present6 la peticién de alimeﬁtos en el tribunal, y en
los casos administrativos desde que se diligenci6 al
alimentante la notificacién sobre solicitud de proveer
alimentos.  El tribunal de primera instancia y el
Administrador estarén facultados para conceder un plan de
pago por concepto de la acumulacién de una deuda de
alimentos en el proceso de fijacién de la misma. Bajo
ninguna circunstancia el tribunal o el Administrador
reduciréd la pensién alimentaria sin que el alimentante haya
presentado una peticién a tales efectos, previa notificacién al
alimentista o acreedor. De igual forma, la revisién de la

pensi6én alimentaria serd efectiva desde la fecha en que se
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present6 la peticion de rebaja ante el tribunal o el
Administrador, siempre y cuando su peticién sea meritoria
desde ese momento. No obstante, de existir causas
excepcionales el tribunal o el Administrador podrén
disponer que la revisién de pensién no sea retroactiva.

Sin embargo, cuando se disponga una rebaja en la
pensi6n de manera retroactiva al momento de la petici6n, si
el alimentante continué pagando la pensién durante el
periodo de tiempo en que el Tribunal evalu6 la misma, el
alimentista no tendrd que devolver la diferencia en la
cantidad recibida, si alguna. No obstante, si el alimentante
lo solicitare oportunamente, se le podré otorgar un crédito a
su favor por concepto de la diferencia en los pagos ya
efectuados. Disponiéndose que dicho crédito debera ser
prorrateado mensualmente, de manera que no resulte en una
reduccién que exceda el diez por ciento del pago mensual
revisado. En aquellos casos en que la revisién de pensién
resulte en un aumento de la misma, se prorrateard
igualmente el balance adeudado efectivo a la fecha de
radicacién. El pago mensual a efectuarse para liquidar el
balance adeudado no serd mayor al 10% del pago mensual

revisado. Todo pago o plazo vencido bajo una orden de
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pensién alimentaria emitida a través del procedimiento
administrativo expedito o a través del procedimiento judicial
establecido en esta ley constituye desde la fecha de su
vencimiento, una sentencia para todos los efectos de ley y
por consiguiente, tendré toda la fuerza, efectos y atributos
de una sentencia judicial, incluyendo la capacidad de ser
puesta en vigor, acreedora a que se le otorgue entera fey
crédito en Puerto Rico y en cualquier estado. No se permitird
la reducci6n retroactiva del monto de la deuda por concepto
de las pensiones alimentarias devengadas y no pagadas.

F T T T N A R R

Articulo 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Cdmara Nimero
2089 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nimero 2089 tiene el propésito de crear la “Ley de Rendicién
de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales” a fin de establecer los mecanismos para
el establecimiento de la planificacién estratégica y la medicién del desempeifio de los programas
de las agencias del Gobierno de Puerto Rico.

Actualmente Puerto Rico enfrenta una recesion criolla, ocasionada por los malos manejos
de los gobiernos anteriores, quienes dejaron las finanzas gubernamentales maltrechas lo cual ha
provocado la insatisfaccién del Pueblo con la labor realizada por el Gobierno y los servicios
ofrecidos por éste. Obligados por el desalentador panorama heredado, la actual administracién ha
tenido que implantar medidas radicales para estabilizar el sistema gubernamental puertorriquefio
y encaminar a nuestro gobierno hacia una ruta de progreso.

Sumado a esta crisis fiscal el Gobierno de Puerto Rico enfrenta el deterioro ético y
profesional del servicio ptiblico. Vemos como en los pasados doce afios un niimero significativo
de nuestros funcionarios gubernamentales han sido acusados, juzgados y sentenciados por actos
de corrupcién. Tocando fondo el pasado afio cuando el entonces Gobernador de Puerto Rico fue
investigado por un Gran Jurado Federal siendo posteriormente acusado y juzgado aunque fue
absuelto por el jurado. Por lo anterior la ciudadania exige mayor participacion en los procesos
decisionales al estos percibir y manifestar que los procesos gubernamentales se realizan en
“cuartos oscuros”.

Es un momento de la historia donde la ciudadania estd exigiendo mejores servicios de
parte del Gobierno y éste enfrenta una crisis presupuestaria sin precedentes. Es por eso que se
debe establecer politicas de calidad que fomenten el individualismo, cree individuos con
iniciativas publicas, espiritu de colaboracién, alta comunicacién y entendimiento. Politicas que
incentiven la participacién de los funcionarios en la toma de decisiones, promuevan la confianza
en las personas en el sistema e inyecten el sentido de responsabilidad en todos los niveles.



De igual manera la necesidad de comenzar a implantar nuevas précticas en el
componente mds importante de toda organizacion, los recursos humanos ya que son éstos los que
implantardn en su momento los cambios en la organizacién. Para esto se debe proveer al
personal las herramientas necesarias que los ayuden a maximizar su potencial. Ya que sin
capacitacién es imposible mejorar los servicios al ciudadano y realizar los cambios necesarios.

Es por ello que esta Ley promueve la participacién activa de los empleados en la
redaccién y preparacion de los planes requeridos. De esta manera ellos desarrollarén un sentido
de pertenencia de la agencia y serdn mds proactivos al momento de servir a la ciudadania.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad en el estudio y evaluacién de toda pieza legislativa, la
Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion solicit6 los
comentarios a diversas entidades entre estas; el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
la oficina del Contralor del Estado Libre Asociddo de Puerto Rico y la Oficina de Servicios
Legislativos.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expuso en su memorial que la medida
en discusién estd fuera de su jurisdiccion.

En cuanto a la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico planted
que con la aprobacién de esta pieza legislativa se pretende establecer como politica publica el
que las agencias de la Rama Ejecutiva establezcan un plan estratégico con el objetivo de lograr
un mayor nivel de rendimiento en los recursos de éstas y una mejor calidad en los servicios que
se ofrecen al pueblo de Puerto Rico.

La Oficina del Contralor, luego de evaluar esta medida concurre con sus propésitos, ya
que entienden que promoveria una sana administracién piblica y el uso efectivo y eficiente de la
propiedad y de los fondos ptiblicos. Igualmente opinan que la legislacién propuesta fomentaria la
creacién de mejores estructuras organizacionales en las agencias gubernamentales, lo cual va a
redundar en un servicio de calidad para los ciudadanos.

Por otra parte; la Oficina de Servicios Legislativos expuso que no encuentra impedimento
legal para su aprobacién y debido a que la misma contiene disposiciones que aportaran
positivamente al interés publico, teniendo como resultado un mejor servicio a los ciudadanos y la
transparencia gubernamental que tanto se anhela.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacioén de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos



recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, ha determinado que esta medida no tiene
impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico propone se establezca la “Ley de
Rendicién de Cuentas y Ejecucién de Programas Gubernamentales” pues ésta garantizard
procesos gubernamentales transparentes y guiados por la planificacién estratégica. Esta Ley tiene
como objetivo lograr un mayor nivel de rendimiento en los recursos de las agencias y una mejor
calidad en los servicios. Esto implica la conversién del Gobierno a un ente facilitador mas que un
benefactor, cuya responsabilidad serd asegurarse de que los servicios se presten de manera
sensible, efectiva y 4gil, de forma que todo ciudadano tenga las herramientas necesarias para
superarse intelectual, econémica y socialmente en un ambiente seguro y saludable. Para lograr
esto, es necesaria una transformacién y modernizacién del gobierno enfocada a producir
alternativas dindmicas de prestacion de servicios, que respondan a las necesidades evolutivas de
la ciudadania y que promuevan la competencia y participacién de todos los sectores.

Por todo lo antes expuesto; la Comisién de Gobierno del senado de Puerto Rico previo
estudio y consideracidn recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cdmara
Numero 2089, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Comision de Gobierno
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LEY

Para crear la “Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fjecucion de Programas
Gubernamentales” a fin de establecer los mecanismos para el establecimiento de la
planificacién estratégica y la medicién del desempefio de los programas de las
agencias del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente Puerto Rico enfrenta una recesién criolla, ocasionada por los malos
manejos de los gobiernos anteriores, quienes dejaron las finanzas gubernamentales
maltrechas lo cual ha provocado la insatisfaccién del Pueblo con la labor realizada por
el Gobierno y los servicios ofrecidos por éste. Obligados por el desalentador panorama
heredado, la actual administracién ha tenido que implantar medidas radicales para
estabilizar el sistema gubernamental puertorriquefio y encaminar a nuestro gobierno

hacia una ruta de progreso.

Sumado a esta crisis fiscal el Gobierno de Puerto Rico enfrenta el deterioro ético
y profesional del servicio ptiblico. Vemos como en los pasados doce afios un nimero
significativo de nuestros funcionarios gubernamentales han sido acusados, juzgados y
sentenciados por actos de corrupcién. Tocando fondo el pasado afio cuando el entonces
Gobernador de Puerto Rico fue investigado por un Gran Jurado Federal siendo



posteriormente acusado y juzgado aunque fue absuelto por el jurado. Por lo anterior la
ciudadania exige mayor participacién en los procesos decisionales al estos percibir y
manifestar que los procesos gubernamentales se realizan en “cuartos oscuros”.

Nos encontramos en un momento de la historia donde la ciudadania esta
exigiendo mejores servicios de parte del Gobierno y éste enfrenta una crisis
presupuestaria sin precedentes. Es por eso que debemos establecer politicas de calidad
que fomenten el individualismo, cree individuos con iniciativas ptblicas, espiritu de
colaboracién, alta comunicacién y entendimiento. Politicas que incentiven la
participacién de los funcionarios en la toma de decisiones, promuevan la confianza en
las personas en el sistema e inyecten el sentido de responsabilidad en todos los niveles.

Es por ello que proponemos se establezca la “Ley de Rendicién de Cuentas y
Ejecucién de Programas Gubernamentales” pues ésta garantizard procesos
gubernamentales transparentes y guiados por la planificacién estratégica. Esta Ley tiene
como objetivo lograr un mayor nivel de rendimiento en los recursos de las agencias y
una mejor calidad en los servicios. Esto implica la conversién del Gobierno a un ente
facilitador méas que un benefactor, cuya responsabilidad serd asegurarse de que los
servicios se presten de manera sensible, efectiva y 4gil, de forma que todo ciudadano
tenga las herramientas necesarias para superarse intelectual, econémica y socialmente
en un ambiente seguro y saludable. Para lograr esto, es necesaria una transformacién y
modernizacién del gobierno enfocada a producir alternativas dindmicas de prestacién
de servicios, que respondan a las necesidades evolutivas de la ciudadanfa y que
promuevan la competencia y participacién de todos los sectores.

De igual manera entendemos la necesidad de comenzar a implantar nuevas
précticas en el componente mds importante de toda organizacién, los recursos humanos
ya que son éstos los que implantardn en su momento los cambios en la organizacién.
Para esto se debe proveer al personal las herramientas necesarias que los ayuden a
maximizar su potencial. Ya que sin capacitacién es imposible mejorar los servicios al

ciudadano y realizar los cambios necesarios.

Es por ello que esta Ley promueve la participacién activa de los empleados en la
redaccién y preparacién de los planes requeridos. De esta manera ellos desarrollardn
un sentido de pertencia de la agencia y seran més proactivos al momento de servir a la

ciudadania.

Aunque es mucho el camino que falta por recorrer para lograr establecer un
gobierno basado en la obtencién de resultados y enfocado en la calidad total, esta
Asamblea Legislativa entiende que esta Ley establecerd un precedente y allana el
camino hacia un gobierno mas 4gil, eficaz y eficiente como todos anhelamos y como

todos merecemos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo de la Ley .-

Esta Ley se conocerd como la “Ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucién de
Programas Gubernamentales”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Publica.-

Es politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico que cada agencia gubernamental
implante un programa dirigido a optimizar su funcionamiento y servicio. Esta politica
publica se logrard creando planes estratégicos en los cuales se establezcan objetivos
cuantificables. Asi promoveremos un gobierno que cumpla sus metas, que esté
enfocado en la calidad del servicio y la satisfaccion de la ciudadania. Este; De eta

manera se cumple con el propésito de mejorar la eficiencia y la percepcién ptblica de su

gobierno, implantande implantar un sistema de rendicién de cuentas y transparencia
gubernamental en el cual los componentes gubernamentales estén dirigidos al logro de
objetivos para asi determinar la eficiencia y eficacia de los servicios prepereionande

informacién—sebre mediante la publicacién de los resultados y de la calidad de los

mismos.
Articulo 3.- Definiciones-
(1)  Agencia- significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador,
corporacién publica, comisién, oficina independiente, divisién,

administracién, negociado, procuraduria, departamento, autoridad,
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(2)

3)

funcionario, persona, entidad o cualquier instrumentalidad del Estado
Libre Asociado de Puerto, excepto:

a) La Asamblea Legislativa de Puerto Rico;

b) La Rama Judicial;

c) La Oficina del Gobernador de Puerto Rico;

d) La Guardia Nacional de Puerto Rico;

er——FLas-Administraciones-Munieipales:-Los Municipios

f) La Oficina de Gerencia y Presupuesto;

g) La Oficina de Etica Gubernamental;

h) La Comisién Estatal de Elecciones; y

i) La Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Plan Estratégico- Significa el documento en el que se intenta plasmar, por
parte de la gerencia, cual serd la estrategia de la misma durante un
periodo determinado. Dicho plan deberad ser cuantitativo, ya que establece
las metas que debe alcanzar la gerencia; manifiesto, ya que describe el
modo de conseguirlas y la estrategia a seguir; y temporal, indicando los
plazos con lo que cuenta la agencia para alcanzar esas metas.

Plan de Ejecucién Anual- Significa el documento en el que se establecen,
por parte de la gerencia, los objetivos a conseguir cada afio y la manera de

alcanzarlos. Este Plan debe estar en armonia con lo establecido en el Plan

Estratégico.
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4)

Empleado del Gobierno de Puerto Rico- significa aquéllos empleados con
clasificacién de regular, transitorio, irregular o confianza en el servicio
ptblico que haya ingresado al servicio ptblico en cumplimiento cabal de
lo establecido en la Ley Num. 184 del 3 de agosto de 2004, segin
enmendada, mejor conocida como, “Ley para la Administracién de los

Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico”.

Articulo 4.-Planificacién Estratégica-

(a)

A més tardar el 1 de mayo de 2011 el jefe de cada agencia, del Gobierno de

Puerto Rico deberd presentar al Director (a) Ejecutivo de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP) un Plan Estratégico sobre las actividades

de su agencia. Dicho plan deberd incluir:

1. Una declaracién de misién que incluya las principales funciones y
operaciones de la agencia.

2. Metas y objetivos generales, ineluyende incluyan los resultados
relacionados a esos objetivos, para las principales funciones y
operaciones de la agencia, en cumplimento de su Ley Habilitadora,
las leyes especiales que administra, sus reglamentos y la misién que
se haya establecido.

3. Una descripcién de cémo se alcanzardn las metas y objetivos
propuestos, asi como, un detalle de los procesos operativos,

habilidades, tecnologia, recursos humanos, presupuesto,



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(b)

(c)

(d)

informacién y otros recursos necesarios para cumplir esas metas y
objetivos.

4. Un andlisis de cémo las metas incluidas en el Plan de Ejecucién
Anual se relacionan con los objetivos generales del Plan
Estratégico.

5. Una identificacion de los factores externos que estdn fuera del
control de la agencia y los cuales podrian afectar la consecucién de
los objetivos generales.

6. Una descripcién de los criterios evaluativos de los programas
utilizados para establecer y revisar las metas y objetivos generales,
asf como, un calendario de las futuras evaluaciones de cada uno de
los programas de la agencia.

El Plan Estratégico comprenderd un periodo de no menos de siete (7)

afios, a partir desde el afio fiscal en que se present6 y debera ser

actualizado y/o revisado al menos cada cuatro (4) afios.

El Plan de Ejecucién Anual requerido por esta Ley debera ser cénsono

con el Plan Estratégico de la agencia y no podra ser presentado un plan de

ejecucién para un afio fiscal que no esté comprendido en el Plan

Estratégico presentado.

Cuando el desarrollo de un Plan Estratégico impacte otras entidades u

organizaciones se deberdn solicitar y considerar las opiniones y
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sugerencias de las entidades afectados o interesados en un plan de este
tipo.
Las funciones y actividades que se realicen para el desarrollo del Plan Estratégico

seran funciones inherentemente gubernamentales por lo que los empleados y la alta

gerencia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberdn colaborar y

participar activamente en la_elaboracién y  ejecucién del mismo, los empleados del

Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 5.-Plan de Ejecucién Anual-

El Director de la Oficina de Planificacién o en su defecto un empleado con el
conocimiento cualificado de cada agencia del Gobierno de Puerto Rico, deberé preparar
un Plan de Ejecucién Anual de las actividades de cada programa incluido en el
presupuesto de dicho organismo. Dicho plan debera ser presentado a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto cada afio no més tarde del 1 de mayo comenzado desde el 1 de
mayo de 2011. Este plan debera incluir, pero sin limitarse a:

1. Establecer metas de desemperfio para determinar el nivel de rendimiento

de cada programa.

2. Establecer las metas de desempefio de manera objetiva, cuantificable y
medible.
3. Breve descripcion de los procesos operacionales, habilidades, tecnologia,

recursos humanos, presupuesto, informacién o cualquier otro recurso

necesario para alcanzar el desempefio propuesto.
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4. Establecer indicadores de desempefio que se utilizardn para la medicién y
evaluacién de los resultados, asi como de los niveles de servicio de cada
programa.

5. Proveer datos de referencia para comparar el desempefio actual del
programa con las metas de desempefio establecidas.

6. Describir la métrica u otra herramienta de medicién que se utilizara para
validar y verificar los datos recopilados.

Si una agencia, en consulta, con el Director (a) de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, determina que no es posible expresar las metas de un programa de una
manera objetiva, cuantificable y medible, podré autorizar un anélisis comparativo entre
el programa analizado, un programa minimamente eficaz y un programa exitoso, para
que de esta manera, los estindares de calidad de esos programas sean usados como
punto de referencia para las metas de desempefio deseadas.

Las funciones y actividades que se realicen para el desarrollo de este plan seran

funciones inherentemente gubernamentales por lo que los empleados y la alta gerencia

del Gobierno del Estado libre Asociado de Puerto Rico deberdn colaborar y participar

activamente en la_elaboracién y_ejecucién del mismo, los empleados del Gobierno de

Puerto Rico.

Articulo 6.-Informes de Resultados.-

A mas tardar el 1 de noviembre de 2018 y consecutivamente el 1 de noviembre
de cada séptimo afio, el jefe de cada agencia debera preparar y presentar al Director (a)

Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), un informe de los resultados
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de la implantacién del Plan Estratégico vigente. De igual manera a més tardar del 1 de
noviembre de cada afio posterior de la fecha de aprobacién de esta Ley, presentara un
informe de los resultados del Plan de Ejecucién Anual-

Inmediatamente se radiquen los informes de resultados correspondientes se
debera presentar un nuevo Plan Estratégico y un nuevo Plan de Ejecucién Anual.

Cada informe de resultado contendré, pero sin limitarse a:

1. Un repaso de las metas y objetivos de desemperio alcanzados.

2. Una evaluacién del Plan de Ejecucién Anual o del Plan Estratégico,
dependiendo eual segin fuere el caso, en relacién a los resultados
obtenidos de las metas de desempefio al periodo correspondiente.

3. Una explicacién y descripcién cuando una meta y objetivo de
desempefio no se ha obtenido o no se haya alcanzado el nivel de
rendimiento deseado. En dicho caso debera detallar:

a) las razones por la que no se ha alcanzado la meta y objetivo
de desemperio y/o el nivel de rendimiento deseado;

b) las medidas y calendarios que se establecieron para lograr
las metas de rendimiento;

c) si la meta es poco realista y poco préctica, el porqué es asi y
acciones recomendadas para esta situacion.

4. Describir la efectividad y eficacia en el logro de los objetivos de

desempefio.
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5. Un resumen de los hallazgos y conclusiones durante la
implantacion de las medidas contenidos en el plan
correspondiente.

Las funciones y actividades que se realicen para el desarrollo de este plan seran
funciones inherentemente gubernamentales por lo que deberdn ser realizadas
exclusivamente por empleados del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 6.7.-Rendicién de Cuentas de Gestién.

Todos los Planes Estratégicos, los Planes de Ejecucién Anual y los Informes de
Resultados de cada agencia del Gobierno de Puerto Rico deberan estar disponibles en la
pagina electrénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de cada agencia para que
todo ciudadano pueda analizar y revisar dichos planes.

De igual manera la Oficina de Gerencia y Presupuesto deberd someter copia de
todos los Planes Estratégicos, los Planes de Ejecucién Anual y los Informes de
Resultados radicados por las agencias a las Secretarfas de ambos Cuerpos Legislativos.

Articulo 7.8.-Se faculta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico a aprobar toda reglamentacién necesaria para la implantacién de esta Ley.

Se ordena a la OGP a preparar la reglamentacién necesaria para la implantacién
de esta Ley dentro de los treinta (30) dias siguientes a su aprobacién sin sujecién a la
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, mejor conocida como, ”Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Articulo 89.-5i cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o

inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectard ni



2

o

11

invalidara el resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho
dictamen judicial.
Articulo 9.10.-Esta Ley entrard en vigor sesenta (60) dias después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion del P, de la C.
2613, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el

entrillado electrénico que se acompania.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2613, para establecer la “Ley de Turismo Nautico de 2010
enmendar los incisos (d) al inciso (5), (i) y (k) de la Ley Nam. 109 de 28 de junio de 1962,
segun enmendada, mejor conocida como la “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico” y
reenumerar los demds incisos; enmendar los subincisos (a), (b} y (g) y afiadir un nuevo
subinciso (h} at inciso (7) del Articulo 9 de 1a Ley Num. 430 de 21 de diciembre de 2000,
segin erinendada, mejor conocida como la “Ley de Navegacién y Seguridad Acudtica
de Fuerto Rico”; enmendar el Articulo 3 y los incisos (a) y {d} del Articulo 6 de la Ley
Num. 194 de 7 de agosto de 2008, a los fines de fomentar y regular las actividades
retacionadas al turismo néutico y a la operacién de actividades relacionadas a los yates
y mega vates para fines turisticos; transferir ciertas funciones relacionadas a actividades
de turismo nautico a la Compania de Turismo: aclarar disposiciones que aplican a los
yates y mega yates para fines turisticos; y amplhiar el “Programa de Adopcién de Boyas
de Amarre del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”; para derogar la

Ley Num. 179 de 16 de diciembre de 2009,



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para atender nuestra responsabilidad y deber ministerial en el estudio v
evaluacion de esta pieza legislativa, la Comisién de Hacienda evalué el memorial
explicativo ofrecido por la Comparifa de Turismo, especificamente para el P. de la C.
2613, Ademds, consideramos los memoriales explicativos del Departamento de
Recursos Naturales v Ambientales, la Asociacidn de Hoteles y Turismo, el
Departamento de Justicia ¥ la Oficina de Servicios Legislativo. Estos memoriales fueron
enviados por estas entidades a la Comisién de Desarrollo de la Industria Turistica de la
Cédmara de Representantes durante el proceso legislativo del P. de la C. 20131 radicado

por el Ejecutivo durante la Segunda Sesién Ordinaria de la DPécimo Sexta Asamblea

Legislativa.

El P. de la C. 2013 se convirtié en la Ley Num. 179 del 16 de diciembre de 2009,
con ¢l fin de establecer la polftica publica del Gobierno con respecto a la actividad de
Turismo Nautico en la Isla. No obstante, por aparentes irregularidades en el tramite
legislativo la Asamblea Legislativa ha optado por derogar la mencionada ley y radicar
una nueva medida, la cual es el P, de la C. 2613. Esta medida, ahora bajo consideracidn,

tiene el mismo propésito y es similar al P. de la C. 2013,

Es necesaric mencionar que todas las entidades antes mencionadas en sy
memaorial explicative avalaron la aprobaciér: del P, de la C. 2013, Podemos resumir,

entre otros, los siguientes comentarios:

El Departamento de Recursos Naturales ¥ Ambientales (DRNA) plantea que la
Ley MNim. 23 de 20 de jumio de 1972, segin enmendada. “Ley orgdnica de! DRNA" Jes asigna el
deber de velar por la conservacién de lag aguas terriforiales, los terrenos sumergidos bajo ellas v
4 zona marftimo terrestre, Ademas, el DRNA tiene la facultad de conceder franquicias, permisos

y lcencias para su uso y aprovechamiento ¥ establecer mediante reglamento los derechos a

! Medida radicada por el Ejecutive (PC 3013 ¥ st equivalente PS 1118



pagarse por tales acciones. Siendo asf, 2! DRNA promulgéd el Reglamento para ¢l
Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién v Administracidn de las Aguas Territoriales, los

Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo Terrestre™

Por otro lado, segin dispone la Ley Nam. 430 de 21 de diciembre de 2000, mejor
conocida como "Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico” yen laLey
Ndm. 194 de 7 de agosto de 2008, las boyas de amarre cumplen una funcién dual,
proteger el medioambiente marino, a la vez que proveen seguridad vy comodidad al
nauta. Las boyas de amarre han sido empleadas exitosamente en otras jurisdicciones, lo
que ha atraido miles de visitantes internacionales. For tanto, el DRNA estima que el
uso e implantacién de las mismas abonara a nuestra industria turfstica y redundard en

un estimulo econémico para nuestra Isla.

Considerado lo anteriormente indicado, el DRNA sefiale que cualquier
instalacién destinada a actividades de turismo ndutico, que de alguna forma incida en
terrenos y dreas dentro de la zona maritimo-terrestre, debera obtener una concesién
para ello y cumplir con las Leyes y Reglamentos que el DRNA administra. Siempre Gue
se observen dichas disposiciones legales, no existe impedimento para que la Compafifa
de Turismo y el DRNA unan esfuerzos para establecer marinas turisticas y demdis

actividades de turismo nautico.

La Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico expresd que ésta es una
iniciativa que debe ser abrazada y apoyada por todos dada la diffcil situacion fiscal y
econdmica que atraviesa el pafs. La misma es un paso en la direccién correcta y
representa una gran oportunidad de progreso. Mas alld de las embarcaciones lujosas
con las cuales pudiera asociarse, la industria niutica depende del establecimiento de un
sin numero de actividades y de servicios paralelos que de seguro representaran

numerosas alternativas de negocios y de empleos para los puertorriquesios.

? Reglamento Ndm. 4860 de 29 de diciembre de 1992



Por su parte, la Compaiifa de Turismo refiere su memorial explicativo sobre el
P. dela C. 2613 donde expone que favorece la aprobacién de esta medida, la cual forma
parte de su Plan Estratégico para lograr que Puerto Rico se convierta en el destino
turistico mas diverso y excitante de] Caribe. Especificamente, el renglén denominado

como “turismo ndutico”, el cual incluye lo siguiente:

“Fomentar el desarrollo de marinas turisticas y proyectos de hotel con
marinas turisticas y crear un programa de promocién y mercadeo para
marinas turfsticas y su vez aclarar la situacién contributiva de las
embarcaciones que nos visitan para aprovechar las oportunidades que
presenta este segmento del mercado”.

Asimismo, la Compafifa indica que el turismo niutico se denomina como el
conjunto de actividades y servicios a ser rendidos a turistas, en contacto con Jos cuerpos
de agua, los cuales pueden incluir el arrendamiento o flete de embarcaciones de motor o
vela para el entretenimiento o el ocio por turistas. El mismo incluye excursiones, botes
“charters” y el arrendamiento a turistas de embarcaciones pequerias, motoras acuéiticas,

kayaks y otras embarcaciones similares.

La industria nautica representa una posible fuente de actividad econdmica,
entretenimiento y empleo para Puerto Rico ya que nuestras caracteristicas geograficas
nos hacen ideal para el desempefio de dicha actividad. Para lograr esta meta, se hace

necesario atender varias situaciones que afectan el cumplimiento de la misma, como son

las siguientes:

1. A pesar del crecimiento que ha tenido la industria de turismo nautico a nivel
mundial, la Isla continda careciendo de un desarrollo sélido y diverso apto
para competir con otros destinos en el Caribe. A manera de ejemplo, en
destinos como Antigua & Barbuda, el gasto del turista nautico se estima en

aproximadamente 24 millones de délares, mientras que €] del turista de



crucercs en dicha isla es de s6lo 9 millones. En &l caso de las Islas Virgenes
Britdnicas ("BV1"), el gasto del turista ndutico se estima en aproximadamente
100 millores, mientras la inyeccién econdmica del turismo de cruceros es de

s6lo 16 millones3,

2. La Comisién de Servicio Pablico, creada por virtud de la Ley Nuam. 109 de 2§
de junio de 1962, segtin enmendada (“CSP"), y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales ("DRNA") regulan la concesién de licencias y
permisos para esta industria, en ocasiones duplicando  funciones e
imponiendo trabas excesivas. La CSP se tarda alrededor de 2 a 4 afios en

otorgar licencias y/o autorizaciones de navegacién,

\{‘\W Cabe sefialar, que el proyecto de ley presentado posibilitard la otorgacion de
concesiones por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a entidades
privadas para la instalacién y mantenimiento de boyas de amarre de embarcaciones.
Dichas concesiones son necesarias para facilitar el disfrute de nuestros FECUTrsos Costeros
en armonia con el medioambiente. Esto se debe a que las boyas de amarre son
esenciales para prevenir que las embarcaciones tiren ancla en lugares de gran valor

ambiental, tal y como, los arrecifes de coral y las praderas de hierbas marinas.

En resumen, la Compafifa de Turismo favorece la aprobacién de esta medida,

¢on la inclusién de varias enmiendas técnicas a la medida.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisién
evalud la presente medida y concluye que la aprobacién de la misma no conlleva
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas. Las responsabilidades que se asignan al

? "Yachlipng in the Eastern Caribbean,a Regional Overview” - BECLAC 2004



Departamento de Recursos Naturales y Ambientales va se atienden bajo las disposiciones de la

Ley Nam. 23 de 20 de junio de 1972, segtn enmendada. “Ley orgdnica del DRNA”,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y concluye que la aprobacién de 1a misma, no
conlleva impacto fiscal alguno sobre los gobiernos municipales.

b
CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Hacienda refiere a este Alto Cuerpo

su informe con relacion al P. de la C. 2613, en el cual se recomienda su aprobacién con

enmiendas contenidas en el entirillad o electrénico.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisidn de Hacienda
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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Presentado por los representantes y las representantes Gonzélez Colon, Rodriguez Aguils,

Crespo Arroyo, Pérez Otero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin Ramos, Casado
Irizarry, Chico Vega, Cintrén Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera, Ferndndez
Rodriguez, [iménez Negrén, [iménez Valle, Leén Rodriguez, Lipez Mufioz, Mdrquez
Garcia, Méndez Niifiez, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pesia Ramirez, Pérez Ortiz,
Quiles Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Peria, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera
Qrtega, Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Rodriguez Traverzo, Silva
Delgado, Torres Calderén y Vega Pagdn

Referido a la Comisién de Desarrollo de la Industria Turfstica

LEY

Para establecer la “Ley de Turismo Nutico de 2010”; enmendar los incisos (d) al inciso

(5), (i} v (k) del Articulo 2 de la Ley Nam. 109 de 28 de junio de 1962, segiin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Servicio Publico de Puerto Rico” y
reenumerar los demds incisos; enmendar los subincisos (a), (b). (A, y (g) v-ahadir
wr-paeve-subinese-{hy-al inciso (73 del Articulo 9 de la Ley Ntim, 430 de 21 de
diciembre de 2000, segiin enmendada, mejor conocida como la "Ley de
Navegacidn y Seguridad Acuética de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 3 y los
incisos (a) y (d) del Articulo & de la Ley Num. 194 de 7 de agosto de 2008, a los
fines de fomentar y regular las actividades relacionadas al turismo ndutico vala
operacion de actividades relacionadas a los yates y mega vates para fines
turfsticos; transferir ciertas funciones relacionadas a actividades de turismo
ndutico a la Compariia de Turismo; aclarar disposiciones que aplican a los yates y
mega yates para fines turisticos; y ampliar el “Programa de Adopcidn de Boyas



de Amarre del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”; para
derogar la Ley Num, 179 de 16 de diciembre de 2009

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo nautico es un componente fundamental de la industria del turismo en
la regiéon de! Caribe, Las caracteristicas naturales de la region la hace ideal para el
disfrute de embarcaciones turisticas mediante las cuales se {levan a cabo actividades tan
diversas como visitas a distintas islas de la regién, pesca, buceo, competencias acudticas,
exploracién y apreciacién panoramica, entre otras. Puerto Rico, siendo de las Antillas
Mayores la mds oriental y cercana a las Antillas Menores, es un destino ideal para el
turismo ndutico. La combinacién existente en Puerto Rico de accesos adreos,
infraestructura, atracciones ¥ cercania a innumerables destinos atractivos para los
navegantes afladen un potencial para el desarrollo del turismo ndutico superior al de
muchos destines,

Aunque las actividades nduticas recreativas como la pesca deportiva han
experimentade crecimiento en Puerto Rico durante las tiltimas décadas, la isla todavia
se encuentra rezagada en el desarrollo de una industria turfstica néutica sélida en
comparacion con otros destinos en el Caribe. Esta falta de desarrollo se debe a una
combinacién de factores, entre ellos altos costos, duplicidad de esfuerzos, falta de
coordinacion entre las entidades gubernamentales que historicamente har regulado las
actividades de navegacién en Puerto Rico, especificamente las embarcaciones de placer
y excursiones, conocidas como charters, la ausencia de incentivos para el desarrollo de
actividades nauticas y la falta de un plan estratégico y un marco reglamentario
adecuado para propiciar el crecimiento del turismo niutico en todo su potencial.

Esta legislacidn busca atender aspectos reglamentarios que afectan el turismo
ndutico con miras a asegurar que las actividades de esta industria estén reguladas por
enfidades gubernamentales con conocimiento de {a industria ¥ que sean sensibles a sus
necesidades y potencial de desarrolle. Por esa razén se elimina a la Comisién de
Servicio Publico, creada por virtud de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, como entidad reguladora de tedo lo relacionado a embarcaciones o
empresas de transpaorte por agua y se le otorga a la Companfa de Turismo de Puerto
Rico la competencia de certificar las empresas que llevan a cabo Actividades de
Turismo Ndutico v Marinas Turisticas. Clertamente, el turismo nautico servird de mator
a la economia de Puerto Rico y a la creacién de empleos. Fs por ello, que se busca
mediante esta legislacion, junto con la nueva Ley de Desarrolle Turistico, proveer un
estimulo importante para alcanzar dichas metas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-5%e crea la ley que se conocerd como la "ley de Turismo Nautico de

20107,

Seccion 1.-Politica Piiblica

Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico el fomentar el

turismo nautico como herrarnienta de desarrollo econémico y turistico de Puerto Rico.

Seccidn 2.-Definiciones.,

\iad

a)

bj

"Actividades de Turismo Ndutico” significa el conjunto de servicios a
ser rendidos en contacto con el agua a turistas niuticos, los cuales
incluyen, pero no estan limitados a:

(1) el arrendamiento o flete a turistas de Embarcaciones de
Turismo N4utico para el ocio, recreacién o para fines
educativos por turistas, incluyendo excursiones;

(2} el arrendamiento de embarcaciones pequefias, motoras
acudticas, kayaks, botes de vela u otras embarcaciones
similares, motorizadas 0 no, a turistas segiin establezca la
Compariia mediante reglamento; y

{3}  laoperacion de un programa integrado de arrendamiento de
erntbarcaciones.

“Certificacién” significara aquella certificacién concedida por la

Comparifa de Turismo de Puerto Rico a aquellas empresas

dedicadas a Actividades de Turismo Nautico u operadores de
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d)

€)

f)

gl

Marinas Turisticas que cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley vy por la Comparifa mediante reglainento,

"Comisién” significa la Comisién de Servicio Publico de Puerto
Rico, creada por virtud de la Ley Ntum. 109 de 28 de junio de 1962,
segiin enmendada.

"Compania” significa la Companiia de Turismo de Puerto Rico.
"Concesién” significard el decreto emitido por la Compania al
amparo de la Ley de Desarrollo Turfstico, segtn definido por dicha
ley.

"DRNA” significa el Departamento de Recursos Naturales \4
Ambientales de Puerto Rico.

“Embarcaciones de Turismo Nautico” significa embarcaciones, de
motor o vela, con capacidad para seis (6) personas o més, operadas
por empresas de excursién o disponibles para alquiler a ser
destinadas para actividades de turismo naéutico, cuando la
Compafifa lo estime pertinente, sin gque se entienda como una

limitacién a esta definicién.

i"c}*-“w“gfﬁb&w- £ '. M%WWMH&MR@MH .‘ St if > - +63
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g)

Marinas Turisticas que cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley y por ta Comparfifa mediante reglamento.

“Comisién” significa la Comision de Servicio Publico de Puerto
Rico, creada por virtud de la Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962,
segiin enmendada.

“Compafia” significa la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico.
“Concesién” significard el decreto emitido por la Compaiifa al
amparo de la Ley de Desarrollo Turistico, segtin definido por dicha
ley.

“"DRNA” significa el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de Puerto Rico.

“Embarcaciones de Turismo Nautico” significa embarcaciones, de
motor o vela, con capacidad para seis (6) personas o mds, operadas
por empresas de excursién o disponibles para alquiler a ser
destinadas para actividades de turismo nautico, cuando la

Comparifa lo estime pertinente, sin que se entienda como una

limitacién a esta definicion,
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“Marina” significa facilidad que ofrece muelles en agua,
incluyendo boyas de amarre, para 10 o mds embarcaciones, bafios
con ducha y recipientes para la basura. Como parte de las
operaciones se incluyen los “dry slips” o muelles secos.

"Marina Turistica” significa una marina que provea dreas, servicios
y muelles para (i) el arrendamiento o flete de Embarcaciones de
Turismo Nautico, (ii) embarcaciones de matricula extranjera o
documentadas por la Guardia Costanera de los Estados Unidos de
Ameérica, cuya titularidad y posesion resida en un no residente de
Puerto Rico, o (iii) cualquier otra actividad de turismo nautico
segun establezca la Compariia de Turismo mediante reglamento.
"Mega Yates para fines turisticos” significa una embarcacién de
furismo nautico, de motor o vela, de ochenta {80) pies o mds de
eslora, la cual se dedica a actividades de ocio, recreacional o fines
educativos para turistas a cambio de remuneracién en aguas dentro

y fuera de Puerto Rico.

Seccién 3.-Disposiciones Transitorias,

Se facuita a la Comparifa a reglamentar, promover e intervenir en todo aspecto

relacionado a la calidad y desarrolle de los servicios que se ofrecen o puedén ofrecidos

a los turistas por parte de las personas o entidades juridicas que operan Embarcaciones

de Turismo Nautico y/o se dediguen a Actividades de Turismo Nautico, incluyendo

Marinas Turisticas.
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Seccién 4.-Certificacidn de Actividades de Turismo Nautico.

(A)

(B)

(©)

Toda persona o entidad juridica dedicada a Actividades de
Turismo Nautico deberi obtener por parte de la Compafifa una
Certificacién para que las mismas puedan operar a esos fines. La
Lomparifa podrd establecer los programas de promocién ¥
mercadeo de los que podran participar una vez la persona o
entidad dedicada a Actividades de Turismo Niutico obtenga su
Certificacion.

Toda solicitud de Certificacién tendra el costo que la Comparifa
determine mediante reglamento y tendrd una vigencia de dos (2)
aftos, renovable mediante el procedimiento que establezca la
Compafifa por reglamento.

Una vez completada la solicitud de Certificacion segun los
requisitos establecidos mediante reglamento, la Comparifa tendra
un maximo de treinta {30) dfas laborables para pasar juicio sobre la

misma

Seccion 5.-Prohibicion.

Una vez reglamentado por la Compaifa, nadie podra dedicarse a prestar

servictos de Actividades de Turismo Nautico sin previamente haber solicitade y

obtenido de la Comparifa la correspondiente Certificacién, El Departamento de

Recursos Naturales v Ambientales ("DRNA") utilizard sus recursos para hacer valer

esta Ley, sin limitarse a multar o (mponer penalidades conforme a sus facultades segin
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otorgadas poer la Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972, segun enmendada, mejor

conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales 4

Ambientales de Puerto Rico y bajo la Ley Nam. 430 de 21 de diciembre de 2000, segiin

enmendada, mejor conocida comeo la “Ley de Navegacidn y Seguridad Acuética de

Puerto Rico”.

Seccion &.-Marina Turistica,

(A)

WA

(B)

Toda Marina Turistica dedicada a Actividades de Turismo Nautico que
provea dreas, servicios y muelles para el arrendamiento o flete de
Embarcaciones de Turismo Nautico o cualquier actividad de turismo
ndutico, sin que se entienda como una limitacién, deberd obtener por
parte de la Compafifa una Certificacién a esos fines. La Comparifa
establecerd mediante reglamento los requisitos para obtener dicha
Certificacién. Ademds, la Comparifa podra establecer los programas de
promocion y mercadeo de los que podran participar las Marinas Turfsticas
una vez obtengan su Certificacion.

Toda Marina que opere bajo una concesién de la Companfa al amparo de
la Ley Nam. 78 del 10 de octubre de 1993, segun enmendada, mejor
conocida como la "Ley de Desarrollo Turistico de 1993,” quedard exenta
de solicitar la Certificacién de Marina Turfstica. La concesidn no se vers
afectada de no cumplir la Marina con la certificacién aqui provista, no
obstante, al momento de renovacién o solicttud para cobtener una

conceston nueva, quedard estd sujeta a la obtencién de la Certificacién de
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(C)

(1)

Marina Turfstica por la Compaiiia, segan lo dispuesto en esta Ley vy su
reglamento.

Toda solicitud de Certificacion tendré el costo que la Comparia determine
mediante reglamento y tendra una vigencia de <inco (5} anos, renovable
mediante el procedimiento que establezca la Compafifa por reglamento.
Una vez completada la solicitud de Certificacién para Marinas Turisticas,
segin los requisitos establecidos mediante reglamento, la Compariia
tendrd un maxime de sesenta (60) dias laborables para pasar juicio sobre

la misma.

Seccion 7 ~-Poderes de |a Compafiia de Turismo

(A)

pA

(B)

(C)

Redactar reglamentos para regir las Actividades de Turismo Nautico y
aquellas actividades relacionadas a las Marinas Turisticas;

Llevar un registro publico de empresas dedicadas a Actividades de
Turismo Néutico y Marinas Turisticas;

El DRNA no podré otorgar o renovar concesiones si la persona natural o
juridica que solicita su concesion no ha obtenido la Certificacion de
Actividad Turistica o de Marina Turfstica de la Comparifa. La Compaiifa y
el DRNA podrén reglamentar y suscribir acuerdos de entendimiento o
colaboracién para garantizar la implantacién de esta Ley y la calidad del
transporte, planes de manejo o excursiones en zonas designadas como
reservas naturales. La Compafiia no podrd establecer concesiones o

decretos de exclusividad entre Embarcaciones de Turismo Nautico,
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(E)

empresas dedicadas a Actividades de Turismo Ndutico o Marinas
Turfsticas. Nada en este Articulo se debe iiterpretar como una limitacién
a los poderes del DRNA para establecer requisitos o criterios segidn las
facultades que ostenten por ley,

Conducir investigaciones e intervenciones; para exigir cualquier clase de
informacién que sea necesaria para el cumplimiente de sus facultades:
para ordenar ¢ emifir ordenes de cese y desista, imponer multas
administrativas, revocar cualquier concesidn o permiso y/o solicitar a los
tribunales que ordenen el cese de actividades o actos que atenten contra
los propésitos esbozados en esta Ley; imponer y ordenar el pago justo y
razonable de costas y gastos; asf como el pago de gastos por otros
servicios profesionales y consultivos incurridos en las investigaciones,
audiencias y procedimientos conducidos aitte la Compaiiia y para ordenar
que se realice cualquier acto en cumplimiento de las dispusiciones de esta
Ley;

Requerir a las empresas dedicadas a Actividades de Turismo Nautico ya
las Marinas Turisticas que le presenten evidencia fehaciente de que
cuenttan con polizas de seguro ¢ flanzas. La cubierta podré ser requerida
por aquellos limites que la Compaiifa considere necesarios para garantizar
el pago por cualquier dafio causado a cualquier persona o propiedad

como resultado de las actuaciones u omisiones negligentes o culposas;
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(F}  Sefaculta a la Compania a requerir todo decumento o informe que estime

necesario y pertinente para cumplir con los propésitos de esta Ley.

Seccién 8.- Responsabilidad.

El cumplimiento con esta Ley no excluye la responsabilidad de toda empresa
dedicada a ofrecer servicios de Actividades de Turismo Nautico o Marina Turfstica que
pueda surgir por el incumplimiento con cualquier otra ley que le sea de aplicacién,
incluyendo, sin que se entienda como una limitacidn, leyes de navegacion, seguridad y
de proteccién ambiental.

Seccidn G- Penalidades.
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Se faculta a la Compania a establecer multas no mayor de cinco mil délares
(85,000} y a revocar o suspender la Certificacién de aquellas empresas dedicadas a
Actividades de Turismo Nautico que incumplan con su Reglamento. Nada de esto
impide que la Comparifa pueda imponer Ia penalidad que estime pertinente de
encontrar cualquier violacién a esta Ley o reglamento derivado de la misma.

Se faculta al DRNA a utilizar sus recursos para hacer valer esta Ley, el cual
incluye pero no se limita a, multar o imponer penalidades conforme a sus facultades
seguin otorgadas por la Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972, segiun enmendada, mejor
conocida como la “Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales”.

Seccién 10.-Jurisdiceisn.
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Los tribunales de Puerte Rico tendrdn jurisdiccién exclusiva para atender
cualquier controversia entre una empresa dedicada a ofrecer servicios de Actividades
de Turismo Ndutico y un usuario o cliente.

Seccidn 11.-Coordinacién con la Comisién de Servicio Publico de Puerto Rico.

Toda concesion, licencia o permiso de cualquier clase expedido por la Comisién a
empresas de transporte por agua se considerardn vigentes y no necesitardn la
Certificacidn de la Companfa para poder operar hasta la fecha de su vencimiento. Una
vez vencida dicha concesién, licencia o permiso, la empresa dedicada a actividad de
turismo ndutico deberd solicitar la Certificacién de la Compaiifa. El Director Ejecutivo

de la Compadiia podré solicitar informacién adicional a la Comisién con relacién a dicha

Wsolicﬁtud o cualguier otra informacién que entienda pertinente_y la Comisién debers
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proveer la misma.

Toda guerella v/o proceso investigativo, administrative o adiudicativo iniciado

en la Comision antes de la aprobacién de esta Ley, se entenderd fuera de la Compaiifa,

mencionadgs proceso administrativos referente a cualguier procedimiento comenzado

antes de la aprobacién de esta Lev.

Seccitn 12.-Reglamentos, Serd obligacidn de la Compaiifa y del DRNA, como

cualquier otra agencia pertinente, crear v/o enmendar todo Reglamento aplicable para

hacer valer esta Leyv. dentro de sesenta {60} dias desde la aprobacion de la misma.

Pasados los mencionados sesenta (60} dias deberan enviar copia del nuevo Reslamento
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yv/o enyrdendas a reglamentos existentes a la Asamblea Legislativa, acompartiados por

un informe detallando la aplicacién de esta Lev ¥ S progreso,

Articulo 2.-8e enmiendan los incisos (d) inciso 3, {i} v (k} del Articulo 2 de la Ley
Nam. 109 de 28 de junio de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicio
Piblico de Puerto Rico”, v se reenumera de acuerdo a la enmienda sugerida para que
lea como sigue:
“Articulo 2.-Terminologia
Para los fines de esta parte, a menos que del texto surja claramente otra

interpretacion:

(a)

(d)  Porteador publico. Incluye toda:
W\Pk (1)  ...Empresa de ferrocarriles.
5)
(5)
(6)
(e)
()
{ Empresa de transporte por aire. Incluye toda persona que en su caracter

de porteador publico, fuere dueria, controlare, explotare o administrare
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(m}
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cualquier clase de vehiculo que se utilice para el transporte por aire de
pasajeros o bienes entre puntos en Puerto Rico.

Einpresa de excursiones turfsticas. Incluye toda persona que en su carscter
de porteador publico fuere duena, controlare, explotare o administrare
cualquier clase de embarcacién que se utilice para transportar pasajercs o
equipaje incidental al transporte de estos por aire entre puntos de Puerto
Rico con el propésito de visitar lugares interesantes, pintorescos o
histéricos, independientemente de que tal transporte se efectus o no entre
terminales fijos, 0 a fravés de rutas regulares o irregulares,

Empresa de vehiculos de alquiler. Incluye toda persona que fuere duefa,
conirolare, explotare o administrare vehiculos de motor para ser
arrendados y conducidos por los arrendatarios o por quienes éstos
designen.

Porteador por contrato. Incluye toda persona, excepto los porteadores
publicos, que se dedique mediante paga, bajo contrato o acuerdo
individual, al transporte de pasajeros o bienes en vehiculos de motor o
embarcaciones entre puntos en Puerto Rico, aun cuando dicho transporte
se efectie incidentalmente en la explotacién de cualquier otro negocio o
actividad con fines pecuniarios o no pecuniarios,

Transporte de pasajeros. Incluye todo servicio relacionado con la
seguridad, comodidad o conveniencia de la persona {ransportada, hasta

su destino, v el recibo, transporte v entrega de su equipaje.
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Transporte de bienes. Incluye todo servicio relacionado con el transporte
de bienes o carga, incluyendo su recibo, entrega, elevacién, trasbordo,
desvio, conduccidn, wventilacion, refrigeracitn, congelacién, abarrote,
almacenaje y manejo.

Empresa de conduccién por tuberfa. Incluye toda persona que fuere
duefia, controlare, explotare 0 administrare como comparifa de servicio
publico, cualquier tuberia en Puerto Rico que se utilice en relacién con, o
para facilitar la transmisidn, almacenaje, distribucién o entrega de
cualquier producto mediante ésta.

Empresa de gas. Incluye toda persona ¢ue fuere duefia, controlare,
explotare o administrare como compaifa de servicio publico cualquier
planta o negocio en Puerto Rico de importacién, produccién, generacion,
transmision, entrega, suministro o distribucién de gas natural, elaborado,
derivado o cualquier liquido susceptible de convertirse en gas y
distribuido por tuberfa, cilindro o cualquier tipo de envase, para fines
residenciales, comerciales e industriales. Fntiéndase como empresas de
‘importacién” y "produccion” de gas, entre otras, aquellas refinerias,
compariias importadoras, comparifas distribuidoras-mayoristas  y/o
terminales  maritimos dedicados a la importacion, produccion,
elaboracién, trdfico, almacenaje, distribucién o venta de gas licuado de

petrélec, o cualquier mezcla de hidrocarburos, conocida como gas de
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refineria independientemente de que éstas vendan o sirvan su producto a
un riimero limitado de personas y/o mayoristas.

Empresa de energia eléctrica. Incluye toda persona que fuere duefia,
controlare, explotare o administrare como compatiia de servicio publico
cuzlquier planta para la produccidn, generacién, transmision, entrega o
suministro de electricidad para aliimbrado, calefaccién o fuerza motriz.
Empresa de telégrafo. Incluye toda persona gue fuere duefia, controlare,
explotare o administrare como compania de servicio piblico cualquier
planta que se utilice para comunicacién telegrafica, ya sea alambrica o
inaldmbrica.

Planta. Incluye toda la propiedad inmueble o mueble posefda, controlada,
explotada o administrada en relacién con o para facilitar el negocio al cual
se dedica la compaifa de servicio publico o porteador por contrato.
Empresa de dique para carenar. Incluye toda persona que fuere duefia,
controlare, explotare o administrare como compania de servicio prblice
cualquier dique para carenar embarcaciones.

Corredor de transporte. Incluye cualquier persona, excepto las agencias de
pasajes y los comprendidos en el término porteador piblico v los
empleados o agentes bona fide de tales porteadores piiblicos, quien como
principal o agente se dediqize a la venta o al ofrecimiento en venta de
cualquier clase de transporte sujeto a la jurisdiccion de la Comisién o se

dedique a llevar a cabo negociaciones, o se ofrece mediante solicitacion,
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anungcios o de otro mado para vender, proveer, suministrar, contratar o
hacer arreglos de transporte,

Operador de muelle, Incluye toda persona que fuere duefia, controlare,
explotare o administrare cualquier dique, muelle, embarcadero o
estructura usada por embarcaciones en relacién con o para facilitar el
recibo o salida de pasajeros y la carga o descarga de bienes.

Almacenista. Incluye toda persona, excepto los operadores de muelles,
que fuere duefia, controlare, explotare o administrare, como compafiia de
servicio publico, cualquier almacén, edificio o estructura en que se
almacenen bienes en relacién con, o para facilitar el transporte de bienes
por porteadores ptiblicos o por contrato, o se almacenen bienes por el
ptiblico en general.

Empresa de puentes de pontazgo. Incluye toda persona gue fuere duefia,
controlare, explotare o adminigtrare como compafifa de servicio piblico
cualquier clase de puente, equipo o facilidades en Puerto Rico, que se
utilice en relacion con, o para facilitar el paso de vehiculos, personas o
bienes.

Empresa de fuerza nuclear. Incluye toda persona que fuere duefia,
controlare, explotare o administrare como compafiia de servicio publico
cualquier planta o fibrica en Puerto Rico para la produccidn, generacion,
transmision, entrega o suministro de electricidad, vapor, combustible u

otra energia de cualquier naturaleza para cualquier propdsito, de todas las
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fuentes generadoras de fuerza como los Is6topos y otras sustancias
nucleares, asf coino para la venta de los derivados de la escisién nuclear,
Servicio. Se usa en esta Ley en su sentido mas amplio, e incluye cualguier
acto realizado y cualquier cosa suministrada o entregada, y todo el equipo
usado o suministrado por cualquier compariia de servicio publico o
porteador por contrato en el desemperio de sus servicios y deberes para
con sus favorecedores, empleados y para con el publico. También incluye
el intercambio de equipo entre dos o mas comparifas de servicio publico o
porteadores por contrato.

Equipo. Incluye toda la planta, propiedad y equipo de una compania de
servicio publico o de un porteador por contrato, y todos y cada uno de los
medios, aparatos y utensilios que pertenecieren, se usaren, administraren,
controlaren o suplieren en conexién con el negocio de cualquier compafifa
de servicio ptiblico o porteador por contrato.

Tarifas. Se usa en su sentido m4s amplio e incluye tarifas, cargos, derechos
de peaje, precios o compensacion. El uso de cualquiera de estos términos
solo o en conjuncién con uno o més de ellos no Hene ol proposito de
excluir los otros.

Autorizacién, Incluye certificado de conveniencia y necesidad priblica,
licencia, permiso, franquicia, concesién, poder, derecho, privilegio, y
permiso temporaneo de cualquier clase, expedido por la Comisién o por el

extinto Consejo Ejecutivo. El uso de cualquiera de estos términos solo o en
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conjuncion con uno o mds de ellos no tiene el propdésito de excluir los
otros,

Comisién. Significa la Comisién de Servicio Publico de Puerto Rico.
Oficial. Incluye el duefio, adininistrador, director, presidente, secretario,
tesorero, u otro oficial, agente o empleado de cualquier comparfifa de
servicio piiblice o porteador por contrato.

Regla. Significa cualquier regla, reglamento, norma, declaracién de
politica que sea de aplicacién general, u orden general que tenga efecto de
ley, incluyendo cualquier enmienda o derogacién de éstas, emitidas por la
Cormision para poner en vigor, interpretar, o hacer especifica la legislacion
efecutada o administrada por dicha Comisién. No incluye dicho término
los reglamentos concernientes a la administracién interna de la Comisién
que no afecten derechos o intereses privados.

Prdcticas. Incluye las practicas, clasificacienes, clases o renglones, reglas y
reglamentos de compatifas de servicio ptiblico o porteadores por contrato,
Documento de deuda. Incluye acciones, pagarés, cerfificados de
fideicomiso, bonos y otros valores de cualquier naturaleza.

Mediante paga. Incluye cualquier remuneracién pagada, prometida o
debida, directa o indirectamente.

Vehiculo de motor. Significard todo vehiculo movido por fuerza distinta a
fa muscular que se mueva por agua, aire, tierra o rieles, incluyendo

vehiculos pesados de motor, segtin se define en la Ley de Vehiculos y
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Transito de Puerto Rico, Ley Num. 22 de 7 de Enero de 2000, segan

enmendada, exceptuando los siguientes vehiculos:

{1 Mdquina de traccién.

(N Rodillos de carreteras.

(3)  Tractores usados para fines agricolas exclusivamente.

{(4) Palas mecanicas.

(3)  Mdquinas para la perforacién de pozos profundos.

(6)  Vehiculos con ruedas de tamafio pequeio usados en fibricas,
almacenes y estaciones de ferrocarriles.

Empresa de mudanzas. Incluye toda persona natural o jurfdica que fuere

duefia, controlare, explotare o administrare como compafifa de servicio

publico cualquier estructura, local o facilidad para llevar a cabo

negociaciones, proveer, suministrar o contratar arreglos de transporte

para enseres, mobiliario, herramientas del hogar o efectos personales

nuevos o usados sin que medie la intencién de revenderlos, incluyendo el

embalaje cuando por contrato las partes asf lo acuerden.

Empresa de vehiculos privados dedicados al comercio, Incluye a toda

persona que no sea porteador publico ni porteador por contrato v que

transporte en un vehiculo de motor, bienes, cargas o productos de los

cuales es duefio, arrendataric o depositario, con el propésito de venta,

alquiler o arrendamiento. Esta definicidn incluye a toda persona que

utilice un vehiculo de motor:
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{1} Con un peso bruto de diez mil {10,000) libras o més; o

(2}  para transportar materiales peligrosos, segin definidos por los
reglamentos que adopte la Comisién, o

(3} para transportar diez (10} pasajeros o mds, incluyendo el conductor,
que se encuentra en e] desemperio de cualquier empresa comercial
que no sea la transportacién de pasajeros.

Transporte turisticos. Incluye a toda persona que transporte pasajeros en

dreas turfsticas sin ser porteador publico ni porteador por contrato y que

transporte, con ¢ sin paga en un vehiculo privado a dichos pasajeros, sean

0 no sus inquilinos o huéspedes, aun cuando dicho transporte se efectie

incidentalmente en la explotacion de cualquier otro negocio o actividad

con fines pecuniarios 0 no pecuniarios.

Empresa de servicio y venta de metros para taxis. Incluye toda. persona

que como principal o agente controlare, explotare o administrare

cualquier negocio en Puerto Rico que se dedique a prestar el servicio de

proveer, suministrar, vender u ofrecer en venta, instalar, reparar, ajustar o

precintar metros de taxis y otros vehiculos publicos. Para efectos de esta

Ley se entender4 que el metro incluye todos los accesorios y equipos gue

se utilicen para su funcionamiento.

Empresa de envase, de venta, reparacién ¥ reconstruccidon de cilindros

para gas licuado de petrédleo. Incluye toda persona que como principal o

agente controlare, explotare o administrare cualquier negocio en Puerto
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Rico que se dedique a prestar el servicio de proveer, suministrar,
distribuir, vender u ofrecer en venta, fabricar, reparar o reconstruir
cilindros para el envase de gas licuado de petrdleo. Se entenderd para
efectos de esta Ley que el envase o cilindro incluye el dlindro v todos los
ACCER0rios o equipos necesarios para su funcionarmiento,”
Articulo 3.-Se enmiendan los subincisos {a), (b),_(f). y {R) y-se-afede-un-nueve
subineise-fh} al inciso (7) del Articulo 9 de la Ley Nim. 430 de 21 de diciembre de 2000,
segtn enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-Registro_de medios de transportacién identificados en esta Lev:

numeracion, inscripcidn y certificacidn,

(D

{7 Las siguientes embarcaciones estardn exentas de numeracién e
inscripcion:

(a)  Las embarcaciones ya cubiertas por un numero de plena fuerza y

vigor, asignado por la ley federal o de acuerdo con un sistema de

numeracién de otro estado que cuenta con la aprobacién federal y

que concede derechos de reciprocidad a embarcaciones numeradas

¢ inscritas en Puerto Rico, siempre que a la embarcacion a la cual se

le conceda la exencién no permanezca en territorio de Puerto Rico,

por mas de sesenta (60} dias, durante el afio natural; disponiéndose

que las embarcaciones que se utilicen o sean posefdas por
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residentes de Puerfo Rico, sera requisitc que lag mismas se
enumeren y se inscriban, segin sea apropiado, dentro del término
de sesenta (60} dias, contados desde su primera introduccién al

territorio de Puerto Rico.

esta—bey; Las embarcaciones de un pais extraniero operando

temporeramente en territorio_de Puerto Rice. En el caso de

embarcacdiones_de turismo nautico de bandera extranjera, ségun

definidos por la Lev de Turismo Nautico de 2010 v_su Reglamento,

podrédn permanecer por periodos de hasta un (1} afio exentas de
numeracion e inscripcion, disponiéndose que luego de transcurrir
un (1} afic deberdn salir del territorio de Puerto Rico, segin

dispuesto mediante Reglamento..

Las embarcaciones que tengan un Certificado de Inscripcion en
vigor expedido per el Servicio de Guardacostas del Gobierno de los
Estados Unidos de América, y que tengan el marbete expedido por
el Servicdo de Aduanas de los Estados Unidos de América, podran
permanecer por periodes de hasta un (1) afio, exentas de

numeracion e inscripcién, disponiéndose sin embargo que aquellas
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que sean propiedad o poseidas por residentes de Puerto Rico no
estardn exentas del requisito e inscripcion.

EI Departamento podrd declarar exentos de numeracién otras
embarcaciones mediante reglamentacién al efecto, luego de haber
comprobado que la numeracién de éstos no ayuda materialmente a
su identificacién, siempre y cuando el Departamento determine
que esas embarcaciones estarian exentas de numeracién si las
mismas estuvieran sujetas a una ley federal o estuvieran registradas
como embarcaciones de bandera extranjera. También quedaran
exentas de numeracién e inscripcién las embarcaciones de turismo
ndutico que tengan banderas con matricula extranjera y aquellas
documentadas con la Guardia Costanera de los Estados Unidos de
América, proveyéndose sin embargo, que las embarcaciones de
turismo ndutico comerciales que requieren Certificado de

Inspeccion (COL por sus siglas en inglés) no estaran exentas bajo

esta Seccidn.

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 194 de 7 de agosto de 2008,

mejor conocida como “Ley Para establecer el Programa Adopcidn de Boyas de Amarre”

para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Concesiones, Donaciones, Ayudas v Beneficios
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Se ordena al Secretario del DRNA a establecer un programa de
concesiones especiales para la instalacién y mantenimiento de boyas de amarre v
a autorizar que personas naturales o juridicas instalen y brinden mantenimniento
a boyas de amarre a cambio de cobro de tarifas por amarre o cualquier otro
mecanismo de generacién de ingresos que a juicio del DRNA sea beneficioso v
accesible para el ptblico en general y estimule el uso de las boyas de amarre, Se
faculta al Secretario del DRNA a recibir donaciones, ayudas o beneficios
provenientes de agencias publicas del Gobierno de Puerto Rico o det Gobierno
de los Estados Unidos de América, los municipios, las instituciones educativas y
las empresas u organizaciones privadas con o sin fines de lucro que deseen

contribuir con fondos, equipos y materiales para el desarrollo e implantacién del

2 Wrograma y para que el DRNA exclusivamente realice el mantenimiento y
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limpieza de los sistemas de boyas de amarre.”

Articulo 5.-3e enmiendan los incisos (a} y (d) del Articulo 6 de 1a Ley Num. 194
de 7 de agosto de 2008, mejor conocida como “Ley Para establecer el Programa
Adopcidén de Boyas de Amarre”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Poderes y Funciones del Coordinador

a. Preparard e implantard, en coordinacién y con la aprobacién del

Secretario, las normas, procedimientos, reglas y reglamentos que regirén
el “Programa de Adopcién de las Boyas de Amarre”, incluyendo su plan
de trabajo, dentro del cual se incluirdn las gufas que se estimen pertinentes

ara implantar mecanismos de concesiones especiales ara €l
P
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mantenimiento e instalacién de boyas y de donaciones para el Fondo
Especial, enfatizando en zonas de alto valor ecoldgico, de alto trafico de
embarcaciones y de interés turistico. Para lograr estos fines el DRNA
deberd trabajar en coordinacién con la Comparifa de Turismo de Puerto
Rico y/o con empresas dedicadas a actividades de turismo ndutico

certificadas por la Compafifa de Turismo.

Gestionard las concesiones especiales, el recibo de asignaciones y
donativos y mantendrd un registro de éstas para el fiel cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley. Debera coordinar con los participantes del
prograrha el tipo de recursos a ofrecét y la disponibilidad cie las boyas de
amarre a ser adoptadas o seleccionadas como parte de una concesién para
su mantenimiento. Ademas debera establecer un programa educativo en
coordinacién con la Compafifa de Turismo de Puerto Rico para fomentar
el buen uso de las boyas de amarre y crear condiencia del valor ecolégico

que estas Henen.

Articulo 6.~-Separacion de las disposiciones de esta Ley.

En caso de que un tribunal competente declare cualquier disposicién agui

expuesta invédlida, nula e ineficaz por ser inconstitucional, seguirdn rigiendo con toda

su fuerza de lev el resto de las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 7.~ Se deroga la Ley Num. 179 de 16 de diciembre de 2009.

Articulo B.-Todo acuerdo, convenio, contrato u obligacidn contraida durante el
plazo transcurrido a partir de la fecha de la aprobadon de la Ley Nam. 179 de 16 de
dicdembre de 2009, hasta el comienzo de la vigencia de esta Ley serd nulo.

Articulo 9.-Vigencia,

Esta Ley comenzard a regir freinta—{30)—dias—despuds—de—su—aprobacién

mmediatamente.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
4" Sesién
Ordinaria
'”“ SENADO DE PUERTO RICO
10 de noviembre de 2010

INFORME POSITIVO SOBRE EL P DEL C. 2912

s

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision De lo Juridico Penal, previo estudio y consideracién del P_de la C. 2912,

recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el

entirillado electronico que acompaiia la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 2912 tiene el propésito de enmendar el Articulo el Articulo 246
de la Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, (en adelante, Cédigo Penal ) a los fines de eliminar
el elemento de intencion especifica en el delito de sabotaje de servicios publicos esenciales y
tipificarlo como delito grave de segundo grado, cuando la comisién de ese delito resulte en

impedir que una persona solicite o reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision De lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, cumpliendo su deber
ministerial de atender todas las medidas ante su consideracion, estudié los memoriales sobre la
medida presentados por el Departamento de Justicia y la Policia de Puerto Rico, quienes

favorecen la aprobacion de la medida.

A.
El Articulo 246 del Codigo Penal dispone el Sabotaje de Servicios publicos esenciales.

Dispone el citado Articulo:

Toda persona que con el propésito de impedir parcial o totalmente la
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prestacion de los servicios publicos esenciales destruya, dafie, vandalice o altere

el funcionamiento de las instalaciones o equipos del servicio de agua, gas,

electricidad, teléfono, telecomunicaciones, sistemas o redes de computadoras o

cualquier otra propiedad destinada al servicio publico, incluyendo el de

transportacion y comunicacion, incurrira en delito grave de tercer grado.

Este Articulo procede del Articulo 182 del Codigo Penal de 1974, derogado. Se trata de
un delito que protege la propiedad publica o privada destinada a prestar servicios esenciales a la
comunidad, asi como también la paz publica por cuanto el sabotaje a estos servicios tendra el

efecto de alterar la convivencia tranquila en la sociedad. La victima no es un individuo, ni una

empresa en particular, sino todo el pueblo. Pueblo v. Pérez Rivera, 110 D.P.R. 392, 399 (1980);

Nevares Mufiiz D., Nuevo Cddigo Penal de Puerto Rico, Edicion 2005, a la pag.308.

La accidon antijuridica consiste en destruir, dafiar o altera el funcionamiento de las
instalaciones o equipos que prestan servicios de agua, gas, electricidad, teléfono, transportacion y
telecomunicacion o sistemas o redes de computadoras dedicados al servicio publico.

El sabotaje consiste en el acto de interrumpir, afectar o impedir la prestaciéon de los
servicios publicos esenciales, incluyendo los servicios de transportacion y comunicacion, ademas
de los enumerados en el tipo. En el tipo legal el sabotaje se configura llevando a cabo el mismo

ontra las instalaciones, sistemas o equipos destinados a suministrar los servicios publicos que se
umeran.

El delito se consuma tan pronta se causa el dafio a las instalaciones o al equipo y se
interrumpe a altera de alguna forma el funcionamiento de los primeros. No es necesario que la
accion de sabotaje produzca una interrupcion del servicio publico, sino que basta que se le cause
dafio o se altere de alguna forma el funcionamiento de las instalaciones o equipo. Si no se
impidié la prestacion de servicios, habra delito si se demuestra que el acto antijuridico fue
llevado a cabo con tal propdsito.

Bajo la redaccion actual del Articulo 246 del Codigo Penal, se solicita que la conducta
tipificada requiere la intencién especifica de impedir parcial o totalmente la prestacion de los
servicios publicos esenciales incluidos en el tipo.

El incremento del precio y de la demanda del cobre, se ha reflejado en Puerto Rico en un
vertiginoso aumento en el hurto del metal, con consecuencias onerosas en la economia del Pais.

Este es un problema de seguridad, ya que atenta contra las estructuras que sirven al buen y



Informe Positivo sobre P de la C. 2912 Senado de Puerto Rico

Comision de lo Juridico ®enal (Pa’gz'na 3

seguro funcionamiento del gobierno y a su vez, a todos sus ciudadanos. El hurto de cobre
representa un serio dafio al servicio de energia eléctrica y de las telecomunicaciones. Un
ejemplo alarmante de la consecuencia de este acto es la interrupcion al acceso de los Servicios de
Emergencias 911.

Segun expone el P de la C. 2912, la conducta que el Cddigo Penal tipifica en su Articulo

246, al requerir la intencidn_especifica de impedir parcial o totalmente la prestacion de los

servicios publicos incluidos, no cumple con el propdsito de prevenir, disuadir y penalizar, el
hurto de cobre, o cualquier otro metal.

La Policia de Puerto Rico, en su comparecencia, expresé que debe procederse a
enmendar la mencionada disposicion del Codigo Penal vigente, en pos de eliminar como

requisito para la configuracién del mismo la_intencién especifica de cometer el sabotaje de

servicios esenciales.

Afiaden que ciertamente nos enfrentamos a un tipo de delito que por razones de seguridad
publica no deberia estar supeditado al elemento de voluntariedad o de intencion especifica para
que se configure el mismo. Advierten que en nuestro ordenamiento juridico se reconoce que
existen a su vez los delitos de responsabilidad absoluta o de responsabilidad penal objetiva, que
son aquellos que no requieren del elemento mental o culpabilidad para configurarse, puesto que
se trata de actos altamente peligrosos para el bienestar general de la comunidad.

Ademas, como ha aseverado nuestro mas Alto Foro, en esta clase de delito el interés
publico predomina sobre la intencién o la negligencia que pueda tener la persona afectada.

(Pueblo v. Flores Betancourt, 124 DPR 867). Ciertamente, aplicando tal doctrina al Articulo 246

“Sabotaje de Servicios Esenciales”, la Policia de Puerto Rico reitera en que por el alto interés

que reviste el mismo, su lenguaje no debe cobijar referencia alguna a intencion especifica, ya
que se trata de un delito que responde a la responsabilidad penal objetiva aludida, que con el solo
hecho de realizarse, ya se configura la accion delictiva.

Por otro lado, el Departamento de Justicia, en su comparecencia menciona que
actualmente segun esta redactado el Articulo 246 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, no
cumple con el proposito de prevenir, disuadir y penalizar, el hurto de cobre, o cualquier otro
metal por lo que consideran necesario enmendarlo.

Segin su anélisis, recomiendan mantener el elemento intencional para que lea “Toda
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persona que intencionalmente destruya, dafie, vandalice...” fundamentado en que de esta
manera se evita que se interprete que el delito se configura por negligencia.
Como fue anteriormente mencionado, el Articulo 246 del Cédigo Penal, requiere la

intenciéon especifica de impedir parcial o totalmente la prestacién de los servicios publicos

esenciales incluidos en el tipo. Bajo este estado de derecho, una persona que se apropia
ilegalmente del cobre, no necesariamente cometia el delito de sabotaje de servicios publicos,
porque su intencién no era impedir parcial o totalmente la prestacion de los servicios publicos
esenciales.

Esta Comision Senatorial, luego de analizar las comparecencias aludidas del
Departamento de Justicia, coincide, que ante la situacion actual del hurto de distintos metales, se

debe enmendar el Articulo 246 del Cdédigo Penal, para eliminar la_intencién especifica de

impedir parcial o totalmente la prestacion de los servicios publicos esenciales incluidos en el
, tipo.

Sin embargo, se acoge la recomendacién del Departamento de Justicia de mantener el
elemento de intencion para que de esta manera se evite que se pueda interpretar que el delito se
configura a titulo de negligencia.

A su vez, la medida propone que cuando la comision de este delito resulte en impedir que
una persona solicite o reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica, se incurrira en delito
grave de segundo grado.”

Por los fundamentos anteriormente discutidos, la Comisiéon De lo Juridico Penal del
Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P de la C. 2912, con

las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ninguin impacto fiscal municipal.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

La implantacién de la medida ante nuestra consideracion no requiere la erogacion de
fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

Por consiguiente, la misma esta excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION

En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del Pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucion de Puerto
Rico, la Comisiéon De lo Juridico Penal y Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del
Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P de la C. 2912, con enmiendas, segtin en

¢llentirillado electronico que se acompaiia con el presente informe.

OMISION DE LO JURIDICO PENAL
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LEY

Para enmendar el Articulo 246 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de eliminar el elemento de intencién especifica en el delito de
sabotaje de servicios publicos esenciales y tipificarlo como delito grave de
segundo grado, cuando la comisién de ese delito resulte en impedir que una
persona solicite o reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene como politica publica el prevenir, disuadir y
penalizar la apropiacion ilegal de metales de alto valor, que ocasionan la interrupcién
de los servicios esenciales a la ciudadania y resultan en onerosas pérdidas a la
economia. El hurto de cobre constituye un asunto de alto interés publico.

El cobre es el “Nuevo Oro” por su alto valor y gran rendimiento en el mercado
de inversiones a nivel mundial. El tan preciado metal tiene una gran demanda en el
suministro de energia y los servicios relacionados a las telecomunicaciones, ademas de



utilizarse por la industria de la construccién y en la confeccién de ductos y tuberias. El
aumento del valor en el mercado del cobre es acelerado y constante.

El incremento del precio y de la demanda del cobre, se ha reflejado en Puerto
Rico en un vertiginoso aumento en el hurto del metal, con consecuencias onerosas en la
economia del Pais. Este es un problema de seguridad, ya que atenta contra las
estructuras que sirven al buen y seguro funcionamiento del gobierno y a su vez, a todos
sus ciudadanos. El hurto de cobre representa un serio dafio al servicio de energia
eléctrica y de las telecomunicaciones. Un ejemplo alarmante de la consecuencia de este
acto es la interrupcién al acceso de los Servicios de Emergencias 911.

Es de opinién de esta Asamblea Legislativa que la conducta que el Cédigo Penal
tipifica en su Articulo 246, al requerir la intencién especifica de impedir parcial o
totalmente la prestacion de los servicios publicos incluidos, no cumple con el propésito
de prevenir, disuadir y penalizar, el hurto de cobre, o cualquier otro metal. Esta accién
debe estar dirigida al que ocasione la interrupcién de servicios esenciales a la
ciudadania, pero por razén de robo, apropiacién ilegal, destruccién, dafios, vandalismo
; alteracién a las instalaciones que proveen estos servicios, independientemente de cuél
fuese su intencién.

Esta Asamblea Legislativa entiende que esta legislacién debe de estar dirigida
para efectivamente disuadir el robo de cobre o cualquier otro metal y para que la
ciudadania comprenda la gravedad de esta conducta y sus consecuencias. Por tal
razon, ese delito se debe tipificar como delito grave de segundo grado cuando su
comisién resulte en impedir que una persona solicite o reciba ayuda para su vida, salud

o integridad fisica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 246 del Cédigo Penal de Puerto Rico para

que se lea de la siguiente manera:

“ Articulo 246.-Sabotaje de servicios esenciales-.

Toda persona que eer-el-propésito-de-cometer-un-delite-contrata
propiedad-publica-o-privada intencionalmente, destruya, dafie, vandalice,

altere o interrumpa el funcionamiento de las instalaciones o equipos del

servicio de agua, gas, electricidad, teléfono, telecomunicaciones, sistemas



o redes de computadoras o cualquier otra propiedad destinada a proveer
servicios publicos o privados esenciales, incluyendo el de transportacion y
comunicacion, incurrira en delito grave de tercer grado.

Cuando la comision de este delito resulte en impedir que una persona
solicite o reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica, se incurrira
en delito grave de segundo grado.”

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

recomendar la aprobacién de la R. C. del S. 183 sin enmiendas, con el entirillado electrénico
que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta medida tiene como propdsito ordenar a la Compaiiia de Fomento Industrial de
Puerto Rico a transferir, libre de costo, al Municipio de Arroyo la titularidad de los antiguos
edificios de Johnson & Johnson, localizados en la zona industrial de dicho Municipio, con el
propésito de ser utilizados para establecer facilidades educativas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracién de esta medida fueron recibidas varias ponencias por escrito de
parte de la Autoridad de Edificios Publicos, del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, de la Compaiifa de Fomento Industrial, asi como del Alcalde del Municipio de Arroyo,
Honorable Basilio Figueroa De Jesus. El Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas se
declard sin jurisdiccién en este proyecto ya que la propiedad no les pertenece; asi también, el
Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Piiblicos se expreso a favor de la medida ya que
entienden que: “...los gobiernos municipales y las organizaciones sin fines de lucro tomen
medidas necesarias para conservar 'y aprovechar al mdximo nuestros recursos de forma tal que
se ofrezcan servicios de calidad directamente a la ciudadania”; el Alcalde del Municipio de
Arroyo presento un Memorial en la que expone todos los aspectos que beneficiarian al municipio
la aprobacién de esta medida. Por su parte, Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento
Industrial presenta en su Memorial una objecién y oposicién a la medida debido a entre otras
cosas a; “El inventario de nuestras propiedades industriales es la herramienta principal de
promocion que garantiza que toda empresa interesada en realizar negocios en Puerto Rico,
cuente con espacios adecuados a cdnones de arrendamiento competitivos. Al asi expresarlo,
hemos hecho constar que las propiedades de nuestro inventario responden a los bonistas y por
ende, su valor estd pignorado. Estos exigen que las propiedades sean dadas como colateral para
garantizar el pago de las emisiones de bonos en la que se ha incurrido para la creacion de
nuevos desarrollos como parte de nuestro Programa de Mejoras Capitales.”



Esta Comision realiz6 una Vista Ocular en las facilidades de la antigua Johnson &
Johnson, localizado en el mismo casco urbano del Municipio de Arroyo en la costa sur-este de
Puerto Rico, y durante la visita se pudo constatar lo deteriorado que se encuentran las facilidades
y el interés que tiene el Alcalde de dicho municipio para que las facilidades le sean traspasadas,
de manera que €l y su administracién puedan entrar en negociaciones con empresas privadas para
que inviertan fondos para realizar las mejoras y administren las facilidades. Una de las ofertas
que actualmente tiene la administracién municipal es la de ubicar alli una nuevo Recinto de la
Escuela de Medicina de la Republica Dominicana y el municipio pueda recibir a cambio ingresos
por concepto de, renta, arbitrios, patentes, IVU, asi como la gran posibilidad de aumentar la

oportunidad empleos en su drea.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos priblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

Como resultado de la visita de los miembros de la Comisién y luego de escuchar a varios
residentes, Legisladores Municipales, el personal de la Compaiifa de Fomento Industrial y
verificar las condiciones deplorables de la estructura y tomando en consideracién la amplia
variedad de servicios, proyectos y actividades que el Municipio de Arroyo podria desarrollar en
dichas facilidades, entendemos que es propio concurrir con el alcance presentado de esta medida.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 183 sin enmienda%

Presidente
Comisi6én de Gobierno
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico a transferir, libre de costo, al
Municipio de Arroyo la titularidad de los antiguos edificios de Johnson & Johnson,
localizados en la zona industrial de dicho Municipio, con el prop031to de ser utilizados
para establecer facilidades educativas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Compaiiia de Fomento Industrial es una corporacién publica que desarrolla, construye
y mantiene propiedades para uso industrial y a su vez se dedicada a promover a Puerto Rico
como destino de inversion para industrias a través de un inventario de edificios y terrenos. El
prop6sito de la Compafifa es que sus propiedades tengan un uso productivo que beneficie nuestra
economia.

No obstante, en la zona industrial del Municipio de Arroyo, ubicada en la Carretera
PR-178, esquina Valentina, la Compaiiia posee propiedades que actualmente se encuentran en
desuso. Las instalaciones son conocidas como los antiguos edificios de Johnson & Johnson, que
posteriormente fueron utilizados para albergar facilidades de la Universidad de Puerto Rico y del
Proyecto de Comunidades Especiales. La falta de utilidad de estas instalaciones mantiene
limitada la actividad econdémica en el 4rea y por ende la generacién de empleos.

La Administraciéon Municipal de Arroyo interesa que se establezcan en dicho inmueble
facilidades educativas para beneficio de los residentes del Municipio, asi como de pueblos

cercanos como Maunabo, Patillas y Guayama. La infraestructura es idénea para este fin



meritorio que acercara la academia a los estudiantes de esta zona. Asimismo, servird para generar
gran cantidad de empleos ¢ inyectar actividad econémica para beneficio de los arroyanos.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa considera necesario y
meritorio que la-Compaiiia de Fomento Industrial traspase, libre de costo, al Municipio de
Arroyo titularidad de los antiguos edificios de Johnson & Johnson, localizados en la zona

industrial de dicho Municipio, de manera que la Administracién Municipal pueda darle pronta

utilidad a estos valiosos terrenos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico a
2 transferir, libre de costo, al Municipio de Arroyo la titularidad de los antiguos edificios de
3 Johnson & Johnson, localizados en la zona industrial de dicho Municipio, con el propésito de
4 ser utilizados para establecer facilidades educativas.

5 Secciéon 2.- Los edificios serdn traspasados en las mismas condiciones que se
6 encuentran al momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que exista obligacion
7 alguna de la Compaiifa de Fomento Industrial de realizar ningin tipo de reparacién o
8 modificacién con anterioridad a su traspaso al Municipio de Arroyo.

9 Seccién 3.- El Municipio de Arroyo deberd usar los edificios cuyo traspaso se ordena
10 en esta Resolucién Conjunta para establecer facilidades universitarias.
11 Seccién 4.- La Compaiifa de Fomento Industrial y el Municipio de Arroyo realizaridn
12 todas las gestiones necesarias, para que se lleve a cabo lo que dispone esta Resolucién
13 Conjunta, ante cualquier Departamento, Agencia, Oficina, Municipio o Corporacién del
14 Gobierno de Puerto Rico.

15 Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

16 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Ntmero

184 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

junta del Senado Ntimero 184, tiene como propésito ordenar a la

La Resolucién Conj
Compafifa de Parques Nacionales de Puerto Rico a ceder al Municipio de Arroyo por el precio

nominal de un (1.00) ddlar, la titularidad de los terrenos del Balneario Punta Guilarte en dicho

Municipio incluyendo las instalaciones y edificaciones del Balneario, asf como todos los

derechos, obligacién o responsabilidad por los bienes as{ cedidos o traspasados con la condicién
de que el Municipio de Arroyo garantice y mantenga el acceso, disfrute y uso a perpetuidad por
el ptiblico.

as modernas facilidades incluye 28 cabarias con
completamente equipadas. También, posee dos
s especiales.

El Balneario Punta Guilarte cuenta con un
vista al mar y 32 villas en un paseo tablado, todas
piscinas con rampas para personas con necesidade

El Municipio de Arroyo no recibe ningtin beneficio econémico directo de las operaciones
del Balneario Punta Guilarte lo cual priva al municipio del posible desarrollo economico que el
mismo pueda generar a través de un plan trazado que permita, no solo el disfrute de las playas
por aquellos que la visitan, sino también la oportunidad de desarrollar e invertir en diversos
proyectos. Es importante seflalar que los ingresos del Municipio de Arroyo provenfan
bisicamente de la cafia de azicar, al igual que muchos municipios de la regién que eran
predominantemente cafiaveral. La zona se ha visto afectada histéricamente por su alta tasa de

desempleo, debido al cierre de operaciones de las diversas centrales.

facilidades con el
toda la comunidad.
g0 plazo para asi,
las necesidades y

Por tanto, el Municipio de Arroyo tiene interés en adquirir estas
propésito de inyectar un impulso econémico a las finanzas, que beneficiard a
La titularidad sobre el balneario facilitars la planificacién a mediano y lar
realizar proyectos recreativos complementarios que tomen en consideracién
preferencias de los residentes, comerciantes y hoteleros del sector.



o

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis realizado por esta Comisién, se solicité memoriales a las
siguientes entidades publicas y privadas: el Departamento de Transportacion y Obras
Puablicas, la Autoridad de Edificios Publicos, el Municipio de Arroyo y la Compaiiia de

Parques Nacionales.

La Autoridad de Edificios Publicos, luego de evaluar la presente pieza legislativa
endosa la misma. Expresa que simpatiza con los propésitos de la medida, a saber, que los
Gobiernos Municipales y las organizaciones sin fines de lucro tomen las medidas necesarias para
conservar y aprovechar al maximo los recursos de forma tal que se ofrezcan servicios de calidad
directamente a la ciudadania. Sefiala que no surge de la Autoridad que tenga la titularidad de las
estructuras en cuestién, ni de los terrenos en que estan enclavadas. Por lo cual, no tiene objecion

alguna a que se apruebe la medida segun redactada.

La Compaiiia de Parques Nacionales de Puerto Rico (CPNPR), expresa que como
Parque Nacional, Punta Guilarte tiene unas protecciones mayores en virtud de Ley. Las mismas
se han establecido precisamente para reafirmar el compromiso del Gobierno de Puerto Rico de
conservar y desarrollar un Sistema de Parques Nacionales cuya jurisdiccién y administracién sea
de la competencia exclusiva de la CPNPR. Indica que a estos efectos, y con el fin de proteger
los parques para el uso y disfrute de las presentes y futuras generaciones, se ha promulgado
legislacién para evitar la posibilidad de que se alteren los propésitos para los cuales se designa
un parque nacional, asf como para evitar que se transfiera el deber indelegable de la CPNPR de
ser el administrador del sistema de parques establecido en virtud de la Ley Ndm. 9 de 8 de abril
de 2001, “Ley para establecer el Sistema de Parques Nacionales de Puerto Rico” con el objetivo
de que los parques nacionales no pudieran ser transferidos, ni administrados por municipios u
otras entidades, se promulgé la Ley Nim. 36 de 8 de enero de 2004, la cual enmend¢ la Ley de
Parques Nacionales. Por lo tanto, la Compaiifa entiende que la titularidad del Parque Nacional
Punta Guilarte, no debe ser impedimento para la planificacién y desarrollo de proyectos
recreativos complementarios. Sefiala que al contrario, el Parque Nacional Punta Guilarte podria
servir como foco central para desarrollar actividades complementarias en 4reas cercanas al
Parque, tanto para fines recreativos como turisticos. Por lo antes expuesto, no apoya la medida

legislativa propuesta.

El Municipio de Arroyo, expresa que endosa esta Resolucién, ya que les permite
identificar nuevas empresas que impacten la sociedad que va en crecimiento y permitird atraer
nueva inversion cénsona con el Plan de Revitalizacién Econémica para el Municipio. Expresa

que esto les ayuda para su eje Turistico.

Al momento de redactar el presente informe no emitié comentarios al respecto, el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos priblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar la intencién de la
presente pieza legislativa, entiende que la misma tiene un fin loable. El Municipio de Arroyo
interesa adquirir las facilidades del Balneario Punta Guilarte para lograr una economia estable
sobre las finanzas del Municipio para desarrollar y mejorar las condiciones del balneario. Esta
Asamblea Legislativa entiende que el Municipio tiene la total capacidad para administrar el

Balneario Punta Guilarte,

El Municipio de Arroyo tiene un compromiso con los ciudadanos (as) de ofrecer un sano
entretenimiento y garantizar el uso y conservacion de las dreas recreativas para el disfrute de las

presentes y futuras generaciones.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo el informe sobre la Resolucién Conjunta del Senado Numero
184, recomendando la aprobacién de la misma sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompafia.

L g

/ Comision de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

2% Sesién

16" Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 184

9 de julio de 2009
Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Compaiifa de Parques Nacionales de Puerto Rico a ceder al Municipio de
Arroyo por el precio nominal de un (1.00) délar, la titularidad de los terrenos del
Balneario Punta Guilarte en dicho Municipio incluyendo las instalaciones y edificaciones
del Balneario, asi como todos los derechos, obligacién o responsabilidad por los bienes
ast cedidos o traspasados con la condicién de que el Municipio de Arroyo garantice y
mantenga el acceso, disfrute y uso a perpetuidad por el publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Balneario Punta Guilarte, ubicado al Este del Municipio de Arroyo, cuenta con una de
las playas mas hermosas, ademds de un excelente centro vacacional. Sus modernas facilidades
incluyen con 28 cabaiias con vista al mar y 32 villas en un paseo tablado, todas completamente
equipadas. Ademads, posee dos piscinas con rampas para personas con necesidades especiales. En
sus playas, bafiadas por el Mar Caribe se pueden disfrutar muiltiples deportes acudticos para el
beneficio de sus visitantes.

El Municipio de Arroyo no recibe ningtin beneficio econémico directo de las operaciones
del Balneario Punta Guilarte. Esto priva al Municipio del posible desarrollo econdomico que el
mismo puede generar a través de un plan trazado por el gobierno municipal que permitira no solo
el disfrute de las playas por aquellos que lo visitan, sino que también la oportunidad de
desarrollar e invertir en diversos proyectos. Es importante recordar que los ingresos del

Municipio de Arroyo provenian bisicamente de la cafia de azicar al igual que muchos



municipios de la regién que era predominantemente cafiera. Es sabido que la zona se ha visto
afectada histéricamente por su alta tasa de desempleo, debido al cierre de operaciones de las
diversas Centrales. Esto, unido a otros factores, ha tenido un impacto en la economia de la zona
considerablemente adverso.

El Municipio de Arroyo interesa adquirir estas facilidades con el propdsito de inyectar un
impulso econémico a las finanzas del Municipio que beneficiar a toda la comunidad. La titularidad
sobre el Balneario Punta Guilarte facilitars la planificacién a mediano y largo plazo pudiendo el
Municipio realizar proyectos recreativos complementarios que tomen en consideracién las
necesidades y preferencias de los residentes, comerciantes y hoteleros del sector. En el pasado se
ha aprobado legislacién para traspasar facilidades de balnearios a administraciones municipales
lo que genera un mayor desarrollo econémico del municipio. Tal es el caso del traspaso al
Municipio de Carolina del Balneario Piiblico de Isla Verde en el afio 2002.

La Asamblea Legislativa debe promover el desarrollo de los municipios proveyéndole de
herramientas efectivas que aseguren su fortalecimiento econémico futuro. Ciertamente el Balneario
Punta Guilarte es una pieza importante en el desarrollo econémico y turistico de la Regi6n Sur, por

lo que esta medida legislativa redundara positivamente en el desarrollo econémico del Municipio de

Arroyo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Compafifa de Parques Nacionales de Puerto Rico a ceder al
2 Municipio de Arroyo por el precio nominal de un (1.00) délar, la titularidad de los terrenos
3 del Balneario Punta Guilarte en dicho Municipio incluyendo las instalaciones y edificaciones
4 del Balneario.

5 Seccién 2.- Todo contrato debidamente otorgado entre la Compaiifa de Parques
6 Nacionales y alguna persona natural o juridica en relacién con el Balneario antes del presente
7 traspaso o cesion permanecerd en vigor bajo las mismas cldusulas y condiciones establecidas
8 al momento de su otorgamiento subrogdndose el Municipio de Arroyo en el lugar de Ia

9 Compaiifa de Parques Nacionales, con los mismos derechos y obligaciones.

W* 10 Seccién 3.- El Municipio de Arroyo deberd garantizar y mantener el acceso, disfrute



Iy uso a perpetuidad del Balneario Punta Guilarte por el piiblico.

2 Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

3 su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion, presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo su informe en relacion a la

Resolucién Conjunta del Senado 370, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 370 recomendado por la Comision tiene el proposito
de ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion adscrita al Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas de Puerto Rico, realizar un estudio, en coordinacion con el
Municipio de Maunabo sobre la problematica de la construccion de la entrada a la propiedad en
la cual se localiza el Hogar de Cuidado, “Valle de Angeles”, Inc., en la jurisdiccion del

Municipio de Maunabo y proceda a efectuar las mejoras conforme se desprendan del estudio.

Segun lo esbozado en la exposicién de motivos, La Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT), adscrita al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico (DTOP), se

comprometi6 a relocalizar la entrada de la propiedad del sefior Andrés Ruiz Gémez como parte
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de los acuerdos de expropiacion de varios predios de terrenos de la finca principal para dar

acceso a la construccion de la entrada y salida del sistema de tineles “Vicente Morales” en la

Jjurisdiccion del Municipio de Maunabo.

Al momento, la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) no ha cumplido su
responsabilidad de construir la nueva entrada a la propiedad antes mencionada, lo cual ha
ocasionado diferentes problemas a su duefio e incluso a la operacién del Hogar de Cuidado,

“Valle de Angeles”, Inc., el cual se localiza en dicha propiedad.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, realiz6 vista publica sobre la Resolucion Conjunta del Senado 370, el 22
de junio de 2010, a la cual comparecieron:

e ¢l Ing. Nemesio Irizarry Torres, Director del Departamento de Disefio, el Ing. Harold

Cortés, Director Ejecutivo Auxiliar de Infraestructura y la Lcda. Maria Cristina Figueroa,
Asesora Legal, en representacion del Departamento de Transportacion y Obra Publicas

(DTOP).
La Comision también cont6 con el memorial explicativo del Municipio de Maunabo.

1. Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP)
El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) expres6é desconocer

los detalles de la problematica y el acuerdo a los que alude la Resolucién Conjunta del Senado

370, sin embargo estaban en la mejor disposicién de atender el asunto.

Menciona que de una busqueda que realizada en los archivos de adquisicién de

propiedades, surge que efectivamente, el Departamento adquiri6 varias parcelas de terrenos al Sr.
Andrés Ruiz Gémez, a la Sra. Ana Lydia Martinez y a la Sociedad Legal de Gananciales que

componian en aquel momento. Las expropiaciones se realizaron bajo el caso civil KEF-2004-

0207 (1002), para la construccion del Proyecto AC-005313 (Carr. PR-53).
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2. Municipio de Maunabo

En su memorial explicativo, el Municipio de Maunabo expresé endosar la Resolucién
Conjunta del Senado 370. Mencionan que la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT)
realiz6 el proyecto de los Tuneles Victor Morales, como parte del proyecto destinado a darle
continuidad a la Carretera PR-53.

Afiaden que el Hogar de Cuido “Valle de Angeles, Inc.” ubica en la Carretera 901,
cercana a la interseccion que provee acceso a los tineles. Ante estos hechos, el Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP), por conducto de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién (ACT), es la agencia con el conocimiento especializado para proveer el acceso
adecuado y digno a esta propiedad, donde ubica tan loable instituciéon. Sin embargo, culminan

expresando que a pesar de las miltiples gestiones realizadas, no se ha realizado ninguna obra

conducente a la construccion de la entrada.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico ha
determinado que este proyecto no tiene impacto fiscal en el Fondo General ya que se le ordena a
la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), realizar un estudio sobre la situacién de esta
parcela, para lo cual se utilizardan los empleados de la agencia. En adicion, de tener que
incurrirse en algin gasto, el inciso (1) del articulo 4 de la Ley Num. 76 de 23 de junio de 1965,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacion de
Puerto Rico” dispone que:
“()Tomar dinero a préstamo para cualesquiera de sus fines corporativos
y emitir bonos de la Autoridad en evidencia de tales obligaciones y garantizar el
pago de dichos bonos y sus intereses mediante pignoracion u otro gravamen
sobre todas sus propiedades, rentas, o ingresos, y, sujefo a las disposiciones de la
Seccion 8 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico, pignorar para el
pago de dichos bonos y sus intereses, el producto de cualesquiera contribuciones

u otros fondos que puedan ser puestos a la disposicion de la Autoridad por el

Estado Libre Asociado,”
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalud la presente medida y entiende que su aprobacion no conllevara ningiin impacto

fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura reconoce que existe una problematica de
acceso en el predio donde ubica el Hogar de Cuido “Valle de Angeles, Inc.”. Segin surge de la
informacion presentada ante la Comision, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(DTOP) adquiri6 varios predios aledafios a éste para el desarrollo del proyecto de los Thneles
Victor Morales, de forma que se pudiese completar el proyecto. Sin embargo, esta situacion ha
causado que no se pueda acceder al predio en cuestion de forma eficiente.

Durante la vista piblica, los funcionarios del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP) expresaron estar a la disposicion de investigar la situacién. A estos fines se
procedi6 a enmendar la resolucién conjunta, de forma que se le permita al Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP) y/o Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT),

realizar el correspondiente estudio y se atienda la problemitica de forma responsable y

fundamentada.
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo ¢ Infraestructura del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 370, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

ﬁﬁe Séil e
“Presidente
Comision de Urbanismo e

Infraestructura
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R. C. del S. 370
29 de enero 2010

Presentada por la sefiora Santiage Gonzdlez

Referida a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion adscrita al Departamento de

Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, a—gue-resuelva realizar un estudio, en
coordinacién con el Municipio de Maunabo, sobre la problematica de la construccion de la
entrada a la propiedad en la cual se localiza el Hogar de Cuidado, “Valle de Angeles™, Inc.,

en la jurisdiccion del munieipio Municipio de Maunabo y proceda a efectuar las mejoras
conforme se desprendan del estudio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT), adscrita al del Departamento de

Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico, se comprometi6 a relocalizar la entrada de la
propiedad del sefior Andrés Ruiz Gémez como parte de los acuerdos de ta-expropiacion de varios
predios de terrenos de la finca principal para dar acceso a la construccién de la entrada y salida
del sistema de tuneles “Vicente Morales” en la jurisdiccion del musieipie Municipio de
Maunabo.

Al momento la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) no ha susmide-cumplido su
responsabilidad de construir la nueva entrada a la propiedad antes mencionada, lo cual ha
ocasionado diferentes problemas a su duefio e incluso a la operacion del Hogar de Cuidado,
“Valle de Angeles™, Inc., el cual se localiza en dicha propiedad.

Por lo antes expuesto, es meritorio resolver la situacion que ha ocasionado la problematica de

la construccién de la entrada a la propiedad del sefior Andrés Ruiz Gomez. Al asi hacerlo



garantiza ante la comunidad y los ciudadanos el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con

sus acuerdos escritos o verbales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. Ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion adscrita al
2 Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, a-que-resuelva-realizar un

3 estudio. en coordinacién con el Municipio de Maunabo, sobre Ia problemética de la

4 construccion de la entrada a la propiedad en la cual se localiza el Hogar de Cuidado, “Valle

5 Angeles”, Inc., en la jurisdiccion del sunieipie Municipio de Maunabo_y proceda a efectuar

6 las mejoras conforme se desprendan del estudio.

7 Seccion 2.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

8 aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME CONJUNTO
POSITIVO SOBRE
R. C. del S. 409

!ﬁde noviembre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion y Asuntos de la Familia del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, presentan a este Honorable Cuerpo

Legislativo su informe en relacion a la Resolucién Conjunta del Senado 409, con las enmiendas

contenidas en el entirillade electréonico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 409 tiene el propdsito de ordenar a la Autoridad de
Edificios Publicos y al Departamento de Educacion a realizar un estudio de necesidades a los fines
de establecer y realizar las obras de infraestructura y de ampliacion necesarias en la Escuela

Elemental Inés Maria Mendoza ubicada en el Municipio de Yauco.

Segun lo esbozado en la exposicién de motivos, las escuelas publicas en Puerto Rico
constituyen un agente de movilidad y cambio social. El umbral fundamental de la educacion publica
descansa en los principios de educacién gratuita y universal a nuestros nifios y jovenes. Resulta
imperativo brindar a nuestro estudiantado un lugar que cuente con las condiciones necesarias para su

desarrollo educativo y personal. Un plantel escolar carente de la infraestructura adecuada, crea

- gk
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condiciones incémodas para aquellos nifios y jovenes que buscan en la escuela un lugar para su

desarrollo intelectual.

Se afiade que las agencias gubernamentales pertinentes vienen obligadas a mantener en buenas

condiciones las escuelas puiblicas de la Isla.

Menciona que el Gobierno tiene el deber ineludible de garantizar el derecho constitucional a
recibir una educacion digna y gratuita a nuestros jévenes, a la vez que tiene obligacion de proveer las

herramientas y facilidades adecuadas a los maestros y estudiantes para que se les permita tener un

proceso educativo de excelencia.

En la actualidad, la Escuela Elemental Inés Maria Mendoza tiene problemas de hacinamiento,
debido a que no cuenta con la infraestructura necesaria para €l logro de un proceso efectivo de
ensefianza y aprendizaje. En adicion, dicho plantel escolar no cuenta con una cancha para ofrecer el
curso de Educacion Fisica. Por otro lado, la escuela en cuestion sufre de problemas con el servicio
eléctrico y varios de sus salones tienen problemas de filtraciones en el techo. Por otra parte, el plantel
escolar no cuenta con un estacionamiento para los padres, maestros y los visitantes, por lo cual utilizan
como estacionamiento el 4rea que se encuentra frente a la escuela, donde discurre una avenida.

Ciertamente, lo antes mencionado pone en riesgo la vida y la salud de los padres, maestros y visitantes

del plantel escolar.

Se indica que la Escuela Elemental Inés Maria Mendoza forma parte de una lista de proyectos
de ampliaciones y/o rehabilitacion con caracter de urgencia del Departamento de Educacion. No

obstante, dichas obras aun no se han comenzado a realizar en el plantel escolar.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, solicité memoriales explicativos al
Municipio de Yauco, la Autoridad de Edificios Publicos, la Oficina de Gerencia y Presupuesto,

Departamento de Educacion y al Departamento de Hacienda. Al momento de la confeccion de este

{7
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informe las Comisiones suscribientes contaban con los memoriales explicativos del Municipio de

Yauco, Departamento de Hacienda, Autoridad de Edificios Piblicos y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.

1. Municipio de Yauco
El Municipio de Yauco, a través de su alcalde, Honorable Abel Nazario Quifiones expresé

endosar la Resolucién Conjunta del Senado 409. El Municipio establecié que logrando la
ampliacion y las obras de infraestructuras necesarias en la Escuela Elemental Inés Maria Mendoza
se asegura un ambiente escolar de primer orden y garantizandole a los estudiantes una mejor calidad

educativa para su beneficio y el de toda la Ciudad.

2. Autoridad de Edificios Pablicos (AEP)

La Autoridad de Edificios Piiblicos (en adelante AEP) manifesté endosar la medida con las
recomendaciones que presentan. Sefiala la AEP que dicha entidad gubernamental se cre6 bajo la
Ley Nim. 56 de 19 de junio de 1958, como una corporacién publica con el proposito de programar,
disefiar, construir y conservar estructuras funcionales y seguras para el uso y disfrute de sus
usuarios y visitantes. Indica la AEP que sus instalaciones se construyen a través de emisiones de
bonos o las asignaciones de fondos legislativos. La Corporacion sefiala estar dispuesta para
construir las facilidades necesarias para ofrecer los servicios que nuestra ciudadania se merece y
llevar a cabo las obras de mejoras a sus instalaciones existentes. Sin embargo, solicitan la

asignacion de los fondos necesarios para llevar a cabo los trabajos que se solicitan a través de la

medida legislativa ante nuestra consideracién.

Alega la AEP que al momento no cuenta con capacidad crediticia para llevar a cabo los
trabajos de ampliacion y remodelacién que se proponen en la pieza legislativa para la Escuela
Elemental Inés Maria Mendoza. Expresa que los fondos existentes de la AEP se han comprometido
a obras cuyo estado se encuentra en condiciones criticas. Por otra parte, establece que si contase

con la cantidad de dinero suficiente para llevar a cabo tan importante obra, asf lo hara.

Finalmente, solicita la AEP que se lleve a cabo un estudio de necesidades de la Escuela

Elemental Inés Maria Mendoza para asi tener constancia de los trabajos a realizarse, y poder tener
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entonces un estimado de ios fondos necesarios. Luego de haberse realizado un andlisis cauteloso
por parte de las Comisiones de epigrafe, entienden necesario ordenar a la AEP junto al
Departamento de Educacion a realizar un estudio que recoja las necesidades de la escuela a los fines
de establecer los trabajos a realizarse en la misma. A estos fines, se ha enmendado el lenguaje
original de la R.C. del S. 409, de forma que estas agencias procedan primero con el estudio de

necesidad, para identificar las obras de infraestructura necesarias en la escuela.

En relacién al planteamiento de fondos, segin se desprende del memorial explicativo
presentado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Ley Nam. 56 de 19 de junio de
1958, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Edificios Piblicos™ dispone en su
sub inciso (12) del inciso (a) de! Articulo 5:

(12) para aceptar u obtener aportaciones, préstamos, donaciones, seguros

hipotecarios, o de otra clase, garantias, contratos, arrendamientos u otras

transacciones de cualquier naturaleza para llevar a cabo cualesquiera de los deberes
especificados bajo el Articulo 2 de la Ley Nim. 56 de 19 de junio de 1958, segun
enmendada, con los Estados Unidos de América o con el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, o con cualquier departamento, agencia, instrumentalidad, autoridad,

corporacion publica o subdivision politica de los mismos y cumplir con los requisitos

incidentales a dicha ayuda o convenios y llevar a cabo las obligaciones y deberes que

los mismos puedan imponer.

Como se puede apreciar, ya la Ley Nim. 56, supra, provee un mecanismo eficiente para
obtener los fondos necesarios para que la AEP cumpla con su obligacion segin dispuesto en su

Articulo 2. Esto, en conjunto con la enmienda presentada del estudio, permite un uso eficiente de

los fondos disponibles.

3. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
Por su parte la OGP indica que mediante la Ley Nam. 56 de 19 de junio de 1958, segun

enmendada, que crea la AEP como cuerpo corporativo y politico con sucesion corporativa “/s/e
declara e instituve como politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sus agencias,

instrumentalidades, corporaciones publicas y demds dependencias gubernamentales, promoverdn y
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Jomentardn la contratacién de los servicios de la Autoridad de Edificios Publicos para satisfacer

sus necesidades de disefio, construccion, remodelacion, mejoras, operacion Yy mantenimiento de las

estructuras que necesitan para ofrecer sus servicios.” Menciona la OGP que la Ley expresa en lo

pertinente que dentro de los poderes que tiene la Autoridad, esta podrd, entre otras:

tener completo dominio y supervision sobre todas y cada una de las propiedades, actividades
y la inversién de sus fondos, incluyendo, entre otros:

o la inversién de su dinero conforme al reglamento promulgado por el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para entidades gubernamentales,
conforme a la Ley Num. 113 de 3 de agosto de 1995, segun enmendada, o cualquier
disposicién de ley sucesoral;

o el poder al determinar el caracter y la necesidad de todos sus gastos;

o el modo como los mismos deberan incluirse, autorizarse y pagarse; y

o formular, adoptar, enmendar y derogar reglas y reglamentos para regir las normas de
sus negocios en general y para ejercitar y desempefiar los poderes y deberes que por
la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, segin enmendada, se le conceden e

imponen, o para regular la prestacién, o venta o intercambio de servicios o

facilidades a cargo de la Autoridad;

preparar o hacer preparar planos, proyectos y presupuestos de costos para la construccion,
reconstruccion, extension, mejoras, ampliacién o reparacién de cualquier propiedad,
empresa o parte o partes de éstas, y de tiempo en tiempo, modificar tales planos, proyectos y
presupuestos;

tomar dinero a préstamo, hacer y emitir bonos de la Autoridad para cualquier de sus fines
corporativos y garantizar el pago de sus bonos y de todas y cualesquiera de sus otras
obligaciones mediante prenda, hipoteca, cesién o escritura de fideicomiso de propiedades de
la Autoridad y de todos o cualesquiera de sus rentas, ingresos, cuotas recibos e intereses en

contratos, arrendamientos (tradicionales, financieros o de cualquier otro tipo) o

subarrendamientos. Ademds, se autoriza obtener cualquier facilidad que aumente su

liquidez con relacién a cualesquiera bonos en la forma en que la Autoridad determine

ventajosa;
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e hacer y emitir bonos con el propésito de consolidar, reembolsar, comprar, pagar o redimir
cualesquiera bonos u obligaciones, emitidos o subrogados por ella, que estén en circulacién;
0 cualesquiera bonos u obligacién cuyo principal e intereses sean pagaderos en total o en

parte de sus rentas;

Indica la OGP que el presupuesto para cubrir los gastos de funcionamiento de la AEP
proviene de ingresos propios y/o por emisiones de bonos, por lo que no recibe asignaciones de
recursos con cargo al Fondo General. Ante esa situacion, entiende la OGP que la medida no
dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnoldgica que
correspondan a las dreas de competencia de dicha agencia. Por tal razén, sugiere auscultar la

opinién de la AEP en cuanto a los aspectos sustantivos de las mismas.

4. Departamento de Hacienda
El Departamento de Hacienda esboza en su memorial explicativo que la medida ante nos,

no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucion de los recaudos al
Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, seglin enmendada, conocida como “Ley
de Contabilidad del Gobierno” a las enmiendas a la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asi como
cualquier otra area de competencia del Departamento. No obstante, recomienda que la medida de

referencia sea referida a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi como a la Autoridad de Edificios

Publicos.

Finalmente, menciona que si durante el transcurso del tramite legislativo surge la necesidad

de hacer alguna determinacién que corresponda al drea de competencia del Departamento, estan en

la mejor disposicion de cooperar con las Comisiones.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la ley para la Reforma fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico 2006, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion y Asuntos de la Familia

del Senado de Puerto Rico han determinado que este proyecto no tiene un impacto fiscal directo




Comisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Conjunto Positivo— R. C. del S. 409 Pagina 7

negativo en el actual Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico. En adicion, las
ponencias emitidas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Hacienda
establecen que la aprobacion de la medida ante nuestra consideracién no conlleva un aumento o

disminucion en los recaudos del Fondo General.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que su aprobacién no conllevara ningin

impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Sin duda alguna el derecho a la educacién es uno cobijado por el palio de nuestra
Constitucion, especificamente en la Seccidn (5) del Articulo II. Por tal razén, resulta de suma
importancia brindar a nuestros estudiantes un ambiente 6ptimo y en condiciones que colaboren a su
formacion educativa. Ciertamente, las condiciones en las que se encuentra la Escuela Elemental
Inés Maria Mendoza, ubicada en el Municipio de Yauco, amerita que se ordene a las agencias

concernidas a realizar las obras de mejoras y las ampliaciones que sean necesarias para el bienestar

de sus estudiantes.

Es menester destacar que la Ley Ntum. 56 de 19 de junio de 1958, segin enmendada, crea la
Autoridad de Edificios Piiblicos y establece que la Autoridad tiene como mision satisfacer las
necesidades de instalaciones fisicas de las agencias gubernamentales que proveen servicios en las
areas de salud, educacion, seguridad y bienestar de los ciudadanos para que éstas puedan brindar
servicios en condiciones optimas. Por tal motivo y segun lo establecido por la Ley Num. 56, supra,

corresponde a la AEP el construir, asi como conservar en buen estado las instalaciones educativas

de nuestra isla.

Cabe sefialar que dado el impacto econémico que en su origen la R.C. del S. 409 tenia para

la Autoridad de Edificios Publicos, estas comisiones entienden prudente enmendar la medida, a los




Comisién de Urbanismo e Infraestructura

Informe Conjunto Positivo- R. C. del S. 409 Pagina 8

fines de ordenarle a este organismo gubernamental que junto al Departamento de Educacion realice

los estudios de necesidades de la obras de infraestructura necesarias en la Escuela Elemental Inés

Maria Mendoza.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion
y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién de la Resolucién

Conjunta del Senado 409, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
COIHISIOII de Urbamsmo e Infraestructura Comision de Educacion y Asun‘tos de la Familia




Entirillado Electrénico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16“  Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 409
10 de marzo de 2010

Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion y Asuntos de la
Familia

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Edificios Publicos y al Departamento de Educacion a realizar un
estudio de necesidades a los fines de establecer y realizar las obras de infraestructura y de
ampliacion necesarias en la Escuela Elemental Inés Maria Mendoza ubicada en el

Municipio de Yauco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las escuelas piiblicas en Puerto Rico constituyen un agente de movilidad y cambio social.

El umbral fundamental de la educacion piblica descansa en los principios de educacion gratuita y
universal a nuestros nifios y jovenes. Resulta imperativo brindar a nuestro estudiantado un lugar
que cuente con las condiciones necesarias para su desarrollo educativo y personal. Un plantel
escolar carente de la infraestructura adecuada crea condiciones incémodas para aquellos nifios y

jovenes que buscan en la escuela un lugar para su desarrollo intelectual.

Las agencias gubernamentales pertinentes vienen obligadas a mantener en buenas

condiciones las escuelas piblicas de la Isla.

El Gobierno tiene el deber ineludible de garantizar el derecho constitucional a recibir una
educacion digna y gratuita a nuestros jovenes, a la vez que tiene la obligacion de proveer las

herramientas y facilidades adecuadas a los maestros y estudiantes para que se les permita tener

gozar de un proceso educativo de excelencia.
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En la actualidad, la Fscuela FElemental Inés Maria Mendoza tiene problemas de
hacinamiento, debido a que no cuenta con la infraestructura necesaria para el logro de un proceso
efectivo de ensefianza y aprendizaje. En adicion, dicho plantel escolar no cuenta con una cancha
para ofrecer el curso de Educacion Fisica. Por otro lado, la escuela en cuestion sufre de problemas
con el servicio eléctrico y varios de sus salones tienen problemas de filtraciones en el techo. Por
otra parte, el plantel escolar no cuenta con un estacionamiento para los padres, maestros y los
visitantes, por lo cual utilizan como estacionamiento el drea que se encuentra frente a la escuela,
donde discurre una avenida. Ciertamente, lo antes mencionado pone en riesgo la vida y la salud de
los padres, maestros y visitantes del plantel escolar.

Resulta importante mencionar que la Escuela Elemental Inés Maria Mendoza forma parte de
una lista de proyectos de ampliaciones y/o rehabilitacién con caracter de urgencia del Departamento
de Educacion. No obstante, dichas obras aun no se han comenzado a realizar en el plantel escolar.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener nuestros planteles
escolares en buen estado y maximizar los recursos para garantizar una educacion digna a
nuestros estudiantes, ordena a la Autoridad de Edificios Publicos a que realice todas las obras de

infraestructura necesarias en la Escuela Flemental Inés Maria Mendoza ubicada en el Municipio

de Yauco.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

| Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de FEdificios Publicos y_al Departamento de

7 Educacion a realizar un estudio de necesidades a los fines de establecer y realizar las obras de

3 infraestructura y de ampliacién necesarias en la Escuela Elemental Inés Maria Mendoza

4 ubicada en el Municipio de Yauco.

5 Seccién 2.- La Auioridad de FEdificios Publicos deberd realizar aquellas acciones

6 administrativas que sean convenientes y necesarias para llevar a cabo los propositos de esta

7 Resolucion Conjunia.

8 Seccién 3.- Se autoriza a la Autoridad de Edificios Pablicos a contratar con cualesquiera

9 contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia o instrumentalidad del




1 Gobierno de Puerto Rico, el desarrollo de las-ebras las obras que refleje el estudio a que se

2 refiere la Secci6n 1 de esta Resolucién Conjunta.

3 Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir el—1—de—julio—de—2010

4 inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion y Asuntos de la Familia del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y ccnsideracion, presentan a este Honorable Cuerpo
Legislativo su informe en relacion a la Resolucion Conjunta del Senado 411, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 411 tiene el proposito de ordenar a la Autoridad de
Edificios Publicos y al Departamento de Educacién a realizar un estudio de necesidades, a los fines
de establecer y realizar las obras de infraestructura y de ampliacion necesarias en la Escuela

Intermedia Sor Isolina Ferré ubicada en el Municipio Auténomo de Ponce.

Segun se desprende de la exposicién de motivos, las escuelas publicas en Puerto Rico
constituyen un agente de movilidad y cambio social. F] umbral fundamental de la educacién publica
descansa en los principios de educacion gratuita y universal a nuestros nifios y jévenes. Resulta
imperativo brindar a nuestro estudiantado un lugar que cuente con las condiciones necesarias para su

desarrollo educativo y personal. Un plantel escolar carente de la infraestructura adecuada, crea
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condiciones incomodas para aquellos nifios y jovenes que buscan en la escuela un lugar para su

desarrollo intelectual.

Se menciona en la pieza legislativa que las agencias gubernamentales pertinentes vienen
obligadas a mantener en buenas condiciones las escuelas piiblicas de la Isla.

El Gobierno tiene el deber ineludible de garantizar el derecho constitucional a recibir una
educacion digna y gratuita a nuestros jovenes, a la vez que tiene obligacién de proveer las herramientas

y facilidades adecuadas a los maestros y estudiantes para que se les permita tener un proceso educativo

de excelencia.

Como cuestion de hecho, la Escuela Intermedia Sor Isolina Ferré sufre de problemas de
hacinamiento, debido a que no cuenta con los salones necesarios para lograr un proceso eficaz de
ensefianza y aprendizaje adecuado. Segtin informacion provista, surge que la urbanizacion donde se
encuentra el plantel escolar ha ido en crecimiento, asi como su estudiantado. No obstante, la

infraestructura escolar no se ajusta a dicho crecimiento poblacional.

Resulta importante mencicnar que la Escuela Intermedia Sor Isolina Ferré forma parte de una
lista de proyectos de ampliaciones y/o rehabilitacién con caracter de urgencia del Departamento de

Educacion. No obstante, aun no han comenzado a realizar las obras establecidas en la lista de

proyectos a ejecutarse en el plantel escolar.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, solicitd memoriales explicativos al
Municipio Auténomo de Ponce, la Autoridad de Edificios Publicos, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Departamento de Educacién y al Departamento de Hacienda. Al momento de la
confeccion de este informe las Comisiones suscribientes contaban con los memoriales explicativos

del Departamento de Hacienda, Autoridad de Edificios Publicos y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.
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1. Autoridad de Edificios Publicos (AEP)
La Autoridad de Edificios Piblicos (en adelante AEP) manifesté endosar la medida con las

recomendaciones que presentan. Sefiala la AEP que dicha entidad gubernamental se cre6 bajo la
Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, como una corporacion publica con el propésito de programar,
disefiar, construir y conservar estructuras funcionales y seguras para el uso y disfrute de sus
usuarios y visitantes. Indica la AEP que sus instalaciones se construyen a través de emisiones de
bonos o las asignaciones de fondos legislativos. La Corporacion sefiala estar dispuesta a construir
las facilidades necesarias para ofrecer los servicios que nuestra ciudadania se merece y llevar a cabo
las obras de mejoras a sus instalaciones existentes. Sin embargo, solicitan la asignacion de los

fondos necesarios para llevar a cabo los trabajos que se solicitan a través de la medida legislativa

ante nuestra consideracion.

Alega la AEP que al momento no cuenta con capacidad crediticia para ilevar a cabo los
trabajos de ampliaciéon v remodelacion que se proponen en la pieza legislativa para la Escuela
Intermedia Sor Isolina Ferré. Expresa que los fondos existentes de la AEP se han comprometido a
obras cuyo estado se encuentra en condiciones criticas. Por otra parte, establece que si contase con

la cantidad de dinero suficiente para llevar a cabo tan importante obra, asi lo hara.

Finalmente, solicita la AEP que se lleve a cabo un estudio de necesidades de la Escuela
Intermedia Sor Isolina Ferré para asi tener constancia de los trabajos a realizarse, y poder tener
entonces un estimado de los fondos necesarios. Luego de haberse realizado un analisis cauteloso
por parte de las Comisiones de epigrafe, entienden necesaric ordenar a la AEP junto al

Departamento de Educacion a realizar un estudio que recoja las necesidades de la escuela a los fines

de establecer los trabajos a realizarse en la misma. A estos fines, se ha enmendado el lenguaje

original de la R.C. del S. 411, de forma que estas agencias procedan primero con el estudio de

necesidad, para identificar las obras de infraestructura necesarias en la escuela.

En relacién al planteamiento de fondos, segin se desprende del memorial explicativo
presentado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Ley Nam. 56 de 19 de junio de

1958, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Edificios Publicos” dispone en su

sub inciso (12) del inciso (a) del Articulo 5:
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(12) para aceptar u obtener aportaciones, préstamos, donaciones, seguros
hipotecarios, o de otra clase, garantias, contratos, arrendamientos u otras
transacciones de cualquier naturaleza para llevar a cabo cualesquiera de los deberes
especificados bajo el Articulo 2 de la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, segun
enmendada, con los Estados Unidos de América o con el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, 0 con cualquier departamento, agencia, instrumentalidad, autoridad,
corporacion publica o subdivision politica de los mismos y cumplir con los requisitos
incidentales a dicha ayuda o convenios y ilevar a cabo las obligaciones y deberes que

los mismos puedan imponer.

Como se puede apreciar, ya la Ley Nim. 56, supra, provee un mecanismo eficiente para
obtener los fondos necesarios para que la AEP cumpla con su obligacion segin dispuesto en su

Articulo 2. Esto, en conjunto con la enmienda presentada del estudio, permite un uso eficiente de

los fondos disponibies.

3. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

Por su parte la OGP indica que mediante la Ley Nom. 56 de 19 de junio de 1958, segin
enmendada, que crea la AEP como cuerpo corporativo y politico con sucesién corporativa “/sfe
declara e instituye como politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sus agencias,
instrumentalidades, corporaciones ptiblicas y demds dependencias gubernamentales, promoverdn y
fomentardn la contratacién de los servicios de lu Autoridad de Edificios Publicos para satisfacer
sus necesidades de disefio, construccion, remodelacién, mejoras, operacion y mantenimiento de las
estructuras que necesitan para ofrecer sus servicios.” Menclona la OGP que la Ley expresa en lo
pertinente que dentro de los poderes que tiene la Autoridad, esta podrd, entre otras:

e tener completo dominio y supervisién sobre todas y cada una de las propiedades,
actividades, y la inversién de sus fondos, incluyendo, entre otros:

o la inversién de su dinero conforme al reglamento promulgado por el Banco

Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para entidades gubernamentales,

conforme a la Ley Num. 113 de 3 de agosto de 1995, segun enmendada, o cualquier

disposicion de ley sucesoral;

o el poder al determinar el caracter y la necesidad de todos sus gastos;
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o el modo como los mismos deberan incluirse, autorizarse y pagarse; y

o formular, adoptar, enmendar y derogar reglas y reglamentos para regir las normas de
sus negocios en general y para ejercitar y desempefiar los poderes y deberes que por
la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, segin enmendada, se le conceden e
imponen, ¢ para regular la prestacion, o venta o intercambio de servicios o

facilidades a cargo de la Autoridad;

e preparar o hacer preparar planos, proyectos y presupuestos de costos para la construccion,
reconstruccion, extensién, mejoras, ampliacién ¢ reparacion de cualquier propiedad,
empresa o parte o partes de €stas, y de tiempo en tiempo, modificar tales planos, proyectos y
presupuestos;

e tomar dinero a préstamo, hacer y emitir bonos de la Autoridad para cualquier de sus fines

corporativos, y garantizar el pago de sus bonos y de todas y cualesquiera de sus otras

obligaciones mediante prenda, hipoteca, cesién o escritura de fideicomiso de propiedades de
la Autoridad y de todos o cualesquiera de sus rentas, ingresos, cuotas recibos € intereses en

contratos, arrendamientos (tradicionales, financieros o de cualquier otre tipo) o

subarrendamientos. Ademds, se autoriza obtener cualquier facilidad que aumente su

liquidez con relacién a cualesquiera bonos en la forma en que la Autoridad determine
ventajosa;

hacer y emitir bonos con el proposito de consolidar, reemboisar, comprar, pagar o redimir

cualesquiera bonos u obligaciones, emitidos o subrogados por ella, que estén en circulacion;

o cualesquiera bonos u obligacién cuyo principal e intereses sean pagaderos en total o en

parte de sus rentas;

Indica la OGP que el presupuesto para cubrir los gastos de funcionamiento de la AEP
proviene de ingresos propios y/o por emisiones de bonos, por lo que no recibe asignaciones de
recursos con cargo al Fondo General. Ante esa situacion, entiende la OGP que la Resolucién
Conjunta del Senado 411 no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza
gerencial o tecnolégica que correspondan a las dreas de competencia de dicha agencia. Por tal

razon, sugiere auscultar Ia opinién de la AEP en cuanto a los aspectos sustantivos de las mismas.
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4. Departamento de Hacienda

E!l Departamento de Hacienda esboza en su memorial explicativo que la Resolucion
Conjunta del Senado 411 no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno™ a las enmiendas a la Ley Num.
120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994”, asi como cualquier otra area de competencia del Departamento. No obstante,
recomienda que la medida de referencia sea referida a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi

como a la Autoridad de Edificios Publicos.

En adicion, menciona el Departamento de Hacienda que si durante el transcurso del tramite
legislativo surge la necesidad de hacer alguna determinacion que corresponda al area de

competencia del Departamento, estin en la mejor disposicion de cooperar con las Comisiones

suscribientes.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la ley para la Reforma fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico 2006, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacién y Asuntos de la Familia
del Senado de Puerto Rico han determinado que esta Resolucion Conjunta no tiene un impacto
fiscal directo negativo en el actual Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico. En
adicion, las ponencias emitidas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de
Hacienda certifican que la aprobaciéon de la medida ante nuestra consideracion no conlleva un

aumento o disminucion en los recaudos del Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que su aprobacion no conllevard ningun

impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
El derecho a la educacion primaria gratuita es uno cobijado por el palio de nuestra
Constitucion, especificamente en la Seccién (5) del Articulo II.  Por tal razén, resulta de suma
importancia brindar a nuestros estudiantes un ambiente 6ptimo y en condiciones que colaboren a su
formacion educativa. Ciertamente, las condiciones en las que se encuentra la Escuela Intermedia
Sor Isolina Ferré, ubicada en el Municipio Auténomo de Ponce, amerita que se ordene a las
agencias concernidas a llevar a cabo los estudios correspondientes, asi como a realizar las obras de

mejoras y las ampliaciones que sean necesarias para el bienestar de sus estudiantes.

Es menester destacar que la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1938, segiin enmendada, crea la
Autoridad de Edificios Publicos vy establece que la Autoridad tiene como mision satisfacer las
necesidades de instalaciones fisicas de las agencias gubernamentales que proveen servicios en las
areas de salud, educacion, seguridad y bienestar de los ciudadanos para que éstas puedan brindar
servicios en condiciones dptimas. Por tal motivo v segun lo establecido por la Ley Num. 56, supra,
corresponde a la AEP el construir, asi como conservar en buen estado las instalaciones educativas
de nuestra isla.  Cabe sefialar que dado el impacto econémico que en su origen la R.C. del S. 411
tenia para la Autoridad de Edificios Publicos, estas comisiones entienden prudente enmendar la
medida, a los fines de ordenarle a este organismo gubernamental que junto al Departamento de

Educacion realice los estudios de necesidades de 1a obras de infraestructura necesarias en la Escuela

Elemental Inés Maria Mendoza.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Educacion
y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rice recomiendan la aprobacién de la Resolucion

Conjunta del Senado 411, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

W /“g - o
Lawrence Sellhamer Rmfnguei 14,

Presidenta

- Presidente s 3
Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia

Comisidon de Urbanismo e Infraestructura

-3



Entirillado Electronico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16% Asa.mblc.aa 3™  Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADOQO DE PUERTO RICO
R. C. del §. 411
10 de marzo de 2010

Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a las Comisiones de Urbanismo ¢ Infraestructura; y de Educacion y Asuntos de la
Familia

RESCLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Edificios Publicos y al Departamento de Educacion a realizar un
estudio de necesidades. a los fines de establecer v realizar las obras de infraestructura y
de ampliacién necesarias en la Escuela Intermedia Sor Isolina Ferré ubicada en el

Municipio Auténomo de Ponce.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las escuelas ptblicas en Puerto Rico constituyen un agente de movilidad y cambio social.

El umbral fundamental de la educacién publica descansa en los principios de educacion gratuita y
universal a nuestros nifios y jévenes. Resulta imperativo brindar a nuestro estudiantado un lugar
que cuente con las condiciones necesarias para su desarrollo educativo y personal. Un plantel
escolar carente de la infraestructura adecuada crea condiciones incomodas para aquellos nifios y

jovenes que buscan en la escuela un lugar para su desarrolio intelectual.

Las agencias gubernamentales pertinentes vienen obligadas a mantener en buenas

condiciones las escuelas publicas de la Isla.
El Gobierno tiene el deber ineludible de garantizar el derecho constitucional a recibir una

educacion digna y gratuita a nuestros jovenes, a la vez que tiene obligacion de proveer las

herramientas y facilidades adecuadas a los maestros y estudiantes para que se les permita tener

gozar de un proceso educativo de excelencia.

Al
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Como cuestién de hecho, la Escuela Intermedia Sor Isolina Ferré sufre de probiemas de
hacinamiento, debido a que no cuenta con los salones necesarios para lograr un proceso eficaz de
ensefianza y aprendizaje adecuado. Segun informacion provista, surge que la urbanizacion donde se
encuentra el plantel escolar ha ido en crecimiento, as{ como su estudiantado. No obstante, la
infraestructura escolar no se ajusta a dicho crecimiento poblacional.

Resulta importante mencionar que la Escuela Intermedia Sor Isolina Ferré forma parte de
una lista de proyectos de ampliaciones y/o rehabilitacion con cardcter de urgencia del Departamento
de Educacion. No obstante, aun no se han comenzado a realizar las obras establecidas en la lista de
proyectos a ejecutarse en el plantel escolar.

Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener nuestros planteles
escolares en buen estado y maximizar los recursos para garantizar una educacion digna a

nuestros estudiantes, ordena a la Autoridad de Edificios Publicos, asi como al Departamento de

Educacién a que realicen los estudios pertinentes y todas las obras de infraestructura necesarias

en la Escuela Intermedia Sor Isolina Ferré ubicada en el Municipio Auténomo de Ponce.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Edificios Publicos y_al Departamento de

9 Educacidn a realizar un estudio de necesidades. a los fines de establecer vy realizar las obras

3 de infraestructura y de ampliacion necesarias en la Escuela Intermedia Sor Isolina Ferré

4 ubicada en el Municipio Auténomo de Ponce.
5 Seccién 2.- La Ausoridad de Edificios Publicos deberd realizar aquellas acciones

6 administrativas que sean convenientes y necesarias para llevar a cabo los propositos de esta

7 Resolucion Conjunta.
8 Seccion 3.- Se auioriza a la Autoridad de Edificios Pablicos a contratar con cualesquiera
9 contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia o instrumentalidad del

10 Gobierno de Puerto Rico, el desarrollo de ta-ebra las obras que refleje el estudio a que se

11 refiere la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta.




1 Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir el——de—julio—de—2040-

2 inmediatamente después de su aprobacion.
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R. C. del S. 441

)E‘}ide noviembre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, presentan a este Honorable Cuerpo
Legislativo su informe en relacién a la Resolucion Conjunta del Senado 441, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 441 tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales realizar los estudios pertinentes y necesarios para determinar
cuales terrenos pertenecientes al antiguo cauce del Rio portugués pueden ser transferidos el

Municipio Auténomo de Ponce.

Segun lo esbozado en la exposicién de motivos, el Plan de Reorganizacion Num. 4 de 9 de
diciembre de 1993, ré&éhominé el Departamento de Recursos Naturales como Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales creado por la Ley Nam. 23 de 20 de junio de 1972,y establecid
como su mision proteger, conservar y administrar los recursos naturales y ambientales del Pais de
forma balanceada, para garantizar a las proximas generaciones su disfrute y estimular una mejor
calidad de vida. Por su parte, la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, enmendada, conocida

como “Ley sobre Politica Publica Ambiental de 2004”, establece entre sus fines, promover una

S
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politica publica que estimule una deseable y conveniente armonia entre el hombre, el medio
ambiente fomentando los esfuerzos que impedirian o eliminarian dafios al ambiente y estimular la
salud y el bienestar del hombre. En el articulo 3(c) de la misma se declara la politica publica
ambiental de procurar lograr un desarrollo sustentable basandose en cuatro objetivos: (1) la mds
efectiva proteccion del ambiente y los recursos naturales; (2) el uso mds prudente y eficiente de los
recursos naturales para beneficio de toda la ciudadania; (3) un progreso social que reconozca las
necesidades de todos; y, (4) el logro y mantenimiento de altos y estables niveles de crecimiento
econémico y empleos. Es a través del Reglamento de Planificacion Nam. 25 del 16 de marzo de
1996, conocido como “Reglamento de Siembra, Corte y Forestaciéon de Puerto Rico”, y su
enmienda del 24 de noviembre de 1998, que se promueve la siembra, forestacién y reforestacion
para Puerto Rico, mediante la provision de un ambiente armonioso entre el ser humano y su entorno
natural, controlar y reglamentar el corte desmedido de arboles en el pais, fomentar la préctica de la

siembra planificada en la industria de la construccion.

Entre los recursos que protege y mantiene el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales se encuentra el Rio Portugués, el cual nace al lado del Barrio Portugués de la
municipalidad de Adjuntas a una elevacion de dos mil ochocientos cincuenta y tres (2,853) pies
(870 metros) sobre el nivel del mar y discurre por la municipalidad de Ponce, con una longitud
aproximada de 17.7 millas (28.3 kilémetros), desembocando en el Mar Caribe. El Rio Portugués
esta canalizado desde su entrada a Ponce hasta el Barrio Bucana donde se une en un solo canal al
Rio Bucana hasta la desembocadura de ambos en el Mar Caribe. Durante la década de los afios
ochenta (80) el cauce natural fue canalizado hasta la Ave. Las Américas, asi abandonado el cauce
natural se encuentra en desuso desde la mencionada avenida hasta la Playa de Ponce. Actualmente,
el cauce se ha convertido en una quebrada efimera (intermitente) y abandonada dénde se descargan
aguas pluviales, sistema de alcantarillado, aguas sépticas o usadas y desperdicios sélidos (basura),
en resumen el mencionado cauce se ha convertido en un vertedero clandestino de diversas
comunidades. Dicha accién ha creado espacios inhabitables y que tampoco se encuentran €n
conformidad con la Ley sobre Politica Publica Ambiental y el Reglamento de Planificacion Num.
25. FEl antiguo cauce, lo que fue su planicie inundable, antes de canalizar, y sus colindantes o
terrenos aledafios se encuentran en un estado nocivo, de alto riesgo a la salud, la seguridad publica y

el ambiente, ademas de desagradable a los sentidos humanos. Una restructuracién del antiguo cauce

b.
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del Rio Portugués seria capaz de mejorar la infraestructura y bienestar ambiental y socio-econémico
de la ciudad de Ponce. Este trabajo es fundamental para las miles de familias que residen en La
Playa, ya que les dara un ambiente mas limpio y minimizara el riesgo de inundaciones y se evitaria

que los drenajes se sigan utilizando como basureros.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza
legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, solicitaron memoriales explicativos
al Municipio Auténomo de Ponce y al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA). Al momento de la confeccion de este informe la Comision suscribiente so6lo contaba con

el memorial explicativo del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

1. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) expresa en su memorial
que la Ley Num. 6 de 29 de febrero de 1960, segiin enmendada, impuso la responsabilidad de
planificar y poner en practica proyectos dirigidos a controlar o prevenir inundaciones. Indican que
la Ley Num. 6, supra, otorgd al DRNA el deber de procurar por el correcto uso, conservacion,
desarrollo y administracién de los recursos de agua y minerales. Ademas, el DRNA tiene la
responsabilidad de asesorar a diferentes agencias sobre zonas susceptibles a inundaciones,
peligrosidad de derrumbes y deslizamientos, planifica esfuerzos estructurales y no-estructurales
para el control de inundaciones, establece prioridades para el estudio, disefio y construccion de las
obras y coordina y tramita la adquisicion de aquellos terrenos necesarios para el desarrollo de obras

de control de inundaciones o de medidas de mitigacion.

Por otra parte, el DRNA sefiala que el Congreso de los Estados Unidos de Ameérica, aprobo
el “Flood Control Act de 19707, la cual autoriza al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos de América (“COE?”, por sus siglas en inglés), a firmar acuerdos con el Gobierno de Puerto
Rico para el desarrollo de proyectos de control de inundaciones en la Isla. Asimismo, mediante el

“Water Resources Act of 1986”, se permitié el pareo de fondos entre el COE y las agencias

b ;
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estatales que auspician el desarrollo de tales proyectos. Indican que al amparo de lo dispuesto en
dichas Leyes, se planifico y autorizé un convenio dirigido a crear el Proyecto de Canalizacion de los
Rios Bucana-Portugués en el Municipio de Ponce. Dicho convenio incluyo6 provisiones ambientales
que atienden asuntos como: mitigacion, mejoras y modificaciones. El DRNA menciona que previo
al comienzo de la construccion del proyecto, ocurrieron inundaciones mayores en los afios 1954,
1961, 1970, 1975, 1985 y 1992 y el valor de la propiedad afectada por tales inundaciones excedio
los seiscientos millones de dolares ($600,000,000.00).

Alude el DRNA en su memorial que el Proyecto de Canalizacion de los Rios Bucana—
Portugués, en coordinacion y pareo de fondos entre el COE y el DRNA, ha permitido la
construccion de 9.1 millas de mejoras a canales y dos (2) represas multiusos. Dicho proyecto
proveera proteccion para inundaciones de cien (100) afios, un abasto de agua para el drea de Ponce
y facilidades recreativas en lagos y canales, para un costo total estimado de setecientos ochenta
millones de délares ($780,000,000.00). Indican que actualmente el COE se encuentra en la
construccién del dltimo componente de este proyecto, la Represa Portugués, la cual esta localizada
a 8.3 millas de la desembocadura del Rio del mismo nombre y sera una tipo “roller compacted

concrete”, que tendra una altura de doscientos diecinueve (219) pies de alto.

Mencionan que el uso de los terrenos adquiridos como parte del Proyecto tiene propositos
publicos directos € indirectos, relacionados con el propio proyecto de control de inundaciones.
Como cuestiéon de hecho, sefialan que el Proyecto de Control de Inundaciones de los Rios Bucana-
Portugués es el de mayor envergadura para el DRNA, por lo que es de suma importancia para el
mantenimiento del mismo, poseer areas que permitan el facil acceso y depésito de materiales.
Indican que debido a determinaciones administrativas y legislativas, el DRNA practicamente se

quedé sin 4reas de dep6sito, con excepcion de las aledafias al Rio Portugués y Rio Chiquito.

Indican que en la actualidad, el ochenta y cinco por ciento (85%) del total de los terrenos
que se adquirieron como parte de la operacién y mantenimiento del Proyecto de Canalizacion de los
Rios Bucana-Portugués, han sido transferidos al Municipio de Ponce, como parte de la Sentencia

emitida en el caso Municipio de Ponce v. ACT, et als., 153 D.P.R. 1 (2000), mejor conocido como

el caso “Ponce en Marcha™.
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Por otra parte mencionan que los problemas de inundaciones experimentados por los
residentes de la Urbanizacion Jardines de Fagot en el Municipio Auténomo de Ponce, es un claro
ejemplo de la necesidad de mantener las comunidades alejadas de los proyectos de control de
inundaciones, asi como de las zonas de amortiguamiento. Por tal razén, el DRNA recomienda que
se realicen estudios que analicen el impacto que tendra tales acciones. Indican que por razones de
seguridad, mantenimiento y operacién del Proyecto de Control de Inundaciones, entienden
imperioso determinar, previo a cualquier transferencia de titularidad o administracion de los
terrenos, cuales de estas areas deberan permanecer expeditas bajo el control y mantenimiento del
DRNA. La Comision suscribiente, luego de un analisis de la ponencia del DRNA, entiende
necesario acoger la recomendacion propuesta por la agencia. De esta forma, se estara incluyendo en
el entirillado electrénico que acompaiia este informe que el DRNA realice el estudio que entienda
pertinente para determinar cudles terrenos pueden ser transferidos al Municipio Auténomo de

Ponce.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la ley para la Reforma fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico 2006, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales
del Senado han determinado que este proyecto no tiene un impacto fiscal directo negativo en el

actual Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que su aprobacién no conllevara ningin

impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

El Municipio Auténomo de Ponce cuenta en su jurisdiccion territorial con el antiguo cauce
del Rio Portugués, el cual fue canalizado para los afios ochenta (80) hasta la Ave. Las Américas de
dicho municipio. Este predio de terreno vacante puede ser utilizado para el desarrollo de proyectos

de infraestructura para la los residentes de la Ciudad Sefiorial. Sin embargo, es importante que
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segln establecié el DRNA, se realicen los estudios pertinentes y necesarios en aras de establecer
cudles terrenos deban permanecer bajo el control del DRNA y cuéles pueden ser transferidos al

Municipio Auténomo de Ponce.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion de la Resolucion

Conjunta del Senado 441, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,
‘mer Rodriguez Luz M. Santiago Gonzailez

residente Presidenta
Comision de Urbanismo e Infraestructura Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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Presentado por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura: y de Recursos Naturales y
Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales realizar el-traspaso-de-ta
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Auténomeo-de-Ponee-|os estudios pertinentes y necesarios para determinar cudles terrenos
pertenecientes al antiguo cauce del Rio Portugués pueden ser transferidos al Municipio
Auténomo de Ponce.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Reorganizacion Num. 4 de 9 de diciembre de 1993, redenominé el
Departamento de Recursos Naturales como Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
creado por la Ley 23 de 20 de junio de 1972, y establecié como su mision proteger, conservar y
administrar los recursos naturales y ambientales del Pais de forma balanceada, para garantizar a
las proximas generaciones su disfrute y estimular una mejor calidad de vida. Por su parte, la Ley
Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, enmendada, conocida como Ley sobre Politica Publica
Ambiental de 2004, establece entre sus fines promover una politica publica que estimule una
deseable y conveniente armonia entre el hombre y su medio ambiente y fomentar los esfuerzos
que impedirian o eliminarian dafios al ambiente y la biosfera y estimular la salud y el bienestar
del hombre. En el articulo 3(c) de la misma se declara la politica publica ambiental de procurar
lograr un desarrollo sustentable basdndose en cuatro objetivos: (1) la mds efectiva proteccion del
ambiente y los recursos naturales; (2) el uso mds prudente y eficiente de los recursos naturales

para beneficio de toda la ciudadania; (3) un progreso social que reconozca las necesidades de
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todos; y. (4) el logro y mantenimiento de altos y estables niveles de crecimiento economico y
empleos. Es a través del Reglamento de Planificacion Num. 25 del 16 de marzo de 1996,
conocido como Reglamento de Siembra, Corte y Forestacion de Puerto Rico, y su enmienda del
24 de noviembre de 1998, que se promueve la siembra, forestacion y reforestacion para Puerto
Rico, mediante la provision de un ambiente armonioso entre el ser humano y su entorno natural,
controlar y reglamentar el corte desmedido de arboles en el pafs, fomentar la practica de la
siembra planificada en la industria de la construccion.

Entre los recursos que protege y mantiene el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales se encuentra el Rio Portugués, el cual nace al lado del Barrio Portugués de la
municipalidad de Adjuntas a una elevacion de 2,853 pies (870 metros) sobre el nivel del mar y
discurre por la municipalidad de Ponce, con una longitud aproximada de 17.7 millas (28.3
kilémetros), dessmbocando en el Mar Caribe. El Rio Portugués esta canalizado desde su entrada
a Ponce hasta el Barrio Bucana donde se une en un solo canal al Rio Bucana hasta la
desembocadura de ambos en el Mar Caribe. Durante la década de los afios ochenta (80) el cauce
natural fue canalizado hasta la Ave. Las Américas, asi abandonado el cauce natural se encuentra
en desuso desde la mencionada avenida hasta la Playa de Ponce. Actualmente, el cauce se ha
convertido en una quebrada efimera (intermitente) y abandonada donde se descargan aguas
pluviales, sistema de alcantarillado, aguas sépticas o usadas y desperdicios solidos (basura). en
resumen el mencionado cauce se ha convertido en un vertedero clandestino de diversas
comunidades. Dicha accidén ha creado espacios inhabitables y que tampoco se encuentran en
conformidad con la Ley sobre Politica Publica Ambiental y el Reglamento de Planificacion
Num. 25. El antiguo cauce, lo que fue su planicie inundable, antes de canalizar, y sus colindantes
o terrenos aledafios se encuentran en un estado nocivo, de alto riesgo a la salud, la seguridad
publica y el ambiente ademas de desagradable a los sentidos humanos. Una restructuracion del
antiguo cauce del Rio Portugués seria capaz de mejorar la infraestructura y bienestar ambiental y
socio-economico de la ciudad de Ponce. Este trabajo es fundamental para las miles de familias
que residen en La Playa, ya que les dara un ambiente mas limpio y minimizard el riesgo de
inundaciones y se evitaria que los drenajes se sigan utilizando como basureros.

Es por lo antes expuesto que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima conveniente
rellenar el antiguo cauce del Rio Portugués para poder desarrollar proyectos de infraestructura

una vez el mismo sea habilitado. A esos efectos se ordena al Departamento de Recursos



Naturales y Ambientales, el traspaso del drea del Rio Portugués que ya no tiene uso alguno en las

condiciones existentes al Municipio Auténomo de Ponce para que a través del municipio se

puedan llevar a cabo los proyectos de infraestructura necesarios para el mejor funcionamiento

del 4rea del antiguo cauce, de forma que se evite que el mismo siga siendo utilizado como

vertedero y afecte la salud de nuestros ciudadanos.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

3]

Lad

Seccén 1.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales realizar et

Munieipio-Auténome-de-Ponee: los estudios pertinentes y necesarios para determinar cuéles

terrenos pertenecientes al antiguo cauce del Rio Portugués pueden ser transferidos_al

Municipio Auténomo de Ponce.

Seccién 2.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales realizara todas las
gestiones necesarias, para que se lleve a cabo lo que dispone esta Resolucion Conjunta ante
cualquier Departamento, Agencia, Oficina, Municipio o Corporacion Pablica del Gobierno de
Puerto Rico.

Seccién 3.- El Departamento de Recursos Naturales v _Ambientales debera rendir un

informe que contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones y las acciones

legislativas v _administrativas _que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este

estudio, no mas tarde de noventa (60) dias, después de aprobarse esta Resolucidn.

Seccién 3 4.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.

677, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 677 tiene el propésito de enmendar la Seccién 1, inciso B(A)
apartado 3 correspondiente a la Asociacién Recreativa de la Urb. Santiago Iglesias

Pantin, Inc, de la Resolucién Conjunta Num. 18 del 21 de febrero de 2008 a los fines de

corregir su lenguaje.

M ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propésito de enmendar la Resolucién Conjunta
Nam. 18 del 21 de febrero de 2008 para ampliar el uso de los $16,400 que fueron
asignados a la Asociacién Recreativa de la Urb. Santiago Iglesias Pantin, Inc.
Especificamente, para que ademads de sufragar los gastos de mejoras permanentes en el

drea de Practica de Bateo se provea para mejoras a otras areas recreativas del parque.

La enmienda propuesta no tiene el efecto de alterar la cantidad originalmente
asignada por $16,400 a la Administracién de Servicios Generales. Estos fondos fueron
transferidos a la Asociacién Recreativa de la Urb. Santiago Iglesias Pantin, Inc.; quien

informa que los mismos no fueron utilizados en su totalidad y existe un balance de



$9,588.62. Ademads, indica que la ASG le hizo entrega de los fondos mediante el cheque
num. 02132966 y fue depositado en la cuenta bancaria de la Asociacién ndm.

1520000593 del Banco First Bank.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos de dicha medida.
No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos de la
Asociacién Recreativa de la Urbanizacién Santiago Iglesias Pantin Inc., a quien le fueron
transferidos los fondos por la Administracién de Servicios Generales. Siendo asi, el 4 de
noviembre de 2010 la Asociacién certificé que los fondos para atender esta medida se

encuentran disponibles. Se acompafia copia de la mencionada certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc
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Presentada por el sefior Arango Vinent

Referido a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccién 1, inciso B(A) apartado 3 correspondiente a la Asociacién Recreativa
de la Urb. Santiago Iglesias Pantin, Inc, de la Resolucién Conjunta Num. 18 del 21 de febrero
de 2008 a los fines de corregir su lenguaje.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucién Conjunta Nim. 18 del 21 de febrero de 2008 se le reasignaron a la
Asociacién Recreativa de la Urb. Santiago Iglesias Pantin, Inc, la cantidad de dieciséis mil
cuatrocientos ddlares ($16,400) para mejoras permanentes en el drea de Prictica de Bateo, de los

uales no fueron utilizados en su totalidad quedando un balance de nueve mil quinientos ochenta
y ocho doélares con sesenta y dos centavos ($9,588.62) A través de esta Resolucion Conjunta esta
Asamblea Legislativa enmienda esta resolucién con los fines que el sobrante sea utilizado para

mejoras permanentes a otras dreas que conforman el Parque de Bateo de la Asociacién

Recreativa Urb. Santiago Iglesias Pantin, Inc.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se enmienda la Seccién 1, inciso B(A) apartado 3 correspondiente a la
2 Asociacion Recreativa Urb. Santiago Iglesias Pantin, Inc, de la Resolucién Conjunta Nim. 18
3 del 21 de Febrero de 2008 para que lea como sigue y se utilice el sobrante:

4 B. Fondos Reasignados



2

1 A. Administracién de Servicios Generales

2 1...

3 2...

4 3. Asociacién Recreativa Urb. Santiago Iglesias Pantin, Inc.

5 Direccién Fisica:

6 Calle Ferrer St. Ferrer # 1329

7 Urb. Santiago Iglesias

8 San Juan, PR 00921

9 Para cubrir parte de los gastos para mejoras permanentes en el drea de Préctica
M de Bateo u otras dreas recreativas que conformen dicho parque. ($16,400)

ki

11

12 Seccién 2.-Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

13 su aprobacién.



Calle Ferrer St Ferrer 1329
Urb. Santiago Iglesias
San .{ucm, PR 00921

&
v

Asociacion Recreativa de Urbanizacion
Santiago Iglesias Pantin Inc.

4 de noviembre de 2010

“Res 617

CERTIFICACION

CERTIFICO:

QUE MEDIANTE LA RESOLUCION NUM. 18 DEL 21 DE FEBRERO DE 2008 NOS FUERON
ASIGNADOS FONDOS POR LA CANTIDAD DE $16,400.00. A la ASOCIACION RECREATIVA
SANTIAGO IGLESIAS PANTIN (en lo adelante la ASOC!AC%ON) PARA: “Cubrir parte de los gastos
para mejoras permanentes en el érea de Practica de Ba,

QUE estos fondos fueron asignados por conducto de la Administracién de Servicios Generales.

QUE LA Administracién de Servicios Generales hizo entrega de los fondos a la ASOCIACION mediante
el cheque nlm. 02132966.

QUE los fondos fueron depositados en la cuenta bancaria de la ASOCIACION num 1520000593 del
Banco First Bank.

QUE al dia de hoy la ASOCIACION tiene disponible la cantidad de $9,588.62 correspondientes a esta

asignacion

En San Juan, Puerto Rico a 4 dias de noviembre de 2010.

Cordialmente,
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