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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P DEL S 70 GOBIERNO; Y DE Para enmendar el inciso (b) del Articulo 6 de la

TRABAJO, ASUNTOS DEL Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segun
VETERANO Y RECURSOS enmendada, conocida como “Ley de la Policia
HUMANOS de Puerto Rico de 1996, a fin de aumentar a

doce (12) mensualidades el pago del salario

bruto a concederle al conyuge supérstite o a los

(Por el sefior (Con enmiendas en el dependientes de los miembros del Cuerpo de la
Hernadndez Mayoral) Decrétase) Policia de Puerto Rico, o su personal civil,
cuando fallecieren en el desempefio de su

deber.
P DEL S 1434 BANCA, ASUNTOS DEL  Para crear la ley que inserte el proceso de
CONSUMIDOR Y mediacién compulsorio entre el acreedor
CORPORACIONES hipotecario y el deudor hipotecario en los
PUBLICAS; Y DE LO procesos de ejecucion de  Hipoteca
JURIDICO CIVIL (Foreclosure) de propiedades dedicadas a
vivienda en Puerto Rico que se conocera como
(Por el sefior (Con enmiendas en el “Ley para Mediacion Compulsoria y
Rios Santiago) Decretase y en el Titulo) Preservacion de tu Hogar en los procesos de
Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda

Principal”.
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P DEL S 2135 TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS
HUMANOS

(Por la sefiora Arce Ferrer) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para establecer la “Ley del Programa de Guias
de Verificacion de Veteranos-Duefios de
Pequefios  Negocios”,  mecanismos  de
verificacion e implementacion del programa; y
para otros fines.

P DEL S 2364 SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DE LA
JUDICATURA; Y DE
ASUNTOS DE LA MUJER

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 5 de la
Ley 53-1996, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, a los
efectos de establecer que la mujer policia
embarazada tendra derecho, durante el
embarazo, a ser ubicada en un puesto de
trabajo cercano a su hogar, de asi solicitarlo.

Para designar con el nombre de Antonio
“Guinea” Alomar Campos, la Calle numero 4
de la Urbanizacion Jardines Fagot del
Municipio Auténomo de Ponce, y eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley
Num. 99 de 22 de junio de 1971, seglin
enmendada, conocida como la Ley de la
Comision Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas.

Para enmendar el inciso (y), y afiadir un nuevo
inciso (aa), en el Articulo 6.04 de la Ley Num.
149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada,
conocida como  “Ley Organica del
Departamento de Educacion”, a los fines de
disponer que el/la Secretario(a) de Educacion
incluya en el informe anual que rinde al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa
informacion relativa a la prevencion y manejo
de emergencias en las escuelas publicas; y para
ordenar al Secretario(a) del Departamento de
Educacioén a disefiar, distribuir e implantar, en
conjunto con el(la) Director Ejecutivo(a) de la
Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres,
planes y manuales sobre terremotos 'y
maremotos en las escuelas publicas.

(Por la sefiora (Con enmiendas en el
Peria Ramirez) Decrétase)
P DEL S 2391 GOBIERNO
(Por el sefior (Sin enmiendas)
Seilhamer Rodriguez)
P DE LA C 2328 EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Marquez Garcia) Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)
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P DE LA C 2645 RECURSOS NATURALES Para declarar el sistema de cuevas, ¥ cavernas

y Zanjones que ubica en el espacio geografico
de los barrios Barahona y Torrecillas, entre los
municipios de Morovis y Ciales, mejor
conocido como “Las Cabachuelas”, areca de
Reserva Natural de Puerto Rico, para ser
administrada bajo las disposiciones de la Ley
Num. 150 de 4 de agosto de 1988, conocida
como “Ley del Programa de Patrimonio
Natural de Puerto Rico”; delimitar el area que
comprende a “Las Cabachuelas”; ordenar al
Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales a que inicie los procesos
conducentes a incorporar el area designada
como “Reserva Natural” al Sistema de Pargues
Reservas de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

Para designar la Carretera “Ramal 7707,
jurisdiccion del Municipio de Guayama, como
“Carretera Johnny Albino”; y para otros fines
relacionados.

Para  ordenar al  Departamento  de
Transportacion y Obras Publicas, transferir
libre de costo al Servicio de Extension
Agricola, de la Universidad de Puerto Rico, la
titularidad del terreno y estructura de la que
fue la Escuela José D. Pepin Herndandez de
Camuy la cual estd localizada en el barrio
Camuy Arriba Carr. 119, Km. 10.9 de dicho
Municipio.

Para  ordenar al  Departamento  de
Transportacion y Obras Publicas, transferir
libre de costo al Municipio Auténomo de
Ponce la titularidad de las siguientes escuelas
que se encuentran en desuso: Esc. La Ceiba,
Esc. La Yuca, Esc. Montes Llanos, Esc. Anon
Raices y Esc. Santiago Gonzéalez, para ser
utilizadas algunas, como refugio en caso de
desastres naturales, otras como centros de
computadoras y otras como centros de diversos
recursos para las comunidades de la zona rural
de este municipio.

Y AMBIENTALES
(Por el representante (Con enmiendas en el
Torres Calderon) Decrétase y en el Titulo)
P DE LA C 3208 GOBIERNO
(Por el representante (Sin enmiendas)
Ramos Peria)

RC DEL S 878 GOBIERNO
(Por la sefiora (Sin enmiendas)
Arce Ferrer)

RC DEL S 883 GOBIERNO
(Por la sefiora (Sin enmiendas)
Arce Ferrer)
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RC DE LA C 920 GOBIERNO Para ordenar a la Compafila de Fomento
Industrial de Puerto Rico a transferir al
Municipio de Culebra, por el valor nominal de

(Por el representante (Sin enmiendas) un dolar ($1.00), las instalaciones donde se
Meéndez Nuriez y suscrito encuentra la  antigua “RD  Medical
por el representante Manufacturing”, ubicada en el Barrio Playa
Chico Vega) Sardina II en el Municipio de Culebra, para
establecer condiciones; y para otros fines

relacionados.
R DEL S 769 RECREACION Y Para ordenar a la Comision de Recreacion y
DEPORTES Deportes del Senado de Puerto Rico, que
realice una investigacion sobre las situaciones
(Por la seflora INFORME FINAL que estan confrontando los ciudadanos que
Santiago Gonzalez) visitan a diario el gimnasio municipal de

Maunabo.

R DEL S 2245 TRABAJO, ASUNTOS DEL Para ordenar a la Comision de Trabajo,
VETERANO Y RECURSOS Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del
HUMANOS Senado de Puerto Rico a organizar, coordinar y

celebrar el Tercer Congreso del Veterano, a
efectuarse durante el mes de noviembre de
(Por la sefiora INFORME FINAL 2011, denominado como “Mes de Honrar al
Arce Ferrer, y el sefior Veterano”.
Rivera Schatz)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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= el P. del S. 70

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestras Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos

Humanos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen el honor de

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 70, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Nimero 70 tiene el propdsito de enmendar el inciso (b) del
Articulo 6 de la Ley Nim. 53 de 10 de junio de 1996, seglin enmendada, conocida como “Ley de
la Policia de Puerto Rico de 1996, a fin de aumentar a doce (12) mensualidades el pago del
salario bruto a concederle al cényuge supérstite o a los dependientes de los miembros del Cuerpo

de la Policia de Puerto Rico, o su personal civil, cuando fallecieren en el desempefio de su deber.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La criminalidad y el temor de ser victima del crimen son asuntos que preocupan a

nuesiros ciudadanos, por lo que la capacidad de éstos de llevar a cabo los deberes cotidianos se
limita, asi como también se limita la bisqueda de la paz individual y colectiva. A tales efectos, el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende que es imprescindible fortalecer
sus sistemas de seguridad.

Mediante la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como

“Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996”, se creé un organismo civil del orden publico, cuya
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obligacién serd la de proteger a las personas y la propiedad; mantener y conservar el orden
iblico; observar y procurar la proteccion de los derechos civiles de los ciudadanos; y prevenir,
descubrir, investigar y perseguir el delito. El Cuerpo de la Policia de Puerto Rico ejerce una
funcién importante en la lucha contra el crimen y mediante sus ejecutorias le brinda a todos los

nuertorriquefios el pleno disfrute de sus vidas.

Los miembros del Cuerpo de la Policfa, en el cumplimiento de su deber y a veces francos
de servicio, ponen en riesgo su seguridad y su vida. Asi, previendo la posibilidad de incidentes
lamentables, la Ley Num. 53, supra, le otorga al Superintendente de la Policia la facultad
especial de tramitar y desembolsar al cényuge supérstite o en su ausencia, a los dependientes del
policia o personal civil que falleciere en el cumplimiento del deber, un pago correspondiente a
cuatro mensualidades del salario bruto que devengue éste Ultimo para cubrir necesidades
urgentes de la familia.

Ciertamente, se trata de una compensacién justa, pero demasiado baja si consideramos la
angustia y la incertidumbre econémica que se crea para los beneficiarios o dependientes del
oficial caido, maxime cuando el costo de vida ha aumentado considerablemente durante los
dltimos afios. A tales efectos, entendemos meritorio aumentar a doce mensualidades de salario

bruto el pago del beneficio que actualmente se concede.

Esta Asamblea Legislativa estima necesaria la aprobacién de esta Ley en aras de atender
justa y razonablemente las necesidades que han de padecer los beneficiarios del miembro del

Cuerpo de la Policia fallecido en el cumplimiento de su deber.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, solicitaron sus comentarios a diversas entidades
ptiblicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Nimero 70. Entre estas la Oficina de Gerencia
y Presupuesto (OGP), Policfa de Puerto Rico, Asociacién de Miembros de la Policia de Puerto

Rico y el Departamento de Hacienda.
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto realizé una evaluacién desde el punto de vista
presupuestario, por ser el drea de competencia técnica. Sefialan que la enmienda propuesta podria
tener un impacto fiscal significativo, aunque indeterminado, toda vez que dicho impacto podria
variar de acuerdo a la cantidad de miembros de la policfa fallecidos en el cumplimiento del

deber, su rango, sueldo y otras tantas variables conforme a las disposiciones legales dispuestas.

Indican que el impacto fiscal de la propuesta es indeterminado. A los fines de establecer
cual podria ser el impacto minimo de lo propuesto presentaron el siguiente ejemplo
presupuestario. Considerando que el salario promedio de un agente es de $ 2, 396 el impacto, en
un solo caso, bajo la ley actual, donde se desembolsan pagos correspondientes a cuatro (4)
mensualidades, serfa de $ 9,584. Sefialan que por el contrario, de aprobarse el aumento a doce
(12) mensualidades estimamos que el desembolso, por un solo caso, seria de $ 28,752 para una

diferencia de $ 19,168.

La OGP también sefiala, que la medida propone extender el beneficio del aumento de las
doce (12) mensualidades del salario bruto que devengue éste. Indican, segin informacion
provista por la Policfa de Puerto Rico, al momento no se ha registrado la muerte de algin
empleado civil que haya muerto en el cumplimiento del deber. Sefialan, que histéricamente las
funciones de estos empleados no representan ningin tipo de riesgo. Por tal razén, la OGP

entiende que no seria necesario otorgarles dicho aumento a los empleados civiles.

La Oficina recomienda que previo a la aprobacién de la medida se enmiende la misma a
los fines de eliminar el aumento de los doce (12) meses como beneficio del pago del salario
bruto a los empleados civiles. En sintesis, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no recomienda la

medida tal y como esta redactada.



La Policia de Puerto Rico avala la medida, indican que pertenecer a la Policia de Puerto
Rico es uno de los trabajos més arriesgados de nuestros tiempos. Los funcionarios que se dedican

a resguardar la seguridad publica, se enfrentan al riesgo de perder.

En cuanto al aumento de las mensualidades del sueldo bruto del policia fallecido de
cuatro (4) a doce (12) apoyan lo establecido en la medida; por entender que la legislacion

redunda en un beneficio para la familia de los agentes de orden publico.

La Policia de Puerto Rico entiende que no seria un impacto fiscal mayor al ya existente y
en aras de la justicia a los familiares que han perdido a sus seres queridos, por todo lo antes

expuesto endosan la medida presentada.

La Asociacién de Miembros de la Policia de Puerto Rico endosan la presente medida y

agradecen la oportunidad brindada de expresarse en beneficio de todos los agentes del Orden

Publico.

Al momento de redactar este informe el Departamento de Hacienda, no emiti6

comentarios referentes al Proyecto del Senado Niimero 70.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobaré ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.
CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 70 tiene el propdsito de enmendar el inciso (b) del
Articulo 6 de la Ley Ntim. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de
la Policfa de Puerto Rico de 1996”, a fin de aumentar a doce (12) mensualidades el pago del
salario bruto a concederle al cényuge supérstite o a los dependientes de los miembros del Cuerpo

de la Policia de Puerto Rico, o su personal civil, cuando fallecieren en el desempefio de su deber.

Las Comisiones suscribientes, endosan la presente medida ya que harfa justicia a los
familiares que han perdido un ser querido en el desempefio del deber laboral. La criminalidad en
Puerto Rico cada dia es mds severa; la realidad es que existen muiltiples desviados sociales y
criminales despiadados que merodean en las calles de nuestra isla las veinticuatro horas del dia, y
para combatir los efectos negativos por las acciones de los desviados sociales y criminales se

necesitan agentes del Orden Priblico.
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El cuerpo de la Policia de Puerto Rico ejerce miiltiples funciones para mantener un

~snirol en la ciudadania y brindar el mayor esfuerzo mediante un trabajo de calidad y excelencia

para combatir la criminalidad en nuestra isla.

A tales efectos entendemos meritorio aumentar a doce mensualidades de salario bruto el
pago del beneficio que actualmente se concede a los familiares en la ausencia y perdida de seres

queridos fallecidos en el desempefio del deber.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,

recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado Nuimero 70, con enmiendas en el entirillado

electronico.

Respetuosamente sometido,

Q) O

Hon. Luz Arce Ferrer

; Presidenta

Comisiéon de Gobierno Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 70
2 de enero de 2009

Presentado por el sefior Herndndez Mayoral

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 6 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996, a fin de
aumentar a doce (12) mensualidades el pago del salario bruto a concederle al conyuge
supérstite o a los dependientes de los miembros del Cuerpo de la Policia de Puerto Rico,
o su personal civil, cuando fallecieren en el desempeiio de su deber.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La criminalidad y el temor de ser victima del crimen son asuntos que preocupan a
nuestros ciudadanos, por lo que la capacidad de éstos de llevar a cabo los deberes cotidianos se
limita, asf como también se limita la bisqueda de la paz individual y colectiva. A tales efectos, el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende que es imprescindible fortalecer
sus sistemas de seguridad.

Mediante la Ley Niim. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Policfa de Puerto Rico de 1996”, se cred un organismo civil del orden publico, cuya
obligacién serd la de proteger a las personas y la propiedad; mantener y conservar el orden
piiblico; observar y procurar la proteccién de los derechos civiles de los ciudadanos; y prevenir,
descubrir, investigar y perseguir el delito. El Cuerpo de la Policia de Puerto Rico gjerce una
funcién importante en la lucha contra el crimen y mediante sus ejecutorias le brinda a todos los

puertorriquefios el pleno disfrute de sus vidas.
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Los miembros del Cuerpo de la Policfa, en el cumplimiento de su deber y a veces francos
i= servicio, ponen en riesgo su seguridad y su vida. Asi, previendo la posibilidad de incidentes
lamentables, la Ley Nim. 53, supra, le otorga al Superintendente de la Policia la facultad
especial de tramitar y desembolsar al conyuge supérstite o en su ausencia, a los dependientes del
nolicia o personal civil que falleciere en el cumplimiento del deber, un pago correspondiente a
cuatro mensualidades del salario bruto que devengue éste ultimo para cubrir necesidades
urgentes de la familia.

Ciertamente, se trata de una compensacion justa, pero demasiado baja si consideramos la
angustia y la incertidumbre econémica que se crea para los beneficiarios o dependientes del
oficial caido, méxime cuando el costo de vida ha aumentado considerablemente durante los
Gltimos afios. A tales efectos, entendemos meritorio aumentar a doce mensualidades de salario
bruto el pago del beneficio que actualmente se concede.

Esta Asamblea Legislativa estima necesaria la aprobacién de esta Ley en aras de atender
justa y razonablemente las necesidades que han de padecer los beneficiarios del miembro del

Cuerpo de la Policfa fallecido en el cumplimiento de su deber.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 6 de la Ley Nim. 53 de 10 de junio

2 de 1996, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 6.- Superintendente — Facultades Especiales
4 (a)...
5 (b) El Superintendente tramitard y desembolsara al cényuge supérstite o en su

6 ausencia, a los dependientes del policia e-persenal-eivit que falleciere en el cumplimiento
7  del deber, o como consecuencia del mismo, un pago correspondiente a [cuatro (4)] doce

8 (12) mensualidades del salario bruto que devengue éste ultimo, para cubrir necesidades

9 urgentes de la familia. El Superintendente, ademds, tramitard y desembolsard al conyuge

10 supérstite o en su ausencia, a los dependientes del personal civil que falleciere en el

11  cumplimiento del deber, 0 como consecuencia del mismo, un pago correspondiente a cuatro




(4) mensualidades del salario bruto que devengue éste ultimo, para cubrir necesidades

urgentes de la familia. Este—page—se—efeetuard Estos pagos se efectuaran con cargo a los

gastos de funcionamiento de la Policia de Puerto Rico, y no mas tarde de los dos (2) dias

"laborables siguientes a la fecha en que fallezca el miembro de la Fuerza. El tramite de este

beneficio serd independiente de cualquier otra compensacién o beneficio a que tengan
derecho el cényuge o los dependientes de estos servidores publicos.”

(€).:”

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas\y de

lo Jurfdico Civil del Senado de Puerto Rico recomiendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del P
del S 1434 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S 1434 pretende crear la ley que inserte el proceso de mediacién compulsorio

entre el acreedor hipotecario y el deudor hipotecario en los procesos de ejecucion de Hipoteca
se conocerd como “Ley

(Foreclosure) de propiedades dedicadas a vivienda en Puerto Rico que

)X para Mediacién Compulsoria y Preservacién de tu Hogar en los procesos de Ejecuciones de

§
Hipotecas de Vivienda Principal”
Segutin se expone en la Exposicién de Motivos, en Puerto Rico nuestra ciudadania se ha

visto afectada grandemente por la crisis econémica que ha afectado tanto a nuestra isla como a

los Estados Unidos de América durante los tltimos aiios
La escasez de recursos econémicos en Puerto Rico ha ocasionado que muchos duefios de

viviendas le hayan ejecutado su vivienda por parte de la entidad bancaria o crediticia que ostenta

el préstamo hipotecario sobre dicha propiedad
En los Estados Unidos de América se estima que mas de nueve millones de
ejecucion de hipoteca en los proximos

estadounidenses perderan sus propiedades mediante

cuatro anos.
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La Compaiifa Goldman Sachs, uno de los grupos de finversién mds grandes del

mundo, estima que si en Estados Unidos de América no se toman medidas para resolver el
problema econdmico en los procesos sobre ejecucion de hipotecas podria ocasionar que a partir
del afio 2014 podrian haber en los Estados Unidos mds de trece millones de ejecuciones de
hipotecas en toda la Nacién Americana.

La crisis econdmica en Puerto Rico ha afectado grandemente a nuestra ciudadania
quienes se han visto privados de su derecho propietario de poder tener su residencia propia.

Las ejecuciones de las propiedades residenciales por parte de las entidades crediticias
ocasionap-un efecto multiplicador negativo en la economia. Esto ya que al privarse a nuestro

pueblo de sus residencias, se disminuye la demanda para la compra y venta de propiedades y se

Los préstamos emitidos por los acreedores hipotecarios y entidades crediticias son
efectuados mediante contratos de adhesién para aquellos deudores de hipotecas que desean
adquirir un préstamo hipotecario para una residencia. En este tipo de contrato se da el
predominio de una sola de las partes por voluntad unilateral. Por lo general es un contrato
inflexible preparado por una sola parte en donde la otra se obliga.

Los préstamos hipotecarios contienen en su mayoria cldusulas de aceleracién y otros
procesos para asegurar la acreencia por parte del acreedor hipotecario.

“La ciudadania en general desconoce los tecnicismos y los procesos complejos de todas
las obligaciones legales incurridas en un préstamo hipotecario. Los deudores hipotecarios no son
orientados correctamente por los acreedores hipotecarios en muchas ocasiones, lo cual limita

grandemente el dialogo entre el deudor y acreedor hipotecario al momento de enfrentarse a una

ejecucién de hipoteca”.



3
Considerando todo lo anterior, la Administracién ddl Presidente Barack Obama

creé el programa “The Making Home Affordable Program (MHP) para ayudar a aquellos
deudores hipotecarios a poder refinanciar o modificar sus préstamos mediante dos programas:
A) “"Home Affordable Refinance Program (HARP):
Oftrece refinanciamiento a intereses mds bajos a aquellos duefios de viviendas con
préstamos garantizados por Fannie Mae o Freddie Mac, incluyendo aquellos que
deben hasta un poco mds del valor real de su vivienda.
B) “Home Affordable Modification Program (HAMP):
Ofrece a aquellos deudores hipotecarios el proveerle incentivos al modificar sus
préstamos reduciendo el interés del préstamo, extendiendo el tiempo del mismo o
reduciendo los pagos de la hipoteca de la propiedad hasta un 35% del ingreso bruto.
El Congreso de los Estados Unidos sometié el Proyecto del Senado 2912 titulado
“Foreclousure Mandatory Act of 2009” con el propésito de obligar a que todo deudor
Qipotecario con garantias federales tenga que someterse compulsoriamente a un proceso

Nrediacién de previo a la ejecucion de la hipoteca por parte del acreedor hipotecario.

El Gobierno Estatal, al igual que el Gobierno Federal, debe colaborar y buscar

\ alternativas que logren disminuir los procesos de ejecucién de hipotecas y evitar al maximo
\ posible que nuestros ciudadanos sigan perdiendo sus propiedades. La realidad es que estas

alternativas existen y el ptblico las desconoce.

En los Estados Unidos de América nueve Estados han aprobado estos procesos de
mediacion ante los tribunales de justicia o mediante procesos no Judiciales compulsorios con el
propésito de buscar y evitar tener que llevar a cabo un proceso de ejecucién de hipoteca por

parte del banco o institucién crediticia.
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A tenor con lo antes indicado, expresa la Exposiciéon de Motivos, es imprescindible

que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico cree una Ley con el propésito de crear un proceso de
mediacién compulsoria ante los tribunales de Puerto Rico o ante los foros administrativos
correspondientes previo a llevar un proceso de ejecucién de hipoteca (foreclousure) de cualquier
propiedad principal de vivienda en Puerto Rico por cualquier entidad bancaria. Entiéndase
propiedad principal de vivienda como aquella que se usa como hogar principal, no (second
home) (sic) y que para fines de contribuciones sobre bienes inmuebles es la primera residencia o
aquella que gozarfa de aplicar en cada caso de una exencién contributiva.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida, estas Honorables Comisiones solicitaron memoriales
explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Oficina de] Comisionado
de Instituciones Financieras, Mortgage Bankers Association, Asociacién de Bancos de Puerto
Rico y el Departamento de Justicia y celebrd una Vista Piblica el 18 de mayo de 2010 a las 9:30
de la mafiana en el Salén de Audiencias Ledo. Héctor Martinez. Al momento de la preparacién
de este informe, estas Honorables Comisiones contaron con los siguientes memoriales
explicativos:

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (OCIF)

Expresa en su Memorial Explicativo la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras que para fdcil referencia, su ponencia analiza brevemente el actual marco juridico del
Derecho de Hipoteca y su proceso de ejecucién, asi como la Mediacién a tenor con la Ley Num.
19 de 22 de septiembre de 1983, que instituy6 el uso de métodos alternos de resolucién de
disputas, y el Reglamento de Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos adoptado por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico, a tenor con la citada disposicién legal. Posteriormente

considera legislacion comparada de algunos estados de la nacién americana es examinada, para



Vifne,

la medida legislativa que nos
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finalmente ofrecer recomendaciones a esta Comisién sobr

ocupa. A tales efectos se transcriben integramente las partes pertinentes y relevantes de la
ponencia de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.
.. “El Derecho de Hipoteca y su proceso de ejecucién

A. El Derecho de Hipoteca

A diferencia de los estados de la nacién americana, la hipoteca inmobiliaria, y su
ejecucion en caso de incumplimiento de la obligacién principal que garantiza, estdn reguladas en
Puerto Rico por las disposiciones del Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria, su Reglamento, y las
Reglas de Procedimiento Civil. Asf por ejemplo, los articulos 1756 y 1757 del Cédigo Civil
disponen los requisitos esenciales de los contratos de hipoteca, incluyendo la posibilidad de
enajenar la cosa hipotecada para pagar al acreedor una vez la obligacién principal esté vencida.
A tenor con el articulo 1758 del Cédigo Civil, dicha enajenacién solamente puede ser realizada

mediante venta judicial, toda vez que en nuestra jurisdiccién el pacto comisorio est4 prohibido.

Asimismo, el Cédigo Civil y la Ley Hipotecaria establecen los requisitos y principios
esenciales de la hipoteca. A tenor con el articulo 1774 del Cédigo Civil y el articulo 188 de la
Ley Hipotecaria, es indispensable, para que la hipoteca quede vilidamente constituida, que el
documento en que se constituya sea inscrito en el registro de la propiedad. El articulo 1775 del
Codigo Civil y el articulo 155 de la Ley Hipotecaria consagran el principio de inseparabilidad de
la hipoteca, esto es la facultad que tiene el acreedor hipotecario de perseguir la cosa hipotecada y
exigir su venta judicial independientemente de quien sea el propietario. Ademds, la hipoteca es
un derecho accesorio que se constituye para asegurar un crédito u obligacién principal, tal como

lo dispone el articulo 1759 del Cédigo Civil; y responde a los principios de especialidad e

indivisibilidad.
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A tenor con el articulo 196 de la Ley Hipotecaria, dl principio de especialidad de la
hipoteca requiere que la escritura de constitucién especifique el nombre del deudor, el nombre
del acreedor hipotecario, excepto tratindose de una hipoteca en garantia de un pagaré al
portador, el importe del crédito, la fecha de vencimiento, la forma y el plazo en que serd
amortizado el crédito, entre otros extremos. El articulo 179 de la Ley Hipotecaria, por su parte,
requiere que para que pueda transmitirse la ejecucién y cobro de un crédito hipotecario, con
arreglo al procedimiento sumario o bien con arreglo al procedimiento ordinario, serd
indispensable que en la escritura de constitucién de la hipoteca se determine el precio en que los
interesados tasen la finca o derecho real hipotecado, para que sirva de tipo en la primera subasta

que se debe celebrar.. ..

En cuanto al principio de la indivisibilidad de la hipoteca, el articulo 1759 del Cédigo

Civil dispone que las hipotecas son indivisibles, aunque la deuda se divida entre los
causahabientes del deudor o del acreedor. No podré; por tanto, el heredero del deudor que haya
pagado parte de la deuda pedir que se extinga proporcionalmente la hipoteca mientras la deuda
no haya sido satisfecha por completo... Concurrente con lo anterior, los articulos 173,174y 175

/
de la Ley Hipotecaria consagran a su vez el principio de indivisibilidad de la hipoteca antes

explicado.

B. Proceso de ejecucion de hipoteca

Una vez vencido todo o parte del crédito e insatisfecho por el deudor hipotecario, el
acreedor hipotecario puede ejercitar el derecho de realizacién de un valor mediante la
enajenacion del inmueble dado en garantia hipotecaria. Como antes indicado, dado que en

Puerto Rico el pacto comisorio estd vetado, ante el incumplimiento del pago del principal o
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intereses del crédito, el acreedor hipotecario puede optar por! entablar un procedimiento

sumario u ordinario de ejecucién de hipoteca.

Debido a consideraciones prdcticas, el proceso sumario no serd parte de esta discusién,
debido a su uso infrecuente. El procedimiento ordinario de ejecucién de hipoteca, que es una
accion real y personal al mismo tiempo, estd regulado principalmente por los articulos 211, 220,
221, 222, 223, 224, 226, 227, 228, 229, 231, 232, 234 de la Ley Hipotecaria; las Reglas 51.1,
51.3, y 51.8 de Procedimiento Civil vigentes al momento de esta ponencia; consideraciones
constitucionales, en particular la Cldusula del Debido Proceso de Ley en su modalidad procesal;
y normas jurisprudenciales. Este marco juridico cubre, en lo aplicable, la fase contenciosa del
procedimiento ordinario (presentacién de la demanda, emplazamiento, contestacién a la demanda
y sentencia) y la etapa ejecutiva (aviso de venta judicial, aviso de subasta, subasta, y

adjudicacion del inmueble) en que la intervencién judicial es limitada.

Tomando en cuenta este marco juridico, ;es Util incorporar la mediacién como requisito
jurisdiccional, tal como aparenta proponer el P. del S. 1434? De ser la respuesta en la afirmativa,
ies necesario enmendar las disposiciones de la Ley Hipotecaria y de las Reglas de Procedimiento

Civil o existirfa alguna via alterna para ser considerada?

II. Ley Nim. 19 de 22 de septiembre de 1983 y Reglamento de Métodos Alternos

para la Solucién de Conflictos

Empezamos la discusién sobre las interrogantes planteadas indicando que la mediacién
es un instrumento (til no solo para las partes en conflicto, sino para el propio sistema judicial,
que ve en la mediacién una alternativa para descongestionar la carga de los tribunales. En ese

contexto se promulgé la Ley Nim. 19 de 22 de septiembre de 1983, que instituy6 el uso de
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meétodos alternos de resolucién de disputas (en lo sucesivo, Ley Nim. 19), y el Reglamento de

Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos adoptado por el Tribunal Supremo en virtud de

la citada norma juridica (en lo sucesivo, Reglamento).

El Reglamento recoge la politica piblica de la Rama Judicial que es fomentar la
utilizacién de mecanismos complementarios al sistema adjudicativo tradicional con el fin de
impartir justicia en una forma mds eficiente, rdpida y econémica. De conformidad con la Regla
1 del Reglamento, los métodos alternos para la solucién de conflictos aplican a todos los casos
civiles y criminales que sean referidos a servicios de métodos alternos para la solucién de
conflictos, ya sean piblicos o privados.... En ese sentido, el Reglamento define mediacién como
un proceso de intervencion, no adjudicativo, en el cual un interventor o una interventora neutral
(mediador o mediadora) ayuda a las personas en conflicto a lograr un acuerdo que les resulte
mutuamente aceptable, en el cual las partes tienen la potestad de decidir si se someten o no al
proceso. Por su parte, la Regla 3 del Reglamento, de manera enunciativa, indica los factores que
un tribunal debe considerar para referir los casos a los métodos alternos de resolucién de
disputas; la Regla 4 establece el procedimiento y criterios para la designacién de interventores o
interventoras para la mediacién; y la Regla 5 determina los efectos del acuerdo entre las partes

que se sometieron a los métodos alternos para la solucién de conflictos.

De un andlisis de las citadas normas jurfdicas puede concluirse razonablemente que la
mediacion estarfa disponible en procesos de ejecucién de hipotecas, incluyendo aquellos
contemplados en el P. del S. 1434. En la alternativa, esta Comisién podria analizar la
conveniencia de enmendar la Ley Ndm. 19 a los efectos de imponer la mediacién como requisito
compulsorio y otros aspectos en casos de ejecucién de hipotecas residenciales, y la Rama

Judicial regular especificamente su procedimiento, de ser necesaria a la luz de las disposiciones



del Reglamento. Consideramos que esta sugerencia podrfa abonar a evitar duplicidades
y contradicciones legales. A modo ilustrativo, la definicién de mediacién que incluye el P. del S.
1434 aparenta no recoger cabalmente este método alterno de resolucién de disputas al incorporar
al Juez como mediador, o la definicién de acreedor y deudor hipotecario, a tenor con las normas
del Cédigo Civil y la Ley Hipotecaria. Ademas, la alternativa sugerida podrfa evitar enmiendas
que lucen requeridas a la ley Hipotecaria y, posiblemente, a las Reglas de Procedimiento Civil,
tal como estd conceptualizado el P. del S. 1434, que, entre otros extremos, incorpora la
mediacién como compulsoria y de naturaleza jurisdiccional. Debe notarse también, que el
incorporar la mediacién en casos de ejecucion de hipotecas residenciales como requisito
jurisdiccional, sin considerar excepciones al mismo, puede hacer de este mecanismo uno
inviable. Por lo anterior, entendemos que resulta altamente recomendable que esta Comisién

obtenga los comentarios de la Rama Judicial sobre la medida legislativa propuesta.

Estas sugerencias tienen su apoyo, ademds, en el andlisis siguiente de la legislacién

comparada de los estados de la nacién americana que han instituido la medicacién en el proceso

judicial ordinario de ejecucion de hipoteca.
1. Legislacién comparada

A manera ilustrativa, el Estado de Connecticut adopté la “Act Concerning Resposible
Lending and Economic Security”, la cual, entre otros extremos, requirié al Administrador de los
Tribunales establecer un programa de mediacion de ejecucién de hipoteca (“foreclosure
mediation program”) en cada regién judicial; y establecié el deber del acreedor hipotecario de
incluir en su demanda de ejecucién de hipoteca la disponibilidad del proceso de mediacién y
notificarla al deudor hipotecario. De acuerdo con la informacién obtenida, la Rama Judicial del

Estado de Connecticut adopté el referido programa de mediacién.



10

Delaware establecié el “Residential Mortgage Foreclusure Mediation Program”.
Dicho programa reqaiém al acreedor hipotecario notificar la existencia y disponibilidad de dicho
programa al deudor hipotecario conjuntamente con el emplazamiento de la demanda de
ejecucion de hipoteca. Antes de beneficiarse del mencionado programa de mediacién, el deudor
hipotecario, debe reunirse con un “HUD-approved housing counselor’ y desarrollar una

propuesta de buena fe que permita que sus pagos mensuales hipotecarios no excedan de un 38%

de su ingreso mensual.

En el Estado de la Florida, la Corte Suprema emitié la Orden Administrativa 2008-081
PA/PI-CIR, mediante la cual se requiere que se lleve a cabo un proceso de mediacién previo al

proceso de ejecucién de hipoteca y establece los requisitos y procedimientos para llevar este

programa.

En Maine se creé el “Foreclosure Diversion Program” con el propésito que los
propietarios de casas (homeowners) y los acreedores hipotecarios sean referidos a un proceso de
mediacién temprano en los procedimientos de ejecucién de hipoteca para aquellos casos que se
radiquen en o posteriormente al 1 de enero de 2010. La Ley que crea este programa (P.L. 2009
ch.402) requiere que las demandas de ejecucién de hipoteca incluyan el aviso de disponibilidad
del mismo. En cuanto a las acciones radicadas antes del 1 de enero de 2010, el programa de

mediacién estd disponible mediante orden del Tribunal.

En Michigan se emitié la Ley 4454 (House Bill 4454) la cual requiere que la demanda de
ejecucion de hipoteca sea acompafiada con una lista de mediadores aprobados en tal capacidad.
El deudor hipotecario tiene catorce (14) dias luego de ser emplazado para contactarlos, con el

propasito de llevar a cabo una negociacién con su acreedor hipotecario.
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En New Hampshire se aprobé la Ley 70 (SB70), la cual autoriza a la Oficina de
Mediacion y Arbitraje de la Rama Judicial brindar servicios de resolucién de disputas sobre el
tema que nos ocupa. Esta Oficina implant6 el “Foreclosure Mediation Program”, el cual es
voluntario y libre de costos. Para participar del referido programa, el deudor hipotecario debe

radicar una solicitud ante la Oficina de Mediacién y Arbitraje y notificarla a su acreedor

hipotecario.

En New Jersey se adopt6 el “New Jersey Foreclosure Mediation Program”, el cual
incluye casos de ejecucién de hipoteca referidos por el Juez del caso, una vez contestada la
demanda y trabada la accién procesal, asi como a favor de propietarios de residencias que no

hayan comparecido al Tribunal. El proceso de mediacién puede ser solicitado hasta el momento

de llevarse a cabo la venta judicial.

De igual manera, Indiana, Iowa, Maryland, Michigan, Minnesota, Nevada, New Mexico,
New York, Ohio, Pennsylvania, Rhode Island y Wisconsin han implantado programas de
mediacion relacionados a la ejecucion de hipoteca sobre residencias. De la mayoria de los
programas de mediacién implantados surge, como elemento comuin, la participacién de las cortes
estatales a través de sus programas alternativos de resolucién de disputas. Lo anterior podria
deberse al hecho que en la mayoria de los Estados antes mencionados, al igual que en Puerto
Rico, el proceso de ejecucién de hipoteca es uno judicial. Nuestra ponencia anexa un resumen

de veinticinco (25) programas de mediacién sobre ejecucién de hipoteca, elaborado por el

National Consumer Law Center.

Este andlisis de la legislacion comparada, ademds de mostrar una tendencia en la

utilizacion de la mediacién como alternativa al proceso judicial de ejecucién de hipoteca sobre



residencias, tal como persigue e indica el P. del S. 1434, entienden constituiria un elemento
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importante para que esta Comision evalde la Ley Nim. 19 como instrumento para viabilizar el
propésito legislativo de la medida legislativa que nos ocupa, para lo cual reiteran su sugerencia

que se obtengan los comentarios y recomendaciones de la Rama Judicial”. (Ponencia OCIF, pp 1

a la 8).

Para concluir con su ponencia, hay otros aspectos del P. del S. 1434 sobre los cuales

ofrecen recomendaciones, comentarios o consideraciones.

IV. “Consideraciones finales

A. (Seria viable, bajo nuestro sistema juridico, un proceso de mediacién ante un foro

administrativo previo a la accién judicial de ejecucién de hipoteca?

La exposicién de motivos del P. del S. 1434 dispone que “es imprescindible que la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico cree una Ley con el proposito de crear un proceso de

mediacion compulsoria ante los tribunales de Puerto Rico o ante los foros administrativos

correspondientes previo a llevar un proceso de ejecucién de hipoteca...”(énfasis suplido).

; Aunque tedricamente existirfa la posibilidad que un foro administrativo pueda convertirse en un
foro de mediacién entre partes privadas, bajo nuestro sistema de ejecucion de hipoteca que es

uno judicial, dicha eventualidad resultarfa altamente improbable desde el punto de vista fiscal,

operativo y préctico.

B. (Un proceso de mediacién podria incluir al Juez como mediador?

El articulo 2, inciso (a), del P. del S. 1434, define mediacién como “un proceso neutral
por el cual un Juez asiste a las partes para tratar de llegar a una negociacion o acuerdo voluntario

para resolver su disputa”. Aunque no resulta del todo claro a qué Juez se refiere dicha
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: definicidn, a la luz del articulo 2, inciso (¢) del  P. del S. 1434, aparenta referirse aquel que

atenderd la accidn judicial de ejecucién de hipoteca. De ser correcta nuestra apreciacion, la
intervencion del Juez de la manera que lo concibe el P. del S. 1434 podria ocasionar un potencial
conflicto de interés, ademds que se diluirfa la naturaleza y propdésito de la mediacién como

método alterno de resolucién de disputas.

C. (A tenor con nuestro sistema juridico, resulta adecuada la definicién de acreedor

hipotecario y de deudor hipotecario dispuesta en el P. del S. 1434?

De conformidad con nuestro estado de derecho, un acreedor hipotecario es aquella
persona natural o juridica que otorga un préstamo de dinero a otra (obligacién principal),
garantizada con un inmueble que pertenece en propiedad a la persona que lo hipoteca y sobre el
cual se tiene libre disposicion, o en caso de no tenerla, se halle legalmente autorizado al efecto.
Dicho contrato es elevado a escritura publica y registrado en el Registro de la Propiedad.
Entendemos que la siguiente definicion de hipoteca inmobiliaria clarifica la figura del acreedor
hipotecario. La hipoteca es un derecho real de realizacién de un valor, en su funcién de garantia
de una obligacién pecuniaria, de cardcter accesorio e indivisible, de constitucién registral, que
recae directamente sobre bienes inmuebles ajenos y enajenables, que permanecen en la posesién
;
del propietario”. Sobre esto ultimo, debe afiadirse que los titulares de los bienes conservan la

facultad de enajenarlos o de disponer de ellos, mientras que los titulares del crédito tienen la

facultad de perseguir la cosa hipotecada, dondequiera que se encuentre, a fin de ser pagados con

el precio que se obtenga en la ejecucién judicial.

El P. del S. 1434 define acreedor hipotecario como entidad o Banco debidamente
autorizado por las Leyes de Puerto Rico y las Leyes de los Estados Unidos de América para

conceder préstamos con garantia hipotecaria para vivienda principal, asegurada por FHA,
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Fannie Mae, Ginnie Mae, y/o Freddy Mac, pero no limitado a €stos inversionistas. De una

lectura del anterior articulo, el P. del S. 1434 aparenta limitar el proceso de mediacién a la
eventualidad que intervenga una institucién hipotecaria como acreedor hipotecario. De ser
correcta su inferencia, recomienda a esta Comisién que la definicién que nos ocupa no haga
referencia especifica a tipos particulares de préstamos hipotecarios. Por el contrario, al definir
acreedor hipotecario, esta Comisién podrfa considerar la figura de la hipoteca a tenor con las
disposiciones del Cédigo Civil y de la Ley Hipotecaria, y de Institucién Hipotecaria a tenor con
las disposiciones de la Ley Ndm. 97 de 5 de junio de 1973, segin enmendada, conocida como

Ley de Instituciones Hipotecarias y su correspondiente Reglamento.

Por otra parte, esta Comisién debe tener presente que Ginnie Mae, Fannie Mae y Freddy
Mac son instituciones privadas que garantizan a los inversionistas, generalmente institucionales,
en mercados secundarios, el pago puntual del principal e intereses de préstamos hipotecarios
residenciales y otros, a su vez respaldado por la Federal Housing Administration (FHA), el
Departament of Veterans Affairs (VA), el Department of Agriculture’s Rural Housing Service
(Rural Development), entre otros, a través del empaquetamiento de hipotecas (mortgage-backed
securities pools). Entendemos que la definicién de acreedor hipotecario no debe hacer mencién
a estas instituciones. Un acreedor hipotecario puede ser, por ejemplo, una institucién hipotecaria

atn cuando la hipotecada no sea parte de un empaquetamiento de hipotecas residenciales.

En cuanto a deudor hipotecario, el P. del S. 1434 lo define como residente permanente
que paga préstamo hipotecario para su residencia principal. Esta definicién aparenta no
considerar la eventualidad de un puertorriquefio o puertorriquefia, residente en otra jurisdiccién,
que adquirié un préstamo hipotecario para su residencia principal en Puerto Rico, y cuyo

domicilio contintia siendo Puerto Rico.
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D. (En  qué etapa de los procedimientos de la accién

judicial de ejecucion de hipoteca deberia llevarse a cabo la mediacién?

El articulo 3 del P. del S. 1434 dispone que serd deber del Tribunal, antes de seiialar

fecha para la celebracién del juicio, bajo apercibimiento de desacato, sefialar para una vista

preliminar o acto de mediacién compulsoria que presidird el Juez de la corte... Por su parte, el
articulo 2(b) indica que “en los casos en que un acreedor hipotecario pueda iniciar un proceso de

gjecucion de hipoteca o venta judicial se celebrard una vista compulsoria de mediacién

conducida por el Tribunal....”. Entendemos que de incorporarse un proceso de mediacién, éste
debe referirse a la accién judicial de ejecucién de hipoteca (etapa contenciosa) y no a la venta

judicial (etapa ejecutiva), que es parte del proceso de ejecucién de la sentencia del primero.

(Enfasis suplido)

E. (Resulta pertinente considerar en el andlisis del P. del S. 1434 que la realidad
cuantitativa en la ejecucién de hipotecas residenciales y ventas judiciales en

Puerto Rico difiere de aquella que se experimenta en los Estados Unidos?

Para responder a esta interrogante es necesario mencionar que al cierre del afio 2008, las
entidades que prestan servicios de administracién de hipotecas en Puerto Rico informaron 11,347
préstamos hipotecarios referidos a accién legal de un total de 451,458 hipotecas bajo
administracion. Se estima que este nimero representa el 90% del total de hipotecas residenciales
entonces en la Isla. Durante el afio 2009, este mismo grupo informé que pasaron a accién legal
20,337 hipotecas, por lo que durante dicho afio un total de 31,684 deudores estuvieron
involucrados en alguna accion legal relacionada a su hipoteca. Durante el mismo periodo,

mediante los esfuerzos de mitigacién llevados a cabo por las entidades de administracién de
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hipotecas, del total de casos en accién legal, se  pudieron tomar medidas que beneficiaron a

12,803 deudores, el 40.4% de los casos en accién legal, al poder normalizar la situacién de
incumplimiento con sus préstamos hipotecarios. Lamentablemente, 1,987 deudores se vieron
precisados a recurrir a la proteccién del Tribunal de Quiebras y 2,454 vieron sus hipotecas
ejecutadas, por lo que terminamos el 2009 con 14,480 deudores en alguna etapa de accién legal,
de un total de 445,046 préstamos hipotecarios a esa fecha.

En los estados federados la experiencia, conforme a la muestra tomada en la encuesta del
National Delinquency Report que prepara la Mortgage Bankers Association con informacién
provista por un numero representativo de Mortgage Loan Servicers, el nimero de casos de
préstamos hipotecarios residenciales en accién legal al cierre del afio 2009 fue de 2,034,722 o
sea el 4.58% de 44,426,246 préstamos hipotecarios. En Puerto Rico, al cierre de 2009, como
antes comentamos, tuvimos 14,480 casos en accién legal para un 3.25% de un total de 445,046
préstamos hipotecarios bajo administracién. En términos relativos, nuestra figura es cerca de un
30% inferior a la del conjunto de los estados federados.

Lo arriba comentado permite inferir que los programas de mitigacién de pérdida
implementados por los acreedores hipotecarios en Puerto Rico fueron efectivos. Mediante estos
programas, como alternativa al proceso judicial de ejecucién de hipoteca, una institucién
hipotecaria (acreedor hipotecario) puede acordar con su deudor hipotecario un plan de pago de

1\/ deuda, modificacién o restructuracién de deuda, reclamacién parcial de deuda, refinanciamiento
4

de deuda, entre otros. Es importante que se tome en consideracién el escenario, asf como el
impacto de los programas voluntarios de mitigacién de las instituciones hipotecarias, antes
explicados, mds atn considerando que el P. del S. 1434 pretende que la mediacién, como

alternativa al proceso judicial de ejecucién de hipoteca, sea uno de cardcter jurisdiccional.
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Finalmente  entendemos  meritorio indicar que, atn cuando el propésito del P. del
S. 1434 es compatible con el principio que nuestro sistema judicial adversativo tenga alternativas
de resolucion de conflictos, como es el caso de la mediacion; y uno loable al tratar de atender y
disminuir la pérdida de residencias principales mediante dicha alternativa, por la cual, como
dispone el P. del S. 1434, el acreedor hipotecario debe ofrecer de buena fe al deudor hipotecario
todas las alternativas viables disponibles en el mercado para poder salvar la hipoteca, reiteran a
esta Comisién su recomendacidn de analizar la conveniencia de utilizar la Ley Niim. 19 como el
mecanismo para poner en efecto lo anterior; recibir y considerar los comentarios y sugerencias
de la Rama Judicial para una efectiva implantacidn de esta alternativa; y tomar en cuenta las
particularidades de nuestro régimen inmobiliario registral e hipotecario y notarial. Sobre esto
dltimo, consideran que no podria conceptualizarse un contrato de préstamo con garantia
hipotecaria como uno de adhesién, segtin indicado en P. del S. 1434, m4s atin cuando interviene
en su elaboracion un Notario de Fe Publica que no representa a ninguna de las partes en
particular, sino la fe publica”.(Ponencia OCIF, pp 8 ala 12)

MORTGAGE BANKERS ASSOCIATION

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA), en su Memorial Explicativo se
/ opone a dicha medida por las razones que exponen a continuacién.

Programa de Loss Mitigation

“Actualmente, las instituciones bancarias e hipotecarias en Puerto Rico y Estados Unidos
cuentan con programas conocidos cominmente como Loss Mitigation para proveer alternativas a
deudores hipotecarios con dificultades econémicas. Bajo los programas de Loss Mitigation el
deudor hipotecario es evaluado tomando en consideracién principalmente su situacién
econbémica para ofrecerle alternativas que le permitan retener su propiedad y poner al dia su

préstamo hipotecario”.(Ponencia Mortgage Bankers Association, pl)
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Su Asociacion ha evaluado el propésito  del P. del S. 1434 y ha concluido que, aunque

su objetivo es loable a primera vista, es innecesario legislar a tales efectos toda vez que existen
diversas alternativas de Loss Mitigation.
“A continuacion un resumen de las alternativas de Loss Mitigation que ofrecen las

instituciones bancarias:

1) Indulgencia Especial o Acuerdo de Pago Parcial (“Special Forbearance”): Esta alternativa

ofrece la oportunidad de reducir, suspender o continuar efectuando el pago mensual
posponiendo el pago de las mensualidades atrasadas por un periodo de tiempo estipulado.
De esta forma el deudor hipotecario tiene la oportunidad de atender y resolver la

situacion que provocd el atraso en el pago de las mensualidades de su préstamo.

2) Plan de Pago: Esta alternativa le ofrece al deudor hipotecario la oportunidad de poner la
cuenta de su préstamo al dia, realizando el pago mensual mds una porcién adicional para

ir cubriendo las mensualidades atrasadas.

3) Modificacién de Préstamo: Esta alternativa le permite al deudor hipotecario poner la

cuenta de su préstamo al dia modificando uno o varios términos del préstamo (interés,

fecha de vencimiento, pago mensual o balance de principal).

Home Affordable Modification Program: Este programa fue creado mediante Ley federal

el pasado 4 de marzo de 2009 promovida por la Administracién del Presidente de los

Estados Unidos, Barak Obama. El programa tiene como propésito ayudar a aquellos
deudores hipotecarios que han experimentado una reduccién en sus ingresos. El mismo

consiste en reducir el interés del préstamo hasta un 2% permitiendo asf una reduccién en

su pago mensual.



5) EDIC Loan Modification Program: Programa auspiciado por la agencia

federal conocida como Federal Deposit Insurance Corporation mediante el cual el deudor

hipotecario pone la cuenta de su préstamo al dia modificando uno o varios términos del

préstamo.

6) Reclamacion Parcial (Partial Claim): Esta alternativa estd disponible solamente para
préstamos asegurados por la agencia federal conocida como “Federal Housing
Administration”(Préstamos FHA). La alternativa consiste en un préstamo libre de
intereses para poner la cuenta al dfa. Dicha alternativa provee para que el deudor puede
continuar emitiendo sus pagos, aun cuando no pueda cubrir los pagos atrasados del
préstamo.

7) Venta corta (Short Sale): Mediante esta alternativa la institucién bancaria acepta una

suma menor al balance del préstamo hipotecario para cancelar el mismo. Esto le permite
al deudor hipotecario vender la propiedad atin cuando el precio de venta sea menor al
balance adeudado del préstamo hipotecario. La pérdida que representa dicha diferencia

la asume la entidad bancaria o el inversionista del préstamo.

8) Entrega Voluntaria de Titulo (Dacién en pago): Mediante esta alternativa el deudor

entrega voluntariamente a la institucién bancaria el titulo de su propiedad en pago del
balance adeudado del préstamo hipotecario lo cual le permite ser liberado de la

obligacion hipotecaria. Es importante sefialar que segtin nuestra experiencia, en el 100%

de los casos el valor de la propiedad aceptada por la institucién bancaria es menor al

balance adeudado del préstamo.

Todas las alternativas del programa requieren un andlisis de las condiciones financieras

del deudor. En este sentido, el deudor deberd presentar evidencia documental que confirme la
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informacion suministrada.  Entre otros, la institucién bancaria revisard un reporte de

crédito del deudor hipotecario y se analizard la habilidad presente y futura de hacer los pagos
mensuales de la hipoteca.

De igual forma se consideran los gastos del deudor tales como: agua, luz, teléfono,
transportacion, etc.; ademds de los pagos mensuales de la hipoteca y otras obligaciones
economicas como tarjetas de crédito y préstamos personales. Una vez analizada esta
informacidn, la institucién bancaria determinard cudl de las alternativas es la adecuada para el
deudor hipotecario”.(Ponencia Mortgage Bankers Association, pp 2 a la 3)

Procedimientos relacionados al Programa de “Loss Mitigation”

Los esfuerzos de la institucién bancaria para establecer el contacto con los deudores
hipotecarios comienzan tan pronto como a los 17 dfas de atraso en el pago mensual del préstamo.
Dichos esfuerzos conllevan el envio de cartas y visitas a la propiedad cada 15 a 20 dfas por un
periodo de 4 meses hasta que finalmente se refiere el caso para comenzar el proceso de ejecucién
de hipoteca. Durante dicho perfodo de 4 meses también se realizan gestiones via telefénica para
contactar el deudor hipotecario.

A través de todo este proceso y en todas las instancias de contacto con el deudor

hipotecario, la institucién bancaria ofrece el programa de Loss Mitigation. De igual forma se

~exhorta al deudor hipotecario a acudir a su Departamento de Loss Mitigation para llevar a cabo

el andlisis correspondiente de su situacién econémica para de esa forma ofrecer la alternativa
para la cual cualifique.

Evidentemente el recurso de tltima instancia utilizado por las instituciones bancarias para
cobrar su acreencia es el referido del caso a un proceso de ejecucién de hipoteca. De hecho, aun
cuando haya comenzado un proceso judicial de ejecucion de hipoteca, el cual transcurre durante

un periodo de aproximadamente 12 meses, las instituciones bancarias contindan sus esfuerzos
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para lograr acuerdos bajo el programa de Loss Mitigation con el deudor hipotecario. De esta

forma, en multiples ocasiones se logran acuerdos entre el deudor hipotecario y su institucién
bancaria aun el mismo dia de la subasta en la cual se otorga la escritura de venta judicial de la
propiedad como producto del caso de ejecucién de hipoteca.

En este sentido, las gestiones dirigidas a lograr un acuerdo con los deudores hipotecarios
no sélo benefician al deudor hipotecario que puede conservar su propiedad si no que es la
alternativa que mejor protege los intereses econémicos de la institucién bancaria.

Conclusién

Conforme surge de lo anteriormente indicado, el proceso de Loss Mitigation conlleva la
cooperacion y disponibilidad del deudor hipotecario debido a la informacién y documentacién
que se requiere. Contrario a lo seflalado en la Exposicién de Motivos del Proyecto estdn
convencidos de que a través del proceso de cobros que se inicia a los 17 dias del atraso en el
pago mensual, el deudor hipotecario recibe suficiente informacién y orientacién con bastante
anticipacion para acudir voluntariamente a su institucién bancaria a participar del programa de
Loss Mitigation.

Tomando en consideracion la naturaleza del proceso de Loss Mitigation segtin descrito
anteriormente, opinamos que una vista o acto de mediacién en el Tribunal como el que se
propone no seria suficiente para lograr un anélisis responsable por parte de la institucién bancaria
que culmine en la alternativa de Loss Mitigation idénea para su deudor hipotecario. De esta
forma, anticipamos que la referida vista de mediacién generard mdltiples vistas que
inevitablemente dilatardn y obstaculizardn tanto el proceso de ejecucién de hipoteca, como la
misma evaluacién bajo el programa de Loss Mitigation que pueda darse entre la institucién

bancaria y el deudor hipotecario.



Por esta razon, consideran que la vista de mediacién compulsoria que se propone con
el proyecto vendria a cargar innecesariamente los procedimientos de ejecucién de hipoteca y en
consecuencia nuestro sistema judicial. Como ejemplo de la sobrecarga en los calendarios de los
tribunales de nuestro pafs, las vistas en los casos civiles son seflaladas por los jueces a un minimo
de 6 meses de haberse solicitado las mismas por cualquier parte o de haberse emitido el dictamen
del juez que la seiala.

A tenor con lo anterior, la aprobacién del P. del S. 1434 implicaria un paso adicional en
el procedimiento judicial de cobro de dinero y ejecucién de hipoteca, retrasando
significativamente los mismos y elevando sustancialmente los gastos de estos procesos. Ademds
se castigard a la institucién bancaria o hipotecaria exigiéndole que incurra en gastos y dilaciones
adicionales como consecuencia de la inercia y dejadez del deudor al no comparecer ni
aprovechar la oportunidad ofrecida por la institucién bancaria temprano en el proceso a través de
su programa de Loss Mitigation. (Ponencia Mortgage Bankers Association, pp 3 a la 5)

Por lo antes expuesto, nos oponemos al P. del S. 1434,

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

En su Memorial Explicativo la Asociacién de Bancos establece que los préstamos

j%mitidos por los acreedores hipotecarios y entidades crediticias son efectuados mediante

Z/ contratos de adhesién que define como *“uno en el cual una sola de las partes por voluntad

unilateral establece las condiciones que prevalecerdn durante la vida del préstamo hipotecario.”
En relacion a esa alegacion expresan que “el contrato en cuestién obedece a disposiciones

establecidas en el mercado secundario que el solicitante tiene amplia oportunidad de examinar y

la Ley le ofrece un perfodo de tres dfas para que revise entre otros sus condiciones y costos, y de

no estar de acuerdo, tiene la opcién de no completar la transaccién”. (Ponencia Asociacién de

Bancos, p 1)



“Por otro lado, cuando un préstamo se encuentra en el proceso de ejecucidn, ya han
pasado 120 dias de morosidad. Durante ese periodo el deudor ha recibido innumerables
comunicaciones escritas, llamadas telefénicas y visitas personales por lo cual estd plenamente
consciente de cudl serfa el proceso de ejecucién de no hacer los pagos correspondientes. De
hecho, segiin les informan sus bancos miembros, el proceso de ejecucion en Puerto Rico puede
durar hasta dos afios. Este perfodo tan largo, que contrasta con el proceso que prevalece en la
mayoria de los estados de los Estados Unidos, (que fluctia entre 60 y 120 dfas), le brinda al
deudor el tiempo suficiente para poder buscar alternativas a la ejecucién. Estas alternativas
forman parte de las politicas de mitigacién que sus bancos miembros ofrecen a sus deudores
cuando estos advienen una situacién econémica adversa, que puede obedecer a un sinnimero de
razones como la pérdida de ingresos, enfermedad, divorcio, malas pricticas crediticias, entre
otros.

La Asociacién de Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico (MBA) ha compartido con
nosotros el programa de loss mitigation que las instituciones bancarias e hipotecarias en Puerto
Rico proveen a los deudores que enfrentan dificultades econémicas. En su ponencia, la MBA
enumera y detalla ocho distintas alternativas que las instituciones bancarias e hipotecarias

utilizan en Puerto Rico. Estas son:

1. Indulgencia Especial o Acuerdo de Pago Parcial (“Special Forbearance™)
2. Plan de Pago

3. Modificacién de Préstamo

4. “Home Affordable Modification Program”

5. "FDIC Loan Modification Program”

6. Reclamacién Parcial (“Partial Claim™)

7. Venta corta (“Short Sale™)



8. Entrega Voluntaria de Titulo (Cesién en pago)

El Sr. Steven Vélez Orta, Presidente de la MBA, en dicha ponencia se refiere al proceso
de ejecucion (sobre el cual comentan en el pdrrafo anterior) y el tiempo que le provee este
proceso en Puerto Rico al deudor hipotecario para evitar una ejecucion. Especificamente el
sefior Vélez se refiere a que los esfuerzos de la institucién bancaria para establecer el contacto
con los deudores hipotecarios comienzan tan pronto como a los 17 dfas de atraso en el pago
mensual del préstamo. Dichos esfuerzos conllevan el envio de cartas y visitas a la propiedad cada
15 a 20 dias por un perfodo de 4 meses hasta que finalmente se refiere el caso para comenzar el
proceso de ejecucién de hipoteca. Durante dicho periodo de 4 meses también se realizan
gestiones via telefénica para contactar el deudor hipotecario.

Hace algin tiempo, el 5 de febrero de 2008 para ser exactos, comparecié la Asociacién
de Bancos, junto a la MBA, ante la Comisién de Hacienda y Asuntos Financieros de la Cdmara
de Representantes que en ese momento presidfa el Hon. Antonio Silva Delgado para ofrecer sus
comentarios sobre la Resolucién de la Cdmara 7280. Dicha Resolucién solicitaba un estudio
sobre la situacion que se vislumbraba entonces en la banca hipotecaria ante el aumento en las
acciones judiciales para ejecuciones de hipotecas. En dicha ponencia, se enumeraron los pasos a

? seguir en el cobro de una hipoteca antes de considerar entrar en el proceso de ejecucién y la
posibilidad de un loss mitigation. El proceso entonces y el que enumera la MBA en su ponencia
del 23 de marzo de 2010, son casi idénticos.

La Resolucion pretendia disefiar remedios para proteger adecuadamente los intereses de
los consumidores. En aquel entonces mostraron una grafica que demostraba que el por ciento de
las hipotecas ejecutadas, de las que estaban en proceso de ejecucién, se habfa reducido de un

29.7% en 2005 a un 20.6% en el 2007,



Segtin nos informa la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF), el nimero de préstamos que debido a su tiempo de morosidad (sobre 120 dfas) pueden
ser considerados para comenzar el proceso de ejecucién, ha aumentado. Sin embargo, el por
ciento de ejecuciones relativas a los préstamos en el proceso de ejecuciones se ha disminuido a
un 16.9%.

De acuerdo a los nidmeros proporcionados por la OCIF, para el 2009 habia 14,480 casos
en proceso de ejecucion, que incluye aquellos casos con 120 dias o mds de morosidad y de esos,
los que estdn en algtin proceso para ser ejecutada la hipoteca. La proporcién de casos ejecutados
a casos en proceso, es menor en el 2009 que en el 2007. Es decir, que de 14,480 casos que
calificaban para ejecucién o estaban en el proceso de ejecucién solamente 2,454 o el 16.9%
fueron ejecutados en el 2009. O sea, la proporcién que en el 2005 era el 29.7%, en el 2009 se
encuentra en el 16.9%. Esta diferencia se debe principalmente a que todo cliente antes de ser
referido a ejecucion es considerado para una de las distintas opciones de mitigacién de pérdida
que ofrecen sus bancos miembros”. (Ponencia Asociacién de Bancos pp 2 a la 6)

Explican que uno de sus bancos miembros con gran participacién en el mercado, les
indica que en los tltimos dos meses (informe se preparé en mayo 2010) alrededor del 80% de los
préstamos que salen del proceso de ejecucién, se deben a las oportunidades que el banco le
ofrece al deudor de ponerse al dia y entrar en uno de los programas de mitigacién o
refinanciamiento.

Por las razones antes expuestas, entienden que no es necesario legislar para obligar a las
instituciones financieras a llevar a cabo unos préstamos de mitigacién, que ya voluntariamente
estdn haciendo y que en muchas ocasiones el mercado secundario exige que se agoten los

recursos de mitigacion antes de entrar al proceso de mitigacién.
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Entienden importante destacar que segin los andlisis que han hecho, la mayor

parte de las hipotecas que estdn vigentes en Puerto Rico, son poseidas por el mercado secundario
cosa que ofrece a nuestro mercado una gran liquidez y provee mayores facilidades de crédito a
nuestros consumidores. Nuestra industria financiera estd bien consciente de los problemas que
enfrenta el consumidor puertorriqueiio y ejerce gran cautela al considerar la ejecucion de una
propiedad ya que, como indica el proponente en la Exposicién de Motivos, estas ejecuciones
tienen un impacto muy negativo en la economia tanto desde el aspecto econémico, como del
aspecto social.

Por lo tanto, la Asociacién de Bancos de Puerto Rico en representacién de sus bancos

miembros se opone a la aprobacién de esta medida.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Expresa el Departamento de Justicia en su Memorial Explicativo que al igual que en los
Estados Unidos y a nivel mundial, Puerto Rico no escapa a la crisis econémica que afecta el
mercado de compra y venta de bienes inmuebles. M4s atin en Puerto Rico, donde existe la
creencia, de que la compra de una vivienda es el anhelo de todo trabajador y su mejor inversién
para el futuro.

“Son miles las personas que en los Estados Unidos han perdido sus viviendas. Por otro
lado, en Puerto Rico son varias las familias que han perdido sus residencias lo que perjudica este
mercado. Seguin el autor de la medida, los préstamos hipotecarios constituyen un contrato de
adhesion que coloca al comprador-deudor en una situacién en desventaja. Esto debido a que, en
este tipo de contrato se da el predominio de una sola de las partes por voluntad unilateral”.
(Ponencia Departamento de Justicia p. 1)

Explican que la Exposicién de Motivos de la medida que, en el proceso de venta de

propiedades, el comprador no es orientado correctamente por el acreedor hipotecario y menos
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atn se fomenta el didlogo entre el deudor y el  acreedor al momento de enfrentar el deudor un

proceso de ejecucién de hipoteca

“La crisis en el mercado llevé a la administracién del Presidente Barrack Obama a crear
el Programa, “The Making Home Affordable Program (MHP)” para ayudar a los deudores
hipotecarios a poder refinanciar o modificar su hipoteca mediante dos programas: el “Home
Affordable Refinance Program (HARP), y el “Home Affordable Modification Program
(HAMP)”.

Asimismo, en el Congreso se presentd la legislacién denominada como “Foreclosure
Mandatory Act of 2009 con el propésito de obligar a que todo deudor hipotecario con garantfas
federales tenga que someterse de forma compulsoria a un proceso de mediacién previo a la
ejecucion de la hipoteca por parte del acreedor hipotecario.

La medida que nos ocupa, busca como alternativa a la ejecucién de hipoteca que afecta a
nuestros consumidores de vivienda el proceso de mediacién compulsoria con el propésito de
ayudarlos a no perder su residencia principal. A tales fines, el Articulo 3 de la medida establece
como mandato al Tribunal, antes de sefialar fecha para la celebracién del juicio, bajo
apercibimiento de desacato, sefialar para una vista preliminar o acto de mediacién compulsorio
que presidird el juez de la corte para ofrecer al deudor hipotecario de buena fe todas las
alternativas viables disponibles en el mercado para poder salvar la hipoteca. Esto serd un
requisito jurisdiccional como parte de los procesos que se llevaran a cabo al momento de la
ejecucion de la hipoteca ante los Tribunales o foros administrativos de Puerto Rico. De no
presentarse el deudor de buena fe, la institucién financiera actuard de la forma acordada en el
contrato o pagaré efectuado el dfa de la transaccién original de compra”. (Ponencia departamento
de Justicia,pp 1y 2)

Expuesto el alcance de la propuesta legislacién ofrecen sus comentarios legales.
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De su estudio y evaluacién notan, que varias jurﬁsdiccioas han  incluido el
mecanismo de mediacién via legislativa y otros mediante Programas Pilotos impulsados por la
via judicial mediante Ordenes Administrativas del Tribunal Supremo Estatal, como lo es en el
estado de la Florida.

“En Puerto Rico el proceso de ejecucién de hipoteca se hace a través de la via judicial por
medio de dos procedimientos existentes: el Procedimiento Sumario de Ejecucién de Hipoteca y
el Procedimiento por la via ordinaria. Por otro lado y cdnsono con la discusién a desarrollarse en
esta ponencia, cabe mencionar que también existen los procesos de Métodos Alternos de
Resolucion de Disputas creados a tenor con la Ley Num. 19 de 22 de septiembre de 1983.
Corresponde al Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el ejercicio de su poder de reglamentacién
general, adoptar las reglas que sean necesarias para la operacién de los programas o centros, a
tenor con las disposiciones de esta Ley.

Por otro lado, la Ley Hipotecaria de 1979 en su Articulo 201 nos indica en lo pertinente,
lo siguiente:
/{/encido en todo o en parte, un crédito hipotecario, o sus intereses, el

procedimiento para su ejecucién y cobro, en cuanto se dirija tan sélo contra los

bienes gravados con la hipoteca, se ajustard a las disposiciones de esta ley.

También podrd utilizar el acreedor hipotecario, a su eleccién, la via judicial
ordinaria para el cobro de su crédito, en cuyo caso serdn aplicables tnicamente los

siguientes Articulos de esta Ley, Articulo 202, 207, Incisos V y VI, Articulo 211,

bt

20 a 224, 226 excluyendo la frase relativa al requisito de confirmacién, 227 a

b

29, 231, 232, 234.
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Los bienes hipotecados no responden de las costas y honorarios de abogados

que se ocasionen por la reclamacién judicial del crédito hipotecario a no constar

inscrita en el Registro la cantidad convenida para este propésito.

El titular de dos (2) o mds créditos hipotecarios vencidos, constituidos por el

mismo deudor sobre una o mds de sus fincas radicadas en el territorio de una sola

sala del Tribunal de Primera Instancia, podrd acumular la ejecucién y cobro de

ellos en un solo procedimiento sumario hipotecario.

Asimismo, el Articulo 203 de la Ley Hipotecaria indica en parte que, “[Plara que pueda
validamente procederse a la ejecucion y cobro de un crédito hipotecario por este procedimiento
debera ser previamente requerido el deudor o sus sucesores en la obligacién garantizada, después
de su vencimiento, para el pago de la cantidad exacta que adeude por todo concepto, con
excepcién de la cantidad estipulada para costas y honorarios de abogados en caso de su cobro
judicial, con veinte (20) dfas de anticipacién, cuando menos, a la fecha del comienzo del
/procedimiento. También serd requerido el tercer poseedor o titular de la finca o derecho real
gravado si hubiese inscrito o acreditado fehacientemente al acreedor su adquisicién. Dicho
requerimiento de pago podra hacerse notarialmente o por carta remitida por correo certificado
con acuse de recibo, a la ultima direccién correcta del deudor, del tercer poseedor o sus
herederos con apercibimiento de que de no efectuarse el pago dentro del término de veinte (20)
dfas se iniciard un procedimiento ejecutivo sumario.

Por otro lado, el Articulo 204 delimita como serd llevado a cabo el requerimiento notarial
o por carta. Dicha disposicién indica a quien se le hard el requerimiento cuando la persona
requerida sea mayor de edad, menor de catorce (14) afios o mds, menor de catorce (14) afios de
edad, y cuando el deudor o el tercer poseedor sea declarado judicialmente incapacitado y se le

hubiere nombrado tutor. También dispone a quien se le hace el requerimiento cuando la persona
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sea un demente, 0 no sepa leer ni escribir, padece de  retardacién  mental,  de

entendimiento o razén a un grado tal que le impida entender lo que constituye el requerimiento
que se le hace o actia en su defensa, o un incapacitado mental de cualquier tipo, cuya
incapacidad no ha sido declarada judicialmente. También se indica que cuando la persona esté
en una institucién penal, se hard el requerimiento en forma notarial, y en presencia del director
de la institucién o en el funcionario en quien se delegue. En casos de corporaciones u otras
personas juridicas se hard notarialmente o por correo en su nombre, al agente residente, 0 a un
director o funcionario administrativo.

Otro Articulo pertinente que cabe mencionar lo es el Articulo 210, sobre la actuacién del
tribunal y el auto de requerimiento de pago. A tales efectos, el Articulo 210 nos indica:
“El Tribunal examinard el escrito inicial, los documentos acompafiados y la
certificacién del registrador, y si considera cumplidos los requisitos legales
expresados, sin mds trdmites, lo admitird y dictard auto, mandando requerir a los
que, segun la certificacién del Registro, estuvieren en posesién de los bienes
hipotecados, ora los conserve el deudor, ora se hayan transmitido a tercero en
todo o en parte, para que dentro de treinta (30) dfas improrrogables, verifiquen el
pago de las sumas reclamadas con las costas y honorarios de abogado bajo

apercibimiento de procederse a la subasta de los bienes hipotecados.

Cuando en la certificacién del Registro figure alguna carga o derecho real
establecido con posterioridad a la inscripcién de la hipoteca que garantiza el
crédito del actor, o acreedores de cargas o derechos reales que los hubieren
pospuesto a la hipoteca del actor, o anotaciones posteriores a la inscripcién de
dicha hipoteca, o titulares de desmembraciones del dominio, derechos,

condiciones u otros que, por su rango, deben declararse extinguidos al realizarse
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el crédito y que hubieren inscrito sus derechos con posterioridad a la

hipoteca que se ejecuta, en el mismo auto se mandard notificar por el alguacil, a

cada interesado o titular, el procedimiento de ejecucién, mediante la entrega de

copias del escrito inicial y del mandamiento de requerimiento para que puedan

concurrir, si les conviene, en la subasta o satisfacer antes del remate el importe del
crédito, de sus intereses, costas y honorarios de abogado asegurados, quedando
subrogados entonces en los derechos del acreedor ejecutante.

Cuando el tribunal no considere cumplidos dichos requisitos denegard el

requerimiento solicitado, por resolucién fundada que serd revisable dentro del

término de treinta (30) dias ante el Tribunal Supremo con arreglo a las normas de
revision.

Entendemos, que de prevalecer el que la mediacién sea dentro del proceso de ejecucién
de hipoteca, debe entonces enmendarse los Articulos 203 y 204 relacionados con el
Procedimiento Sumario de Ejecucién de Hipoteca, que delimitan los pasos de dicho
pr}ééedimiento y el requerimiento notarial, asi como el Articulo 210 que establece la actuacién

;
el tribunal y los Articulos 181.1 y 191.1 del Reglamento Hipotecario.

Cabe destacar que en el ordenamiento juridico puertorriquefio se le brinda al acreedor
hipotecario tres (3) vias procesales distintas para hacer efectivo su crédito y ejecutar la garantia
real de éste. Estas son: 1) la ejecucién de hipoteca por la via ordinaria, y la Regla 51.3 de
Procedimiento Civil, 2) el procedimiento ejecutivo sumario, y 3) la accién ordinaria de cobro de
dinero con embargo de la finca, si lo desea, en aseguramiento de sentencia, Regla 51 de

Procedimiento Civil. Atanacia Corp. v. J.M. Saldafia, Inc., 133 DPR 284 (1993). (Ponencia

Departamento de Justicia, pp3ala7)



“La via judicial ordinaria para el cobro de créditos hipotecarios es de naturaleza mixta,
ya que contiene los elementos de la accién real y de la personal. También se rige por las Reglas
de Procedimiento Civil, y algunas disposiciones de la Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad que regulan el procedimiento sumario. Este proceso se inicia con la presentacién de
una demanda ante el tribunal competente y el emplazamiento del titular registral del bien o del
derecho hipotecado o sus causahabientes. Usualmente, junto a esta demanda se presenta de
forma simultdnea una solicitud de anotacién preventiva de demanda, segun la Regla 56.7 de
Procedimiento Civil y el Articulo 115.5 del Reglamento General para la Ejecucién de la Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad.

En el procedimiento ordinario una vez se celebra el juicio y se notifica la sentencia, el
tribunal, a solicitud del acreedor ejecutante, dicta esta orden de ejecucién de sentencia para que
el alguacil del distrito, donde radiquen los bienes, proceda, con los trémites para la celebracién
de la subasta con la debida notificacién a los interesados. En este procedimiento ordinario para
el cobro de créditos hipotecarios, el tribunal deja en manos de uno de los alguaciles y del
acreedor ejecutante el proceso post sentencia de subasta, venta y adjudicacién de los bienes

/ ;ejecutados para satisfacer el crédito.
Cabe destacar, que el objetivo principal del procedimiento ejecutivo sumario es la

ejecucion del valor dinerario del bien hipotecado. En este procedimiento se ejercita la accion

real hipotecaria directamente contra los bienes hipotecados, sin accién personal envuelta y sin
fase previa de discusién o contencién relativa al crédito. En este procedimiento no hay cabida
para la acumulacién de la accién personal.

El procedimiento sumario es expedito para hacer efectivo el valor dinerario del bien
exclusivamente hipotecado en cobro del crédito evidenciado en un documento publico

debidamente inscrito. Para facilitar el cobro, se evita la fase contenciosa del proceso y se solicita
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una orden concreta para ejecutar ese bien. El proceso sigue su curso sin interrupcién, una

vez se inicia, hasta que ocurre la venta de la propiedad en subasta publica. La interrupcién o
suspension del proceso es la excepcion en este procedimiento.

La Ley hipotecaria y su reglamento regulan el procedimiento ejecutivo sumario. Este
procedimiento comienza con un requerimiento de pago extrajudicial al deudor por la cantidad
adeudada y no con una demanda. Luego, el deudor o tercer poseedor puede consignar el pago
judicialmente. Si el acreedor queda satisfecho, con la consignacién, otorgard la escritura de
cancelacién del crédito hipotecario.  Asimismo, si el tribunal entiende bien hecha la
consignacién y de no existir oposicién por parte del acreedor, puede declarar extinguida la
obligacién principal garantizada y ordenar la cancelacién total o parcial de la garantia hipotecaria
en el Registro de la Propiedad, Véase los Articulos 201 a 235 de la Ley Hipotecaria y los
Articulos 181.1 a 192.1. De no realizarse la consignacién dispuesta en el procedimiento
sumario, el acreedor hipotecario puede iniciar el proceso judicial mediante un escrito inicial ante
el Tribunal Superior competente. Una vea se inicia el procedimiento, la participacion judicial es
activa durante todas sus etapas.

/ Cabe indicar ademds, que el procedimiento sumario es uno sumamente técnico y
detallado. En este la intervencion judicial es abarcadora. Su curso sin interrupcién permite su
comienzo sin interrupcién (con pocas excepciones) hasta la venta en publica subasta. En dicho
procedimiento tiene que cumplirse a cabalidad con cada uno de los requisitos dispuestos en los
Articulos 210 a 220, ya que éstos sirven de medida de proteccién al debido proceso de ley del
cual es beneficiario el deudor y las demds partes interesadas. El Tribunal permanece durante
todo el proceso, ya que es el foro judicial quien fija los términos de la subasta y sus

condiciones™. (Ponencia Departamento de Justicia, pp 7 a 8)



M

ol Uik,

Examinado el estado de Derecho, en nuestra jurisdiccién, sobre los procedimientos
de ejecucion de hipoteca pasan a ilustrar ejemplos de los procesos de mediacién impulsados en
diversas jurisdicciones estatales norteamericanas.

“Primero, cabe mencionar, que en Puerto Rico los procesos de mediacién estdn
reglamentados por la Ley Num. 19 de 22 de septiembre de 1983, y el Reglamento de Métodos
Alternos para la Solucién de Conflictos. Cabe mencionar que la propia legislacién que autoriza
la creacién de métodos alternos establece que la reglamentacién que se adopte para el
establecimiento de programas o centros de resolucién de disputas deberd disponer, entre otros
factores, que los procedimientos se aseguren que la participacién de las partes es voluntaria.

Los centros deberdn ademds, proveer los servicios de personas neutrales las cuales no
tendrdn poder para imponer sanciones o penalidades, pero quienes tratardn de facilitar
informalmente la negociacion entre los participantes para que se logre la resolucién del conflicto.

La Regla 7.05 del Reglamento dispone sobre la designacién del mediador en la
controversia. Se dispone que cuando el tribunal refiera un caso a un Centro de Mediacién de

Conflictos, a un programa o a un servicio de métodos alternos de la Rama Judicial, la
£

/
[“(\\\}lg designacion del mediador o de la mediadora se hard de acuerdo con los procedimientos
ki% establecidos por el Negociado. Por otro lado, la Regla 7.01 dispone que la mediacién tenga

como proposito el promover la participacién de las personas en la solucién de sus conflictos y
que las partes involucradas asuman la responsabilidad en el cumplimiento de los acuerdos. Las
partes tienen la potestad de decidir si se someten o no al procedimiento.

La Regla 7.01 (a) define la mediacién como una alternativa no adversativa para el manejo
de conflictos. Es un proceso rdpido e informal que el procedimiento judicial permite a las partes,

con la intervencién de un facilitador o una facilitadora imparcial denominado mediador(a), para



explorar todas las opciones posibles para lograr  un acuerdo que les sea mutuamente aceptable y
tinalice el conflicto.

Segun la Regla 7.02, le corresponde al tribunal decidir si somete un caso a mediacién o
no. Cabe indicar, que en el proceso delimitado tanto por la Ley Nim. 19 como en el Reglamento
aludido, dispone que el mediador no tiene la autoridad para obligar a las partes en controversia
para que éstos puedan llegar a algtn acuerdo en particular.

Por lo tanto, corresponde a esta Honorable Comisién con el asesoramiento experto de la
Rama Judicial indicar si el proceso de mediacién dispuesto en la medida serd llevado a cabo por
los Centros ya dispuestos creados por Ley.

En cuanto a las jurisdicciones estatales norteamericanas las mismas han implantado sus
procesos de mediacién segin la naturaleza del procedimiento de ejecucién. En los Estados
donde se llevan a cabo los procedimientos por la via judicial los estados han implantado
programas por medio de érdenes administrativas y programas pilotos. En los Estados donde los
tribur}ales no entienden en los casos de ejecucién se han implantado por legislacién.

/ Segiin el material estudiado jurisdicciones como Pennsylvania han implantado Programas

iloto. Este estado en noviembre de 2008 adopt6 en el tribunal denominado, Court of Common
Please, el Programa Piloto sobre Ejecuciones de Hipoteca de Residencias. En estos casos, se
envia junto con la copia de la demanda el requerimiento a las partes para una mediacién. El
proceso empieza por teléfono con orientacién de consejeros financieros previo al proceso de la
mediacion. Primero se cita a una conferencia informal en una Sala del Tribunal. Estas
conferencias incluyen la orientacion del Consejero, la orientacién por un Abogado, que en este
estado es pro bono, y un representante del acreedor con autoridad para entrar en modificaciones
al préstamo hipotecario debe estar presente en persona o por teléfono. Cualquier parte que no

asista conlleva que la conferencia se posponga. De no llegarse a una modificacién entonces se



36
va a una conferencia de conciliacién formal en la cual intervienen entonces mediadores reales.

Estas se conducen en privado y en la mayorfa de los casos, si, se encuentra una solucién. De
fallar este método se prosigue entonces con la ejecucién de la hipoteca.

Los casos resueltos por estos procedimientos desde septiembre de 2008 han terminado en
planes de pago, diferimiento de los intereses y modificacién a las tasas de interés. En
Pennsylvania la mediacién es mandatoria.

Cabe destacar que en esta jurisdiccion donde el proceso es administrado por el Tribunal
todos los participantes en dicho proceso de conciliacién como Abogados y Consejeros acttian pro
bono y el estado de por si no asigna fondos adicionales a dicho Programa Piloto.

Atin cuando el estado de Conneticut es uno que cuenta con la via Jjudicial para la
ejecucion de hipoteca su Gobernador firmé el 12 de junio de 2009, la legislacién que crea el
programa de mediacién el cual recibe dos millones en fondos para el 2009 del State Banking
Fund. El Programa se divide en 12 distritos judiciales cada uno con un mediador y un Secretario
por:Oficina y siete coordinadores a tiempo completo. Mediante el Proyecto del Senado 619, el

/

S,e’élado de Conneticut pretende asignar unos 4.8 millones adicionales para el 2010 y 1.6 millones

adicionales para el 2011.

Por ser una jurisdiccién donde el proceso se lleva a cabo mediante la via judicial el

/ deudor recibe una notificacién junto con la demanda titulada, Notificacién al Duefio de la
Propiedad: Disponibilidad para una Mediacién previa a la Ejecucién de Hipoteca. Se les indica
que la mediaci6n es un proceso en el cual un mediador neutral ayudari a las partes a alcanzar un
acuerdo voluntario para resolver su disputa. Contrario a lo que sucede en Pennsylvania en
Conneticut el deudor puede optar no participar en el proceso. Mediante el Proyecto 619 se

ordena la mediacion compulsoria para ambas partes.
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En la actualidad de aceptarse el proceso  de mediacién debe concluir en 60 dias. El

proyecto 619 propone calendarizar en 15 dias la mediacién y extenderla hasta por 30 dfas.
Pasados dos dias de la primera mediacién, el mediador debe decidir si se lleva a cabo una
mediaciéon mds a profundidad y envia las partes al Tribunal para llenar un informe a tales efectos.
De no ser asf, el mediador debera cancelar cualquier sesidn subsiguiente y se podrd proceder con
la ejecucién hipotecaria.

En la Florida por otra parte, el proceso es implantado mediante una Orden Administrativa
que se sigue en todos los distritos judiciales y solamente mediadores certificados y entrenados en
ejecucion de hipotecas pueden mediar y discutir estos asuntos. De no llegarse a un acuerdo o de
no aparece el deudor hipotecario se procederd entonces a llevar a cabo la ejecucién de la
hipoteca. En estos circuitos el acreedor paga 750 ddlares para el proceso. De no llegarse a un
acuerdo el dinero puede contarse como costas del litigio de ejecucién. De no aparecer el deudor,
entonces, se le reembolsa sobre 350 délares”. (Ponencia Departamento de Justicia, pp 8 a la 10)

Observan que la medida objeto de andlisis les indica que cuando se lleven a cabo los
procedimientos de ejecuciéon de hipoteca ante los Tribunales o foros administrativos se

requerirdn la mediacién. Indican que en Puerto Rico existen dos vias para la ejecucién

JH hipotecaria. En ambos el tribunal participa pero su intervencion es diferente. Por lo tanto, debe
aclararse en la medida la mencién en el foro administrativo. Entienden, que quizas el legislador
quiso indicar que de llevarse a cabo el proceso de mediacién podré ser en los tribunales o en los
foros administrativos. De llevarse a cabo en los foros administrativos debe delimitarse que
agencia entonces lo llevard a cabo, si serd por ejemplo, el Comisionado de Instituciones
Financieras. De todos modos, debe consultarse con la Oficina de Administracién de los
Tribunales y/o con la Rama Judicial si tales procedimientos de mediacién deben ser llevados a

cabo en los centros de mediacion establecidos, bajo que criterios y en cuanto tiempo deben ser
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concluidos. También debe delimitarse si solo el procedimiento serd para que el deudor no

pierda su residencia principal de vivienda o incluird una segunda propiedad.

“A tales efectos, debe indicarse en el texto propuesto cuantas personas participardn en el
proceso de mediacién (entiéndase abogados del deudor del acreedor, consultores financieros,
etc.,), en cuantas etapas se dividird, si una previa informal y otra formal y si se incluird el
representante de la banca hipotecaria con autoridad para modificar la cuantfa del préstamo
hipotecario.

Finalmente, debe quedar establecido en la medida quién asumird los costos de la
mediacién para el pago de mediadores y personal de consejeria financiera si serd la banca en
conjunto con el Gobierno entiéndase la Rama Judicial, y de ser asf, c6mo se asignardn los fondos
y a partir de que fecha”. (Ponencia Departamento de Justicia, p. 11)

Recomiendan se indague la opinién experta de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF) previo al trémite final de aprobacién de esta medida, al igual

que la opinién de la Oficina de Administracién de los Tribunales, de la Asociacién de Bancos, y

/L/ de los organismos representativos de la Banca Hipotecaria.

CONCLUSION
Las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas y de lo
Juridico Civil analizaron los Memoriales Explicativos y determinaron las siguientes
conclusiones:
1. Los programas de mitigacién de pérdida implantados por los acreedores
hipotecarios en Puerto Rico no han sido efectivos y los consumidores se
encuentran desamparados y desprotegidos ante el poder econémico o ventaja

comercial de parte de las instituciones prestatarias o acreedores hipotecarios.
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Mediante  estos  programas, como alternativa al proceso

judicial de ejecucion de hipoteca, una institucién bancaria (acreedor hipotecario)
puede acordar con su deudor hipotecario un plan de pago de deuda, modificacién
o restructuracién de deuda, condonacién parcial de deuda, refinanciamiento de
deuda, entre otras. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que estos procesos
no han tenido el éxito o el resultado positivo esperado.

La Ley Num. 19 de 22 de septiembre de 1983 y el Reglamento de Métodos
Alternos para la Solucién de Conflictos, recogen la politica piblica de la Rama
Judicial que es “fomentar la utilizacién de mecanismos complementarios al
sistema adjudicativo tradicional con el fin de impartir justicia en una forma mds
eficiente, rdpida y econémica”. Estas disposiciones no estdn o estarfan en
conflicto con lo dispuesto en la medida objeto de este informe y se ha hecho
constar en la medida que dicha Ley serd aplicable en todo lo que no sea
incompatible con lo dispuesto en la medida.

De un andlisis de las mencionadas normas juridicas y de los memoriales recibidos
puede concluirse que el método alterno de mediacién se encuentra disponible en
procesos de ejecucion de hipotecas, incluyendo lo contemplado en esta medida,
por lo que la misma no es incompatible con el Derecho existente y aplicable.

El establecimiento del procedimiento propuesto por el PS 1434 no afecta
adversamente los derechos de los acreedores hipotecarios, pero sf protege y da un
mecanismo adicional a los deudores hipotecarios, los cuales se encuentran en una

posicién inferior o de indefensién ante el poder econémico de los acreedores

hipotecarios.



40

6. Estas Honorables Comisiones han tomado en consideracién varias
recomendaciones y comentarios recibidos y a base de los mismos han preparado
varias enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico que se acompaiia a
este informe.

Por los fundamentos expuestos, las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas y de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion recomiendan la aprobacién del P. del S. 1434 con las enmiendas que se incluyen
en el entirillado electrénico que se acompaiia a este informe.

Respetuosamente sometido,

(Omision de Banca, Asuntos del Consumidor
y Corporaciones Publicas




GOBIERNO DE PUERTO RICO
ENTIRILLADO ELECTRONICO

16"  Asamblea 3" Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1434 M Vb

25 de febrero de 2010

Presentado por el sefior Rios Santiago

Referido a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiplicas,

vde lo Juridico Civil

LEY

Para crear la ley que inserte el proceso de mediacién compulsorio entre
hipotecario y el deudor hipotecario en los procesos de ejecucién de Hipoteca
(Foreclosure) de propiedades dedicadas a vivienda en Puerto Rico que se conocerd
como “Ley para Mediacién Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los procesos
de Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda Principal”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico nuestra ciudadanfa se ha visto afectada grandemente por la crisis
econémica que ha afectado tanto a nuestra isla como a los Estados Unidos de América durante
los dltimos afios.

La escasez de recursos econdmicos en Puerto Rico ha ocasionado que muchos duefios de
viviendas le hayan ejecutado su vivienda por parte de la entidad bancaria o crediticia que ostenta
el préstamo hipotecario sobre dicha propiedad.

En los Estados Unidos de América se estima que méds de nueve millones de
estadounidenses perderdn sus propiedades mediante ejecucién de hipoteca en los préximos
cuatro afos.

La Compaiifa Goldman Sachs, uno de los grupos de inversién més grandes del mundo,

estima que si en Estados Unidos de América no se toman medidas para resolver el problema



economico en los procesos sobre ejecucion de hipotecas podria ocasibnar que a partir del afios
2014 podrian haber en los Estados Unidos mds de trece millones de ejecuciones de hipotecas en
toda la Nacién Americana.

La crisis econdmica en Puerto Rico ha afectado grandemente a nuestra ciudadania
quienes se han visto privados de su derecho propietario de poder tener su residencia propia.

Las ejecuciones de las propiedades residenciales por parte de las entidades crediticias
ocasionan un efecto multiplicador negativo en la economfa. Esto ya que al privarse a nuestro
pueblo de sus residencias, se disminuye la demanda para la compra y venta de propiedades y se
limita el valor en el mercado de las viviendas, afectando asi el flujo econémico de nuestra
economia.

Los préstamos emitidos por los acreedores hipotecarios y entidades crediticias son
efectuados mediante contratos de adhesién para aquellos deudores de hipotecas que desean
adquirir un préstamo hipotecario para una residencia. FEn este tipo de contrato se da el
predominio de una sola de las partes por voluntad unilateral. Por lo general es un contrato
inflexible preparado por una sola parte en donde la otra se obliga.

Los préstamos hipotecarios contienen en su mayorfa cldusulas de aceleracién y otros
procesos para asegurar la acreencia por parte del acreedor hipotecario.

La ciudadania en general desconoce los tecnicismos y los procesos complejos de todas

/las obligaciones legales incurridas en un préstamo hipotecario. Los deudores hipotecarios no son
orientados correctamente por los acreedores hipotecarios en muchas ocasiones, lo cual limita
grandemente el dialogo entre el deudor y acreedor hipotecario al momento de enfrentarse a una

ejecucion de hipoteca.

Considerando todo lo anterior, la Administracién del Presidente Barack Obama cred el
programa “The Making Home Affordable Program (MHP) para ayudar a aquellos deudores
hipotecarios a poder refinanciar o modificar sus préstamos mediante dos programas:

A) “Home Affordable Refinance Program (HARP):

Ofrece refinanciamiento a intereses mds bajos a aquellos duefios de viviendas con
préstamos garantizados por Fannie Mae o Freddie Mac, incluyendo aquellos que
deben hasta un poco mds del valor real de su vivienda.

B) “Home Affordable Modification Program (HAMP):



Ofrece a aquellos deudores hipotecarios el proveerle incentivos al modificar sus
préstamos reduciendo el interés del préstamo, extendiendo el tiempo del mismo o
reduciendo los pagos de la hipoteca de la propiedad hasta un 35% del ingreso bruto.

El Congreso de los Estados Unidos sometié el Proyecto del Senado 2912 titulado
“Foreclousure Mandatory Act of 2009” con el propésito de obligar a que todo deudor
hipotecario con garantias federales tenga que someterse compulsoriamente a un proceso
mediacién de previo a la ejecucion de la hipoteca por parte del acreedor hipotecario.

El Gobierno Estatal, al igual que el Gobierno Federal, debe colaborar y buscar
alternativas que logren disminuir los procesos de ejecucién de hipotecas y evitar al mdximo
posible que nuestros ciudadanos sigan perdiendo sus propiedades. La realidad es que estas
alternativas existen y el ptblico las desconoce.

En los Estados Unidos de América nueve Estados han aprobado estos procesos de
mediacion ante los tribunales de justicia o mediante procesos no judiciales compulsorios con el
propdsito de buscar y evitar tener que llevar a cabo un proceso de ejecucién de hipoteca por
parte del banco o institucion crediticia.

A tenor con lo antes indicado, es imprescindible que la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico cree una Ley con el propésito de crear un proceso de mediacién compulsoria ante los
t{bunales de Puerto Rico o ante los foros administrativos correspondientes previo a llevar un
proceso de ejecucion de hipoteca (foreclousure) de cualquier propiedad principal de vivienda en
Puerto Rico por cualquier entidad bancaria. Entiéndase propiedad principal de vivienda como

aquella que se usa como hogar principal, no (second home) y que para fines de contribuciones

sobre bienes inmuebles es la primera residencia o aquella que gozaria de aplicar en cada caso de

una exencion contributiva.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo Corto

2 Esta Ley se conocerd por el Titulo Corto “Ley para Mediacién Compulsoria y
3 Preservacion de tu Hogar en los procesos de Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda
4 Principal”.

5 Articulo 2. — Definiciones
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Las siguientes palabras o términos, cuando sean usaflos o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, tendrdn el significado indicado a continuacién a menos que del

contexto surja claramente otro significado:

(a)Mediacion: &

Un proceso de

intervencion, no adjudicativo, en el cual un interventor o una interventora neutral (mediador

o mediadora) avuda o asiste a las personas en conflicto a loerar un acuerdo que les resulte

mutuamente aceptable para resolver su controversia.

(b)Mediacién Compulsoria: En los casos en que un acreedor hipotecario pueda

iniciar un proceso de ejecucién de hipoteca, o el cual pueda culminar en la venta judicial, de

una propiedad residencial que constituva una vivienda principal, se celebrard una wista

reunién compulsoria de mediacién conducida en una sala o salén del el Tribunal o en aquel

lugar que las partes en acuerdo con el mediador seleccionen, pero que no podrd ser en las

oficinas del acreedor hipotecario o de sus abogados o representantes legales o asesores, v

presidida por un mediador seleccionado por las partes, en el curso de un procedimiento de

ejecucién de hipoteca sumario y/o ordinario. En dicha wista—éste reunidn el acreedor
hipotecario le efreee ofrecerd de buena fe al deudor hipotecario todas las alternativas wiables

disponibles en el mercado para poder salvarta-hipeteca-en-eases-de evitar la ejecucién de la

hipoteca o la venta judicial de una propiedad residencial que constituya una vivienda

principal. Fede-esto—dirigide—a El proposito u objetivo serd poder llegar a un acuerdo o

modificacién que permita al deudor hipotecario pederpagar establecer un acuerdo de pago u

otra alternativa satisfactoria a las partes y no perder su vivienda principal.
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(¢) Acreedor Hipotecario: Significa cualquigr pegsona natural o juridica o una

entidad prestataria o financiera o un banco o una cooperativa debidamente autorizados por

las Leyes de Puerto Rico y las Leyes de los Estados Unidos de América para conceder o que

conceda préstamos con garantia hipotecara para sobre una residencia o vivienda principal;

(d) Deudor Hipotecario: Residente-permanente-de-Puerte-Rico Persona natural que

pasa ha incurrido en un préstamo hipeteeario-para garantizado con un gravamen hipotecario

sobre su residencia o_vivienda principal. Esta definicién incluird a todas las personas

naturales que sean responsables o que pudieran advenir responsables por la obligacién que

se intenta hacer efectiva en el procedimiento de cobro o de ejecucién de hipoteca.

Articulo 3.- Serd deber del Tribunal, antes de sefialar fecha para la celebracién del
Juicio, bajo apercibimiento de desacato, sefialar para una vista o reunién preliminar sobre el

estado del procedimiento en el caso o acto de mediacién compulsorio que presidira el-juez

de un mediador seleccionado por las partes v que tendrd lugar en la-eeste cualquier salén o

sala del tribunal o en aquel lugar que las partes en acuerdo con el mediador seleccionen,

pero_que no podrd ser en las oficinas del acreedor hipotecario o de sus abogados o

representantes legales o asesores para ofrecer al deudor hipotecario de buena fe todas las

alternativas vigbles disponibles en el mercado para poder salvar—ta—hipoteea evitar la

ejecucion de la hipoteca o la venta judicial de una propiedad residencial que constituya una

vivienda principal. Esto serd un requisito jurisdiccional eeme-parte-de en los procesos a

llevarse a cabo al-momento—una—ejecucién—de—hipoteea ante los Tribunales e—foros

administrativos de Puerto Rico que envuelvan un proceso para la ejecucién de una hipoteca
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garantizada con una propiedad residencial que constituva un: vivienda personal del deudor

o de los deudores sin cuvo cumplimiento no podrd dictarse sentencia o celebrarse la venta

judicial de la propiedad gravada con la hipoteca cuva ejecucién se solicita. De no

presentarse el deudor de buena fe, la institucién financiera actuard de la forma acordada en
el contrato o pagaré efectuado el dia de la transaccién original de eempra hipoteca. El

deudor tendrd derecho tnicamente a un procedimiento de mediacién en el caso que se le

presente para la ejecucidén de la hipoteca sobre la propiedad residencial que constituya su

vivienda principal.

Articulo 4. - El proceso de la mediacidn se regird, en todo lo que no sea incompatible

con la presente Ley, por las disposiciones de la Ley Nim. 19 de 22 de septiembre de 1983,

seglin enmendada, asi como por cualesquiera reglamentos aprobados de acuerdo a la misma.

Articulo 5. - Los gastos a incurrirse en el proceso de la mediacién se pagardn, salvo

pacto en contrario, por partes iguales.

Articulo 6. — La Oficina de Administracién de los Tribunales deberd en un término

de sesenta (60) dias redactar y aprobar un reglamento, o enmendar cualquier reglamento

aplicable. a los efectos de establecer el procedimiento adecuado a seguirse para la

implantacién de la presente Ley.

Articulo 7. - Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, péarrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta Ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no

afectard, perjudicard ni invalidard el resto de la misma. FEl efecto quedarid limitado a la

cldusula, parrafo, articulo, seccidn, inciso o parte de la misma que asi hubiere sido declarada

inconstitucional.

&
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Artiento-4 Articulo 8. - Esta Ley comenzard a regir idmediatamente después de su

aprobacion.
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Vuestra Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano Y Recursos Humanos,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Sustitutivo al Proyecto del Senado 2135, con las enmiendas que se acompaiian en el

entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El prop6sito de esta medida es establecer la “Ley del Programa de Guias de Verificacion
de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios”, mecanismos de verificacién e
implementacion del programa; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de motivos de esta pieza legislativa se desprende que Puerto
Rico ha sido figura clave en muchos conflictos bélicos. Muchos puertorriquefios
arriesgan sus vidas dia a dia para defender nuestra democracia. Muchos de ellos se han
distinguido en campos de la manufactura, servicios y ventas y hasta establecen sus
propias empresas. En la esfera federal, existe un registro de Veteranos-Duefios de
Pequenios Negocios donde los mismos, tras cumplir con ciertos requisitos gozan de
beneficios.

La Ley Num. 14- 2004, segun enmendada, conocida como “Ley para la Inversion
en la Industria Puertorriquenia™ establece la politica publica en lo relativo a las compras
gubernamentales en bienes y servicios, crea la Junta para la Inversion en la Industria
Puertorriqueiia, asigna responsabilidades a la Compaiiia de Fomento Industrial y define

los pardmetros para la inversion gubernamental en productos y servicios producidos



localmente. Es necesario desarrollar un registro de Veteranos-Duefios de Pequefios
Negocios para incorporarlos como parte de los beneficiados en la Ley Num. 14, supra.

A manera de compensar los sacrificios en los que nuestros veteranos incurren por
toda la sociedad puertorriquefia y concientes de que al regresar a su tierra muchos de
ellos tienen dificultades para conseguir empleo y otros desarrollan pequenas empresas
donde también ofrecen empleos a otros veteranos, esta Asamblea Legislativa entiende
justo y meritorio el que se establezca un registro de Veteranos-Dueiios de Pequenos
Negocios en Puerto Rico.

Esta Comision solicité memorial explicativo al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio y a VetSourse Puerto Rico, Inc.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio en su memorial
establece que respaldan toda iniciativa que procure ayudar a los veteranos en sus
encomiendas como duefios de pequefios negocios.

Indican que la vision de la Junta para la Inversién en la Industria Puertorriquenia,
JIIP, consiste en respaldar el crecimiento, desarrollo y fortalecimiento de la Industria
Puertorriquefia en la prestaciéon de servicios no profesionales, ensamblaje, distribucién,
manufactura y envasado, mediante todos los mecanismos disponibles y viables dentro de
los pardmetros constitucionales, gubernamentales y econdmicos disponibles en aras de
lograr la maxima retencion y creacién de empleos para el pais.

Que de igual manera es su intencién asegurar que los procesos de compra cuenten
con la flexibilidad y pureza necesaria para propiciar la estabilidad de nuestra industria
local y que los productos locales tengan acceso al mercado de compras del Gobierno y
los Municipios para siempre garantizar la mayor participacion de los productores
puertorriquefios y empresas de capital local de bienes y servicios en el mercado de
compras gubernamentales.

Concluyen indicando que por esta razon, endosan el desarrollar un registro de
Veteranos-Duefios de Pequerios Negocios una vez este sector sea incluido conforme la
disposiciones de la Ley Num. 14, supra.

VetSource Puerto Rico Inc. expuso en su memorial que solicita que esta medida
le aplique a todo veterano con la condicion de que no tenga una separacion deshonorable

del ejéreito. También sugieren incluir la definicién de veterano en la medida y que el



veterano posea evidencia de que es veterano. Que para licitar en cualquier contrato bajo
esta ley el veterano deba de estar certificado como negocio de veterano y no que tenga su
certificado en proceso.

Piden que se pueda ver a través de un logo en el sistema computarizado del
gobierno los negocios certificados, que el mismo sea publico y que se pueda identificar si
poseen 0 no su certificado.  En adicién también piden que el veterano posea un
documento vigente de su certificacion el cual contenga la fecha de otorgacion y la de
expiracion. Que los negocios se re-certifiquen anualmente.

Concluyen solicitando que se pueda desarrollar un proyecto de ley el cual le
brinde un porcentaje de preferencia de costo al costo que presente el veterano en la
licitacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de

30 de agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las

finanzas de los municipios.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no
tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de Oficina
Gerencia y Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del P.del S. 2135, con las enmiendas que se acompanan en el entirillado.

Respetuosamente sometido,

L2 X O

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos
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Para establecer la “Ley del Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duerios de
Pequefios Negocios”, mecanismos de verificacion e implementacion del programa; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico ha sido figura clave en muchos conflictos como parte de las Fuerzas
Armadas. Muchos puertorriquefios arriesgan sus vidas por los derechos y la democracia que
todos gozamos pero la realidad es que no solo son soldados sino que también se desempefian en
diversas profesiones u oficios. Como arduos trabajadores, también se han distinguido en un
sinniimero de campos como podrian ser la manufactura, los servicios y las ventas, entre muchos
otros. A raiz de lo anterior, muchos de estos veteranos establecen empresas de las que son
duefios. En la esfera federal, existe un registro de Veteranos-Dueiios de Pequenos Negocios
donde los mismos, tras cumplir con ciertos requisitos gozan de beneficios.

La Ley Num. 14- del-8-de-enere-de 2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Inversion en la Industria Puertorriquefia™ establece la politica publica en lo relativo a las compras
gubernamentales en bienes y servicios, crea la Junta para la Inversion en la Industria
Puertorriquenia, asigna responsabilidades a la Compafiia de Fomento Industrial y define los
parametros para la inversion gubernamental en productos y servicios producidos localmente. Es
necesario desarrollar un registro de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios para incorporarlos

como parte de los beneficiados en la Ley Num. 14, supra.
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A manera de compensar los sacrificios en los que nuestros veteranos incurren por toda la
sociedad puertorriquefia debe ser contemplado el establecimiento del registro de Veteranos-
Duefios de Pequerios Negocios para brindar preferencia a estas compaiiias en la contratacién del
Gobierno de Puerto Rico. Lo que seria una medida de colaboracién y justicia con aquellos
hombres y mujeres que defienden nuestras libertades,

Concientes de que al regresar a su tierra muchos veteranos tienen dificultades para
conseguir empleos y otros tantos se dedican a desarrollar pequenias empresas donde también
ofrecen empleos a otros veteranos, esta Asamblea Legislativa entiende justo y meritorio el que se

establezca un registro de Veteranos-Duefios de Pequerios Negocios en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo .- Esta Ley se conocerd como “Ley del Programa de Guias de Verificacion de

2 Veteranos-Dueiios de Pequefios Negocios™.
3 Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica
4 Sera politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, respaldar a los veteranos duefios de

5 pequefios negocios de productos y servicios en la contratacion de los mismos mediante los
6 mecanismos disponibles y viables dentro de los parametros constitucionales, gubernamentales
7 'y econdémicos disponibles. El Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duenos de
8 Pequenos Negocios servird de base para la identificacién veraz y correcta de los veteranos

9 que desarrollan empresas.

10 Seran objetivos de esta Ley los siguientes:

11 (a) Requerir a la entidad administradora, que verifique la titularidad y control de
12 un veterano duefio de pequefio negocio mediante la implementacion de un
13 reglamento.

14 (b)  Garantizar la participacion de los veteranos duefios de pequefios negocios de

15 productos y servicios en las compras gubernamentales para apoyar a estos
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ciudadanos que lucharon por la democracia que goza nuestro pueblo

puertorriqueio.

Articulo 3.- Definiciones.

I. Veteranos: ineapaeitados eoncetados—al—Servieis. Persona declarada

veterano segun establecido en la Ley 203-2004.

2. Dueiios de Pequeiios Negocios:

1.

111.

Pequeiios negocios:

Negocio en el que uno o mas veteranos, o su conyuge supérstite
elegible, poseen en concepto de duefios no menos del cincuenta y
un porciento (51%) del mismo o el cincuenta y un porciento (51%)
de las acciones.

El manejo y operaciones diarias del negocio son controladas a
tiempo completo por uno 0 mas veteranos o su conyuge supérstite
elegible, o en el caso de veteranos con incapacidades severas o
permanentes, el conyuge o tutor de dicho veterano.

El negocio cumple con los parametros establecidos para pequefios
negocios del Gobierno de Puerto Rico aplicables al codigo
identificado en el documento de solicitud del “North American
Industry Classification System (NAICS)” y

La titularidad y control ha sido verificado y enlistado en la base de
datos o el registro del Programa de Guias de Verificacion de los

Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios.
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3. Veterano incapacitado del servicio: se refiere a veterano con una
incapacidad que esta conectada al servicio.
Atrticulo 4.- Entidad administradora.

La Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico sera la encargada de administrar
el Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Dueiios de Pequenios Negocios.
Articulo 5.- Facultades de la entidad administradora.

(a) Aprobar la reglamentacion necesaria que regira el Programa de Guias de
Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequefios Negocios utilizando las guias
minimas que se presentan en esta Ley.

(b) Establecer un registro de Veteranos Duefios de Negocios.

(¢) Preparar un plan de promocién y mercadeo de los beneficios de la nueva ley.

(d) Iniciar investigaciones y recomendar acciones en cualquier caso que entienda que
los procedimientos de inscripcién han sido llevados a cabo fraudulentamente.

(¢) Producir un banco de estadisticas sobre el progreso de la ley, asi como las
personas que se benefician de la misma.

Articulo 6.- Programa de Guias de Verificacion de Veteranos-Duefios de Pequerios
Negocios
El Programa de guias se regira por los siguientes parametros en general:

I) Las ofertas solo pueden ser solicitadas por Veteranos. tneapaeitados-eoncetados—at

2) Cualquier reconocimiento que sea resultado de esta propuesta sera otorgado a los

Veteranos. tres
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3) Elegibilidad del cényuge supérstite. El conyuge supérstite de un veterano qte

4)

5)

0)

7

8)

sutria-de-eualquier-ineapaeidad podra mantener la clasificacion de Veterano duefio

de pequeiio negocio o de Veteranos incapacitados conectados al Servicio Duefios
de Pequefios Negocios.

Verificacion anual. Se llevara a cabo una verificacion anual para corroborar que
las compaiias permanezcan bajo la titularidad y control del veterano. Si la
titularidad o control de la compafiia cambia, sera responsabilidad del duefio de la
misma informar inmediatamente a la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto
Rico.

Visitas para revision de documentos. Estas visitas se concentraran en verificar el
manejo y control de las operaciones para establecer que la compaiiia es realmente
independiente y no representativa de una no sea de veteranos duefios de negocios
empleando al veterano por comision u honorarios.

Visitas a la Compaiia. Serd responsabilidad de la Compaiiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico el visitar el lugar donde sitta la Compaiia.

Cualquier compaiifa registrada en la base de datos del Programa que sea
encontrado inelegible sera removido inmediatamente del registro.

Control a tiempo completo. Este programa requiere que la parte elegible, o sea, el
veterano, trabaje a tiempo completo para establecer el control de la compaiiia.
Esto requiere que el duefio elegible tenga solo un negocio a la vez en el programa

y trabaje a tiempo completo en este negocio.

Articulo 7.- Clausula de Separabilidad



Si cualquier palabra o frase, inciso, oracion o parte de la presente Ley fuera declarada
nula o inconstitucional por un tribunal de jurisdiccion competente, tal sentencia o resolucién
dictada al efecto no invalidara o menoscabaré las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo 8.- Vigencia

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacidn. Disponiéndose,

que la Compaiiia de Fomento Industrial de Puerto Rico debera crear la reglamentacion

necesaria para el cumplimiento de esta Ley en o antes del _de los seis meses de aprobada la

misma.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura; y de Asuntos
de la Mujer del Senado de Puerto Rico; recomiendan la aprobacion del P. del S. 2364, con

enmiendas.

L ALCANCE DE LA MEDIDA

ELP. del S. 2364 propone enmendar el inciso (d) del Articulo 5 de la Ley 53-1996, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, a los efectos de establecer que la
mujer policia embarazada tendra derecho, durante el embarazo, a ser ubicada en un puesto de

trabajo cercano a su hogar, de asi solicitarlo.

La exposicion de motivos de esta medida destaca que la Ley 53-1996, supra, establece
que el Superintendente de la Policia, dentro de las facultades que posee, determina la ubicacion y
las funciones de todo miembro de la Policia, conforme al Sistema Uniforme de Rangos y de
acuerdo a las necesidades del servicio. Sin embargo, es una realidad que muchos miembros de la
Policia de Puerto Rico son asignados a trabajar en lugares distantes de sus hogares. Esto incluye

a la mujer policia, atin cuando se encuentra en estado de embarazo.

La legislacion vigente en Puerto Rico, aun cuando provee proteccion para las madres

obreras, lo cierto es que para estas mujeres embarazadas que trabajan en la Policia de Puerto



Rico, nada se ha dispuesto para proveerle el derecho a trabajar cerca de su hogar mientras estén

en estado de embarazo.

La pieza legislativa afiade que es politica publica en Puerto Rico el que se decreten leyes
dirigidas a la proteccion de la vida, la salud y la seguridad de empleados y obreros. A esos
efectos se han aprobados leyes tales como la Ley de Proteccién de Madres Obreras, Ley Num. 3-

1942, segin enmendada, a los efectos de establecer el derecho a un descanso a las madres

obreras, en estado gravido.

Atin cuando el embarazo es una etapa normal en la mujer, lo cierto es que el embarazo es
una etapa muy especial en la vida de una mujer. El embarazo es una fase en la vida de la mujer
procreadora en las que existen peligros especiales para su salud y la del bebé, que requieren una
proteccion especial en el lugar del trabajo. La supervision médica regular y, cuando es
necesario, la adaptacion de las actividades de la mujer para que estén en armonia con su

condicién, reducen los peligros para la salud de la madre y del bebé.

Algunos de los peligros existentes en el lugar de trabajo, tales como ruido, sustancias
peligrosas, estrés, pueden causar riesgos en la salud de los trabajadores, sin embargo, en el caso
de las mujeres embarazadas, estos riesgos aumentan, debido a los cambios bioldgicos que

ocurren en el cuerpo de las mujeres durante el periodo del embarazo o a la posibilidad de daiar a

los fetos en desarrollo.

La mayor vulnerabilidad de las mujeres durante la gestacion y del feto, justifican social y
legalmente que se tomen medidas preventivas ante los riesgos laborales con el fin de garantizar

la salud de la mujer y el feto.

A tenor con lo anterior esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer mediante
legislacion el derecho de la Mujer Policia en estado de embarazo, a prestar sus servicios en un

puesto cercano a su hogar durante dicho periodo de gestacion, cuando asi lo solicite.
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II. ANALISIS

Las comisiones suscribientes solicitaron y recibieron memoriales explicativos de la

Policia de Puerto Rico y de la Asociacién de Miembros de la Policia de Puerto Rico.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenzé expresando que la
Uniformada estd compuesta por hombres y mujeres, civiles y pertenecientes al Sistema de

Rango, que son capaces de ofrendar su vida, por proteger la vida y la propiedad del colectivo.

La Policia destacO que actualmente, la Orden General 2010-12 “Normas y
Procedimientos para las Transacciones de Traslado del Personal del Sistema de Rango”, dispone
que en los casos de una mujer policia embarazada que solicite reubicacion temporera, se le
reconcentrara en la unidad de trabajo mas cercana a su residencia, a los cinco (5) meses de
gestacion, o de ser de alto riesgo, estara sujeta a la opinién médica. Disponiendo a su vez que se
le concedera la Licencia por Maternidad hasta tanto cumpla el tiempo requerido por Ley, fecha

en que inmediatamente debera incorporarse a la unidad de trabajo de procedencia.

La Policia de Puerto Rico concluyé expresando que estan a favor totalmente de que se
proceda a enmendar la Ley Orgénica de la Policia, a los fines de que toda vez la mujer policia,
que asi lo solicite, acredite mediante el certificado médico correspondiente que estd embarazada,

sera reconcentrada en la unidad de trabajo mas cercana a su residencia.

De otra parte, la Asociacién de Miembros de la Policia de Puerto Rico expresé que esta
medida legislativa es una de caracter humano en beneficios de las agentes de la Policia de Puerto

Rico, y principalmente de la criatura por nacer.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico de 2006”, las Comisiones suscribientes evaluaron la medida y sus disposiciones, asi



como las opiniones de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la
aprobacion de esta medida. Del andlisis de las Comisiones se desprende que la aprobacién del P.

del S. 2364 no tiene un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de

Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones
suscribientes evaluaron la presente medida y han determinado que la aprobacion de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.
V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura; y de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del

P. del S. 2364, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

,
oger {J) Iglgsias Sudrez

Presidente

Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

Presidénta
Comision fle Asuntos de la Mujer
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Referido a las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura; y de Asuntos de la
-~ Mujer

LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo S de la Ley 53-1996, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Policia de Puerto Rico”, a los efectos de establecer que la mujer policia
embarazada tendrd derecho, durante el embarazo, a ser ubicada en un puesto de trabajo
cercano a su hogar, de asi solicitarlo.

| EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad es una realidad el que la mujer moderna estd cada vez mds activa en
diferentes funciones, empleos y profesiones que en el pasado tradicionalmente se identificaban
con el género masculino. Como parte de los logros de la mujer, en su lucha por la igualdad; esta
el que son muchas las mujeres que ingresan tanto en las fuerzas armadas como en los diferentes
cuerpo policiacos, tanto a nivel del Estado como a nivel Municipal.

Esta establecido en la Ley de la Policia de Puerto Rico, Ley 53-1996, seglin enmendada,
que el Superintendente de la Policia, dentro de las facultades que posee, estd el determinar la
ubicacion y las funciones de todo miembro de la Policia, conforme al Sistema Uniforme de
Rangos y de acuerdo a las necesidades del servicio. Sin embargo, es una realidad que muchos
miembros de la Policia de Puerto Rico son asignados a trabajar en lugares distantes de sus
hogares. Esto incluye a la mujer policia, atin cuando se encuentra en estado de embarazo.

La legislacion vigente en Puerto Rico, atin cuando provee proteccion para las madres

obreras, lo cierto es que para estas mujeres embarazadas que trabajan en la Policia de Puerto



Rico, nada se ha dispuesto para proveerle el derecho a trabajar cerca de su hogar mientras estén
en estado de embarazo.

Es politica pablica en Puerto Rico el que se decreten leyes dirigidas a la proteccion de la
vida, la salud y la seguridad de empleados y obreros. A esos efectos se han aprobados leyes tales
como la Ley de Proteccion de Madres Obreras, Ley Nim. 3-1942, segiin enmendada, a los
efectos de establecer el derecho a un descanso a las madres obreras, en estado gravido.

Aftn cuando el embarazo es una etapa normal en la mujer, lo cierto es que el embarazo es
una etapa muy especial en la vida de una mujer. El embarazo es una fase en la vida de la mujer
procreadora en las que existen peligros especiales para su salud y la del bebé, que requieren una
proteccion especial en el lugar del trabajo. La supervision médica regular y, cuando es
necesario, la adaptaciéon de las actividades de la mujer para que estén en armonia con su
condicion, reducen los peligros para la salud de la madre y del bebé.

Algunos de los peligros existentes en el lugar de trabajo, tales como ruido, sustancias
peligrosas, estrés, pueden causar riesgos en la salud de los trabajadores, sin embargo, en el caso
de las mujeres embarazadas, estos riesgos aumentan, debido a los cambios biolégicos que
ocurren en el cuerpo de las mujeres durante el periodo del embarazo o a la posibilidad de dafiar a
los fetos en desarrollo.

La mayor vulnerabilidad de las mujeres durante la gestacién y del feto, justifican social y
legalmente que se tomen medidas preventivas ante los riesgos laborales con el fin de garantizar
la salud de la mujer y el feto.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer mediante legislacion el derecho
de la Mujer Policia en estado de embarazo, a prestar sus servicios en un puesto cercano a su

hogar durante dicho periodo de gestacién, cuando asf lo solicite.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 5 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de
2 1996, seglin enmendada, para que lea como sigue:
3 “Articulo 5. Superintendente; facultades, atribuciones y deberes

4 El Superintendente, como administrador y director de la Fuerza, tendra

las siguientes facultades y deberes:



1 (a)..

2 (b)...

3 ©...

4 (d) Determinaré la ubicacion y las funciones de todo miembro de la

Policia, conforme al Sistema Uniforme de Rangos y segiin lo requieran

6 las necesidades del servicio,

7 No obstante lo anterior, la mujer policia embarazada tendrd

derecho, durante el embarazo, a ser ubicada en un lugar de trabajo

9 cercano a su hogar, de asi solicitarlo. Para cumplir con lo _aqui
10 dispuesto serd necesario que la mujer policia presente un certificado
11 médico que acredite su estado de gestacion,

12 (e)...”

13 Articulo 2.- Est4 ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacién en
torno a la Proyecto del Senado 2391, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo, su
aprobacién sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2391, propone designar con el nombre de Antonio “Guinea”
Alomar Campos, la Calle nimero 4 de la Urbanizacién Jardines Fagot del Municipio Auténomo
de Ponce, y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22 de junio de
1971, segln enmendada, conocida como la Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El sefior Antonio Alomar Campos, nacié en el Barrio Ards de Juana Diaz, el 12 de enero
de 1919, producto del matrimonio de Don Nicanor Alomar y Dofia Sotera Campos. Don Antonio
Alomar Campos se caracteriza por su calidad humana, fervor religioso, humildad y sencillez.
Cursé sus estudios primarios en la Escuela Tomds Carrion Maduro del Barrio Aris del
Municipio de Juana Dfaz, donde desperté su interés por los deportes.

Durante los afios 1934 al 1937 form¢ parte del equipo escolar Varsity de Juana Diaz bajo
el mando de su instructor atlético Don Eugenio Lafaye, con quien tuvo la oportunidad de
competir en los Juegos de Pista y Campo de las escuelas publicas de Puerto Rico,
desempafidndose exitosamente como velocista. El primer equipo en el cual Don Antonio jugé
béisbol fue Old Farrel en el cual compartié uniformes con Coco Ferrer, Luis Rail Cabrera, José
Luis Velazquez y Manolo Figueroa. Cuando ingresé6 a la Escuela Ponce High fue reclutado para
formar parte de los equipos Varsity de atletismo y béisbol, dirigidos por los profesores Antonio
Godian y Millito Navarro. Cabe destacar que debido a su gran velocidad, un herrero de la ciudad
de Ponce lo apodé “Guinea”, siendo identificado con ese seudénimo durante el resto de su
carrera deportiva.



Don Antonio participé en equipos juanadinos de béisbol aficionado como Jacaguas y
Zhyngaro. Ademds, formé parte del equipo Boca Chica y el Don Q con quien viajé a Detroit
para jugar Softball. Igualmente, jugé con el equipo Bayamén Devoe y en Fort Bundy en
Roosevelt Roads durante su participacion en las Fuerzas Armadas, en la Segunda Guerra
Mundial. Luego de haber servido en las fuerzas armadas, Alomar Campos regres6 nuevamente al
deporte pero en esta ocasién al béisbol profesional participando con los Leones de Ponce y luego
con el equipo Tiburones de Aguadilla. Como parte de la escuadra aguadillana, formé parte de un
excelente trio de guardabosques, a saber, Cenea Mirquez en el jardin derecho, Juan Sanchez en
el central y “Guinea” Alomar en el izquierdo. Su retiro como jugador activo fue para el afio

1949.

Luego de contraer matrimonio con su amantisima esposa, Gloria Rigual Victor
(Q.E.P.D.) comenzé sus estudios convirtiéndose en perito electricista y trabajando para Cortada
Electric y las Empresas Ferré. En el afio 1987, Don Antonio fue exaltado al Jardin Juanadino de
la Cultura y el Deporte y en 1988 y 1994 1a Comunidad Arenas del Municipio de Guénica le
rindié homenaje por sus ejecutorias. En adicién, el Barrio Artis del Municipio de Juana Diaz le
dedicé el Maratén Jacaguax en 1991 y para el 2008 en el Municipio Auténomo de Ponce se le
dedicé el Premio Millito Navarro.

Durante los ultimos afios, el sefior Antonio Alomar Campos se ha dedicado a disfrutar de
la compaiifa de sus hijos Gloria Enid, Antonio David y Mayra lvette, en unién a sus nietos
Néstor, David y Mayra a quienes les cuenta sus anécdotas y recuerdo ejemplificando con su vida
lo que ha sido un ser cabal en todo el sentido de la palabra y digno de emular por las
generaciones futuras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos puiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.



CONCLUSION

Esta Comision de Gobierno, entiende que es menester exaltar la entrega y dedicacion que
ha demostrado Don Antonio “Guinea” Alomar Campos a través de su trayectoria deportiva,
denominando con su nombre la Calle nimero 4 de 1a Urbanizacién Jardines Fagot del Municipio
Auténomo de Ponce rindiendo tributo a los valores mds excelsos de nuestro Pafs. Accion y
compromiso que este Senado de Puerto Rico ejerce con la presente medida.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobacién del P. del S. 7391 sin enmiendas en el entirillado electrénico
que le acompana.

Comisidn de Gobierno
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Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para designar con el nombre de Antonio “Guinea” Alomar Campos, la Calle nimero 4 de la
Urbanizacién Jardines Fagot del Municipio Auténomo de Ponce, y eximir tal designacion
de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segin enmendada,
conocida como la Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El seiior Antonio Alomar Campos, nacié en el Barrio Aris de Juana Diaz, el 12 de enero
de 1919, producto del matrimonio de Don Nicanor Alomar y Doifia Sotera Campos. Don
Antonio Alomar Campos se caracteriza por su calidad humana, fervor religioso, humildad y
sencillez. Cursé sus estudios primarios en la Escuela Tomds Carrion Maduro del Barrio Arts del
Municipio de Juana Diaz, donde despert6 su interés por los deportes.

Durante los afios 1934 al 1937 formé parte del equipo escolar Varsity de Juana Diaz bajo
el mando de su instructor atlético Don Eugenio Lafaye, con quien tuvo la oportunidad de
competir en los Juegos de Pista y Campo de las escuelas publicas de Puerto Rico,
desempaiidndose exitosamente como velocista. El primer equipo en el cual Don Antonio jugé
béisbol fue Old Farrel en el cual compartié uniformes con Coco Ferrer, Luis Raul Cabrera, José
Luis Veldzquez y Manolo Figueroa. Cuando ingresé a la Escuela Ponce High fue reclutado para
formar parte de los equipos Varsity de atletismo y béisbol, dirigidos por los profesores Antonio

Godian y Millito Navarro. Cabe destacar que debido a su gran velocidad, un herrero de la ciudad
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de .Ponce lo apodé “Guinea”, siendo identificado con ese seudénimo durante el resto de su
carrera deportiva.

Don Antonio participé en equipos juanadinos de béisbol aficionado como Jacaguas y
Zhyngaro. Ademds, formé parte del equipo Boca Chica y el Don Q con quien viajé a Detroit
para jugar Softball. Igualmente, jugé con el equipo Bayamoén Devoe y en Fort Bundy en
Roosevelt Roads durante su participacién en las Fuerzas Armadas, en la Segunda Guerra
Mundial. Luego de haber servido en las fuerzas armadas, Alomar Campos regres6 nuevamente
al deporte pero en esta ocasion al béisbol profesional participando con los Leones de Ponce y
luego con el equipo Tiburones de Aguadilla. Como parte de la escuadra aguadillana, formé parte
de un excelente trio de guardabosques, a saber, Cenea Marquez en el jardin derecho, Juan
Sédnchez en el central y “Guinea” Alomar en el izquierdo. Su retiro como jugador activo fue para
el afio 1949.

Luego de contraer matrimonio con su amantisima esposa, Gloria Rigual Victor
(Q.E.P.D.) comenz0 sus estudios convirtiéndose en perito electricista y trabajando para Cortada
Electric y las Empresas Ferré. En el afio 1987, Don Antonio fue exaltado al Jardin Juanadino de
la Cultura y el Deporte y en 1988 y 1994 la Comunidad Arenas del Municipio de Gudnica le
rindi6 homenaje por sus ejecutorias. En adicién, el Barrio Artis del Municipio de Juana Diaz le
dedic6 el Maratén Jacaguax en 1991 y para el 2008 en el Municipio Auténomo de Ponce se le
dedicé el Premio Millito Navarro.

Durante los dltimos afios, el sefior Antonio Alomar Campos se ha dedicado a disfrutar de
la compaiiia de sus hijos Gloria Enid, Antonio David y Mayra Ivette, en union a sus nietos
Néstor, David y Mayra a quienes les cuenta sus anécdotas y recuerdos.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que es menester exaltar la entrega y dedicacién que
ha demostrado Don Antonio “Guinea” Alomar Campos a través de su trayectoria deportiva,
denominando con su nombre la Calle niimero 4 de la Urbanizacién Jardines Fagot del Municipio

Auténomo de Ponce.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Articulo 1. - Se designa con el nombre de Antonio “Guinea” Alomar Campos, la Calle
mimero 4 de la Urbanizacién Jardines Fagot del Municipio Auténomo de Ponce.

Articulo 2.- El Municipio Auténomo de Ponce deberd rotular la calle descrita en el
articulo anterior de conformidad con las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 3. - Se exime del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
Nim. 99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas” para los fines de la designacion que se
requiere en el Articulo 1 de esta Ley.

Articulo 4. — Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. de
la C. 2328 y recomienda la aprobacién del mismo con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa tiene el proposito de enmendar el inciso (y), y afiadir un nuevo inciso
(aa), en el Articulo 6.04 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de Educacion”, a los fines disponer que el/la
Secretario(a) de Educacién incluya en el informe anual que rinde al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa informacion relativa a la prevencion y manejo de emergencias en las escuelas
publicas; y para ordenar al Secretario(a) del Departamento de Educacion a disefiar, distribuir e
implantar, en conjunto con el(la) Director Ejecutivo(a) de la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres, planes y manuales sobre terremotos y maremotos

en las escuelas publicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 2328 tiene el objetivo de incluir en el informe anual que rinde el
Departamento de Educacion al Gobernador y ala Asamblea Legislativa informacién relativa a la

prevencion y manejo de emergencias en las escuelas publicas y disponer que el/la Secretario(a)




en conjunto con el/la Director(a) Ejecutivo(a) de la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracién de Desastres, disefie, distribuya e implante planes y manuales
sobre terremotos y maremotos en las escuelas publicas. Se ordena lo anterior debido a que Puerto
Rico esta ubicado en una zona sismicamente activa, que se extiende desde América Central hasta
Venezuela, pasando por las Antillas. A través de la historia de Puerto Rico han ocurrido fuertes
terremotos que han causado serios dafios a la vida y propiedad. Estos se produjeron en una época
en que la mayor parte de las edificaciones eran de madera y la poblacion escasa. Hoy dia, los
dafios que producird un sismo tan fuerte como los que han ocurrido en el pasado son
potencialmente mayores que nunca. Esto es, debido a que el namero de personas y edificaciones
expuestas al peligro de terremoto es mucho mayor que antes. Si hoy ocurriera un terremoto
fuerte, de magnitud a los que han ocurrido en el pasado, podria haber miles de muertos y heridos

asi como millones de délares en pérdidas.

El més reciente de los terremotos acontecidos en Puerto Rico ocurrié el 11 de octubre de
1918. Su epicentro estuvo localizado al noroeste de Aguadilla en el Cafién de la Mona. Este
sismo tuvo una magnitud aproximada de 7.5 grados en la escala Richter y fue acompafiado por
un maremoto que llegé a alcanzar seis metros de altura. Los dafios se concentraron en el area
Oeste de la Isla por ser esta la zona mas cercana al epicentro. Como consecuencia del terremoto
murieron aproximadamente 116 personas y hubo mas de cuatro millones de dolares en pérdidas.
Numerosas casas, fabricas, edificios publicos, chimeneas, puentes y otras edificaciones sufrieron

dafios severos.

Para el 18 de noviembre de 1867, veinte dias después de ser la Isla devastada por el
huracan San Narciso ocurrié un fuerte terremoto con magnitud aproximada de 7.5 grados en la
escala Richter. Su epicentro fue localizado en el Pasaje de Anegada entre Puerto Rico y la isla de
Santa Cruz. El terremoto produjo un maremoto que penetro casi 150 metros en las partes bajas
de la costa de Yabucoa. Este sismo produjo dafios en numerosas edificaciones de la Isla

especialmente en la zona Este.

Segun el conocimiento historico el terremoto mas fuerte que ha afectado a Puerto Rico
ocurrié el 2 de mayo de 1787. Sus efectos fueron percibidos en toda la Isla y pudiendo alcanzar

una magnitud de 8.0 grados en la escala Richter. Entre sus efectos podemos mencionar que




derrib6 la iglesia de Arecibo, junto con las ermitas del Rosario y la Concepcién, averio las
iglesias de Bayamon, Toa Baja y Mayagiiez. Ademas, causo dafios considerables en los castillos
San Felipe del Morro y San Cristobal, donde se quebraron aljibes, murallas y casas de guardia.
Otro sismo cuya magnitud especifica no ha podido ser precisada, ocurrié en el 1670 afectando

significativamente la regién de San German.

PONENCIAS
Para la consideracion de este proyecto, la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia solicit6 memoriales explicativos a: Departamento de Educacion, Departamento de
Hacienda, Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,
Oficina de Gerencia y Presupuesto, Asociacién de Maestros de Puerto Rico. Se recibieron
ponencias del Departamento de Educacion, Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, Departamento de Hacienda, Oficina de Gerencia y Presupuesto, y

de la Red Sismica de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION:

El Departamento expone que terremoto de en la hermana Republica de Haiti demuestra lo
€Xpuesto que estamos a una emergencia o desastre aun con los codigos avanzados de
construccion que poseemos. Particularmente detallan que en momentos de emergencia las
reacciones a lo desconocido, producto de la falta de preparacion, sigue siendo preocupacién de
los manejadores de desastres.

Plantea que las escuelas juegan un papel importante en el manejo de emergencias. Esto,
porque nuestros nifios pasan gran parte de sus vidas en los planteles escolares. El nivel de
conocimiento, preparacion y adiestramiento de las comunidades escolares sera significativo,
cuando se trate de salvar vidas o propiedades.

El Departamento reconoce que los directores, maestros y otro personal de la escuela son
responsables de la seguridad de los estudiantes, por lo que es vital que cada plantel tenga un
“Plan Operacional de Manejo de Emergencias Multiriesgo™. Por otro lado, la Ley Ntum. 150 de
2002, conocida como “Ley de Educacién en la Prevencion Y Manejo de emergencias y Desastres
en Puerto Rico” establecio como politica publica que la prevencion y manejo de emergencias y

desastres es una de las 4reas que debe enfatizarse al ensefiar a los estudiantes las medidas




pertinentes al afrontar una crisis. Para cumplir con el mandato de la Ley Num. 150, supra, se
fortalecieron y ampliaron los cursos, seminarios y charlas que sobre este tema impartia. Se
desarrollé un “Plan Operacional de Manejo de Emergencias Multiriesgo” el cual ha sido
distribuido a los directores de las escuelas publicas, luego de tomar varios adiestramientos. Y
aseguran que se ha dado la mas alta prioridad a la implementacién de este Plan en todos los
planteles escolares e instituciones privadas que lo han solicitado.

Por todo lo cual se expresaron a favor de la aprobacién de esta medida.

AGENCIA ESTATAL PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS Y ADMINISTRACION DE
DESASTRES:

Afirman que Puerto Rico se encuentra localizado en una zona sismicamente activa y que
nos exponemos a sufrir el impacto de un terremoto en cualquier momento con serios efectos
sobre la propiedad, la economia y mas importante, la vida de nuestros ciudadanos. De ocurrir un
evento como este durante el horario escolar, el impacto seria doble pues tendria que manejar la
emergencia y la custodia de los alumnos.

La Agencia expone a su vez que el Departamento cuenta con un modelo uniforme de
Plan para Manejo de Emergencias Multiriesgos que provee para atender las emergencias
cotidianas y para responder a una emergencia o desastres mayores. El mismo fue disefiado para
responder a una emergencia o desastres mayor en coordinacion con la Oficina Regional el cual
fue refinado y adaptado para el Departamento de Educacion.

Afiade la Agencia que a partir del temblor de 30 de mayo de 1986 se comenzé a capacitar
estudiantes, padres y profesores para tomar medidas de proteccién civil. En ese proceso participo
el Director de la Red Sismica de Puerto Rico Dr. William McCann y la Ing. Carmen Vera. El
ingeniero José Luis Capacete realizé un estudio sobre la vulnerabilidad de las escuelas a sismos.
Este arroj6 como resultado la necesidad de tomar medidas de mitigacion en varios planteles.

La Agencia recuerda que ya hay una Carta Circular 6 2001-2002 que establece la
responsabilidad del Departamento de Educacion de atender casos de emergencia/desastre y que
ya cuenta con una Oficina de Manejo de Emergencias. Consideran que las leyes vigentes y sus
enmiendas proveen para que se cumpla pero plantean que hace falta mejorar la coordinacion
entre los entes cuya encomienda es velar por distintas areas de seguridad en las escuelas. Por

todo lo cual favorecen este esfuerzo legislativo.




RED SISMICA DE PUERTO RICO:

Hacen un recuento histérico de los sismos que han afectado a Puerto Rico y explican que
esto se debe a que nos encontramos en la frontera entre las placas del Caribe y Norteamérica. La
Placa del Caribe se mueve aproximadamente a 20mm/afio en direccion este-noreste en relacién a
la Placa de Norteamérica. Los sismos generalmente se producen en la zona de subduccion
(hundimiento) al sur de la Fosa de Puerto Rico, al noroeste de Puerto Rico, en las zonas de
extension en los pasajes de Mona y Anegada y en la Falla del Valle de Lajas y al Sur en la
trinchera de los Muertos.

Un estudio del Servicio Geolégico de Estados Unidos (USGS) de 2003 reveld que toda
la Isla tiene una amenaza sismica alta, con la mayor amenaza en el suroeste de Puerto Rico
debido a la presencia de la Falla del Valle de Lajas. Sin embargo, debido a la poblacién e
infraestructura expuesta en el 4rea metropolitana esta 4rea es la de mayor riesgo sismico en todo
Puerto Rico.

La Red Sismica recomienda el P.C. 2328 y entiende que las escuelas, tanto del sistema
publico como privado, debe tener planes integrales y multiriesgos que permitan enfrentar desde

un fendmeno natural hasta eventos producidos por actividad humana.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA:
No plantea objeciones a su aprobacién pues la misma no contiene disposiciones

relacionadas a un posible aumento o disminucion de los recaudos al Fondo General

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, seglin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la aprobacion de esta medida no
habrd  impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o

instrumentalidades que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, se
determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico entiende
que es imperativo que tanto la Legislatura, como el Gobernador, reciban en el informe anual
informacion relativa a la prevencion y manejo de emergencias en las escuelas publicas ante la
realidad que nuestro Pais se encuentra en una zona sismica activa ademas de ser susceptible a
otro tipo de desastre natural como los huracanes. Esta ley busca ademas ordenar al Secretario(a)
del Departamento de Educacion disefiar, distribuir ¢ implantar, en conjunto con el(la) Director
Ejecutivo(a) de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres, planes y manuales sobre terremotos y maremotos en las escuelas piblicas. Para poder
enfrentar un desastre o emergencia es necesario que existan planes multiriesgo, y esos planes
sean compartidos con la comunidad escolar de forma tal que cada cual conozca su rol en
determinada emergencia.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de 1a C.
2328 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.
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Presidenta o
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Presentado por el representante Marquez Garcia

Referido a la Comisi6n Educacion y Asuntos de Familia

LEY

Para enmendar el inciso (y), y afiadir un nuevo inciso (aa), en el Articulo 6.04 de la Ley
Num. 149 de 15 de julio de 1999, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica
del Departamento de Educacién”, a los fines de disponer que el/la Secretario(a) de
Educacién incluya en el informe anual que rinde al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa informacién relativa a la prevencién y manejo de emergencias en las
escuelas publicas; y para ordenar al Secretario(a) del Departamento de Educacién a
disefiar, distribuir e implantar, en conjunto con el(la) Director Ejecutivo(a) de la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres,
planes y manuales sobre terremotos y maremotos en las escuelas publicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un terremoto o, simplemente, temblor de tierra es una sacudida del terreno que
se produce debido al choque de las placas tecténicas y a la liberacién de energia en el
curso de una reorganizacion brusca de materiales de la corteza terrestre al superar el
estado de equilibrio mecanico. Los mas importantes y frecuentes se producen cuando se
libera energfa potencial elastica acumulada en la deformacién gradual de las rocas
contiguas al plano de una falla activa, pero también pueden ocurrir por otras causas,




por ejemplo en torno a procesos volcanicos, por hundimiento de cavidades carsticas o
por movimientos de ladera.

De acuerdo a la data disponible Puerto Rico estd ubicado en una zona
sismicamente activa, que se extiende desde Ameérica Central hasta Venezuela, pasando
por las Antillas. A través de la historia de Puerto Rico han ocurrido fuertes terremotos
que han causado serios dafios a la vida y propiedad. Estos se produjeron en una época
en que la mayor parte de las edificaciones eran de madera y la poblacion escasa. Hey

ia; 2 i i De ocurrir un sismo de gran magnitud,
como los que han ocurrido en el pasado, sen—petenecialmente los dafios serian
posiblemente Inayores gue-nunea que aquellos experimentados en nuestra historia. Esto
es; debido a que el ntimero de personas y edificaciones expuestas al peligro de
terremoto es muehe mayor que antes. Si hey ocurriera un terremoto fuerte; de
magnitud similar a los que han-eeurrido-en-el-pasade hemos experimentado, podria
haber miles de muertos fatalidades y heridos asi como millones de délares en pérdidas.

El 11 de octubre de 1918 acontecié el mas reciente de los terremotos acentecides
en Puerto Rico 6 - Su epicentro estuvo localizado al
noroeste de Aguadilla en el Cafién de la Mona. Este sismo tuvo una magnitud
aproximada de 7.5 grados en la escala Richter y fue acompariado por un maremoto que
lleg6 a alcanzar seis metros de altura. Los dafios se concentraron en el area Oeste de la
Isla por ser esta la zona mas cercana al epicentro. Como consecuencia del terremoto
murieron aproximadamente 116 personas y hubo mas de cuatro millones de délares en
pérdidas. Numerosas casas, fabricas, edificios publicos, chimeneas, puentes y otras
edificaciones sufrieron dafios severos,

El 18 de noviembre de 1867, veinte dias después de ser la Isla devastada por el
huracan San Narciso ocurrié un fuerte terremoto con magnitud aproximada de 7.5
grados en la escala Richter. Su epicentro fue localizado en el Pasaje de Anegada entre
Puerto Rico y la isla de Santa Cruz. Fl terremoto produjo un maremoto que penetré casi
150 metros en las partes bajas de la costa de Yabucoa. Este sismo produjo dafios en
numerosas edificaciones de la Isla especialmente en la zona Este.

El terremoto mas fuerte que ha afectado a Puerto Rico que-se-sepa segun la
evidencia existente, ocurri6 el 2 de mayo de 1787. Este-se-sintié-fuerte Su impacto fue
percibido en toda la Isla y pudo haber alcanzado una magnitud de 8.0 grados en la
escala Richter. i 6

través-de-toda-ladsla- Este Entre sus efectos podemos mencionar que derrib6 la iglesia
de Arecibo, junto con las ermitas del Rosario y la Concepcion, averi6 las iglesias de
Bayamon, Toa Baja y Mayagiiez. Ademas, causé dafios considerables en los castillos San
Felipe del Morro y San Cristébal, donde se quebraron aljibes, murallas y casas de
guardia. Otro sismo cuya magnitud especifica no ha podido ser precisada, ocurrié en el
1670 afectando significativamente la region de San German.
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El reciente terremoto en la Republica de Haiti, y las replicas asociadas al mismo, ponen
al descubierto cuan fragiles y susceptibles estamos de ser victimas de un desastre de
naturaleza mayor. Aungque nuestros c6digos de construccién son superiores v mas
estrictos nuestras escuelas piblicas poseen una infraestructura construida bajo c6digos
anteriores.

Es Dado que nuestras escuelas son parte fundamental de nuestro esquema de
manejo de emergencias es imperativo que en aras de salvaguardar la vida y seguridad
de los nifios y nifias que asisten a los planteles escolares del sistema de ensefianza
publica se disefien, distribuyan e implanten planes y manuales sobre terremotos y

maremotos entes-mismes en cada uno de estos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (), y se afade un nuevo inciso (aa), en el
Articulo 6.04 de la Ley Ndm. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada, para que se
lea como sigue:

“Articulo 6.04.-Facultades y Obligaciones del Secretario en el ambito

administrativo.-

En su funcién de Director Administrativo del Sistema de Educacién

Pablica de Puerto Rico, el Secretario:

(a)

() Sometera un informe anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa
sobre la labor del Departamento. Disponiéndose, que en dicho
informe, el/la Secretario(a) incluira un acapite relacionado a la

implantacién de las disposiciones contenidas en Ia Ley Num. 150 de 10
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de agosto de 2002, conocida como “Ley de Educaci6n en la Prevencion

y Manejo de Emergencias y Desastres en Puerto Rico”, en el inciso (e)

del Articulo 2.21 y el inciso (aa) del Articulo 6.04 de esta Ley, los

cuales estan relacionados a la prevencion y manejo de emergencias en

las escuelas ptblicas.

(aa)

Articulo 2.

aprobacion.

En conjunto con el(la) Director Director(a) Ejecutivo(a) de la
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion
de Desastres disefiara, distribuira e implantara, periddicamente,
planes y manuales sobre terremotos y maremotos en las escuelas
publicas a fin de prevenir y mitigar estos eventos.”

-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
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Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 2645 M
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto de la

Camara Num. 2645, con las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI'P. de la C. 2645 tiene como propésito declarar el sistema de cuevas y cavernas que
ubica en el espacio geografico de los barrios Barahona y Torrecillas, entre los municipios de
Morovis y Ciales, mejor conocido como “Las Cabachuelas”, 4rea de Reserva Natural de Puerto
Rico, para ser administrada bajo las disposiciones de la Ley Nim. 150 de 4 de agosto de 1988,
conocida como “Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico”; delimitar el 4rea que
comprende a “Las Cabachuelas”; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
a que inicie los procesos conducentes a incorporar el drea designada como “Reserva Natural” al
Sistema de Parques de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

Las Cabachuelas es un 4rea de carso de mogotes de unas 1,000 cuerdas ubicadas entre
Ciales y Morovis. El é4rea incluye parte del sur del barrio Barahona y el norte del barrio
Torrecilla. Esta delimitada por el este por la carretera 137 y el barrio Franquez, al sur por la
carretera 145 y el barrio Torrecilla, al oeste por el Rio Grande de Manati y el pueblo de Ciales, y

al norte por la carretera 633 y el barrio Barahona.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nim. 228-1999, Ley de la Reserva Natural de la Finca Seven Seas, indica, en su
Exposicion de Motivos:

“La designacién de una reserva natural tiene el propdsito de proteger dreas con recursos
naturales importantes y de gran valor ecoldgico que pudieran estar sujetas a conflictos en su
uso presente y futuro. Por ello, se deben adoptar las medidas necesarias para que estas
dreas sean preservadas y conservadas sustancialmente en su estado natural y en aquellos
casos donde sea posible, sean restauradas a su condicién natural original.”

Esta expresion recoge en breves palabras lo que ha venido a ser la politica publica en
Puerto Rico en lo referente a las areas de alto valor natural. Las Cabachuelas no es la excepcion.

Para colaborar en la evaluacién de esta medida, solicitamos a la Junta de Planificacion,
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Sociedad Espeleolégica de Puerto
Rico, Compaiiia de Turismo, Compaiiia de Parques Nacionales y los Municipios de Ciales y
Morovis memoriales explicativos. Todos, menos Morovis, respondieron.

Segun nos indica la Sociedad Espeleol6gica, el término cabachuela tiene su origen en la
palabra “cava”, o cueva, que degener6 en “caba”; y por consiguiente, la palabra cabachuela
significa una cueva pequefia y presumiblemente, cabachuelas es un lugar donde existen muchas
cuevas pequeiias.

Lo cierto es que en el area ubican al menos 60 entradas distintas a cerca de 25 cavidades
naturales, de las cuales se conocen, o se han explorado, 15 de ellas.

Las mismas estin ubicadas en un érea de carso de mogotes que ocupa unas 1,088
cuerdas. Al este de este carso se encuentra un valle de similar extensién, que a todas luces debe
ser parte de la Reserva Natural. Este valle contiene una formacién geolégica rara, llamada
“Zanjones”, o sumideros formados en determinada relacién con grietas o fallas geoldgicas. Esta
formacion les confiere importancia en lo referente al drenaje subterrdneo de las aguas
superficiales. Los Zanjones de Las Cabachuelas son utilizados como referencia a nivel
internacional, pues se considera que este es el lugar donde mejor y més nitidamente se
manifiestan los Zanjones en todo el planeta. Por esta raz6n solamente, debe ser el valle protegido
y preservado junto al carso de mogotes. Todo lector de este Informe que quiera observar la

claridad geoldgica del carso de mogotes y el valle de Zanjones que se pretende proteger, s6lo



tiene que ir al programa “Google Earth” y buscar las coordenadas 18°20°33.22” N y
66°2648.28” O. Estas coordenadas ubican un punto justo en el medio de los dos sistemas.

Ademas de las razones geolégicas, el drea de Las Cabachuelas también deben ser
protegidas por su valor histérico-cultural. Tanto la Sociedad Espeleoldgica de Puerto Rico, como
el Departamento de Recursos Naturales atestiguan este hecho. De la Exposicién de Motivos de
la medida:

“En “Las Cabachuelas” se han asentado depésitos arqueoldgicos que testimonian la
presencia de grupos humanos que habitaron la zona antes de la llegada de los esparioles a
nuesira costa. Asi encontramos restos de herramientas, osamentas y arte rupestre de las culturas
mds primitivas que poblaron nuestra isla, los indios arcaicos. La informacion que podria
brindarnos esta zona, en relacion a los recursos que alli se encuentran, bien podria ayudarnos
a entender con mayor propiedad nuestra cultura aborigen, desde la presencia de los arcaicos a
la taina. Estos depdsitos pueden aportar innumerable material arqueoldgico para la creacién de
un parque natural-histérico-arqueolégico que complementaria la principal atraccién turistica
de Morovis, la belleza escénica.”

Lo cierto es que el drea contiene evidencia de la presencia indigena continua de los
diversos grupos culturales que llegaron a la Isla tan temprano como hace 6,000 afios, seglin nos
expresa la Sociedad Espeleoldgica de Puerto Rico.

Afiade la Junta de Planificacion que Las Cabachuelas se caracteriza por haber contado
con una de las ultimas poblaciones indigenas en Puerto Rico, poblacién que subsisti6 hasta el
siglo XIX.

En cuanto a la importancia de la biota del 4rea, y a pesar de que —sepamos nosotros- no
existe, un inventario de flora y fauna para este carso de mogotes y el valle de Zanjones, la
experiencia del Director de esta Comisién indica que en el 4rea de carso de mogotes de Las
Cabachuelas existe una multiplicidad de especies de flora, muchas de ellas nativas y varias
endémicas. Ademds, por supuesto, la presencia de cuevas significa también la presencia de
especies —algunas de ellas raras- que habitan estos ecosistemas. Desde organismos que han
perdido toda o parte de su capacidad visual, hasta murciélagos, nuestros tinicos mamiferos
nativos no extintos, el sistema de Las Cabachuelas es una oportunidad de investigacién cientifica

de primer orden.



Parte del trabajo de proteccién de estos terrenos estd encaminado. El Municipio de
Morovis, nos explica la Junta de Planificacién, ha calificado los suelos del 4rea en su Plan
Territorial como “Rusticos Especialmente Protegidos”. Esto significa que no pueden ser
urbanizados bajo ningin concepto y su valor de adquisicion resultara en uno relativamente bajo
(82,000 por cuerda, indica la Sociedad Espeleoldgica).

La Junta también sefiala que en lugares como éste existen espacios con alto potencial
recreativo y turistico donde se pueden llevar a cabo distintos tipos de actividades de
esparcimiento, deportes de naturaleza y de interés ecoldgico. Algunas de ellas son: senderismo,
excursionismo, montafiismo, observacién y fotografia de la naturaleza, acampar, ciclismo de
montaiia, descenso por rios, caza y pesca deportiva, exploracion de cuevas, remar en canoas o
kayaks y cabalgar a caballo. Segtin el Plan de Ordenamiento Territorial de Morovis, Las
Cabachuelas se enmarca dentro de estas posibilidades.

EI Municipio de Ciales indica que apoyan con entusiasmo la medida. Expresa su alcalde,
Hon. Luis Rolan Maldonado Rodriguez, que desde hace décadas se ha recomendado que se
reconozca la importancia del sistema de cuevas al que pertenece “La Cueva de los Gemelos”,
como también se conoce a Las Cabachuelas. Indica el alcalde que la falta de este reconocimiento
ha sido un factor que ha promovido el que ocurran actos vandalicos en ellas. El alcalde entiende
que se hayan incluido los dos municipios (Morovis y Ciales) en la coordinacién del trabajo en
torno a la delimitacién de la reserva como un paso de avance, pues garantiza la participacién
municipal.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en su apoyo a la medida, indica
que el area de Las Cabachuelas esta protegida por la Ley Nim. 111 de 12 de julio de 1985,
conocida como Ley para la Proteccién y Conservacién de Cuevas, Cavernas y Sumideros de
Puerto Rico, asi como por la Ley Nim. 292-1999, Ley para la Proteccién de la Fisiografia
Carstica de Puerto Rico. No obstante, el DRNA avala la aprobacién del P. de la C. 2645, aunque
solicitan fondos para llevar a cabo las tareas que les requiere el proyecto. Una vez se apruebe,
comenzaran las tareas correspondientes a la delimitacién y adquisicion de terrenos que ameritan
proteccion.

Finalmente, queremos agradecer la aportacién de la Sociedad Espeleolégica de Puerto
Rico (SEPRI). Nos enviaron un memorial detallando las razones por las cuales se debe proteger

Las Cabachuelas, y han sido insistentes en que se incluya el valle de los Zanjones como parte de



la Reserva, propuesta que acogemos por su certeza. A continuacién replicamos algunos de los
atributos que SEPRI entiende son razén por la cual se debe proteger el 4rea:
e Areade mogotes de singular formacién y hermoso y primitivo paisaje natural.
® Exuberante bosque secundario en saludable proceso de recuperacion.
* Abundantes brotes de manantiales, flujos, humedales y sumideros.
* Rica variedad de flora y fauna, muy en particular de especies de aves.
* Alto valor arqueolégico por lo abundante de yacimientos arqueoldgicos de
todas las manifestaciones culturales indigenas.
® El drea de en su totalidad, tanto el valle como los mogotes estan contenidas en
el area con prioridad de conservacién en Estudio del Carso del DRNA,
dispuesto en la Ley 292 de 1999. Incluimos una imagen del 4rea con los
poligonos del estudio del carso.
 El drea de mogotes esté contenida en las 4reas de valor hidrico identificadas
por €l Plan de Aguas del DRNA. Incluimos una imagen con el poligono de
valor hidrico.
o Area de captacion importante para mantener el caudal de aguas subterranea
que fluye al norte y noreste hacia Vega Baja y Vega Alta.
» Valle de valor agricola.

SEPRI indica, entre otros elementos, que se debe investigar si los terrenos que componen
la reserva, que son mayormente privados, tienen deudas contributivas con el CRIM o Hacienda
de tal forma que la negociacion con los duefios tome en consideracion este factor. Sugieren
también que se tome en consideracién a los residentes de los Barrios Barahona y Torrecillas a a
hora de decidir los usos permitidos en la futura reserva. Los miembros de la comunidad utiiizan
el drea para fines religiosos y los maestros, como recurso pedagdgico. Advierten también que no
se debe limitar, una vez se convierta en Reserva Natural, el uso Yy acceso que actualmente le dan
organizaciones sin fines de lucro como SEPRI misma, Sierra Club, la Sociedad Ormnitolégica de
Puerto Rico y arquedlogos como Carlos Ayes y Roberto Martinez, que llevan afios trabajando
alli. De la misma forma, sugieren que se integren a estas personas y organizaciones al trabajo,
disefio y propuestas que se hagan en torno a la Reserva, pues tienen conocimiento sobre los

diversos temas que se manejarian y estan disponibles para colaborar en este esfuerzo.



La Sociedad también sometié varias enmiendas al texto de la medida, varias de ellas las
hemos incorporado en el entirillado electrénico.

No queremos terminar nuestro Informe sin sefialar que la propuesta contenida en el P, de
la C. 2645 es una donde todos deben salir beneficiados. La naturaleza y los sistemas naturales,
porque se protege un area de importancia singular; las ciencias, particularmente la geologia y la
espeleologia, porque se preserva unas formaciones tnicas en el mundo; los municipios de Ciales
y Morovis, pues tendran un atractivo adicional para ser visitado y a la vez con el potencial de
emplear residentes de estos municipios y dar salida a productos artesanales y culinarios en la
zona; el turismo en general, pues se abre otro escenario natural, distinto a lo acostumbrado,
diversificando asi la oferta de turismo de naturaleza en el pais.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segiin enmendada, esta
Comisién evalué la presente medida y concluye que la aprobacion de la misma no representa
necesariamente impacte fiscal alguno sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas. Las tareas iniciales que se desprenden
de la aprobacion de esta medida estan genéricamente contempladas dentro del presupuesto
ordinario anual de las agencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evalvaron la presente medida y concluyen que la aprobacién de la misma
previsiblemente no tendra un impacto fiscal negativo sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales dei

Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 2645, con las enmiendas en el

entirillado electronico que aqui se acompaiia.

Respetuosamente sometido

Luz M. Santiago Gonzilez
Presidenta
Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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LEY

Para declarar el sistema de cuevas, ¥ cavernas_y Zanjones que ubica en el espacio
geografico de los barrios Barahona y Torrecillas, entre los municipios de Morovis
y Ciales, mejor conocido como “Las Cabachuelas”, 4rea de Reserva Natural de
Puerto Rico, para ser administrada bajo las disposiciones de la Ley Num. 150 de 4
de agosto de 1988, conocida como “Ley del Programa de Patrimonio Natural de
Puerto Rico”; delimitar el 4rea que comprende a “Las Cabachuelas”; ordenar al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a que inicie los procesos
conducentes a incorporar el area designada como “Reserva Natural” al Sistema de
Parques Reservas de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La formacién geomorfolégica de la Isla de Puerto Rico, variada como es en todos sus
componentes, posee, entre otros, un sistema de cuevas y cavernas caracteristicas de las
Zonas Carsticas. Aproximadamente unas dos mil (2,000) cuevas y cavernas se
encuentran en nuestra isla. Sin embargo, solamente algunas doscientas cincuenta (250)
han sido exploradas y documentadas. De estas dltimas, las que conforman el sistema
de Cavernas del rio Camuy, asi como las pertenecientes al Rio Encantado, entre los
municipios de Ciales, Florida y Manatf, son conocidas por nuestro pafs y nos permiten



conocer las riquezas geologicas e histéricas que encierran. No obstante, es de rigor
notar que otros sistemas de cuevas y cavernas, tan ricos como los mencionados,
permanecen aun sin ser conocidos y, lo que es peor, sin contar con la proteccién del
Estado al entorno que las compone.

Conjuntamente con las mencionadas, existe una serie de alrededor de veintisiete
(27) cuevas y cavernas consecutivas en el sector Cabachuelas de los barrios Barahona y
Torrecillas del municipio de Morovis, que poseen un atractivo natural, arqueol6gico e
histérico con el potencial para el desarrollo sostenible de un parque ecoturistico.

En “Las Cabachuelas” se han asentado depésitos arqueol6gicos que testimonian
la presencia de grupos humanos que habitaron la zona antes de la llegada de los
espafioles a nuestra costa. Asf encontramos restos de herramientas, osamentas y arte
rupestre de las culturas més primitivas que poblaron nuestra isla, los indios arcaicos. La
informacién que podria brindarnos esta zona, en relacién a los recursos que alli se
encuentran, bien podria ayudarnos a entender con mayor propiedad nuestra cultura
aborigen, desde la presencia de los arcaicos a la taina. Estos depésitos pueden aportar
innumerable material arqueolégico para la creacién de un parque natural-histérico-
arqueol6gico que complementarfa la principal atraccién turistica de Morovis, la belleza
escénica.

Las Cabachuelas le puede ofrecer al publico, el paisaje caracteristico de las zonas
carsticas, integrando, a la vez, la experiencia educativa de ver manifestaciones de arte
rupestre autéctono; ademas de entrar en contacto con la vida material de los primeros
grupos de humanos que poblaron el drea quiz4s hace més de dos milenios.

Al mismo tiempo es imprescindible crear diversas formas de atraer turismo y por
ende, generar actividad econémica para los municipios de baja densidad poblacional y
con carencia de suficientes industrias u otras alternativas de atraer capital. El Municipio
de Morovis puede explotar el aspecto de contar con un sistema de cuevas y cavernas
rico en residuarios arqueolégicos y desarrollar el 4rea para que sirva para el deleite de
todos los que visiten dicho lugar.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico la preservacién, proteccién y uso
adecuado de los recursos naturales y yacimientos arqueol6gicos. En lo referente a las
cavidades subterraneas, depositos arqueolégicos terrestres y demas relacionados asf
queda consignado en la Ley 111 de 12 de julio de 1985, conocida como “Ley para la
proteccién y conservacion de las cuevas, cavernas y sumideros de Puerto Rico”; la Ley
Ntam. 112 de 20 de julio de 1988, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Proteccion del Patrimonio Arqueol6gico Terrestre de Puerto Rico”, y en la Ley 292 de 21
de agosto de 1999, conocida como “Ley para la proteccion de la fisiografia carstica de
Puerto Rico”.



Es de conocimiento general que un sistema de cuevas y cavernas constituye un
area de valor natural segiin comprendido en la “Ley del Programa de Patrimonio
Natural de Puerto Rico”, Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988, y como tal debe
ofrecerse un tratamiento especialisimo por lo delicado de su ecologfa y el peligro
inminente a las poblaciones de flora y fauna que viven en el lugar que accionan entre sf
y con su medio ambiente formando un sistema de composicién, estructura, relaciones
ambientales, desarrollo y fines distintivos y propios del sistema.

Para asegurar la proteccion, estudio y preservaciéon de los recursos naturales e
histéricos y su utilizacién, que permita definir e implantar la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico hacia ese patrimonio nacional, preservando y fortaleciendo su
valor cientifico, educativo, recreacional, ecolégico e hidrol6gico igualmente se hace
efectivo el mandato constitucional consignado en la Seccién 19 del Articulo VI, que
dispone que "ser4 politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la mas
eficaz conservacion de sus recursos naturales, asf como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad”.

Ante esta preocupacion y ante la obligacién de esta Asamblea Legislativa de
cumplir con los postulados constitucionales, ambientales, y éticos de nuestro pueblo, es
que reafirmamos una vez mas nuestro compromiso de velar para que generaciones
futuras puedan disfrutar de lo que hoy es parte de nuestra identidad como pueblo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se declara el sistema de cuevas, cavernas y Zanjones que ubica en el
espacio geografico de los barrios Barahona y Torrecillas, entre los municipios de
Morovis y Ciales, mejor conocido como “Las Cabachuelas”, 4rea de Reserva Natural de
Puerto Rico, para ser administrada bajo las disposiciones de la Ley Nim. 150 de 4 de
agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Patrimonio
Natural de Puerto Rico”, por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Articulo 2.-Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las definiciones

contenidas en la Ley Ndm. 150 de 4 de agosto de 1988, segtin enmendada.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Articulo 3.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a
la Junta de Planificacién, en coordinacién con los municipios de Morovis y Ciales, a
delimitar el 4rea exacta a ser protegida que comprende Las Cabachuelas.

Articulo 4.-Se ordena al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y al Presidente de la Junta de Planificaci6n, llevar a cabo todas las medidas
necesarias, incluyendo la realizacién de estudios ambientales y cualquier otro tramite
necesario para lograr los objetivos que persigue esta Ley.

Articulo 5.-Se ordena al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y al Presidente de la Junta de Planificacién para que, una vez delimitada el
area de Las Cabachuelas, realicen estudios pertinentes para identificar e inventariar la

flora, la ¥ fauna_y los valores geol6gicos y arqueol6gicos del lugar.

Articulo 6.-El Gobierno de Puerto Rico se compromete a proteger para el disfrute
de generaciones presentes y futuras el territorio que comprenda Las Cabachuelas,
ubicadas entre los municipios de Morovis y Ciales. Una vez designado patrimonio
natural, la Compaiia de Turismo de Puerto Rico debera aportar al desarrollo y
conservacion del mismo, como punto de interés turistico de nuestra Isla en
concordancia con las disposiciones de la Ley Num. 54 de 4 de agosto de 2009, segiin
enmendada, la cual crea el Distrito Especial Turistico de la Montafia.

Articulo 7.-La Compafifa de Turismo de Puerto Rico y el Consejo para la
Proteccién del Patrimonio Arqueol6gico Terrestre de Puerto Rico deberdn unirse al
esfuerzo colectivo que persigue esta Ley, velando que se cumplan las disposiciones de

la Ley Num. 254 de 30 de noviembre de 2006, mejor conocida como la “Ley de Politica
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Publica para el Desarrollo Sostenible del Turismo en Puerto Rico”, las disposiciones de
la Ley Num. 112 de 20 de julio de 1988, segtin enmendada, mejor conocida como la “Ley
de Proteccién del Patrimonio Arqueol6gico Terrestre de Puerto Rico” y las
disposiciones de la Ley Num. 54 de 4 de agosto de 2009, segiin enmendada, la cual crea
el Distrito Especial Turistico de la Montafia.

Articulo 8.-Se establece que las adquisiciones realizadas dentro de la "Reserva
Natural Las Cabachuelas", ingresaran al inventario del Programa de Patrimonio Natural
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, creado al amparo de la Ley
Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley del Programa
de Patrimonio Natural de Puerto Rico”.

Articulo 9.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ADRICINAL
k%*"mkum \L-

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 6 * Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
| Ode pavisnbe de 2011

Informe Positivo Sobre el P. de la C. 3208

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del -
Proyecto de la Camara Num. 3208, recomienda su aprobacidn sin enmiendas en el enflrlllado

electronico que le acompana. 2
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nuim. 3208, tiene como propdsito designar la Carretera “Ramal
7707”, jurisdiccion del Municipio de Guayama, como “Carretera Johnny Albino™.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado del Senado de Puerto, solicitd sus
comentarios sobre el Proyecto de la Cdmara Nim. 3208, al Municipio de Guayama. No obstante
al momento de redactar el informe el Municipio no habia emitido sus comentarios.

Segtin se resefia en la Exposicion de Motivos, Johnny Albino naci6 el 24 de diciembre de
1918, en Yauco, Puerto Rico. Luego, en el 1924, su familia se traslada a vivir a la Central
Machete en el pueblo de Guayama. Ocho afios después la familia se muda a la Calle Enrique
Gonzilez, esquina Calle Santa Rita del Sector San Felipe del mismo Municipio.

Sus padres fueron el Sefior José M. Albino y la Sefiora Carmen Ortiz, siendo éste el
segundo de nueve hermanos. Para ese entonces cursa sus afios escolares en las escuelas publicas
de Guayama, graduindose de cuarto afio en la Escuela Rafael Lépez Ladrén, en el 1941.
[nmediatamente, el ejército lo recluta para la Segunda Guerra Mundial, sirviendo por cuatro afios.
Es alli donde organiza el primer Conjunto Musical junto a varios compaiieros.

Al regreso del ejército contrae nupcias y se traslada a la ciudad de Nueva York,
incursionando en la tecnologia de la radio. Es en esta ciudad es donde organiza el famoso Trio
San Juan, en el 1948 junto a José Ramon Ortiz y Jaime Gonzdlez. Para el ano 1953 visita a su



pueblo de Guayama, acompaiiado por el Trio San Juan, y regresa nuevamente en el 1956
acompanado por el Indio Araucano.

Ademds de un estilo que los hizo inconfundible, el Trio San Juan logré un acoplamiento de
voces y guitarras musicalmente perfecto. Era el Trio romdntico de la €poca con mas sabor tropical,
un Trio con clave, cuya misica se podia bailar y disfrutar. Fue el Trio puertorriquefio mds
imitado y el que con mds constancia lograba éxitos en Puerto Rico.

Johnny Albino fue el director y fundador de este Trio, con una de las voces mds exitosas
y de extraordinarios recursos vocales de los trios romdnticos. Los solos de Johnny se
distinguieron por su originalidad y porque los intercalaba en el momento preciso. Luego pasé a
vivir a la Ciudad de México, desde donde viajaba por el mundo entero.

En el 1958, al dejar el Trio San Juan, Johnny incursiona en el grupo que era su mads
fuerte competencia en aquel entonces, El Trio Los Panchos, reemplazando asi al también
puertorriquefio y gloria de la musica bolero, Julito Rodriguez. El éxito fue inmediato.
Comenzando con los boleros "Jamds jamas" y "Quien tiene tu amor”, el Trio Los Panchos tomo
un nuevo aire y se mantuvo asi por casi diez afios, con Albino como primera voz.

Aquellas giras artisticas interminables por Turquia, Irdn, Italia, Argentina, Chile, Brazil,
Asia, Filipinas, Indonesia y Australia, y dondequiera que viajaron, sus presentaciones como
boleristas eran un rotundo éxito. La mayor acogida de su carrera fue en Japon, con el Trio Los
Panchos, pais que visitaron en siete ocasiones. En el afio 1968, al salir del Trio Los Panchos y
luego de una década de grandes éxitos y logros significativos para la musica romdntica en el
mundo entero, Johnny Albino continué realizando sendas presentaciones logrando realizar giras

artisticas por Japén, Europa y toda América Latina.

Segiin sus allegados, Johnny Albino siempre expresaba lo contento y orgulloso de haber
nacido en Puerto Rico, que segtin decia era "la tierra mds linda del mundo". Igualmente, se sentia
honrado de haber puesto en alto el nombre de nuestra Isla en sus giras a través del mundo.

Por otra parte la Comisién de Gobierno sefiala que encontré en su investigacion que la
Ley Ntim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, ley que crea la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de establecer
las normas y procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su
memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras piblicas, es la que tiene jurisdiccién

en este asunto.

La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Gobierno de Puerto Rico,
adoptd el reglamento que contiene los pardmetros uniformes y criterios objetivos, que han de
utilizar al considerar los nombres propuestos para las diversas estructuras y vias publicas. Entre

éstos, cabe destacar los siguientes:

e Utilizar preferentemente nombres de puertorriquefios ilustres o de personas que hayan

estado vinculadas a la historia de Puerto Rico, sin que esto signifique que no puedan
usarse nombres de personas ilustres nacidas fuera de la Isla.
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* De usarse nombres de personas, sélo se consideraran luego de comprobarse por la
Comision, que las ejecutorias de las personas sugeridas han de servir de ejemplo
enaltecedor a las presentes y futuras generaciones.

e Evitar cambios de nombres a vias o estructuras publicas del pueblo de Puerto Rico, salvo
si mediaran razones de verdadero peso.

e Evitar la repeticién de nombres a vias o estructuras similares, dentro de un mismo
Municipio.

* En ningun caso se deberan utilizar nombres de personas que no hayan fallecido.

En su Articulo 3, la Ley Ntm. 99, supra, dispone que serd la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Piblicas el organismo que, previa consulta con el gobierno municipal
correspondiente, determinard los nombres que deberdn llevar todos los hospitales, escuelas,
urbanizaciones piblicas, carreteras, caminos, y otras estructuras y edificios ptblicos, o en los
casos que la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto

en esta Ley.

Es menester sefialar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico,
delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccién 17 del referido
Articulo III, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacién presentada se
convierta en ley. La Seccién 19 del mismo articulo, establece los requisitos constitucionales
relativos a la aprobacién de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de

Puerto Rico.

De acuerdo con los preceptos elaborados, esta Comisién reconoce que la aprobacion del
Proyecto de la Cdmara Nim. 3208, es un ejercicio vilido de la facultad de esta Asamblea

Legislativa, fundamentado en las investigaciones realizadas.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.



CONCLUSION

Esta Comision entiende que con més de 300 producciones musicales y una carrera
cimentada por el Trio San Juan, y con una estadia de una década con el Trio Los Panchos,
Johnny Albino se ha conceptualizado a través del tiempo como “La Primera Voz de Trios” en la
América Latina y definitivamente un icono en la historia musical romantica de nuestra Isla.

Ante la inmensa aportacién de este insigne puertorriquefio a nuestra cultura, esta
Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende incontrovertible rendirle tributo al maestro J ohnny
Albino. Porque figuras como esta deben ser preservadas para la historia. Su legado es signo
indeleble de la vitalidad cultural que arropa a nuestro pais. Es por lo antes expuesto que se
favorece designar la Carretera “Ramal 7707, jurisdiccién del Municipio de Guayama, como
“Carretera Johnny Albino. Esta Comisién entiende imperativo tomar medidas pro activas
encaminadas a lograr un conocimiento pleno de las personalidades que han hecho de Puerto Rico
un mejor sitio y que futuras generaciones aprenden del legado que nos han dejado.

A tenor con lo anterior, vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara Num. 3208, sin enmiendas en su entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

=z

| z elo J. Kios Santiago

- Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para designar la Carretera “Ramal 7707”, jurisdiccién del Municipio de Guayama, como
“Carretera Johnny Albino”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Johnny Albino naci6 el 24 de diciembre de 1918, en Yauco, Puerto Rico. Luego, en
el 1924, su familia se traslada a vivir a la Central Machete en el pueblo de Guayama.
Ocho afios después la familia se muda a la Calle Enrique Gonzélez, esquina Calle Santa
Rita del Sector San Felipe del mismo Municipio.

Sus padres fueron el Sefor Jose M. Albino y la Sefiora Carmen Ortiz, siendo éste
el segundo de nueve hermanos. Para ese entonces cursa sus afios escolares en las
escuelas publicas de Guayama, gradudndose de cuarto afio en la Escuela Rafael Lopez
Ladrén, en el 1941. Inmediatamente, el ejército lo recluta para la Segunda Guerra
Mundial, sirviendo por cuatro afios. Es alli donde organiza el primer Conjunto Musical

junto a varios companeros.

Al regreso del ejército contrae nupcias y se traslada a la ciudad de Nueva York,
incursionando en la tecnologia de la radio. Es en esta ciudad es donde organiza el
famoso Trio San Juan, en el 1948 junto a José Ramén Ortiz y Jaime Gonzélez. Para el afio
1953 visita a su pueblo de Guayama, acompafiado por el Trio San Juan, y regresa
nuevamente en el 1956 acompariado por el Indio Araucano.
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Ademds de un estilo que los hizo inconfundible, el Trio San Juan logré un
acoplamiento de voces y guitarras musicalmente perfecto. Era el Trio romantico de la
época con mas sabor tropical, un Trio con clave, cuya musica se podia bailar y disfrutar.
Fue el Trio puertorriquefio mas imitado y el que con mas constancia lograba éxitos en

Puerto Rico.

Johnny Albino fue el director y fundador de este Trio, con una de las voces més
exitosas y de extraordinarios recursos vocales de los trios romanticos. Los solos de
Johnny se distinguieron por su originalidad y porque los intercalaba en el momento
preciso. Luego pasé a vivir a la Ciudad de México, desde donde viajaba por el mundo

entero.

En el 1958, al dejar el Trio San Juan, Johnny incursiona en el grupo que era su
mds fuerte competencia en aquel entonces, El Trio Los Panchos, reemplazando asi al
también puertorriquefio y gloria de la mdsica bolero, Julito Rodriguez. El éxito fue
inmediato. Comenzando con los boleros "Jamds jamas" y "Quien tiene tu amor”, el Trio
Los Panchos tomé un nuevo aire y se mantuvo asi por casi diez afos, con Albino como

primera voz.

Aquellas giras artisticas interminables por Turquia, Irédn, Italia, Argentina, Chile,
Brazil, Asia, Filipinas, Indonesia y Australia, y dondequiera que viajaron, sus
presentaciones como boleristas eran un rotundo éxito. La mayor acogida de su carrera
fue en Japén, con el Trio Los Panchos, pais que visitaron en siete ocasiones. En el afio
1968, al salir del Trio Los Panchos y luego de una década de grandes éxitos y logros
significativos para la mtsica romantica en el mundo entero, Johnny Albino continué
realizando sendas presentaciones logrando realizar giras artisticas por Japén, Europa y

toda América Latina.

Segtin sus allegados, Johnny Albino siempre expresaba lo contento y orgulloso de
haber nacido en Puerto Rico, que seglin decfa era "la tierra mas linda del mundo”.
[gualmente, se sentia honrado de haber puesto en alto el nombre de nuestra Isla en sus

giras a través del mundo.

Con mas de 300 producciones musicales y una carrera cimentada por el Trio San
Juan, y con una estadia de una década con el Trio Los Panchos, Johnny Albino se ha
conceptualizado a través del tiempo como “La Primera Voz de Trios” en la América
Latina y definitivamente un icono en la historia musical roméntica de nuestra Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se denomina la Carretera “Ramal 77077, jurisdiccién del Municipio

de Guayama como “Carretera Johnny Albino”.
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Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Gobierno de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento con las
disposiciones de ésta Ley, sujeto a lo dispuesto en la Ley 99-1961, segtin enmendada.

Articulo 3.-Se ordena al Secretario de Transportacién y Obras Ptblicas a proceder
con todo tramite 6 procedimiento administrativo y de rotulacién de manera que se
cumpla con lo dispuesto en esta Ley en o antes de sesenta (60) dias luego de ser

aprobada.

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacic‘m.
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Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado Niimero 878, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Nimero 878 tiene como propésito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre de costo al Servicio de
Extensién Agricola, de la Universidad de Puerto Rico, la titularidad del terreno y estructura de la
que fue la Escuela José D. Pepin Herndndez, la cual estd localizada en el barrio Camuy Arriba
Carr. 119, Km. 10.9 del Municipio de Camuy.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Servicio de Extensién Agricola (SEA) fue creado en los Estados Unidos mediante la
Ley Smith Lever y comenzé en Puerto Rico en el 1934. El SEA, junto a la Estacién
Experimental Agricola (EEA) y a la Facultad de Agricultura, es parte integral del Colegio de
Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico. El
Servicio de Extensién Agricola (SEA) es un sistema educativo que se denomina el "brazo
educativo" del Departamento de Agricultura federal. E1 SEA posee la credibilidad como una
fuente de informacién basada en la investigacién, sin prejuicio y con peritaje en la materia.
Ademds, tiene la habilidad de movilizar los recursos educativos universitarios y locales para
ayudar a la gente a que solucione sus problemas.

El Servicio de Extensién Agricola tiene como finalidad principal el educar, adiestrar y
capacitar a los agricultores, a las amas de casa, jévenes de la ruralfa y lideres de la comunidad de
dreas rurales y urbanas en desventaja socio-econdémica para que reconozcan sus problemas y
motivarlos para que busquen soluciones y/o alternativas a los mismos. El trabajo del SEA
comienza en cada oficina local, con la participacién activa de lideres voluntarios en la
planificacién y el desarrollo de las dreas programadticas de la Agencia. El Programa Educativo lo
componen cuatro ireas programdticas:



AGRICULTURA, MERCADEQ Y RECURSOS NATURALES
CIENCIAS DE LA FAMILIA Y EL CONSUMIDOR—CFC

JUVENTUD Y CLUBES 4-H
DESARROLLO DE LOS RECURSOS DE LA COMUNIDAD (DRC)

*® @& o o

La meta del Programa de Agricultura, Mercadeo y Recursos Naturales es lograr la
adopcién de pricticas por parte de los agricultores para que produzcan la mayor cantidad de
alimentos a precios competitivos sin afectar el medio ambiente. De esta forma se contribuye a
que el agricultor supla parte de la demanda de alimentos que consume el pueblo puertorriquefio a

la vez que se crean empleos.

Para lograr mejorar la calidad de vida, el Programa Ciencias de la Familia y el
Consumidor ofrece orientacién en la toma de decisiones y desarrollo del pensamiento, de manera
que los individuos y sus familias logren satisfacer sus necesidades, alcancen estabilidad
econémica y un 6ptimo desarrollo fisico, social y emocional de los miembros de la familia. El
Programa Ciencias de la Familia y el Consumidor es un programa educativo preventivo primario,
de educacién no formal dirigido a toda la comunidad puertorriquefia. A través de estos
programas se le brinda prioridad a las familias de bajos recursos econdémicos, familias rurales
agricolas y no agricolas, familias de residenciales y de privacién cultural.

El Programa de Juventud y Clubes 4-H responde a las necesidades de la gente joven entre
las edades de 5 a 19 a afios. Combina los esfuerzos técnicos-educativos del personal docente del
Servicio de Extensién Agricola con la ayuda de voluntarios y el auspicio de la empresa privada.
La misién del Programa 4-H va dirigida a que los jévenes entre las edades de 5 a 19 afios
adquieran conocimientos y desarrollen destrezas y actitudes positivas que les permitan
convertirse en ciudadanos ttiles a la sociedad. Esto es posible con la participacion de los padres
de los socios 4-H, lideres voluntarios en las comunidades y conel auspicio y patrocinio de la

empresa privada.

El propésito fundamental del Programa de Desarrollo de los Recursos de la Comunidad
es lograr que los miembros de las comunidades se apoderen y desarrollen su capacidad de
autogestiéon. Esto lo obtienen mediante la participacién directa de las personas en la
identificacién de las fortalezas y debilidades de los participantes. A través de estudios de
necesidades y recursos, disefio de proyectos educativos, establecimiento de técnicas y métodos,
se atienden los problemas y necesidades que a diario afectan a los participantes.

En el descargo de nuestras funciones, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico solicité los memoriales explicativos relacionados a la Resolucién Conjunta del Senado
Nimero 878, con la finalidad llevar a cabo un andlisis ponderado y exhaustivo. Como resultado
de nuestra solicitud recibimos las recomendaciones y comentarios del Departamento de
Transportacion y Obras Piablicas, de la Universidad de Puerto Rico, Oficina del Presidente,

asi como del Recinto Universitario de Mayagiiez.

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, a través de su Secretario
Rubén A. Hernandez Gregorat, indic6 que en la bisqueda realizada por el personal de la Oficina
de Administracién de Propiedades no localizaron documentos que acrediten titularidad sobre la



edificacion y/o terreno al cual se hace referencia en la Resolucién Conjunta del Senado Nimero
878. No obstante, el Secretario ha impartido instrucciones para que se lleve a cabo la
investigacion necesaria, con el objetivo de proceder con la mesura correspondiente y la posterior
inscripcién del bien para as{ poder llevar a cabo el tramite ulterior que dispone la medida.

La Oficina del Presidente de la Universidad de Puerto Rico, notificé a través de su
Presidente Dr. Miguel A. Muiioz, que desde la década de los afios “60, el Servicio de Extension
Agricola del Recinto Universitario de Mayagiiez posee una parcela 4-H con cabida de 1.06
cuerdas en el Barrio Camuy Arriba en el Municipio de Camuy. Indica que dicha parcela fue
donada bajo la titularidad del Programa de Titulo VI, de la Autoridad de Tierras al Programa 4-
H, y se construyé una estructura de hormigén conocida como Caseta 4-H, donde se reunian
jévenes pertenecientes al Programa Juventud y Clubes 4-H del Servicio de Extensién Agricola
para realizar actividades para beneficio de la comunidad.

En colindancia con la parcela 4-H se construyeron las facilidades fisicas de la Escuela
Elemental José D. Pepin Herndndez. Para la década del 70, al aumentar la poblacién escolar,
los directivos de la escuela le solicitaron al Servicio de Extensién Agricola utilizar la Caseta 4-H
como salén de clases. Se suscribié un acuerdo donde se indicaba que cualquier construccién o
mejoras de las facilidades revertian a favor del Servicio de Extensién Agricola. Asi las cosas, el
Departamento de Educacién construy$ en los predios de la parcela 4-H, tres nuevos edificios
para usarlos como salones de clases. A mediados del afio 2004, el Departamento de Educacién
traslad6 la poblacién escolar a una nueva escuela, y el personal del Servicio de Extensién
Agricola, Regién de Arecibo, retom las facilidades de la Caseta 4-H.

El Servicio de Extension Agricola podra beneficiar a toda la comunidad con el traspaso
de la Escuela José D. Pepin Herndndez, ya que la misma serd transformada en un Centro de
Servicios Comunitarios, lo cual le permitird ampliar y extender todas las dreas programdticas y
agendas educativas en la comunidad. Por lo cual, la Oficina del Presidente de la Universidad de
Puerto Rico endosa en su totalidad la Resolucién Conjunta del Senado 878.

El Recinto Universitario de Mayagiiez, a través del Decano del Colegio de Ciencias
Agricolas, el Dr. Héctor L. Santiago Anadén, notifica que el propésito primordial a través de la
Resolucién Conjunta del Senado 878 es unir las facilidades de la Caseta 4-H y el resto de las
dreas programiticas para establecer un Centro Estatal para actividades educativas del Programa
4-H vy realizar otras actividades educativas para beneficio de la comunidad. El Colegio de
Ciencias Agricolas endosa la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 878, ya que al
presente el drea de la Caseta 4-H se estd utilizando al mdximo en todas las dreas programadticas y
el contar con las facilidades de la Escuela José D. Pepin Hernéndez le brindard mayores opciones

de servicios a la comunidad.

Luego del andlisis de las ponencias y recomendaciones emitidas, la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, considera pertinente la aprobacién del Resolucién
Conjunta del Senado Nimero 878, la cual permite al Servicio de Extensién Agricola contar con
unas facilidades que le permitan realizar actividades educativas para beneficio de la comunidad y

de todas las dreas programaéticas que la componen.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales. :

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico considera pertinente ordenar
al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre de costo al Servicio de
Extensién Agricola, de la Universidad de Puerto Rico, la titularidad del terreno y estructura de la
que fue la Escuela José D. Pepin Herndndez, la cual estd localizada en el barrio Camuy Arriba

Carr. 119, Km. 10.9 del Municipio de Camuy.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico considera acertada la accién de
brindarle al Servicio de Extensién Agricola instalaciones fisicas adicionales con el objetivo de
continuar ofreciendo sus excelentes servicios a través de las distintas dreas programiticas a la
comunidad y como resultado promover una mejor calidad de vida entre los ciudadanos. Por
tanto, esta honorable Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico tiene a bien recomendar
la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Numero 878, sin enmiendas en el

entirillado electrénico que se acompafia en este informe.

7 /,/7
Respetuoswﬁd& ,

/ Prestaente”
“ /" Comision de Gobierno
g

P



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

6  Sesién

16 Asamblea
Ordinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 878

1 de septiembre de 2011
Presentada por la sefiora Arce Ferrer

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre de costo al
Servicio de Extension Agricola, de la Universidad de Puerto Rico, la titularidad del terreno y
estructura de la que fue la Escuela José D. Pepin Herndndez de Camuy la cual estd
localizada en el barrio Camuy Arriba Carr. 119, Km. 10.9 de dicho Municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Servicio de Extensidén Agricola, de la Universidad de Puerto Rico ofrece servicios a la
comunidad con 60 oficinas distribuidas a través de toda la isla. La misién y compromiso de
estos es principalmente servir a la familia puertorriquefia para que mejoren su calidad de vida a
través de un programa educativo compuesto de cuatro dreas programaticas mayores: Agricultura,
Mercadeo y Recursos Naturales, Ciencias de la Familia y el Consumidor. Programa de
Juventudes y Clubes 4-H y Programa para el Desarrollo de los Recursos de la Comunidad. Este
compromiso es reconocido por el pasado secretario de Educacién Rafael Aragunde quien
recomendo favorablemente una solicitud realizado en el pasado.

La Administracién Municipal de Camuy tiene sumo interés de que estas facilidades sean
transferidas a la Universidad de Puerto Rico con el propésito de ponerlas en condiciones y ubicar

en las mismas un Centro de Usos Miiltiples que desarrolle programas y proyectos que sean de

" beneficio para la comunidad.
Esta Asamblea Legislativa considera preciso y pertinente que el Departamento de

Transportacion y Obras Piblicas transfiera libre de costo al Servicio de Extension Agricola, de



la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, quienes estan cobijados bajo los
programas y las iniciativas nacionales del Departamento de Agricultura Federal, la titularidad del
terreno y estructura de la que fue la Escuela José D. Pepin Herndndez de Camuy. La cual esta
localizada en el barrio Camuy Arriba Carr. 119, Km. 10.9 de dicho Municipio. Parte de la

misma esa ubicada en terrenos pertenecientes a la Universidad de Puerto Rico, donde tienen

ubicado un Centro 4-H y desde el cual sirven a la comunidad de Camuy y pueblos limitrofes.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

|

2

10

11
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Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre
de costo al Servicio de Extensién Agricola, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez la titularidad del terreno y estructura de la que fue la Escuela José D. Pepin
Herndndez de Camuy, la cugl estd localizada en el barrio Camuy Arriba Carr. 119, Km. 10.9
de dicho Municipio.

Seccién 2.- El terreno, al igual que la estructura de la que fue la Escuela José D. Pepin
Herndndez de Camuy serd traspasado en las mismas condiciones en que se encuentra al
momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién alguna del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas de realizar ningtin tipo de reparacién o
modificacién con anterioridad a su traspaso al Servicio de Extensién Agricola, de la
Universidad de Puerto Rico.

Seccién 3.- El Servicio de Extensién Agricola, de la Universidad de Puerto Rico deberi
usar el terreno y la estructura cuyo traspaso se ordena en esta Resolucién Conjunta para que
pueda establecer unas facilidades adecuadas para el uso y disfrute de la comunidad.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico previo estudio y

consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de la Resolucién Conjunta del
Senado Nimero 883 sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Niimero 883 tiene como propdsito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre de costo al Municipio
Auténomo de Ponce la titularidad de las siguientes escuelas que se encuentran en desuso: Esc.
La Ceiba, Esc. La Yuca, Esc. Montes Llanos, Esc. Anén Raices y Esc. Santiago Gonzalez, para
ser utilizadas algunas, como refugio en caso de desastres naturales, otras como centros de

computadoras y otras como centros de diversos recursos para las comunidades de la zona rural
de este municipio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En el Municipio Auténomo de Ponce se pueden identificar varios planteles escolares que
actualmente se encuentran en desuso, los cuales estdn bajo la titularidad del Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas. Estas estructuras actualmente no le son titiles a la comunidad
por no tener un fin piblico. Como resultado, las estructuras ya se consideran estorbo piiblico
porque se prestan para que sean vandalizadas o utilizadas para propdsitos delictivos.

A tales efectos, la Alcaldesa del Municipio Auténomo de Ponce, Hon. Maria “Mayita”
Meléndez Altieri, le estd peticionando al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la

transferencia de dichos planteles escolares, con el fin de habilitar dichas estructuras para un fin
publico y por ende beneficioso para la comunidad.

Entre las proyecciones que ha identificado el Municipio de Ponce se destacan los
siguientes servicios a las comunidades de la zona rural:



-

o refugios en caso de desastres naturales

centros de computadoras y acceso a Internet

®

®

centros de usos muiltiples

Con relacién a las escuelas La Ceiba, La Yuca, Montes Llanos, Anén Raices y Santiago
Gonzdlez del Municipio de Ponce, las mismas ya fueron mesuradas, tienen endoso del
Departamento de Educacién y se encuentran en la Resolucién 204 serie 2010-2011, aprobada por
la Legislatura Municipal de Ponce, autorizando a la Hon. Alcaldesa Maria “Mayita” Meléndez

Altieri a recibir dichas facilidades.

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico considera meritorio e indispensable
transferir libre de costo al Municipio Auténomo de Ponce la titularidad de las escuelas La Ceiba,
La Yuca, Montes Llanos, Anén Raices y Santiago Gonzdlez, ya que las mismas se encuentran en
desuso y su transferencia al Municipio Auténomo de Ponce le proporcionard a los ciudadanos de
las comunidades rurales la oportunidad de recibir servicios que le proporcionardn una mejor
calidad de vida.

La Comisién de Gobierno recibié los comentarios respecto a la Resoluciéon Conjunta del
Senado Niimero 883 por parte del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, en cuyo
memorial el Secretario Rubén Hernandez Gregorat indic6 su apoyo a toda gestién municipal que
redunde en beneficio de la comunidad, sobre todo cuando se trata de iniciativas que promueven
la rehabilitacién de estructuras en desuso. Indica ademads, que en el actual escenario de estrechez
econdmica resulta sumamente oneroso para el DTOP brindarle mantenimiento adecuado a todos
los edificios publicos de forma que éstos se conserven en condiciones apropiadas.

Por otro lado, indica el Secretario Rubén Hernandez Gregorat, que el DTOP se encuentra
realizando los tramites de transferencia de las cinco propiedades descritas en la Resolucién
Conjunta del Senado Nimero 883 y que los mismos estdn sumamente adelantados. Por lo cual,
el DTOP no tiene objecion a la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Nimero 883.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Luego de su evaluacién, esta Comisién ha determinado que esta medida no tiene impacto
fiscal sobre las finanzas del gobierno municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006,
conocida como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno de Puerto Rico", que dispone que no
se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto



negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del
Gobierno Central.

CONCLUSION

Las limitaciones para el desarrollo urbano en los distintos municipios le exige a los
Gobiernos Municipales llevar a cabo acciones proactivas dirigidas a la proteccién de los recursos
naturales y de nuestras dreas verdes. Por tanto, rehabilitar las estructuras en desuso es de vital
importancia para conservar el medioambiente asi como para el mejoramiento de nuestras
comunidades. Este tipo de esfuerzo ayuda a proteger los terrenos fértiles y a utilizar las
estructuras que se encuentran en desuso para que las mismas sirvan de plataforma para proveer
servicios a los ciudadanos.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado Nimero wn enmiendas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosaq;gngésémetido, I
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, transferir libre de costo al
Municipio Auténomo de Ponce la titularidad de las siguientes escuelas que se encuentran en
desuso: Esc. La Ceiba, Esc. La Yuca, Esc. Montes Llanos, Esc. Anén Raices y Esc. Santiago
Gonzélez, para ser utilizadas algunas, como refugio en caso de desastres naturales, otras
como centros de computadoras y otras como centros de diversos recursos para las
comunidades de la zona rural de este municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Municipio Auténomo de Ponce hay varios planteles escolares que’ actualmente se
encuentran en desuso y estdn bajo la titularidad del Departamento de Transportacién y Obras
Priblicas. Estas estructuras actualmente no le son dtiles a la comunidad por no tener un fin
publico. Todo lo contrario ya que se consideran estorbo ptiblico porque se prestan para que sean
vandalizadas o utilizadas para fines delictivos.

Ante esta situacion la Alcaldesa de este municipio, Maria “Mayita” Meléndez Altieri , le estd
peticionando al DTOP, la transferencia de dichos planteles escolares, con el fin de que se le
pueda dar un uso beneficioso para la comunidad. Entre estos, refugios en caso de desastres
naturales, centros de computadoras y centros de diversos recursos para las comunidades de la
zona rural de este municipio.

La escuela La Ceiba, La Yuca, Montes Llanos, Anén Raices y Santiago Gonzalez, fueron
mesuradas, tienen endoso del Departamento de Educacién y se encuentran en la Resolucién 204

serie 2010-2011, aprobada por la Legislatura Municipal de Ponce autorizando a la Alcaldesa a

recibir estas escuelas.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, transferir libre
de costo al Municipio Auiénomo de Ponce, la titularidad de las siguientes escuelas que se
encuentran en desuso: Escuela La Ceiba, Escuela La Yuca, Escuela Montes Llanos, Escuela
Anoén Raices y la Escuela Santiago Gonzilez, para ser utilizadas, algunas como refugio en
caso de desastres naturales, otras como centros de computadoras y otras como centros de
diversos recursos para las comunidades de la zona rural de este municipio.

Seccién 2.- Estas facilidades serdn traspasadas en las mismas condiciones que se
encuentran al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista
obligacién alguna del Departamento de Transportacién y Obras Publicas de realizar ningiin
tipo de mejora, reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso al Municipio
Auténomo de Ponce.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del la Resolucién Conjunta de la
Camara Ndm. 920 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 920 propone ordenar a la Compaifiia de Fomento
Industrial (PRIDCO) a transferir al Municipio de Culebra, por el valor nominal de un délar
(81.00), las instalaciones donde se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”, ubicada
en el Barrio Playa Sardina II en el Municipio de Culebra, para establecer condiciones; y para

otros fines relacionados.

El Municipio de Culebra carece de unas instalaciones médicas apropiadas. Con el paso de
los afios la edificacion que alberga al Centro de Diagndstico y Tratamiento (CDT) ha sufrido
dafios que han afectado los servicios médicos que allf se brindan. Ante el grave problema de
transportacion que enfrenta dicha Isla Municipio y el alto costo de los terrenos, la
Administracién Municipal se dio a la tarea de identificar instalaciones que puedan albergar al

nuevo CDT.

Las instalaciones fisicas de la antigua “RD Medical Manufacturing” proveen el espacio
adecuado y necesario para ubicar el Nuevo Centro de Diagnéstico y Tratamiento y, de esta
manera, ofrecer de forma efectiva mejores servicios a los culebrenses. Asimismo, esta antigua
fabrica posee todos los elementos para que este proyecto municipal pueda desarrollarse
rdpidamente y sin la inversién de grandes recursos que pudiesen ser destinados a otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno; del Senado Puerto Rico, solicito comentarios sobre
la Resolucién Conjunta de la Cdmara Niimero 920, al Municipio de Culebra, la Compaiiia de
Fomento Industrial (PRIDCO) y al Departamento de Salud.



_ El Alcalde del Municipio de Culebra indica que han mantenido un persistente
interés en la adquisicién del edificio de la Compaiiia de Fomento Industrial que ocupaba la
antigua RD Manufacturing en dicho pueblo. Ello, con el propésito de establecer el Centro de
Diagnéstico y Tratamiento (CDT) y para desarrollar un Centro de Servicios de primera
necesidad para el comercio local y los culebrenses en general.

Expresa el Alcalde que el Municipio de Culebra en su trayectoria histérica ha sufrido
de carencias y dificultades que no le son ajenas al pueblo puertorriquefio. Su condicién de
Isla Municipio los limita de obtener ayudas, contactos, intervenciones, visitas de
legisladores, secretarios y otros representantes de las entidades de Puerto Rico. No obstante,
existe una poblacién que tiene las mismas necesidades que cualquier otro municipio de

Puerto Rico.

Por varios afios el CDT de Culebra ha sufrido los embates de huracanes que han
demolido su fragil estructura. No han tenido éxito en el establecimiento de servicios como
Rayos X y servicios dentales ni de otras especialidades debido a la falta de espacio para
poder realizar las clinicas o los necesarios tratamientos. Los pacientes de diélisis y de radio o
quimioterapia tienen que trasladarse a la Isla Grande para recibir estos tratamientos tan
esenciales. Sus facilidades también carecen de 4reas donde las personas puedan recibir
tratamientos de terapia fisica lo que propende a que por tenerse que trasladar a Fajardo o
Humacao suspendan los tratamientos y sus condiciones no mejoren.

Segun el Alcalde, por afios los nacimientos en Culebra han mermado porque las madres
son trasladadas a la Isla Grande durante el trabajo de parto por no sentirse seguras de dar a luz en
las facilidades existentes. Culebra cuenta ya con una enfermera partera quien prepara a estas
madres para el alumbramiento en la Isla.

~ Ante todo lo antes sefialado, el Alcalde de Culebra solicita que se apruebe la presente
Resolucién Conjunta para poder construir un Centro de Diagnéstico y Tratamiento en las
facilidades fisicas asi como otros servicios.

Por su parte la Compaifiia de Fomento Industrial (CFI) reconoce la importancia que
representa que los gobiernos municipales puedan ofrecer servicios primarios de salud a sus
residentes, particularmente en municipios con limitaciones en la transportacién, como lo es
Culebra. Sin embargo, indican que no pueden apoyar la medida toda vez que el edificio es la
unica propiedad apta con que cuenta la CFI en dicho Municipio. La propiedad de referencia estd
localizada en el Parque Industrial Playa Sardinas y cuenta con un edificio industrial de 41,551,91
pies cuadrados en un terreno de 4.15 cuerdas. Un anilisis sobre la inversién en los terrenos y la
estructura refleja que la CFI ha invertido en la propiedad sobre $560,000.

A pesar de las gestiones realizadas por la Comisién, al momento de la radicacién de este
Informe no pudo contar con los comentarios del Departamento de Salud.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no
tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes 0 no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

Luego de analizar la Resolucién Conjunta de la Cdmara 920 la Comisién ha concluido
que la misma tiene un fin loable, toda vez que el Municipio de Culebra carece de unas
instalaciones médicas apropiadas. Ciertamente con la salud de un pueblo no se juega y los
culebrenses necesitan un nuevo Centro de Diagnéstico y Tratamiento (CDT), ya que con el paso
de los afios la edificacién que alberga las facilidades actuales, ha sufrldo dafios que han afectado

los servicios médicos que allf se brindan.

Uno de los mayores escollos que confrontan los residentes de la Isla Municipio para
acceder a mejores servicios de salud, es el grave problema de transportacién que enfrentan y el
alto costo de los terrenos disponibles. Es por ello, que la Administracién Municipal identificé la
antigua “RD Medical Manufacturing” como la instalacién que provee el espacio adecuado y
necesario para ubicar el Nuevo Centro de Diagnéstico y Tratamiento para ofrecer a los
culebrenses mejores servicios de salud.

Ante ello, esta Comision entiende que es necesario transferir por parte de la Compaiifa de
Fomento Industrial las instalaciones de la antigua “RD Medical Manufacturing” al Municipio de
Culebra, para la construccién de un Centro de Diagnéstico y Tratamiento, de manera que se le
pueda brindar a esta poblacién un mejor servicio de salud. Una comunidad tan singular como lo
es Culebra, necesita nuevas facilidades de salud, més por el alto flujo de turistas que recibe. Cabe
destacar que esta Isla Municipio fue elegida entre las mejores 30 islas secretas del mundo, de
acuerdo a la prestigiosa revista de viajes “Travel & Leisure”.

La publicacion elabor6 una lista de 30 islas, bellas y desconocidas y seleccion6 a Culebra
por estar fuera de los circuitos turisticos masivos y exhibir lugares paradisiacos, como lo es su
playa més famosa, Flamenco, de 1.5 kilémetros de largo, y que estd incluida en los ranking de
las mejores playas del mundo. También describe los pequefios cafés y pubs.

Entre las islas .seleccionadas, estdn Espiritu Santo, situada en los islotes de  Baja

California, Pacifico de México, la Isla Isabela, en Galdpagos (Ecuador); South Water Caye, en

Belice; Pigeon Key (Cayo Paloma), en EEUU; Rottnest Island, en Australia; y Favignana, isla
italiana ubicada a siete kilometros de la costa de Sicilia.



Esta distincién turistica se une a las razones ya esbozadas para recomendar la aprobacién
de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nim. 920, de manera que la Isla Municipio de Culebra
pueda contar con un nuevo Centro de Diagnéstico y Tratamiento que brinde més y mejores
servicios de salud a sus residentes y visitantes. Ademds, las antiguas facilidades de “RD Medical
Manufacturing” han estado abandonadas por afios y no ha habido interés alguno por su
desarrollo. Esta facilidad debe estar a disponibilidad del pueblo culebrense.

Por todos los fundamentos antes expuestos la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nim. 920,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién, sin enmiendas en el entirillado

electrénico que acompaiia.
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Presentada por el representante Méndez Niifiez
y suscrito por el representante Chico Vega

Referida a la Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacién, Comercio,
Industria y Telecomunicaciones

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Compaiifa de Fomento Industrial de Puerto Rico a transferir al
Municipio de Culebra, por el valor nominal de un délar ($1.00), las instalaciones
donde se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”, ubicada en el Barrio
Playa Sardina II en el Municipio de Culebra, para establecer condiciones; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el Municipio de Culebra carece de unas instalaciones médicas
apropiadas. Con el paso de los afios la edificacién que alberga al Centro de Diagnéstico
y Tratamiento (CDT) ha sufrido dafios que han afectado los servicios médicos que allf se
brindan. Ante el grave problema de transportacién que enfrenta dicha Isla Municipio y
el alto costo de los terrenos, la Administracién Municipal se dio a la tarea de identificar
instalaciones que puedan albergar al nuevo CDT.

Las instalaciones fisicas de la antigua “RD Medical Manufacturing” proveen el
espacio adecuado y necesario para ubicar el Nuevo Centro de Diagnéstico y
Tratamiento y, de esta manera, ofrecer de forma efectiva mejores servicios a los
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culebrenses. Asimismo, esta antigua fabrica posee todos los elementos para que este :

proyecto municipal pueda desarrollarse rdpidamente y sin la inversién de grandes
recursos que pudiesen ser destinados a otros fines.

Es responsabilidad y el compromiso de esta Asamblea Legislativa viabilizar el
desarrollo de los municipios de nuestra Isla, asi como fomentar el buen uso de los
recursos estatales. Por ello, la transferencia por parte de la Compaififa de Fomento
Industrial de las instalaciones de la antigua “RD Medical Manufacturing” al Municipio
de Culebra, representa una oportunidad para el desarrollo de esta singular comunidad.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a la Comparifa de Fomento Industrial de Puerto Rico
transferir al Municipio de Culebra, por el valor nominal de un délar ($1.00), el terreno y
edificio donde se encuentra la antigua “RD Medical Manufacturing”, ubicada en el
Barrio Playa Sardina II en el Municipio de Culebra.

Seccién 2.-El Municipio de Culebra utilizara los predios cedidos en la Seccién 1
de esta Resolucién Conjunta, para establecer alli las nuevas facilidades del Centro de
Diagnéstico y Tratamiento.

Seccién 3.-El Municipio de Culebra no podrd vender, ceder o donar la propiedad
descrita en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 4.-La Comparifa de Fomento Industrial serd responsable de realizar toda
gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucién, en o antes de noventa
(90) dias, contados a partir de la aprobacién de la misma. Si el Municipio de Culebra

incumpliera con lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta, la propiedad revertirfa a la

titularidad de la Comparifa de Fomento Industrial de Puerto Rico.

Seccién 5.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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Vuestra Comision de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
andlisis y consideracién, tiene el deber de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién

de la Resolucion del Senado 769, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 769, ordena a la Comisi6n de Recreacién y Deportes del Senado de
Puerto Rico, que realice una investigacion sobre las situaciones que estdn confrontando

los ciudadanos que visitan a diario el gimnasio municipal de Maunabo.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para este anilisis de la medida, la Comisién de Recreacién y Deportes del Senado
de Puerto Rico, efecttio una Inspeccién Ocular, en donde observamos las facilidades y
escuchamos las opiniones del Alcalde de Maunabo, Hon. Jorge L. Mirquez Pérez como

también las del Director del Departamento de Recreacién y Deportes municipal de
Maunabo, Rail Quiiiénes.



Estos plantearon que una de las mayores dificultades consiste en que no tienen
fondos para comprar equipo para su gimnasio. Nos llevaron a un recorrido por las
instalaciones del gimnasio municipal en uso como también a las facilidades de un

gimnasio que esta en construccion junto con una cancha bajo techo.

El Alcalde de Maunabo y el Director de Recreacién y Deportes nos plantearon
sobre la necesidad de equipo nuevo para su gimnasio, ya que el que poseen se encuentra
deteriorado o daiiado. Se enfatiz6 en la necesidad de trotadoras, pesas, bicicletas, espejos,
pisos en goma y pisos en tablero. Ademds, nos indicaron la necesidad de pintura para

disimular el moho del equipo ya que todavia se le puede dar uso.

El mencionado municipio se encuentra en las terminaciones de un nuevo
gimnasio municipal y una cancha bajo techo. El Alcalde nos sefiald que no tienen los
suficientes fondos para equipar este nuevo gimnasio y cancha. Es por esto que, también
nos solicitaron la ayuda para conseguir canastos, pizarras, butacas, cuadriltero de boxeo,
aires acondicionados y cualquier ayuda econémica que podamos proveerles, para poder
concluir con su proyecto que incluye una cancha bajo techo y €l nuevo gimnasio

municipal.

RESUMEN DE PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

La recreacién y el deporte son elementos constitutivos de la salud, el bienestar, el
disfrute y la calidad de la vida”. Eso dispone la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 8
del 8 de enero de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del

Departamento de Recreacién y Deportes”. Es por esto que en el Departamento que dirijo



nos esmeramos por establecer, mantener y apoyar iniciativas de vanguardia que provean
a cada puertorriquefio la oportunidad de recrearse y disfrutar sanamente de su tiempo
libre.

De igual modo intentamos implementar programas que contribuyan al bienestar de
la ciudadania fomentando estilos de vida saludables, promoviendo el rescate de nuestros
valores, siempre tomando en consideracién las necesidades especificas de todos los
ciudadanos que componen nuestra sociedad puertorriquefia contempordnea. Es por esto
que hemos desarrollado programaci6n que ofrece diversas alternativas de actividad fisica
en los diferentes municipios de la isla. Su escenario principal son lugares que cumplan
con los requisitos bdsicos para llevar acabo los mismos, tomando en consideracién las

necesidades de la poblacién.

MUNICIPIO DE MAUNABO

Las condiciones de las instalaciones deportivas del municipio de Maunabo han
servido de ejemplo para todos los pueblos de la regién. El programa de mantenimiento es
uno muy abarcador y los empleados dan lo mejor de si para mantener en condiciones
Optimas todas las instalaciones deportivas.

Sin embargo, con el pasar del tiempo los equipos se han ido deteriorando aun
brinddndole el mantenimiento requerido. En estos momentos el municipio se encuentra
afinando los ultimos detalles para inaugurar el nuevo Gimnasio Municipal. Sin embargo
no contamos con el dinero necesario para las terminaciones existentes. Entendemos que

seria un buen momento para aportar al deporte y al bienestar de nuestra comunidad.



CONCLUSION

Para la Comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico es vital
que haya en cada municipio facilidades deportivas aptas para ser utilizadas por los
ciudadanos. En nuestro recorrido por las instalaciones deportivas del Municipio de

Maunabo fuimos testigos de ciertas deficiencias.

Como nuestro deber ministerial es promover las disciplinas del deporte como
herramienta para una salud optima, le enviamos una misiva al Departamento de
Recreacion y Deportes Estatal exponiéndole los hallazgos de esta inspeccion ocular para
que evalien de qué manera podrian ayudar a la administracién municipal y a sus
ciudadanos en esta situacién. Por las razones antes mencionadas se recomienda la
aprobacion de la R. del S. 769, ya que para los residentes del municipio de Maunabo es
necesario tener las facilidades y maquinaria necesaria para el uso y recreacién de los

maunabefos.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Recreacién y Deportes, previo estudio y
consideracién, somete a este Alto Cuerpo el Informe Positivo Final de la Resolucién del

Senado 769, con sus hallazgos y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ramoén Diaz Hernandez
Presidente

Comisién de Recreacién y Deportes
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Presentada por la sefiora Santiago Gonzalez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, que realice una
investigacion sobre las situaciones que estan confrontando los ciudadanos que visitan a
diario el gimnasio municipal de Maunabo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las instalaciones del gimnasio municipal de Maunabo se perciben en estado de deterioro
desde hace varios afios. Los ciudadanos han comentado que las condiciones actuales se deben a
que no se les estd dando el mantenimiento requerido a los equipos existentes y que no se estan

remplazando equipos danados y obsoletos por equipos nuevos.

La practica del deporte contribuye al ciudadano a mantener su cuerpo en un estado fisico
aceptable que contribuye a mejorar su calidad de vida. Muy en especial el control de

enfermedades y condiciones de obesidad.

Nuestros municipios deben estar comprometidos con mantener en forma aceptable y de
calidad los servicios que ofrecen a nuestros ciudadanos. Para la seguridad de las personas que
visitan este gimnasio municipal se requiere que los equipos estén en condiciones adecuadas y asi

evitar accidentes que lamentar y posibles demandas al Municipio de Maunabo.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Recreacion y Deportes del Senado de Puerto
Rico, que realice una investigacion para conocer la situacion actual que vienen confrontando
los ciudadanos que visitan a diario el gimnasio municipal de Maunabo.

Seccion 2. - La Comision deberd presentar un informe al Senado con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta
Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucién del

Senado 2245, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propoésito de esta medida es ordenar a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico a organizar, coordinar y celebrar el Tercer
Congreso del Veterano a efectuarse durante el mes de noviembre de 2011, denominado como

“Mes de Honrar al Veterano”.
ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que el Ejército de los
Estados Unidos es la mayor de las ramas de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Su
principal responsabilidad son las operaciones militares terrestres. En el 2009, estaba formado

por 549,015 soldados en servicio activo; 358,391 en la Guardia Nacional del Ejército y 205,297

en la Reserva del Ejército de los Estados Unidos.

El Ejército tiene su origen en el Ejército Continental (Continental Army), que fue creado el
14 de junio de 1775, antes del establecimiento de los Estados Unidos, para luchar en la Guerra de

la Independencia. Tras la guerra y el desmantelamiento del Ejército Continental, el 3 de junio de



1784, el Congreso creo el Ejército de los Estados Unidos. A pesar de esto, el propio Ejército se

considera una evolucion del Ejército Continental y tiene en cuenta su origen en 1775.

Como todos sabemos, Puerto Rico se convierte en parte de los Estados Unidos al finalizar la
Guerra Hispanoamericana en 1898, cuando Espafia nos cede a la Nacién Americana al concluir
ese evento. Dada esta situacion, cuando surge la Primera Guerra Mundial en 1918, nuestros
hombres son llamados a participar en ese evento bélico. Desde entonces nuestros soldados se

han destacado en las distintas guerras en que intervienen los Estados Unidos.

Cabe destacar la valiosa incursion de nuestras mujeres en el Ejército de los Estados Unidos
quienes, desde su inicio, se han desempefiado con mucha responsabilidad, esmero y capacidad
para luchar por la libertad de todos por igual. Indudablemente, nuestros hombres y mujeres se
han destacado y han logrado obtener el reconocimiento honroso por su desempefio sobresaliente.
Estos no han escatimado en esfuerzo, sacrificio y determinacion para responder enérgicamente al

asumir una actitud de valentia y respeto por su participacién.

Esta Comision nombré un Comité Organizador a cargo del desarrollo total del Tercer
Congreso del Veterano. El mismo fue presidido por la Hon. Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer,
Presidenta de esta Comisién. Los miembros del mismo fueron el personal de la Comisién y
personal de la Oficina Legislativa de la senadora Arce. Ademads, se incorporaron a este Comité
diferentes funcionarios del Senado de Puerto Rico y miembros de algunas organizaciones de

veteranos y organismos militares, asi como de la Oficina del Procurador del Veterano

Puertorriquefio.
HALLAZGOS

El Comité Organizador realizo su primera reunion de trabajo el miércoles, 28 de
septiembre de 2011, a la 1:00 p.m., en el Salon Baltasar Corrada del Rio, en el Senado de Puerto
Rico. El propdsito de esta reunién fue dar inicio a la coordinacion del “Tercer Congreso del
Veterano”. En esta ocasion se selecciond la hora, dia y lugar de la actividad. Se determiné que
el Congreso seria el sibado, 5 de noviembre de 2011, como lo establece la R. del S. 2245.
Asimismo, se selecciond la hora de inicio del registro de asistentes a las 8:00 a.m., en la Escuela

de Bellas Artes Luis A. Ferré, ubicada en el Municipio de Guaynabo.



Posteriormente se celebraron tres (3) reuniones con este Comité. Ademads, se realizaron
todos los tramites necesarios para la celebracion del Tercer Congreso del Veterano. Se cursaron
todas las cartas e invitaciones requeridas para hacer exitosa esta actividad. Finalmente, se

procedié a la celebracion del mismo, siendo del agrado y deleite de todos los presentes.

Cabe destacar que el Congreso fue dedicado a la sefiora Wanda Mims, Directora VA

Caribbean Healthcare System, Veterans Health Administration.

Se aprovecho el dia, hora y lugar de la celebracion del Tercer Congreso del Veterano para
efectuar una Vista Ejecutiva sobre la Resolucion del senado 2245. Estuvieron presentes los
siguientes miembros de la Comisién: Hon. Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer, presidenta, Hon. Migdalia
Padilla Alvelo, Hon. Margarita Nolasco Santiago y Hon. Larry Seilhamer Rodriguez. Estuvo

excusado el Hon. Juan E. Hernandez Mayoral.

Contamos con la presencia de distinguidos representantes de entidades y organismos del
Ejército de los Estados Unidos y la Guardia Costanera de Puerto Rico, representantes de la
Guardia Nacional de Puerto Rico, dos (2) jueces asociados del Tribunal Supremo de Puerto Rico,
representantes de asuntos académicos universitarios, representantes del ROTC de Puerto Rico,
representantes de reclutamiento militar de Puerto Rico y Miami, adiestradores del servicio

militar y oficiales de la Reserva Militar.

El juez asociado del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Hon. Roberto Filiberto Cintrén,
tuvo a su cargo la juramentacion de los (as) Coordinadores (as) Agenciales y los Coordinadores
(as) Auxiliares para Asuntos del Veterano en toda agencia, instrumentalidad o empresa publica
del Gobierno de Puerto Rico. Estos tienen la responsabilidad de garantizar derechos o servicios
contemplados en la Carta de Derechos del Veterano o cualquier otra ley estatal o federal. Esto

responde al cumplimiento con los requerimientos de la Ley Num. 51 de 13 de abril de 2011.

En dicho Congreso estuvieron presentes los diferentes organismos y entidades en
Puerto Rico que ayudan a esta poblacion. Estos ubicaron booths en los pasillos de la Escuela de
Bellas Artes Luis A. Ferré de Guaynabo, ilustrando y brindando material informativo de los

servicios que ofrecen a los veteranos y veteranas en Puerto Rico.



CONCLUSION

Esta Comision concluye que se cumplieron con todos los requerimientos y expectativas
que demanda esta Resolucion del Senado 2245. Entendemos que se cumplié a cabalidad con el

alcance de esta medida.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Final de la

R. del S. 2245, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente some@

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2245

15 de agosto de 2011
Presentada por la sefiora Arce Ferrer; y el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico a organizar, coordinar y celebrar el Tercer Congreso del Veterano, a
efectuarse durante el mes de noviembre de 2011, denominado como “Mes de Honrar al
Veterano™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ejército de los Estados Unidos es la mayor de las ramas de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos. Su principal responsabilidad son las operaciones militares terrestres. En el
2009 estaba formado por 549,015 soldados en servicio activo; 358,391 en la Guardia Nacional

del Ejército; y 205,297 en la Reserva del Ejército de los Estados Unidos.

El Ejército tiene su origen en el Ejército Continental (Continental Army), que fue creado el
14 de junio de 1775, antes del establecimiento de los Estados Unidos, para luchar en la Guerra de
la Independencia. Tras la guerra y el desmantelamiento del Ejército Continental, el 3 de junio de
1784, el Congreso cre6 el Ejército de los Estados Unidos. A pesar de esto, el propio Ejército se

considera una evolucion del Ejército Continental y tiene en cuenta su origen en 1775.

Como todos sabemos, Puerto Rico se convierte en parte de los Estados Unidos al finalizar la
Guerra Hispanoamericana en 1898, cuando Espafia nos cede a la Nacion Americana al concluir
ese evento. Dada esta situacion, cuando surge la Primera Guerra Mundial en 1918, nuestros
hombres son llamados a participar en ese evento bélico. Desde entonces nuestros soldados se

han destacado en las distintas guerras en que intervienen los Estados Unidos.



Cabe destacar la valiosa incursion de nuestras mujeres en el Ejército de los Estados Unidos
quienes, desde su inicio, se han desempefiado con mucha responsabilidad, esmero y capacidad
para luchar por la libertad de todos por igual. Indudablemente, nuestros hombres y mujeres se
han destacado y han logrado obtener el reconocimiento honroso por su desempefio sobresaliente.
Estos no han escatimado en esfuerzo, sacrificio y determinacion para responder enérgicamente al

asumir una actitud de valentia y respeto por su participacion.

Su extraordinario desempeno ha permitido que nuestros veteranos y veteranas del Ejército de
los Estados Unidos sean, a través de los afios, participes de una serie de beneficios, no sélo
econdmicos, sino también de salud, que los coloca en un nivel adecuado de calidad de vida. Esto
les proporciona una salud fisica y mental adecuada y les permite sentirse utiles a la sociedad.
Sus derechos y privilegios han sido respetados y cada dia luchamos por hacer que éstos se
sientan satisfechos con el servicio que en un momento determinado le brindaron al Ejército de

los Estados Unidos y al pueblo puertorriquefio.

El Senado de Puerto Rico, correspondiendo a los méritos de nuestros veteranos y veteranas,
estard celebrando el Tercer Congreso del Veterano en el mes de noviembre de 2011, exhortando
al pueblo puertorriquefio y a las organizaciones de veteranos y veteranas a que realicen esta
actividad con el firme proposito de reconocer el desempefio desinteresado de estos servidores en
pro de la paz mundial durante el “Mes de Honrar al Veterano”, asi como el continuar ofreciendo

orientacion relacionada con sus derechos, servicios y beneficios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
2 Humanos del Senado de Puerto Rico a organizar, coordinar y celebrar el Tercer Congreso del
3 Veterano a efectuarse durante el mes de noviembre de 2011, denominado como “Mes de
4  Honrar al Veterano”.

5 Seccion 2. - El Congreso se llevara a cabo con el fin de concienciar, educar, promover y

6 defender los derechos de los veteranos y veteranas.



1

Seccion 3. - El Congreso debera presentar temas relacionados a los derechos, beneficios y

2 asuntos de interés para esta poblacion.

3

Seccion 4. - El Presidente del Senado, a su discrecion, asignara los fondos necesarios para

4 la celebracion de dicho Congreso.

5

Seccion 5. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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