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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
. . . Miembro de la Junta Examinadora de
Sr. Bfren Navia Santiago SALUD Técnicos de Emergencias Médicas
) Miembro de la Junta Examinadora de
Sr. Rafael Colon Marrero SALUD Naturépatas de Puerto Rico
DESARROLLO . .
PLANIFICACION P
P DEL S 1255 AGRICULTURA Para regular—a—dispesicion—de—los—desperdicios
alimenticios el desvio de los residuos organicos
gue puedan ser utilizados como alimento para
cerdos y autorizar a los generadores de-almentes
(Por el sefior (Con enmiendas en la estos residuos a-ceder-dichesresiduos cederlos a
Berdiel Rivera) Exposicion de Motivos, enel 12 Asociacion de Porcinocultores de Puerto Rico,

Inc., Ndcleos de Produccion Porcina y otras
entidades—afines dedicadas a la produccién de
cerdos, para usarse como materia prima para la
alimentacion de sus animales; y para otros fines.

Decrétase y en el Titulo)

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 1260

(Por el sefior
Muiiiz Cortés)

DESARROLLO DEL
OESTE; Y DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

Para ordenar al Secretario de Transportacion y
Obras Publicas de Puerto Rico a confeccionar
y expedir una tablilla conmemorativa con el
logo del Destino Turistico Porta del Sol-
Puerto Rico y disponer sobre el disefio, los
requisitos para obtenerla, sus costos, la
distribucion de los fondos generados; y para
otros fines.

P DE LA C 1737

(Por el representante
Pérez Ortiz
y suscrito por el
representante
Pefia Ramirez)

TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS
HUMANOS

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso 1, del Articulo 3 de la
Ley NUm. 45 de 18 de abril de 1935, segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema
de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”, a los fines de incluir, entre otros, los
servicios  quiropracticos entre  aquéllos
beneficios disponibles a trabajadores que
sufran accidentes en el empleo.

P DE LA C 3078

(Por el representante
Navarro Suarez)

BANCA, ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Sin enmiendas)

Para adicionar un inciso (cc) al Articulo 6 de la
Ley NUm. 5 de 23 de abril de 1973, segun
enmendada, conocida como "Ley Orgéanica del
Departamento de Asuntos del Consumidor",
para disponer que el Secretario de Asuntos del
Consumidor tendra facultad para reglamentar
los precios, margenes de ganancias y las tasas
de rendimiento sobre capitales invertidos, en
todos los niveles del mercadeo del combustible
para motores Diesel.

P DE LA C 3178

(Por los representantes
Bulerin Ramos y suscrito
por el representante
Ramos Pefia)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para adicionar un inciso (7), en la Seccién
4050.09 de la Ley NUm. 1 de 31 de enero de
2011, conocida como el “Coédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los
fines de incluir la adquisicion y mantenimiento
de bienes muebles para escuelas del sistema de
educacién publica e instituciones sin fines de
lucro entre las &reas y proyectos sujetos a
asignacion.

RC DEL S 811

(Por la sefiora
Santiago Gonzélez)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (AAA), a
transferir en usufructo un predio de terreno y
una servidumbre de paso en el Barrio Maizales
del término municipal de Naguabo, Puerto
Rico, con una cabida de 1,084.1973 metros
cuadrados, equivalentes a 0.02758 cuerdas al
Municipio de Naguabo, en el cual se localiza el
proyecto del Acueducto Comunitario Rancho
Grande, el cual provee agua al Barrio Maizales
del Municipio de Naguabo.
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URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

RC DEL S 877

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Resuélvase)

Para ordenar al Departamento de la Vivienda a
realizar una auditoria externa sobre todos los
contratos suscritos como parte del Programa de
Comunidades Especiales, y para otros fines
relacionados.

RC DE LA C 1205 HACIENDA

(Por el representante
Pérez Ortiz)

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del
Municipio de Bayamon, la cantidad de mil
setecientos ($1,700.00) dolares , provenientes
de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta
NUm. 442 de 13 de agosto de 1996, para ser
utilizados segun se desglosa en la Seccién 1 de
esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.

RC DE LA C 1208 HACIENDA

(Por el representante
Colén Ruiz)

(Sin enmiendas)

Para reasignar a las diferentes agencias
gubernamentales segun se detalla en la Seccidn
1 de esta Resolucion Conjunta, la cantidad de
cuatrocientos ~ mil (400,000)  dolares,
provenientes del Apartado 3 Inciso aaa de la
Resolucién Conjunta Nam. 30 de 6 de mayo de
2011, para ser transferidos a diferentes fines
segun se describe en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo
de los fondos reasignados.

RC DE LA C 1210 HACIENDA

(Por el representante (Sin enmiendas)

Ramos Pefia)

Para reasignar al Municipio de Guayama la
cantidad de sesenta mil (60,000) délares de los
fondos provenientes del Apartado 53, Inciso a,
de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta
NUm. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a
cabo obras y mejoras permanentes segin se
detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

R DEL S 763

(Por los sefiores Dalmau INFORME FINAL
Santiago, Suarez Caceres,

Arango Vinent, Diaz

Hernandez, Seilhamer

Rodriguez; y la sefiora

Santiago Gonzalez)

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion abarcadora referente
al desarrollo de un sistema de transportacion
colectiva entre San Juan y el Municipio de
Caguas, asi como las razones que justifican la
adopcion de una alternativa fundamentada en
un transporte, utilizando autobuses en vez de
utilizar un sistema de riel liviano.
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R DEL S 1434

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre el
funcionamiento del Sistema de Agua
Comunitario Anén Carmelita, Inc., a los fines
de identificar aquellas acciones administrativas
y legislativas que sean necesarias para
satisfacer la necesidad de agua en las
comunidades del Barrio Anon Carmelita, los
sectores La Gloria, Tres Palos y Hogares
Seguros del Municipio Autébnomo de Ponce y
el Barrio La Pica del Municipio de Jayuya.
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Informe Positive sobre el Nombramients del Sr. Efrén Navia Santiago,

como Miembro de la Junta Fiaminadora de Técnicos de Emergencias Médicas
AL SENADO DE PUERTO RiCO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio v consideracion, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr. Efrén Navia Santiago, recomendando su
confirmacién como miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Efrén Navia Santago nacio un 18 de julio de 1968 en San Juan, Puerto Rico. Se
encuentra casado con la Sra. Jacoueline Roldan Cintrén, con quien ha procreado dos hijos:
Christian Joe! y Alexander Joei. Actualmente residen en el Municipio de Toa Alta.

El nominado tiene un curse

de iéenico de emergencias médicas. Desde el 1988 al 1991
fue Técnico de Fmergencias Médicas y Faramédico en el Municipio de Bayamoén. Fue
Supervisor en la compaiiia de ambulancias Alpha y Omega en Bayamon. También, labor6 como
Coordinador de “Triage” en la sala de emergencia del Hospital Pavia en Santurce. Actualmente

es Presidente de New Ambulance Corp. ¢ Intructor PHTLS e Introductor BLS de la Asociacion
Puertorriquefia del Corazon.

EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado Sr. Efrén Navia Santiago no fue objeto de evaluacion psicologica como
parte del analisis de su nominaion ;

soeque no es requerido para la posicion a la que ha sido
nominado. Sin embargo, si se reaiizd un analisis
sometidos por ¢l nominado.

detallado de los documentos financieros
Durante el analisis finazciero no se pudo ceterminar que existiera alguna situacion
conflictiva en los documentos financiercs sometidos por el nominado.

Las certificacicnes expe Jicas por ¢f CRIM y ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

Como parte del proceso e antdsis de nomirado se realizaron diversas entrevistas con el

fin de evaluar las relaciones dei romirado con su familia, con la comunidad y con personas que



[

lo conozean y puedan dar fe de sus saracteristioas s personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

Todas las personas entrevisiades expresaron que es un profesional, muy responsable, una
persona luchadora, honesto, v «. cedicado, muy mtehgente y con una conducta moral muy
buena. Favorecen la nominacion def - E,f n Naviag Santiago sin reserva alguna.

La Comision de Salud, | fel correspendiente estudio y evaluacion sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciones 1éonicas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someter a este Alio Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr.
Efrén Navia Saniiago, recomendardo su corfirmacion como miembro de la Junta Examinadora

de Técnicos de Emerpencias viddioas,
=

Respetuosamente sometido,

*=i,a-1 F.. Mfrtinez Santiago
rresidents

Comision de Salud
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Informe Positive sobre el Nombramiento del Sr. Rafael Colén Marrero,
como Miembro de la Juniu Examinadora de Naturépatas de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTG RICO

el

Vuestra Comision de Sali:d, previo estudio v consideracion, tiene a bien someter a este
Alto Cuerpo su informe sobre el nembiamiento del Sr, Rafael Colon Marrero, recomendando su
confirmacioén como miembro de Ia Junta Examinadora de Naturdpatas de Puerto Rico.

HiISTORIAL DEL NOMINADO

El Sr. Rafzel Colén Marrero nacié un 1 de abril de 1948 en Mayagiiez, Puerto Rico.
Actualmente residen en el Municipio de Mayagiliez.

El nominado curs6 estudios reiacionados a la naturopatia. Terminé estudios en Iridiologia
y Naturismo en ¢l Instituto de % ida MNaiural Maranatha. También, tom6 un curso de Agricultura
Biologica en Suiza y viajé & Coluirbia a estudiar Medicina Naturista. Labor6 para el Periddico
El Interrogador escribiendo sobtre emas de salud, ambiente y prevencién de enfermedades
durante los afios 1983 al 1986. También, mantuve oficina en la préctica de la naturopatia en
Mayagiiez para el afio 1984 al 168¢. [Jesde el 1983 hasta el presente mantiene su programa de
radio, en vivo, donde se discutzn termas de salud. Actualmente administra dos tiendas de ventas
de Productos Naturaies.

EVALUACION DEL NOMINADO

El nominado Sr. Rafael 7 ulén Marrero ro fue objeto de evaluacion psicologica como
parte del andlisis de su nomunsacion porque no es requerido para la posicion a la que ha sido
nominado. Sin embargo, si se rewlizs un andlisis detallado de los documentos financieros

sometidos por el nominado.

Durante el andlisis firsncier ne se pado determinar que existiera alguna situacion
conflictiva en los documenios financieros sometidos por el nominado.

REM v ASUME evidencian que el nominado no
Gu bema.mentaies
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fin de evaluar las relaciones del nomirace con su familia, con la comunidad y con personas que
lo conozean y puedan dar fe do sus caracteristicas personales, laboriosidad, su compromiso con
su carrera y su solvencia moral.

Como parte del proceso de anAlisis del nominado se realizaron diversas entrevistas con el
e y
t

Todas las personas entrevistadas expresaron que €s un profesional, muy responsable, una
persona luchadora, muy inteligente ¥ con una conducta moral muy buena. Favorecen la
nominacion del Sr. Rafael Colér #arere sin reserva alguna.

La Comisién de Salud, lusuo del correspondiente estudio y evaluacion sobre el Informe
de la Oficina de Evaluaciors <uncas de Nombramientos del Senado y el curriculo vital del
nominado, tiene a bien someier 2 gste At Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Sr.
Rafael Colon Mairero. recome.ics co 7u confirmacion como miembro de la Junta Examinadora
de Naturopatas de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL
SR. JOHN REGIS MARTINEZ, PARA UN NUEVO TERMINO COMO
MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES DEL BANCO DE
DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO

dee_(iCidezon \(\\3\,\

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Y
// o/ Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comision de Desarrollo Economico y Planificacion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo

Legislativo su Informe sobre el Nombramiento del Sr. John Regis Martinez, recomendando su

confirmacién para un nuevo término como Miembro de la Junta de Directores del Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

I. BASE LEGAL:

Conforme al nombramiento realizado al Sr. John Regis Martinez, el Art. 5 de la Ley
Num. 22 del 24 de julio de 1985, segun enmendada, conocida como “Ley del Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico”, dispone que los miembros de la Junta de Directores



del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, que representaran al sector privado, seran
nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

De conformidad con el Articulo antes citado, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable
Luis G. Fortufio Burset, someti6 la designacion del Sr. John Regis Martinez, para un nuevo
término como Miembro de la Junta de Directores del Banco de Desarrollo Econémico para

Puerto Rico, para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

II. HISTORIAL DEL NOMINADO

Surge del “Formulario de Informacion Personal y Econémica de Nominados por el
Gobernador de Puerto Rico para el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico” y de la
informacién presentada por el Nominado como requisito para el proceso ¢ evaluacion técnica,
que nacio el 21 de enero de 1944, en el Municipio de San German, Puerto Rico. El Nominado es
3 soltero, y tiene un hijo de nombre, John Regis 1Il. Actualmente el Nominado reside en el
Municipio de San Juan, Puerto Rico.

El Nominado obtuvo en el afio 1967, una Maestria en Finanzas y Mercadeo de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico. Cursé también estudios en Badson University
donde tom¢é seminarios “Entrepreneurship” y varios cursos de Bienes Raices y Tasacion.

En el 1986, el Nominado fue Presidente de Fast Food Management, Inc. y Reggio Food
Services, Inc. en Puerto Rico y Florida. Para el 1973, el Sr. Regis Martinez fungié como
Director de Bienes Raices para Grand Union Supermarkets y luego ocup6 la misma posicion en
Pueblo International. Del 2001 al 2007, el Nominado laboré como Miembro de la Junta de

Directores de la Corporacién para la Difusion Publica. Posteriormente, en el 2009, el Nominado



presidié dicha Junta. A partir de julio de 2009, el Designado es Miembro la Junta de Directores
del Banco de Desarrollo Econdémico de Puerto Rico.
El Nominado es miembro del Club Rotario de San Juan; la YMCA,; la Corporacién de

Comercio y Exportacion; y Asociacién de Comerciantes Plaza Las Américas.

IIIl. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 28 de septiembre de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico (Oficina de Evaluaciones Técnicas), someti6 para la consideracién de la
Comision de Desarrollo Econdmico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, su Informe sobre
la investigacion realizada al Nominado.

La evaluacion de la Oficina de Evaluaciones Técnicas estuvo concentrada en tres
aspectos; a saber, historial y evaluacién psicologica, andlisis financiero e investigacion de

campo.

(a) Evaluacion Psicolégica:
El Sr. John Regis Martinez, no fue objeto de una evaluacion psicolégica por parte de la
psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas, ya que la misma no es requerida

para la posicion a la que ha sido nominado.

(b) Analisis Financiero:
El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas, al igual que el
personal asignado a estas labores realizaron un detallado analisis de los documentos financieros
sometidos por el Nominado. Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera

alguna situacién conflictiva en los documentos financieros sometidos por el Designado.



Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el Nominado no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

(c) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada por la Oficina de Evaluacion Técnicas cubrid
diversas 4reas, a saber: entrevista al Nominado, relaciones con la comunidad, su ambito
profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.

En la entrevista realizada por el Técnico de la Oficina de Evaluaciones Técnicas, el
Nominado, comenté que crecié cerca de la WIPR y desde pequefio le atrajeron las

comunicaciones y muy especialmente el servicio publico.

& /5 : En el Ambito profesional:
Se entrevistaron a las siguientes personas:

e Sra. Marie Sogaard, Secretaria del Nominado por mas de doce (12) afios.

e Lcdo. Carlos Rios, Sr. Victor Montilla y Sr. Juan Vaguer, quienes conocen
muy bien al Nominado, pues trabajaron con ¢l en la Junta.

e Lcdo. Herbert Brown, quien conoce al Designado por mas de cuarenta y dos
(42) afios.

e Sr. Charles Hitt, amigo del Nominado y le conoce por muchos afios.

o Sr. José Freyre, quien conoce al St. Regis Martinez, por mas de diecisiete (17)
afios.

Todas las personas entrevistadas en el ambito profesional del Nominado lo apoyan y

entienden que no debera haber oposicién a la confirmacién del Sr. Regis Martinez.

En el ambito de la comunidad:

Se entrevistaron a las siguientes personas:



e Sr. Ramén Rodriguez; Sra. Mayra Ojeda; y al Sr. Félix De Jesiis, quienes son
vecinos del Nominado y apoyan al mismo.

IV. CONCLUSION

En vista de lo anterior, vuestra Comision de Desarrollo Economico y Planificacion del
Senado de Puerto Rico, luego de un minucioso andlisis, estudio y consideracion recomienda
favorablemente a este Honorable Cuerpo Legislativo, el nombramiento del Sr. John Regis
Martinez, recomendando su confirmacion para un nuevo término como Miembro de la Junta de
Directores del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

S

- I i

ol . Lot

‘.‘//
Korma Burgd® Andujar

esidenta
Comisién de Desdrrollo Econémico y Planificacion
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SENADO DE PUERTO RICO
D2 de septiembre de 2011

Informe Positivo sobre

el P. del S. 1255

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion tiene a bien rendir a este Honorable Cuerpo Legislativo el informe del Proyecto

del Senado 1255, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida pretende establecer politica publica sobre la disposicién de residuos y
desperdicios alimenticios que puedan servir para la alimentacion de animales de granja como
complemento a los alimentos concentrados que les suple el agricultor como parte de su dieta. La
intencién legislativa incluye elaborar los mecanismos de control y fiscalizacién para reciclar y no
disponer en los vertederos, productos comestibles con alto valor alimenticio y de bajo costo para
el agricultor.

La Asamblea Legislativa persigue, con la aprobacién de esta medida, establecer los
mecanismos necesarios para que se realice una disposicién adecuada de los desperdicios
alimenticios por parte de los generadores de alimentos; e incentivar a estos, mediante la garantfa
legal de que no estaran sujetos a acciones civiles o penales por la donacién de desperdicios que
generen.

Con esta medida no solo se busca reducir la cantidad de toneladas de desechos de
alimentos que se depositan a diario en los vertederos de Puerto Rico, sino que también la manera

de bajar los costos de alimentacién de nuestros animales de granja. Se considera un paso de



avance en las alternativas de reciclaje de desperdicios de alimentos, considerado una alternativa
para atender la contaminacién que generan estos al medio ambiente reconvirtiendo parte de este

en alimento para animales de granja.

ANALIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida se celebr6 una Vistas Publica el 25 de mayo de 2010 en el
Salén de Audiencias Miguel Garcia Méndez del Capitolio en San Juan. Se recibieron un total de
nueve memoriales explicativos, ademds de muiltiples comentarios y sugerencias de agricultores
porcinocultores, procesadores de carne, funcionarios de gobierno y profesionales relacionados
con la industria en general. A continuacién el informe de la informacién evaluada por la

Comision:

Comentarios de las Agencias y Entidades:

Departamento de Agricultura

El Secretario del Departamento de Agricultura, Hon. Javier Rivera Aquino, someti6é a
esta Honorable Comisién de Agricultura del Senado, sus comentarios sobre el P. del S. 1255 en
un memorial explicativo el dfa 25 de febrero de 2010.

De acuerdo a su andlisis, el Secretario Rivera Aquino entiende que la medida adolece de
definiciones claras como el término “generador de alimentos” y “desperdicio alimenticio” por lo
que sugiere que se adopte un lenguaje claro sobre quienes se consideran generadores de
alimentos y los pardmetros para considerar lo que serd un desperdicio alimenticio reusable. De
igual forma, entiende que no es necesario legislar para disponer de desperdicios alimenticios ya
que esto estd ocurriendo en la prictica. Es por eso que se conceden permisos para alimentar
cerdos con desperdicios alimenticios, con las condiciones que establece la Ley Nim. 46 de 14 de
junio de 1962, segiin enmendada, la cual en su Articulo 5. Cocimiento u otro tratamiento
dispone lo siguiente: Irrespectivamente de su elaboracion previa, todo desperdicio antes de
usarse para alimentar cerdos o aves de corral, deberd ser calentado a una temperatura de por
lo menos 212 grados Farenheit por lo menos treinta (30) minutos, a menos que sea tratado de
alguna otra manera que haya sido aprobada por escrito por el Secretario de Agricultura de

Puerto Rico como igualmente efectiva para la proteccion de la salud humana y animal.



El Secretario Rivera Aquino mencioné que este proyecto no enfatiza cudn necesario es
que se especifique como serd el manejo de los desperdicios y cudles deben ser los controles de
cocimiento o tratamiento segin se dispone en la Ley Num. 46, supra. Recomend6é que se
consulte con los éspecialistas del Servicio de Extensién Agricola del Recinto Universitario de
Mayagiiez y con los Veterinarios de Agricultura Federal, la Junta de Calidad Ambiental, la
Autoridad Escolar de Alimentos y el Departamento de Correccién. Ademds recomendé realizar
un estudio del verdadero ahorro en este tipo de iniciativa, pues existe un costo implicito en el
recogido y preparacién de estos desperdicios que atin no se ha cuantificado.

Si la intencién real de la medida es atender el problema de la gran cantidad de
desperdicios alimenticios que se depositan en los vertederos, recomend6é comenzar con el
desarrollo de un Plan Piloto donde se agrupen agencias reguladoras, agencias generadoras de
desperdicios alimenticios y Municipios dispuestos a colectar estos desperdicios en comercios y
residencias cuando podian tener algiin uso alimenticio para animales.

El Secretario del Departamento de Agricultura no endoso la medida segtin redactada.

Departamento de Justicia

El Secretario del Departamento de Justicia, Hon. Guillermo A. Somoza Colombani,
present6 su andlisis legal sobre el P. del S. 1255 en un Memorial Explicativo enviado a la
Comisién de Agricultura el 22 de enero de 2010. |

De acuerdo a su andlisis, la responsabilidad principal de proteger la salud del ganado y
aves en los Estados Unidos es el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA),
por sus siglas en inglés, y dentro de esta agencia al Animal Plant Health Inspection Service
(APHIS), por sus siglas en inglés y al Veterinary Services (VS), por sus siglas en inglés.

En Puerto Rico, el Departamento de Agricultura es la agencia que se encarga de proteger
la salud del ganado y las aves. Especificamente, la Ley Niim. 60 de 25 de abril de 1940, segtin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Agricultura”, establece el deber
delegado a la Seccién de Veterinaria de esta agencia.

Por otra parte, la Ley Nim. 46 de 14 de junio de 1962, segtin enmendada, establece en su
Articulo 18, las normas que rigen la alimentacién de los cerdos y las aves de corral con
despefdicios de alimentos que contienen carne o derivados de carne, incluyendo peces y aves y

otros residuos relacionados con estos. A través de su Reglamento Niim. 807, aprobado el 21 de



noviembre de 1962, conocido como Reglamento para Reglamentar la Alimentacién de Cerdos
con Desperdicios a fin de evitar la transmisién de enfermedades al Hombre o a los animales, el
Secretario de Agricultura otorga permisos especiales a las personas que interesan alimentar sus
cerdos o aves con estos desperdicios. Por lo tanto, la Ley y su Reglamento establecen las normas
y el procedimiento que deberd seguir toda persona que interese alimentar a sus animales con
desperdicios que contengan carne, so pena de ser revocado el permiso expedido y de ser
multados administrativamente. Esta Ley provee la facultad a inspectores de Servicios
Veterinarios para que entren a las fincas a inspeccionar y fiscalizar el cumplimiento de la Ley y
su Reglamento.

El Secretario de Justicia enfatizé el hecho de que el propésito principal de la medida es
incentivar a los generadores de desperdicios de alimentos a ceder sus desperdicios a asociaciones
o entidades que crfan cerdos para que los utilicen como alimento, liberando a aquellos de la
responsabilidad legal alguna por las condiciones que presenten los desperdicios que donen de
buena fe a estas entidades. Como segundo propésito, estd el desviar gran parte de los
desperdicios que en su corriente rutinaria van a parar a los vertederos, se puedan utilizar en algo
util. La medida segtin estd redactada aplicarfa a todo tipo desperdicio de alimento, incluyendo
desechos derivados total o parcialmente de la carne de animal.

El Secretario de Justicia entiende que la medida no conflige con las disposiciones de la
Ley Ndam. 46 y su reglamentacién, ni con las disposiciones legales federales. No empece a esto,
recomienda se consulte al USDA, APHIS y al Departamento de Agricultura y su Oficina de
Servicios Veterinarios. De igual forma sugieré que se cree un reglamento que establezca el
protocolo o procedimiento especifico que deberdn cumplir los que interesen y reciban las
donaciones de desperdicios alimenticios para asegurar el cumplimiento de las leyes existentes.

El Secretario de Justicia no presentd objecion legal a la medida y endosé el continuar con

el tramite legislativo de la misma.

Colegio de Ciencias Agricolas de la UPR

El Decano y Director Interino del Colegio de Ciencias Agricolas, Profesor Pedro
Rodriguez Dominguez, present6 sus comentarios en su ponencia escrita el 25 de enero de 2010 y
particip6 activamente durante el proceso de estudio de la medida proveyendo valiosa

informacion.



El Profesor Rodriguez mencioné que la disposicién de desperdicios de alimentos en
Puerto Rico, estd regulada por el USDA, quien dicta las normas para cualquier fuente de
alimentacién animal. Mencioné que cada especie tiene sus requisitos nutricionales para cada
etapa de produccién.

La medida atiende una realidad en Puerto Rico, en la cual muchos agricultores recurren a
la utilizacién de desperdicios de alimento para sustituir en parte algunos ingredientes en la dieta
animal. No obstante mencioné que esto no siempre se logra por lo que es necesario hacer
inspecciones rutinarias por nutricionistas o agrénomos licenciados especializados en nutricién
animal para garantizar buenos resultados. Aunque el uso de desperdicios de alimento se pueden
utilizar para bajar costos de operacién, hay que estar conscientes que el rendimiento, la calidad y
la eficiencia pueden estar comprometidos al utilizar algunos desperdicios sin tener una racién
balanceada en proteina, grasa, fibra y aminodcidos esenciales.

Entre sus recomendaciones se encuentra el establecer un mecanismo para contabilizar las
fuentes generadoras de estos desperdicios y que se establezca cual serd la disposicion adecuada
de los mismos para que el proceso no represente riesgo para el que lo genera, para el que lo
dispone, para los animales ni para el consumidor. Ademds, recomendé la creacién de un Plan
HACCP (Plan de Seguridad de Alimentos).

El Decano Director Interino respaldo la medida y puso a la disposicién de la Comision el
personal técnico relacionado a la empresa de cerdos, en especial al Profesor Jorge Gonzilez,

Especialista en Cerdos del Servicio de Extensién Agricola.

Autoridad de Desperdicios Sélidos

El Director de la Divisién de Proteccién Ambiental del Caribe de la Autoridad de
Desperdicios Sélidos, Sr. Eli Diaz Atienza, presenté sus comentarios sobre el P. del S.

1255 en un Memorial Explicativo el 25 de mayo de 2010.

Segiin Difaz Atienza, la intencién legislativa de crear una Ley de Reciclaje de
Desperdicios Alimenticios en Puerto Rico, atiende la necesidad de reciclar los residuos orgénicos
de diversas fuentes que pueden cubrir comercios, restaurantes, escuelas, hospitales, residencias y
otros para utilizarlos como alimentos en la crianza de cerdos. Los desperdicios organicos
constituyen el 12.9% de los residuos que se disponen en los sistemas de relleno sanitario (SRS).

La implantacién de una ley de esta naturaleza aportarfa a la reutilizacién de estos residuos y asi



sacarlos del flujo de desperdicios que van a los vertederos del Pais. Esto incrementarfa la tasa de
desvio dentro de la meta del 35% y promoveria la visién de un Puerto Rico Verde. La Autoridad
de Desperdicios S6lidos considera este proyecto uno de gran beneficio econémico en los costos
de alimentos a los porcinocultores, asi como en los costos de disposicién de los generadores.

La utilizacién de residuos de alimentos para alimento de cerdos era una prictica comiin
en Puerto Rico, pero con el tiempo y a la venta a bajo costo de alimentos concentrados se dejé de
realizar. Hoy dia estos costos han aumentado vertiginosamente en todo el Mundo. Por esto,
Puerto Rico y otros paises estin comenzando a utilizar nuevamente esta prictica. La aprobacién |
de esta ley permitird ademds extender la vida itil de los vertederos existentes y ayudar a llegar a
la meta del 35% de reciclaje que tenemos desde el 1993.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos endosé la presente medida.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Hon. Daniel J.
Galan Kercadd, presentd sus comentarios sobre el P. del S. 1255 en un Memorial Explicativo el
17 de mayo de 2010.

De acuerdo al Secretario Galdn Kercadé, su agencia no contiene disposiciones
relacionadas a las leyes o reglamentos que administra relacionados con la presente medida.
Segtin su opinidn, son el Departamento de Agricultura por disposicién del Articulo IV, Secci6én 6
de la Constitucién de Puerto Rico y la Ley Nim. 60 de 25 de abril de 1940, segiin enmendada,
mejor conocida como “Ley del Departamento de Agricultura” y la Autoridad de Desperdicios
Sélidos por virtud de la Ley Nim. 70 de 23 de junio de 1978, las que tienen como politica
publica la responsabilidad y el personal técnico para evaluar la medida.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales pidié ser excusado de la

evaluacién de la medida.

Departamento de Salud

El Secretario del Departamento de Salud, Hon. Lorenzo Gonzélez Feliciano, present6 sus
comentarios sobre el P. del S. 1255 en un Memorial Explicativo el 22 de febrero de 2010.

Segtin el Secretario Gonzdlez, la Ley Nim. 46 de 14 de junio de 1962, segiin enmendada,

establece que ninguna persona alimentard o permitird que se alimente los cerdos con



desperdicios, a menos que se obtenga un permiso especial por escrito del Secretario de
Agricultura. Esta disposicién no aplica en los casos de personas que alimentan cerdos con
desperdicios de sus hogares solamente. De igual forma existe reglamentacién para regular la
préctica de utilizar y calentar los desperdicios para este propésito. A modo de ejemplo, estos
desperdicios deben someterse a calentamiento de por lo menos 212 grados Fahrenheit por no
menos de treinta minutos y deben tener consistencia acuosa para garantizar calentamiento
uniforme. Estos alimentos deben ser utilizados antes de 24 horas luego de calentados, de no ser
asi, deben ser calentados nuevamente.

Entre sus recomendaciones, el Secretario de Salud no estd de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 4 de la medida por entender que ninguna persona debe estar exenta de
responsabilidad por introducir en una granja, de manera intencional o involuntaria, patégenos o
contaminantes que afecten la salud de los animales. De igual forma, entiende que el Articulo 3,
de la medida puede interpretarse como una limitacién a las facultades del Secretario de
Agricultura y del Secretario de Salud para la investigacion, cuando sea necesario para proteger la
salud y seguridad de las granjas y del consumidor.

El Secretario de Salud mencioné que paises como Japén han estado realizando esta
prictica por afios y les ha dado buenos resultados al reciclar los desperdicios bajando los costos
de alimentos de los animales, reduciendo el material en los vertederos y también se han creado
nuevas empresas que se dedican a procesar estos desperdicios en distintos productos.

El Secretario de Salud endosé favorablemente la medida con las recomendaciones antes

mencionadas.

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)

El Veterinario de Area de Puerto Rico ¢ Islas Virgenes del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos, USDA, Dr. Miguel A. Borri-Diaz, contest6 la solicitud de comentarios
que hiciera el Presidente de la Comisién de Agricultura del Senado, Hon. Luis Berdiel sobre el P.
del S. 1255. En su carta fechada el 6 de mayo de 2010, el Dr. Borri-Diaz se excusé debido a que
como politica piblica institucional no se les permite intervenir en legislacién local. Aun asf,
mencioné que informé a través de su cadena de mando a oficiales de niveles superiores de
autoridad para que reaccionen ante la solicitud del Senador con comentarios oficiales de la

Agencia.



El Veterinario de Area de Puerto Rico e Islas Virgenes del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos, USDA, Dr. Miguel A. Borri-Diaz pidi6 se excusara de realizar

comentarios sobre la medida.

Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA)

El Director Ejecutivo de la Agencia Federal de Proteccién Ambiental Divisién del
Caribe, Sr. Carl Axel P. Soderberg, presenté sus comentarios sobre el P. del S. 1255 en un
Memorial Explicativo el 17 de marzo de 2010.

Segiin el Director Soderberg, el manejo de desperdicios sélidos domésticos en Puerto
Rico estd en crisis. En el 1994, cuando entr6 en vigor el reglamento de EPA para rellenos
sanitarios, el Gobierno de Puerto Rico, cerr6 32 de los 64 vertederos existentes. Desde ese aiio,
no se han establecido rellenos sanitarios nuevos. Al contrario, EPA emitié érdenes para cerrar
cinco vertederos adicionales; Aguadilla, Florida, Vega Baja, Santa Isabel y Toa Baja. Ademis,
los vertederos de San Juan y Guaynabo voluntariamente cerraron operaciones por lo tanto
solamente quedan en operacién 27 vertederos actualmente. Segin EPA, otro agravante es, que
siete vertederos adicionales llegardn a su capacidad maxima durante el 2010-2011.

La tasa de reciclaje de acuerdo a la Administracién de Desperdicios Sélidos es de 10%, a
pesar que en el 1993 se legislé para alcanzar como meta un 35%. Segiin EPA en Puerto Rico
generamos una tasa de basura que duplica la tasa de otros pax’ses industrializados de Europa.

El Director Soderberg present6 ejemplos de pafses como Costa Rica donde hace afios se
estd investigando esta practica de alimentar animales con desperdicios de alimentos. Segtin sus
experiencias han encontrado que alimentar los cerdos con estos alimentos tiene beneficios tales
como:

o Alimento rico en energfa, vitaminas y proteinas.

e Creaci6n de nuevas empresas que manejan los residuos de alimentos.

¢ Reduccién de la cantidad de alimentos que llegan a los vertederos.

e Ayuda econémica a los agricultores al reducir sus costos de produccién.

Aunque EPA entiende que el proyecto es beneficioso en muchos aspectos, recomiendan
la creacién de un comité interagencial que se retina para crear reglamentacion atinada y préactica.

Al igual que el Secretario de Salud, les preocupa el Articulo Nim. 5 de la medida ya que la



misma no debe aplicarse a las prerrogativas que tienen las agencias reguladoras para fiscalizar
todos los procesos de alimentacién porcina.

Recomiendan ademds que se reglamente el método o procedimiento para el manejo desde
la fuente hasta la granja. La EPA recomendé cambiar el Titulo de la medida a “Desvié de
residuos Orgdnicos” y a no descartar la utilizacién de estos residuos como composta.

La EPA endoso el proyecto con sugerencias.

Asociacion de Porcinocultores de Puerto Rico, Inc.

El Presidente de la Asociacién de Porcinocultores de Puerto Rico, Sr. Pablo E Guzman
Lépez, participé activamente junto a la Comisién de Agricultura durante el proceso de
investigacion legislativa, aportando valiosa informacién. Present6 los comentarios de su
organizacién en un Memorial Explicativo y participé en Vista Publica el 25 de mayo de 2010 en
el Salén de Audiencias Miguel Garcia Méndez del Capitolio en San Juan.

Segin el Sr. Guzmén, la responsabilidad de la disposicién de desperdicios alimenticios
recae sobre la Autoridad de Desperdicios S6lidos de Puerto Rico al amparo de la Ley Nim. 70
de 23 de junio de 1978, seglin enmendada. Menciond que esta agencia desde su creacién no ha
cumplido cabalmente con esta responsabilidad principalmente en el reciclaje de desperdicios
orgénicos los cuales no los considera como materias prima por dicha agencia. Recalco que en
Puerto Rico no contamos con estadisticas confiables sobre la disposicion de desperdicios
alimenticios. Segun cifras de los Estados Unidos, en el 2006, el 14% de todos los alimentos
comprados por los consumidores son tirados a la basura. Esto en promedio significa 470 libras
por familia con un valor de $600 por familia por afio. En Puerto Rico debemos estar cerca de
estas cifras sino por encima.

El Sr. Guzman favoreci6é la medida por entender que beneficiard al sector productor de
cerdos, al consumidor de esta carne y a los habitantes de la isla al tener menos contaminacién en
los vertederos. La donacién de alimentos que propone la medida con la finalidad de alimentar
animales de granja est4 regulada por el “Federal Swine Health Protection Act” del USDA y por
mds de cuarenta (40) afios se han inspeccionado en Puerto Rico fincas de cerdos para asegurar el
cumplimiento de la Ley.

Un caso que llamé la atencién del publico en Puerto Rico y que se pudo haber resuelto

con una Ley como la que se propone con esta medida, ocurri6 en enero de 2009 cuando la
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Autoridad Escolar de Alimentos del Departamento de Educacién decomisé 50,000 libras de
arroz y los dispuso en el vertedero. De igual forma en septiembre de 2009 el mismo programa
solicité a la Asociacién de Porcinocultores acerca de la disponibilidad de esta entidad para
hacerse cargo de 85,000 quintales de arroz que serian decomisados al igual que varios lotes de
jugos y otros alimentos enlatados ya expirados. Luego de cumplir con todos los requisitos para
hacerse cargo, dos horas antes de cumplirse el plazo de la subasta para este servicio, la Autoridad
Escolar de Alimentos contraté a una empresa privada para la disposicién de estos alimentos al
vertedero por la cantidad de $85,000 d6lares. En Noviembre de 2009, otra empresa se comunicé
con la Asociacién de Porcinocultores para donarles cinco furgones de mercancia enlatada de
alimentos a base de pescado, mariscos y chicharrones de pollo. Atn y después de completar las
gestiones logisticas para recoger la mercancia, la empresa decidié contratar los servicios de
disposicién al vertedero por temor a que se develaran los nombres de los productos y sus
empresas comerciales. |

Situaciones como estas se resolverfan si se aprobara la presente medida. Por lo antes

expuesto, La Asociacién de Porcinocultores, endosé la medida.

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Niim. 81 de 30
de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal

alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la
Ley de Reforma Fiscal, Ley Niim. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de la medida

objeto de evaluacién no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del estado.

CONCLUSION
A través del estudio de la medida, de los documentos recopilados y las ponencias
presentadas ante la Comisién de Agricultura del Senado, concluimos que la medida no interfiere
con leyes aprobadas vigentes que regulan el uso de desperdicios alimenticios como fuente de

alimento reciclado para la produccién porcina.
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El Proyecto del Senado 1255 establece politica publica clara para el reciclaje de
desperdicios orginicos que pueden servir como fuente alterna de alimentacién para animales,
reduciré significativamente la cantidad de desperdicios que van a parar a los vertederos, ofrece
una oportunidad real de creacién de nuevas empresas y empleos y reduce los costos de operacién
principalmente en el renglén de alimentacién de animales de finca.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Agricultura recomienda al Senado de
Puerto Rico, la aprobacion del P. del S. 1255, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

erdiel Rivera
Presidente
Comision de Agricultura
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Presentado por el sefior Berdiel Rivera

Referido a las Comisiones de Agricultura; y de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para regular-ta-dispesieién-de-los-desperdicios-alimentieios el desvié de los residuos orgdnicos

que puedan ser utilizados como alimento para cerdos y autorizar a los generadores de
alimentos estos residuos a—eeder—dichos—residues cederlos a la Asociacién de

Porcinocultores de Puerto Rico, Inc., Nicleos de Produccién Porcina y otras entidades

afines dedicadas a la produccién de cerdos, para usarse como materia prima para la
alimentacién de sus animales; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La utilizacién de desperdicios alimenticios (materias primas) para animales de granja es

una actividad ancestral que proviene de los inicios de la colonizacién espafiola. Actualmente en
Estados Unidos, Europa, Asia y America Latina la utilizacién de estas materias primas son
consideradas con atencién y estimuladas para convertirlas en fuentes ttiles de alimentacién
animal dada la crisis alimentaria mundial y los beneficios miiltiples que genera esta actividad.

Sin embargo, en Puerto Rico esta utilizacién de los desperdicios alimentarios estd
subutilizada mayormente por las legislaciones ambientales que regulan la industria porcina en el
pais y por el desconocimiento en el manejo cientifico de dichos residuos como complemento
nutricional.

En Puerto Rico, existen 633 porcinocultores con licencias registradas para utilizar
desperdicios alimenticios. Atn asf, se estima que existe el doble de porcinocultores que operan

pequefias granjas sin estar registradas. Estas estadisticas reportadas por la “Animal and Plant



Health Inspection Service” del Departamento de Agricultura Federal demuestra que este grupo
de porcinocultores puede ser considerado suficiente para hacerles llegar los desperdicios
alimenticios generados por diferentes generadores de alimentos.

Los beneficios que plantea la utilizacién de los desperdicios alimenticios son multiples.
Entre ellos se destacan: el desarrollo de la economia local y de la Agricultura como fuente en la
creacién de empleos, reduccién en los costos de los alimentos para el ganado porcino de los
porcinocultores,— estimulo al reciclaje y la creacién de composta para el mejoramiento de los
suelos agricolas dedicadas al forraje y el pastoreo; y la reduccién en los desperdicios s6lidos que
son enviados a los vertederos o rellenos sanitarios, aumentando de esa manera su vida util.

En este aspecto, el uso de los residuos alimenticios constituyen un mercado emergente e
infinito que representa una oportunidad econémica atractiva y que promueve la desviacién de la
corriente de basura que va a nuestros centros de relleno sanitario. Estos residuos pueden ser
utilizados como complemento alimenticio multidimensional para animales de granja con un
efecto en positivo en la economia de Puerto Rico.

De acuerdo a las cifras estadisticas publicadas en su pigina de Internet, la Autoridad de
Desperdicios Sé6lidos sefiala que los residuos alimenticios son considerados en la Guia de Tasa
de Reciclaje de la Agencia Norteamericana, que es la medida utilizada en Puerto Rico.

Aunque la guia sefiala los residuos de alimentos como parte de los materiales que han de
reciclarse, éstos no aparecen como un desperdicio del cudl se tiene estadisticas de desvio
(Divisién Rate), ni como reciclados en otros productos ttiles. El tnico residuo vegetativo
desviado y utilizado como producto reciclado (composta y venta de viruta) lo son los Residuos
de Jardineria y Paletas que para el afio 2006 constituyeron la cantidad de 20,969.53 toneladas.

Por ello, es menester de esta Asamblea Legislativa establecer los mecanismos necesarios
para que se realice una disposicién adecuada de los desperdicios alimenticios por parte de los
generadores de alimentos, y que existan las garantias legales para que este proceso sea uno que
no represente un riesgo ni para el que dispone de los residuos alimentarios, ni para la entidad que

los reciclaré.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Esta Ley se conocerd como la “Ley de—Reeielaje—de—Desperdicios
Adimentieios desvié de los residuos orgdnicos que puedan ser utilizados como alimento para

cerdos”.

Articulo 2- Esta Ley dispone que los generadores de alimentos, ya sean entidades
publicas o privadas, podrdn ceder los residuos alimenticios que generen a la Asociacién de
Porcinocultores de Puerto Rico, Inc., Niicleos de Produccién Porcina y otras entidades-afines
dedicadas a la produccién de cerdos, para que se use como materia prima para la produccién
de alimentos para el ganado porcino y otros fines.

Articulo 3- Se dispone que a través de la reutilizacién de esos residuos alimenticios la
Asociacién de Porcinocultores de Puerto Rico, Inc, Niicleos de Produccién Porcina y otras

entidades—afines dedicadas a la produccién de cerdos,—deberdn podrin desviar dichos

materiales de la corriente rutinaria que va a los rellenos sanitarios del Pais, cumpliendo con

las normas establecidas por las agencias reguladoras.

Articulo 4- El cocimiento u otro tratamiento de los desperdicios alimenticios se tratardn

de acuerdo a lo establecido por la Ley Nidm. 46 de 14 de junio de 1962 vy su Reglamento.

Articulo4 5- Ningtin generador de alimentos serd sujeto de accién civil o criminal a
eonseeueenia consecuencia de la naturaleza, edad, empaque o condicién aparente de los
residuos alimenticios que la Asociacién de Porcinocultores de Puerto Rico, Inc., Niicleos de
Produccién Porcina y otras entidades-afines dedicadas a la produccién de cerdos reciban
como una donacién de buena fe.

Articulo-5 6- Se dispone que la Asociacién de Porcinocultores de Puerto Rico, Inc.,

Nicleos de Produccién Porcina y otras entidades-afines dedicadas a la produccién de cerdos



1 estan obligadas por esta Ley a mantener la confidencialidad de la entidad donante de los
2 residuos alimenticios, si ésta dltima as{ lo requiere.

3 Articulo-6 7- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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2 residuos alimenticios, si ésta tltima asf lo requiere.

3 Articulo-6 7- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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Las comisiones de Desarrollo del Oeste y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, pfei

estudio y consideracién del P. del S. 1260 tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1260 propone ordenar al Secretario de Transportacién y Obras Publicas de
Puerto Rico a confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa con el logo del Destino
Turistico Porta del Sol- Puerto Rico y disponer sobre el disefio, los requisitos para obtenerla, sus

costos, la distribucién de los fondos generados; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las comisiones celebraron una vista ptiblica en las cuales participaron el Honorable Carlos
O. Delgado Altieri, Alcalde del Municipio de Isabela, Hon. Rubén A. Hernéndez Gregorat,
MEM, PE, Secretario de Transportacién y Obras Publicas, Sr. Jaime Lopez Diaz, Ex Director
Ejecutivo de la Compaiifa de Turismo, Sr. Angel Luis Rodriguez, Presidente Parador Boquemar,
Sra. Myrna Hau, propietaria del Parador Villas del Mar Hau, Hon. Carlos Méndez, Alcalde del

Municipio de Aguadilla, Hon. José Guillermo Rodriguez, Alcalde del Municipio de Mayagiiez.

Todos estuvieron a favor de la medida.

Wk
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El 20 de diciembre de 2005, se crea la Ley Num. 158, la cual creé y demarcé el Destino

Turistico Porta del Sol - Puerto Rico; también ordené a la Compaiifa de Turismo de Puerto
Rico la elaboracién de un "Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino";
cre6 la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de Porta del Sol - Puerto Rico; creé el Comité de
Infraestructura, Desarrollo, Transportacién y Asuntos Ambientales; cre6 el Comité de Educacion,
y Mercadeo; y ordené a los Municipios que componen Porta del Sol - Puerto Rico, a realizar un
inventario de instalaciones y atracciones turisticas.

Los municipios que comprenden Porta del Sol son Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo
Rojo, Gudnica, Isabela, Hormigueros, Las Marfas, Lajas, Maricao, Mayagiiez, Moca, Rincén,
Sabana Grande, San German, San Sebastidn y Quebradillas. Para mantener el funcionamiento
de este programa vigente, en el Articulo 14, de la Ley Ntim. 158, supra, se dispuso que el Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, desarrollarfa un plan de financiamiento pﬁblico
para Porta del Sol - Puerto Rico y promoveria el patrocinio econémico del sector privado. Este
plan de financiamiento serfa sometido a la Junta Ejecutiva y a la Compafifa de Turismo de Puerto
Rico.

Por su parte, la Compafiia de Turismo, expresé en su memorial que ha realizado
esfuerzos para integrar la marca “Porta del Sol” con el fin de brindar una promoci6n asertiva de
los servicios ofrecidos a los visitantes locales y extranjeros en la Regién Oeste. Algunos de los
esfuerzos son la rotulacién de cada pueblo acompafiado por el logo de la regidn, la demarcacién
de los atractivos turisticos, hospederfas y restaurantes. También han ofrecido 45 talleres de
adiestramientos de “Puerto Rico Super Host”, “Train the Trainer” y Cultura Turistica‘ofrecidos
en la Regién Porta del Sol durante el 2009.

En el aspecto financiero, la Compaiifa también indicé que continda incentivando a las

oficinas de turismo municipales mediante la otorgaci6én de un incentivo, que funciona a base de

NIt
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pareo, de hasta veinte mil (20,000) délares a aquellos municipios que cuenten con una oficina de

turismo.

Por otro lado, es importante resaltar las estructuras y los puestos turisticos que ofrecen
todos los municipios que comprenden el destino turistico Porta del Sol, pero para esto necesitan
las herramientas necesarias para el embellecimiento, conservacién, proteccién y promocién de
los recursos turisticos que tienen cada municipio de Porta del Sol. Esta ley promueve y facilita el
trabajo que realizan los municipios y las corporaciones sin fines de lucro para rendir un mejor
servicio a los que visitan la zona turistica de Porta del Sol.

Como parte de estos esfuerzos para promover Porta del Sol, esta Asamblea Legislativa
busca métodos innovadores a los fines de mantener la inyeccién de fondos al Destino Turistico
de Porta del Sol, para que siga impulsando y fortaleciendo la industria del turismo y la economia
de Puerto Rico. Por lo cual, esta legislacién propone confeccionar y expedir una tablilla
conmemorativa con el logo del Destino Turistico Porta Del Sol- Puerto Rico y disponer sobre el
disefio, los requisitos para obtenerla, sus costos y la distribucién de los fondos generados.

| g/ IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision de
Desarrollo del Oeste evalu6 la presente medida y han determinado que la aprobacién de la
misma, no tendrfa un impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

De conformidad con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Ndm. 103 de 25 de mayo de 2006, mejor conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta
mediad no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,

organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

e
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CONCLUSION

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Desarrollo del Oeste, y de Hacienda del Senado
de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1260 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Luis Dani¢l Muiiiz Cortés
Presidente

Comisi6n de De

Hon. MigadalNg Padilla Alvelo S gL’
Presidente

Comision de Hacienda

arrollo del Oeste
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Referido a las Comisiones de la Region Oeste; de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda

LEY

Para ordenar al Secretario de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico a confeccionar y
expedir una tablilla conmemorativa con el logo del Destino Turistico Porta del Sol-
Puerto Rico y disponer sobre el disefio, los requisitos para obtenerla, sus costos, la
distribucién de los fondos generados; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regién Oeste es conocida por su gran atractivo turistico. Por afios, miles y miles de
visitantes locales y extranjeros, visitaban esta drea para bafiarse en las bellas playas de la Region
QOeste, y otros venian para rezilizar deportes acudticos.

A los fines de maximizar a la regién como un destino turistico, el gobierno y el sector
privado se unieron para aunar sus esfuerzos y promover la Regién Oeste. Por lo cual, el 20 de
diciembre de 2005, se crea la Ley Nim. 158, la cual cre6 y demarcé el Destino Turfstico Porta del
Sol - Puerto Rico; ordené a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico la elaboracién de un
"Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino”; cre6 la Junta Ejecutiva para el
Desarrollo de Porta del Sol - Puerto Rico; cre6 el Comité de Infraestructura, Desarrollo,
Transportacién y Asuntos Ambientales; creo el Comité de Educacién, y Mercadeo; y ordené a
los Munieipios municipios que componen Porta del Sol - Puerto Rico, a realizar un inventario

de instalaciones y atracciones turisticas.
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Los Municipios que comprenden Porta del Sol son Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo
Rojo, Guénica, Isabela, Hormigueros, Las Marias, Lajas, Maricao, Mayagiiez, Moca, Rincén,
Sabana Grande, San Germadn, San Sebastidn y Quebradillas. Para mantener el funciénamiento
de este programa vigente, en el Articulo 14, de la Ley Nim. 158, supra, se dispusé que el Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, desarrollaria un plan de financiamiento piiblico
para Porta del Sol - Puerto Rico y promoveria el patrocinio econémico del sector privado. Este

plan de financiamiento seria sometido a la Junta Ejecutiva y a la Compaiiia de Turismo de Puerto

Rico.
Ante la realidad por la cual estd atravesando el fisco del Gobierno de Puerto Rico, esta

Asamblea Legislativa busca métodos innovadores a los fines de mantener la inyecci6én de fondos
al Destino Turistico de Porta del Sol, para que siga impulsando y fortaleciendo la industria del
turismo y la economia de Puerto Rico. Por lo cual, esta legislacién propone confeccionar y
expedir una tablilla conmemorativa con el logo del Destino Turistico Porta Del Sol- Puerto Rico

y disponer sobre el disefio, los requisitos para obtenerla, sus costos, la distribucién de los fondos
generados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. -Se ordena al Secretario de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico
2 confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa con el logo del Destino Turistico Porta
3 Del Sol- Puerto Rico.

4 Articulo 2. -El Secretario de Transportacién y Obras Publicas serd el encargado de
5 confeccionar el disefio, tamafio, colores, composicién y otros detalles fisicos de las tablillas,
6 de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.17 y 2.18 de la Ley de Vehiculos y
7 Transito de Puerto Rico, Ley Ntimero 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada.

8 | Articulo 3.-Estas tablillas serdn expedidas segin lo dispone la Ley de Vehiculos y
9 Trénsito de Puerto Rico, Ley Nimero 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada; el

10 Reglamento Nimero 6275 de 2001 del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de

11 Puerto Rico y esta Ley Especial.
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Articulo 4.-Toda persona que desee cambiar la tablilla de su vehiculo por la tablilla

conmemorativa podra hacerlo cumpliendo con los siguientes requisitos adicionales:

1. Solicitud al efecto.
2. Comprobante de Rentas Internas por valor de treinta (30) ddlares.
3. Entregar la tablilla anterior.

Articulo 5.- Los treinta (30) délares por tablilla se depositardn en una cuenta especial en

el Departamento de Hacienda, para:

&

1. Asigndndose (10) délares a la Directorfa de Servicios al Conductor (Disco)
para costear la producci6n de la tablilla los cuales irdn a la cuenta especial de la
Directorfa, la cual recibe ingresos por concepto de “Tabillas Especiales”,
conforme a lo establecido en el Articulo 2.17-Expedicién y Uso de Tablillas de
Vehiculos de Motor y Arrastre de la Ley de Vehiculos de Puerto Rico

2. Asignandose hasta la cantidad de cien mil délares ($100,000.00) a los talleres
que confeccionan las tablillas en el Departamento de Correccion y

Rehabilitacion,

con lo establecido en los incisos 1 y 2 del articulo 5 de esta ley, se asignaran dos

millones gquinientos mil doélares ($2,500,000) que seran distribuidos de la

siguiente manera:
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&

hasta gquinientos mil délares ($500,000) al Municipio de Aguada para obras

y mejoras permanentes que resalten el desarrollo turistico del pueblo de
Aguada.

hasta quinientos mil délares ($500.000) al Municipio de Aguadilla para
obras y mejoras permanentes al sector la Via de Aguadilla, que incluya la
expansién de la carretera y la realizacién de un Boulevard.

hasta doscientos cincuenta mil dolares ($250.000) al Municipio de Moca

para_obras y mejoras permanentes al Complejo Deportivo del Barrio

Cuchillas de Moca.

hasta doscientos cincuenta mil délares ($250.000) al Municipio de Moca

para_obras y mejoras permanentes al Complejo Deportivo del Barrio

Aceituna de Moca.

hasta quinientos mil ddlares ($500,000) al Municipio de Cabo Rojo para

obras y mejoras permanentes que resalten el desarrollo turistico del pueblo
de Cabo Rojo.

hasta_quinientos mil ddlares ($500,000) a la Universidad de Puerto Rico
Recinto Universitario de Mayagiiez, para ser transferidos en su totalidad al
Centro Meteorolégico de Puerto Rico; para gastos de funcionamiento y para

autorizar e] pareo de los fondos asignados.
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4. hasta cien mil délares ($100,000.00) a la Compaiiia de Turismo para que la

Corporacién del Parque Agro ecoturistico construya y desarrolle el Parque Agro

ecoturistico en el Barrio Rio Hondo del Municipio de Mayagiiez; y

les-munieipios-de-Porta-del-Selk: ser distribuidos a los Municipios de Afiasco,

Hormigueros, Isabela, Las Marfas, Mayagiiez, Rincén, San Germén, Maricao y
Sabana Grande que pertenecen al Destino Turistico Porta del Sol. Dividir en
partes iguales, y que se incluya en el presupuesto de la oficina de turismo de los

respectivos municipios, para la promocion del Destino Turistico Porta del Sol

en estos Municipios

Articulo 6.- Todo vehiculo nuevo, incluyendo los vehiculos nuevos de toda
corporacién publica, agencia y municipio del Gobierno de Puerto Rico, que se compre
durante el afio 264+ 2012 estard obligado a comprar la tablilla conmemorativa.

Articulo 7.- Esta Ley comenzard a regir para el afio 264+ 2012.
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Vuestra Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, pré;éo [

estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1737, h

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1737 tiene el proposito de enmendar el inciso 1, del Articulo 3
de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, seglin enmendada, conocida como "Ley del Sistema
-~ de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", a los fines de incluir, entre otros, los
servicios quiropracticos entre aquellos beneficios disponibles a trabajadores que sufran
accidentes en el empleo."”

De la Exposicién de Motivos de esta medida se desprende que la Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo, Ley Ntum. 45 de 18 de abril de 1935, segin
enmendada, establece un sistema de seguro compulsorio y exclusivo para compensar a los
obreros y empleados que sufran lesiones, se inutilicen o mueran como consecuencia de
accidentes ocurridos en sus trabajos. El fin de esta ley es garantizar al trabajador o empleado
tratamiento médico rehabilitador y beneficios econémicos por concepto de incapacidad
transitoria, o incapacidad parcial o total permanente, beneficios por muerte a los familiares
que cualifiquen como dependientes del obrero en caso de muerte, y otros beneficios, cuando
dicho empleado sufre una lesién, se enferma o muere en el desempefio de sus deberes, sin
necesidad de tener que recurrir a los tribunales ordinarios de justicia para demandar al patrono
por dafios y perjuicios, e independientemente de que medie o no negligencia por parte del
causante del accidente, o enfermedad ocupacional, por parte del patrono. La politica publica de
la Ley esta basada en el derecho constitucional de todo trabajador a estar protegido contra
riesgos a su salud que surjan de su desempefio en el trabajo o empleo, reconociéndose este
riesgo como uno fundamental, que requiere accion gubernamental.

La doctrina ha establecido que la Ley de Compensaciones por Accidentes de Trabajo es
un estatuto con fines remediales por lo que sus disposiciones deben ser interpretadas
liberalmente, y de existir cualquier duda sobre la aplicacién de la ley, respecto a la relacién
causal entre el trabajo u ocupacién del obrero y la lesién, incapacidad o muerte del empleado



reclamante, deberd resolverse a favor de este. En aras de cumplir con esa politica publica de
buscar siempre el beneficio del trabajador es meritorio incluir dentro de los servicios médicos
disponibles, los servicios quiropracticos particularmente para aliviar los problemas de espalda y
cuello.

Establece que la quiropractica esta regulada por la Ley NGm. 493 de 15 de mayo de
1952, segin enmendada, la cual la define como Ia ciencia de tratamiento del cuerpo humano
mediante ajustes y manipulaciones encaminados a corregir desvios y dislocaciones parciales de
la columna vertebral que ejercen presién sobre los nervios, entorpeciendo la transmision de
energia vital del cerebro a los érganos, los tejidos y las células del cuerpo humano.

Indica que recientemente, se aprobd la Ley Num. 150 de 8 de agosto de 2006, la
cual enmendé la Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000, segin enmendada, conocida como
"Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente", a los fines de definir a los quiropracticos
como "Profesionales de la Salud" e incluir el cuidado quiropractico como servicio de salud y
tratamiento a que todo paciente, usuario o consumidor tiene derecho a escoger y tener acceso,
si la cubierta provista por su plan de salud se extiende a cualquier servicio que los
quiropracticos estén autorizados a ofrecer en Puerto Rico. Se establece que siendo una
profesion médica regulada y reconocida en Puerto Rico y dado que el acceso a servicios
quiroprécticos es por disposiciéon de Ley un derecho de cada paciente, desean extender a los
trabajadores lesionados, acceso también a los servicios quiroprécticos en los casos que se
estimen pertinentes a su cuidado médico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Con la intencion de hacer un analisis exhaustivo de la presente medida, la Comisién de
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos recibid y evalué los memoriales
explicativos de las siguientes entidades que cuentan con el personal especializado y vasto
conocimiento en el asunto de marras: ’

* Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

* Departamento de Salud.

* Asociacién de Quiropracticos de Puerto Rico.

* Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
* Comision Industrial de Puerto Rico.

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado establece en su memorial que los
fundamentos para presentar la medida estan basados en la aprobacion de la Ley Ntm. 150 de 8
de agosto de 2006, la cual enmendd la Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000, segun
enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente", a los fines
de definir a los quiropracticos o doctores en quiropréctica como "Profesionales de la Salud" e
incluir el cuidado quiropréctico como servicio de salud y tratamiento a todo paciente.

Establecen que siendo la quiropractica una profesion médica regulada y reconocida en



Puerto Rico, el fin de esta medida es el establecer en el ordenamiento juridico el mecanismo
administrativo adoptado por la CFSE de extender a los trabajadores lesionados el acceso a los
servicios quiropracticos en los casos que se estimen pertinentes a su cuidado médico. Indican
que el espiritu de la Ley Num. 45, supra va dirigido a la rehabilitacién del obrero, con el fin de
reintegrarlo a la fuerza laboral en el menor tiempo posible.

Expresan que la quiropractica es la rama de la salud que se basa en el hecho cientifico
de que el sistema nervioso controla la funcién de todas las células, tejidos, organos y sistema
del cuerpo. Que el método quiropréctico para mejorar la salud consiste en detectar, reducir y
ayudar a prevenir el mal funcionamiento del sistema nervioso. Los doctores en quiropractica
son los profesionales que se especializan en detectar y corregir las subluxaciones vertebrales,
esto es cuando una o mds vértebras de la espina dorsal pierden su posicién correcta ejerciendo
presion al cordén espinal, afectando el funcionamiento optimo del cuerpo. Es asi como la
quiropractica se ha ido desarrollando paralelamente a la medicina tradicional y ha
experimentado un notable crecimiento como profesion de la salud de atencidn primaria,
basado en los buenos resultados clinicos y cientificos.

Informan que el pasado afio fiscal el 67% de los casos radicados a la CFSE estuvieron
relacionados con condiciones musculoesqueletales con un total de 40,034 casos. En sintesis
los servicios quiropracticos que la CFSE ha ofrecido a los trabajadores, les ha brindado la
oportunidad de contar con alternativas flexibles en la busqueda de mecanismos que provean
mejoria a su estado de salud. La efectividad demostrada por este tipo de medicina alternativa
ha repercutido en el mejoramiento de condiciones de salud musculoesqueletales que
enfrentan los trabajadores lesionados, permitiendo que regresen a sus labores satisfechos con
el servicio brindado por la CFSE.

Culminan dejando establecido que aunque parece genuino el interés de la Asamblea
Legislativa de plasmar en el ordenamiento juridico la norma administrativa que adoptd la
CFSE desde 1990 y reconocen los beneficios de lIa quiropréctica, no endosan la aprobacién

El Departamento de Salud por su parte manifiesta que la quiroprictica esta
reglamentada en Puerto Rico por la Ley Ntim. 493 de 15 de mayo de 1952, seglin enmendada
conocida como "Ley de la Junta Examinadora de Quiropracticos”. El Articulo 1 de esta Ley
establece que la quiropractica es la ciencia del tratamiento del cuerpo mediante ajustes y
manipulaciones encaminadas a corregir desvios y dislocaciones parciales de la columna
vertebral que ejercen presién sobre los nervios, entorpeciendo la transmisién de energia vital
del cerebro a los érganos, los tejidos y las células del cuerpo humano.

De igual manera la Ley 194 de 25 de agosto de 2000, segiin enmendad, conocida
como la "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente", establece en el Articulo
6(d) que, en lo concerniente a la seleccién de planes de salud y proveedores de servicios de
salud medico-hospitalarios, todo paciente, usuario o consumidor de planes y servicios
en Puerto Rico tiene derecho a: escoger y temer acceso a los servicios de salud y
tratamientos de un medico podiatra, quiropréctico u optémetra si la cubierta provista por su
plan de salud ofrece cualquier servicio que se encuentre incluido en el "espectro de practica”

de un medico podiatra, quiropréctico, optometra y psicélogo clinico licenciado autorizado por



el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, no ven impedimento legal para incluir el acceso a los
beneficios de pago por servicios quiropracticos en la "Ley del Sistema de Compensacién por
Accidentes en el Trabajo", ya que esto esta contemplado dentro de las facultades de la
Asamblea Legislativa para atemperar la legislacion a los cambios o necesidades para cumplir
con la intencién del legislador. Finalmente, el Departamento de Salud endosa la presente

medida.

La Asociacién de Quiropracticos de Puerto Rico esboza en su memorial que endosa la
aprobacién de la medida. Que la Ley Num. 45, supra, garantiza el derecho de los trabajadores
puertorriquefios a recibir proteccién contra riesgos a la salud e integridad personal y tiene
como fin que el trabajador u obrero se rehabilite de manera que se reintegre a la fuerza
trabajadora lo antes posible. Desde que tal ley fue creada, los servicios de salud han
evolucionado, en la medida que se han ido incluyendo ciencias existentes, no tradicionales,
para el beneficia de la sociedad, teniendo en cuenta las necesidades del ser humano.

También expresan que como es de conocimiento, la quiropractica es la rama de la salud
que basa el hecho cientifico de que el sistema nervioso controla todos los 6rganos, tejidos,
sistemas y células de un cuerpo. Traumas a la columna vertebral, ya sea por accidentes en el
trabajo, por trabajo repetitivo, o falta de ambiente ergonémico en el trabajo, pueden lesionar a
un trabajador, provocar ausencias recurrentes o hasta incapacitarlo.

La profesion de la quiropractica esta regulada en Puerto Rico por la Ley Numero 493
del 15 de mayo de 1952, conocida como "Ley para Regular el Servicio de la Profesion
Quiropractica en Puerto Rico". Esta Ley establece en su Articulo 1 que la quiroprictica es la
ciencia del tratamiento del cuerpo mediante ajustes y manipulaciones encaminadas a
corregir desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral que ejercen presion sobre
los nervios, entorpeciendo la transmisién de energia vital del cerebro a los organos, los
tejidos y las células del cuerpo humano. En otros paises, asi como en la gran mayoria de los
estados de Estados Unidos, la quiropractica esta reglamentada desde hace mas de 50 afios.

Realizan un desglose de los fundamentos para presenta la presente medida en
los cuales expone que:

1. La Ley Nim.150 del8 de agosto de 2006, enmend6 la Ley Num. 194 de 25 de agosto
de 2000, segtin enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades
del Paciente", defini6 e incluy6 a los doctores en quiroprictica o quiropracticos,
como "Profesionales de la Salud", e incluy6 el cuidado quiropractico como
servicio de salud y tratamiento para todo paciente.

2. La Ley Ntm. 222 del 30 de diciembre del afio 2009, enmendé las secciones 5, 6, y
15 de la Ley Num.138 de 1968: "Ley de Proteccién Social por Accidentes de
Automoviles", alos fines de incluir el acceso y el beneficio del pago por servicios
quiropracticos.  Esta ley fue motivada por, y citamos: "Los accidentes
automovilisticos son una de las causas principales que contribuyen a que los paises
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tengan que incurrir en cantidades millonarias de dinero en servicios de salud
directos e indirectos. Estos han mantenido un ritmo en incremento constante. La
quiropractica es la respuestaa la problemética, tanto de costo como de calidad de
vida de estos pacientes, que han sufrido accidentes automovilisticos. Muchas
personas tardan largo tiempo en recuperarse, ya que los tratamientos médicos
cotidianos no le proveen suficiente flexibilidad para ejecutar adecuadamente todos
los movimientos necesarios para incorporarse asu vida normal después de un
accidente automovilistico."

3. De acuerdo a las disposiciones de la Ley Num. 95 del 29 de junio 1963, segun
enmendada, conocida como la "Ley de Beneficios de Salud para empleados
Publicos", pacientes de planes médicos privados, Medicare, ACAA, y los
empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tienen derecho a acceso
directo a los servicios de tratamiento quiropractico.

4. La Exposicién de Motivos de la Ley Num. 222 del 30 de diciembre de 2009, "...en
paises como Estados Unidos de América, Canada, y otras regiones, el implantar el
cuidado quiropractico en sus sistemas de servicios de salud ha repercutido en un
ahorro considerable de millones de délares en gastos de servicios anualmente.
Asimismo, se reflejan menos y més bajos costas en servicios auxiliares, menos
hospitalizaciones, bajo consumo de medicamentos, disminucién en sintomas o
condiciones crénicas, como también en niveles de intensidad y duracién de
incapacidad."

Culminan expresando que el incluir los servicios quiropracticos entre aquellos
beneficios disponibles a trabajadores que sufran accidentes en el empleo, garantizard un
beneficio de salud mas amplio a los trabajadores y atemperara la ley del Sistema de
Compensaciones par Accidentes del T; rabajo a lo asi realizado en la Carta de Derechos y
Responsabilidades  del Paciente y a la Ley de Proteccion Social par Accidentes de
Automdoviles.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en su memorial indica que la
Ley Orgénica del Departamento del T rabajo y Recursos Humanos, establece que como
organismo publico estamos llamados a patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los
trabajadores de Puerto Rico asi como laborar por mejorara sus condiciones de vida y de trabajo
Y promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos. E] DTRH tiene la
responsabilidad de propiciar 1a paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica
publica y los programas dirigidos a la formacién y capacitacion de los recursos humanos
indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral.

Consideran que la medida presenta 4reas que no se encuentran dentro de los asuntos
bajo la jurisdiccion del DTRH, por lo cual recomiendan que se realice una evaluacion
completa de la medida, y se solicite los comentarios de la Corporacién del Fondo del Seguro
del Estado y la Comisién Industrial de Puerto Rico.

Establecen que la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su
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Articulo II Seccién 16 establece que "/s]e reconoce el derecho de todo trabajador  a...
{la] proteccion contra riesgos para su salud o integridad personal en su trabajo o
empleo”. Cumpliendo con esta disposicion de rango constitucional el Gobierno provee
dicha proteccién mediante 1a implantacion de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,

segun enmendada: conocida como Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes
del Trabajo.

Destacan que conforme al estatuto, en términos generales, crea "...un sistema de seguro
compulsorio y exclusivo para compensar a los obreros y empleados que sufran lesiones, se
inutilicen o mueran como consecuencia de accidentes ocurridos en sus trabajos. Su fin es
garantizar  al trabajador o empleado tratamiento médico rehabilitador y beneficios
econémicos por concepto de incapacidad transitoria, o incapacidad parcial o total
permanente, beneficios por muerte a los Jamiliares que cualifiquen como dependientes
del obrero en caso de muerte, Y otros beneficios, cuando dicho empleado sufre una lesion,
se enferma o muere en el desempleo de sus deberes, sin necesidad de tener que recurrir a los
tribunales ordinarios de Justicia para demandar a! patrono por dafios 'y perjuicios, e
independientemente de que medie o no negligencia causante del accidente, o enfermedad
ocupacional, por parte del patrono."”

Recalcan que mediante el P. de la C. 1737, se procura extender los beneficios de los
trabajadores que provee a Ley Num. 45, antes citada, para que reciban servicios quiropracticos.
Que la Ley Num. 493 de 15 de mayo de 1952, segin enmendada, regula el ejercicio de a
quiropractica y crea a Junta Examinadora de Quiropracticos como la entidad encargada de
regular esta profesién. Conforme a esta ley, se define el concepto "quiropractica" como "La
ciencia del tratamiento del cuerpo humano mediante ajustes y manipulaciones encaminados
a corregir desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral que ejercen presion
sobre los nervios, entorpeciendo la transmision de energia vital del cerebro a los organos, los
tejidos y las células del cuerpo humano. "

De otra parte, segtin se menciona en a Exposicién de Motivos del P. de a C. 173 7,a Ley
Nim. 194 de 25 de agosto de 2000, se un enmendada, conocida como Cartq de Derechos y
Responsabilidades del Paciente reconoce a los doctores en quiropractica como profesionales
de la salud. La Exposicién de Motivos del precitado establece que "/e]l método quiroprdctico
para mejorar la salud consiste en detectar, reducir Y ayudar a prevenir el mal funcionamiento
del sistema nervioso. Los doctores en quiroprdctica son los profesionales de la salud que se
especializa en detectar y corregir  subluxaciones vertebrales." Destacan  que el
mencionado estatuto fue aprobado con el propésito de garantizarle el acceso adecuado a los
usuarios y consumidores de servicios y planes de salud, para que estos conozcan sus
derechos y sus responsabilidades como pacientes.

El DTRH respalda toda iniciativa encaminada a ofrecerles mayores derechos y
beneficios a los trabajadores. No obstante, estiman que debe haber un Jjusto balance, en
cuanto al propdsito y efectividad de los proyectos o iniciativas y la capacidad fiscal de la
entidad encargada de ejecutar la politica esbozada en la pieza legislativa.  Culminan
recomendando que conforme al conocimiento especializado y la facultad que les otorgan sus
respectivas leyes orgénicas, se soliciten los comentarios de la CFSE y la CIPR.



Por su parte, La Comisién Industrial de Puerto Rico establece que la recuperacion y
vida laboralmente productiva de un obrero que sufre un accidente laboral es una dificil,
tanto fisica como emocionalmente. Que depende, en gran medida, del tratamiento médico,
seguimiento, aditamentos especiales y el equipo con los cuales el lesionado cuente para
dicha recuperacién.

Conforme establece la Exposicién de Motivos de la Ley Num. 150 de 8 de agosto
de 2006, la quiropractica es una rama de la salud basada en el hecho cientifico de que el
sistema nervioso controla la funcién de todas las células, tejidos, drganos y sistemas del
cuerpo. Elsistema nervioso consiste del cerebro, medula espinal y millones de nervios.

La subluxacidn vertebral se produce cuando una o varias vertebras pierden su
posicion correcta causando presién en el cordon espinal, provocando afeccién al
funcionamiento optimo de la espalda, cuello y extremidades. Las dolencias dseas o
musculares que sufre el cuerpo, provocadas por la mala alineacién vertebral pueden
mejorar sustancialmente utilizando manipulacion de la zona afectada. La quiropractica
como ciencia del tratamiento del cuerpo humano contribuye, mediante ajustes y
manipulaciones, a corregir desvios y dislocaciones parciales de la columna vertebral que
ejercen presién sobre los nervios, entorpeciendo la transmision de energia vital del cerebro
a los organos, los tejidos y las células del cuerpo humano. :

Un gran numero de los lesionados cobijados bajo la Ley del Sistema de Compensaciones
por Accidentes del Trabajo presentan cuadros clinicos relacionados a las aéreas cervical,
dorsal, lumbar y extremidades superiores e inferiores. Estas condiciones y dolencias pueden
ser tratadas mejorar utilizando las manipulaciones y ajustes propios de la quiropractica.
Pequefios ajustes de la columna vertebral pueden redundar en una mejoria sustancial de
condiciones particularmente, lesiones relacionadas a espalda y cuello, dos de las lesiones mas
comunes que se presentan ante nuestra consideracidn.

Indican que la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado ha estado ofreciendo
tratamientos de medicina alternativa desde la década de los noventa. Dentro de esos servicios

médicos se encuentra la quiropractica.

Recalcan que su Agencia como foro apelativo de las determinaciones de Ia
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado juega un papel muy importante en el mundo
laboral de Puerto Rico, garantizandoles a las obreras y obreros lesionados remedios dirigidos
a aliviar y mejorar su capacidad productiva. No menos importante para la Comisidn
Industrial, es asegurar que los lesionados reciban todos los tratamientos a los cuales tienen
derecho y que los mismos sean de la mas alta calidad.de manera que su vida pueda ser
llevada con salud y plenitud asi como el obrero pueda reincorporarse al ambito laboral lo

mas réapido posible.

Aclaran que siendo su responsabilidad una revisora por mandato de ley, entienden que
de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado endosar esta medida legislativa y de
hacerse compulsoria la inclusién de los servicios de quiropractica como parte de los
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servicios médicos que ofrece el Administrador, se estaria endosando la medida asi como se
harfa necesario la futura contratacién por parte de la Comisién Industrial de médicos
quiropracticos, de forma que nuestro grupo de peritos cuente con dichos especialistas para
poder evaluar y hacer recomendaciones justas y adecuadas que redunden en el beneficia de
nuestros obreros lesionados. Seria necesario contemplar dichos servicios como una partida
de la préxima peticién presupuestaria, de forma que se concedan los fondos adicionales

necesarios para lograr los objetivos propuestos por este Proyecto de Ley.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ntm. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Ntm.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobacién de esta medida no tendri impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas, que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El
Programa creado a nivel federal incluye partidas para la fase administrativa y la pronta
aprobacion de esta propuesta agilizara la disponibilidad de los fondos.

CONCLUSION

Cumpliendo con nuestra responsabilidad y con el deber ministerial en el estudio y
evaluacion de toda pieza legislativa, vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos ha realizado un estudio minucioso de la medida de autos para
poder presentar una opinién concreta en cuantoal objetivo presentado en la medida.

Aunque la CFSE teme que de implementarse las enmiendas propuestas se cree
inestabilidad en el marco Juridico de los servicios que prestan, entendemos que de acuerdo
con las opiniones recibidas, incluyendo las de la CFSE, se entiende de manera contundente
que los servicios médicos ofrecidos a través de la quiropractica  son altamente
beneficiosos para la recuperacion del trabajador en menos tiempo y a la vez resultan ser
mucho mis econémicos que otras disposiciones de tratamiento.

Ademds, un gran ntmero de los lesionados cobijados bajo la Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo presentan cuadros clinicos relacionados a las
aéreas cervical, dorsal, lumbar y extremidades superiores e inferiores. Estas condiciones y
dolencias pueden ser tratadas mejorar utilizando las manipulaciones y ajustes propios de la
quiropractica. Este tipo de practica resultaria en el retorno de los trabajadores a sus labores en
mucho menos tiempo, lo que redundaria en mas productividad para la Agencia en la cual se
desempeiia.



Luego de evaluar las recomendaciones sugeridas en atencién al P. de la C. 1737, esta
Comisién entiende que en el cumplimiento de nuestro deber ministerial y compromiso con
nuestro pueblo, es necesaria la aprobacion de este Proyecto, para ayudar al ciudadano que
necesita de un tratamiento mas adecuado cuando ha sufrido una lesidn en su lugar de trabajo.

De conformidad con lo consignado, vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1737, sin

enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

2500

LUZ Z. (LUCY) ARCE FERRER

PRESIDE'NTA
COMISION DE TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO

Y RECURSOS HUMANOS
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LEY

Para enmendar el inciso 1, del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, a los fines de incluir, entre otros, los servicios
quiropracticos entre aquéllos beneficios disponibles a trabajadores que sufran
accidentes en el empleo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, Ley Num. 45 de 18 de
abril de 1935, segtin enmendada, establece un sistema de seguro compulsorio y
exclusivo para compensar a los obreros y empleados que sufran lesiones, se inutilicen o
mueran como consecuencia de accidentes ocurridos en sus trabajos. Montaner wv.
Comisién Industrial, 59 D.P.R. 396, 99 (1941). Su fin es garantizar al trabajador o
empleado tratamiento médico rehabilitador y beneficios econémicos por concepto de
incapacidad transitoria, o incapacidad parcial o total permanente, beneficios por muerte
a los familiares que cualifiquen como dependientes del obrero en caso de muerte, y
otros beneficios, cuando dicho empleado sufre una lesién, se enferma o muere en el
desempefio de sus deberes, sin necesidad de tener que recurrir a los tribunales
ordinarios de justicia para demandar al patrono por dafios y perjuicios, e
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independientemente de que medie o no negligencia causante del accidente, o
enfermedad ocupacional, por parte del patrono.

En términos generales, la politica publica de la Ley estd basada en el derecho
constitucional de todo trabajador a estar protegido contra riesgos a su salud que surjan
de su desemperio el trabajo o empleo, reconociéndose este riesgo como uno de tipo
fundamental, que requiere accién gubernamental y busque un acomodo justo y
equitativo de los intereses de los patronos y trabajadores. Dicha accién gubernamental
estd predicada en la teoria del contrato social donde ambas partes ceden algunos
derechos y prerrogativas a cambio de otros derechos, hasta llegar a un punto de
avenencia y balance.

La doctrina ha establecido que la Ley de Compensaciones por Accidentes de
Trabajo es un estatuto con fines remediales por lo que sus disposiciones deben ser
interpretadas liberalmente, y de existir cualquier duda sobre la aplicacién de la ley,
respecto a la relacién causal entre el trabajo u ocupacién del obrero y la lesion,
incapacidad o muerte del empleado reclamante, deberd resolverse a favor de éste. Ortiz
Perez v. F.S.E., 137 D.P.R. 367 (1994). En aras de cumplir con esa politica ptblica de
buscar siempre el beneficio del trabajador es meritorio incluir dentro de los servicios
médicos disponibles los servicios quiroprécticos particularmente para aliviar los
problemas de espalda y cuello.

La Quiropractica es legal en Puerto Rico y esta regulada por la Ley Ntim. 493 de
15 de mayo de 1952, segin enmendada. La Ley Ndm. 493, supra, define la
Quiropréctica como la ciencia del tratamiento del cuerpo humano mediante ajustes y
manipulaciones encaminados a corregir desvios y dislocaciones parciales de la columna
vertebral que ejercen presién sobre los nervios, entorpeciendo la transmisién de energia
vital del cerebro a los organos, los tejidos y las células del cuerpo humano.

Recientemente, se aprobé la Ley Num. 150 de 8 de agosto de 2006, la cual
enmend? la Ley Num. 194 de 25 de agosto de 2000, segtin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”, a los fines de definir a los
quiroprécticos o doctores en quiropractica como “Profesionales de la Salud” e incluir el
cuidado quiropréctico como servicio de salud y tratamiento a que todo paciente,
usuario o consumidor tiene derecho a escoger y tener acceso, si la cubierta provista por
su plan de salud se extiende a cualquier servicio que los quiroprécticos o doctores en
quiropractica estén autorizados a ofrecer en Puerto Rico. Siendo una profesién médica
regulada y reconocida en Puerto Rico y dado que el acceso a servicios quiropracticos es
por disposicion de Ley un derecho de cada paciente, deseamos extender a los
trabajadores lesionados, acceso también a los servicios quiropracticos en los casos que
se estimen pertinentes a su cuidado medico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el inciso 1, del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18 de

abril de 1935, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3. Derechos de obreros y empleados. Todo obrero o empleado

que sufriere lesiones o enfermedades ocupacionales dentro de las condiciones de

este capitulo tal y como se establece en la sec. 2 de este titulo, tendra derecho:

1.

Asistencia médica. A la asistencia médica y medicinas que le fueren
prescritas, incluyendo servicios de hospital y servicios
quiropracticos, entre otros, cuando fuere necesario; pero cuando a
juicio del Administrador del Fondo del Seguro del Estado tales
servicios médicos, quiroprdcticos o de hospital deban
descontinuarse, el obrero empleado podra apelar ante la Comisién

Industrial.

Seccién 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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2 Informe Positivo sobre el P. de 14'C. 3078

Ei SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo su informe con relacién al P. de la C. 3078 y recomienda se apruebe el mismo sin

enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 3078 pretende adicionar un inciso (cc) al Articulo 6 de la Ley Ndm.
5 de 23 de abril de 1973, segln enmendada, conocida como "Ley Orgdnica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”, para disponer que el Secretario de Asuntos
del Consumidor tendri facultad para reglamentar los precios, mdrgenes de ganancias y
las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos, en todos los niveles del mercadeo del
combustible para motores Diesel.

Se expresa en la Exposicién de Motivos que el costo del combustible Diesel ha
estado subiendo de forma constante, lo que a su vez aumenta los costos de operacién en
diversos servicios e industrias, que resultan en un aumento en el costo de la vida para el
consumidor.

En proteccién de los legitimos intereses de los consumidores y para viabilizar un
mayor grado de competitividad en el mercado del combustible Diesel, se hace necesario
que se aclare y especifique que el DACO tiene facultad para reglamentar los precios,
mérgenes de ganancias y tasas de rendimiento sobre capitales invertidos a todos los

niveles de mercadeo del combustible para motores Diesel.
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II. METODO DE EVALUACION, ANALISIS Y OPINIONES DE LAS

ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

Para evaluar y analizar el P. de la C. 3078, la Comisién de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Piblicas solicité memoriales explicativos al Departamento
de Asuntos del Consumidor, a la Asociacién de Detallistas de Gasolina, al Departamento
de Justicia, al Comité de Energfa de Puerto Rico y al Centro Unido de Detallistas. Para
la fecha de radicacién de éste informe la Comisién solamente recibi6 la ponencia del
Departamento de Asuntos del Consumidor la cual es cénsona a la presentada en la
Cédmara de Representantes de Puerto Rico. No obstante, la Comisién que suscribe acoge a
bien el Informe presentado por la Cdmara de Representantes de Puerto Rico para la
aprobacién de la medida.

A continuacién un resumen de las ponencias o memoriales recibidos y se cita “ad
verbatim” segtin el informe sometido por la Cdmara de Representantes para la aprobacién
de la medida.

A. Comisién de Servicio Piblico

Entre las empresas de servicio ptblico que regulan se encuentran las de transporte
de carga, a través del Reglamento para las Empresas del Transporte de Carga, Nim. 6678
de 19 de agosto de 2003, segiin enmendadas.

Dichas empresas en su mayorfa utilizan el diesel como fuente principal de
combustible para movilizar sus vehiculos y brindar el servicio de transporte de carga a
través de la isla. Todos los servicios esenciales, tales como agua, luz, transportacién, son
afectados por el costo del combustible, pero en la transportacién de carga, el impacto ha
sido mayor, ya que el precio del diesel en los pasados afios habia experimentado un
incremento vertiginoso. Las empresas dedicadas a la transportacién de carga en todas sus
vertientes sufrieron un aumento considerable en sus costos operacionales, atribuibles, en
gran medida al costo del combustible diesel para operar sus unidades. Como es de
conocimiento de todos, el costo del barril de petréleo crudo fue incrementado durante los
pasados afios y llegd a cotizarse en el 2008 sobre los cien délares por barril. En la
actualidad hemos visto como el costo del barril de petréleo ha ido en aumento de forma
consistente debido a los conflictos bélicos que hay en Libia lo que ha provocado el

encarecimiento del crudo en todo el mundo incluyendo a Puerto Rico.
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Como dato histdrico, en el afio 2007 el Frente Amplio de Camioneros present6
una peticién ante la consideracién de la Comisién para que se estableciera una
facturacién de recargo adicional automdtico por los aumentos en el precio del
combustible (fuel surcharge addendum) bajo el caso misceldneo 1783. El propésito de
dicha solicitud era obtener la correspondiente autorizacién de la Agencia, para poder
facturar, en adici6n a las tarifas dispuestas por la Comisién, un “recargo adicional” para
cubrir los constantes aumentos en el precio del combustible que han enfrentado nuestros
concesionarios en la prestacion de sus servicios. El combustible es considerado como un
producto de vital importancia en la industria de transporte de carga, por lo cual, el 10 de
enero de 2008 la Comisién evalué dicha peticién y determind iniciar el procedimiento de
implementacién y reglamentacién de un ajuste econémico por concepto del incremento
en el precio del combustible. Siguiendo el trimite administrativo correspondiente, la
Comision establecié mediante el Acuerdo Nim. IV-2008 aprobado el 1 de febrero de
2008, un ajuste econémico por concepto del incremento en el precio del combustible
incluyendo el diesel para todos los concesionarios que ostentaban una autorizacién para
operar como una empresa de servicio piblico en el transporte de carga en todas sus
modalidades. Esta implementacién era de cardcter temporero y no constituia una
variacion en las tarifas establecidas por la Comisién.

Siguiendo con el debido proceso de ley y contando con la participacién de los
principales directivos que agrupan a los concesionarios de las distintas modalidades
entiéndase Frente Amplio de Camioneros, Asociacién de Camioneros de Arrastres de
Puerto Rico, entre otros, se aprobé el Reglamento 7488 para adicionar la definicién del
término Ajuste por Combustible, e incorpora disposiciones relacionadas a ello, e
incluyendo un anejo que establece el ajuste por concepto de las fluctuaciones en el precio
de combustible, segin el precio por galén.

El sistema de ajuste por costo de combustible estd estructurado de manera que
hace justicia tanto al cliente como a la empresa de transporte de carga que le presta los
servicios. La implementaci6n de este sistema garantiza un crédito justo y razonable a los

concesionarios de la Comisién y que a la vez garantizan al piblico usuario un servicio de

calidad a un precio razonable.
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En la actualidad los médrgenes de ganancias existen parq el precio de la gasolina y
son fiscalizados y monitoreados a través del Departamento de Asuntos del Consumidor.
El afio pasado, para el 1 de abril de 2009, DACO implement6 la Orden 2009-01 en la que
declar6 el combustible para motores diesel como un articulo de primera necesidad. La
implementacién de dicha Orden por parte de DACO indicaba que el precio del
combustible Diesel no se estaba moviendo en referencia al mercado, por lo cual, se
estableci unos mérgenes de ganancias maximos en la venta del diesel en toda cadena de
distribucién del mismo.

Entienden que el Departamento de Asuntos del Consumidor es la agencia con el
conocimiento necesario para reglamentar los precios, mérgenes de ganancias y las tasas
de rendimiento sobre capitales invertidos, en todos los niveles del mercadeo del
combustible para motores Diesel. La Comisién endosa la medida, ya que la misma
contribuye positivamente a la industria de la transportacién y a la vez estard atendiendo
las necesidades inmediatas de todos los concesionarios que se dedican al transporte de

carga en sus diferentes modalidades.

B. Departamento de Asuntos del Consumidor

El Departamento de Asuntos del Consumidor apoya la aprobaci6n de la medida, y
entre otras cosas mencionan que la Ley 228 de 12 de mayo de 1942, seglin enmendada,
conocida como “Ley Insular de Suministros”, es administrada por el DACO en virtud del
articulo 23 de la Ley 5 del 23 de abril de 1973, segin enmendada, que transfirié al
Departamento todas las leyes, reglas, reglamentos y Ordenes aplicables a la
Administracién de Servicios al Consumidor (ASERCO), antecesora del DACO y confirié
al Secretario todas las facultades y poderes del Director de ASERCO.

El articulo 3 (a) de la Ley 228 antes citada, establece, “que cuando a criterios del
Administrador, el precio o precios de los articulos de primera necesidad hayan subido o
amenacen subir en una forma inconsistente con el propésito de la Ley, cuando no
guarden relacién con los precios prevalecientes en las fuentes de suministros, o con los
costos de produccién o costos de materia prima envueltas, cuando el precio determine
beneficios excesivos o por encima de lo normal, o cuando el precio o precios de venta no

bajen en relacién con las fuentes de suministros o con el mercado regulador, el



Administrador podrd, mediante reglas u 6rdenes, establecer aquellos precios o beneficios
méaximos que a su criterio sean justos y equitativos”.

La ley Insular de Suministros tiene como propésito primordial, “la estabilizacién
de precios; la prevencién del alza especulativa, injustificada y anormal de precios; la
eliminacién y prevenci6n de beneficios excesivos, el acaparamientos, la manipulacién, la
especulacion y otras pricticas destructivas resultantes de las anormales condiciones del
mercado y la escasez causada por la Emergencia Nacional; la seguridad de que las
asignaciones para la Defensa no sean disipadas por los precios exorbitantes; la proteccién
y sostenimiento de las normas de vida de personas cuyos ingresos sean limitados; la
prevencién de desajustes econémicos que serfan el resultado de los aumentos anormales
en los precios; la consecucién de una produccién adecuada de productos de primera
necesidad; la prevencion del colapso de valores en el periodo de la postguerra; la compra,
obtencién, almacenamiento, disposicién y reglamentacién de productos de primera
necesidad para beneficio del pueblo, el abaratamiento en todo lo posible del costo de
productos de primera necesidad para los habitantes de Puerto Rico; y el estimulo y
desarrollo de nuevas fuentes de trabajo”.

El Departamento creé el Reglamento Nim. 7721 — “Reglamento de Precios Ndm.
45 sobre Control de Precios de Venta de Combustibles en Puerto Rico”, vigente a partir
del 12 de agosto de 2009. Dicho Reglamento se adopté con el propésito de establecer
unas medidas que permitan la adopcién de érdenes para establecer precios maximos,
mdrgenes de ganancia o rendimiento sobre capital invertido en el mercado local de estos
productos. Establece los criterios econémicos necesarios que deberd considerar el
Secretario en la aprobacién de estas érdenes de precio. Ademds, provee para el
establecimiento de pardmetros e indicadores para una monitorfa de precios que permita
determinar que los precios de los productos aquf reglamentados se mantendrén dentro de
niveles que respondan a los cambios de precios en los mercados de origen o de
referencia. Estas medidas estdn dirigidas, entre otros, a evitar la especulacién desmedida
que resulta en alzas injustificadas de precios en la venta de los productos aqui
reglamentados.

El costo del combustible diesel ha sido objeto de un aumento constante, lo que a

su vez repercute en aumentos en los costos operacionales de diversos servicios e
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industrias, muy principalmente en la produccién de energia y comolresyltado tenemos un
aumento en el costo de la vida para el consumidor en Puerto Rico. Es por ello que el
Secretario como parte de la politica publica dentro de la definicién de los articulos de
primera necesidad estédn todos los combustibles reglamentados y ello incluye el diesel.

Cabe mencionar que desde el 21 de septiembre de 2009 y mediante Orden de
Precios niimero 1, emitida por el Secretario del DACO bajo el Reglamento Nimero 7721,
se derog6 el control de precios que existia a base de mérgenes de ganancia bruta para la
venta del diesel al sector mayorista y detallista en Puerto Rico. Ello se debe a que la
informacién obtenida del andlisis de los margenes de ganancia bruta en los dos sectores
de venta (mayorista y detallista) se habia ajustado a niveles por debajo de los mérgenes
fijados por DACO en la orden previa del 1 de abril de 2009 donde se fijaron.

El Departamento entendié que la industria mantendrd niveles de precios que
responden a los mercados de referencia y por tanto, se obtendrdn margenes de ganancias
apropiados, siempre y cuando se mantenga una evaluacién de la industria mediante un
Monitoreo de Precios de venta sobre el combustible diesel siguiendo unos pardmetros;
monitoreo que qued6 establecido en la presente Orden de Precio nimero 1 bajo el
Reglamento 7721.

Entienden que mediante la legislacién propuesta en la presente medida, se brinda
mayor claridad, especificidad y de forma expresa e inequivoca se aclara la ley orgdnica
del Departamento y la facultad del Secretario en virtud de una enmienda a la misma para,
reglamentar los precios, mdrgenes de ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales
invertidos, en todos los niveles del mercadeo del combustible para motores diesel.

C. Asociacion de Detallistas de Gasolina
La posicién de la Asociacién en cuanto a la medida es que el Departamento de

Asuntos del Consumidor tiene la facultad en Ley de controlar el precio del Diesel.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segtin lo dispone la Ley Nium. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables
Comisiones han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto

econémico sobre el presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.



IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segtin lo dispone la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables
Comisiones han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene impacto

econdmico significativo sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el informe de la Proyecto
de la Cdmara 3078. Luego del andlisis de lo expuesto en los memoriales mencionados de
las entidades y agencias antes mencionadas, esta Comisién entiende que con la
aprobacion de la medida estamos protegiendo los legitimos intereses de los
consumidores, y para viabilizar un mayor grado de competitividad en el mercado del
combustible Diesel, se hace necesario que se aclare y especifique que el DACO tiene
facultad para reglamentar los precios, mérgenes de ganancias y tasas de rendimiento
sobre capitales invertidos a todos los niveles de mercadeo del combustible para motores
Diesel.

Por las razones antes expuestas la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,

recomiendan la aprobacion del P. de la C. 3078, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido

I[KM JSO VILLANUEVA

Presidenta
Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE MAYO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
ENTIRILLADO ELECTRONICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 3078

8 DE DICIEMBRE DE 2010 W WW

Presentado por el representante Navarro Sudrez

Referido a la Comisién de Asuntos del Consumidor

LEY

Para adicionar un inciso (cc) al Articulo 6 de la Ley Ntm. 5 de 23 de abril de 1973, segun
enmendada, conocida como "Ley Orgénica del Departamento de Asuntos del
Consumidor", para disponer que el Secretario de Asuntos del Consumidor
tendrd facultad para reglamentar los precios, mérgenes de ganancias y las tasas
de rendimiento sobre capitales invertidos, en todos los niveles del mercadeo del

combustible para motores Diesel.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) tiene como propésito
primordial vindicar e implementar los derechos de consumidor, frenar las tendencias
inflacionarias, asf como el establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre

los articulos y servicios de uso y consumo.

En el inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Organica del Departamento de Asuntos
del Consumidor, Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segtin enmendada, se hace constar
que el Secretario del DACO tiene facultad para:

Reglamentar, fijar, controlar, congelar y revisar los precios, margenes de
ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos a todos los niveles de
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mercadeo, sobre los articulos, productos y aquellos servicios que corriente y
tradicionalmente se prestan y se cobran por horas o por unidad, se ofrezcan o se vendan
en Puerto Rico, en aquellos casos que tales medidas se justifiquen para proteger al
consumidor de alzas injustificadas en los precios, evitar el deterioro del poder
adquisitivo del consumidor, y proteger la economia de presiones inflacionarias...

El combustible para motores Diesel tiene muchos usos. Se utiliza para camiones,
equipo pesado, embarcaciones, autobuses, calderas en hospitales y farmacéuticas,
plantas eléctricas y otros equipos.

El costo del combustible Diesel ha estado subiendo de forma constante, lo que a
su vez aumenta los costos de operacién en diversos servicios e industrias, que resultan
en un aumento en el costo de la vida para el consumidor.

En proteccién de los legitimos intereses de los consumidores, y para viabilizar
un mayor grado de competitividad en el mercado del combustible Diesel, se hace
necesario que se aclare y especifique que el DACO tiene facultad para reglamentar los
precios, margenes de ganancias y tasas de rendimiento sobre capitales invertidos a
todos los niveles de mercadeo del combustible para motores Diesel.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se adiciona un inciso (cc) al Articulo 6 de la Ley Num. 5 de 23 de abril
de 1973, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 6.-En adicién a los poderes y facultades transferidos por esta

Ley, el Secretario de Asuntos del Consumidor tendra los siguientes poderes y

facultades:

(@) ettt a ettt et ae st e e e e e e rararans

........................................................................................................................

(cc)  Reglamentar, fijar, controlar, congelar y revisar los precios,
margenes de ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales
invertidos, en todos los niveles de mercadeo del combustible para

motores Diesel."
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Articulo 2.-El Secretario de Asuntos del Consumidor, gprobara reglamentacién

que estime necesaria o conveniente para la implementacién de esta Ley, dentro de los

sesenta (60) dias siguientes a su fecha de vigencia.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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16ta. Asamblea GEAIRG " A 5ta. Sesién
Legislativa , Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
525 _ de junio de 2011

Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 3178

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. de la C.
3178, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del mismo con las enmiendas

presentadas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
W El P. de la C. 3178 propone adicionar un inciso (7), en la Seccién 4050.09 de la
Ley Num. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para
un Nuevo Puerto Rico”, a los fines de incluir la adquisicién y mantenimiento de bienes
muebles para escuelas del sistema de educacién ptiblica e instituciones sin fines de

lucro entre las dreas y proyectos sujetos a asignacién.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, esta medida va dirigida a incluir la
adquisicién y mantenimiento de equipos para escuelas del sistema de educacién
ptblica e instituciones sin fines de lucro; entre los proyectos provistos para recibir
asignaciones de los recursos dep6sitos en el Fondo de Mejoras Municipales. Este Fondo,
que se nutre del uno por ciento (0.1%) del producto del impuesto sobre ventas y uso
(IVU), provenientes del punto cinco por ciento (0.5%) de impuesto sobre ventas y uso
impuesto por los municipios; se utiliza para proyectos de obras y mejoras permanentes

en los municipios.



Mediante el proyecto de bajo anélisis, se propone incluir un uso adicional para el
Fondo de manera que ademas de poder ser asignado para obras y mejoras permanentes

ptblicas, se pueda utilizar en la adquisicién y mantenimiento de equipo mueble.

ANALSIS DE LA MEDIDA
Para atender su responsabilidad en el estudio y evaluacién de esta pieza
legislativa, la Comisién de Hacienda del Senado recibi6 memoriales explicativos del
Departamento de Hacienda, Banco Gubernamental de Fomento, Federaciéon de Alcaldes
y Asociacién de Alcaldes. Para completar el proceso legislativo evaluamos los

memoriales y procedemos a exponer los comentarios ofrecidos por estas entidades.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda hace indica que le enmienda propuesta no
representa impacto fiscal al Fondo General. Esto es asf ya que lo que incorpora es una
utilizacién adicional del Fondo de Mejoras Municipales (FMM). Por otro lado, el
Departamento sugiere que se enmiende la medida para eliminar la frase “para otros

fines”. Esto, respecto al uso que puede darse al Fondo de Mejoras Municipales.

Debemos indicar que esta enmienda fue atendida por la Cémara de

Representantes.

Banco Gubernamental de Fomento

El Banco Gubernamental Fomento (BGF) sefiala que mediante el proyecto de
referencia se incluird un uso adicional para esos fondos de manera que ademds de
poder ser asignado para obras y mejoras permanentes publicas, estos fondos se pueden
utilizar en la adquisicién y mantenimiento de equipos mueble para llevar a cabo dichas

obras cumpliendo con el mandato de ley. Esta medida provee para que el Fondo de



Mejoras Municipales pueda ser utilizado para “adquisicién y mantenimiento de equipo
para escuelas del sistema de educacién ptiblica e instituciones sin fines de lucro”. Esto

de manera que se protejan las inversiones realizadas.

Respecto a esta propuesta, el BGF recomienda que se evaltie la conveniencia de
utilizar el FMM para la adquisicion de bienes muebles, que no constituyen una
inversién de cardcter permanente. Esto, porque la intencién original del legislador y el

fin primordial del mismo era fomentar las obras y mejoras permanentes.

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes expone que este proyecto no menoscaba el propésito
original de uso de los fondos separados y reservados dentro del Fondo de Mejoras
Municipales para el desarrollo de obras y mejoras ptblicas, y por el contrario,
permitirfa que las obras y mejoras ptiblicas, puedan ser desarrolladas sin ningtn tipo de
impedimento. Sin embargo, sugieren que se armonicen los lenguajes de la Exposicién
de Motivos y el inciso (7) que se afiade a la Ley Nuam. 1 de 2011. Especificamente, para

aclarar si:

1. la enmienda referida corresponde tinicamente a las obras y mejoras permanentes

para 4reas de educacién,

2. si estos equipos muebles es para uso de la construccién, como indica la

Exposicién de Motivos y

3. si son equipos muebles que forman parte de la obra o la mejora, como podria ser

el caso de plantas eléctricas, unidades de acondicionadores de aire, cisternas, etc.

Por todo lo cual la Federacién de Alcaldes recomienda la aprobacién de la

medida con las enmiendas sugeridas.



Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes indica que originalmente el punto uno por ciento
(1%) del impuesto que cobran los municipios de un punto cinco por ciento (.5%)
estaban destinados por ley a obras y mejoras permanentes en los municipios. Con esta
enmienda, con la cual estdn de acuerdo, se incluye la compra de bienes muebles asi
como el mantenimiento que estos requieran. Sin embargo, proponen una enmienda
para incluir un procedimiento de como se haré la distribucién de los fondos entre los
municipios participantes ya que actualmente dicha distribucién puede ser arbitraria y
beneficiara a ciertos municipios en detrimentos de otros. La Asociacién indica que dicha
distribucién debe realizarse tomando en consideracién las necesidades del municipio y

la aportacién que cada uno hace al fondo como resultado de dicho impuesto.

Conforme a lo anterior la Asociacién de Alcaldes no endosa el P. de la C. 3178
segin redactado, ya que el mismo no provee un mecanismo para distribuir
equitativamente los fondos obtenidos a través del punto uno por ciento (.1%), impuesto

sobre las ventas y uso que aportan los municipios a dicho fondo.

Se resume que es meritorio que una parte de los depésitos que componen el
Fondo de Mejoras Municipales no sélo sea asignada a obras y mejoras permanentes
publicas, sino que también dichos fondos se puedan utilizar en la adquisicién y
mantenimiento de equipo mueble para llevar a cabo dichas obras cumpliendo con el
mandato de ley. Esta propuesta ayuda a atender la situacién precaria fiscal en que se

encuentran los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtin
enmendada, se evaluaron los comentarios emitidos por el Departamento de Hacienda.

Se informa que las disposiciones de esta medida no tienen impacto sobre los recaudos al



Fondo General; ni sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas. La propuesta de esta medida es una

nueva utilizacién de los recursos que allegan al Fondo de Mejoras Municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y al recomendar la aprobacién de la misma,

no habra impacto fiscal alguno sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Considerados los comentarios de las agencias consultadas, la Comisién de
Hacienda recomienda la aprobacién de la medida con las enmiendas presentadas en el

entirillado electrénico que se acompania.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padila Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE ABRIL DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 3178

10 DE FEBRERO DE 2011

Presentado por el representante Bulerin Ramos
y suscrito por el representante Ramos Pefia

Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para adicionar un inciso (7), en la Seccién 4050.09 de la Ley Nam. 1 de 31 de enero de
2011, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a
los fines de incluir la adquisicién y mantenimiento de bienes muebles para
escuelas del sistema de educacién ptblica e instituciones sin fines de lucro entre

\(\{\»A/ las dreas y proyectos sujetos a asignacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como bien sabemos, recientemente entré en vigor la Ley Ndam. 1 de 31 de enero
de 2011, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico”. Entre sus secciones cuenta con la Seccién 4050.09, para la Creacién de un Fondo
de Mejoras Municipales. Dicha seccién proviene del antiguo Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 1994 como la Seccién 2709. Este Fondo se nutre de los depésitos por
concepto de los recaudos correspondientes al punto uno por ciento (0.1%) del producto
del impuesto sobre ventas y uso, provenientes del punto cinco por ciento (0.5%) de
impuesto sobre ventas y uso impuesto por los municipios y cobrado y depositado por el
Secretario de Hacienda en una cuenta o fondo especial en el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico.
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El fin de la creacién de este Fondo de Mejoras Municipales es el de poder
distribuir estos depésitos a proyectos de obras y mejoras permanentes ptblicas en los
municipios. Las escuelas ptblicas del estado y de los municipios, las comunidades de
escasos recursos econémicos, los residenciales ptblicos estatales o municipales, las
facilidades recreativas y deportivas y las obras y mejoras permanentes, son los que la
Ley establece seran receptores de estos fondos.

Por todo lo anterior, esta Asamblea legislativa halla meritorio que una parte de
los depositos que componen el Fondo de Mejoras Municipales no solo sea asignada a
obras y mejoras permanentes ptiblicas, sino que también dichos fondos se puedan
utilizar en la adquisicién y mantenimiento de equipo mueble para llevar a cabo dichas

obras cumpliendo con el mandato de ley. La situacién precaria fiscal en que se
encuentran los municipios asi lo aclama y necesitan de nuestra ayuda.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se adiciona el inciso (7) a la Seccién 4050.09 de la Ley Ntim. 1 de 31 de
enero de 201 1, para que lea como sigue:
“Seccién 4050.09.-Creacién del Fondo de Mejoras Municipales
(a) Creacién del Fondo- Se crea un “Fondo de Mejoras Municipales”, el cual

se nutrird de los depésitos que se efectiien por concepto de los recaudos

\(\[\p‘k correspondientes al punto uno por ciento (0.1%) del producto del

impuesto sobre ventas y uso autorizado por las Seccién 4020.10 y el
Subtitulo F, provenientes del punto cinco por ciento (0.5%) del impuesto
sobre ventas y uso impuesto por los municipios y cobrado por el
Secretario, a ser depositado por el Secretario de conformidad con el inciso
(€)(3) de la Seccién 4050.06 de este Subtitulo, en una cuenta o fondo
especial en el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, para

ser distribuidos mediante legislacién por la Asamblea Legislativa para ser
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asignados a proyectos de obras y mejoras permanentes publicas en los

municipios, tales como:

1)

()

©)

(4)

(5)

WA ©

(7)

Mejoras a escuelas del sistema de educacién publica ya sean del
estado o de los municipios.

Obras y mejoras permanentes en comunidades de escasos recursos
econdémicos.

Obras y mejoras permanentes en residenciales ptblicos estatales o
municipales

Obras y mejoras permanentes en facilidades recreativas y
deportivas

Obras y mejoras permanentes.

Obras de rehabilitacién y/o construccién de viviendas para
personas de escasos recursos econémicos, entre los proyectos de
obras y mejoras permanentes.

Adquisicién y mantenimiento de equipos muebles que forman

parte de las obras o de las mejoras permanentes para escuelas del

sistema de educacién ptblica e instituciones sin fines de lucro.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del
Senado Num. 811, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida tiene como propésito ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (AAA), a transferir en usufructo un predio de terreno y una
servidumbre de paso en el Barrio Maizales del término municipal de Naguabo, Puerto Rico, con
una cabida de 1,084.1973 metros cuadrados, equivalentes a 0.02758 cuerdas al Municipio de
Naguabo, en el cual se localiza el proyecto del Acueducto Comunitario Rancho Grande, el cual
provee agua al Barrio Maizales del Municipio de Naguabo.

Los residentes del Barrio Maizales en el Municipio de Naguabo,han presentado
publicamente, el proyecto de Acueducto Comunitario Rancho Grande, Inc., que por tres afios han
venido levantando a un costo de quinientos cincuenta mil ($550,000) délares y que beneficia a
517 residencias y a cerca de 2,000 personas. La Junta que administra este acueducto rural
cumpli6 con la implementacién de la planta de filtracién, logré la remodelacién de los tanques,
la implementaci6n de cdmaras de seguridad, mejoras en la toma de agua cruda, la instalacién de
tratamiento de ozono 3 al agua cruda y la implementacién del primer sistema de monitoreo
“hach” que analiza el agua en 6 pardmetros: pH, cloro, conductividad, turbidez, temperatura y
presion simultdneamente. Este equipo es tdnico en Puerto Rico y aprobado por la Home Land
Security de los Estados Unidos de América. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico (AAA), es el dueiio titular del terreno en que se localiza el acueducto rural Non-
PRASA de Rancho Grande, Inc., por lo cual se requiere que se transfiera en usufructo el predio
de terreno y la servidumbre de paso mencionada, ala Administracién del Municipio de Naguabo
y asi ser operado por la Administracién del Acueducto Comunitario.



ANALISIS DE LA MEDIDA
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisiéon de Gobierno; del Senado Puerto Rico, solicito comentarios sobre
la Resolucién Conjunta del Senado Niimero 811. Entre las mismas; Municipio de Naguabo,
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Departamento de Hacienda y la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

El Municipio de Naguabo nos informa, segin se desprende de la Exposicién de
Motivos de esta Resolucién Conjunta. Los residentes del Barrio Maizales en el Municipio de
Naguabo, han presentado ptiblicamente, el proyecto de Acueducto Comunitario Rancho Grande,
Inc., que por tres afios han venido levantando a un costo de quinientos cincuenta mil ($550,000)
ddlares y que beneficia a 517 residencias y a cerca de 2,000 personas.

Continuando con el anélisis del Municipio de Naguabo nos informan que la Junta que
administra este acueducto rural cumpli6 con la implementacién de la planta de filtracién, logro la
remodelacién de los tanques, la implementacién de cdmaras de seguridad, mejoras a la toma de
aguas crudas, la instalacién de tratamiento de ozono tres (3) al agua cruda y la implementacién
del primer sistema de monitoreo “hach” que analiza el agua en seis pardmetros: ph, cloro,
conductividad, turbidez, temperatura y presién simultdneamente. Este equipo es tinico en Puerto
Rico y aprobado por la Home Land Security de los Estados Unidos.

Por todo lo cual y con el propésito de fomentar aquellas iniciativas comunitarias de estos
residentes y aquellos que pudieran desarrollar otras iniciativas similares, la Administracién de
Naguabo endosa favorablemente la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

De otra parte, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados nos informa que en el
pasado estuvo expuesta a influencias externas que afectaron seriamente su capacidad fiscal y
operacional. A raiz de esto, varias administraciones del Gobierno de Puerto Rico han buscado,
durante los dltimos afios, corregir los problemas que la autoridad enfrento durante décadas. En
efecto esta se convirti6 en una de las prioridades de politica publica que comparte la
administracién actual.

Por otra parte la AAA sefiala que le preocupa enormemente el efecto adverso que tendria
la aprobacién de la Resolucién Conjunta en el adecuado funcionamiento y autonomia de la
Autoridad. Es por ello, que no endosa la Resolucién Conjunta del Senado 811.

Al momento de redactar el presente informe no emitieron comentarios al respecto; el
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas
del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Asamblea Legislativa entiende que la presente pieza legislativa resultarfa en gran
beneficio para los residentes del Barrio Maizales en el Municipio de Naguabo, quienes han
presentado publicamente, el proyecto de Acueducto Comunitario Rancho Grande, Inc. y que por
tres afios han venido levantando a un costo de quinientos cincuenta mil ($550,000) délares y que
beneficia a 517 residencias y a cerca de 2,000 personas.

Por todo lo cual y con el prop6sito de fomentar aquellas iniciativas comunitarias de estos
residentes y aquellos que pudieran desarrollar otras iniciativas similares que redunden en total
beneficio para los ciudadanos.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion
Conjunta del Senado Num. 811, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA), a transferir
en usufructo un predio de terreno y una servidumbre de paso en el Barrio Maizales del
término municipal de Naguabo, Puerto Rico, con una cabida de 1,084.1973 metros
cuadrados, equivalentes a 0.02758 cuerdas al Municipio de Naguabo, en el cual se localiza el
proyecto del Acueducto Comunitario Rancho Grande, el cual provee agua al Barrio Maizales
del Municipio de Naguabo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados adquirié una parcela y una servidumbre de
paso, para la construccién del proyecto PMC 3-19-7015, conocido como Sistema de Acueductos
Barrio Maizales-Fase II en la jurisdiccién del Municipio de Naguabo. Este proyecto inclufa la
construccién de un tanque de distribucion para servir a las comunidades del Barrio Maizales en
el Municipio de Naguabo.

La AAA adquiri6 la propiedad mediante el procedimiento de expropiacién forzosa radicado
en el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan, el 10 de Jjulio de 2006 con el
nimero de caso KEF-2006-0361 AAA vs. Juan Pomales Garcia y Ana Belén Rivera Rodriguez.
El 27 de abril el Tribunal emiti6 sentencia declarando y decretando la adquisicién del derecho
real y perpetuo dominio sobre la propiedad expropiada.

La Autoridad es duefia de la propiedad antes mencionada y la cual fue segregada de la finca
1214 inscrita en el folio 1 del tomo 31, del Municipio de Naguabo, Registro de la Propiedad de

Humacao. La parcela se describe como la Parcela D y tiene la siguiente rustica:



“Predio de terreno radicado en el Barrio Maizales del término municipal de Naguabo, Puerto
Rico, con una cabida de 1,084.1973 metros cuadrados equivalentes a 0.02758 cuerdas. En lindes:
por el NORTE, con servidumbre de lineas eléctricas a favor de la Autoridad de Energia Eléctrica
en el remanente de la finca principal; por el SUR, con la “Servidumbre de Paso E” constituida a
favor de la Autoridad dé Acueductos y Alcantarillados y el remanente de la finca principal; por
el ESTE y por el OESTE, con el remanente de la finca principal.”

La parcela se describe geométricamente de la siguiente manera: Punto de comienzo
identificado con el nimero uno (1) con coordenadas planas estatales referidas al sistema Lambert
NAD&3, Latitud (Y) 245372.4823 y Longitud (X) 271,445.5556.

Partiendo del punto de comienzo (1) hasta el punto (2) con un rumbo Noroeste de 14 grados
con 16 minutos y 45 segundos a una distancia de 35.22 metros lineales. Continuando desde el
punto 2 hasta el punto 3 con un rumbo Suroeste de 82 grados con 10 minutos y 56 segundos a
una distancia de 31.96 metros lineales. Continuando desde el punto 3 hasta el punto 4 con un
rumbo Sureste de 22 grados con 21 minutos y 56 segundos a una distancia de 35.10 metros.
Continuando desde el punto 4 hasta el punto 5 con un rumbo Sureste de 58 grados con 59
minutos y 34 segundos a una distancia de 8.50 metros.

Cerréndose el poligono desde el punto 5 hasta el punto de comienzo 1 con un rumbo Noreste
de 70 grados con 19 minutos y 10 segundos a una distancia de 20.93 metros. Para un total de
1,084.1971 metros cuadrados equivalentes a 0.2758 cuerdas”.

La servidumbre de paso E tiene la siguiente ristica:

“Franja de terreno radicada en el Barrio Maizales del término municipal de Naguabo, Puerto
Rico, con una cabida de 523.0158 metros cuadrados equivalentes a 0.1331 cuerdas. En lindes:
por el NORTE, con la parcela D y el remanente de la finca principal; por el SUR, con el
remanente de la finca principal; por el ESTE, con el remanente de la finca principal; y por el
OESTE, con el remanente de la finca principal y la carretera estatal PR.-970.

Esta servidumbre tiene un ancho constante de cuatro metros y se describe geométricamente
de la siguiente manera:

Punto de comienzo identificado con el nimero seis (6) con coordenadas planas estatales
referidas al sistema Lambert NAD83, Latitud (Y) 245264.3091 y Longitud (X) 271,391.0443.
Partiendo del punto de comienzo 6 hasta el punto 7 con un rumbo Noreste de 48 grados con 47

minutos y 15 segundos a una distancia de 76.10 metros. Continuando desde el punto 7 hasta el



punto 8 con un rumbo Noreste de 14 grados con 33 minutos y 13 segundos a una distancia de
16.73 metros. Continuando desde el punto 8 hasta el punto 9 con un rumbo Noroeste de 19
grados con 40 minutos y 50 segundos a una distancia de 42.63 metros.

Continuando desde el punto 9 hasta el punto 10 con un rumbo Suroeste de 70 grados con 19
minutos y 10 segundos a una distancia de 4.00 metros. Continuando desde el punto 10 hasta el
punto 11 con un rumbo Sureste de 14 grados con 33 minutos y 13 segundos a una distancia de
11.95 metros. Continuando desde el punto 12 hasta el punto 13 con un rumbo Suroeste de 48
grados con 47 minutos y 15 segundos a una distancia de 71.47 metros. Cerrdndose el poligono
desde el punto 13 hasta el punto de comienzo 6 con un rumbo Suroeste de 7 grados con 59
minutos y 38 segundos a una distancia de 6.12 metros. Para un total de 523.0158 metros
cuadrados equivalentes a 0.1331 cuerdas”.

Los residentes del Barrio Maizales en el Municipio de N aguabo, han presentado
publicamente, el proyecto de Acueducto Comunitario Rancho Grande, Inc., que por tres afios han
venido levantando a un costo de quinientos cincuenta mil ($550,000) délares y que beneficia a
517 residencias y a cerca de 2,000 personas.

La Junta que administra este acueducto rural cumplié con la implementacién de la planta de
filtraci6n, logré la remodelacién de los tanques, la implementacién de cimaras de seguridad,
mejoras en la toma de agua cruda, la instalacién de tratamiento de ozono 3 al agua cruda y la
implementacion del primer sistema de monitoreo “hach” que analiza el agua en 6 pardmetros:
PH, cloro, conductividad, turbidez, temperatura y presién simultdneamente. Este equipo es unico
en Puerto Rico y aprobado por la Home Land Security de los Estados Unidos de América.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA), es el duefio titular del
terreno en que se localiza el acueducto rural Non-PRASA de Rancho Grande, Inc., por lo cual se
requiere que se transfiera en usufructo el predio de terreno y la servidumbre de paso mencionada,
a la Administracién del Municipio de Naguabo y asi ser operado por la Administracién del

Acueducto Comunitario.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

Seccioén 1. Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, a
transferir en usufructo un predio de terreno y una servidumbre de paso en el Barrio Maizales
del término municipal de Naguabo, con una cabida dei 1,084.1973 metros cuadrados,
equivalentes a 0.02758 cuerdas al Municipio de Naguabo, en el cual se localiza el proyecto de
Acueducto Comunitario Rancho Grande, el cual provee agua al Barrio Maizales del
Municipio de Naguabo.

Seccién 2.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, realizars todas las gestiones
necesarias para que se lleve a cabo lo que se dispone en esta Resolucién Conjunta ante
cualquier Departamento, Agencia, Oficina, Municipio o Corporacién de Puerto Rico.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.



RN

ORIC

GOBIERNO DE PUERTORICO
16"  Asamblea 6% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
INFORME POSITIVO =
sobre la N

R.C. del S. 877 =

gh:l|

@___ de septiembre de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion de la Resoluciéon Conjunta del Senado 877, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 877 recomendada persigue ordenarle al
Departamento de la Vivienda a realizar una auditoria externa sobre todos los contratos suscritos
como parte del Programa de Comunidades Especiales.

La Exposicién de Motivos de la pieza legislativa menciona que la Ley Num. 1 - 2001,
conocida como "Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico"
tiene el proposito fundamental de establecer la politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en lo relativo al desarrollo integral de las comunidades especiales del pais;
establecer guias a considerar para identificar a las comunidades especiales; crear la Oficina del
Coordinador General para el Financiamiento Socio-Econémico y la Autogestion, el cargo de

Coordinador General, el Fondo para el Desarrollo Socio-Econémico de las Comunidades

NAL
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Especiales y el Consejo para las Comunidades Especiales; y para asignar recursos para la

organizacion de la Oficina y el inicio del Programa.
Por otra parte, la Ley Num. 271-2002, conocida como “Ley del Fideicomiso Perpetuo

para las Comunidades Especiales” se promulgé con el fin de crear un Fondo Publico en
Fideicomiso, irrevocable y permanente, que se conocera como "Fideicomiso Perpetuo para las
Comunidades Especiales" y constituye un cuerpo corporativo publico con personalidad juridica
independiente, sin fines de lucro, irrevocable y a perpetuidad. Aduce la mencionada Ley que el
Fideicomiso estara adscrito al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y los fondos
del Fideicomiso se mantendran depositados en el Banco, separados € independientes de otros
fondos publicos bajo la custodia del Banco.

La Junta de Directores del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales
designé al Departamento de la Vivienda, junto al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas, como los organismos encargados del desarrollo y la gerencia de los proyectos en las
Comunidades Especiales. Al Departamento de la Vivienda se le delegé el desarrollo de los
proyectos de construccion y rehabilitacion de viviendas, aunque al inicio también se les asigno
algunos proyectos de infraestructura. Especificamente, se les encomend6 doscientas veintidés
(222) Comunidades Especiales, que luego aumentaron a doscientas cuarenta y cuatro (244). El
Departamento de la Vivienda suscribi6 varios contratos por servicios profesionales con
Compafiias de Disefio, Adquisicion y Tasacion, Abogados o Bufetes de Abogados, entre otros.
A tenor con informacién publica, existen varias irregularidades en el desempefio de las funciones

de estas compafiias o profesionales contratados. En ese sentido, el auditor externo se ha

establecido como uno de los elementos primordiales para el logro de una sana administracion de

los fondos publicos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico evalu6 el
memorial explicativo del Departamento de la Vivienda. Ademads, solicité memorial explicativo a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Oficina del Coordinador General para el

Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion, no obstante al momento de redactar este

informe los mismos no habian sido recibidos.
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1. Departamento de la Vivienda
El Departamento de la Vivienda nos informa en su memorial explicativo que la Junta de

Directores del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales designé al Departamento
de la Vivienda junto al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, como los organismos
encargados del desarrollo y la gerencia de los proyectos en las Comunidades Especiales.

Indica que han encontrado diferentes situaciones que entienden no representan una sana
administracién del Programa de Comunidades Especiales. Debido a la situacién plasmada,
entienden muy acertada por parte de esta Asamblea Legislativa la investigacion detallada con
relacién a los proyectos de construccién y rehabilitacion de viviendas del Programa de
Comunidades Especiales. Reitera el Departamento que el auditor externo se ha establecido como
uno de los elementos esenciales para el logro de una sana administracién. Menciona que este
tiene la facultad para detectar situaciones irregulares, asi como las recomendaciones para lograr
mejorar los procesos, sirviendo asi de complemento a la labor de fiscalizacion que realiza la
Oficina del Contralor de Puerto Rico en el sector publico.

Sefiala que los funcionarios puiblicos, al igual que todas las agencias e instrumentalidades
gubernamentales y municipios que administran fondos y propiedad piblica, deben rendir cuentas
de todas las actividades y sus administraciones deben estar sujetas a auditorias.

Ademas, esboza el Departamento de la Vivienda que se encuentran gestionando una
auditoria externa e independiente sobre los proyectos de construccién y rehabilitacion de
viviendas del Programa de Comunidades Especiales para dar cumplimiento a la Resolucién
Conjunta Num. 76 de 27 de julio de 2011. Expresan que se encuentran también cumpliendo con

un requerimiento formal de informacién solicitada por el Departamento de Justicia sobre todo lo

relacionado a este particular.

2. Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la

Autogestion (OFSA)

La Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la
Autogestion (en adelante OFSA) manifiesta que la Ley Nim. 1-2001, establece que la OFSA
tiene la responsabilidad de implantar la politica publica y coordinar todos los esfuerzos
gubernamentales a favor del desarrollo social y econémico en las comunidades desventajadas de

Puerto Rico. En cuanto a la Resolucién del Senado 10 sefiala que, durante el proceso de
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investigacion, levanté serias dudas sobre el funcionamiento del Programa de Comunidades
Especiales y sobre la administracion del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales,
poniendo en entredicho el buen uso de los fondos piiblicos. Ademés, informa que se mostré

informacioén sobre deficiencias en la manera que se realizaron subastas y otorgaciones de

contratos.
En cuanto a la medida objeto de analisis, indica que cumple con el objetivo de mantener

una sana administracion publica clara y transparente. A tales efectos, destaca la OFSA que todas
las agencias, entidades e instrumentalidades gubernamentales deben rendir cuentas sobre su

administraci6n, operacién y actividades. Por lo cual, endosa la pieza legislativa, ya que entiende

que la auditoria solicitada es consona con este deber.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar
certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberan identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comision de

Urbanismo e Infraestructura ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321-1999, conocida como “Ley de Impacto
Fiscal Municipal”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Evaluada toda la informacién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, esta convencida de aprobar la Resolucién Conjunta del Senado 877.

Ciertamente, el Programa de Comunidades Especiales se formaliz con el fin de hacer
justicia social a aquellas familias de escasos recursos de Puerto Rico. Sin embargo y a tenor con
informacion publica, muchos de los profesionales contratados por el Departamento de la
Vivienda para la realizaciéon de diversas labores, no cumplieron con las mismas de manera
optima. Lo anterior claramente no representa una sana administracion de los fondos publicos,
por lo que es meritorio ordenar una auditoria externa de las labores realizadas por estas
compafiias o profesionales contratados, asi como el dinero desembolsado y que el mismo haya
cumplido con el fin primordial del Programa de Comunidades Especiales.

El auditor externo se encargard de evaluar el uso del dinero y las obras realizadas por
estos contratistas con los fondos del Programa de Comunidades Especiales. De esta manera, el

auditor est4 facultado para resefiar todos aquellos hallazgos que surjan como parte de la auditoria

realizada al Departamento de la Vivienda.
Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 877 con las

enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

! odriguez

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda a realizar una auditoria externa sobre todos los
contratos suscritos como parte del Programa de Comunidades Especiales, y para otros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

fundamental de establecer la politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en lo

relativo al desarrollo integral de las comunidades especiales del pais; establecer guias a

considerar para identificar a las comunidades especiales; crear la Oficina del Coordinador
General para el Financiamiento Socio-Econémico y la Autogestion, el cargo de Coordinador
General, el Fondo para el Desarrollo Socio-Econémico de las Comunidades Especiales y el

Consejo para las Comunidades Especiales; y para asignar recursos para la organizacién de la

Oficina y el inicio del Programa.
Por otro lado, la Ley Num. 271 de—z-}—ée—ﬂewembfe—de 2002—seg&&—enmeaéada—

se promulgd

con el fin de crear un Fondo Pablico en Fideicomiso, irrevocable y permanente, que se conocera
como "Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales” y constituye un cuerpo
corporativo piiblico con personalidad juridica independiente, sin fines de lucro, irrevocable y a

perpetuidad.  Aduce la mencionada Ley que el Fideicomiso estara adscrito al Banco
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Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y los fondos del Fideicomiso se mantendrin
depositados en el Banco, separados e independientes de otros fondos publicos bajo la custodia
del Banco.

En el afio 2002, la Asamblea Legislativa autorizé la transferencia de quinientos millones
de délares ($500,000,000.00) del Banco Gubernamental de Fomento a la cuenta del Fideicomiso
Perpetuo para las Comunidades Especiales. Ademas, autorizé al Fideicomiso & tomar dinero a
préstamo hasta la cantidad de quinientos millones ($500,000,000.00), a fin de llevar a cabo
mejoras y proyectos en las Comunidades Especiales.

La Junta de Directores del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales
designé al Departamento de la Vivienda, junto al Departamento de Transportaciéon y Obras
Piblicas, como los organismos encargados del desarrollo y la gerencia de los proyectos en las
Comunidades Especiales. Al Departamento de la Vivienda se le delego el desarrollo de los
proyectos de construccion y rehabilitacion de viviendas, aunque al inicio también se les asigno
algunos proyectos de infraestructura. Especificamente, se les encomendé doscientas veintidos
(222) Comunidades Especiales, que luego aumentaron a doscientas cuarenta y cuatro (244).
Segtin informaci6n publica, el Programa de Comunidades Especiales contraté los servicios de
cincuenta y seis (56) arquitectos o Compafiias de Disefio para la preparacién de modelos de
vivienda y la cuantia de los contratos asciende a cuarenta y ocho millones cuatrocientos noventa
y siete mil siete dolares con cuarenta centavos ($48,497,007.40). Ademas, se contrataron los
servicios de siete Compafifas de Adquisicion y Tasacién a un total de setenta y seis millones
trescientos ochenta y ocho mil novecientos veintidés dolares con ochenta y ocho centavos
($76,388,922.88). Por otro lado, el Departamento de la Vivienda contraté los servicios de
veintiocho (28) Abogados o Bufetes de Abogados a un costo de cuatro millones trescientos
ochenta y un mil setecientos veinticinco délares ($4,381,725.00). En adicion, la dependencia
gubernamental suscribié varios contratos por servicios profesionales.

Durante el estudio y consideracion de la R. del S. 10, la cual ordena a las Comisiones de
Urbanismo e Infraestructura y de Asuntos Municipales del Senado a realizar una abarcadora
investigacion sobre diversos procesos realizados por la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion (Oficina de las Comunidades Especiales), se
han encontrado serias situaciones que ponen en entredicho el buen uso de los fondos publicos.
Existen proyectos subastados y otorgados a contratistas sin los debidos permisos de

construccion, durante finales del afio 2008 se otorgaron unidades de viviendas de proyectos sin el
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permiso de uso y no culminadas, se contrataron decenas de arquitectos o compaiifas de disefio
para la preparacién de modelos de unidades de vivienda ain cuando el Departamento de la
Vivienda cuenta con disefios debidamente aprobados para cada necesidad de composicion
familiar. De otra parte, en una gran cantidad de proyectos ha sido necesario redisefiar sistemas
eléctricos, charcas de retencion, sistemas sanitarios, o se ha cancelado la obra por omisiones,
condiciones del terreno o disefios que no tomaron en consideracion las necesidades de la
comunidad. Ademas, los terrenos que han resultado inservibles o no desarrollables fueron

adquiridos mediante compra y venta o expropiacion, lo que significa que se realiz6 una inversion

innecesaria.
Lo anterior son solamente algunas de las situaciones que no representan una sana

administracion publica. En ese sentido, el auditor externo se ha establecido como uno de los
elementos primordiales para el logro de una sana administracién de los fondos publicos.

Los funcionarios publicos, al igual que todas las agencias e instrumentalidades
gubernamentales y sus municipios que administran fondos y propiedad publica deben rendir
cuentas de todas sus actividades y sus administraciones deben estar sujetas a auditorias. A tenor
con todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio ordenar

al Departamento de la Vivienda una auditoria externa sobre todos los contratos suscritos como

parte del Programa de Comunidades Especiales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se ordena al Departamento de la Vivienda a realizar una auditoria externa

2 sobre todos los contratos suscritos como parte del Programa de Comunidades Especiales.

3 Seccién 2.- Lo ordenado en esta Resolucion Conjunta debera realizarse en

4 conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 273 de-10-de-septiembre-de - 2003;-segun

7 Seccién 3.- El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico separara los

8 fondos necesarios para cumplir con los propositos de esta Resolucién Conjunta.
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Secciéon 4.- Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Junta de

Restructuracién y Estabilizacion Fiscal de Puerto Rico a colaborar con los propésitos de esta

Resolucion Conjunta.

Seccion 5.- El resultado de la auditoria externa serd sometido al Banco

Gubernamental de Fomento de Puerto Rico, a la Oficina del Contralor y a la Asamblea

Legislativa y radicado en la Secretaria de Ambos Cuerpos no més tarde de seis (6) meses

después de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta. El Departamento de la Vivienda

referira los hallazgos de tales auditorias a las autoridades pertinentes.

Seccién 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: a2

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 1205, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C.1205 tiene el propésito de reasignar a la Oficina de Presupuesto
del Municipio de Bayamoén, la cantidad de mil setecientos ($1,700.00) délares,
provenientes de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num. 442 de 13 de agosto de

1996, para ser utilizados segtin se desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta;

y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $1,700 a la
Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamén. Estos recursos se utilizaran para
sufragar los gastos de compra de equipo médico y otros medicamentos que necesita el

sefior José L. Sanchez Rios, residente de las Parcelas Van Scoy, Kilémetro 253, Calle 6-A,
del municipio de Bayamén.

Estos fondos provienen de la Resolucién Conjunta Nim. 442 de 13 de agosto de
1996, la cual asigné al municipio de Bayamoén la cantidad de $250,000 para pagar gastos

relacionados a litigio en corte para la obtencién de titulos de propiedad. Sin embargo, estos



recursos no se utilizaron en su totalidad y el Municipio indica que existe un sobrante de

$29,975.00; de los cuales $1,700 se reasignan a través de esta Resolucién.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nuam. 103 de 2006, segtn
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida.
No obstante para completar este requerimiento, la OGP depende de los datos del
Municipio de Bayamén a quien le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el 1 de junio
de 2011 el Municipio de Bayamoén certificé la disponibilidad de los fondos. Se

acompania copia de la referida certificacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalud la presente medida y la aprobacién de la misma no tiene impacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacion de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 1205

23 DE JUNIO DE 2011
Presentada por el representante Pérez Ortiz

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon, la cantidad de
mil setecientos ($1,700.00) délares , provenientes de la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta Ndm. 442 de 13 de agosto de 1996, para ser utilizados segtin se desglosa
en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Representativo Nim. 7 de Bayamoén tiene diversas necesidades, y dia
a dia, se reciben y atienden a los constituyentes, quienes presentan varios problemas y
situaciones, que van desde la necesidad de un hogar, falta de trabajo y donaciones hasta
necesidad de mejoras en el hogar, entre otras situaciones.

Esta pieza legislativa tiene el propésito de reasignar fondos a la Oficina de
Presupuesto del Municipio de Bayamén, segun se describen en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta. Estos fondos provienen de la Resolucién Conjunta Num. 442 de
13 de agosto de 1996, la cual asigné al Municipio de Bayamoén, la cantidad de doscientos
cincuenta délares ($250,000.00), de los cuales existe un restante sin utilizar de
veintinueve mil novecientos setenta y cinco délares ($29,975.00), que han sido
certificados por el Municipio de Bayamon.



El sefior José L. Sdnchez Rios, residente del Municipio de Bayamén, ha sido un
miembro ejemplar de la sociedad. Lamentablemente, don José, como carifiosamente se
le conoce, tiene una condicién de pérdida de audicién. El equipo auditivo que necesita,
al igual que otros medicamentos y tratamientos son de alto costo, los cuales por su
situacién econémica, no puede costear.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se
realice la reasignacién de fondos, descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamén, la
cantidad de mil setecientos ($1,700.00) délares, provenientes de la Seccién 1 de la
Resolucién Conjunta Nim. 442 de 13 de agosto de 1996, los cuales seran utilizados
como se desglosa a continuacién:

A.  Municipio de Bayamén

Oficina de Presupuesto

7 M 1 Para sufragar los gastos de compra de equipo

11

12

13

15

médico y otros medicamentos que necesita el
sefior José L. Sanchez Rios, residente de las
Parcelas Van Scoy, Kilémetro 253, Calle 6-A,
Bayamén P. R. 00957 $1,700
Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrén ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.
Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



Se certifican como
dado hoy 1de junio de] 20

Luis Perez :

R.C. INCISO
442

418 27
610 30

810 31

8100 .32
610 38
810 37
889 1
1411 78

1411

18 1
132 2
132 3
132 5
132 8
132 7
134 1
134 2
134 4
133 6
133 7
1583 1

ANO

1996-97
2000-01
2002-03
2002-03
2002-03
2002-03
2002-03
2003-04
2004-05
2004-05
2006-06
2008-10
2009-10
2008-10
2009-10
2009-10
2009-10
2009-10
2009-10
2009-10
2000-10
2009-10

CERTIFICACION

Barrlada Sergio Reyes

Nitza Miranda Santos

Efraln Cruz

Jorge Villan Ueva

Milagros Mulero

Sector Machuca

Franclsco Cruz

Esc, Refael Ferndndsz
Socledad de Céncer

Urb. Rexvllle

Head Start

Mejora Permanente Hato Teja
Mejora Permanente Villa Espafia

Mejora Permanente Slerra Bayamén

Mejora Urb, San Fernando
Mejora Braulio Duefio
Multiuso Urb. Rexville

MeJora Comandancia de Bayamoén
MeJora Cancha José Pepin Cestero

Mejora Permanente Bo. P4jaroa
Mejora Permanente San Miguel
Obras y Mejoras de vivlenda -

Total:
del Municiplo de

correctos y disponibles Jos saldos que a contlnuacién se seflalan,
11: :

CANT!DA[E
DISPONIBLE
$ 29,975.00 .— 20C /205
$ 6,000.00
$ V‘Z;OOO.C?O.
$ 4,000.00-
$ 260000 - 9°° o€
$ 8.80
$ 2,000.00

$ . 35.00
$ v6,000.00
$ ..08
$ 5,000.00
$ 20000
$ 50000
$ 120,00
$  180.00
$ 98800
$  125.00
$ 20000
$ 7885
$ 7100
$ 25000
$ 1,700.00

$ 50,928.51
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SENADO DE PUERTO RICO
\

5 defuniode 2011

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 1208

AL SENADOQO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la C.

1208, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C.1208 tiene el propésito de reasignar a las diferentes agencias
gubernamentales segin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta, la cantidad
~de cuatrocientos mil (400,000} dolares, provenientes del Apartado 3 Inciso aaa de la
\W Resolucion Conjunta Nam. 30 de 6 de mayo de 2011, para ser transferidos a diferentes fines
segun se describe en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el pareo de

los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Resolueion Conjunta bajo estudio va dirigida a reasignar la cantidad de $400,000
a la Administracion de Desarrollo de Empresas Agropecuarias ($184,000), Departamento de
la Vivienda ($150,200), Autoridad de Energia Eléctrica ($23,776.81) y al Municipio de
Yabucoa ($42,023.19). Estos recursos se utilizaran para la repavimentacién de caminos,
rehabilitacion y mejoras a viviendas, compra de postes v realizacion de obras de

infraestructura en el Distrito Representativo Num, 34.
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Los recursos a reasignarse provienen de la Resolucién Conjunta Neim. 30 del & de
mayo de 2011; la cual incluyé la asignacion de $400,000 a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) para realizar obras y mejoras permanentes,
asi como para la_construccién y reconstruccion de viviendas en el Distrito Representativo
Ndm. 34. Segtin informacion provista por la ADEA estos recursos estan disponibles y no

obligados en su Agencia.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de 2006, segun
enmendada, esta Comision solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién para confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a través de
esta medida. Ne obstante para completar este requerimiento, la OGP depende de los datos
de la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) a Gquien
originalmente le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el 22 de junio de 2011 la ADEA

certificd la dispenibilidad de los fondos. Se acompana copia de la certificacién.,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y la aprobacion de la misma no tHene impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacidn

de la medida sin enmiendas.

Fsta medida fue discutida en Reunion Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

TNyl

Migdalia Pa\ Ha Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE AFPROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE JUNIO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 3ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. del C. 1208

23 DE JUNIO DE 2011
Presentada por el representante Colén Ruiz
Referida a la Comision de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a las diferentes agencias gubernamentales seglin se detalla en la Seccién

1 de esta Resolucién Conjunta, la cantidad de cuatrocientos mil {400,000} dolares,

provenientes del Apartado 3 Inciso aaa de la Resolucién Conjunta Niim. 30 de 6

de mayo de 2011, para ser transferidos a diferentes fines segin se describe en la

\&( Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos
\(\sj\ reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
! Seccion 1.-Se reasigna a las diferentes agencias gubernamentales segun se detalla
2 enla Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta, la cantidad de cuatrocientos mil {(400,000)
3 ddlares, provenientes del Apartado 3 Inciso aaa de la Resolucion Conjunta Nim. 30 de 6
4 de mayo de 2011, para (que sean distribuidos como sigue:
3 L Administracion de Desarrollo de Empresas Agropecuarias

6 a) Camino Municipal Los Sudrez $16,000.00



i Bo. Real, Sector Sonadora, Carr 184 KM 10.6 Interior
2 Patillas, PR (para repavimentacion de caminos)
3 b) Camino Municipal My Love $10,000.00
4 Bo. Marin
5 Patillas, PR (para repavimentacion de camino)
6 c) Caminos Los de Alba $8,000.00
7 Bo. Jacaboa
8 Patillas, PR (para repavimentacién de camino)
9 d})  Camino Los Veldzquez $20,000.00
10 Bo. Jacaboa, Sector Higtiero
1t Patillas, PR (para repavimentacion de camino)
12 f\‘\f\‘?j‘:x e) Camino Los Torres $6,000.00
13 Bo. Cacao Bajo, Sector La Herradura
14 Patillas, PR (para pavimentacién de camino)
i5 £ Camino Los Lebrones $25,000.00
16 Bo. Mamey, Sector Vietnam
17 Patillas, PR (para pavimentacién de camino)
I8 £) Camino Gloria de Jests $5,000.00
19 Bo. Jacaboa, Sector Higiiero
20 Patillas, PR {para pavimentacion de camino)
21 h) Camino Los Figueroa $10,000.00

22 Bo. Mulas



Patillas, PR (para pavimentacién de camino)

i) Camino Dofia Fusebia $40,000.00
Bo. Jacaboa, Sector Higiiero
Patillas, PR (para pavimentacién y arreglo de puente)

i) Camino Los Semidey ' $20,000.00
Bo. Bajos, Sector Palenque
Patillas, PR (para pavimentacion en hormigén de camino)

k) Camino Marfa Garcia $15,000.00
Bo. Real, Sector Sonadora
Carr. 184 KM 10.6 Interior

Patillas, PR (para repavimentacion de camino)

12 (\N\,M 1) Camino La Capilla $15,000.00

Bo. Espino, Carr. 745 KM 2
San Lorenzo, PR (para repavimentacién de camino)
Sub total: $184,000.00
IL Departamento de la Vivienda
a. Para la rehabilitacion de viviendas, muros de contencién, mejoras a
viviendas e infraestructura, Distrito Representativo Niim. 34.
Sub total: $150,200.00
HI.  Autoridad de Energia Eléctrica
a. Para la compra de postes, trenzas y mejoras a la infraestructura,

Distrito Representativo Nim. 34,



| Sub total: $23,776.81

2 IV, Municipio de Yabucoa

3 a. Para realizar obras y mejoras permanentes.

4 Sub total: $42,023.19
W Total: $400,000.00

6 Seccidn 2.-Los fondos reasignados a través de esta Resolucion Conjunta podrén

7 ser pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.
8 Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

9 desu aprobacién.
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CERTIFICACION
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El Programa de infraestructura Rural de fa Administracidn para ef Desarrofio de Emprasas Agropecuarias
(ADEA) ha realizado un andiisis de fa Rescluclén Conjunta Nimera30 de 6 de mayo de 2011,
sspecificamente en su Seccidn 1, Articulo3, en los Incisos que describiremos mas adelants.

De nuestio andlisls se desprende que af dia de hoy, existen disponibles cantidadas presupuestarias
parciales o totales que no han sido objeto de subasta o compra,

A continuacion desglose de incisos y presuptiestos disponibles, no obligados por fa Agencia:

neise

Descripeidn

Asignadén

Para repsraciones y construccidn de vias poblicas, infrasstructura da
transportacidn, sanitaria, phnial y eléctrica; faciiidades escolares, de
residenciales pdblicos o facifidades racreativas y deportivas v construccidn y
mejoras a viviendas de familias de escasos recursos econdmicos en fos
Munlciplos gue componen ef Oistrito Representativo Ndm. 6.

$200,000,00

Para vansferencia o reallzacidn de obras y mejorss permanentes de
reparaciones y construccidn de vias piblicas, pavimentacidn, encintado,
SCEras, rampas, accesos para personas con impedimentos; Infrasstructura
sanitarfa v pluvial; construccién ¥ meforas 2 estructuras y viviendas;
facilidades escolares y facifidsdes resreativas v depertivas Incluyendo
plazoletas, gazebos, canchas, ghmnaslos y otrss, en [as comunidades del
Bistrito Representativo Ndm. 7.

© $320,000.00

Para obras y mejorss permanentes a residencias de personas de escasos
recursos en ef Distrito Representativo Ndm. 2,

$100,000.00

Para obras ¥y mejoras permanentes en ef Distrito Representative Nim. 9.

$74,000.00

Obras v maeforas permanentes para reparaciones y construccién da vias
piiblicas, infraestructura de transportacidén y servicios bisicos; facifidades
ascolares, de residanciples piblfcos o faclifdades racrmathas vy deportivas y
construccidn y mejoras de vivienda en ef Distrito Representative Ndm. 10,

$300,000.00

Para transferencia o realkzacion da obras v mejoras permanentes de
reparacionas y pareo de materiafes para obras en las comunidades ded

Dlstrito Representative Nim, 11,

$50,000.00

Edificio Plaza 20 Ave, Hipddromo 803, Pda 20 Santurce * P00, Boxe 200-0200 San Juan, PR * (787)724-8404- EXT. 3105 1
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[ncisey

Deseripeidn

Agignacidn

dd

Para transferencia o realizagddn de obrss y mejoras permanantes de
reparaciones y consuuccién de vias plblicas; Infraestructura sanitaris y
pluvfaly construyccién vy mejoras a estructurag y vhdendas; facilidades
ascolares vy facilidadas racreativag y degortivas, 2n fas comunidades ded
Distrivo Represantathve Nim. 14,

$480,000.00

Para construccldn vy obms v mejoras permanentes en & Distrito
Repragentativa Nim. 15.

3180,000.00

nn

Para obras ¥ mejoras permanentas para reparaciones, construccidn y
rahabilitacidn da viviendzs an 2of Municipie de Hatille, Olstrite

Rapresentstivo Nidm. 15.

$50,000.00

ala}

Para obras y mejoras parmanentes de reparaciones y construecién de vias
piblicas; infraestructura sanitarfa y pluvial; construeddn v mejoras a
astructuras y viviendas; faciildades escolares y facilidades recroativas y
deportivag, en lat comunidades da Aguadiiia y Moca def Oistrite
Representativo Ndm, 17. :

$250,000.00

PP

Pars transferancia a organizaciones comunitarias y da "base de fo* pars
obras y majoras parrmanentes en [as facllidades de prestacién de servicies
soclajes, culturales, aducativos y recresatives, en [as comunidades de
Aguadiila v Moca dal Distrito Representativo Ndm. 17.

$30,000.00

94

Parg construccidn y mejorgs 3 viviendas de famliias de ascasos recursos
aconémicos en el Distrito Reprasentative Ndm. 22,

$100,000.00

Pars obras y majoras parmanentas en lox murnicipios que componen el
Distrito Reprasentative Ndm, 22,

3400,000.00

Obrag v majoras permanentes para regaraciones y construcclén de vias
pablicas, Infragstructura de transportacidn v servicios bdsicos; facilldades
ascolaras, de residendiales piblicos o facilidades recreativas y daportivas y
construecién vy mejoras de viviends en los munidpios del Distsito
Representativo Ndm. 23,

$500,000.00

Pars obras y mejoras parmanentes, y construccion y mejoras a viviendas de
famillas da escascs reclrsos econdmicos en ef Munidpie de Ponce, Distrile

Repres=ntative Ndm. 24 /@g}u f/? AR

$500,000.00

319}

&
Para obras y majoras parmanentes y construcdg{: y mejoras a viviandas de
famiflas da escases recursss scondmicos en fos municiplos de Jusna Diaz,
Cracovis y Viltalba, Distrito Representative Nom. 28,

$500,000.00

edificio Plara 20 Ave. Hipdroma 503, Pda 20 Sanqurce * PO, Sow 9200-0200 San Juen, PR * (79717248494 EXT. 3155 2
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inciso

Deseripcide

Obras y mejoras parmanentes para reparacionss y construcclén da vias
plblicas, Infranstructura de transporacidn y senvicios bisicos; fadiidades
escolaras, de residenciales pabiicos d facllidades recreativas v deporthvas v
construccién y mejoras de viviende ¢n los municipios de Samanquitss,
Comerin, Cororai y Naranjits, Distrito Rapresentative Ndm. 28.

$500,000.00

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construccién de vias
ptibllcas, infrasstructurs de transportacidn v sanvicios bisicos; facilidades
escolares, de residenclales pibllces o faciildades recreativas v deportivas y
mejoras de vivienda en los municiplos de Cayey, Cidra y Comaerio, Distrito
Representativo NOm. 29, '

$350,000.00

Obras y mejoras parmanentes para reparscdongs y construccién de viag
plblicas, infraestructura de transportacisn y serviclos bdstcos: facliidades
escolares, da residenciales publicos o facilidades recrestivas y depordvas y
mejoras de vivianda en municipio de Sallngs, Distrito Represantativo Ndm,

$150,000.00

Obras y meforas permanentes parz teparsciones y construccidn da vias
plbiicas, infreastructura de transportacién y sarviclos bisicos; facilidadaes
escolares, dg residencisles piblicos o facilidades recreativas y deportivas y
construceidn y mejoras a viviendats de famlilas de escssss recursos
econdmicos an of Municipic da Guayama, Distrito Representative Ndm. 20.

$115,000.00

Obras y mejoras permanentes para raparaciones y construechin de vias
pblicas, infraestructurs de transportacién y servicios bfsicos; feciiidades
escolares, de residenciales pdblicos o facilidades recreativas y deportivas y
construccién y majoras de viviends an los maunicipics del Distrie

Representativo Nim. 33,

S500,000.00

Para obras y mejoras permanentes, construccidn y reconstruccién de
viviendas del Distrito Representativo Ndm. 34,

bbb

Cbras y mejoras permanartes, reparacionssy construccién da vias pdblicas,
aceras, cunetones, pavimentacidn y repavimentscidn de camines; tuberia
para canalizacidn de aguas piuvizies y para servicio de agua potable; mejoras
a fadiiidades escolares y obras y mejoras de necesidad para = comunidades
dai Distrito Representative Ndm. 37,

$200,000.00

ccc

Obras y mejoras parmanentes para reparscionas y constuccién de viax
priblicas y pestonales, pavimentacién, infraestructura de transportacién y
servicios bisicos; de faclidades escolaras, de residencisles piblicos o
facilidades recreativas y daportivag y construccidn y mejcras a viviendas gn
¢l Municipio de Carofing, Distrito Represertative Ndm. 40,

$500,000.00

Ecnicio Firza ZﬂAm.HmmmaPﬁGZﬂSanmrm"PE.3&9200—020053!13&5,%‘(787)724«&4%&3“.3105 3
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Asignadén

ddd

Para obras y mejoras v construccidn Yy réconstrucclén de viviandas parg
famillas de escasos racursos an aquallss comunidades en que axista la
recasidad en cualquiera de log Distritos Reprasentativos,

$35,000.00

Para la wansfarencla o reallzaclén da obras y meforas permanentes,
destinadas a mejorar fa Infraestructurs, Instalsciones y facilidades como
slguer reparadidn vy construccidn da gstructuras, viviendas, construccldn
da calles y caminos, ancintados, asfalto, acaras, rampas y/o accesas para
persunas con Impedimentos, mejoras o  canstruccidn de facllidades
sanivarlas, sistemas pluvigles en comunidades, plazoletas, gazebos, mejoras
2 las canchas, gimnasios v facilidades racreativas, planteles educativas
astafales o0 municipalas en as tomunidades, secrores y barriog de todos
los Distrites Raprasantativos de Puerto Rico.

$100,000.00

Pars obras y mejoras vy construccibn v reconstruccion da vivlendas para
familas de ascasos recursos an 3queilas comunidades en que axists fa
necesldad an cuglqulera de los Distritos Representativos,

$75,000.00

hkh

Obras y mejorss permanentes para reparaciones y construccldn de vias
plblicas y peatorales, pavimentacidn, infraestructura de transportacién ¥
Servicios bdsicos; de fadllldades escolares, de resldanciales piblicos o
facllldades recreativas y deportivas v construceién y mejoras a viviendas en
el Distrito Representativo Niim. 23.

$100,000.00

i

Para construceldn y mejoras a viviendas de famillas de SSCASOE rRcLUTSCS
econdmlcos en los municipios que comporen ef Distito Representativo
Ndm. 13,

$100,000.00

Para que as{ conste, se expide la presente certificacién a los 22 dfas del mes de junio

.

2
ar Rivera
Adminlstrador

-

Ino

== Lo ol o

Pedra Dfaz Torres

Rractor

Birectora

Clicing de Presupussto Oficina de Asuntos Firancieros

da 2011,

Zificlo Maza 20 Ave. Hipddromo 603, Pda 20 Sartures ~ P.O. Bax 9200-0200 San Juan, PR ¥ (787)7219-8594 BXT. 1105 ¢




GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta  Asamblea 6 ta Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
13 de julio de 2011

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 1210

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisiéon de Hacienda, previo estudio y consideraciéon de la R. C. de la C.

1210, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1210 tiene el prop6sito de reasignar al Municipio de Guayama la
w&/ cantidad de sesenta mil (60,000) do6lares de los fondos provenientes del Apartado 53, Inciso
a, de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta Ntim. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a
cabo obras y mejoras permanentes segtn se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién

Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio va dirigida a reasignar la cantidad de $60,000 al Municipio
de Guayama. Estos recursos se destinardn para realizar obras y mejoras permanentes en la
Escuela Flemental de la Comunidad Cimarrona, la cual serd utilizada como centro de

envejecientes.

Estos fondos provienen de la Resolucién Conjunta Ntm. 94 de 1998, de origen
Ejecutivo, que asigno los recursos del Fondo de Mejoras Ptblicas del afio fiscal 2007-2008.
Especificamente, de la asignacion de $60,000 provista al municipio de Guayama para

realizar obras y mejoras permanentes al Centro de Envejecientes del Barrio Puente de Jobos.



Sin embargo, de acuerdo al Municipio esta asignacién no ha sido utilizada y esta disponible

en la cuenta 02-03-04-94.64 - Mantenimiento de Edificios ID-LLEY43903.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtin enmendada,
esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién a los
fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a través de esta
medida. No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos del
Municipio de Guayama, a quien originalmente le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el
Municipio certificé que los fondos estan disponibles. Se acomparia copia de la certificacién

del 21 de junio de 2011.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendrd impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacién

de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Hacienda
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(24 DE JUNIO DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 1210

23 DE JUNIO DE 2011
Presentada por el representante Ramos Pefia
Referida a la Comisién de Hacienda
LEY

Para reasignar al Municipio de Guayama la cantidad de sesenta mil (60,000) délares de

los fondos provenientes del Apartado 53, Inciso a, de la Seccién 1 de la

Resolucién Conjunta Nam. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a cabo obras y

mejoras permanentes segin se detalla en la Secciéon 1 de esta Resolucion

Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Guayama la cantidad de sesenta mil
(60,000) ddlares de los fondos provenientes del Apartado 53, Inciso a, de la Seccién 1 de
la Resolucién Conjunta Nim. 94 de 9 de agosto de 2008, para llevar a cabo obras y

mejoras permanentes segtn se detalla a continuacién:

1. Municipio de Guayama
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11

12

13

14

15

a. Para obras y mejoras permanentes en la
Escuela Elemental de la Comunidad
Cimarrona del Municipio de Guayama
la cual serd utilizada como centro de

envejecientes de dicho Municipio,

correspondiente al Distrito
Representativo Num. 30. 60,000
Total $60,000

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de
Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



. 86-21-"11 16:35 FROM-GERENCIA PRESUPUESTO ‘ T-250 P00B2/8002 F-795

¥

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

) MUNICIPIO AUTONOMO BE GUAYAMA

Apartado 360 Guayama, Puerto Rico 60785
Oficina de Gerencia y Presupuesto

Hon. Glerimari Jaime Rodrigucz : Angel L. S4nchez Gierbolini
Alcaldeza ; Director
vce r2/0
21 de junio de 2011
CERTIFICACION

Yo, Angel L. Sénchez Gierbolini, Director de Gerencia y Presupuesto del Gobierno Municipal Auténomo
de Guayama, Puerto Rico, CERTIFICO: Segtin nuestros libros de contabilidad y sistema mecanizado hay
disponible $60,000.00 para “Realizar obras y mejoras permanentes al Centro de Envejecientes del
Barrio Puente de Jobos” del Municipio Auténomo de Guayama procedentes de la partida 02-03-04-
94.64 —~ Mantenimiento de Edificios ID-LEY43903.

anclle

Xngel L.1Sahcheq Gierbolini
Director
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL __ oWP
R.del S.763 7

£ de octubre de 2011
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon en torno a la Resolucion del Senado 763, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 763 tiene como fin ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora referente al
desarrollo de un sistema de transportacion colectiva entre San Juan y el Municipio de Caguas, asi

como las razones que justifican la adopcién de una alternativa fundamentada en un transporte

utilizando autobuses en vez de utilizar un sistema de riel liviano.

La exposicién de motivos de la medida esboza que el servicio de un medio de transporte
colectivo, entre las ciudades de Caguas y San Juan es algo que los residentes de la zona centro
oriental de Puerto Rico han exigido durante el transcurso de los afios. Tanto el Municipio
Auténomo de Caguas asi como el Senado de Puerto Rico han hecho gestiones dirigidas a
estudiar la viabilidad de un tren que discurra entre ambas ciudades. Ejemplo de esto lo son la

Resolucién del Senado 559, la Resolucion Conjunta del Senado 13 y la Resolucién Conjunta del
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Senado 348. Estas medidas discuten varios aspectos del desarrollo y planificacién de un medio
de transporte colectivo entre Caguas y San Juan. Precisamente, en la R. del S. 559, la Comision
de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, emitié un Informe Final en el que se
indicé, luego de evaluadas las ponencias de diversos sectores con inherencia en el asunto, que lo
mas viable es que se construya un sistema de transporte colectivo de autobuses. En la R. del C.
13 se emitié un Informe Negativo basado en la no disponibilidad de fondos que requeria para
aprobar el mismo. En el caso de la R. C. del S. 348, la Comisién rindié un Informe Negativo,
toda vez que la asignacion de fondos que requeria hacer para la realizacién de un estudio, ya
habia sido atendida mediante el desembolso de los fondos. Es importante sefialar, que todos y
cada unos de los informes antes mencionados, coinciden con el hecho de que el funcionamiento

de un medio de transporte colectivo agil y eficiente, entre las ciudades de Caguas y San Juan es

altamente necesario.

El Gobierno de Puerto Rico estd comprometido con la realizaciéon de un sistema de
transporte colectivo entre las ciudades de Caguas y San Juan que sea agil, efectivo y viable
econémicamente. El Gobernador de Puerto Rico, Hon. G. Luis Fortufio, ha establecido que lo

anterior constituye un compromiso programatico al cual se le dara prioridad.

Como parte de las gestiones dirigidas al cumplimiento con el Programa de Gobierno, se
esta trabajando un proyecto que sustituird el desarrollo de un tren liviano por un sistema de
autobuses. Es por esto que, es de vital importancia, que el Senado de Puerto Rico investigue las
razones por las cuales, se est4n realizando gestiones para sustituir la propuesta de un tren liviano
por una de autobuses, también conocido como “Bus Rapid Transit”. Sin duda alguna, es esencial
lograr que mediante esta medida, se identifiquen los estudios realizados por las distintas

entidades y agencias de gobierno, cuyo resultado produjo la sustitucién del desarrollo del sistema

de tren liviano como originalmente se habia concebido.

HALLAZGOS

Para el estudio de la R. del S. 763, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico evalué los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de
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Transportacién y Obras Publicas y la Organizacion Iniciativa Tecnoldgica Centro-Oriental. De
igual forma, se le solicité comentarios al Municipio Auténomo de Caguas, sin embargo al

momento de redactar el presente informe no se habia recibido escrito alguno de su parte.

1. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)
Segtn se desprende de su memorial explicativo, el DTOP establece que la construccién

de un tren liviano entre las ciudades de Caguas y San Juan costaria alrededor de $500 millones
de dblares. Establece el DTOP que dicha cifra surge segun un estudio que fuera realizado por el

U.S. General Accounting Office (GAO) los cuales fueron recogidos en su reporte niimero GAO-

03-729T.

En dicho reporte se establece que un sistema de tren liviano tiene un costo aproximado
de $34.8 millones por milla a diferencia del sistema de autobuses que cuesta un aproximado de
$13.5 millones por milla. Para llegar a dichos nimeros el reporte expresa que la diferencia
estriba en que la operacién de un tren liviano requiere la construccién de un “sistema de rieles;
sistemas de sefalizacion y comunicacién de alta complejidad que incluyen un sistema de
comunicaciones para el control del flujo de trenes. Este es un sistema totalmente electrénico y

sofisticado a lo largo de toda la ruta y que va conectado al centro de operaciones donde se

realizard la coordinacion de viajes; y estaciones.”

El DTOP expresa, que en la construccion de las estaciones es donde estriba la mayor
diferencia de costos entre el sistema del tren y el de autobuses, toda vez que la construccion de
estaciones del tren seria mucho més grande y compleja que la de autobuses. Indica ademas, que

el mantenimiento requerido para un sistema de trenes es muy oneroso en comparacion con el

requerido para el sistema de autobuses.

Otro aspecto de importancia que expresa €l DTOP para favorecer un proyecto sobre el
otro es el patrocinio proyectado que el mismo recibira por parte de los ciudadanos. Estudios

realizados por el DTOP establecen que para el afio 2030 se espera que dicho sistema sea

utilizado por alrededor de 6,000 personas diariamente. La agencia expresa que ante tal

proyeccion, el sistema de autobuses podra satisfacer la demanda. Como cuestion de realidad,

dicho niimero es mucho menor que el niimero de pasajeros proyectados para el Tren Urbano que
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se espera sea uno de 5,000 pasajeros diarios luego de unas mejoras a realizarse.

Otra ventaja que tiene el sistema de autobuses sobre el sistema de tren liviano, es el
hecho de que en el sistema de autobuses se puede ajustar de manera mas facil la frecuencia de
los viajes. En adicidn, el sistema de autobuses puede lograr una sincronizacion con el sistema

de tren urbano a tal grado que pudiera compartir estacionamiento y facilidades del mismo.

Por ultimo, el DTOP expresa que su determinacién de sustituir el proyecto de tren
liviano por el desarrollo de un sistema de autobuses permitird satisfacer la demanda de la
ciudadania a un menor costo y lograra que el servicio esté disponible en un periodo de tiempo

mas corto sin sacrificar la comodidad, confiabilidad y calidad de servicio que se merecen los

ciudadanos.

2. Iniciativa Tecnolégica Centro-Oriental (INTECO)
Por su parte, INTECO sefiala que el proyecto de desarrollo de un sistema de
transportacion colectiva entre las ciudades de Caguas y San Juan tuvo su origen en el 2004,

fecha en que se comenz6 a disefiar la construccién de un tren liviano. Para junio de 2007 se

contaban con los planos preliminares de dicha obra.

Originalmente se habia logrado un convenio entre el Banco Gubernamental de Fomento,
el DTOP, la Autoridad de Carreteras y Transportacién, el Municipio Auténomo de Caguas e
INTECO mediante el cual el Gobierno Central se haria cargo del financiamiento de $200
millones de délares para el financiamiento de la obra. Toda vez que dicha cantidad no seria
suficiente, al sector privado (INTECO) le correspondia buscar el financiamiento restante. Es en

este convenio que surge el proyecto conocido como TODOS (Transportacion organizada para

un Desarrollo Ordenado y Sustentable).

El 23 de noviembre de 2009, se enmendé el convenio alcanzado para incorporar la

alternativa de autobuses como medio de transporte colectivo entre las ciudades de Caguas y San

Juan. Este sistema es conocido como el sistema de “Tren de Cercania”. INTECO revela que no

cuenta con estudios que revelen los aspectos econémicos del cambio en el proyecto pero

manifiesta que dichos estudios estan en poder del DTOP.
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Expresa INTECO que los planos de disefio para el sistema de autobuses ya estan
completados para los tramos Il y V que comprenden desde el peaje de Caguas Norte hasta las
Catalinas y desde las Catalinas hasta la Estacion de Plaza Centro. Solo restaban de realizarse, a
la fecha del memorial, los disefios de los tramos I, I y IV. Dichos tramos comprenden desde el

peaje de Caguas Norte hasta la Estacién de Cupey del Tren Urbano.

INTECO manifiesta que resta por resolver si en efecto, se le va a proveer la asignacién
de los $200 millones de ddlares segiin establecido en el convenio. Como parte de las gestiones
dirigidas a resolver esta controversia, INTECO cursé carta al Hon. Luis G. Fortufio solicitando

una reunioén para resolver dicha interrogante. Al momento de preparar el memorial, INTECO

manifest6 no haber recibido respuesta a la solicitud.

Es importante sefialar que, INTECO expresa que el Municipio Auténomo de Caguas
(MAC), mediante memorial explicativo para la R. del S. 559, el MAC manifest6 estar
comprometido con el disefio, desarrollo y operacion de un sistema de transporte colectivo para
la zona centro -oriental de Puerto Rico. Tanto INTECO como el MAC argumentan la necesidad
de este proyecto para resolver el problema de congestion vehicular en el expreso Luis A. Ferre.

En adicién ambas partes coinciden en que un sistema de transporte colectivo le dar4 impulso a

la economia de la region centro-oriental y de todo Puerto Rico.

RECOMENDACIONES

Utilizando como referencia los resultados obtenidos a raiz de la investigacién realizada al

amparo de la R. del S. 763, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura presenta ante la

consideracién del Senado las siguientes recomendaciones:

1. Avalar la determinacién del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas de sustituir el proyecto del tren liviano por uno de autobuses
conocidos como “Bus Rapid Transit” para el Sistema de Transportacién

Colectiva entre los municipios de Caguas y San Juan.

M
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2. El DTOP debe identificar los fondos necesarios para la construccién del

Sistema de Transportacion Colectiva mediante autobuses segun propuesto por

la agencia.

CONCLUSION

La situacién econémica mundial requiere que los gobiernos busquen alternativas para
brindar el mejor servicio a los ciudadanos de la manera mas eficiente y econémica posible; y
Puerto Rico no es la excepcién. Lo cierto es que reconocemos la necesidad impetuosa de
disefiar, construir y operar un sistema de transporte colectivo que alivie la congestion de transito
que, dia a dia afecta a miles de puertorriquefios que transcurren por la Autopista Luis A. Ferré

todos los dias laborables en ambas direcciones entre Caguas y San Juan.

Originalmente, se contemplé la construccién de un sistema de trenes que operara entre
los municipios de Caguas y San Juan. La realidad es que, de la investigacién realizada por esta
Comisién, surge con meridiana claridad, que la utilizacién de trenes como medio de transporte

colectivo entre San Juan y Caguas no cumple con los criterios de austeridad impuesto por el

Gobierno de Puerto Rico.

El disefio, desarrollo, construccion y operacién de un sistema de trenes es altamente
oneroso. De la informaci6n provista por el DTOP, claramente se demuestra que la utilizacion de
un sistema de autobuses o “Bus Rapid Transit” (BRT, por sus siglas en inglés), es la alternativa
correcta para el desarrollo del Sistema de Transporte Colectivo Caguas-San Juan. La utilizacioén

de este Sistemna representaria una economia de alrededor de $305 millones de dolares al erario.

De otra parte y no menos importante, el sistema de autobuses, suplira de forma répida y
eficiente, la alternativa de transporte necesaria para aliviar significativamente la congestion de

transito del expreso Luis A. Ferré, redundando esto en un impacto econémico y ambiental

positivo para el pueblo de Puerto Rico.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado 763,

con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente Sometido,

[

rentCe Séilhamer Rodriguez

residente
Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por |os sefiores Dalmau Santiago, Suarez Céaceres, Arango Vinent, Diaz Hernandez,
Seilhamer Rodriguez; y la sefiora Santiago Gonzalez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar ala Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, aredlizar
una investigacion abarcadora referente al desarrollo de un sistema de transportacion
colectiva entre San Juan y € Municipio de Caguas, asi como las razones que justifican la
adopcion de una aternativa fundamentada en un transporte, utilizando autobuses en vez
de utilizar un sistemaderiel liviano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tren de Caguas a San Juan ha sido un reclamo de los residentes de la Ciudad del
Turabo y de la region centro oriental de Pais que tienen que desplazarse hacia la Ciudad Capital
por sus trabajos o para redlizar sus quehaceres cotidianos. En este esfuerzo de hacer realidad
este sistema de transporte colectivo hemos trabajado muchas personas con ahinco y dedicacion.
El Alcalde de Caguas lleva afios trabajando con especialistas en € campo de la transportacion
para presentar alternativas en € disefio y financiamiento de un proyecto viable. Desde e Senado
también se redlizaron esfuerzos, conjuntamente con e Alcalde y funcionarios de las distintas
agencias gubernamental es con jurisdiccion en esta propuesta, para viabilizar su desarrollo.

Durante €l afio electoral, € hoy Gobernador Fortufio se comprometié publicamente en
apoyar y viabilizar el desarrollo de este importante sistema de transporte colectivo. Este
compromiso fue consignado en una primera plana del periédico regiona La Semana € 21 de
agosto de 2008. Dicho compromiso forma parte del Programa de Gobierno del Partido Nuevo

Progresista.



Luego de este compromiso publico con los residentes del Turabo y éreas aledanas, surge
gue en la reciente reunion que realizaron funcionarios del Gobierno para promover las alianzas
publico privadas, se anuncié como proyecto prioritario € desarrollo de un sistema de autobuses
para sustituir el tren. Este sistema de guaguas no tiene la misma capacidad de transportar €l
volumen de pasgeros, la velocidad ni la precision del itinerario que puede brindar un tren
liviano, que es lo que se habia recomendado y propuesto por los estudios realizados por €
Municipio de Caguas. De los articulos de prensa se desprende que esta propuesta de los
autobuses esta bien adelantada, ya que se anticipa suscribir un contrato en e 2010 para su
desarrollo por un costo de $350 millones.

Ante este cambio en € tipo de sistema que se pretende utilizar para € transporte
colectivo entre San Juan y Caguas, se hace indispensable que el Senado investigue las razones
gue justifican la sustitucion del tren liviano por uno de autobuses. Para cumplir con esta
encomienda, resulta importante conocer los estudios que haya realizado e Departamento de
Transportacion y Obras Publicas en que se justifica la modificacion recomendada al sistema.

Es por elo que € Senado de Puerto Rico debe realizar una abarcadora investigacion
sobre el desarrollo del sistema de transporte colectivo entre San Juan y Caguas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, arealizar una investigacion abarcadora referente al desarrollo de un sistema de
3 transportacion colectiva entre la Ciudad de San Juan y la Ciudad de Caguas, asi como las
4 razones que justifican la adopcion de una aternativa fundamentada en un transporte
5 utilizando autobuses en vez de utilizar un sistemaderid liviano.

6 Seccién 2. - La Comision podra evaluar todos los estudios disponibles, tanto aquellos
7 redlizados por e Departamento de Transportacion y Obras Publicas como por € Municipio
8 de Caguas con € fin de identificar las necesidades de los usuarios, los requerimientos del
9 sistema de transporte y la viabilidad del desarrollo de los distintos sistemas, incluyendo la

10 posibilidad de un tren deriel liviano y autobuses.



w

Seccién 3.- La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los
noventa (90) dias después de la aprobacién de la Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL
R. del S. 1434

2_de septiembre de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacion en torno a la Resolucion del Senado 1434, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1434 tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el
funcionamiento del Sistema de Agua Comunitario Anén Carmelita, Inc., a los fines de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias para satisfacer la necesidad
de agua en las comunidades del Barrio Anén Carmelita, los sectores La Gloria, Tres Palos y
Hogares Seguros del Municipio Auténomo de Ponce y el Barrio La Pica del Municipio de
Jayuya.

La exposicién de motivos de la medida que nos ocupa explica que el Barrio Anén
Carmelita y los sectores La Gloria, Tres Palos y Hogares Seguros del Municipio Auténomo de
Ponce, asi como el Barrio La Pica de Jayuya reciben el servicio de agua del Sistema de Agua
Comunitario Anon Carmelita, Inc., desde hace alrededor de cincuenta (50) afios. El sistema

opera por gravedad y sirve a alrededor de doscientas cincuenta (250) familias.
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Dicho sistema nunca ha sido desinfectado, por lo que no cumple con las regulaciones de
la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), ni del Departamento

de Salud. Aunque ya se adquiri6 el sistema para desinfectar, no ha sido posible la desinfeccién y

filtracion, toda vez que la capacidad del tanque es muy limitada.
Por otro lado, el sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en la

comunidad no es eficiente y falla constantemente, debido a que el mismo opera con energia
eléctrica. En diversas ocasiones las comunidades han carecido del servicio de energia eléctrica

por varios dias y como consecuencia ha escaseado el servicio de agua potable por semanas.
HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico evalué los memoriales explicativos sometidos por la Autoridad de
Energia Eléctrica y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

Ademas, la Comision solicitdé memoriales explicativos al Departamento de Salud, a la
Junta de Calidad Ambiental, al Municipio de Jayuya y al Municipio Auténomo de Ponce, sin

embargo, al momento de la confeccion del presente informe, no se habian recibido los mismos.

1. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
La Autoridad de Energia Eléctrica sefiala que las lineas de distribucién de energia

eléctrica que sirven las subestaciones de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),
en el Barrio La Pica del Municipio de Jayuya atraviesan zonas montafiosas de dificil acceso.
Explica que las interrupciones que ocurren en dicha zona son tipicas de las zonas montafiosas, en
las que las descargas eléctricas producidas por disturbios atmosféricos activan los dispositivos de
proteccion, lo que provoca interrupciones en el servicio de energia eléctrica. Por lo anterior,

menciona que la situacion estd siendo atendida por la AAA, estableciendo en sus instalaciones el

uso de generadores de emergencia.
Indica que el Barrio La Pica se alimenta de la subestacién 8301 del Municipio de Jayuya

con un voltaje de distribucién de 4.16kV. La otra fuente de energia de este Barrio proviene de la
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subestacion Portugués del Municipio Autonomo de Ponce. Para aminorar el problema, la AEE
ha elaborado un agresivo plan de desganche al alimentador que suple energia al Barrio La Pica.
De igual forma, la AEE ha corregido deficiencias en el alimentador de distribucion primaria que
sirve a las comunidades Anén Carmelita, Tres Palos, Hogares Seguros y la Gloria del Municipio
Autonomo de Ponce.

Por otro lado, menciona que mediante la Resolucion Num. 290 de 2001, la Asamblea
Municipal de Ponce autorizé al entonces Alcalde, Honorable Rafael Cordero Santiago, firmar un
acuerdo con el US. Geological Survey para realizar una evaluacién de los recursos de agua
superficiales y subterraneos. En el 2006, se publico el informe: Surface-Water, Water-Quality,
and Ground-Water Assessment of the Municipio of Ponce, Puerto Rico, €l cual indica en su

introduccion:

“To ensure an adequate supply of drinking water al present and to
meet future demand, the Municipio of Ponce requested the U.S.
Geological Survey (USGS) to conduct a comprehensive surface-
and ground-water resource assessment, and bacteriological
analysis of rivers and streams. This information will be an
essential component of the territorial development plan being
developed by the Municipio of Ponce, which will take into
consideration the sustainable use of land and water resources.”

Indica la AEE que el Municipio de Ponce tiene una precipitacion limitada la mayor parte
del afio y los acuiferos y aguas superficiales estan afectadas por contaminacion de diversas
fuentes. Otro aspecto que menciona es que el desparrame urbano a zonas que no cuentan con la
infraestructura basica impacta negativamente la capacidad del gobierno para proteger la salud
publica. La erosion del terreno, las descargas clandestinas, la deforestacion, el exceso de
construccién y la poca lluvia son aspectos que se indica afectan la calidad del agua en dicho
municipio.

En cuanto a la desinfeccion, se esboza que su propdsito consiste en proteger la salud
humana contra agentes patogenos, por lo que debe controlarse para no crear problemas de salud
y se requiere de sistemas mecanizados eficientes. Sefiala que existe poblacion que se sirve por

sistemas comunitarios y desconocen los riesgos asociados al utilizar agua no potable para uso

doméstico. Por todo lo anterior, la AEE desglosa varias recomendaciones, las cuales se detallan

a continuacion:
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e Indagar sobre las acciones del Plan de Ordenamiento Territorial de Ponce para

proteger sus recursos de agua.

e Corroborar qué tipo de mantenimiento se le da al sistema comunitario de agua.

e Informar a los residentes sobre la calidad del agua.

o Investigar si la poblacion afectada sufre de algin tipo de enfermedad provocada
por agentes patogenos que usualmente se encuentran en el agua.

e Examinar el color, sabor y olor del agua en la zona.

e Si el sistema opera por gravedad, el problema de falta de servicio no debe ser
ocasionado por el servicio de energia eléctrica. Probablemente, se debe a que
opera con bajo nivel de agua en ciertos periodos y esa condicion no sea optima
para la operacion de la infraestructura que suple agua. Indagar y solicitar
evidencia de la operacion de esa infraestructura.

Finalmente, la AEE recomienda a la Asamblea Legislativa del Municipio Auténomo de
Ponce a promover campafias educativas sobre la importancia de conservar el agua y proteger sus
recursos, destinar recursos para fortalecer los sistemas comunitarios y limitar el desarrollo en
areas sin la infraestructura adecuada y a emitir ordenanzas encaminadas a evitar la

contaminacion de acuiferos y aguas superficiales. Asi las cosas, la AEE favorece la intencion

que persigue la R. del S. 1434.

2. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)
La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados manifiesta que con referencia al Barrio La

Pica del Municipio de Jayuya, éste recibe agua de la Panta de Filtros La Pica de Jayuya operada
por personal de la AAA, Region Norte. Esboza que durante los pasados once (11) meses ha
mantenido una operacion continua, por lo que los abonados que se sirven de este sistema han
tenido estabilidad en el servicio de agua potable. Asi pues, establece que el Sistema Comunitario
Real An6n Carmelita no se suple de la Planta de Filtros La Pica de Jayuya, sino de otro sistema
en la Region Sur.

Por otro lado, esboza que la AAA posee el Sistema de Distribucion de Agua Potable
(SDAP) en Hogares Seguros que se encuentra en la parte Noreste del Municipio de Ponce, el

cual sirve a los sectores Hogares Seguros, Tres Palos, La Gloria, El Callado y Los Fondos. El
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mismo se compone de una toma de agua cruda en el Rio Jauca, una estacion de bombas de agua
cruda, la Planta de Filtracién Hogares Seguros, siete (7) tanques de reserva, tres (3) tanques
rompedores de presion y tuberias de distribucion de seis (6) y cuatro (4) pulgadas de diametro.
El Rio Jauca posee un rendimiento seguro de ciento setenta mil (170,000) galones diarios y la

Planta de Filtraciéon Hogares Seguros provee una produccion promedio diaria de ciento sesenta

mil 9160,00) galones en dos (2) turnos de operacion.
Establece que a base de la produccion promedio diaria de la Planta de Filtracion Hogares

Seguros y el total de familias servidas, el sistema posee la capacidad de servir a los clientes. Sin
embargo, la diferencia estriba, segin la AAA, en los clientes que reciben el servicio de agua
potable que no poseen una cuenta activa. Se menciona que implementar un tercer turno en la
Planta de Filtracién Hogares Seguros proveeria al sistema una capacidad adicional para conectar
a las familias que menciona la exposicién de motivos de la medida. No obstante, el rendimiento
del Rio Jauca no permite realizar dicho turno, ya que la extraccion actual de agua estd en el

limite de su rendimiento.
La AAA realiza varias recomendaciones para resolver la problematica de estas familias.

Indica que es necesaria la voluntad firme y general de todos los residentes de conectarse al
sistema de la AAA y pagar la factura que corresponda. Asi también, requiere un estudio de otras
alternativas de fuentes de abastos adicionales, en consulta con el Departamento de Salud y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, mejorar el sistema de agua comunal,
maximizar el sistema de la AAA para el aumento de capacidad de distribucion y
almacenamiento. Ademas, recomienda la planificacion, estudio y disefio de las mejoras
necesarias a la infraestructura e identificar fuentes de financiamiento requerido. Finalmente,
sefiala que cualquier informacion relacionada con el sistema de agua comunal debera ser

solicitada al Departamento de Salud, ya que la AAA no posee inherencia en el mismo.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
La Resolucién del Senado 1434 tiene como proposito ordenar a la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el
funcionamiento del Sistema de Agua Comunitario Anén Carmelita, Inc., a los fines de identificar

aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias para satisfacer la necesidad
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de agua en las comunidades del Barrio An6én Carmelita, los sectores La Gloria, Tres Palos y
Hogares Seguros del Municipio Auténomo de Ponce y el Barrio La Pica del Municipio de
Jayuya. Sin duda, el agua es uno de los elementos esenciales para la vida del ser humano, por lo
que resulta de suma importancia que este servicio sea uno 6ptimo y de excelente calidad.

Existen comunidades en Puerto Rico que no se sirven del servicio de agua potable que
provee la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, sino que para su uso doméstico utilizan
sistemas de agua comunal. Estos sistemas, en algunas ocasiones, no cumplen con las
regulaciones de salubridad que se exigen para una mejor calidad del agua y el consumo de la
misma. Segun lo establecido por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en su memorial
explicativo, el sistema de la autoridad posee la capacidad para servir a los clientes que se
mencionan en la exposicién de motivos de la medida objeto de estudio. Sin embrago, existen
circunstancias que convergen para que este servicio no funcione a su capacidad maxima. Entre
los eventos que dan paso a esta penosa situacion, menciona la AAA que existen familias que se
sirven del servicio de agua potable que brinda la autoridad pero que no poseen una cuenta activa
con la agencia.

De otra parte, debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion. la
Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico exhorta dar seguimiento a
las recomendaciones que realizé la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, asi como la
Autoridad de Energia Eléctrica para mejorar el problema de suministro de agua de estas familias.
De esta forma, colaboramos a mejorar la calidad de vida de los vecinos de las comunidades del
Barrio Anén Carmelita, los sectores La Gloria, Tres Palos y Hogares Seguros del Municipio
Auténomo de Ponce y el Barrio La Pica del Municipio de Jayuya.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucion del Senado 1434,

con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

o

,,7:;% i.,«’"/“'?y/ ;f/‘z%d‘fi%éﬂ? zi;‘f%ﬁfmvjf
ﬁ’awv@fice Seilhamer Rodriguez
Presidente ’

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION

Para ordenar ala Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, arealizar
un estudio abarcador sobre e funcionamiento del Sistema de Agua Comunitario Anén
Carmelita, Inc., alos fines de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas
gue sean necesarias para satisfacer la necesidad de agua en las comunidades del Barrio
Andn Carmelita, los sectores La Gloria, Tres Palos y Hogares Seguros del Municipio
Autonomo de Ponce y el Barrio La Picadel Municipio de Jayuya.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Barrio Andn Carmeélita y los sectores La Gloria, Tres Palos y Hogares Seguros del
Municipio Auténomo de Ponce, asi como €l barrio La Pica de Jayuya reciben €l servicio de agua
del Sistema de Agua Comunitario Anon Carmelita, Inc., desde hace alrededor de cincuenta (50)
anos. El sistema operapor gravedad y sirve aarededor de doscientas cincuenta (250) familias.

Dicho sistema nunca ha sido desinfectado, por o que no cumple con las regulaciones de
la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés), ni del Departamento
de Salud. Para cumplir con el objetivo de proveer agua potable es necesario desinfectar vy filtrar
el agua, paralo que ya se adquirio un sistema de desinfeccién. No obstante, no hasido posible la
desinfeccion y filtracion, toda vez que la capacidad del tanque es muy limitada.

Es importante sefidlar que €l sistema de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en
la comunidad no es eficiente y falla constantemente, debido a que € mismo opera con energia
eléctrica. En diversas ocasiones las comunidades han carecido del servicio de energia eléctrica
por varios dias y como consecuencia ha escaseado € servicio de agua potable por semanas. En

estas ocasiones e Sistema de Agua Comunitario Andn Carmelita ha sido restablecido en



cuestion de dias, por 1o que, sin duda alguna, éste resulta un activo muy valioso para la

comunidad.

Lasaud y seguridad de la ciudadania es prioridad para €@ Senado de Puerto Rico, por lo

gue considera necesario y meritorio realizar un estudio abarcador sobre el funcionamiento del

Sistema de Agua Comunitario Anon Carmelita, Inc., a los fines de identificar aquellas acciones

administrativas y legidativas que sean necesarias para satisfacer |la necesidad de agua en las

comunidades del Barrio Andn Carmelita, los sectores La Gloria, Tres Palos y Hogares Seguros

del Municipio Auténomo de Poncey € Barrio La Picadel Municipio de Jayuya.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, a redlizar un estudio abarcador sobre € funcionamiento del Sistema de Agua
Comunitario Anon Carmelita, Inc., alos fines de identificar aquellas acciones administrativas
y legidlativas que sean necesarias para satisfacer la necesidad de agua en las comunidades del
Barrio Andn Carmelita, los sectores La Gloria, Tres Palos y Hogares Seguros del Municipio
Auténomo de Ponce y el Barrio La Picadel Municipio de Jayuya.

Seccién 2. - La Comisién debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y las acciones legidativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion a asunto objeto de este estudio, no més tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion serd atendida por la Comision mediante la gecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin
dispuesto en la Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 4. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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