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(Por el sefior
Diaz Hernandez)

ECONOMICO Y
PLANIFICACION; Y
DE COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

en Marcha” a los fines de establecer que
todos los permisos y patentes requeridos
para la operacibn de un negocio, sean
transferidos libre de costo al nuevo duefio o
sucesor, siempre y cuando el nuevo duefio o
sucesor cumpla con los requerimientos
establecidos por ley y sea debidamente
autorizado ante un notario; establecer el
procedimiento para el referido traspaso o
transferencia; y para otros fines.

P DEL S 1733

(Por el sefior Rivera Schatz)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Num.
276 de 18 de agosto de 1999, a los fines de
aumentar la asignacion anual al programa de
Taller de Fotoperiodismo a ser consignados
en el Presupuesto General de Gastos para los
afos fiscales 2010-2011 y 2011-2012 del
Gobierno de Puerto Rico, hasta un maximo
de un millén ($1,000,000) de ddlares.

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



RC DEL S 635

(Por el sefior Rivera Schatz
y la sefiora Padilla Alvelo)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Asamblea Legislativa la
cantidad de trescientos setenta y un mil
cuatrocientos ochenta y ocho dolares con
ochenta y un centavos ($371,488.81),
provenientes de la Resolucion Conjunta
NUm. 158 de 10 de julio de 2006 y de la
Resolucion Conjunta Num. 56 de 20 de julio
de 2008, para sufragar gastos operacionales
del Senado de Puerto Rico; y para autorizar
el pareo de los fondos reasignados.

RC DE LA C 897

(Por los sefiores y las
sefioras representantes
miembros de la Delegacion
del PNP)

HACIENDA

SEGUNDO
INFORME
Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para reasignar a dependencias
gubernamentales, la cantidad de dos
millones seiscientos treinta y tres mil
(2,633,000) dolares  provenientes  del

Apartado 27, Inciso b, de la Resolucion
Conjunta NUm. 51 de 30 de junio de 20009,
para que sean transferidos segun se describe
en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta;
y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

R DEL S 173

(Por la sefiora
Raschke Martinez)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

NOVENO
INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Educaciéon y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion sobre la
situacion fiscal y administrativa de todos los
componentes  del Departamento  de
Educacién de Puerto Rico, en aras de mejorar
el sistema educativo, conocer sus necesidades
y dificultades.

R DEL S 755

(Por la sefiora Padilla
Alvelo)

HACIENDA

PRIMER
INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comisién de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion, sobre las deudas contributivas
de la Caribbean Petroleum Corporation
(CAPECO) con el Departamento de
Hacienda.
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R DEL S 948

(Por el sefior Rivera Schatz)

RELACIONES
FEDERALES E
INFORMATICA: Y DE
HACIENDA

INFORME FINAL

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Federales e Informatica; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion en torno a las asignaciones
provistas por la “Ley Federal de Estimulo
Econdmico de 2009” (American Recovery
and Reinvestment Act of 2009) al Gobierno
de Puerto Rico, incluyendo un detalle de los
recursos solicitados, asignados,
desembolsados y por desembolsar por el
Gobierno Central, las corporaciones publicas
y los municipios; determinar si se solicitaron
la totalidad de los fondos disponibles en el
Gobierno Federal, y el trdmite para asegurar
el desembolso de los mismos, conforme a la
Ley, pero con la agilidad que exige la crisis
econdmica heredada por la pasada
administracion del Gobierno de Puerto Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea
Legislativa - 4" Sesi‘()n .
,G!NAL Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

(0 de ccdubvl de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Lz.is. Comisiongs de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Comercio y
Coqpergtw1smo, previo estudio y consideracién tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su Informe sobre el Proyecto del Senado 1572, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1572, tiene el propésito de crear la "Ley para Promover Negocios
en Marcha” a los fines de establecer que todos los permisos y patentes requeridos para la
operaci6n de un negocio, sean transferidos al nuevo duefio o sucesor, siempre y cuando el nuevo
duefio o sucesor cumpla con los requerimientos establecidos por ley y sea debidamente
autorizado ante un notario; establecer el procedimiento para el referido traspaso o transferencia;

y para otros fines.

Aduce la exposicion de motivos de la pieza legislativa, que cada dia es mayor el tiempo
que tienen que invertir los pequefios-medianos comerciantes para la obtencion de los permisos
requeridos para la operacion de sus negocios. Més critico aun es el caso en el que un nuevo
duefio tiene que volver a realizar miltiples gestiones para obtener nuevamente los mismos
permisos para operar un negocio con los mismos propésitos del duefio original. La medida
menciona permisos, licencias y certificaciones tales como el registro de IVU, patente municipal,
seguro social patronal. En casos particulares existe otro tipo de permisos, licencias y
certificaciones adicionales que se deben obtener tales como: Departamento de Agricultura, venta
de alimentos frescos, expendio de bebidas alcoh6licas, transportacion, etc. En fin, se concluye
en la exposicién de motivos que son muchos de los permisos que todo empresario debe tener

vigentes para poder llevar a cabo su gestién de negocios.



ANALISIS DE LA MEDIDA

. Pa}”z'l el estudio y andlisis del P. del S. 1572, las Comisiones de Desarrollo Econémico y
Plam'ﬁcgclon; y de Comercio y Cooperativismo consideraron y evaluaron los Memoriales
Explicativos de la Administracion de Reglamentos y Permisos, la Junta de Planificacion y el
Departamento de Desarrollo Econémico, por ser éstos los unicos recibidos al momento de
redactar el presente Informe.

. La Administracién de Reglamentos y Permisos (en adelante, ARPE) en su memorial
e.xphcativo indic6 que endosa la intencién legislativa del proyecto, y que desde hace algun
tiempo tanto los comerciantes como grupos y asociaciones habian solicitado a ARPE la
eliminacion de la necesidad de transferir los permisos de uso, cuando los negocios de los cuales

se trataba se encontraban en franca operaci6n.

Indic6 ademas ARPE, que aunque la intencién de la Agencia siempre ha sido de apoyo a
este grupo comercial, otras entidades gubernamentales requerian el que se presentara un permiso
de uso bajo el nombre del operario actual. Esta situacion hizo que la Junta de Planificacién de
Puerto Rico, como parte de las enmiendas al Reglamento de Zonificacién (Reglamento de
Planificacion Num. 4), hoy Reglamento de Calificacién de Puerto Rico, incluyera entre sus
disposiciones el que un cambio de operario no conllevari o requerira un nuevo permiso de uso.
Segin ARPE, lo anterior soluciona en parte lo que se intenta regular con el P. del S. 1572.

P % ~ Entiende ARPE, necesario que se aclare el proceso que seguirin los operarios de un

negocio y como serd el proceso entre el cedente y el cesionario de los permisos. Ademéas, ARPE
sostuvo que es necesario que se especifique como las agencias o instrumentalidades publicas
podran todas certificar en la parte posterior de un permiso que por disposicion de ley tiene que
estar expuesto. De igual manera, a ARPE le preocupa que el Articulo 3 del Proyecto, establece
que cada agencia podréa imponer requisitos para la cesion.

Las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Comercio y
Cooperativismo, acogieron los planteamientos presentados por ARPE de manera que el proceso
de traspaso de permiso atendido en el P. del S. 1572, sea mas agil, certero y confiable.

Por su parte, la Juta de Planificacién (en adelante, JP) manifesté que respalda el P. del
S. 1572, ya que se podran distinguir los requisitos de un negocio en marcha y uno nuevo. El
proceso de adquisicién de un negocio en marcha, de ordinario se debe dar la debida diligencia de
las partes en lo relacionado a licencias, certificados y permisos, obligaciones, uso de la

propiedad, titularidad y las pélizas, entre otros.

Segun la JP, uno de los requisitos b4sicos para operar una empresa es obtener una
autorizacién de funcionamiento, operacién o uso del estado o de la municipalidad respectiva.
Esta autorizacién de funcionamiento, operacién o uso, la debe solicitar toda persona que inicie
una actividad, independientemente de que ésta esté gravada con patente municipal. Es por tanto,



que en la practica la autorizaci . .
municipal autorizacién de funcionamiento de uso se confunde con el pago de la patente

. .Con relacién a la medida propuesta, la JP entiende que una vez se establ
(rieqms1to§ del traspaso, los mismos deben ser implementados p((l)r la nueva Oficina (?ee(z}(;?elnf:(i):
e Per{msos (OGPe) a través de su nuevo Reglamento Conjunto, toda vez que se establece y
df:nomma ala QGPe como el ente que emitird dichas licencias, permisos y certificados. Ahora
blen,. l.a :IP enu’ende que en aquellos casos en los cuales el negocio en marcha ubique en un
N‘Iummplo.Autonomo, lo dispuesto en la medida deber4 ser implementado y reglamentado por
dicho municipio.

. Indl.ca ademas, la JP que en primer lugar le preocupa la presuncién rebatible de que el
negocio obJet9 de la transacci6én economica cuenta con los permisos, licencias y certificaciones
para la operacién y uso y que est4 al dia con sus responsabilidades como contribuyente tanto ante
el e§tad0 como en el municipio concernido. En segundo lugar, entiende meritorio salvaguardar
los intereses del estado y los municipios. Indica que la novacion de los permisos, licencias y
certificaciones, no deben considerarse como la aceptacion de dicha presuncion, y la renuncia a la

verificacion de éstos por parte del estado o el municipio.

o Finalmente, la JP indica que se debe considerar lo ya atendido la Ley Ntim. 161 de 1 de
d1c1embr.e de 2009, mejor conocida como, “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico”, (Ley Nim. 161) en cuanto al cobro de la otorgacién de dicho permisos, licencia o

certificacion.

Las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Comercio y
Cooperativismo, acogieron los planteamientos presentados por la JP de manera que los requisitos
del traspaso sean establecidos e implementados por la Oficina de Gerencia de Permisos.

De otra parte, el Departamento de Desarrollo Econémico (e~ =delante, el DDEC)
presenté interés en que se atiendan asuntos similares a los presentados por la Administracion de
Reglamentos y Permisos y la Junta de Planificacién. Menciona en su memorial, que la la Ley
Num. 161 en el Articulo 9.6 dispone que “en cuanto a usos no residenciales, cuando ocurra un
cambio de nombre, duefio o un sucesor, la Oficina de Gerencia transferira, a mas tardar al tercer
dia laborable de presentada la correspondiente solicitud de transferencia de permiso de uso, a
nombre del nuevo duefio o sucesor, siempre y cuando el uso autorizado de la propiedad continue
siendo el mismo y la licencia sanitaria y el certificado de inspeccion para la prevencién de
incendios estén vigentes”. El DDEC entiende que la Ley Num. 161, atiende la problematica que

pretende solucionar el proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida, y entienden que la aprobacién de la misma, no
representaria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

solicitar}:;)Irll Zu?lpgxgic?nto con el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 2006, las Comisiones
e a cina de ,Gerenc1a y ?resupuesto, en adelante OGP, una certificacion del
o (gp (; 286 que conllevaria la aprobacion de esta medida. De la certificacion emitida por la
presupfl estari:: nr;layo <tie 2dO10, sealhace constar que la misma no dispone de asignaciones
asuntos de naturaleza gerencial o tecnologi :
computoncia de s agencia, g nolégica que correspondan al area de

CONCLUSION

El P. del S. 1572, tiene como propésito de crear la "Ley para Promover Negocios en
Marcha” a los fines de establecer que todos los permisos y patentes requeridos para la operacion
de un negocio, sean transferidos al nuevo duefio o sucesor, siempre y cuando el nuevo duefio o
sucesor cumpla con los requerimientos establecidos por ley, asi como establecer el
grocedlmiento para el referido traspaso o transferencia. Esto debido a que, cada dia es mayor el
tiempo que tienen que invertir los pequefios-medianos comerciantes para la obtencion de los
permisos requeridos para la operacién de sus negocios. Siendo mas critico aun, el caso en el que
un nuevo duefio tiene que volver a realizar multiples gestiones para obtener nuevamente los
mismos permisos para operar un negocio con los mismos propositos del duefio original.

los comentarios emitidos por las Agencias consultadas, la

Ley Nam. 161 de 1 de diciembre de 2009, mejor conocida como, “Ley para la Reforma del
la cual crea la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y

Proceso de Permisos de Puerto Rico”,

su Reglamento, asi como reglamentos existentes solucionan parte de lo que s¢ intenta legislar a
través del P. del S. 1572. Estas Comisiones reconocen lo antes expuesto y tienen conocimiento
de que el nuevo Reglamento de Calificacién de la Junta de Planificacion y el Reglamento
Conjunto de Permisos atienden en parte la problemética que en la medida ante nos se pretende

resolver.

A tono con lo anterior y segun

No obstante, existe un vacio en las leyes y reglamentos ya existentes toda vez que no se
atiende los requisitos de dicho traspaso. Es por ello, que se incorpor6 un Articulo 3, en el P. del

S. 1572 estableciendo que los requisitos del traspaso entre cedente y cesionario para permisos,
licencias y certificaciones seran establecidos e implementados por la Oficina de Gerencia de

Permisos o el Municipio Auténomo, segin aplique.

e invertir los pequefios-medianos

que tienen qu
os para la operaci6n de sus negocios. Ademas, se

lver a realizar multiples gestiones para obtener
cio con los mismos propositos del dueiio

De esta forma, se reduce €l tiempo
comerciantes en obtener los permisos requerid
provee para que €l nuevo duefio no tenga que vO
nuevamente los mismos permisos para operar un nego

original.



Mediante la aprobacion de esta medida, se agilizan las gestiones requeridas a un nuevo
duefio de un negocio previamente establecido y se promueve el comercio, en especial el de los
pequefios y medianos comerciantes siempre y cuando todos los permisos sean transferidos al
nuevo duefio y cumplan con los requerimientos dispuestos por las agencias correspondientes,
particularmente la OGPe y los Municipios.

Por todo lo antes expresado, las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y
de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién del P. del S. 1572, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

/Antonio Soto Diaz
Presidente

Comisién de Comercio
y Cooperativismo

Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacion



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1572
10 de mayo de 2010

Presentado por el sefior Diaz Herndndez

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econdmico y Planificacion; y de Comercio y
Cooperativismo

/ﬁ ’ LEY

'z

Para crear la “Ley para Promover Negocios en Marcha” a los fines de establecer que todos los
permisos y patentes requeridos para la operacién de un negocio, sean transferidos libre-de
eeste-al nuevo duefio o sucesor, siempre y cuando el nuevo duefio o sucesor cumpla con
los requerimientos establecidos por ley y sea debidamente autorizado ante un notario;
establecer el procedimiento para el referido traspaso o transferencia; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada dia es mayor el tiempo que tienen que invertir los pequefios-medianos comerciantes
para la obtencién de los permisos requeridos para la operacion de sus negocios. Mas critico atin
es el caso en el que un nuevo duefio tiene que volver a realizar multiples gestiones para obtener
nuevamente los mismos permisos para operar un negocio con los mismos propoésitos del duefio
original. Registro de IVU, patente municipal, seguro social patronal, entre otros, son muchos de
los permisos que todo empresario debe tener vigentes para poder llevar a cabo su gestion de
negocios. En casos particulares existe otro tipo de permisos, licencias y certificaciones
adicionales que se deben obtener tales como: Departamento de Agricultura, venta de alimentos
frescos, expendio de bebidas alcohdlicas, transportacion, etc.

A los fines de agilizar las gestiones requeridas a un nuevo duefio de un negocio
previamente establecido, y con el propdsito de promover el comercio, en especial el de los

pequefios y medianos comerciantes, esta Asamblea Legislativa estima pertinente que todos los



permisos sean transferidos al nuevo duefio siempre y cuando estos cumplan con los

requerimientos dispuestos por las Agencias correspondientes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocera como la “Ley para Promover los Negocios en Marcha”.
3 Articulo 2. - Definiciones
4 Para fines de esta Ley los siguientes términos y frases tendran el significado que a
% continuacidn se expresa::
6 a) “Permiso” significard todo documento expedido por alguna Agencia, Comision,
7 Corporacién Publica, Municipio o cualquiera otra dependencia del Estado Libre Asociado
@ 8 de Puerto Rico, sin importar el nombre por el cual se le conozca, donde se autorice a
9 cualquiera persona natural o juridica a llevar a cabo actos o cumplir con ciertos requisitos
10 para operar un negocio, que incluye, pero sin limitarse a, patentes municipales, licencias
11 de bebidas alcoholicas y cigarrillos, licencia sanitaria, certificacion del Cuerpo de
12 Bomberos, etc.
13 b) “Agencia” significara toda agencia del gobierno de Puerto Rico, Comision,
14 Corporacion Publica, Municipio, organismo administrativo o cualquiera otra dependencia,
15 sin importar el nombre por el cual se le conozca, con autoridad en ley para emitir un
16 permiso.
17 c) “Cedente” significara toda persona natural o juridica a quien se haya expedido un
18 permiso.
19 d) ”Cesionario” significara toda persona natural o juridica que adquiere un permiso de

20 un cedente.



12

13

14

15

16

17

Articulo 3.- Los requisitos del traspaso sern establecidos e implementados por la Oficina

de Gerencia de Permisos (OGPe) o en aquellos casos en los cuales el negocio en marcha

ubique en un Municipio Auténomo con Jerarquia de la 1-V, deberan ser implantados por

dicho municipio.

Articulo 3 4. - Todo permiso expedido por una agencia a una persona natural o juridica

para operar un negocio (cedente) podra ser transferido a un nuevo duefio o sucesor

(cesionario) siempre y cuando el cesionario cumpla con tedeslos-requerimientos-dispuestos
per-las-entidades—correspondientes los requisitos conforme lo dispuesto en el Reglamento

Conjunto para Obras de Construccion v Usos de Terrenos.

Articulo 4 5. - Las Ageneias OGPe y los Municipios Auténomos proveeran al dorso del

certificado del permiso, un formato para realizar el traspaso entre el cedente y el cesionario

mediante la firma de ambos y la informacion pertinente al negocio cuyo permiso se transfiere.

Articulo 3 6. - Las Agencias, OGPe y los Municipios Auténomos confirmaran que el negocio
objeto de transaccion econdémica cuenta con los permisos, licencias y certificaciones para la
operacion y uso y que esta al dia con sus responsabilidades como contribuyente ante el estado

como con el municipio concernido.

Articulo 5 6 - Esta Ley comenzara inmediatamente después de su aprobacion.



Original

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 Asamblea 16 Sesion
Legislativa Ordinaria -
SENADO DE PUERTO RICO :
& de octubre de 2010 =

Informe Positivo sobre el P. del S. 1733 =

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracion del P. del S. 1733,

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
{ Ml( El P. del S. 1733 tiene el propésito de enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 276
w de 18 de agosto de 1999, a los fines de aumentar la asignacién anual al programa de
Taller de Fotoperiodismo a ser consignados en el Presupuesto General de Gastos para
los arfios fiscales 2010-2011 y 2011-2012 del Gobierno de Puerto Rico, hasta un maximo
de un millén ($1,000,000) de délares.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, esta medida va dirigida a aumentar la
asignacion anual que se otorga al programa del Taller de Fotoperiodismo para impulsar
el desarrollo de destrezas de nuestros jévenes. Este Programa tiene la encomienda de
educar a j6venes de comunidades marginadas sobre el significado de la imagen como
documento histérico. A rafz de dicho Programa se promulgé la Ley Num. 276 de 18 de
agosto de 1999, a los fines de inculcar en la juventud la inquietud de detener momentos
trascendentales y cotidianos de la vida, mediante la unién de recursos profesionales,

comunidades y tecnologia.



Cuando se cre6 el Taller de Fotoperiodismo, se le asigno una cantidad inicial de
$60,000. No obstante, ante el éxito y los logros obtenidos por el mismo, su presupuesto
fue aumentado a $160,000 anuales; y se propone aumentar hasta $1,000,000, durante los

afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Ley Num. 276 del 18 de agosto de 1999 se aprobé con el propésito de
consignar en el Presupuesto General de Gastos la asignacion anual de $60,000 al Taller
de Fotoperiodismo del Ateneo Puertorriquefio. No obstante, ante el éxito y los logros
obtenidos por el Taller de Fotoperiodismo, su presupuesto fue aumentando a $160,000,
a través de la Ley Num. 337 del 16 de septiembre de 2004. Asimismo y con el mismo

interés, esta asignacion se aument6 a $200,000 anuales mediante la Ley Num. 96 del 26

de julio de 2010.

w Es conveniente mencionar que la Asamblea Legislativa ha respaldado el
compromiso con nuestra juventud y desde el afio fiscal 2008 hasta el afio fiscal vigente
2010 se asigno6 al Taller de Fotoperiodismo la cantidad de $200,000 en el Presupuesto
General, bajo el Instituto de Cultura Puertorriquefia. Esto, atin cuando por disposicion

de ley, la misma debia ser de $160,000 anuales.

Conforme a las mencionadas disposiciones de la medida bajo estudio, se
propone aumentar la asignacion anual para el Taller de $200,000 a $400,000 y luego
hasta $1,000,000. Esto, de conllevaria un impacto adicional de $200,000 para el afio fiscal
2011-2012; y de $600,000 a partir del 2012-2013. Respecto a las asignaciones dispuestas,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto expone que las mismas no estan disponibles.
Debemos mencionar que no coincidimos con el impacto establecido por la OGP para los

afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013.



IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién de Hacienda sefiala que luego de evaluar el alcance y
propésitos de la presente medida, concluye que la aprobacion de la misma tiene
impacto fiscal adicional de $200,000 sobre los recaudos al Fondo General. El mismo sera

incluido en el presupuesto que se asigne del Fondo General para el afio fiscal 2011-2012.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacion de la misma no conllevaria

ningun impacto fiscal sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado 1733 sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.
Respetuosamente sometido,
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda

yrm
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P. del S. 1733
27 de agosto de 2010

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Nim. 276 de 18 de agosto de 1999, a los fines de
aumentar la asignacién anual al programa de Taller de Fotoperiodismo a ser consignados
en el Presupuesto General de Gastos para los afios fiscales 2010-2011 y 2011-2012 del
Gobierno de Puerto Rico, hasta un maximo de un mill6én ($1,000,000) de délares.

V4 EXPOSICION DE MOTIVOS

El Taller de Fotoperiodismo fue fundado en 1992 por un grupo de miembros de la
Asociacién de Fotoperiodistas de Puerto Rico, con el propésito de educar a j6venes de
comunidades marginadas sobre el significado de la imagen como documento histérico. Como
resultado de dicho programa se promulgé la Ley Nim. 276 de 18 de agosto de 1999, a los fines
de inculcar en la juventud la inquietud de detener momentos trascendentales y cotidianos de la
vida, mediante la unién de recursos profesionales, comunidades y tecnologia.

Ciertamente, este Taller ofrece apoyo al sistema piblico de ensefianza, con el dnico y
firme propésito de ampliar y mejorar los horizontes y la calidad de vida de nuestros jévenes
puertorriquefios. Asimismo, desde muy temprano se convirtié en una herramienta muy valiosa
para reforzar las necesidades educativas, culturales y tecnolégicas de los estudiantes del sistema
publico de ensefianza. Desde sus inicios, el Taller se ha mantenido a la vanguardia de los avances
tecnolégicos, poniéndolos en las manos de todos y cada uno de los jévenes puertorriquefios que

participan del Taller de Fotoperiodismo.



Cuando se creé el Taller, se le asigné una cantidad inicial de sesenta mil délares
($60,000). No obstante, ante el éxito y los logros obtenidos por el Taller de Fotoperiodismo, su
presupuesto fue aumentado a ciento sesenta mil ($160,000) délares.

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con el bienestar de los jovenes e
impulsarlos a desarrollar destrezas necesarias y dtiles en el quehacer cotidiano de la sociedad.
Por tal razén, entendemos que es menester aumentar la asignacién anual al Taller de
Fotoperiodismo para un total de un millén ($1,000,000) de délares, a ser consignados en el

Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico durante los afios fiscales 2011-2012 y 2012-
2013.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

\‘\\E\«: 1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 276 de 18 de agosto de 1999,

2 para que se lea como sigue:

3 “Articulo .- -Se consigna en el Presupuesto General de Gastos del Gobierno
4 de Puerto Rico la asignacién anual de [doscientos mil ($200,00)] cuatrocientos mil
5 ($400,000) doblares al programa de Taller de Fotoperiodismo [del Ateneo
6 Puertorriqueiio] a partir [del afio] de los afios fiscales [2010-2011] 2011-2012 y
7 2012-2013 respectivamente hasta la cantidad mdxima de un millon ($1,000,000) de
8 ddlares.

9 Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
162 Asamblea 4 ta. Sesion
Legislativa ~ Ordinaria )
SENADO DE PUERTO RICO
Il de octubre de 2010

Informe Positivo sobre la R. C. del S. 635

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.
635, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 635 tiene el propésito de reasignar a la Asamblea Legislativa la
cantidad de trescientos setenta y un mil cuatrocientos ochenta y ocho délares con
\N\W ochenta y un centavos ($371,488.81), provenientes de la Resolucién Conjunta Num. 158
de 10 de julio de 2006 y de la Resolucién Conjunta Num. 56 de 20 de julio de 2008, para
sufragar gastos operacionales del Senado de Puerto Rico; y para autorizar el pareo de

los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $371,488.81
al Senado de Puerto Rico para sufragar gastos operacionales. Los recursos a reasignarse
provienen de la Resolucién Conjunta Num. 158 de 10 de julio de 2006 ($295,699.17) y la
Resolucion Conjunta Nam. 56 de 20 de julio de 2008 ($75,783.64); las cuales asignaron
recursos, entre otras entidades, a la Comisién Conjunta Permanente para la Revision y
Reforma del Cédigo Civil de Puerto Rico, adscrita a la Asamblea Legislativa. Esta

Comision tendria la encomienda principal de realizar una revision total y una reforma



del Codigo Civil de 1930 para atemperarlo a nuestros tiempos y que fuera una obra
concordante y armonica. Esta labor fue finalizada y la Comision cesé funciones el 30 de

junio de 2009. Su cierre final fue al 31 de diciembre de 2009, por determinacién de los

Cuerpos Legislativos.

Concluido el proceso de evaluacién de las asignaciones que le fueron concedidas
a la Comisién, la Oficina de Gerencia y Presupuesto transfiri6 los sobrantes de las
mismas a los Cuerpos Legislativos. Segun indicado por el Senado de Puerto Rico, de las
cantidades transferidas, existe un balance disponible de $371,488.81 en las cuentas nim.

2007-141-0010000-1420-081 ($295,699.17) y num. 2009-141-0010000-1420-081 ($75,789.64).

Toda vez que la Comisién Conjunta para Revisar y Reformar el Cédigo Civil de
1930 cesé funciones, se recomienda reasignar los recursos disponibles para cumplir con

compromisos econdmicos y atender otras prioridades del Senado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtn
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a
través de esta medida. No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende
del Senado de Puerto Rico, a quien la OGP le transfiri6 los sobrantes de las asignaciones
concedidas a la Comisién Conjunta para Revisar y Reformar el Cédigo Civil. Siendo asi,
el Senado de Puerto Rico certifico la disponibilidad de los fondos. Se acomparia copia

de la certificacién del 23 de septiembre de 2010.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalu6 la presente medida y concluye que la aprobacién de la misma, no

tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.



CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Vodia.

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc
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Presentada por el sefior Rivera Schatz y la sefiora Padilla Alvelo

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Asamblea Legislativa la cantidad de trescientos setenta y un mil cuatrocientos
ochenta y ocho dolares con ochenta y un centavos ($371,488.81), provenientes de la
Resolucion Conjunta Num. 158 de 10 de julio de 2006 y de la Resolucién Conjunta Nam.
56 de 20 de julio de 2008, para sufragar gastos operacionales del Senado de Puerto Rico;
y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

“\W EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Conjunta para Revisar y Reformar el Cédigo Civil de 1930 se cred
conforme a la Ley Num. 85 de 16 de agosto de 1997. La misma tendria la encomienda principal
de realizar una revision total y una reforma del Codigo a fin de atemperarlo a nuestros tiempos y
que fuera una obra concordante y arménica. Esta labor fue finalizada y la Comisién Conjunta
cesé funciones el 30 de junio de 2009 y su cierre final fue al 31 de diciembre de 2009, por
determinacion de los Cuerpos Legislativos.

Concluido el proceso de evaluacion de las asignaciones que le fueron concedidas a la
Comision, la Oficina de Gerencia y Presupuesto transfirié los sobrantes de las mismas a los
Cuerpos Legislativos. Conforme al Sistema de Contabilidad del Senado de Puerto Rico existe la
cantidad total de $371,488.81 asignados previamente para sufragar los gastos de la Comisién.
Estos recursos provienen de la Resolucion Conjunta Nam. 158 de 10 de julio de 2006, la cual
tiene disponible la cantidad de $295,699.17 en la cifra de cuenta num. 2007-141-0010000-1420-
081 y de la Resolucion Conjunta Ntiim. 56 de 20 de julio de 2008 que tiene $75,789.64 en la cifra
de cuenta nim. 2009-141-0010000-1420-081.



Toda vez que la Comision Conjunta para Revisar y Reformar el Cédigo Civil de 1930

ceso funciones, esta Asamblea Legislativa entiende necesario reasignar los recursos disponibles

para cumplir con todos los compromisos econémicos y atender otras prioridades del Senado de

Puerto Rico. Este Cuerpo Legislativo tuvo la responsabilidad primaria de la Comisién Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se reasigna a la Asamblea Legislativa la cantidad de trescientos setenta y
un mil cuatrocientos ochenta y ocho doélares con ochenta y un centavos ($371,488.81),
provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 158 de 10 de julio de 2006 ($295,699.17) y la
Resolucion Conjunta Num. 56 de 20 de julio de 2008 ($75,789.64), para sufragar gastos
operacionales del Senado de Puerto Rico.

Seccion 2.- Los fondos reasignados en esta Resolucidon Conjunta, podran parearse con
aportaciones privadas o cualesquiera otros fondos del Gobierno Estatal, Municipal o del
Gobierno de los Estados Unidos de América.

Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



RECIRIDO \
COHISNN T UACIEND,
%aaé
Tvnerp 23 PHOU: 35 DE PUERTO RICO
OFICINA DE ASUNTOS
FINANCIEROS Y FIiSCALES
Coronern L Vterr Riva
DirecTORA ’?\(',5 635
CERTIFICACION

De acuerdo a los archivos y/o expedientes de la Oficina de Finanzas del
Senado de Puerto Rico, contamos con los fondos depositados en cuentas
asignadas a la Comisién Conjunta del Cédigo Civil que el Senado siempre ha
administrado como agencia. Las cuentas son las siguientes:

141-0010000-1420-081-2009 $75,783.64
141-0010000-1420-081-2007 295.699.17

Total $371,488.81

Para que asi conste expido la presente Certificacion, hoy 23 de septiembre de
2010, en San Juan, Puerto Rico.

Larmen L. Vélez Rl':j

EL CAPITOLIO ! PO Box 9023431 : San Juan, Puerto Rico | 00902-3431
T: 787.724-2030 Exts. 3225, 3218 | F: 787.977.4734 | clvelez@senadopr.us
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Segundo Informe Positivo sobre la R. C. de l1a C. 897

—

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la
C. 897, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobaciéon de la misma con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 897 tiene el propdsito de reasignar a dependencias
gubernamentales, la cantidad de dos millones seiscientos treinta y tres mil (2,633,000)
dolares provenientes del Apartado 27, Inciso b, de la Resolucion Conjunta Num. 51 de
30 de junio de 2009, para que sean transferidos segun se describe en la Secciéon 1 de esta
Resoluciéon Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el proposito de reasignar la cantidad de $2,633,000
a dependencias gubernamentales. Especificamente, se asignaran a la Administracion de
Terrenos para llevar a cabo el Proyecto de digitalizacion de suelos ($733,000); a la
Superintendencia del Capitolio para el reembolso de mejoras capitales en el Edificio de
Medicina Tropical ($1,200,000). Ademads, para gastos operacionales de la Camara de
Representantes de Puerto Rico ($ 350,000) y para el Senado de Puerto Rico ($ 350,000).

Durante el proceso legislativo, esta medida fue enmendada para disponer una
asignacion de $99,000 para sufragar gastos de funcionamiento de la Comisién Conjunta
para las Alianzas Publico Privadas de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Esta
acciéon permitird atender el plan de trabajo y los gastos presupuestados de la Comision
durante el ario fiscal 2010-2011.



Los recursos a reasignarse provendran de la RC Num. 51 de 30 de junio de 2009,
la cual asigné recursos del Fondo de General para el afio 2009-2010. Especificamente,
de la asignacion provista al Departamento de Agricultura por $3,700,000 para el
Proyecto de digitalizacion de suelos. La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
indica que segtin informacion suministrada por el Departamento de Agricultura, estos
fondos no han sido utilizados. Siendo asi, los mismos estan disponibles para la
reasignacion propuesta por $2,732,000.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ndam. 103 de 2006, segun
enmendada, esta Comision trabajo este informe con la certificacion referida por la OGP
a la Comision de Hacienda de la Camara de Representantes. La misma fue emitida el 28
de mayo de 2010 y se certifica la disponibilidad de los fondos. Se acompaiia copia de la
referida comunicacion.

W\RJ/‘“( IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y la aprobacion de la misma no tendra
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la
aprobacion de la medida con las enmiendas presentadas en el entirillado electronico

que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Wodatuo- iy

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(2 DE SEPTIEMBRE DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 897

23 DE AGOSTO DE 2010

Presentada por los representantes y las representantes Gonzdlez Colén, Rodriguez Aguild,
Crespo Arroyo, Pérez Otero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin Ramos, Casado
Irizarry, Chico Vega, Cintrén Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera, Ferndndez
Rodriguez, Jiménez Negron, Jiménez Valle, Ledn Rodriguez, Lopez Mufioz, Mdrquez
Garcia, Méndez Nufsiez, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez Ortiz,
Quiles Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Pefia, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera
Ortega, Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Rodriguez Traverzo, Silva
Delgado, Torres Calderdn, Torres Zamora y Vega Pagin

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a dependencias gubernamentales, la cantidad de des-millones-seiseientos
treinta—y—tres—mil+2,633,000) dos millones setecientos treinta y dos (2,732,000)
délares provenientes del Apartado 27, Inciso b, de la Resoluciéon Conjunta Ntdm. 51
de 30 de junio de 2009, para que sean transferidos segtin se describe en la Seccién 1
de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se reasigna a dependencias gubernamentales, la cantidad de des

2 millones-seiseientos-treinta—y—tres—mil{2,633;000) dos millones setecientos treinta y dos

3 (2,732,000) dolares provenientes del Apartado 27, Inciso b, de la Resoluciéon Conjunta




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Num. 51 de 30 de junio de 2009, para que sean transferidos segin se describe a

continuacion:

1. Autoridad Administracion de Terrenos

a.

Para el Proyecto de digitalizacién de suelos.

2. Asamblea Legislativa

a.

Para la Cémara-de-Representantes-dePuertoRice

Superintendencia del Capitolio para el reembolso

de mejoras capitales en las dependencias ubicadas

en el Edificio de Medicina Tropical y-necesidades
eperacionales.

Gastos  operacionales de la Camara de

Revresentantes de Puerto Rico

733,000

1,9606;006-1,200,000

350,000

(Gastos operacionales del Senado de Puerto Rico

350,000

Para sufragar gastos de funcionamiento de la

Comision Conjunta para las Alianzas Publico

Privadas de la Asamblea Legislativa de Puerto

Rico.

99,000

Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser

pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



Hon. Luis G. Fortufio Burset
Gobemador

28 de mayo de 2010

Hon. Antonio Silva Delgado
Presidente

Comisién de Hacienda
Camara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

OGP

OFICINA DI SERENCIA ¥ PRESU! m ﬂ § 8 M *%‘ %

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE MU

Maria Sanchez Bras
Directora

Hacemos referencia a su solicitud de certificacién de. disponibilidad de fondos de la Resolucién
Conjunta NGm. 51 de 30 de junio de 2009.

Segun informacién suministrada por ef Departamento de Agricultura, los fondos a ser reasignados
provienen de {a siguiente Resolucion Conjunta:

Fondos . .
Resolucién Fonde Mejoras ;Jgnudi;c:e
General | Pablicas pon
RC Nam. 51 de 30 de agosto de 2009 X $3,700,000

Los fondos asignados mediante la Resolucidn Conjunta NUm. 51 de 30 de agosto de 2009,
Apartado 27, inciso b, fueron asignados originaimente, para el Proyecto de digitalizacién de suelos.
Conforme a lo establecido en la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, certificamos que los
fondos por la cantidad de $3.7 millones, estan disponibles.

La informacién aqui contenida de la disponibilidad de fondos es cierta, compieta y correcta,
conforme a la informacion suministrada por el Departamento de Agricuitura,

ordialmente,

Maria San
Directora

PO Box 5023228, San Juan, PR 00902-3228 — Teléfono 787 725.8648 Fax 787.722.0209 P ias A
www.ogp gobiemo,pr
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NOVENO INFORME PARCIAL DE LA R. del S. 173

AL SENADO DE PUERTO RICO ;

La Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto RicB, S
previo estudio e investigacion en torno a la Resolucion del Senado 173, presenta a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Noveno Informe Parcial con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon del Senado 173 tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre la situacion fiscal y administrativa de todos los componentes del

Departamento de Educacién de Puerto Rico, en aras de mejorar el sistema educativo,

conocer sus necesidades y dificultades.

De la exposicion de motivos de esta medida se desprende la realidad ineludible de
los multiples problemas que el Departamento de Educacién de Puerto Rico, entidad
gubernamental responsable de trabajar con el proceso de instruccion, ha enfrentado por

afios. [Esta dificultad impide el desarrollo pleno de las capacidades de todos los

estudiantes.



HALLAZGOS

Como parte de la investigaciébn que ordena esta medida, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico realizé una inspeccion

ocular en la Escuela de la Comunidad Bella Vista en Hato Rey. A la misma

comparecieron:

e Sr. Eduardo Hernandez- Director Escolar

e Sra. Iris Hernandez Cordero — Maestra ler. Grado

e Sra. Lourdes Santiago Laureano — Maestra 3er. Grado
e Yolanda Torres Sanchez — Maestra 2do. Grado

e Sra. Brenda Medida — Maestra de educacion especial

La Escuela Bella Vista ofrece un nivel escolar de elemental de kinder a tercero
(K-3). Las instalaciones fisicas de dicha escuela estan ubicadas en la Avenida Ponce De
Leén, Esquina Calle Navarro Nim. 702 en el area de San Juan, Puerto Rico. Su director
es el sefior Eduardo Hernandez. Dicha escuela cuenta con una matricula actual de ciento
veinte (120) estudiantes, segun constatara esta Comisién. Aunque el dia de la inspeccion,
por encontrarse todavia en proceso, la matricula era de ciento seis (106) ﬂiﬁos. Del total
de la matricula hay veinticuatro (24) estudiantes de educacion especial.

La Comisidn dio inicio a la vista ocular en el plantel escolar con un recorrido con
el Director de la misma, Sr. Hernandez y varias maestras. Esta Comisién inspeccion6 las
facilidades del plantel y acogimos sus preocupaciones.

En términos generales, esta Comision pudo confirmar que la escuela se encuentra
en Optimas condiciones para impartir clases. A tenor con esto, y con el esfuerzo de
maestros, padres y estudiantes, se ha logrado que los estudiantes tengan un excelente
aprovechamiento académico. Tanto asi, que esta es la tnica escuela en el area de San
Juan que pasé el cedazo de las ultimas pruebas puertorriquefias y es la tinica “School
Choice” en San Juan.

No obstante, la escuela enfrenta el problema esencial de falta de espacio, por lo
que la misma sélo puede ofrecer hasta el nivel de tercero. Segiin se indicara, y esta

Comisién comprob6, existe un terreno aledafio a la escuela perteneciente al



Departamento de Obras Pidblicas que entienden seria viable y de gran beneficio adquirirlo
para resolver dicho problema de espacio. Esto es muy necesario ya que la escuela
necesita con urgencia ampliar sus servicios para responder a las necesidades de la
comunidad, especialmente a la matricula de educacién especial, quienes en la actualidad
reciben los servicios en un “trailer” que no cuenta con el acceso adecuado para
estudiantes y maestros con impedimentos fisicos. Por todo lo cual, la adquisicién de este
edificio se vuelve imperiosa, mds atn cuando el edificio ha estado inhabilitado por varios
afios y al presente es utilizado como “hospitalillo” por personas drogo-dependientes.

Por otro lado, le fue indicado a la Comision que los materiales educativos llegan a
tiempo y estan disponibles para los estudiantes. Sin embargo, este plantel no posee una
biblioteca, recurso necesario para fomentar la lectura en los nifios y nifias. Asi también,
en el area del comedor se requiere el arreglo de varios fregaderos y mover el extractor.
Aparte de todo ello, la escuela actualmente cuenta con un (1) conserje quien se encarga
del mantenimiento del plantel, con la ayuda de los maestros, quienes han asumido parte
de dichas labores de saneamiento.

Ademas, le fue indicado a la Comisién que desde el afio 2007 la escuela no
cuenta con los servicios de seguridad, por lo que, enfrentan un problema constante de
escalamiento. Como consecuencia de esto, fueron hurtados unas consolas de aires
acondicionados y un motor los cuales son necesarios para el buen funcionamiento de
dicha escuela.

Por ultimo, es importante sefialar, que a pesar del éxito en el aprovechamiento
académico de los estudiantes de esta escuela y los problemas que actualmente enfrenta, la
misma es de las pocas que no estd dentro del plan de mejoramiento de los planteles del
sistema de educacion. Le fue indicado a la Comision que el Departamento de Educacién
sometié una propuesta al gobierno federal para evitar la pérdida de unos fondos por el
desempefio de los estudiantes de cientos de escuelas que estdn en un plan de
mejoramiento, por lo que, esto incluiria el cierre de varias escuelas. Sin embargo, indica
el Sr. Herndandez que su escuela no esta en el Plan de Mejoramiento y le han indicado el

posible cierre de la misma, por lo que su preocupacién, la de los maestros y padres es

genuina.



RECOMENDACIONES

Luego de haber evaluado todos los hallazgos obtenidos a raiz de la inspeccion

ocular, entendemos que la escuela estd funcionando adecuadamente. No obstante,

entendemos que hay que atender los siguientes planteamientos; a saber:

Realizar los tramites necesarios a fin de que se pueda lograr la expansion de la
escuela y la posible adquisicién del edificio aledafio vacante perteneciente al
Departamento de Obras Publicas.

Efectuar las gestiones correspondientes con la Policia Municipal de San Juan para
que inicie rondas preventivas para la seguridad de la escuela.

Se contact6 con la Oficina de Mejoramiento de Escuelas Publicas (OMEP) para el
arreglo del 4rea del comedor.

Llevar a cabo las gestiones pertinentes para que el Departamento de Educacion
clarifique si esta escuela enfrenta un posible cierre.

Evaluar la necesidad de nombrar conserjes adicionales.

Finalmente, éste es un plantel que amerita la atencion urgente de las entidades

pertinentes para lograr la continuidad de los servicios de excelencia que le provee la

escuela a los nifios y nifias que alli acuden para recibir el pan de la ensefianza.

CONCLUSION

En vista de lo anterior, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del

Senado presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Noveno Informe Parcial de la R. del

S. 173, con sus conclusiones y recomendaciones para su consideracion.

Presidenta

Comision de Educaciéon y Asuntos de la Familia
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R. del S. 173

18 de febrero de 2009
Presentada por la sefiora Raschke Martinez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre la situacion fiscal y administrativa de todos los
componentes del Departamento de Educacion de Puerto Rico, en aras de mejorar el sistema
educativo, conocer sus necesidades y dificultades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico establece y garantiza la educacion publica de nuestros
nifios. Estos son y representan la esperanza para que nuestra Bendita Isla tenga lo mejor de si.
Un pueblo sin educacion no puede progresar, un pueblo sin educacién no puede brillar.

Es una realidad ineludible los multiples problemas que el Departamento de Educacion de
Puerto Rico, entidad gubernamental responsable de trabajar con el proceso de instruccién y se
rige en la actualidad por educacion, ha enfrentado por afios. La Agencia fue creada conforme la
Seccion 6 del Articulo 1V de la Constitucion de Puerto Rico y la Ley Orgénica del Departamento
de Educacion Publica de Puerto Rico (Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999). El rol principal
del Departamento de Educacion es garantizar una educacion libre de costo que desarrolle las
capacidades de todos los estudiantes.

Los deberes que le competen al Departamento de Educacion se han visto entorpecidos por
maltiples problemas que ha enfrentado por afios, por ejemplo: la falta de maestros; falta de
libros; falta de escuelas habilitadas; escasos recursos de seguridad; la desercion escolar; la falta
de accién sobre fondos (tanto estatales como federales), entre otros. Teniendo esto presente y
siendo una realidad imperante, no podemos conformarnos con sefialar dichos problemas, sino

que es nuestro deber ineludible actuar sobre ellos.



Por tanto, en aras de proveer las mejores herramientas para los estudiantes, servir de mano

amiga a nuestros maestros, profesores y al personal que labora en el Departamento dia a dia, el

Senado de Puerto Rico debe entender meritorio realizar una investigacion sobre la situacion

fiscal y administrativa del Departamento de Educacion de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la situacion fiscal y administrativa de todos los
componentes del Departamento de Educacion de Puerto Rico, en aras de mejorar el sistema
educativo, conocer sus necesidades y dificultades.

Seccion 2.- La Comision, por conducto de su Presidenta, queda facultada, cénsono con las
facultades otorgadas segun el Reglamento del Senado y el Codigo Politico de Puerto Rico, a
citar para su comparecencia a testigos y para requerir la produccion de documentacion,
evidencia u otro objeto, a toda persona que a bien entienda, tenga o pueda tener interés, tanto
directo como indirecto.

Seccion 3. - Las disposiciones de esta Resolucidn solo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencién inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccién 4.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de
esta Resolucion.

Seccion 5.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Parcial sobre la R. del S. 755

g__de octubre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacién en torno a la Resolucién del Senado 755, presenta a este Honorable
Cuerpo Legislativo el informe parcial con los hallazgos, recomendaciones vy

conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
\E\[\'} La Resolucién del Senado Ntim. 755 tiene el propésito ordenar a la Comisién de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién, sobre las deudas
contributivas de la Caribbean Petroleum Corporation (CAPECO) con el Departamento

de Hacienda.

De acuerdo a la Exposicién de Motivos, esta investigacién es necesaria para
atender las especulaciones surgidas luego de la explosién de 21 de los 40 contenedores
en la finca donde ubica CAPECO en el Municipio de Catafio. Entre éstas, se menciona la
deuda que arrastra dicha Corporacién con el Departamento de Hacienda. Segtin se ha
comentado, CAPECO le adeuda unos $100 millones al erario; principalmente asociada a
pago de arbitrios, penalidades, recargos e intereses. Ademads de dicha deuda, CAPECO
tiene otra deuda contributiva, separada de la anteriormente mencionada, la cual

asciende a $32 millones y que CAPECO no ha terminado de pagar.



Comisién de Hacienda
Informe Parcial - R. del S. 755 Pagina 2

En el afio 2003, en el Departamento de Hacienda llegaron a un acuerdo con
CAPECO donde el Departamento le condoné unos $159 millones. Como parte del
acuerdo, CAPECO pagaria una suma inicial de $11 millones y después tendria un pago
anual de $1.5 millones por seis afios. Segun el acuerdo, en marzo pasado, el
Departamento debi6 recibir otros $10 millones y la deuda terminaria de pagarse a raz6n

de $1 millén en los afios 2010 y 2011.

GESTIONES INVESTIGATIVAS REALIZADAS
Y HALLAZGOS

Para atender su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
esta pieza legislativa, la Comisién de Hacienda solicité diversos memoriales
explicativos y documentacién relevante a la investigacién encomendada. Se consulté al
Departamento de Hacienda, a la Oficina del Contralor de Puerto Rico y a la Caribbean

Petroleum Corporation. Los documentos recibidos y evaluados, son los siguientes:

A
+ Notificacién enviada por la Oficina del Contralor referente a la R. del S. 755.

+ Memorial explicativo del Departamento de Hacienda.

A continuacién presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las

entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la medida de

referencia.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda comienza su exposicién indicando que nuestro
ordenamiento juridico claramente reconoce la amplia facultad de investigaciéon que
cobija a la Legislatura y a la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico. Atn asf,
los tribunales han impuesto ciertos limites a dicho poder de investigacién,

especialmente en el contexto de la investigacién de un ciudadano privado.
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Considerado lo anteriormente sefialado, existe para el Departamento un
impedimento para proveer informacién contributiva de sus contribuyentes. La Carta de
Derechos del Contribuyente, Seccién 5002 de la Ley Ntim. 120 de 31 de octubre de 1994,
segin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas, compromete al
Departamento a garantizar la confidencialidad de la informacién sometida por el

contribuyente o persona autorizada a actuar como su representante ante éste.

De igual modo, el 13 de enero de 2006, el Tribunal Supremo de Puerto Rico

emitié una Opinion en el caso de Luis G. Rullan, et .al. v. Hon. Antonio . Fas Alzamora,

et al., Caso Num. CC-2003-958, 2006 TSPR 5, 166 DPR 742, en el cual determiné que los
contribuyentes tienen una expectativa razonable de intimidad sobre la informacién
contributiva. Dicho derecho se le extendi6 a las corporaciones al indicar el Tribunal que
dicha expectativa razonable de intimidad, que protege la informacién contributiva de
toda persona, natural o juridica; no desaparece ante la existencia de una ley o cuerpo
reglamentario que autorice su divulgacién sin proteger las garantias constitucionales

reconocidas en nuestro ordenamiento juridico.

En el caso en particular, una Comisién Especial del Senado de Puerto Rico habia
solicitado al Secretario copia de las planillas de los peticionarios. El Tribunal Supremo
concluy6 que el Secretario estd imposibilitado de proveer la informacién. Sin embargo,
dispuso que cuando una Comisién Legislativa pretende obtener informacién

contributiva o copias de planillas de determinado contribuyente tiene a su haber dos

mecanismos:

& En primer término, la Comisién puede acudir directamente a los tribunales para
obtener una orden requiriendo la entrega de la informacién solicitada. Dicha
solicitud al Tribunal deberd cumplir, entre otros, con los requisitos de autoridad

legal del solicitante y de pertinencia de la informacién solicitada.
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# Como opcién, en aquellos casos en los que el solicitante elija el requerimiento de
informacién contributiva directamente al Secretario, el Tribunal Supremo
estableci6 que deberd notificarse con razonable anticipacién al contribuyente

sobre el cual se interesa obtener informacién.

Finalmente, el Departamento sefiala que esta en la mejor disposicién de asistir a
la Comisién y proveer la informacién solicitada, pero estdn imposibilitados de brindar
la misma hasta tanto se cumpla con las disposiciones legales antes citadas, asi como la

normativa esbozada en Rulldn v Fas Alzamora, supra.

Oficina del Contralor

La Oficina del Contralor indica que conforme a la facultad que le confiere la
WSeccién 22 del Articulo III de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y la Ley Nim. 9 de 24 de julio de 1952, segin enmendada, el 12 de noviembre de 2009

comenzo una auditoria en el Departamento de Hacienda relacionada con esta situacién.

Una vez sea publicado el informe dela auditoria, compartirdn sus hallazgos.

Por otro lado, la Oficina del Contralor expresa que avala todo esfuerzo que
promueva una sana administracién ptblica y el uso efectivo y eficiente de los recursos
del Gobierno en beneficio del pueblo. Siendo asi, ofrecerdn cualquier informacién

adicional que se estime necesaria.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conforme a las disposiciones de la R. del S. Nam. 755, nuestra Comisién de
Hacienda consider6 la informacién enviada por el Departamento de Hacienda y la
Oficina del Contralor. De la misma de destacan las alternativas provistas por el
Departamento conforme al caso de Luis G. Rulldn, et. al. v._ Hon. Antonio ]. Fas

Alzamora, et al., Caso Num. CC-2003-958, 2006 TSPR 5, 166 DPR742. El Tribunal
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Supremo concluyé que el Secretario estd imposibilitado de proveer la informacién, pero

dispuso que cuando una Comisién Legislativa pretende obtener informacién

contributiva o copias de planillas de determinado contribuyente tiene dos mecanismos:

+ En primer término, la Comisién puede acudir directamente a los tribunales para
obtener una orden requiriendo la entrega de la informacién solicitada. Dicha
solicitud al Tribunal debera cumplir, entre otros, con los requisitos de autoridad

legal del solicitante y de pertinencia de la informacién solicitada.

#+ Como opcién, en aquellos casos en los que el solicitante elija el requerimiento de
informacién contributiva directamente al Secretario, el Tribunal Supremo
estableci6 que deberd notificarse con razonable anticipacién al contribuyente

sobre el cual se interesa obtener informacion.

Conforme a las referidas alternativas, la Comisién del Senado de Puerto Rico
solicitard a los tribunales una orden requiriendo la entrega de toda informacién que sea
necesaria para realizar una investigacién, sobre las deudas contributivas de la
Caribbean Petroleum Corporation (CAPECO) con el Departamento de Hacienda. Una
vez obtenida la respuesta del Tribunal se procederd a concluir la investigacién

ordenada por la R. del S. 755.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,

presenta a este Alto Cuerpo su Informe Parcial sobre la R. del S. 755.

Respetuosamente sometido,

hoedatie Pl

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta ,
Comisién de Hacienda
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R. del S. 755

26 de octubre de 2009
Presentada por la sefiora Padilla Alvelo

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion,
sobre las deudas contributivas de la Caribbean Petroleum Corporation (CAPECO) con el
Departamento de Hacienda.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la explosion de 21 de los 40 contenedores en la finca donde ubica CAPECO en
el Municipio de Catafio, han salido una serie de especulaciones del por qué ha sucedido esta
situacion, entre las cuales la deuda que arrastra dicha Corporacion con el Departamento de
Hacienda. Segun se ha comentado, CAPECO le adeuda unos $100 millones al erario. La deuda
estaria principalmente asociada a pago de arbitrios, penalidades, recargos e intereses. Ademas de
dicha deuda, CAPECO tiene otra deuda contributiva, separada de la anteriormente mencionada,
la cual asciende a $32 millones y que CAPECO no ha terminado de pagar.

En el afio 2003, en el Departamento de Hacienda llegaron a un acuerdo con CAPECO
donde el Departamento le condond unos $159 millones. Como parte del acuerdo, CAPECO
pagaria una suma inicial de $11 millones y después tendria un pago anual de $1.5 millones por
seis afios. Segun el acuerdo, en marzo pasado, el Departamento debid recibir otros $10 millones
y la deuda terminaria de pagarse a razon de $1 millon en los afios 2010 y 2011.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico, entiende necesario realizar una
minuciosa evaluacion sobre la alegada deuda contributiva a los fines de determinar los ajustes
necesarios y la accién que deba tomar la Asamblea Legislativa.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion, sobre la situacion por la cual atraviesa la Caribbean Petroleum Corporation y
la responsabilidad que tiene sin pagar con el Gobierno de Puerto Rico.

Seccién 2.- La Comisién de Hacienda debera rendir un informe detallado dentro del
término de noventa (90) dias.

Seccion 3.- Esta Resolucibn comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Final sobre 1a R. del S. 948

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Relaciones Federales e Informética y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, habiendo considerado todos los fundamentos expuestos, y luego de evaluar,
analizar y considerar las diferentes ramificaciones de la propuesta presentada, rinden a este Alto
Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado 948.

=

ALCANCE DE LA MEDIDA

\Q&kﬁu‘a ordenar a las Comisiones de Asuntos Federales e Informdtica; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion en torno a las asignaciones provistas por la “Ley
Federal de Estimulo Econémico de 2009” (American Recovery and Reinvestment Act of
2009) al Gobiemno de Puerto Rico, incluyendo un detalle de los recursos solicitados,
asignados, desembolsados y por desembolsar por el Gobierno Central, las corporaciones
publicas y los municipios; determinar si se solicitaron la totalidad de los fondos disponibles
en el Gobierno Federal, y el trdmite para asegurar el desembolso de los mismos, conforme
a la Ley, pero con la agilidad que exige la crisis econ6mica heredada por la pasada

administracién del Gobiemo de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El uso de politicas econémicas desacertadas y el manejo inadecuado de las finanzas publicas

durante los primeros ocho afios de la presente década, han llevado al Gobierno de Puerto Ricoa



experimentar la peor crisis fiscal desde la Gran Depresién de los afios 30. Esto a su vez, a

llevado a las finanzas del Gobierno al borde de la quiebra, y nuestro crédito al borde de chatarra.

A pesar de que la crisis econémica local fue auto infligida, nuestra situacién se agravé con la
crisis econdémica en la que también entré el Gobierno de los Estados Unidos, aunque por razones
muy diferentes a las nuestras. Una de las medidas que el Gobierno Federal adopt6 para combatir
la recesién que atraviesa es el “American Recovery and Reinvesment Act of 2009” (ARRA, por
sus siglas en inglés), el cual incluye a Puerto Rico. Dentro del presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico para el Afio Fiscal 2009-2010, se estimé que Puerto Rico recibirfa la suma de
$1,727.1 millones por concepto de la Ley Federal de Estimulo Econémico (ARRA). La inversion
de esta cantidad de recursos en la economia puertorriqueiia, es de vital importancia en las
proyecciones de la Junta de Planificacién para lograr un repunte minimo en la economia de

Puerto Rico para el Afio Fiscal 2010.

Por tal razén, se enmend6 la “Ley Orgdnica de la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico”, a través de la Ley Nim. 8 de 9 de marzo de 2009, con el
propésito de facultar a este organismo a recibir, administrar y desembolsar los fondos asignados
a Puerto Rico, provenientes de la “Ley Federal de Estimulo Econémico”; coordinar y asistir a
todas las agencias, corporaciones publicas, municipios y demds instrumentalidades del Gobierno
de Puerto Rico, en la identificacién, programacién, desarrollo y supervisién de dichos fondos, y
los proyectos en que se utilicen; encomendarle la recopilacién de informacién y produccién de
informes y divulgaciones meritorias y la realizacién de todas las demds tareas que sean
necesarias o convenientes para maximizar los fondos que se reciban y cumplir con los términos y

las condiciones que impone la “Ley Federal de Estimulo Econ6mico”.

Al ser la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) la entidad encargada de la
gerencia programdtica de los fondos ARRA, las Comisiones de Relaciones Federales e
Informética y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del andlisis de la medida,
celebraron una Vista Piiblica en la que particip6 dicha agencia.

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica Péina 2
y de Hacienda



La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), enfatiza que es su
prioridad continuar con la efectiva implementacién del Programa AFI-ARRA, de manera que se
asegure el desembolso répido, responsable y en total cumplimiento con las disposiciones

estatales y federales aplicables a los recursos asignados por la Ley ARRA.

En su ponencia nos explican lo que son los fondos ARRA y el Programa AFI-ARRA.
Mencionan que con el fin de combatir la recesién econémica, el 17 de febrero de 2009, el
Presidente Barack Obama aprobé la Ley ARRA. El propésito principal de la misma es promover
una recuperacién econémica; la preservacién y creacién de empleos; brindar ayuda a los més
perjudicados por la recesién; invertir para fomentar avances tecnolégicos en las ciencias y en la
salud; invertir en la transportacién, proteccién ambiental y otras infraestructuras que provean
beneficios econémicos a largo plazo; y estabilizar los presupuestos de los gobiernos estatales y
municipales para minimizar y evitar reducciones en los servicios esenciales y aumentos
contraproducentes de impuestos estatales y municipales. La Ley ARRA es extensiva a

Rico y bajo la misma le han sido asignados $6,705 MM.

Con el propésito de que los ciudadanos de Puerto Rico puedan disfrutar de la manera mas répida
y justa posible de los beneficios y el alivio econémico provisto por ARRA, el Gobierno de
Puerto Rico promulgé la Ley 8 del 9 de marzo de 2009 (“Ley 8”). Debido a su experienciaben la
planificacién, desarrollo, financiamiento y supervisién de proyectos de gran complejidad, la Ley
8, supra, deposita en la AFI la responsabilidad de ser la entidad gubernamental a cargo de

implementar ARRA en Puerto Rico.

En virtud de la Ley 8, supra, la AFI realiza las siguientes funciones con relacién a la Ley ARRA:
1. Gestiona, supervisa y gerencia los fondos ARRA que recibié el Gobierno de Puerto

Rico para si o para sus residentes bajo ARRA,;
2. Coordina esfuerzos y encomiendas entre el Gobierno de Puerto Rico y el Gobierno
Federal, asf como internamente entre los organismos que componen el Gobierno de

Puerto Rico, para maximizar y agilizar el desembolso de dichos fondos;
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3. Lidera la identificacién, programacion, planificacién, desarrollo y canalizacién de
recursos, y supervisa proyectos, iniciativas y programas que cualifiquen para ser
financiados con fondos ARRA; y

4. Garantiza la médxima transparencia en el uso y administracién de los recursos de

acuerdo con las disposiciones de ARRA y reglamentacién federal aplicable.

Para cumplir a cabalidad con las funciones enumeradas y requeridas por la Ley 8, supra, y
ARRA, la AFI ha creado una divisién especializada a cargo de administrar todo lo concerniente a

los recursos ARRA, dicha divisi6n se conoce como el Programa AFI-ARRA.

Las funciones que realiza la AFI bajo el Programa AFI-ARRA se pueden agrupar en cuatro ireas
principales:

1. Cumplimiento;

2. Ejecucidn y asistencia a programas de entidades gubernamentales;
3. Reportes y servicios técnicos; y
4

La supervisién y tramitacién de fondos adicionales para Puerto Rico.

Cada una de estas dreas compone una divisién/ drea de servicio del Programa AFI-ARRA que se

encuentran bajo el control y supervision directa de la AFI.

Mientras la Divisién de Cumplimiento del Programa AFI-ARRA concentra sus esfuerzos en
asegurar que el manejo de los fondos ARRA cumpla con la reglamentacién federal, ARRA y las
guias de las subvenciones (“grants”). Lo anterior se logra mediante una comunicacién efectiva
con las entidades gubernamentales, la realizacién de adiestramientos a dichas entidades y una
asesoria diligente. Entre las funciones realizadas por la Divisién de Cumplimiento se encuentran
las siguientes:

1. Anilisis de riesgos para identificar y reducir la posibilidad de sefialamientos por parte

del Gobierno Federal;
2. Proveer servicios de monitorfa, enfocdndose en aquellas entidades gubernamentales

que en el pasado han sido identificadas como de “Alto Riesgo”; y

Pagina 4

Comisiones de Relaciones Federales e Informética
y de Hacienda




3. Establecer planes de accién correctiva para corregir y evitar errores administrativos

en le manejo de los fondos ARRA.

Como nota al calce, y uno de los logros mds significativos del Programa AFI-ARRA, es preciso

hacer constar que, al dia de hoy, el Gobierno Federal no ha hecho sefialamientos con relacién al

manejo de fondos ARRA en Puerto Rico.

Otra de las divisiones en el Programa AFI-ARRA es el de la Divisién Operacional, la cual se
desempefia como un brazo facilitador en asistencia de aquellas agencias y municipios que
reciben fondos ARRA. El equipo estd compuesto por personal de la AFI, personal contratado
para el Programa AFI-ARRA y consultores externos, entre los cuales se encuentran abogados,
contables, arquitectos e ingenieros. En un esfuerzo colaborativo proveen asistencia a agencias y
municipios en la implementacién de los programas ARRA otorgados a dichas entidades para
agilizar el desembolso en estricto cumplimiento con las leyes y reglamentos federales y es

aplicables a los fondos ARRA.

Los servicios provistos por la Divisién Operacional se dividen en municipios y agencias que
recibieron fondos ARRA. Los servicios se extienden a todos los municipios alrededor de Puerto
Rico, los cuales han sido divididos en siete (7) regiones, y un total de doce (12) coordinadores
municipales han sido asignados a dichas regiones. Un total de dieciséis (16) coordinadores de

agencia han sido asignados a las entidades gubernamentales que reciben fondos ARRA en Puerto

Rico, las cuales totalizan treinta y seis (36).

Por otra parte, se encuentra la Division de Reportes y Servicios Técnicos, esta division del
Programa AFI-ARRA concentra sus esfuerzos en asistir a los municipios y agencias en la
presentacién de los reportes trimestrales a Recovery.gov, segln es requerido bajo la Secci6én
1512 de ARRA. Ademds, realiza e implementa controles de calidad a los reportes 1512 para

asegurar y evitar comentarios por parte del Gobierno Federal.

Con relacién a la partida de servicios técnicos, uno de los componentes esenciales del Programa

AFI-ARRA es mantener una base de datos comprensiva de todos los fondos ARRA en Puerto
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Rico. Esta base de datos les permite la realizacién de reportes analiticos acerca del estado de los

desembolsos y los esfuerzos realizados y por realizarse en las entidades gubernamentales a las

cuales les fueron asignados fondos ARRA.

Es importante mencionar que el 14 de julio fue la fecha limite para presentar el cuarto reporte
trimestral bajo ARRA y que en los otros tres periodos trimestrales anteriores, todas las entidades
gubernamentales en Puerto Rico han reportando a tiempo. Esto es un logro significativo, pues
ello evidencia que en Puerto Rico se estdn implementando los mecanismos de transparencia

requeridos bajo ARRA.

W En cuanto a la Identificacién y Solicitud de fondos ARRA, se menciona que a pesar de que la
carga de trabajo en est4 4rea del Programa AFI-ARRA es menor en comparacién a los inicios de
ARRA, al dia de hoy todavia se realizan esfuerzos para continuar identificando fondos

para Puerto Rico. Estas funciones bajo el Programa AFI-ARRA se iniciaron medi

subprogramas aplicables a Puerto Rico. Una vez identificados los programas y subprogramas, se
verifican las fechas criticas para la solicitud de fondos y se crean reportes que sirven como una
herramienta para proveer seguimiento a la solicitud de fondos por parte de las entidades
gubernamentales. De tal forma, el Programa AFI-ARRA ha logrado identificar y asistir en la
solicitud de todas aquellas asignaciones de fondos que benefician y puedan ser implementadas en

Puerto Rico.

Para concluir, sobre el Estado de Desembolsos de fondos ARRA en Puerto Rico, segiin se
mencioné anteriormente, ARRA Puerto Rico le han sido asignados $6,705 MM. Al presente, se
han desembolsado aproximadamente $3,149 MM en fondos ARRA en Puerto Rico, lo cual
representa un 46% de estos fondos. Estos estiman que mediante la continuacién de la efectiva
implementacion del Programa AFI-ARRA los desembolsos para fines del 2010 totalicen
aproximadamente $5,000 MM.
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Informe R. del S.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Los fondos federales que recibe Puerto Rico son una parte esencial en el manejo de las finanzas
del Gobierno de Puerto Rico. Los mismos han logrado mantener al gobierno a flote, sin ellos
muchos de los programas gubernamentales habrian dejado de existir, afectando no solamente a
los beneficiarios de estos programas, sino a todos aquellos empleados que laboran en esas
oficinas. Por tal razén es que los fondos ARRA son de tanta importancia, en especial en estos
tiempos de estrechez econdmica. La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
(AFI) menciona que la Ley ARRA fue disefiada para parar la caida dramética, no para traer
bonanza econémica. Por tal razén, los resultados se veran a largo plazo. La AFI tenia como
meta obtener hasta $5,000 MM en fondos ARRA, pero hasta la fecha de su ponencia habian
logrado que se le asignaran a la Isla $6,705 MM. A su vez sefialan, que Puerto Rico es una de
las pocas jurisdicciones que han logrado un 100% en los reportes trimestrales que son requeridos
\(@M por parte de las autoridades federales para medir la eficacia de los gobiernos en el dese y

buen uso de los dineros otorgados.

La AFI hace nota que no se ha perdido ni un solo délar de los fondos otorgados, que todo se ha
gastado adecuadamente, y que le pondrdn mds empefio a los municipios para de esta manera
lograr un desembolso més rdpido por parte de estos de los dineros asignados por AFL. Esta
ayuda se debe a que muchos de los municipios pequefios no cuentan con las herramientas,
recursos, ni presupuestos necesarios para hacer un uso eficiente de los dineros y para que estos
fondos no tengan que ser devueltos. Estos fondos podrian perderse si no son utilizados, ya que

AFI solamente monitorea el uso de los dineros, no es el custodio de los mismos.

En la vista celebrada el 1 de julio de 2010, se le solicit6 a la Autoridad para el Financiamiento de
la Infraestructura (AFI) los reportes trimestrales sometidos a Recovery.org, segtin es requerido
bajo la Seccion 1512 de la Ley Federal de Estimulo Econémico del 2009 (ARRA) y los datos
comparativos de Puerto Rico en términos de su desempeiio con los fondos ARRA. Los mismos

son parte del anejo que acompaiia este informe.
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CONCLUSION

Los fondos provenientes de la Ley Federal de Estimulo Econémico del 2009 (“ARRA”) han sido
un alivio para enfrentar los dificiles tiempos por los que atraviesa la Isla. Por tal razén, el buen
uso de los mismos es de suma importancia para enfrentar la tan precaria situacién por la que
todos atravesamos. La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) ha
demostrado tener la capacidad para liderar con tan importante tarea. No solamente AFI ha
logrado aumentar la cantidad de fondos que le han sido otorgados a Puerto Rico, sino que han
tenido la capacidad de lograr el desembolso de los mismos de manera répida y efectiva, sin
ningiin sefialamiento por parte de las autoridades federales. La manera en que la AFI ha
manejado sus funciones en la identificacién, programacién, planificacién, desarrollo y
canalizacién de recursos provenientes de la Ley ARRA, le ha demostrado a las autoridades
federales que el Gobierno de Puerto Rico es una entidad confiable, que hace un uso bueno y
eficiente de los dineros que se le otorgan, lo cual la hacen merecedora de continu
excelente labor que ha realizado para de esta forma sacarle el mayor provecho a dichgs fond

los cuales no estardn disponibles en el futuro.

Evaluada la medida ante nuestra consideracién, las Comisiones de Relaciones Federales e
Informitica y de Hacienda entienden que AFT ha hecho una labor excelente en el manejo de los
fondos provenientes del programa ARRA. Debido al descalabro econémico heredado por la
pasada administracién, es necesario que estos fondos se hagan llegar con urgencia a las 4dreas
donde se necesitan, AFI ha tomado las medidas pertinentes para que el tramite se agilice, pero
respetando todos los procesos de ley y orden en el manejo de estos fondos. Por tal razén, es que

AFI debe seguir brinddndoles ese magnifico servicio al Gobierno y Pueblo de Puerto Rico.
Luego de haber tenido el beneficio de examinar la problemdtica planteada y sus posibles

soluciones, las Comisiones recomiendan que AFI continué con la supervisién del manejo de los

fondos ARRA, ya que ha demostrado ser la entidad idénea para dicha tarea.
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Por todas las razones expuestas en este informe, las Comisiones de Relaciones Federales e

Informdtica y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aceptacién del Informe
Final de la Resolucién del Senado 948.

Respetuosamente sometido,

. O-DONNELLY HON. MIGDALIA PADIL& ALVELO

Presidenta
Comisién de Hacienda

residenta
Comision de Relaciones Federales e Informatica

A
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(11 DE MARZO DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 948

16 de febrero de 2010
Presentada por el sefior Rivera Schatz
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Federales e Informatica; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion en torno a las asignaciones provistas por la “Ley
Federal de Estimulo Econémico de 2009” (American Recovery and Reinvestment Act of
2009) al Gobierno de Puerto Rico, incluyendo un detalle de los recursos solicitados,
asignados, desembolsados y por desembolsar por el Gobierno Central, las corporaciones
publicas y los municipios; determinar si se solicitaron la totalidad de los fondos disponibles
en el Gobierno Federal, y el tramite para asegurar el desembolso de los mismos, conforme
a la Ley, pero con la agilidad que exige la crisis econdmica heredada por la pasada
administracion del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico atraviesa por la peor crisis econémica de su historia desde la
Gran Depresion de los afios 30. Esta crisis fue provocada por unas politicas econdmicas
desacertadas y por un manejo inadecuado de las finanzas pablicas que han puesto a Puerto Rico
al borde de la quiebra, y nuestro crédito al borde de la chatarra. El presupuesto del Fondo
General opera con un déficit presupuestario para el Afio Fiscal 2008-2009 de aproximadamente
$3,200 millones. Bajo la actual estructura de ingresos y gastos, los proximos tres afios fiscales
también podrian reflejar deficiencias presupuestarias estimadas en $3,000 millones por afio.
Estas deficiencias representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos recurrentes. Esta
situacion es el resultado de ocho (8) afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no tomé las

medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado.



La contraccion en la economia puertorriquefia comenzé en el Afio Fiscal 2005, cuando el
producto bruto que representa el valor en el mercado de la produccion econdémica originada por
los residentes del Pais, registré a precios constantes un crecimiento de 1.9 por ciento. Para el
Afio Fiscal 2006, el producto bruto crecié solamente un 0.5 por ciento. Para los Afios Fiscales
2007 y 2008, el producto bruto registrdé una reduccion de 1.9 y 2.5 por ciento. Durante esos dos
(2) afios fiscales, la economia de los Estados Unidos creci6 en 1.8 y 2.8 por ciento,
respectivamente.

A pesar de que la crisis econdmica local fue auto infligida, nuestra situacion se agravo con
la crisis econdmica en la que también entré el Gobierno de los Estados Unidos. Los factores
principales que contribuyeron a esta recesion en los Estados Unidos fueron: la dramatica caida en
el mercado de la vivienda y su impacto en la industria de la construccion; el impacto en la
disponibilidad de crédito; deterioro en el mercado de empleo y los efectos en el consumo
agregado, entre otros. Para combatir los efectos de la recesion, el Gobierno Federal adopté el
“American Recovery and Reinvestment Act of 20097, el cual incluye a Puerto Rico.

Dentro del presupuesto del Gobierno de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2009-2010, se
estimo que Puerto Rico recibiria la suma de $1,727.1 millones por concepto de la Ley Federal de
Estimulo Economico (American Recovery and Reinvestment Act of 2009). La inversion de esta
cantidad de recursos en la economia puertorriquefia, es de vital importancia en las proyecciones
de la Junta de Planificacion para lograr un repunte minimo en la economia de Puerto Rico para el
Afo Fiscal 2010.

De hecho, la Ley Num. 8 de 9 de marzo de 2009, enmendd la “Ley Organica de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico”, con el proposito de
facultar a este organismo a recibir, administrar y desembolsar los fondos asignados a Puerto
Rico, provenientes de la “Ley Federal de Estimulo Econémico”; coordinar y asistir a todas las
agencias, corporaciones publicas, municipios y demas instrumentalidades del Gobierno de Puerto
Rico, en la identificacion, programacion, desarrollo y supervision de dichos fondos, y los
proyectos en que se utilicen; encomendarle la recopilacion de informacion y produccion de
informes y divulgaciones meritorias y la realizacion de todas las deméas tareas que sean
necesarias o convenientes para maximizar los fondos que se reciban y cumplir con los términos y

las condiciones que impone la “Ley Federal de Estimulo Econémico”.



En vista de lo anteriormente expuesto, es recomendable que el Senado de Puerto Rico

examine el esfuerzo realizado por el Gobierno de Puerto Rico en la identificacién, solicitud,

asignacion y desembolso de los recursos asignados por la “Ley Federal de Estimulo Econémico”.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO :

1

2

10

11

12

13

Seccién 1. - Ordenar a las Comisiones de Asuntos Federales; y de Hacienda del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacion en torno a las asignaciones provistas por la “Ley
Federal de Estimulo Econémico de 2009” (American Recovery and Reinvestment Act of
2009) al Gobierno de Puerto Rico, incluyendo un detalle de los recursos solicitados,
asignados, desembolsados y por desembolsar por el Gobierno Central, las corporaciones
publicas y los municipios; determinar si se solicitaron la totalidad de los fondos disponibles
en el Gobierno Federal y el tramite para asegurar el desembolso de los mismos, conforme a la
Ley, pero con la agilidad que exige la crisis economica heredada por la pasada administracion
del Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 2. - Las Comisiones del Senado de Puerto Rico deberéan radicar un informe,
incluyendo los hallazgos y recomendaciones, dentro de los sesenta (60) dias a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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