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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
EDUCACION Y - . - -
Lcda. Yumayra Serrano ASUNTOS DE LA Juez Adm'”'“gii'g’;fg éi ﬁﬂder:]‘(')?;trac'o” para el
FAMILIA
RC DEL S 398 HACIENDA Para reasignar a la Sociedad para Asistencia Legal la
cantidad de dos millones ($2,000,000.00) de dolares
(Por el sefior Rivera Schatz) (Con enmiendas en el provenientes del Fondo Especial de Compensacion

Resuélvase y enel Titulo)  a Victimas de Delito, adscrito al Departamento de
Justicia, a los fines de ser utilizados para los gastos
operacionales de la agencia durante el presente afo

fiscal.
RC DE LA C 490 HACIENDA Para ordenar al Departamento de Agricultura
proceder con la liberacion de las condiciones y
(Por el sefior Jaime Espinosa) (Sin enmiendas) restricciones contenidas en la Escritura de

Compraventa nimero 240 otorgada en la ciudad de
San Juan, Puerto Rico el 3 de noviembre de 1972,
ante la Notaria América Cano de Rivera de la finca
inscrita al folio 70 del tomo 108 de Naguabo, finca
ndamero 5,692, Registro de la Propiedad, la cual
consta a favor de Dofia Silvia Matos Caceres y Dofia
Norma Isabel Céceres Tirado.
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R DEL S 638 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior Seilhamer (Con enmiendas en la

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre la administracion de los
proyectos de obra publica por parte de agencias
gubernamentales y corporaciones publicas ante el
extraordinario desembolso de fondos por
reclamaciones de contratistas, a fin de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas que
sean necesarias y convenientes para garantizar el
uso adecuado de los fondos publicos.

Rodriguez) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)
R DEL S 714 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior Martinez
Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a la Comisiéon de Salud del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion con relacion a
la alarmante préctica casera de terminacion del
embarazo mediante la inserciébn vaginal de un
medicamento utilizado y aprobado para reducir el
riesgo de Ulceras gastricas inducidas por
antiinflamatorios no esteroidales; el despacho de éste
por parte de las farmacias; la entrega de recetas para
la obtencién de este medicamento por parte de los
médicos; posible acceso de este medicamento via
correo; hacer recomendaciones y crear legislacién de
ser necesario para evitar esta practica.

R DEL S 718 ASUNTOS INTERNOS

(Por la sefiora Arce Ferrer) (Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de
Puerto Rico a realizar un estudio sobre la necesidad
de revisar la legislacion laboral existente en Puerto
Rico, que aplica al sector privado y Ila
reglamentacién promulgada a su amparo; actualizar
y atemperar la misma de acuerdo con las realidades
de hoy y las exigencias de una economia global.

R DEL S 820 ASUNTOS INTERNOS

(Por la sefiora Raschke (Con enmiendas en la

Para ordenar a la Comision de Educacién y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva sobre el

Martinez) Exposicion de Motivos, enel  funcionamiento de los protocolos de seguridad y
Resuélvase y enel Titulo)  emergencia en los planteles escolares; la
preparacion o adiestramiento que reciben los
maestros para enfrentar una situacion de
emergencia en dichos planteles; y para otros fines
relacionados.
R DEL S 864 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica y

(Por la sefiora Romero
Donnelly)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio, evaluacion e investigacion
sobre las condiciones estructurales en que se
encuentran las escuelas, hospitales, carreteras, vias
publicas, puentes, puertos y aereopuertos de Puerto
Rico para alertar sobre la seguridad de los
ciudadanos y los esfuerzos de recuperacion ante la
eventualidad de ocurrir un terremoto o cualquier
otro evento catastrofico.
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R DEL S 184 ASUNTOS
MUNICIPALES; DE
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA; Y
DE DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Municipales; Urbanismo e Infraestructura; y de
Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico, a realizar una exhaustiva investigacion
sobre el estado de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los Municipios de Puerto Rico; y sobre
el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de
creacion e implantacion de dicho plan.

(Por la sefiora Pefia Ramirez) PRIMER
INFORME PARCIAL
R DEL S 184 ASUNTOS
MUNICIPALES; DE
URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA; Y
DE DESARROLLO
ECONOMICO Y
PLANIFICACION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
Municipales; Urbanismo e Infraestructura; y de
Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico, a realizar una exhaustiva investigacion
sobre el estado de los Planes de Ordenamiento
Territorial de los Municipios de Puerto Rico; y sobre
el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de
creacion e implantacion de dicho plan.

Para ordenar a la Comision de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre el alegado mal estado en el que
se encuentran las parcelas vacantes y en aparente
abandono en los Municipios de Maricao, Lares,
Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce, Pefiuelas,
Guayanilla, Yauco, Guénica, Lajas y Sabana Grande
con el fin de identificar legislacion viable y las
acciones administrativas que sean necesarias Yy
estudiar la posibilidad de crear un “Plan para la
Reutilizacion de Parcelas Vacantes en los
Municipios de Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya,
Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, Yauco,
Guanica, Lajas y Sabana Grande”.

(Por la sefiora Pefia Ramirez) SEGUNDO
INFORME PARCIAL
R DEL S 441 ASUNTOS
MUNICIPALES
(Por el sefior Berdiel Rivera) INFORME PARCIAL
R DEL S 726 JURIDICO CIVIL

(Por la sefiora Pefia Ramirez)  INFORME PRELIMINAR

Para ordenar a la Comision de lo Juridico Civil que
investigue profunda y exhaustivamente el
funcionamiento del Registro de la Propiedad de
Puerto Rico al cumplirse treinta (30) afios de la
aprobacion de la Ley Hipotecaria, considerando los
reclamos de la ciudadania en cuanto a la tardanza
en la calificacibn y/o inscripcion de las
transacciones de propiedades inmuebles; y que se
evalle si se esta maximizando el uso de los fondos
del presupuesto asignado para cumplir con la
responsabilidad encomendada por ley.
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Nombramiento de la
Lcda. Yumayra Serrano Murcelo, como
Juez Administrativa de la Administracion para el Sustento de Menores

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la confirmacion de la Lecda.
Yumayra Serrano Murcelo, como Juez Administrativa de la Administracién para el

Sustento de Menores.
ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

El 11 de enero de 2010 el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio,
someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Leda.
Yumayra Serrano Murcelo, como Juez Administrativa de la Administracion para el Sustento de

Menores.

El 26 de febrero de 2010 la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico (OETN), someti6é a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia
del Senado un informe detallado en relacion con la investigacién y evaluacion realizada a la

nominada. De dicho informe se desprende la siguiente informacion:



L Breve Historial y Datos Personales:

La Lcda. Yumayra Serrano Murcelo nacié un 29 de noviembre de 1977 en el Municipio
de San Juan. Contrajo matrimonio con el Lcdo. Carlos Javier Rodriguez Rodriguez. Tienen un

hijo de nombre Adaniel Isaac.

Surge de su expediente académico de la nominada que en el afio 1998 obtuvo un
Bachillerato en Artes, con una concentracion en comunicaciones, Magna Cum Laude, de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En el afio 2001 adquiri6 un Juris Doctor de
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Ponce. Actualmente cursa una

Maestria en Artes en la Universidad de Puerto Rico, con una concentraciéon en Traduccion

Espafiol-Inglés.

En el 4mbito laboral surge que desde marzo 2008 al presente la Leda. Yumayra Serrano
Murcelo, funge como Juez Administrativa en la Administracion para el Sustento de Menores
(ASUME). Desde el mes de junio de 2007 hasta marzo de 2008, se desempeiié como abogada
en la Division Legal del Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Para el afio 2004 hasta
el afio 2007, labor6 como Fiscal Especial en la Division de Asuntos Monopolisticos del
Departamento de Justicia. Desde diciembre del 2002 a diciembre de 2003 ejercié como abogada
en la Administracion de Instituciones Juveniles. Para marzo a diciembre de 2002, fungié como
Asesora Legal en la Divisién de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia. Del
2002 al 2003 ejerci6 como Abogada en la Administracién de Instituciones Juveniles. Asi

también, de marzo a diciembre del afio 2002, fungié como Asesora Legal en la Division Legal

del Departamento de Salud.
II. Evaluacién Psicolégica:

La nominada, Lcda. Yumayra Serrano Murcelo, fue objeto de una evaluacién psicoldgica

por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos



del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que la nominada posee la

capacidad psicolégica adecuada para ejercer el cargo para la que fue nominada.

1. Analisis Financiero:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores, realizaron un detallado analisis de

los documentos financieros sometidos por la nominada.

Durante el andlisis financiero, no se pudo determinar que existiera alguna situacién

conflictiva en los documentos financieros presentados por la nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que la nominada no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

IV.  Investigacién de Campo:
La investigacién consisti0 en indagar sobre las relaciones profesionales, personales y
familiares de la nominada. Las mismas fueron evaluadas en diferentes fechas por el investigador

designado, una vez suministrada la informacion correspondiente solicitada a la nominada por la

Oficina De Evaluaciones Técnicas.

Se entrevisté a la Lcda. Yumayra Serrano Murcelo, quien inform6 que se encuentra
laborando como Juez Administrativa en la Administracion para el Sustento de Menores
(ASUME), ya que su nombramiento se realiz6 en receso. Anterior a esta nominacién, se
encontraba realizando funciones como abogado en la Divisién Legal de Asume. Para junio de
2007 hasta marzo de 2008, se desempefié como abogada en la Divisién Legal del Departamento
de Correccion y Rehabilitacion. Para el 2004 hasta el 2007, labor6é como Fiscal Especial en la
Division de Asuntos Monopolisticos del Departamento de Justicia. Del 2002 al 2003 ejerci6
como abogada en la Administracion de Instituciones Juveniles. También de marzo a diciembre
de 2002, fungi6 como Asesora Legal en la Division de Asuntos Monopolisticos del

Departamento de Justicia. Del 2002 al 2003 ejercié como Abogada en la Administracion de




Instituciones Juveniles. Asi también, de marzo a diciembre de 2002, fungié como Asesora Legal

en la Divisién Legal del Departamento de Salud.

Resalté que las razones que la motivaron aceptar la nominacién del Honorable Gobernador,
Luis Fortufio, es el reto que representa la posicion. Es el reconocimiento a un crecimiento

profesional y la confianza de conocer e impartir justicia.

Fue entrevistado el Lcdo. Carlos J. Rodriguez Rodriguez, esposo de la nominada, quien
labora como Fiscal Auxiliar I Fiscalia de Bayamon. Conoce a la nominada desde hace doce (12)
afios y con quien coincidié mientras ambos eran estudiantes en la facultad de derecho. La

considera estricta, responsable y cuidadosa.

Fueron entrevistados varios compaiieros de trabajo de la Region de Bayamon de Asume,

a saber:

La sefiora. Maria del Carmen Garcia Garcia, Directora de la Region de Bayamon de
ASUME, indica que conoce a la nominada desde que naci6. Expres6é que es “muy aplicada,
estudiosa, buena hija, madre, esposa y conocedora de su trabajo”. La recomienda sin reserva
alguna.

La sefiora Luz Damaris Gonzalez Andino, Especialista en Pensiones Alimentarias II,
Region de Bayamon, expresé que la conoce aproximadamente hace dos afios. Resaltd que es una

“persona facilitadora, responsable, ética, profesional y respetuosa”.

La Lcda. Diana Famaguerri Rivera, Juez Administrativa de ASUME, quien conoce a la
nominada hace aproximadamnte cinco afios y la describe como “responsable, comedida,

comprometida, recta, estudiosa y al dia en la jurisprudencia”. La endosa sin reserva.

La Lcda. Michelle Rivera Coldn, abogada en la practica privada, indica que la conoce
hace doce (12) afios y que estudiaron en la Facultad de Derecho. Expresa que “es una

profesional de primer orden y trabajadora”.



Asi también fueron entrevistados: Victoria Serrano Molina, Especialista en Pensiones
Alimentarias 1I; Ana Fonseca, secretaria, Daisy Santiago, secretaria. Angélica Oppenhaimer;
Lecdo. Luis Martinez, abogado de la practica privada; Lcda. Martha Nieves Rojas, Procuradora
Auxiliar, Region de Bayamoén, Leda. Ilena Reyes Lora abogada y ex-compaiiera de trabajo, y al
Lcdo. José G. Diaz Tejera, Secretario Auxiliar de Asuntos Monopolisticos del Departamento de

Justicia. Todos endosan a la nominada sin reserva alguna.

Los entrevistados resaltaron la excelencia ética, profesional y personal de la nominada,

no expresan reservas en la nominacion.

La Comisiéon de Educacion y Asuntos de la Familia celebré una vista publica el 25 de
marzo de 2010, en torno al nombramiento de la Lcda. Yumayra Serrano Murcelo como Juez
Administrativa de la Administracion de Menores. Durante la ponencia de la nominada nos
explica que “el derecho a recibir alimentos es un derecho natural de mas alto rango y trabajar
para lograr que un nifio los obtenga es una experiencia que va mas alla de lo profesional sino que
te transforma como ser humano”. Tiene la conviccion moral y espiritual, un sentido de
responsabilidad inquebrantable y el deseo de ver més alla de lo que releja un expediente y lograr

que se fomenten decisiones basadas en justicia y equidad.

CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que la nominada tiene las
capacidades y cualidades para realizar una gestién de excelencia, la Comisién de Educacion y
Asuntos de la Familia recomienda la confirmacién de la Lcda. Yumayra Serrano Murcelo,

como Juez Administrativa de la Administracion para el Sustento de Menores.

Presidenta
Comision de Educacion y Asuntos de la Familia
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 398

AL SENADO DE PUERTO RICO: - (&

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.
398, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 398 tiene el propésito de reasignar a la Sociedad para Asistencia
Legal la cantidad de dos millones ($2,000,000.00) de ddlares provenientes del Fondo
Especial de Compensacién a Victimas de Delito, adscrito al Departamento de Justicia, a
los fines de ser utilizados para los gastos operacionales de la agencia durante el
presente afio fiscal.

W ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $2,000,000
para sufragar parte de los gastos operacionales de la Sociedad para Asistencia Legal
durante el afio fiscal vigente. Se expone que esta entidad asiste al Estado en el
cumplimiento de su deber constitucional de proveer la asistencia de un abogado a la
persona imputada de un delito.

La Sociedad atiende aproximadamente el 40% de los casos de delitos graves de
nuestra jurisdiccién; y para lo cual depende de las aportaciones de fondos que realiza el
Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, estas aportaciones se han reducido en un 22%
durante los ultimos afios fiscales ha consecuencia de la crisis econémica del Pais. Esto,
unido al aumento en el costo de los servicios que se ofrece la Sociedad, ha obstaculizado
el crecimiento de la cantidad de los casos a atenderse.

Para atender la situacion planteada existe como alternativa reasignar la cantidad
de $2 millones del Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito, el cual se creé
mediante la Ley Ndm. 183 de 29 de julio de 1998, segtin enmendada. Asimismo, creé la



Oficina de Compensacién a Victimas de Delito, adscrita al Departamento de Justicia.
Desde la aprobacién de la Ley Num. 183 se tiene el propésito primordial de autorizar y
conceder el pago de compensacién a las victimas elegibles para recibir los beneficios

que concede la referida Ley.

La Ley Nam. 183 asigné la cantidad de $10,000,000 al Fondo Especial del
Programa de Compensacién a Victimas de Delito para los gastos de organizacién y
funcionamiento del mismo. Por otro lado, la Ley dispuso que el Fondo recibir4 recursos
por concepto de la imposicién de la pena especial tipificada en el Articulo 67 de la Ley
Nim. 115 de 22 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como "Cédigo Penal de
Puerto Rico"!. Ademds, al Fondo allegan todas las cantidades provenientes de las
asignaciones del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales o municipales; donativos de
personas o entidades privadas y cualesquiera otras aportaciones.

Hasta el presente, el balance del Fondo Especial ha ido aumentando atn luego de
cumplir con todas las obligaciones del Programa. El Departamento de Justicia informa
que el Fondo recibe anualmente entre $1.2 a $1.3 millones; y certifica que el mismo tiene
un balance de $10,167,466.01 al 25 de febrero de 2010. Siendo asi, el Departamento
plantea que atin con la aprobacién de la medida bajo estudio, el Fondo del Programa de
Compensacién a Victimas de Delito puede operar sin inconvenientes.

[ Considerados los sefialamientos mencionados, se concluye que la reasignacién
propuesta no afectard los servicios que ofrece la Oficina de Compensacién a Victimas de
Delito, ya que el Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito quedarfa con un
balance de sobre $8 millones, lo que representa una cantidad considerable para ésta
cumpla con sus compromisos dispuestos por la Ley Num. 183. De acuerdo al
Departamento de Justicia, el gasto anual promedio con cargo al Fondo durante los
altimos tres (3) afios ha sido de $800,000 anuales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtn
enmendada, esta Comisién solicit6 a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacion a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a
través de esta medida. Debemos mencionar que el 2 de marzo de 2010 y el 16 de marzo
de 2010 se solicit6 la certificacién a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la cual no fue
recibida para la redaccién de dicho informe.

! Los convictos de delito grave pagan una pena de $300.00 y los convictos de delitos menos grave pagan
una pena de $100.00.



No obstante, para completar el requerimiento mencionado la OGP depende de
los datos del Departamento de Justicia quien administra los fondos ha reasignarse.
Siendo asf, este Departamento certificé la disponibilidad de $10,167,466.01 en el Fondo
al 25 de febrero de 2010. Se acomparia copia de la certificacién o memorial con fecha del
12 de marzo de 2010, emitida por dicha agencia.

M IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma, no tendra
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de la medida, con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Hacienda



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de Hacienda ala-Seciedad—para—-Asisteneiategal la
cantidad de dos millones ($2,000,000-88) de délares provenientes del Fondo
Especial de Compensacién a Victimas de Delito, adscrito al Departamento de
Justicia, a los fines de ser transferidos a la Sociedad para Asistencia Legal,

utilizades para los gastos operacionales de-la—ageneia durante el presente afio
fiscal; requerir la preparacién de informe y para autorizar el pareo de los fondos

reasignados.
\MK EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley Ntm. 183 de 29 de julio de 1998, segtn

enmendada, se cre6 la Oficina de Compensacién a Victimas de Delito (Oficina). Esta
Oficina, adscrita al Departamento de Justicia, fue establecida con el propésito
primordial de autorizar y conceder el pago de compensacién a las victimas elegibles
para recibir los beneficios que concede la referida Ley. De esta manera la Ley Ntm. 183
establece el Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito al cual se le asigné
originalmente la cantidad de diez millones ($10,000,000.00) de délares, para los gastos
de organizacién y funcionamiento de la Oficina. Histéricamente, el Fondo Especial se
nutre de entre un millén doscientos mil délares ($1,200,000.00) y un millén trescientos

mil délares ($1,300,000.00) provenientes de la pena especial tipificada en el Articulo 67



del Cédigo Penal de P.R. Al 30 de junio de 2009, el Fondo Especial para Compensacién
a Victimas de Delito contaba con catorce millones setecientos treinta y cinco mil
cuatrocientos y un délar con ochenta y tres centavos ($14,735,401.83).

Ademds de los fondos antes mencionados, la Oficina de Compensacién a
Victimas de Delito recibe fondos federales en virtud de la ley federal “Victims of Crime
Act”, conocida como V.O.C.A., por sus siglas en inglés. La Oficina de Programas de
Justicia del Departamento de Justicia Federal, asigna estos fondos mediante una
férmula, la cual cada afio es variable y se establece de acuerdo a la disponibilidad de los
fondos y a la legislacién que se presente ante el Congreso de los Estados Unidos de
América. De esta manera, se establecié que los fondos federales ascenderadn a doscientos
sesenta mil délares ($260,000) anuales.

No obstante lo anterior, en virtud de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Ntm.
32, aprobada el 15 de junio de 2009, se reasigno la cantidad de $4,931,700.00 del Fondo

M Especial al Departamento de Justicia para cubrir sus gastos operacionales. Siendo asf,
dicho Fondo quedé con un balance de diez millones de délares ($10,000,000.00). Es de
notar que desde la aprobacién de la Ley Num. 183 hasta el presente, el balance del
Fondo Especial ha ido aumentando atin luego de cumplir con todas las obligaciones del
Programa.

La Carta de Derechos de la Constitucién de Puerto Rico y la Sexta Enmienda de
la Constitucién de los Estados Unidos de América disponen, entre otros, el derecho
constitucional a tener asistencia de abogado que alberga un acusado en todo
procedimiento penal. Nuestro ordenamiento constitucional, sobre el cual se cimienta
nuestro sistema democratico, reconoce la igualdad del ser humano ante la ley y
proscribe la discriminacién por condicién social. En atencién a estos postulados, el
efectivo ejercicio del derecho fundamental a una representacién legal adecuada no
puede depender de la condicién econémica de la persona imputada de delito. Ante
ello, el Estado viene obligado a proveer la asistencia de abogado cuando la persona
imputada de delito no puede obtenerla. Desde su creacién en el afio 1955, la Sociedad

para Asistencia Legal ha asistido al Estado en su deber de garantizar el derecho a



representacién legal adecuada, asumiendo una porcién sustancial de la litigacién
criminal gratuita en nuestros Tribunales.

Los abogados de la Sociedad, quienes componen menos del 1% de los abogados
activos en Puerto Rico, atienden aproximadamente el 40% de los casos de delitos graves
en nuestra jurisdiccién. En los pasados cinco (5) afios, la Sociedad ha ofrecido sus
servicios en 117, 997 casos criminales graves en etapa de vista preliminar y 88, 785 en la
etapa de juicio. Cada abogado de la Sociedad es responsable de atender alrededor de
200 casos anualmente. Precisa destacar, ademds, que estos abogados son responsables
del 35 - 40% de las vistas preliminares que se atienden en los tribunales de Puerto Rico.
La Sociedad ha asumido la representacién legal de los menores indigentes, de las
personas que se benefician del programa de Corte de Drogas (Drug Court), ademads de
representar a su clientela a nivel apelativo y en litigacién especializada mediante la
presentacién de recursos especiales y remedios post-sentencia. Ademds de aliviar el
deber estatal de garantizar el derecho a una representacién legal adecuada, la Sociedad
contribuye con su andlisis y pericia en el &mbito penal en los procesos que toman lugar
en el Foro Legislativo; labor que nutre y asiste a nuestros legisladores a la hora de
evaluar determinada pieza legislativa.

En vista de ello, la Sociedad ha dependido de aportaciones realizadas por el
Gobierno de Puerto Rico mediante la Resolucién Conjunta de Presupuesto y de otras
legislaciones que le allegan cierta cantidad de fondos, como la Ley Num. 47 de 4 de
junio de 1982 y la Ley Ndm. 244 del 2 de septiembre de 2004. No obstante, desde hace
aproximadamente diez (10) afios no se ha adoptado legislacién a los fines de asignar
fuentes de fondos recurrentes adicionales para sufragar los gastos operacionales de la
Sociedad.

Afiddase que la Sociedad ha ampliado su campo de litigacién y, como
consecuencia, ha asumido gastos adicionales a base de un presupuesto que cada afio se
ha reducido, toda vez que la situacién econémica del Pafs ha afectado la venta y
transacciones de propiedad inmueble que requieren la cancelacién de sellos a su favor.

Es de notar que los fondos que recibe la Sociedad por concepto de la Ley Num. 244,



supra, se ha reducido en un 22% entre los afios fiscales 2007-2008 y el 2008-2009. De
igual manera, los fondos que se reciben por concepto de la Ley Num. 47, supra, reflejan
una reduccién de un 3% para el mismo periodo. La situacion econémica que enfrenta la
Sociedad, sumada al aumento en el costo de los servicios que ofrece, han obstaculizado
que su crecimiento vaya a tono con la cantidad de casos que atiende y las demés labores
que ejerce.

Mediante esta Resolucién Conjunta, esta Asamblea Legislativa reasigna a la
Sociedad para Asistencia Legal, la cantidad de dos millones de délares ($2,000,000.00)
provenientes del Fondo Especial de Compensaciones a Victimas de Delito, para que
dicha Institucién atienda las necesidades operacionales de la agencia durante el
presente afio fiscal. Se entiende que esta reasignacién no afectard los servicios que
ofrece la Oficina, ya que el Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito recibe
ingresos provenientes de otras fuentes, tales como multas, intereses y reembolsos
federales. Ademads, la Sociedad para Asistencia Legal, presentard un informe detallado
no més tarde de seis (6) meses, a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta a
la Asamblea Legislativa, sobre el uso de los recursos asignados. En vista de ello, el
balance del Fondo Especial quedaria en aproximadamente en ocho millones
($8,000,000.00) de ddlares, lo que representa una cantidad considerable para que la
Oficina cumpla con los compromisos dispuestos por la Ley Nuam. 183, segtn
enmendada, ya que el gasto anual promedio con cargo al Fondo durante los tltimos

tres (3) afios es de ochocientos mil délares ($800,000.00) por afio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

f Seccién 1.-Se reasigna al Departamento de Hacienda a—la—Seeciedad—para

2 Asisteneiategal la cantidad de dos millones de-délares ($2,000,000-60) de délares,

3 provenientes del Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito, adscrito al

4 Departamento de Justicia, a los fines de ser transferidos a la Sociedad para Asistencia

5 Legal. Disponiéndose que estos fondos serdn utilizados con el fin exclusivo de cubrir
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los gastos operacionales y los mismos no serdn objeto de inversion, transferencia,
negocio o especulacién financiera por parte de la Sociedad para Asistencia Legal.

Seccién 2.-La Sociedad para Asistencia Legal rendird un informe detallado
sobre el uso de los recursos asignados mediante esta Resolucién Conjunta, el cual
debera ser presentado en las Secretarias de Ambos Cuerpos Legislativos, no més
tarde de seis (6) meses, a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Articulo 3.- Se autoriza el pareo de los fondos asignados en esta ley con

aportaciones particulares, estatales municipales o federales.

Seccién 3 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Departamento de Justicia
APARTADO 9020192, S8AN JUAN, PR 00802-0192

Tol. (787) 723-4983

Guillermo A. Somoza Colomban!
787y T1-7TT1

Secretario de Justicia, Designado

12 de marzo de 2010

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisién de Hacienda
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico 00902

Sefiora Presidenta:

Nos referimos a la R. C. del S. 398, que nos fue remitida para el correspondiente
estudio y andlisis. La misma propone reasignar a la Sociedad para Asistencia
Legal la cantidad de dos millones de délares ($2,000,000.00) provenientes del
Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito, adscrito al Departamento
de Justicia, a los fines de ser utilizados para los gastos operacionales de la agencia

durante el presente afio fiscal.

La Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segiin enmendada, crea la Oficina de
Compensacién a Victimas de Delito, adscrita al Depanamento de Justicia con el

propésito de autorizar y conceder el pago de compensacion a las v1ct1mas elegibles
para recibir los beneficios que por dicha legislacién se conceden’. Dicho estatuto
también crea el Fondo Especial de Compensacién a Victimas de Delito, el cual se
nutre la pena especial impuesta a los convictos de delito grave, los cuales pagan
una pena ascendente a trescientos délares ($300.00), y los convictos de delitos
menos grave, los cuales pagan una pena por la cantidad de cien délares ($100.00).
Ademds, al Fondo se allegan todas las cantidades provenientes de las asignaciones

'35 LPRA. § 981 a981n.



R.C.del S. 398
Pigina2 .

del Gobiemo Federal, de los Gobiernos Estatales o Municipales; los donativos
“provenientes de personas o entidades privadas y todo dinero recibido por el Fondo

de cualquier otro origen.

Los delitos o sus tentativas, por los cuales se ofrece compensacién son: asesinato;
asesinato atenuado; homicidio negligente; agresion sexual; secuestro; secuestro
agravado; secuestro de menores; violencia doméstica; maltrato de menores;
agresién grave de tercer grado; actos lascivos y robo agravado cuando se inflige
"dafio fisico a la victima. El Fondo Especial concede beneficios tales como gastos
de transportacién, gastos fiinebres, gastos médicos, gastos legales, entre otros

gastos, seglin sea el caso.

Histéricamente se nutre el Fondo Especial entre $1,200,000 y $1,300,000, por las
penalidades y las ganancias que generan los intereses del mismo. Segin el estado
de cuenta con fecha de 25 de febrero de 2010, el mencionado fondo cuenta con la

cantidad de $10,167,466.01 millones.

La facultad de la Asamblea Legislativa para crear, derogar o enmendar las leyes ha
sido ampliamente reconocida. Inherente a la misma, es el poder para atemperar la
legislacién a los cambios y necesidades que se presenten de tiempo en tiempo.
Esto incluye la discrecién del legislador de determinar que los fondos son
necesarios y susceptibles de reasignacién. Entendemos que de aprobarse la
Resolucién Conjunta 398 el Fondo podria sobrevivir y continuar operando sin

inconveniente.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Justicia no tiene objecién legal que
oponer a la aprobacién de esta medida.

Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad.
Cordialmente,
| /

Guillero 4fa Colombani
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Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 490

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. C. de la C. 490 tiene a bien someter a este honorable cuerpo

legislativo un Informe Positivo, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Agricultura proceder con la liberaciéon de las
condiciones y restricciones contenidas en la Escritura de Compraventa nimero 240 otorgada en la
ciudad de San Juan, Puerto Rico, €l 3 de noviembre de 1972, ante la Notaria América Cano de
Rivera de la finca inscrita al folio 70 de tomo 108 de Naguabo, finca nimero 5,692, Registro del
la Propiedad, la cual consta a favor de dofia Silvia Matos Céceres y dofia Norma Isabel Caceres
Tirado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 490 propone ordenar al Departamento de
Agricultura proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones impuestas a la
finca de 5.182 cuerdas en el barrio El Duque del municipio de Naguabo, fincanimero
5,692, que aparece inscrita en el Registro de la Propiedad al folio 70 del tomo 108 de
Naguabo, a favor de Silvia Matos Céiceres y Norma Isabel Ciceres Tirado; cuyas

condiciones y restricciones se encuentran expresamente indicadas en la escritura sobre
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compraventa ndimero 240, otorgada en San Juan, Puerto Rico, el 3 de noviembre de 1972,
ante la notario América Cano de Rivera.

Para el afio 1966 se crea en virtud de la Ley Ndm. 5, el Programa de Fincas
Familiares. Esta legislacién tenfa como propésito el preservar la indivisién de las
unidades de produccién agriéola. Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas
fincas, se crea la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974 mediante la cual se prohibe a la
Junta de Planificacién que apruebe proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de
las fincas. La exposicién de motivos de dicha Ley sostiene como propésito el evitar que
las inversiones hechas en terrenos destinados para fines agricolas puedan ser utilizadas
para propésitos especulativos. Sin embargo, esta prohibicién no es absoluta ya que en la
Ley posee varias excepciones, entre ellas cuando media autorizaciéon expresa de la
Asamblea Legislativa.

La Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, estéblecié las
condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de uso agricola a las ﬁncas(‘
adscritas al Programa de Fincas Familiares. El Secretario de Agricultura fue facultado
para la disposicién de terrenos de usos agricolas mediante cesién, venta, arrendamiento o
usufructo. La disposicién de estas fincas bajo este programa, se realizaba bajo una serie
de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificacién de
Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Sin embargo, la Ley 107, supra,
estableci6 varias excepciones para permitir que los terrenos fueran cambiados de uso y
pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos establecidos por la referida

ley o cuando medie autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.



Segtin surge de la Exposicion de Motivos de la medida, la Corporacién para el
Desarrollo Rural de Puerto Rico vendié una propiedad de 5.182 cuerdas en el barrio El
Duque de Naguabo, a Isabelo Céceres Dipin{ y Andrea Tirado, hoy fallecidas. Estas
adquirieron la mencionada finca con varias limitaciones impuestas, entre ellas, la
prohibicién dé venfa y de segregacion.

Los duefios originales fallecieron y sus herederos solicitaron la liberacién de la
cldusulas de prohibicién de venta a fin de vender a Silvia Matos Ciceres una
participacion alicuota sobre la finca. La Corporaci6n liber la finca de la cldusula y
autorizé la venta de la participacion.

Ahora los comuneros desean liquidar la comunidad mediante la segregacion y
adjudicacién de predios a los distintos herederos. A tales fines solicitan de la Asamblea
Legislativa la liberaci6n de la restriccién sobre segregacién de la finca antes identificada.

Mediante memorial explicativo de la Corporacién para el Desarrollo Rural de
Puerto Rico, expres6 que las parcelas del proyecto El Duque de Naguabo formaban parte
de una finca de mayor tamaiio, la cual fue segregada en sesenta y dos (62) unidades y
cedidas en calidad de usufructo para el desarrollo agricola. Alléd para el 1 de febrero de
1951, a los esposos Isabelo Caceres Dipini y Andrea Tirado Col6n se les otorgé contrato
de usufructo. El 3 de noviembre de 1972, antes de la aprobacién de la Ley 107, supra, se
les concedié titulo de propiedad mediante Compraventa con Restricciones, segin surge
de la escritura mimero 240 antes mencionada.

La Corporacién para el Desarrollo Rural de Puerto Rico, recomend6
favorablemente la aprobacién de la liberacién de las condiciones y restricciones agricola

de esta propiedad, debido que la misma ya no posee ninguna produccién agricola.



CONCLUSIONES
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Agricultura del Senado
de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la R C de la C 490, sin enmiendas.

Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8
de la Ley de Reforma Fiscal, Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobaci6n de la

medida objeto de evaluaci6n no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del estado.

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim.
81 de 30 de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene

impacto fiscal alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Respetuosamente sometido,

Luis § ?erdiel Rivera

Presidente
Comisién de Agricultura




(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(12 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa , Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 490

13 DE JULIO DE 2009
Presentada por el representante Jaime Espinosa

Referida a la Comisién de Agricultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién de las
condiciones y restricciones contenidas en la Escritura de Compraventa ntiimero
240 otorgada en la ciudad de San Juan, Puerto Rico el 3 de noviembre de 1972,
ante la Notaria América Cano de Rivera de la finca inscrita al folio 70 del tomo
108 de Naguabo, finca niimero 5,692, Registro de la Propiedad, la cual consta a
favor de Dofia Silvia Matos C4ceres y Dofia Norma Isabel Caceres Tirado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, cre6 el Programa de Fincas de Tipo
Familiar, conocida como Titulo VI de la “Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesion, venta,
arrendamiento o donaciones. La venta de estas fincas y bajo este programa, se realizaba
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de

compraventa.

En el caso particular de una finca en el Municipio de Naguabo, estas condiciones
y restricciones se encuentran expresamente indicadas en la escritura de Compraventa
ntamero 240 otorgada en la ciudad de San Juan, Puerto Rico el 3 de noviembre de 1972,



ante la Notaria América Cano de Rivera, Inscrita al Folio 70 del tomo 108 de Naguabo,
finca nimero 5,692, Registro de la Propiedad.

Doiia Isabela Caceres Dipini y Dofia Andrea Tirado, hoy fallecidos, adquirieron
una propiedad de 5.182 cuerdas en el Barrio El Duque del Municipio de Naguabo, con
ntimero de catastro 230-000-001-29-998. Cuando adquirieron dicha propiedad de la
Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico, se le impusieron varias limitaciones a
la propiedad en el Registro de la Propiedad. Entre las limitaciones o gravdmenes
impuestos a la finca estaba que no se podfa vender y que no se podian hacer
segregaciones.

Los duefios originales fallecieron. Como resultado de ello y como parte de la
liquidacién hereditaria se solicit6 la liberacién de la cldusula de venta a fin de que la
sucesién pudiera vender a Dofia Silvia Matos Céceres una participacién alfcuota sobre
la finca aludida. Mediante escritura ntimero Sesenta y Nueve (69) del 8 de septiembre
de 1998 la Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico liberé a la finca de tal
cldusula y permiti6 la venta de la participacién.

Luego de varios afios de comunidad, los comuneros desean liquidar su
comunidad. A tal fin, contrataron a un agrimensor para realizar los trdmites ante la
Administracién de Reglamentos y Permisos a fin de poder dividir la finca. Dicho
agrimensor, cuando analiz6 la situacién registral se enfrent6 al gravamen.

Solicitamos a la Asamblea Legislativa libere la finca aludida del gravamen
impuesto, ello por las siguientes razones. El sujeto ya no tiene potencial agricola. Al
examinar los cambios en el drea donde se encuentra la finca notamos que al dfa de hoy
su comportamiento no esa agricola, sino residencial. Por otro lado, todos los vecinos
colindantes han ido dividiendo las fincas y ahora los terrenos son sustancialmente més
pequefios Cabe sefialar que el lugar aludido es muy accidentado lo que hace muy dificil
por no decir imposible que el lugar sirva para prop6sitos agricolas.

Conforme a nuestro estado de derecho actual, la politica ptblica defiende que no
se mantengan de forma indefinida las comunidades. Las partes entienden que no
deben estar méds en comunidad y ninguna tiene la capacidad de comprarle a la otra su
participaci6n, siendo la tnica forma de liquidar la propiedad el que se pueda segregar.
A tal fin se contempla segregar y lotificar la finca en dos predios distintos. Por lo que
solicitamos de la Asamblea Legislativa que ordene la liberacién de la cldusula de no
segregaci6n y la eliminacién de tal condicién en el Registro de la Propiedad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura proceder con la liberacién
de las condiciones y restricciones contenidas en la Escritura de Compraventa nimero
240 otorgada en la ciudad de San Juan, Puerto Rico el 3 de noviembre de 1972, ante la
Notaria América Cano de Rivera de la finca inscrita al folio 70 del tomo 108 de
Naguabo, finca niimero 5,692 Registro de la Propiedad, la cual consta a favor de Dofia
Silvia Matos Cé4ceres y Dofia Norma Isabel Céceres Tirado.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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laR. del S. 638

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado Num. 638, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaifia.

LaR. del S. Num. 638 propone ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;
de Gobierno; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
administracion de los proyectos de obra publica por parte de agencias gubernamentales y
corporaciones publicas ante el desembolso extraordinario de fondos por reclamaciones de
contratistas, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean

necesarias y convenientes para garantizar el uso adecuado de los fondos publicos.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; de Gobierno; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la
Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.

AR

b



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 638, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

L~ 2
M ga% Nolasco Santiago

Presidéfita
Comision de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; de Gobierno: v de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
administracion de los proyectos de obra piiblica por parte de agencias gubernamentales y
corporaciones publicas ante el extraerdinario desembolso extraordinario de fondos por
reclamaciones de contratistas, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar el uso adecuado de los

fondos publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, a través de las distintas entidades gubernamentales suscribe a
diario contratos para la ejecucién de proyectos de obra publica. En la ejecucién de estos
proyectos se busca obtener la solucién mas mas apropiada a la necesidad publica en términos de
ejecucion, costo y calidad. Por tanto, hay actividades y tramites que deben realizarse con

exactitud durante el inicio y el proceso de ejecucion de la obra.

Los proyectos de construccion constan de tres etapas fundamentales: 1) planificacion,
2) disefio y 3) construccién. Es sabido que la planificacion adecuada representa la piedra angular
de un proyecto de construccion. En la etapa de disefio se ultiman todos los detalles necesarios
para la construccidn del proyecto en forma de planos y especificaciones de construccion. De otra
parte, la construccién del proyecto debe ser supervisada y fiscalizada intensamente para asegurar

que se realiza de acuerdo a los pardmetros previamente establecidos en términos de costo, tiempo



y calidad y de acuerdo a la legislacion y reglamentacion vigente. El proceso puede ser muy
complejo, por lo que el rol de la entidad gubernamental durante todas las etapas es fundamental

para proteger el interés y los fondos publicos.

No obstante, existe un grave problema en la administracion de los proyectos de obra pﬁblica;
Gran parte de las agencias gubernamentales y corporaciones puiblicas desembolsan sumas
exorbitantes de dinero debido a reclamaciones atribuibles al incumplimiento con sus deberes y
compromisos y que son ajenos a la responsabilidad del contratista en la ejecucion de la obra.
Intereses devengados debido al pago tardio, gastos indirectos y ajustes de costos son solo
algunos de los reclamos que le cuestan cantidades millonarias al erario. Esta realidad contrasta
grandemente con el estado de emergencia economica y fiscal por el que atraviesa el Gobierno de

Puerto Rico y los esfuerzos que se realizan para eliminar el millonario déficit estructural.

Toda entidad gubernamental tiene la responsabilidad ineludible de establecer un sistema de
supervision y control durante todos los procesos dirigidos a la construccién de un proyecto de
manera que se prevengan y eviten situaciones que conllevan el desembolso innecesario de
fondos publicos. Ademds, es esencial brindar seguimiento al progreso de la obra en términos del
tiempo previsto para su ejecucion. Para esto, es fundamental garantizar que la agencia cumpla

con sus responsabilidades dentro del plan de trabajo de la obra.

La contratacion para la ejecucion de obras piiblicas por lo regular involucra grandes sumas de
fondos publicos, por lo que sin duda alguna es esencial la aplicacién rigurosa de todas las normas
pertinentes a la contratacion y desembolso de los fondos, asi como el cumplimiento con aquellas
précticas de administracion necesarias y convenientes para proteger los intereses y dinero del
pueblo. El Senado de Puerto Rico considera meritorio realizar un estudio abarcador sobre la
administracion de los proyectos de obra publica por parte de las agencias gubernamentales y
corporaciones publicas, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que

sean necesarias y convenientes para garantizar el uso adecuado de los fondos publicos.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. — Se ordena a la-Comisién las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura;

2 de Gobierno; v de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador

3 sobre la administracion de los proyectos de obra puiblica por parte de agencias
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gubernamentales y corporaciones plblicas ante el extraordinario desembolso
extraordinario de fondos por reclamaciones de contratistas, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar
el uso adecuado de los fondos publicos.

Seccién 2. - La-Cemisién—debera Las Comisiones deberan rendir un informe que
contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas
tarde de noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucién.

Seccion 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacidn.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
o6 de abril de 2010

Informe sobre

laR. del S. 714

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 714, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompafia.

LaR. del S. Nam. 714 propone ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion con relacion a la alarmante practica casera de terminacion del embarazo
mediante la insercién vaginal de un medicamento utilizado y aprobado para reducir el riesgo de
tilceras gastricas inducidas por antiinflamatorios no esteroidales; el despacho de éste por parte de las
farmacias; la entrega de recetas para la obtencién de este medicamento por parte de los médicos;
posible acceso de este medicamento via correo; hacer recomendaciones y crear legislacion de ser

necesario para evitar esta practica.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacidon que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto

Rico, segin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 714, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

M ¥4 Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 2 % Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 714
8 de octubre de 2009

Presentada por el senador Martinez Santiago.

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién con
relacion a la alarmante practica casera de terminacion del embarazo mediante la insercién
vaginal de un medicamento utilizado y aprobado para reducir el riesgo de tlceras gastricas
inducidas por antiinflamatorios no esteroidales; el despacho de éste por parte de las
farmacias; la entrega de recetas para la obtencién de este medicamento por parte de los
médicos; posible acceso de este medicamento via correo; hacer recomendaciones y crear
legislacion de ser necesario para evitar esta practica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En al afio 1988, la Administracion Federal de Drogas y Alimentos, mejor conocida en inglés
como “Food and Drug Administration” (FDA) aprob6 el medicamento misoprostol,
comercialmente conocido como “Cytotec®”, con el unico fin de prevenir Glceras gastricas en
aquellos pacientes en alto riesgo del desarrollo de éstas por el uso frecuente de farmacos
antiinflamatorios no esteroidales. Actualmente, este medicamento es utilizado para estos
propésitos en sobre 100 paises a nivel mundial. De éstos, s6lo algunos han autorizado
misoprostol para uso ginecoldgico/obstétrico. En otros paises este medicamento es utilizado sin
indicacion (“off-labeled”) en conjunto con otro medicamento, conocido como mifepristone, para

abortos en etapa temprana del embarazo.

En los Estados Unidos, todo medicamento antes de ser lanzado al mercado, es aprobado por

la FDA. Durante el transcurso del tiempo, los medicamentos pueden sufrir cambios en sus



indicaciones originales de uso, a medida que mds informacién sobre el mismo es recopilada.
Esto ocurrié con Cytotec®, el cual ha sufrido multiples modificaciones en su etiqueta (“label”)
por parte de la FDA. La ultima modificacion de etiqueta realizada por la FDA fue el 11 de
septiembre de 2009. Atn para esta Gltima modificacion, la FDA no incluye el uso de Cytotec®
para la terminacion del embarazo. Es conocido que muchos médicos utilizan medicamentos para
un fin no aprobado y se convierte en una practica conocida. Un ejemplo de ello es el hecho de
que en los Estados Unidos utilizan misoprostol en combinacién con mifepristone como

abortiferos a temprana etapa del embarazo. Sin embargo, esto no autoriza a recetar el

medicamento para este uso.

Estadisticas nos muestra muestran que el misoprostol usado vaginal y humedecido es sobre
un noventa (90) porciento efectivo en terminar un embarazo de menos de ocho (8) semanas
durante el primer trimestre. Si es utilizado vaginal y seco, es s6lo cincuenta (50) a sesenta y siete

(67) porciento efectivo en terminar embarazos de menos de ocho (8) semanas.

Otros de los usos no indicados del misoprostol son para completar un aborto incompleto
espontaneo y comenzar el proceso de parto en un aborto en su segundo trimestre de embarazo.
En este caso, el misoprostol es sobre setenta (70) porciento efectivo en un periodo de cuarenta y
ocho (48) horas. Es mas efectivo si se utiliza en combinacién con mifepristone. También se
utiliza para abortos en el tercer trimestre de embarazo, en caso de que el feto halla muerto o
tenga una condicién médica severa en el cual las probabilidades de sobrevivencia son nulas, para
dilatar el cerviz de tres (3) a cuatro (4) horas antes de comenzar un procedimiento abortivo, para

ablandar el cerviz para induccién de parto y para la realizaciéon de determinadas pruebas

ginecoldgicas.

En Puerto Rico, desde hace varios meses se ha reportado un incremento en las ventas del
misoprostol en las farmacias del pais. Esto es debido, segtin el Colegio de Farmacéuticos de
Puerto Rico, a la compra de éste para ser utilizado intravaginal por jovenes que desean terminar
un embarazo no planificado o deseado. Esto es de mucha preocupacion para esta—Asamblea
Legislativa este Senado ya que entre los efectos secundarios de este medicamento se encuentra la
muerte del usuario, en algunos casos por sangrado profuso y ruptura del ttero. Entendemos es
menester investigar a fondo el uso no indicado de este medicamento por mujeres

puertorriquefias, si es 0 no conseguido en las farmacias del pais o por internet con o sin receta



médica, si este puede ser recibido via correo y si éste medicamento es cominmente utilizado por

la clase médica del pais para estos usos.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una
2 investigacién con relacion a la alarmante practica casera de terminacion del embarazo mediante
3 la inserci6n vaginal de un medicamento utilizado y aprobado para reducir el riesgo de ulceras
4 gastricas inducidas por antiinflamatorios no esteroidales; el despacho de éste por parte de las
5 farmacias; la entrega de recetas para la obtencion de este medicamento por parte de los médicos;
6 posible acceso de este medicamento via correo; hacer recomendaciones y crear legislacion de ser
7 necesario para evitar esta prictica.

8 Seccion 2. - La referida Comisién debera rendir un informe con sus hallazgos y

9 recomendaciones en un término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacién de

10 esta Resolucion.

11 Seccion 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

12 aprobacion.



ORIGIN

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
2. de abril de 2010

Informe sobre

laR.del S. 718

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Num. 718, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompaiia.

La R. del S. Num. 718 propone ordenar a la Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la necesidad de
revisar la legislacién laboral existente en Puerto Rico que aplica al sector privado y la
reglamentacion promulgada a su amparo; a los fines de que se actualice y atempere la misma de

acuerdo con las realidades de hoy y las exigencias de una economia global.

Esta Comisién entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situaciéon que puede ser atendida por a la Comision del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1

“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Nam. 718, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

"

Respetuosamente sometido,

ot T SE

Maggaritg Nolasco Santiago
Presidéfta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 718
09 de octubre de 2009

Presentada por la senadora Arce Ferrer

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la necesidad de revisar la legislacion laboral
existente en Puerto Ricos- que aplica al sector privado y la reglamentacién promulgada a su

amparo, aetualizar—y—atemperar a los fines de que se actualice y atempere la misma de

acuerdo con las realidades de hoy y las exigencias de una economia global.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La actual situacién econémica que enfrenta nuestro Puerto Rico amerita que, tanto el sector
publico como el privado, cuenten con las herramientas necesarias para lidiar con la misma.
Mucho se discute, estudia y analiza sobre los métodos del gobierno para enfrentar la crisis
econémica mediante los procesos implantados en el sector publico, pero también hay que

referirse al sector privado. Siendo éste el complemento real de la economia de un pais.

Como sociedad, los cambios que afectan a alguno de sus sectores, pueden repercutir positiva
0 negativamente en otros grupos, por lo que es imperativo hacer una revision de la legislacion
laboral pertinente al sector privado del pais Pais.

El sector privado es un motor esencial en el desarrollo econémico de nuestra Isla por su

aportacion fluida y constante. Aportacién que no s6lo nos enriquece por sus variados productos

y servicios, sino también por su colaboracion, en el ofrecimiento y creaciéon de empleos, entre

otros.
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El Senado de Puerto Rico, conciente de la importancia que tiene para nuestra salud
econdmica el desempefio de este sector, entiende necesario revisar la legislacion laboral existente
en Puerto Rico y la reglamentacion correspondiente, con el fin de atemperar la misma a la

situacion real actual.
RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Ordenar Se ordena a la Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la necesidad de revisar la
legislacién laboral existente en Puerto Rico, que aplica al sector privado y la reglamentacién

promulgada a su amparo, que-actualizar-y-atemperar a los fines de que se actualice v atempere la

misma de acuerdo con las realidades de hoy y las exigencias de una economia global.

Seccion 2. - Esta La Comision realizara vistas publicas, reuniones y rendiré podrd rendir
informes parciales de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que surjan de dicha
investigacion.

Seccién 3. - La Comisioén debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias luego de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccién 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



IRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
14" Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
- 13 de abril de 2010

wheres

10 APt

Informe sobre

laR. del S. 820

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado Num. 820, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Nim. 820 propone ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia
del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento de
los protocolos de seguridad y emergencia en los planteles escolares; y la preparacién o
adiestramiento que reciben los maestros para enfrentar una situacion de emergencia en dichos

planteles.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 820, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

e

Maygaritd/Nolasco Santiago
Pre
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 820

7 de diciembre de 2009
Presentada por la sefiora Raschke Martinez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento de los protocolos de seguridad
y emergencia en los planteles escolares; y la preparacién o adiestramiento que reciben los
maestros para enfrentar una situacion de emergencia en dichos planteles:—y—para-otros—fines

relacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica
del Departamento de Educacién Publica de Puerto Rico” enmarca y establece la politica puiblica
del Gobiemno de Puerto Rico dirigida al desarrollo intelectual, emocional y profesional; en un

ambiente de seguridad, proteccién y bienestar de los nifios(a) y jovenes de nuestro sistema

publico de ensefianza.

Segtin informacién suministrada a la Comision de Educacién y Asuntos de la Familia se
alega que son varios los casos donde surgen situaciones de emergencia por accidentes ocurridos

dentro de los planteles escolares en las escuelas publicas de Puerto Rico y no se siguen los

protocolos de seguridad y emergencia.

En la Escuela Intermedia William D. Boyce, los medios de informacién revelaron que un

estudiante sufri0 una emergencia por razones de salud y posteriormente fallece; hecho que



lamentamos profundamente. Sin embargo, surge una genuina preocupacién por parte de todas

las agencias concernidas. ;Estamos realmente preparados para enfrentar estas emergencias?

La proteccion de nuestros nifios, nifias (&) y jovenes debe ser atendida toda vez que se espera
que, ademas de recibir una educacién adecuada y eficaz por parte de las autoridades escolares,
estén en un ambiente seguro. Los maestros en su deber “in vigilando” tienen bajo su
responsabilidad y custodia a éstos, por lo que, tenemos que proveerles las herramientas

necesarias para enfrentar una situaciones de emergencia.

Este Senado de Puerto Rico entiende necesaria esta investigacién debido a que la seguridad,
el bienestar y proteccién de todos los estudiantes de nuestro sistema de ensefianza es una

responsabilidad indelegable y es un interés apremiante por parte de este Gobierno.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento de los
3 protocolos de seguridad y emergencia en Io§ planteles escolares; y la preparacion o
4 adiestramiento que reciben los maestros a fin de que puedan enfrentar una situacion de
5 emergencia en dichos planteles;y-para-otros-fines-relacionades.

6 Seccion 2. - La Comisién debera presentar un informe conteniendo sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa (90) dias después de aprobada

8 esta Resolucion.

9 Seccion 3. - Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



NRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16™ Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
, SENADO DE PUERTO RICO
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la R. del S. 864

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Niim. 864, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

se acompafia.

La R. del S. Num. 864 propone ordenar a las Comisiones de Seguridad Piblica y Asuntos
de la Judicatura; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio, evaluacion e investigacion sobre las condiciones estructurales en que se encuentran las
escuelas, hospitales, carreteras, vias piiblicas, puentes, puertos y aeropuertos de Puerto Rico para
alertar sobre la seguridad de los ciudadanos y los esfuerzos de recuperacion ante la eventualidad

de que ocurra un terremoto o cualquier otro evento catastrofico.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de
Educaciéon y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccién
13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de

Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 864, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

foyZ T

Mafgarijtd/Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 3 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 864
14 de enero de 2010

Presentado por la sefiora Romero Donnelly

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura; y de
Urbanismo ¢ Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio, evaluacion e
investigacion sobre las condiciones estructurales en que se encuentran las escuelas,
hospitales, carreteras, vias publicas, puentes, puertos y aereopuertos de Puerto Rico para
alertar sobre la seguridad de los ciudadanos y los esfuerzos de recuperacion ante la
eventualidad de eeurrir que ocurra un terremoto o cualquier otro evento catastrofico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras el lamentable terremoto de 7.0 grados en la escala Richter ocurrido en Puerto Principe,
Republica de Haiti, donde se estima que entre 100,000 a 500,000 personas estan desaparecidas o
han muerto bajo los escombros y estructuras destruidas por la intensidad del sismo, hemos sido
testigos de todos los problemas que han tenido las autoridades para mitigar los dafios, rescate y

recuperacion. Por otra parte la Cruz Roja Americana estima en 3 millones los damnificados.

A raiz de esta lamentable crisis que viven nuestros hermanos haitianos, estimo que es
pertinente y meritorio, que el pueblo de Puerto Rico, en especial el Gobierno, reflexione, revise,
y conocozca detalladamente cual es el nivel de preparacion, seguridad y cumplimiento. Revisar
los estandares de construccion, reglamentos, guias y leyes aplicables de todas las estructuras que
albergan escuelas, hospitales, carreteras, vias publicas, puentes, puertos y aereopuertos y toda

aquella estructura que en dicha emergencia ponga en riesgo la vida de seres humanos en nuestra

Isla.
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Los cientificos han establecido que Puerto Rico esta estd propenso a terremotos y otros
eventos catastroficos de la naturaleza. De hecho, la Red Sismica de Puerto Rico reporta temblores
casi a diario, lo que genera una gran preocupacién. Por ortro lado, el Programa Nacional de
Reduccion de Riesgos por Terremotos (National Earthquake Hazards Reduction Program)
establecido por la Ley Federal 95-124 del 7 de octubre de 1977, segiin enmendada, ha identificado
a Puerto Rico como una de las areas de mayor riesgo de terremotos en los Estados Unidos de
América.

Por todo lo antes expuesto y en aras de velar por la seguridad y bienestar de todos los
puertorriquefios y residentes de nuestra Isla, este Alto Cuerpo entiende més que apremiante realizar
un estudio, evaluacién e investigacion sobre las condiciones estructurales en que se encuentran
las escuelas, hospitales, carreteras, vias piblicas, puentes, puertos y aereopuertos y toda aquella
estructura que en dicha emergencia ponga en riesgo la vida de seres humanos en Puerto Rico,
para velar por la seguridad de los ciudadanos e identificar los recursos de recuperacion ante la

eventualidad de ocurrir un terremoto o cualquier otro evento catastréfico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura; y de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio,
evaluacion e investigacion sobre las condiciones estructurales en que se encuentran las escuelas,
hospitales, carreteras, vias publicas, puentes, puertos y aereopuertos y toda aquella estructura que
en dicha emergencia ponga en riesgo la vida de seres humanos en nuestra Isla—Para , con el fin
de velar por la seguridad de los ciudadanos y los recursos de recuperacion ante la eventualidad

de eeurrir que ocurra un terremoto o cualquier otro evento catastréfico.

Seccion 2. - Las Comisiones tendréa-noventa-(99)-dias-para deberdn emitir un informe con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un término de noventa (90) dias, después

de aprobada esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea
Legislativa L
SENADO DE PUERTO RICO
/.1 de abril de 2010
Informe Parcial Sobre la R. del S. 184
AL SENADOQO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales; de Urbanismo e Infraestructura-y de"
Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado, previo estudio y consxderacxon de la
Resolucién del Serado 184, someten a este Alto Cuerpo Legislativo el primer Informe Patcial
con los hallazgos, conclusxones y recomendacxones ala fecha del presente Informe.

ALCANCE DE LA MEDIBA

La presente medida legislatzva ordena a las Comxsxones de Asuntos Municipales; de
Urbanismo ¢ Infraestructura y. de Pesarrollo Econémico y Plamﬁcacxén a realizar una
exhaustxva investigacién sobre el estado de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
igipios de Puerto Rico; y sobre el rol de la Junta de Planificacién en el proceso de
a€i6n e implantacién de dichos planes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nidm. 81 de 30 de ag’{isto de 1991, segin eumendada, conocida como Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico de 1991, establece la politica piiblica del Gobiemo de
Puerto Rico, relativa al uso apropiado y el apmvcchamxento 6pt1mo de los suelos de Puerto
Rico, para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, la cual promueve un
proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de dichos suelos. En lo que respecta al
desarrollo de los territorios jurisdiccionales de los municipios, se realizard mediante la
confeccién de Planes de Ordenacién que incluyan las estrategias y disposiciones para el
manejo del suelo urbano, la transformacién del suelo urbanizable de forma apropiada y la
conservacidn, proteccién y utilizacién del suelo ristico de forma no urbana.

Es parte también de 1a politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico, fomentar la pamc:ipacxén
de la ciudadania en el proceso de elaboracmn y adopcién de los Planes de Ordenacxén ‘Los
municipios utilizardn los medios que estxmen apmpxados para que los ciudadanos estén’
informados 'y en. posicién de igualdad para.su participacién efectiva en los prcoesos de
elab(n‘acxon de estos Planes.



Los Plam:s de Ordenacxén Temtonal {POT) paeden set elabm-ados por los municipios

.:_"_'-medxante contratacxon de. oonsultores 0 podrén entrar en convenios con la Junta de
’ -_-Plamficacxon (JP) para la elaboracxén totai 0 parc1a1 de los mismos,: La forma ycomsnzdo de

1os dzstmtos Planes de Ordcnacxon y 1a transferencxa y admzmstracxén de las facultades a

delegarse luego - de apmbados los Plancs, serén premsados y dmpuestos por Ia Junta de
Piamﬁcac:én medlante rcglamemo ' - A

En la Exposxcxén de Monvos de la medxda se menciona que han transcumdo
aproxzmadamente dlecxocho (18) aﬁos desdc la aproba(:lén de la Ley de Municipios
Auténomos ¥ que segun datcs ofrecxdos por Ia Oﬁcma de Asumos Mumclpaies (OCAM),
s6lo- tremta (30) mumcxpms han logrado termmar su- Plan de Ordenamxemo Temtoml
mxentras ‘que los mwncxpxos restantcs se encuentran_en diferetites. etapas del proceso. -Se
afiade, quc yarios: “Alcaldes’ han moszra(io su- c_:_bhfomudad con el descargo de las
responsabxhdades de la Junta: de Piamﬁcacxén en' ei procéso desarroilo, creacxén y disefio de
los "lanes, mcluyendo la parahzacxén total de algunos Planes de Ordenazmento Temtonal

Se expresa en la medxda que ias sxmacxoncs descntas en el pérrafo antenor deben ser
mvesugadas y evaiuadas con - el fin de hacer los agustes COTTeCtos y necesarios. para agxhzar
efecnvameme el proceso de mvxsxén dc los Pianes de Ordenazmemo Temtorzal para beneficio
de todos. - '

HALLAZGOS

Como parte del proceso de mvesngacxén dxspuesto en la medida, las Comisiones han
celebrado dos (2) Vistas Pdblicas los dias 23 de scptxembre de 2009 y 3 de febrero de 2010,
en los Municipios de Naguabo y Arroyo, respectxvamente, sobre los propésxtos de la medida.
Para la primera Audiencia, s cit6 a fos Alcaldes de los siguientes mumclpxos Ceiba, Fajardo,
Las Piedras, Yabucoa, Maunaho y Naguabo

La Alcaldesa del Municipio de hEaguabn, H{m Maritza Meléndez, estuvo presente
durante el comienzo de la Audiencia. Postenoxmente estuvo rcpreseﬁtada por el ingeniero
José A. Marcano, quien indicé que el prmcxpai obstaculo que han confrontado los municipios
en el proceso, es la falta de interés de algunos Alcaldes y la falta de fondos para cumplir con
las exigencias del mismo. Aﬁadxd que ha habxdo falta de eoordmacxén entre el personai dela
IP y los consultores quc preparan los mapas ¥y se mamfeszé en contra de que sea la JP la. que
prepare los Planes. Szzglno la. creacxén de un Comité Intaragencxai que facilite los trabajos
para lograr mayor aglhdad en los procesos de evaiuacxén y aprobacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, e -



El Alcalde del Municxpm de Fagardo, aunque no estuvo presente durante la
Audnenma, someti6 sus comentarios. sobre el status de los trabajos de preparacnén de su Plan
de Ordenacnén Temtonal En los mismos, se mencnona que el Mumcnpno de Fa}ardo comenzé
la elaboracnén de su Plan de Ordenacién en el aﬁo 1996 'y que en nov;embm de 2006
somctieron en Vista Pubhca la Etapa Final del mnsmo ‘Indica el Alcaide en su ponencna, que
habnendo transcumdo ya tres (3) afios, la Junta 1o’ ha aprobacio el Plan y punwahza que cada
aﬁo que pasa es necesaria la actuailzacnon dc la data Y de los mapas del Plan B

Segtm lo expresado por el Alc:aide ' _u escnto, con el transcurso de los afios la
politica piiblica del Gobierno se ha tomaéo mas exigente y estricta. A paxtlx del afio 2006 se
comenzo a exigir a los mumcnpnos la elahoracnén de una Declaracnén de Impacto Ambiental
Estratégnca (DIA-E), que esté en armoma con 10 dlspuesm en la Resolucién RI06-1 emntlda
por la Junta de Calidad Amblentai ‘Esta requiere que la Junta de Calldad Amblentai apmebe
una DIA«-E previo a la aprobacnén un Plan de Ordenacnén Temtona} Anade ademds, que la
Junta’ de Plamﬁcacnén le exige a los mumcnpnos que adopten el Nuevo Reglamento de
Cahfica(:ién de Puertt; RICO, aprobado en enero de 2009, ésto, sin tomar en consideracién los
alms costos Y. e tnempo que conlleva el cumplimiento de- esa directriz, al 1gual quﬁ la
elahoracnén de una {}IA«-E

Sefiala el Alcalde que durante los ultmxos afios Ia J unta de Plamﬁcacnén no ha sido
nsnstente ni efectiva en su gestion de velar por la aprobacnén e 1mplantacnér1 de los Planes
emtonales Tardan meses en contestar las peticiones de los municipios y en frecuentes
ocasiones no existe comunicacién entre las oficinas de la propia JP, lo que provoca retrasos
en el proceso de aprobacién por simples detalles técmc_:_os Concluye realzando la importancia
de la investigacidn que se realiza como parte de la iniciativa, por la presente medida.

El Aicalde del Municipio de Ceiba, por su parte, sometié una ponencia escrita sobre
el asunto mvestlgado y paxtncnpé ac:tnvamente en la Audiencia celebrada el 23 de septiembre
de 2009, Fste sstuvo acompanado por su consultora, la Sra. Glenda Viera. En su exposicién,
el Alcalde indica que la JP se reserva la facultad conferida por la Ley de Municipios
Auténomos, de tomar d'étemﬁnaciones de aplicacién a uno 0 méds municipios que estén
dirigidas a propiciér una mejor salud, seguridad y bienestar dé la regién o a la consideracién y
aprobacién de obras y proyectos del Gobierno Central. Aunque los municipios tienen la
opcién de ser escuchados, las determinaciones que tome la JP que no sean compatibles,
prevaiecerén sobre aquellas contenidas en el POT, aun cuando este ziitimo no haya sido

revmado

~ ‘Segiin lo informado por el Alcalde y su Consultora en el Municipio de Ceiba, el
proceso de eiaboracnén dei POT comenzé para el afio 1994, y al presente sélo se ha aprobado
la Fase 1, la cual mmé diez (anos) en coxnpletarse y. am'obarse Actualmente se encuentra
traba;ando enla Fase 1 del Plan.



De -acuerdo conlo expuesto por cl Alcaidc, _cl tlernpo que se torna cl Centro de
Rccaudacnones de Ingresos Mumcnpales (CRIM) en entregar a los mumcnplos y/o a sus
: censultores ‘1a mformac;én cartogréfica, necesaria para la elaboracndn ‘del POT, es
- -cxn'cmadameme largo lo que represcnta un obstécuio para complctax los rnapas del Plan

_ Por otro lado, senaia que la J unta de Piamﬁcacnén dlspone quc ;n‘evno a la aprobacnén
final del -POT: sefd rcqulslto completar y someter un ‘documento amblentai que esté ‘en
cumplzmzcnto con la Ley Sobre Politica’ Amblcntai y de conforxmdad con la- Resaiucnén
Interpretatwa de la J tmta de Caildad Amblentai (J CA) Num RI-{}G-I aprobada el 31 enero de
2006, para la aprobacnén de una Declatacnén de Impacto Ambiental: Estratéglca (DIA-E)
Segun el Alcalde, al mmnscuxr 2 otra agencna estatai en- la evaiuacxén de documenzos, se
retrasa el proccso _ POEETRIR R
censnderablemente porque la JP no actuarﬁ sobre el documcnto fiﬂai _hasta que JCA haya
cmztldo la ccmficacmn de cumplimzento ‘con la Politica : ' : N

- Alega el Alcalde, que otro problema que- enfrentan' es que no sncrnpre la Junta de
Plamﬁcacnén y/o la ARPE consuitan y/o acatan’ la dccnslén de endnso 0'no endoso de algun
proyecto en la 5unsd1ccnén del mumcnpm Esta snuacnén, scgun el Pmner chcutlvo, afecta
sngmﬁcatwamcntc su agenda de- traba;o ¥ crea- rnalestar en: ia cnuda(ianfa va que los
cnudadanos van al mumcnplo a reclamar por accxones wmadas po;: las agencnas del Goblemc
Central R . . . R

Menmona que algunos consultores han dxlatado la prepatamén de algunos documentos
del POT por dccadas con la intencién de prclongaz‘ sus contratos de servicios. En otros casos,
tanto los censultores como el documento prcpaz‘ado por- éstos fueron sustitufdos como
consecuencna de ‘cambios de admmistmcxones rnumcnpaics Senaia adcmés que aigunas de
las leyes y rcglamenws que se utllizan como cntenos en el pwceso de elaboracnén del POT,
no permlten la efectwndad de los trabagos ya que son cnmendaécs cmistanternente, de acuerdo
ala admmlstracnén que esté en el poder. Como ¢j ernplo mencnona los sngmentes

o Ley Niimero 416 de 22 de s’c;)tl_embr@ de 2004 - (Ley -so_brc Politica Pdblica
Ambiental) y la Resolucién de la Junta de Calidad Ambiental RI-06-1,
Objetivos y Politicas Publicas det Plan de Uso. dc Terrenos de Puerto Rico.

Plan de la Regién Este de Puerto RICO de la I unta de Plamﬁcacnén

Plan de chlamcntacnones Especiales. - -

Plan Integral de Recursos de Aguas de Puerto Rlco del Dcpartamento de
Rectursos Naturales y Amblentales O

. Plan de Desarrollo Intcg;ral y el Proyectc Puerto RlCO 2{}25

: _' Expresa'-_quc_ta_n_to la Ley dc_-Ml_;glc_lp_xos_ -Al_l_to_l__lo_mgs_ gor_no e_,l -R:glamcnto de 'léiun_ta
de Planificacién Niim. 24, requieren de 1os muriicipios que antes de'la aprobacién final del

# I



POT, éstos tienen que crear Oﬁcmas de Plamficacxén y Ordenacxén Terntonal asi’ como
revisar sus orgamgramas adzmmstmtzvos, de manera que se pueda situar estas oficmas y
coordmar su funcxananuenw con las oficmas de plamﬁcacxén existentes o de creacxén futura,
Este requxs:to cuyo costo de cumplxmzenw podna alcanzar los SISOOOO sin incluir el
persona} técmoo, _constxtuyc un obstéculo para los mumcxpxos pequeﬁos debxdo ‘. sus
lizmtacxones presupuestmas Segiin el Alcalde, la OCAM cuenta con fondos paz‘a aszstzr alos
mumcxpxos que adn no completan sus Planes sin embatgo, la d;spombxlidad de dichos fondos
venceria el 31 de dzcxembre de 2009, fecha que results précticamente maicanzable por las
siguientes razones:

. Camino de administracion en la mayorfa de los municipios,

e Ia recopzlaczén de data y certificaciones de me;oras cagxtaies por parte de las -
agencias es un proceso largo y tedioso -

e la sxtuacxon econoxmca que se vive en Puerzo Rxco yenel mundo entero,

e los cmdadanos mxembros dela Junta de la Comumdad 1o reciben paga por su
tiempo, labor y comczmzentos, lo que hace el pmceso de seleccxén mids largo

e LaJuntade Plamficacxén tarda demasiado en la cvaluacxén de ios documenzos
a pesar de mostrar su dxsposxcxon de servira los mumcxpzos '

Asimismo, mamfestﬁ cl alca}de que el oonstante cambxo de visi6n sobre el desarrollo

s qué se pretende dar a los terrenos de la’ antxgua Base Roosevelt Roads afecta parﬁcuiannente

Ve al Mumcxpxo de Cexba Dice que su Admnnstracxén Mumcxpai no se opone al desarrollo de

estos terrenos, pero que tal desarrollo debe ser oompatzble oon la propuesta de su Plan de

i Ordmamwnw Terntorzal

Scebre el proceso de evaluacxon de. los Plam:s, el Alcalde respondié que es necesario
que se cozlsuite a los mumexpxos 'y se tome cuenta la posicién de éstos sobre el uso de los
tcrrenos en su demarcacxén gaogréfica. Apunté ademds, que hay que eliminar la burocracia
en el procr—:se y la dilacién de los tramites por parte de la Junta de Planificacién y de otras
agencias conccmxentes en caanw ala evaluaczén y aprobacxén de las diferentes Fases del Plan
de Ordenamxento Terntonal

Las Comxsxones de Asuntos Mumcxpales, de Urbanismo e Infraestructura y de
Desarrollo- Ec(momico y Plamficacxén, celebraron una segunda Audiencia Piblica en el
Mumczpzo de Arroyo sobre la R. del S. 184 pata la cual se citaron a los alcaldes de los
szguzentes mumcxpzos Arroyo, Patﬂlas, Salmas y Maunabo. Como depomntes en la
Audxencza Publxca comparecieron el Alcaldc del Mumcszo de Arroyo, Hon Basxllo Figueroa
de Jesus, quien ‘estuvo acompanado por la Sra. Glenda Vxera, consultora para el Plan de

__Orderiamzento Tcmtorxal ‘el Dr. Luis A, Cherniak, Consuitot del Mumcxpxc y el Sr. szmy
Deluca, f{}zrector de Programas Federale‘s ; S




El Alcalde del Mumclplo de Arroye dio lectura a su ponencia en la cual destaca que
el proceso de preparamén evaluamén y aprobam(m de las primeras dos fases de su Plan de
Ordenamiento Territorial tomé unos doce (12) afios. Menciona que la Tercera Fase del Plan
se sometié el pasado dia 15 de diciembre de 2009, ante la Junta de Plamﬁcamén ¥y que la
misma ya fue evaluada y se encuentra pendlente de zma Vlsta Pubhca senalada para el 10 de
marzo de 2010, ‘Segin se desprende del texto de la ponencia presentada por el Alcalde, 1a
Fase IV o sea, el POT, se estaria sometiendo durante el mes de mayo de este afio.

Mamfiesta el Aicalde que en-el proceso de elaboramon ¥ evaluacut’m de cada una de las
ctapas dei Plan en las que le ha. correspondldo trabajat se han encontrada obstéculos para
ccmpletar 1as mismas. Menciona como uno de estos obstécuios el tiempo y las dificultades
que han temdo los consuitores del municipio para obtener la“informacién de las agencias,
necesatia para la elaboramén del POT. Expuso como ejemplo el caao del Centro de
Recaudacmnes de }ngresos Mumcxpales (CRIM), donde dice que csta agenma tarda en
entrcgar la infonnamén cartogréfica al municipio y/o- a sus consultores la- cual s necesaria
parala preparamén de ios mapas e '

Por otro 1ado, aiega que la JP, ha establecndo como requzsm} que se prepare un
dccumento amblentai de conforrmdad con el Articulo 4(B) (3)de la Ley Ntm. 416 de 22 de
septlembre de 2004, conocida como Ley Sobre Politlca Piblica Ambiental, y en armonfa con
la Resolucnén Interpretanva RI—(}G—I aprobada por 1a JCA en enero de 2006, para a
pmparamén de la Declaracién de Impacto Ambiental Estrateglca (DIA-E), la cuai debe ser
sometida a la Junta de Calidad Ambiental (J CA) para que ésta emlta una cert:ﬁcacnén de
cmnphm]emo con. la Poiltlca Publica Amblental De ‘acuerdo con el Primer Hjecutivo, el
inmiscuir otras agenmas ‘éstatales en el proceso de evaluacién de documentos ‘generalmente
retrasa el proceso ya que la JP no apmeba el POT final hasta haber remb 1do esta cert:ﬁcacnén

Se seziaia en la ponencia que cada vez que ocurre un camblc de admmlstramén en

* Puerto Rico se revisan e introducen cambios en aigunas de las leyes y reglamemos utilizados

durante el proceso de elaboracion del POT, lo que representa un inconveniente para el
proceso ya que le quita efectividad y eficacia al mismo.

Afiade el Alcalde que otro problema que enfrentan es que no siempre la Junta de
Planificacién yio la ARPE consultan y/o acatan la decisién de endoso o no endoso de algin
proyecto en la ]LiﬂSdlCClOﬂ del municipio. Esta s1tuacu5n segtn el Pr;mer Ejecutivo, afecta
significativamente su agenda de trabajo y crea malestar en la cmdadama ya que van al
municipio a reclamar por acciones tomadas por las agencias del Gobierno. -

Otros mconvementes que se han presentado durante el pmceso de preparacién y
evaluamén del POT en el Municipio de Arroyo son los siguientes:



¢ Los funcionarios de la JP resporzsables de tramxtar y dar segumucnto a las
peticiones de los municipio, a veces, dificultan mis el fillj{} de lainformacién y
el tramite para que los consuiiores puedan recibir sus’ ‘pagos, esto-encarece los
costos dc los servicios y dﬂata la venficacxén de ios decumentos sometxdos a
esta agencia. :

 Cambios en la politica publlca de la szta de Plamﬁcacxén

e EI reqmsxto de creacién .de una Oﬁcma de Planificacion y Grdmacxén
'i‘emtorzal antes de finalxzar la Fase IV Tepresenta un obstéculo para los
municipios pequenos con pmsupuestos limitados.

¢ Otro factor que afecta dmtamente al- Mumcnpxo de Arroyo es la creacién de
una Z{)na de Interes Turxstlco {ZI‘I‘) en el drea conocxda como El Cocotal Este
es un proyecto de dcsarrollo ¥ crecnmento econémxco de este municipio y la-
regibn y urgimos. de las agencxas competentes, como la compama de ’Z‘unsmo, _

:’.:'La Junta de Planifi cacxén yla Junta de Calidad Ambxental entm otras, su

mtervencxon act:uin pro ~activa para que se certxf ique med:aate Resolucnén
esta zona 'cc__o"Zoﬁa de 1mercs Turistico. El desalmllo de 1os proyectgs:'-_._que

allf se corzstmlrén corno paxte del dcsatrallo"_d_ "'gsos terrenos deberéﬁ"ser

compatlbles con la propuesta contemda en el Pian d :Ordenamxenw Temtorzai

del Munlclplo

Fma}mente, mdlca que el Goblemo Mumcnpai de Arroyo solicité una extensnén de
txcmpo de dﬁce (12) meses a’ 1a_ OCAM ‘para- completar el POT y radicarlo ante las agencias
comspondnentes Como parte de esta olicitud se incluy6 también una extensién de tiempo
para que no se recapturen, cambien o congelen los foridos asxgnadcs al Municipio de Arroyo
para, realxzar el Plan y que « cstén ba30 la custodia de esta. agencxa. Informa el Alcalde en su
ponencm, que también solxcaté una’ asxgnacxén especxal de fondos para la creacxén de la
Oficina de Plamficacnén Ordenarnxento Territorial 'y la ‘Oficina de Permisos y Endosos,
adquisicién de eqmpo y. suministros para ambas Oficinas, la contratacién de un Consultor
Independlente que mtervcndré en cl establecimiento de las mismas y para crear un programa
de charlas a la cindadanfa y empleadﬂs ‘municipales sobre el funcionamiento de estas

Oficinas.

El Alcalde expresa que en Cuanto ala disponibilidad de la Junta de Planificacién para
atender adecuadamente los prcblemas del mumcxpxo enel pasado se hizo més dificil, , PEro que
la actuai dxrecmén de la JP estd: sxendo mAs, dllxgcnte con los trdmites de mfurmacnén y
evaluacién de documcntos La Sra Glenda Vxera, consuitora del Mumclpxo, p{JI' su parte,
expresé que para lograr la: aprobac16n de las pnmez‘as dos Fases del POT el mumcipxo w:ihzé
tres. 0" cuatro consultorcs ¥y que este pi‘oceso'-tomé unos doce {22) afios. Indicé la Consuitora _
que el pasado dia, 25 dc dicier brc de 2{}0 3 somctxé la Tercera Fase del POT, que durante
el mes de febrem de 202{}_____ _anan entre ___a las evaiuacxones y que las Vlstas Publlcas
sobre esta Fase estin programadas para celebrarse el préximo mes de marzo. '




La Sra Viera cxpfuso que con respecto a. los mconvementes expenmentados con la JP
su deseo’ es que haya mayor comumcacnén entre los funcnonanos de JP y los oficiales y
consultores del mun 1cxp10 a cazgo de trabaja,r con el PO’T Que se debe nombrar un Oﬁcxal de
Enlace o un Cormté 0 que se deleguen estas’ funcxoncs de mancra que cuaz:do haya dudas LB
algtin problema 0 s:tuacxén <on los dccumentos sometxdns por el mumcnpxo se yueda:: atender
expedxtamente a través de estas personas Y. no pasen de xm escntorzo a otro, ésto, sin trastocar
el debido pmceso de ley y reglamento exnstcnte ' :

Sefiala afiemés que pmbablemente el obstéculo mds grande es ia lentntud con que el
CRIM entrega la data yla mformacnén cartogréﬁca al mumcnpxo ylo a sus consultores, ¥ que
es extremadamente ne{:esana pa:a la preparacxén de los mapas che que hay ocasmnes que
se tardan hasta cuatro 4 meses, aunque Teconoce que esta agencna mantiene un expedxente
iitacto sobre los documentos eni;regacios Segﬁn la Sra. Ynera, el CRIM esl:é entregando ésta
y otra informacién a consultms que estuwemn enel pasado traba;ando en’ el POT pero que
ya no tnenan contrato con el municipio y la mfomacxén nunca llega al mumcnpno Cuando el
mumcnplo requlere del CRIM la. mformacxéu ésta le cobra por ella porque supuestamente la
entregé a estos oonsultores Una sxmaclén sunﬂar sucede con la Junta de Planificacién, y
ademss. de’ resultaz: ‘mds oneroso para el mumcxpxo, retrasa también los. traba}os del POT
Anade afiemés ‘queenlaJPle dnficuitan alos consuitares cobrar por trabajos mcompletos o
mcorrecws que -dejaron pendientes consultorcs anterxores porque ya se les ha pagado a ellos
por los rmsmos trabajos

Se_d c_:utlé la alternativa de establecet un mecanismo mediante ¢l cual el alcalde sea el
dnico funcxonano que pueda sol icitar la: mformacnon y documentos relacionados’ al PO’{‘ en su
mumcnpm y que a todo documento, mapas catastrales e mformacxén rclacxonada al POT se le
asigne un numero de propxedad y se. haga parte del inventario de activos del Mumcxpm

Por otro lado se sugirié que se _e_s_tabl_ezca una sancién a los consultores que se hagan
pasar como tales, para obtener informacién de las agencias, que podrfa incluir hasta la
suspensién de éstos en las labores para que no puedan desempefiarse como consultores de .
ninguna agencia o municipio. En cuanto a la dilacién del proceso por parte de las agencias
gubernamentales, se discuti6 la alternativa de limitar el tiempo de evaluacién y andlisis de un
documento por parte de las agencias concernientes.

.. Con relacién a la Junta de Comunidad, el Alcalde y su Consuitora sefialaron qzze la
seleccxén y retencién de los mxembros de la Iunta de la Comunidad constmzye otro obstéwlo
en la preparacnén del POT ya- que éstos se ausentan mucho, se van antes de terminar las
reumones o se dan de baja por asuntos personales o econémicos ya gue no recxben '
remuneracxén por la prestaclén de sus servncxos y conocimientos. Esto retrasa los traba;os _

A_ porque en muchas ocasiones no se logta el quérum necesario ¥ no se pueden tomat



decisiones. Ambos sollcltamn a la Asambiea Legislativa que mediara para crear algln
mecamsmo que pemutlera incentivar a los membros de la Junta de Comunidad de manera
que éstos se sintieran mis motivados a servir al pueblo a través de este proceso. . No obstante
s€ hace constar que la Ley Nam 81 de 30 de agosto de 1991, segt’m enmendada, ‘conocida
como Ley de Mummplos Autéuomos de Puerto Rico de 1991, ensu a::twulo 13 OlO faculta al
alcalde ‘a “establecer en su prcsupuesto anual las a&gnacwnes que sean necesanas para el
ﬁmcmnamwnto de élchas juntas”, .

El alcalde de Arroyo expllcé que en su- mummplo existen tlnos terrenos conomdos como el
Cocotal, cerca de 900 cuerdas, los cuales tienen un. powncmi de desarro]lo turi’stico enorme
y que esté reahzando gestlones en-ese. semzda Con relacuﬁn a cste desarrollo, el municipio
ha hecho acercarmentos con sus duenos y logrado que var;os mversmmstas se interesen en
desarrollar proyectos tunsncos los ten‘enos del Cocotai y el desarrollo de
apmxzmadamentc 350 unidades de vwwnda_ en’ el éma Limilca al Alcalde que debldo a que
estos terrenos estdn enclavados se s _acesano 1dent1ﬁcar vias que ¢ den acceso'a estas fincas
a las playas, al: érea arbana y ‘a otras -dreas | aiedanas A €508 efectos solxcxté que se le
trasPasara al Mummplo de Arroyo u az'reteta cstatai no 1dent1ﬁcaéa en los mapas que
conecta la PR-3. con el ‘Balneario Gtuilazte' y ha sido el Mumcxpxo el que le ha dado
mantemmlento pcr cerca de ocho. (8) anos Bljo que ha sostemdo conversaciones € mcluso
hecho Ppresentaciones a ﬁmcwnarxos “de DTOP y Recm‘sos Naturales . promowdas por la
Oﬁcma de Programas Federales de la Fortaleza, y to{ios se han mostrado receptibles a su
solicitud, no obstante indica que este proceso toma mucho tlempo y que los permmos de
deslmde y otros relacmnados se expiden por un (l) afio 1o que cons1dera insuficiente, ya que
'obhga a estos desarrolladores a iniciar el pmceso repet:das veces. El Alcalde entiende que se
debe lchslar para. que se le Pprovea a los desarrolladores mayor tlempo para completar estos
trabajos y que se perxmta un témuno de tzempo mayor a la- v1gen01a de los permisos para
deslinde. S -

CONCL{}SIONES Y RECOMENDACIONES

Las Comlswnas de Asuntos Mummpajes Urbamsmo e infraestmctura y de Desarrollo
Econémico y Planificacién, del. Senado de Puerto Rico, luego de haber analizado las
ponencias y presentaciones orales cscntas ea las. Audmncms Piiblicas celebradas los dias 23
de septlembre de 2009 y 3 de febrf:ro de 2010 en torno a la Resolucuén del Senado 184,
presetita el pnmet Informe Patclal de los ’trabaj os reahzados

Durante el proceso mvesngazwo, ias Comlslones han encontrado que en promedio, los
trabajos de elaboracién del POT en la mayoraa de los mummplos auscultados se encuentran
entre la Segunda y Tercera Fase de sus. z‘espccnvos Planes '



a éstos

-Los obstécuios comunes que hau enfrentado Ia mayori'a de estos mummplos son, sin’ Inmtarse. -

. enzrega ia: mf'

. La Ientltud con que -el Centzo ée Reca&damén de Ingresos Mumcxpales (CRIM) "
. u.'m cm*togréﬁca a los mummplos yio consuitores paz‘a que -

 éstos puedan co eccionar 10s 1 mapas,

La entrega de_mfdrmamén de Tos mummplos por par:a ﬁel CRIM a consdtores
' _':'.fque ya ‘no - trabajan para éstcs yisu negatwa de e:mtn* naevamente esta
mformacmn libre de costo y en tlempo razoaable ' :

. La falta dc coardmamén entre el personai de Junta de Plamﬁcacmn que hace que

R Ios ttamltes y el proceso de cva}uamén de Ios documentos tarden meses y hasta
_aﬁos en aprobarse Machas veces no se coﬂsu}tan Ios problemas con Ios
i mummplos y se wman zietenmnacmnes umlateraies '

’ Camblos frecuentes en Ia polinca pﬁbhca de la Junta de Plamficamén y camblos
'j en las ieyes y. la reglamentamén mﬂlzada por Ies mummplos para la elaboramén

delas distintas fases del POT. R TR

. Camblo de Adrnnnst:racmnes Mammpaies y consecuentemente de consuitares

_- _Nuevos requxsltos y ex1gencms dela: peliuca pubhca gubemamenta} que mcluye

la mailzacnin de‘nuevos estudios, con_ao_la certificacion de cumplnmemo con la

_ __Polfnca Pubilca Amblental a través ;de’ una Declaramén ée fmpacto Amblentai
- Estratégica (DIA~E)

En rmzchos casos la- Junta de Plam.ﬁcacﬁn m la ARPE acatan la demslén del
Mummplo con respccto a un endoso 0 no endoso de un pmyecto en su

- 3msdlc(:16rz, SRR
“Falta de recursos econémlcos para crear Ias Oficinas de Plamficamén b4
'Ordenamwnta T erritorial y de Enﬁosos y Pmmsos, adqmrzr equipos y personal
'técmco para su operamén e
o Falta de mterés de alguncs Alcaides en el pwceso
; Selecmén y permanencia de los- mlembrcs de las Juntas de Comunidad por falta
: ' de incentivos.

1l

Nuevo Plan de Usos de Terrenos bajo estudio.

En el caso especifico del Mummpzo de Armyo, en adicién a los inconvenientes antes
sefialados, enfrenta un pz‘occso de deszgnamén del drea sur como Zona de Interés. ‘"Farfsuca
(ZIP) Este proceso va A ia par -con’ zm desazmllo de una finca de aprommadamente 9{}0
cuerdas conoclda como el Cocotal que el mumclplo desea desarrollar mediante mversaén
pnvada y ha }}echo gestlones pc}snwas en ese sentido. En adlmén el Mummplo se propone

desarrollat otros proyectos en el drea que complenwntaran los pm/ados Para tz}do lo antenor, o
el Aicaiide pz‘csenza su sohcltud a Ios 51gu1entes efectos: : L



L El traspaso al mumc&pm de una carretera estatal que conecta la PR-3 con el
o -"Baineano Gulllaz'tﬂ paz'a dar acceso a los terrenos a ser desaz‘rolladcs en el drea;
: ‘asf.como al casco ‘urbanio mediante un puente a-construirse. - -
2.":Qun se someta legxslacion timglda a extenéer el tiempo de v1genc1a de los :
= permlsos de deslinde de terrenos. '
3. Que la Junta de Plamﬁcacnén, la Compam’a de Turismo, la Junta de Calidad
Ambierital, Recursos Natarales y las agencias concermentes tomen acciones pro-
activas para que se emita una Resolucnén de Certificacién de Zona de Interés
Turistico el 4rea del Cocotal y terrenos aledaﬁos

Hablendo estudiado y anallzadc toda la mformamén recopllada dm'ante las Audiencias
Publicas -celebradas, las Conusnones ccnciuyen que el ;pmcess de prepa:acnén, trézmtc y
aprebaclén de los Planes de Ordenamlento ’i"emtq a sido dlilgenmado con la mayor
aglhdad en los dltimos aﬁos por. parte de las agencnas ccncemldas en el proceso I)utante el
proceso .de mvest;gacnén que se: ‘ha’ reaizzado se han podldo 1dent1ficar un’sinnimero de
obstéculos e inconvenientes que han’ afectado el debldo proceso de preparacnén, evaluacnén,
revnslon y apmbacnén de las dlferentes Fases del POT <Con’ excepcnén ‘de dos o tres

: mumcnplos con partlcularldades especi’ficas, la mayoria de los mumcnplos Qun alin no han

completado sus Plancs presenta dos factores en comxin 1)) son mumcnplos pequeﬁos, y2)no. .
cuentan con los: ream'sos 8001161‘!11008 suﬁcnentes para cumpl;r con aigimas de las exngencnas-

e las leyes y los reglamenios que rigen este proceso o Procesos rclacnonados mherentes y _
necesarios para la evaluacién del mlsmo o

Estas Comisiones entlenden que dieciocho (18) aiios es un tiempo m&s que razonable
para haberse completado y aprobado todos los Planes de Ordenacnén Temmnal autonzados y
de haberse visto los resultados de los mismos. Con el propéslto de asnstlr a'las agencnas
concernidas y a Ios mumcnpms en el proceso, y conscientes de que existe la necesndad
legitima de revisar algunos estatutos y reglamentacién que de alguna manera han sido
también obsticulos en este proceso, presenta las siguientes sugerencids y recomendaciones:

1. Que en aquellas agencias gubernamentales que tengan un rol principal en la
preparaci6n, trimite, revisién y aprobacién de los dlstmms documentos que los
municipios someten y/o informacién que estos requieran, relacnonados con los
Planes de- Ordenamnento Teyritorial de los municipios, se desngne un Oficial de
Enlace con éstos para solucionar los problemas que se- presemen durantc el tramite *
de evaluaci6n y revisién de estos documentos. O en su dcfecto, que se-cree un
Comité Interagencial, con participacion actlva de los mumcnplos, con ei f’m de
acelerar los trdmites y posterior aprobacnorx de  1os ‘Planes. La Iunta de
Planificacién, La Junta de Calidad Ambiental, 1a Admmlstmcnon de Reglamentos y -
Permisos, el Departamento de Transportacion y Obras Publlcas ei Z)epartammm o



de Recutsos Naturales Yy ia Oﬁcma del Connsnonado de Asuntos Mwucnpales’ :.
estarén mclmdos como parte esenmal de estas agencnas _

. Que aqueila.s detennmacmnes que tomen ias agencnas sobre asuntos

3msdlccnonales de los mumcnpms que estén acorde con las proyeccnones de los

imzcnpios sean cinscuudas ampliamente con éstos antes de ser puestas en vigor.
De esta manera podrian surgir soluciones no auscmtadas que armonicen més sus
respecﬂvas vis 1ones -

. Que se establezcan lfmites de tiempo en las agencias evaluadoras para analizar y

apmbar los distintos documentos sometldos por municipios para su evaluacién y

_ aprobacnén

. "Que -se establezcan limites de tlempo para la entrega a los mumcnplos de

n ozmacnén ¥ documentos requerzdos por éstos para ser utlhzados enel proceso

. Que establezca un protocolo en ias agencnas para ia ent:ega cie mfonnacnén a los

oonsuitores y se’ mzplemente un sistema de control de 1a mfonnacnén y de
documentos que se entreguen, el ‘cual deberd ser avalado por los respectivos- '
Alcaides “En lo relacionado a ’mda mformamén reiacnonada con el pmeeso de
preparacnén de los POT mumclplos deberdn hacer las gestioncs con ' sus
Leglslamras Mmipales, a los fines de calificar como propiedad oﬁcnal del

mumclplo esta mfonnacnén y asngnarle el nﬁmero dc propiedad com:spondlente y o

dlsponer la forma de su manejo R

. Que se presente legislamén a los f’mes de enmendar la Ley que regula la Junta de

?lamﬁcacnén, ia ARPE y de ser necesario el Departamento de Recursos Natzxales,'

a los fines de qae se aurnente de’ un:(1) afio existente en la actuatidad, a dos (2) :'

affos la vigencia- a 105 permisos de deslmde para los desarrollos privados de
ra_z__on_abie cnvergad_u_z_a.

. Re'ai'i'zar una investigacién sobre el status de la carretera estatal no identificada en

los mapas viales del {}cpartamento de Transportacidn y Obras Pdblicas el drea
conocida como. el Cocotal para la cual el Municipio de Armoyo solicitd su
traspaso, y de’ ser vwbie y aecesano, someter legislacién a los fines de que se
reahce dlCh{} traspaso _



Las Comisiones de Aszmtos Mummpaies, de Urbanismo ¢ anraestmcmra y de
{)esarrollo Econémico y Plamﬁcaméﬁ del Senado previo estudio y consuierac;lén,
tienen a bien someter su primer Informe Parcial con los hallazgos, conclusiones y
recamendacwnes sobre la Resolucién del Senado 184.

Respemasamente sametldo,

Hor . Set
- Prefidente
‘Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(24 DE MARZO DE 2009)
(ENMENDADA EL 6 DE ABRIL DE 2010)(RS 1101)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ® Asamblea 1 ™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 184

24 de febrero de 2009
Presentada por la sefiora Pefia Ramirez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales; Urbanismo e Infraestructura; y de
Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, a realizar una
exhaustiva investigacion sobre el estado de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
Municipios de Puerto Rico; y sobre el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de
creacion e implantacion de dicho plan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUum. 80 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y mejor conocida como
“Ley de Municipios Autdnomos”, fue creada con la intencion de otorgarle a los municipios todas
las herramientas necesarias para que los mismos logren un pleno desarrollo urbano, social y
econdmico del pueblo, logrando asi un gobierno democratico mucho mas efectivo.

Como parte de ese desarrollo pleno e integral, la Ley de Municipios Auténomos, en su
Articulo 13.001 et seq., dispone la politica publica de implantacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, el mismo tiene como fin disponer del uso del suelo dentro de los limites territoriales
de cada municipio. Para su creacion e implementacion, la Ley en su Articulo 13.008 de
Elaboracion, Adopcion y Revision de los Planes de Ordenacion, establece que los Planes de
Ordenacion “seran elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacion con la
Junta de Planificacién y con otras agencias publicas concernidas para asegurar su compatibilidad
con planes estatales, regionales y de otros municipios. Los municipios podran entrar en

convenios con la Junta de Planificacion para la elaboracion de dichos planes o parte de éstos.”



Inclusive la propia ley establece que para salvaguardar la méxima compatibilidad de los
Planes de Ordenacion con las politicas publicas regionales y generales de Puerto Rico, el
Gobierno Central, a través de la Junta de Planificacion, retendra la facultad de aprobar
inicialmente 108 Planes de Ordenacion y de revisar cualquier parte de los mismos.

Desde la aprobacion de esta Ley han transcurrido aproximadamente dieciocho afios ',
segun datos provistos por la Oficina de Asuntos Municipales (OCAM), sélo treinta municipios
han logrado terminar su Plan de Ordenamiento Territorial, mientras los municipios restantes
estan en las diferentes etapas del proceso.

Algunos Ejecutivos Municipales han denunciado que en los pasados afios la Junta de
Planificacion no ha sido diligente en el descargue de sus responsabilidades en el proceso de
desarrollo, creacion y disefio del mismo, haciendo mucho mas engorroso y lento el proceso.
Incluso son muchos los municipios que tienen el Plan de Ordenamiento Territorial totalmente
paralizados esperando la respuesta de la Junta de Planificacion.

Es por esta razdn que esta Legislatura entiende que debe investigarse y evaluarse el
desempefio de la Junta de Planificacion, con el fin de hacer los ajustes correctos que logren
agilizar de una manera responsable y efectiva los Planes de Ordenamiento Territorial para el

beneficio de la ciudadania general.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales; Urbanismo e
2 Infraestructura; y de Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, a
3 realizar una exhaustiva investigacion sobre el estatus actual de los Planes de Ordenamiento
4 Territorial de los Municipios; y sobre el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de
5 creacion y disefio de dicho plan.

6 Seccion 2.- Las Comisiones deberan rendir un informe contentivo de sus hallazgos,
7 conclusiones y las recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones
8 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta

9 investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.



Seccion 3. — Las disposiciones de esta Resolucion sélo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencién inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccidn 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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2do. Informe_Parci__a_l _.Conjiiﬁto qu:e lg_R. del S. 184

_ AL SENA})O D}E PUER’I‘O RICO _ L

?uestras Commones de Asuntos Mumcxpales, de Urbamsmo e Izzfraestmctura, y de
_ i)esarrollo Eoonémlco y Plamficac16n, prewo estudw y consxderacxén de la Rasolumén del -
Senado 184, someten a este. Alto Cuerpo Legxslatzvo el Segundo Informe Parcial con los

- hallazgos, conclumones y recomendacxones sobrc la medlda alafecha del presente Informe.

A ALCANCE DE LA MEDIDA _
: La presentc medlda leglsiatlva orécna a las Cormsxones de Asuntos M&mmpales, de
Urbamsmo e Infraestmcmra, y de i)esarmllo }Econémlco ¥ Piamﬁcamén, a reahzar una

exhaustwa mvestxgacxén sobre el estacio de los Planes de Ordenannentc Territorial de los
M&mcxplos de P&erto Rlco, y sobre el rol de la Junta de Planificacién en el proceso de

creacion e 1m;)iar_1__t_amén de dichos planes.

- ANALISIS DE LA MEDIDA
La pohtlca pubhca del Gobierno de Puerto Rico relativa al uso aproplado y el
aprovechamxentc 6pt1mo de los suelos de Puerto Rico, para asegurar el blenestar de las
generacwnes actuaies y futuras, la cual promueve un proceso de desarrollo ordenadﬂ, racmnai -
e mtegral de d;chos suelos Cé:zsono con esta politica pubhca, la Ley Num 81 de 30 de _
agosto de 1991 segun enmendada conocxda como Ley de Mumcxpxos Auténomos de Puerto o

.Rlco, cstablece respecto al desanollo de los temtonos junsdxcmonaies de 1os mamcxplos, que L -

_-:.';los xmsmos reahzaz‘an m&dlante la confeccxon de. Planes de Ordenamén que’ mcluyan las B

estraxeglas sposmlones para el manc,;o dei suela urbano, la transformacmn del suelo L



’ Camns;én de Asnntos Mun;c;pales S | .-
do Informe Parcml_i{. del 8, 184 - : g_ﬁgmg_z

urbamzable de forma apropiacia y la consarvamén, protccmén y utxliza(:ién del suelo rustmo

de’ forma no urbana. Es partc también de ia pol{tica publica del Gobiemo de ?&erto Rlco

fomentar la paztmpacmn de la cmdadam ""én el proceso de elaboraaén y adopmén de los
Planes de Ordenacwn Para el logro dc diCh0.0b}StIVO. los mumapios utilizarén los medzos
que estm}en apmpiados para que los cmdaéanos estén mformados y en pasmién ﬁe 1gualdaé. |
'para su partzcipacuin efectxva en los procesos de elaboracnin de estos Planes

Los Planes de Ordena016n Territorial {POT) pueden ser elaborados por los mumapios
mcdlantc contrazamén de consultores 0 podrén entrar en convemos con ia Junta de
Plamﬁcacuﬁn {J ?) para la elabora016n totai o parcmi de los mismos La forma y contemdo de
los distmtos Planes de Ordenacnin y la transfcrencm y adrmmstramén de ias facultades a
delcgarse luego de aprobados los Planes "se;'én premsados y dispuestos por la Junta de

Plamficacmn medxantc reglamento

aproxlmadamente diecmcho {18) aﬁos desde la aprobamén dc la Ley dc Mumapzos
Auténomos y que segun éatos ofrecados por la Oﬁcma de Asuntos Mumcipales {OCAM),
séio tremta {30) mumcipms han logradc terxmaar su ?lan de Ordenarmcnto Temtonai
mientras que los mumcipios restantes se encucntran en dxferentes etapas del proceso Se

afiade, que vanos Alca}des han mostrado su mconfonmdad con el descargo de las

responsabilidades de la Juma de Plamﬁca016n en el proceso de desaxrollo, creacuﬁn y diseiio

de los Planes, mcluyendo la parallzacuin totai de aigunos Plancs de Ordcnamwnto Temtonai

__ Se expresa enla mcdida que- las mtuaciones descrztas enel pérrafo antcnor deben ser

% ~ investigadas y evaluadas cou ¢l fin de hacer los agustes correctos y necesanos para agxhzar
efectivamente el proceso de revisién de los Planes de Ordenamiento Territorial para beneficio

de todos.

HALLAZGOS |
Como parte del proceso de mvestagacmn dispuesto en la Resolu016n del Senado 184,
las Comisiones de Asuntos Mummpaies, de Urbamsme e Infracsz:mctum v de Desarrollo
Econémicg y Plamﬁcamén han celebrado Audaenm s
Arroyo, Loiza y Yauco, para poder auscultar el f’m propw de la medlda Las Connsmnes

Pz‘iblicas en los mummpios de Naguabo,

rindieron su Przmcr Iaformc Parcml de hailazgos, conclusmnes y recomendacmnes Este .



Comxslon de Asuntas Mzmmpaies

Segtmdo Infonne P arcaal acopla 10@_ ._'esuitados de los trabajos de mvestlgaclén rﬁa}lzados en

las Vlstas Pubilcas celebradas en los’ mumcnplos de Lofza y Yauco TR A P

Para la Audiencia Publica celebrada en ! Mumcnﬁlo de Loiza, el 3 de febrero de 2010,
se cm‘j a los Alcaldes de los sngmentes mumcnplos Lonza, Canovaaas Rio Grande y Laqunllo
El Alca}de del Mumcnplo de Lofza, Hon Eddie Manso, estuvo presente pero se excusé para
cumplir con compronnsos con su. comumdad éste fue rcpresentaéo en la Vlsta por el Vice-
Alcalde, &l Sr. Juli i0 Cznno Panlla el ‘municipio de Caﬂovanaa estuvo representado por la Sra.
Mariezel Alcjandro Anal ista de Piamﬁcacnén del ese Mumcnpio

El Sr Cznno Panlla mdzcé que su mumclplo oomenzé a preparar el Pian de

Ordenamento Temtonal en el aﬁo }.997 y que el mjsmo se encuentra en su Segunda Fase La

DETSona; que comcnzé con la elaboracnén del POT ya no traba;a para el mumclpm, por lo que

encuentra actuaimente en conversacmnes eon una ﬁz‘ma de ccnsultorcs de manera que se
pueda contmuar con los traba;os pendxentes del POT Senalé que la falta de recursos fiscales
del mumcnplo ha afectado el dcsarrcllo de Ios traba;os ¥ que tanto el Alcalde como él se
encuentran en comumcacmn con el Comis 1onado de Asuntos Municipales en busca de fondos
para contmuar con los traba;os del POT. _

Durante su aficcucuén, el Vlce~Alca1de mdlcé que la mayor dificultad con la que se han
encontrado durante el prooeso, ha sido con la Junta de Plamﬁcacnén, ya que ésta somete
r&comendacnones que el mumclplo atlende adecuadamente, pero luego no se reciben
respuestas de la Agcncm Cazalagé como desastrosa su expenencna en el proceso ccn lalPy
apunté que la comumcacmn con ésta es extremadameme lenm y que debe mejorarse.
Rcclamo quc los mumclplos tengan mayor parl:lclpamén en las decisiones que se tomen en la
P, ya que éstos son los que mejor conocen sus problemas Como alternativa, entiende que se
debe mtegrar el personal contratada por el mumclplo para preparar el Plan, con el personal de
la Junta de Plamficamon en todos los pmcesos relacionados al desarrollo del Plan de
Ordenamlento Temtorlai

El Mumclplo tie Canévanas, representado en la Vista. por la Sra. Mariezel Alejandro,
no presenté ponencla escnta, no obsta;nte, estuvo- dmpomble para contestar preguntas y asistir ..
a la Comiszén cn su proceso mvmtngamo lLa Sra Alejandro mdncé que el Plau dc

Ordenmemo Temtorzal del thlclplo de Cané*vanas se apmbé en el mes de 3u110 del ar:to e

2(}00 sm embarga, no estuvo en’ posncxén de hablar del pmceso para 10grar]0’ ya que el la o

comenzé a 1aborar en el mumclplo én el afio 2005 Comenté qac en el 2007 somctleron una
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Segundo Informe Parcial R. delS.184 .my
revmén parcnal de un ensanchc ai Plan que tomo dos (2) afios cn aprcbarse y que en juho de

2009 somctwron otro plan de ensanchc el cual espera que se apmebe en el mes de marzo del
comcntc Informé que durante el trém:te de 1as revisiones de ensanche el proceso ha sido
Hevadero con Ia JP y que para ello, han dcbldo ser ulslstentes dando scgm:mcnto al proceso y
mantemcndo una comumcac:én efectiva y constantc entre el municipio y laJP.

La. Sra Alc_;andro comentd que al mummpm no le han transferldo atn las
competenmas y 3crarquias debido a que cst 3 no cuenta con las oﬁcms de Plamﬁcac:én y de
Ordenamanto Temtorxal m de Endosos y Pérm:sos, tampoco cuenta con el personal técnico
espemahzado para operarlas Dijo que e mumCIplo no cuenta con los recursos fiscales
suﬁcientes para. cstablecer estas oficinas y recabé de Ia Comlslén su ayuda para lograrlo.

.- Por otro lado, recomendé un térmmo de SC]S (6) meses para que la JP re\nse y apruebe
cada fasc del PGT y se haga de una manera adecuada y responsable en el caso dc quc esté en
c nmderac:én la intervencién de otras agencms cn cl proceso entlende no deberia tomar més

e un afio, Adcmés sostuvo que el: MﬂﬂlClplO de Canévanas estd en la me]or dzsposmén de
colaborar técnicamente con el MIIIIICIPIO dc Loiza en el proccso de claborac16n de su Plan,

La Comlslén de Asuntos Mumcrpalcs del Senado celebré una cuarta Vista Publica

“sobre la R. del S 184 en el Salén de la Leglslatura del Mumc:pio de Yauco, el 19. de febrero’

de 2{)1{) A la Vista fueron citados los Alcaldes de los mguicntcs mumcxplos Yauco,
Maricao, Adjuntas y Guayanilla. Los Aicaldes de Adjuntas y Mancao se excusaron por
compromisos previos y el Alcalde de Yauco se excusé por comprormsos contraidos fuera de
la Isla. Este uituno fue representado por el Vzc&A}calde el Sr Angel Torres y sus
consultores, la Sra. Glenda Viera y el Sr. Wllfredo Vézquez El Alcalde de Guayanilla no
comparecié a la Vista m se comunicé con la Comlslén para confumar o ausentarse a la
misma. o __ N

El Sr. Angel Torres en representacion del Alcalde dél Municipio de Yauco, comenzé
dando lectura a su ponencia en la que informa que en el ano 1997 se radlcé ante la JP la
Primera Fase del POT y que desde entonces no han visto avances en ei zmsmo Dijo que cl_
municipio ha tenido una serie de problemas con el consultor que prcpam esta prlmera fase.
Continué relatando que este cansultor ]ustiﬁcé su faita de acc:on respecto del PO’I‘ deb:do a
que se le adeudaba dinero, argumento que no pudo cvrdencmr por lo que iuego aiudlé a
problemas pcrsonaics lo que provocé que el Alcaide prescmdlcra de sus scrvncnos

Posteriotmente, se intentd continuar con los traba]os del POT con personai dcl municipio y la
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asesona técmca de los mumcnpms de Aguad:}la, Fajardo y San Juan, pero no resultd. Aifladié

que en los pasados cuamemos tuvnemn muchos obstéculos en la IP, la OCAM, DTOP yla
AAA en obbener respuestas a s&s reclamos _

La Cozmsnén solncnté ai Deponente que en diez (10) dias laborables, sometieratt
informacién dctailando las gestlones reailzadas por los emplea&os mumcnpalcs y los
obsticuios que encont_raron con _las Agencnas de Gobierno al requerir. d_e éstas, respues_tas a
sus petlcmnes | _

Fmaimcnte, el Vlce«AicaIde solicité a la Comlslén que se mvestlgara a los consultores
que han cobrado dmero por trabajos relacnonados con el POT y no hayan producido los
mismos. Recaicé que el aatenor consu}tor del mumcnplo para el POT, no entregé fos
doacumentos relacnonados con la ancra Fase, por lo que la nueva consultora se vio obhgada

comcnzar nuevamente el pmcaso desde el inicio; lo que no solo implica mds dilacién en el
proceso, smo quc aumenta el costo del proceso.

Por su parfc la Sra Glenda Vlera, consultora del municipio, informé que tuvieron que
actualizar la Fase T ya, que la JP exlgxé utxhzar los datos del Censo del 2000 y esta Fase fue
radicada con datos del Censo del 2990 Segun la Consultora, al municipio se le asigné
originalmente doscnentos cmcuenta mll ($250 000) d6lares para la elaboracién del POT. De
esta cantldad solo queda ochenta mll (80 000) dclares pues el anterior consultor cobré la
mayoria del chnem duranve ia Fase I Destacé que a pesar de que el remanente de estos
fondos estd aprobaéo desde }umo de 2008, la oficina del Comisionado de Asuntos
Mummpales (OCAM) ain no los ha liberado. La Conusnén solicité copias de las cartas
enviadas a la OCAM solicitando Ia llberamén de estos fondos.

También informé que en el pa_sado, agencias como ARPE, han tomado decisiones sin
consultar al municipio sobre proyecios que el municipio ha establecido su posicién y las
mismas no han sido consideradas. Ademis, confrontaron problemas con la entrega de
informacion por parte df;.l CRIM debido a que ésta habia entregado la misma informaci6n al
consﬁltor aniéﬁor ?Or"bﬁb :l'.a'do, dijo que la JP'no le consult6 al municipio sobre los terrenos
que deberlan unhzarse para el desarmllo del Cotredor Agricola del Sur,

Mencnoné que agencnas gubemamentaies tales como: Autoridad de Acueductos y
Aicantanilados, Autorldad de Enaergla ‘Eléctrica, Departamenm de Transportacnén y Obras -

Publlcas, emre otzas, tlenen dxstmtos proyectos en Yauco, pero que éstas no han contestado ni
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cert1ficado ai mumcnplo “cufles son estos’ proyectos ni la procedencia de los fondos de los

mzsmos _ o

Concluyé recomendando como aitematlva para evitar la dilacién en el desarrollo de
los POT, el que se establezca un térmmo de cuarenta y cinco. (45) dias para quc las agencnas
contesten las consultas de los mumcnpxos y que de no hacerio, se den por aprobadas la
rnismas. Rccordé que la Nueva Ley de Permisos establece un térmmo de treinta (30) dias

para que los analistas de las agencias contesten las consultas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Las -'-Co__misidnes de Asuntos Municipales; de Urbdni_sm_o ¢ Infraestructura, y de
Desarrollo Econémlco y Planificacién del Senado de Puerto Rico .iueg'o' de haber analizado y
mdlado ia mformacnon recopilada en las Audiencias Piiblica celebradas el 3 y el 19 de

febrem de 2010 en los municipios de Loiza y Yauco respcctwameme, prcsentan Ufl resumen
de los _facmres que han afectado el desarrollo de los Planes de Ordenamiento Territorial en
Puerto.R.iéo.

De la: mvcstngacxon legislativa se desprende que los obstdculos y trabas mds cornunes
y frecuentes que han mcndldo para que el proceso de elaboracién del POT en ios municipios

se haya dilatado por afios son, sin limitarse a éstos, los siguientes:

v'Falta de recursos fiscales de los municipios pequefios para contratar
consultores responsables y conocedores del proceso, y los cambios frecuentes
de los mismos.

v Falta de recursos econémicos de los municipios pequefios para cumplzr con los
requisitos -y -exigencias de la JP en términos de cumplumento con las
autoridades ambientales y la provisién de facilidades y personal eSpc(:lahzado
para asumir las _3cr_arqufas y compelencias como municipio auténomo.

v Falta de controles en el manejo de la informacién por parte de las agencias
concernidas en el proceso,

v Exceso de burocracia y morosidad en las agencias concernidas en el trdmite y
andlisis de consultas y peticiones de los municipios.

v Constantes cambios en las politicas piblicas, leyes y reglamcntacién del
Gobierno Central y sus agencias piblicas en medio del proceso, _

¥ Falta de comunicacién efectiva entre el personal mumcnpai amgnado ala
elaboracién del POT y los funcionarios de las agencias, pmcxpalmente los de
la JP. : :



' Comisién de Aszmms Munic:pales :
v Faita d coordmamén entre los empicados y funcwnanos de la Junta de

Plamficamén :
v'La Junta de ?lamficamén, ARPE y el Departamenw de Recw:sos Natw'ales no
informan-a ios mummplos sobre decisiones mmadas por estas agencias sobre

actmdades y proyectos estatales que de aiguna manera afectan los planes de -

los Aica}des _eﬁ : us_ respmﬁvos mumc:lplos y la falta de pammpamén_

confrontado_:as 51tua01ones y obstécuios mencmaados ai final de la pégma a:nzenor de este
Infonne, lo° qae sm duda demuestra la veracmad de los hechos allf mencmnados, y que de

contmuar sucedlendg les tomaré mucho tlempo, qmzés vatios anos, para que tﬂdos los
mummplos obtenga:a su autonomfa y dlsfruten de los beneﬁcms que ésta representa para el
pleno dcsaxrolio uxbano, sccml y econémlce de los pueblos Estas Cormswnes enticnden que
es necesarzo tomar acc:ones dentro de sus facuitades y capamdades que cstén dzrigldas a
1dent;ﬁcar p051bles solucmnes a los ;xroblemas y smzacwnes encontradas duranw ei pmceso
mvestlgazlvo a través de ias Vlstas Pﬁbllcas ceiebradas hasta el momento | o

En el Pr:mer anorme Parcmi sobre esta meduia, se mcluyeron algunas sugerencms y

recomendacmnes de conformxdad con ia mformamén exlstente a la fecha de dl{:ho Infonne

En el p 'nte Informe ParCIal se anaden otras accmnes quc estas Comlswnm sugxeren deben

de tomarse con el propésuo de conocer més a fondo el alcance de las sﬁuacmm:s encontradas

e ir exploranda p051bles altematlvas de solucuin alas mismas como las 51gmentcs

-----

* 1. Solicitar de los rhferentes mmnclplos que sometan ante estas Comisiones una
relacién Q llgdg del costo inicial que rcpresentarfa para cada Mummpm el
establecimiento de ias Oﬁcmas de Planificacién y Planes de Ordenamiento
Territorial y de Endosos y Permxsos, incluyendo los costos de equipo y personal
especmllzado no mummpai para asistir a los. empleados municipales durante un -
tiempo razonable enla unpiantamén e miplementamén de estas oficinas.” - -

2. Promover que los Alcaldes ':'_-dc aqucllos mummplos que fueron. mtados a las

' Audlenclas Publlcas celebraé"' y-.‘quc por alguna az6n no estuvieron presentes ni
somtiemn ponencms _escntas para dichas Audlenmas, cumplan con los
requerxrmentos de las comls P .
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3. PromOVer que las agencxas gubemamentaies concernidas en el proceso permitan
una mayor parhcxpamén de los mumcxpxos en aquellos asuntos que pudieran
afectarlos, y someter legxsimxén a'eso fines de ser necesario.

4. Estudiar la posxbxhdad de establccer, medxante leglslacxon, limites al nempa que
debe tomar el andlisis y aprobacxén de las diferentes consultas y peticiones que
sometan los mumcxpxos y cuya radxcacxén se haya hecho de conformidad con los
procedimientos 'y términos de txempo establecidos para ello en las leyes y
reglamentos aplicables de cada agencia,

Las Comisiones de Asuntos Municipales; de"'ﬁrbanismo e Infraestructura, y de
Desarrollo Econ6mico y Planificacién continuarén celebrando Audiencias Piblicas en otras
regiones para recopilar datos, docume:ntacién e informacién necesaria para poder conocer de
pmneramano las razones que han incidido en que los municipios no hayan alcanzado sus
metas -;e's';f)eci:'_tb'a la creacién e implantacién de los Planes de Ordenamiento Territorial. No
obstante, prevxo estudio y consideracién tienen a bien someter este segundo Informe Parcial

con los haiiéig‘dé, conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucion del Senado 184,

Respetuosamente sometido,

Presxdsnta
Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(24 DE MARZO DE 2009)
(ENMENDADA EL 6 DE ABRIL DE 2010)(RS 1101)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ® Asamblea 1 ™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 184

24 de febrero de 2009
Presentada por la sefiora Pefia Ramirez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales; Urbanismo e Infraestructura; y de
Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, a realizar una
exhaustiva investigacion sobre el estado de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
Municipios de Puerto Rico; y sobre el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de
creacion e implantacion de dicho plan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley NUum. 80 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y mejor conocida como
“Ley de Municipios Autdnomos”, fue creada con la intencion de otorgarle a los municipios todas
las herramientas necesarias para que los mismos logren un pleno desarrollo urbano, social y
econdmico del pueblo, logrando asi un gobierno democratico mucho mas efectivo.

Como parte de ese desarrollo pleno e integral, la Ley de Municipios Auténomos, en su
Articulo 13.001 et seq., dispone la politica publica de implantacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, el mismo tiene como fin disponer del uso del suelo dentro de los limites territoriales
de cada municipio. Para su creacion e implementacion, la Ley en su Articulo 13.008 de
Elaboracion, Adopcion y Revision de los Planes de Ordenacion, establece que los Planes de
Ordenacion “seran elaborados o revisados por los municipios en estrecha coordinacion con la
Junta de Planificacién y con otras agencias publicas concernidas para asegurar su compatibilidad
con planes estatales, regionales y de otros municipios. Los municipios podran entrar en

convenios con la Junta de Planificacion para la elaboracion de dichos planes o parte de éstos.”



Inclusive la propia ley establece que para salvaguardar la méxima compatibilidad de los
Planes de Ordenacion con las politicas publicas regionales y generales de Puerto Rico, el
Gobierno Central, a través de la Junta de Planificacion, retendra la facultad de aprobar
inicialmente 108 Planes de Ordenacion y de revisar cualquier parte de los mismos.

Desde la aprobacion de esta Ley han transcurrido aproximadamente dieciocho afios ',
segun datos provistos por la Oficina de Asuntos Municipales (OCAM), sélo treinta municipios
han logrado terminar su Plan de Ordenamiento Territorial, mientras los municipios restantes
estan en las diferentes etapas del proceso.

Algunos Ejecutivos Municipales han denunciado que en los pasados afios la Junta de
Planificacion no ha sido diligente en el descargue de sus responsabilidades en el proceso de
desarrollo, creacion y disefio del mismo, haciendo mucho mas engorroso y lento el proceso.
Incluso son muchos los municipios que tienen el Plan de Ordenamiento Territorial totalmente
paralizados esperando la respuesta de la Junta de Planificacion.

Es por esta razdn que esta Legislatura entiende que debe investigarse y evaluarse el
desempefio de la Junta de Planificacion, con el fin de hacer los ajustes correctos que logren
agilizar de una manera responsable y efectiva los Planes de Ordenamiento Territorial para el

beneficio de la ciudadania general.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales; Urbanismo e
2 Infraestructura; y de Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, a
3 realizar una exhaustiva investigacion sobre el estatus actual de los Planes de Ordenamiento
4 Territorial de los Municipios; y sobre el rol de la Junta de Planificacion en el proceso de
5 creacion y disefio de dicho plan.

6 Seccion 2.- Las Comisiones deberan rendir un informe contentivo de sus hallazgos,
7 conclusiones y las recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones
8 legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta

9 investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.



Seccion 3. — Las disposiciones de esta Resolucion sélo seran aplicables a aquellos asuntos
que por su caracter de urgencia ameriten atencién inmediata y sobre los cuales el Senado de
Puerto Rico no haya aprobado una resolucion investigativa, y la misma esté en vigencia.

Seccidn 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 * Asamblea 3= Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO = _
7 de abril de 2010 Z
Primer Informe Parcial Sobre la R. del S. 441 <

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comisién de Asuntos Municipales, previo estudio y consideracién de la

Resolucién del Senado 441, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial

con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones a la fecha del presente Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 441 ordena a la Comisién Asuntos Municipales del Senado
de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre el alegado mal estado en el que se
encuentran las parcelas vacantes y en aparente abandono en los municipios de Maricao, Lares,
Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, Yauco, Guénica, Lajas y Sabana
coh el fin de identificar legislacién viable y las acciones administrativas que sean

Gran
cesarias, y estudiar la posibilidad de crear un “ Plan para la Reutilizacién de Parcelas

Vacantes” en los municipios mencionados en este parrafo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos de la medida se presenta la necesidad apremiante
existente de vivienda para familias de escasos recursos en Puerto Rico, y menciona los
municipios de Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla,
Yauco, Gudnica, Lajas y Sabana Grande donde esta situacién se hace presente. También se

destaca que en estos municipios se han realizado proyectos de vivienda dirigidos al sector de

alto poder adquisitivo, mientras escasean los proyectos de vivienda de interés social para

familias con escasos recursos econdmicos.
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Se menciona que durante las décadas de los sesenta (60) y setenta (70), se utilizé el
programa de otorgacién de titulos de propiedad de solares a familias que tuvieran estructuras
enclavadas en el mismo, por el precio nominal de un (1) délar, con el fin de que estas familias
construyeran en dichos terrenos una vivienda digna. Durante el transcurso de los afios,
ocurrieron eventos como la emigracién a Estados Unidos y la adquisicién de otra vivienda,
entre otras razones, lo que propici6 el abandono de estos solares, que actualmente estdn en
deshuso. Como consecuencia de ésto, dichos terrenos y estructuras se han convertido en un
tipo de estorbos que, por un lado van en perjuicio de la seguridad comunitaria y afectan la

salud de la ciudadania y por otro lado tampoco pueden set utilizadas en beneficio de familias

con necesidad de viviendas.

HALLAZGOS

Como parte del proceso de investigacién dispuesto en la medida, la Comisi6én de

{intos Municipales del Senado, celebré una Audiencia Publica el 5 de febrero de 2010, en
el Salén de la Legislatura del Municipio de Utuado. Para dicha Audiencia, se cit6 al Alcalde
del Municipio de Utuado, Hon. Alan Gonzilez Cancel, y a la Sra. Adela Marfa Montero,
Administradora Regional Interina del Departamento de la Vivienda en Utuado. Esta dltima
estuvo representada por el St. Adriel Jiménez Torres, Sub-Director de la Oficina Regional de
este Departamento en Utuado. El Hon. Alcalde fue excusado de la Vista y la Comisién
recibird su ponencia por esCrito

La Audiencia comenzé con la lectura de la ponencia por parte del Sr. Adriel Jiménez
Torres, quién inicié la misma aclarando que el término “parcelas vacantes” incluido en la
parte expositiva de la medida no es el correcto, sino “en usufructo” y abandonados. Menciona
que en la region existen parcelas o solares abandonados en terrenos no aptos para CONStIuir.
Explica el Sr. Jiménez Torres que la Ley establece que los usufructuarios de parcelas y solares
cuentan con ciento veinte (120) dfas para construir y, aunque se comprometen a asi hacerlo, la
gran mayoria no cumple con este requisito. Indicé que en la comunidad Cayuco de Utuado
hay solares abandonados por sus propietarios, €n los cuales no se ha construido o s€ ha
construido parcialmente. En estos casos, el Departamento de la Vivienda no tiene control ya
que los propietarios cuentan con titulos de propiedad. No obstante, informa que la Ley Num.

26 de 1941, dispone que ain cuando los usufructuarios posean titulos de propiedad, tienen
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hasta diez (10) afios para construir, y que luego de ese término el Departamento pueda tomar
accidn; cosa que no se ha hecho.

Explicé que el proceso de reposesion, requiere de la celebracién de una Vista
Administrativa, para lo cual es necesario que el Departamento envie por lo menos cuatro )}
cartas al usufructuario y tiene que realizar gestiones para localizarlo, lo cual toma demasiado
tiempo. Como argumento dilatador menciona la falta de personal como consecuencia de la
implementacién de la Ley Nim. 7, del 9 de marzo de 2009 ya que antes contaban con cuatro
(4) técnicos y en la actualidad no tienen personal. No obstante, aclara que en la pasada
Administracién Gubernamental no se estaba realizando esta labor. Al ser cuestionado sobre
‘una enmienda a la Ley para flexibilizar el proceso de reposesién, el Sr. Jiménez Torres
entiende que estamos a destiempo, ya que el Departamento no tiene terrenos para otorgar
parcelas y comentd que lo que se debe hacer es proceder con las reposesiones.

Segtn el Deponente, serfa mucho mds dificil proceder con los solares que tengan
mejoras o construcciones parciales ya que los interesados tendrfan que pagar por dichas
mejoras. No obstante, estuvo de acuerdo en que los requisitos para adquirir parcelas o solares
sean flexibilizados de manera que sirva de atractivo a potenciales compradores. De acuerdo
con lo expresado por el Sr. Jiménez, una alternativa viable para atender esta sitﬁacién es que
se vendan estos solares a los colindantes que estén interesados ya que son éstos los mds
afectados.  Indica que en el pasado el Departamento de la Vivienda ha cedido
administrativamente solares con titularidad al Municipio, para propésitos recreativos y para
otros fines.

Afiade el Sr. Jiménez Torres que en la actualidad no se le estd dando mantenimiento a
estos solares abandonados ya que la Agencia no cuenta con personal asignado para esos
propositos, y acepta que esta situacién puede afectar la seguridad y la salud de vecinos
colindantes a dichos solares en deshuso.

Por otra parte expres6 su preocupacién sobre el posible cierre de la Oficina Regional

de Utuado, ya que ésta es necesaria para ofrecer servicios a los municipios de Utuado,

Adjuntas y Jayuya.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comision de Asuntos Municipales, luego del estudio y andlisis de toda la
informacién y documentacién provista durante la Vista Publica celebrada en el Municipio de
Utuado, presenta este primer Informe Parcial sobre la Resolucién 441.

Durante el proceso se pudo establecer que las leyes y reglamentos que regulan el
procedimiento de otorgacién de solares y parcelas en usufructo a familias, no cuentan con las
salvaguardas necesarias para que se logre el verdadero propésito de dichas leyes y
reglamentos. Por otro lado, se pudo evidenciar que algunos funcionarios del Departamento no
realizaron las gestiones necesarias y en tiempo para lograr que los usufructuarios de los
Jolares otorgados cumplieran con sus obligaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley
y en los reglamentos aplicables.

El Titulo V de la Ley Nim. 26 de 12 de abril de 1941, conocida como Ley de Tierras,
cred el programa de reinstalacién de agregados en la zona rural de la Isla, mediante el cual se
desarrollaron ciento ochenta y ocho mil (188,000) parcelas o solares a través de todo el Pafs,
estableciéndose as{ unas seiscientas veintisiete (627) comunidades alrededor de todo Puerto
Rico. Posteriormente, la Ley Nim. 35 de 14 de junio de 1969, segiin enmendada, faculté a la
Administracién de Desarrollo y Mejoras a Viviendas a otorgar titulos de propiedad a los
usufructuarios que se beneficiaron del Titulo V de la Ley Nim. 26, antes citada. Sin
embargo, hace una década se estimé que poco mds de setenta mil (70,000) usufructuarios ain
no contaban con su titulo de propiedad.

Con la otorgacién de estas parcelas y solares a usufructuarios y la posterior cesién de
titulos de propiedad a éstos, se cumplié, en términos generales, los objetivos de la Agencia
(Administracién de Desarrollo y Mejoras a Viviendas) de fomentar el progreso del niicleo de
las familias puertorriquefias. No obstante, durante el transcurso de los afios, han ocurrido
varios eventos que han afectado ese nicleo familiar y consecuentemente, impedido la mejor
utilizacién de muchas de estas parcelas y solares.

En este primer Informe Parcial de la Resolucién del Senado 441 y de conformidad a la
informacion existente, se incluyen las sugerencias y recomendaciones siguientes:

¢ Se aumente el término que se le otorga a los usufructuarios para construir sus

viviendas de ciento veinte (120) dias a un (1) afio.
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e Que el Departamento de la Vivienda sea mds eficiente con el proceso de
reposesion de solares y parcelas.

e Que los requisitos para adquirir los solares o parcelas sean mas flexibles, de
manera que las personas que las adquieran puedan tener los ingresos
ecONGMIcos necesarios para CONStruir.

e Que se cambie la reglamentacién actual para permitir que se les puedan vender
a colindantes.

Durante la Audiencia Publica la Comision de Asuntos Municipales del Senado ha
solicitado al Departamento de la Vivienda, a través de su Oficina Regional de Utuado,
informacién adicional necesaria para cumplir cabalmente con los objetivos de la Resolucion
del Senado 441. Por otro lado, esta Comisién, con el fin de investigar y analizar los
diferentes escenarios donde existe la misma problemdtica que la encontrada en la regién de
Utuado, estard realizando Audiencias Publicas en otros municipios con el propdsito de
profundizar la investigacion legislativa sobre dicha situacién y presentar al Cuerpo del Senado

alternativas viables que atienda responsablemente la misma.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 441, con los

hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

w,@’,

Ramirez
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 441

21 de mayo de 2009
Presentada por el sefior Berdiel Rivera

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre el alegado mal estado en el que se encuentran las parcelas vacantes y en
aparente abandono en los Municipios de Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce,
Pefiuelas, Guayanilla, Yauco, Guédnica, Lajas y Sabana Grande con el fin de identificar
legislacion viable y las acciones administrativas que sean necesarias y estudiar la posibilidad
de crear un “Plan para la Reutilizacién de Parcelas Vacantes en los Municipios de Maricao,
Lares, Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, Yauco, Guénica, Lajas y
Sabana Grande”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general que existe la necesidad apremiante de vivienda para familias de
ingresos bajos en Puerto Rico. Esta situacién se hace presente en nuestras familias humildes en
los municipios de Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, Yauco,
Guanica, Lajas y Sabana Grande. En estos municipios se han realizado infinidad de proyectos de
vivienda, para personas con alto poder adquisitivo y lamentablemente escasean los proyectos de

vivienda de interés social.

Durante las décadas de 1960 y la década de 1970 en Puerto Rico, se llevé a cabo la préictica de
concederles a las familias el Titulo de Propiedad del solar donde tienen enclavadas sus viviendas
por el precio nominal de un (1) délar. A través de esta prictica se le concedia la oportunidad a las

familias que asi lo ameritaran de construir una vivienda digna.

No obstante, con el pasar de los afios y por varias razones, como, por ejemplo, la emigracién

y/o la adquisicion de otra vivienda, es comin encontrarse con parcelas abandonadas, lo que



representa directamente dos situaciones: la posibilidad de la utilizacién de las mismas en

perjuicio de la seguridad comunitaria y que dicha parcela no sea utilizada en beneficio de una

familia que necesita resolver el problema de necesidad de vivienda.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico,
a realizar una investigacion sobre el alegado mal estado en el que se encuentran las parcelas
vacantes y en aparente abandono en los Municipios de Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya,
Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, Yauco, Gudnica, Lajas y Sabana Grande, con el fin de
identificar legislacion viable y las acciones administrativas que sean necesarias y estudiar la
posibilidad de crear un “Plan para la Reutilizacién de Parcelas Vacantes en los Municipios de
Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, Yauco, Gudnica,

Lajas y Sabana Grande”.

Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe contentivo con sus hallazgos y
recomendaciones en la Secretaria del Senado no mds tarde de noventa (90) dias después de la

aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

~7de abril de 2010

Informe Preliminar del R del S 726

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico previo estudio

y consideracién, tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Preliminar de la

Resolucion del Senado 726, con sus hallazgos conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de la medida es ordenar a la Comisién de lo Juridico Civil que

investigue profunda y exhaustivamente el funcionamiento del Registro de la Propiedad de

Puerto Rico al cumplirse treinta (30) afios de la aprobacién de la Ley Hipotecaria;

considerando los reclamos de la ciudadania en cuanto a la tardanza en la calificacién y/o

inspecci6én de las transacciones de propiedades inmuebles; y que se evalie si se estd

maximizando el uso de los fondos del presupuesto asignado, para cumplir con la

responsabilidad encomendada por ley.



HALLAZGOS

De la Exposicion de Motivos de la medida se desprende que con la aprobacién de
la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979, se estableci6 la nueva Ley Hipotecaria y del
Registro de la Propiedad. El Registro de la Propiedad tiene por objeto el registrar los
actos y contratos relativos a los bienes inmuebles mediante un sistema de publicidad de
titulos que contienen las adquisiciones, modificaciones y extinciones del dominio y
demads derechos reales sobre dichos bienes y de los derechos anotables sobre los mismos,
y de las resoluciones judiciales que afecten la capacidad civil de los titulares. El Registro
de la Propiedad estd compuesto de varias secciones sitas en distintas circunscripciones
territoriales.

Sin embargo, son muchas las quejas que la ciudadania presenta en cuanto al
funcionamiento del Registro de la Propiedad por la tardanza en la calificacién y/o
inscripcion de las transacciones de propiedades inmuebles. El Registro de la Propiedad
es una institucién que juega un rol muy importante en nuestra economia y en el derecho
propietario de cada individuo. Si el Registro de la Propiedad no estd ejerciendo su
funcién adecuadamente, se afecta todo lo relativo a las transacciones de bienes
inmuebles. Entre las justificaciones para los atrasos en la calificacién y/o inscripcién de
los documentos estan la falta de personal, redistribucion de las secciones registrales y/o la
necesidad de més Registradores.

Por las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entendié que es
necesario el que se realice una profunda y exhaustiva investigacién sobre el
funcionamiento del Registro de la Propiedad en Puerto Rico, y para que se presenten
alternativas de enmiendas a la legislacion vigente o cualquier otro recurso necesario para
lograr mejorar su funcionamiento y sobre todo agilizar el proceso de presentacidn,
calificacidon e inscripciéon de los documentos, de manera que se puedan atender los
reclamos de la ciudadania.

La Comisién de lo Juridico Civil cumpliendo con su deber ministerial solicitd
memoriales explicativos a la Directora Administradora de los Registros de la
Propiedad, y a las Escuelas de Derecho Eugenio Maria de Hostos, Pontificia

Universidad Catélica de Puerto Rico, y a la de la Universidad de Puerto Rico, al



Departamento de Justicia, al Colegio de Abogados, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, a la Administracion de Tribunales de Puerto Rico, al Departamento de
Hacienda, a la Asociacion de Notarios de Puerto Rico, a la Asociaciéon de
Investigadores de Estudios de Titulos, a la Asociacion de Constructores de Hogares
y a la Asociacion de Bancos, Mortgage Bankers Association of Puerto Rico.

Se celebré una primera Vista Pdblica el pasado 12 de enero de 2010, a la cual
comparecié tinicamente la Asociacién de Notarios de Puerto Rico representada por el
Lcdo. Ricardo Ramos Gonzélez. A esa fecha la Asociacién era la tinica organizacién que
habia sometido su memorial explicativo.

La Asociacién de Notarios expuso estar consciente de la importancia que reviste
el Registro de la Propiedad para el trifico juridico y la economia del pafs. También
expuso estar consciente de la urgencia que existe en mejorar y actualizar las condiciones
de los Registros de la Propiedad por el bien de la estabilidad econémica del Pais. Los
atrasos en la inscripcién de documentos, mantienen a los registros en un clandestinaje
institucional, segtin los describe el Profesor Luis Rafael Rivera Rivera, en su libro,
Derecho Inmobiliario Registral Puertorriquefio, ya que no se publican eficazmente, las
constancias del Registro.

Expone la Asociacién de Notarios que esos atrasos ponen en riesgo el titulo de
todos los notarios del pafs constantemente, y atentan contra la seguridad juridica que se
supone provea el Registro. Anualmente a los Registros ingresan entre noventa millones
($90, 000,000) y ciento veinte millones ($120, 000,000) de ddlares en aranceles, sin
contar el dinero que se pierde por el retiro de documentos no inscritos. La cantidad que
se le asigna para su operacidn es una minima, si se compara con el dinero que recauda.
Entiende, sin embargo, que atin cuando la situacién en que se encuentran los Registros de
la Propiedad es una muy delicada, seria y preocupante, que hay que actuar de forma
decidida y dramdtica, se hace imperativo que las decisiones que se tomen sean unas
ponderadas y estudiadas. Concluye que con los fondos necesarios y una sana
administracién se puede lograr la excelencia a la cual aspiramos todos.

La Asociacién de Notarios recomendd, entre otras alternativas:(1) Que se cree la
Oficina de la Direccién General de los Registros de la Propiedad; (2) una nueva

estructura organizacional para la direccion de los Registradores (3) que se estudie la



probabilidad de establecer el mecanismo utilizado en Espaiia, donde cada Registrador es
el administrador de la seccién y funciona de acuerdo a los ingresos que ésta genere. Su

compensacion va de la mano con eficiencia administrativa y fiscal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme al memorial explicativo recibido por la Comisién y a la discusién sobre
el tema en la Audiencia Piblica celebrada, la Comisién de lo Juridico Civil no tiene
dudas de que la situacién en que se encuentran los Registros de Puerto Rico es una muy
delicada, seria y preocupante. Tampoco hay duda de que es necesario actuar de forma
decidida y dramdtica para lograr mejorar el servicio que brinda el Registro de la
Propiedad en Puerto Rico. Existen varias alternativas que deben ser evaluadas
exhaustivamente por la Comisién, tales como: el que se reestructure todo el sistema
registral de Puerto Rico, 6 que se establezcan términos a los Registradores para calificar
los documentos presentados, con consecuencias ante el incumpliendo de dichos términos.
No obstante, la Comisién entiende que se debe indagar mds exhaustivamente la situacién
del sistema de Registro de la Propiedad en Puerto Rico. A esos efectos celebrard Vistas
Publicas adicionales y procederd a recopilar mds informacién mediante el proceso de
investigaciones legislativas; de manera que se pueda presentar al Cuerpo del Senado,
soluciones viables y reales con respecto a la problematica existente en el Registro de la
Propiedad en Puerto Rico.

La Comisién continuard realizando Vistas Publicas donde estard citando a las
diferentes entidades concernientes en animo de que se pueda determinar cuél debe ser la
mejor alternativa para resolver la situacién critica en que se encuentra el sistema registral

de Puerto Rico.



No obstante, La Comisién de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracién

tiene a bien someter este Informe Preliminar con los hallazgos, conclusién y

recomendaciones sobre 1a R. del S. 726.
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Presentada por la sefiora Pefia Ramirez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de lo Juridico Civil que investigue profunda y exhaustivamente el
funcionamiento del Registro de la Propiedad de Puerto Rico al cumplirse treinta (30) afios de
la aprobacién de la Ley Hipotecaria, considerando los reclamos de la ciudadania en cuanto a
la tardanza en la calificacion y/o inscripcién de las transacciones de propiedades inmuebles;
y que se evalue si se esta maximizando el uso de los fondos del presupuesto asignado para
cumplir con la responsabilidad encomendada por ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion de la Ley Num. 198 de 8 de Agosto de 1979, se establecio la nueva
Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad. Conforme a las disposiciones de la propia Ley
Num. 198, supra, contenidas en su articulo siete (7) “El Registro de la Propiedad tiene por objeto
la registracion de los actos y contratos relativos a los bienes inmuebles mediante un sistema de
publicidad de titulos que contienen las adquisiciones, modificaciones y extinciones del dominio
y demas derechos reales sobre dichos bienes, y de los derechos anotables sobre los mismos, y de
las resoluciones judiciales que afecten la capacidad civil de los titulares.”

El Registro de la Propiedad estd compuesto de secciones sitas en distintas circunscripciones
territoriales, de hecho, que eran las mismas que estaban establecidas al momento de aprobarse la

Ley Num. 198, supra.



Sin embargo, son muchas las quejas que la ciudadania presenta en cuanto al funcionamiento
del Registro de la Propiedad por la tardanza en la calificaciobn y/o inscripcion de las
transacciones de propiedades inmuebles. El Registro de la Propiedad es una institucion que juega
un rol muy importante en nuestra economia y en el derecho propietario de cada individuo. Es a
través del Registro de la Propiedad que se da publicidad a los actos relativos a los bienes
inmuebles. Sin embargo, si el Registro de la Propiedad no estd ejerciendo su funcion
adecuadamente, se afecta todo lo relativo a las transacciones de bienes inmuebles. Entre las
quejas que mas frecuentemente se han recibido esté el que el Registro de la Propiedad tarda mas
tiempo del prudente en calificar y/o inscribir los documentos presentados, que los métodos de
presentacion, calificacion e inscripcion estan obsoletos y no van a la par con los desarrollos
tecnoldgicos accesibles en la época presente. Entre las justificaciones para los atrasos en la
calificacién y/o inscripcion de los documentos estan la falta de personal, redistribucién de las
secciones registrales, y/o necesidad de mas Registradores.

Considerando lo anterior, el Senado de Puerto Rico entiende necesario el que se realice una
profunda y exhaustiva investigacion sobre el funcionamiento del Registro de la Propiedad en
Puerto Rico, y para que se presenten alternativas de enmiendas a la legislacion vigente o
cualquier otro recurso necesario para lograr mejorar su funcionamiento y sobre todo agilizar el
proceso de presentacion, calificacion e inscripcién de los documentos, de manera que se puedan

atender los reclamos de la ciudadania.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Para ordenar a la Comisién de lo Juridico Civil que investigue profunda y
2 exhaustivamente el funcionamiento del Registro de la Propiedad de Puerto Rico al

3 cumplirse treinta (30) afios de la aprobacién de la Ley Hipotecaria, considerando los



10

11

12

13

14

15
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reclamos de la ciudadania en cuanto a la tardanza en la calificacion y/o inscripcion de las
transacciones de propiedades inmuebles; y que se evalle si se esta maximizando el uso de
los fondos del presupuesto asignado para cumplir con la responsabilidad encomendada
por ley. Como parte de la investigacion, se debera auscultar alternativas para mejorar
el funcionamiento del Registro de la Propiedad. También, se debera incluir en la
investigacion el uso de los fondos del resupuesto general y de los fondos de
mecanizacion, de manera que se pueda maximizar los mismos para poder mejorar el
servicio

del Registro.

Seccién 2.-La Comisidn le sometera al Senado de Puerto Rico un informe contentivo
de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las
acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto
de esta investigacion, dentro de noventa (90) dias después de aprobarse esta Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resoluciéon entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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