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Por los seiiores Bhatia Gautier,
Dalmau Santiago, Torres Torres;
Nadal Power, la seriora Gonzilez
Lépez; los sefiores Nieves Pérez,

Pereira Castillo, Rivera
Filomeno, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves,
Sudrez Cdceres y Vargas
Morales

Comisién Especial
para la Transformacién
Administrativa y

Operacional del Sistema de

Educacién de Puerto Rico

Con enmiendas en Ia
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para crear la Ley para las Alianzas en la
Educaciéon Publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; derogar el inciso
(e), anadir un nuevo inciso (e) y un inciso
(f) al Articulo 1.02, enmendar los Articulos
1.03, 2.02, 2.05, los incisos (18), (19) y (21) y
afiadir un inciso (25) al Articulo 2.13, el
Articulo 2.15, el inciso (a) del Articulo
216, los Articulos 2.17, 2.19, 2.20, 2.21,
3.07, 3.13, 4.03, 4.08, 4.09, 4.11, 5.01, 5.04, el
inciso (a) del Articulo 6.04, 7.01, 7.03, 7.05,
derogar el Articulo 7.07, enmendar los
incisos (k) y (1), eliminar el inciso (p) v
reenumerar los incisos (q), (r) y (s) como
incisos (p), (q) v (r) y—elineiso—k} del
Articulo 9.01 de la Ley 149-1999, segiin
enmendada, conocida como la “Ley
Organica del Departamento de Educacion
de Puerto Rico”; enmendar el inciso (1) del
Articulo 1.1 y el inciso (a) del Articulo 3.1
de la Ley 160-2013, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Sistema de
Retiro para Maestros del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”; enmendar el
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inciso (4) del Articulo 1-104 de la Ley
Nam. 447 del 15 de mayo de 1951, segtin
enmendada; a los fines de establecer los
principios de politica puablica que regiran
el Sistema de Educacion Pablica de Puerto
Rico; establecer principios de
transparencia y rendicion de cuentas; crear
las Escuelas Publicas LIDER del Sistema
de Educacion Puablica de Puerto Rico para
promover la innovacién y excelencia
educativa; crear la Junta de Alianzas e
Innovaciéon Educativa como una entidad

con total independencia y autonomia fiscal
encargada de asegurar la debida administracién y

operacion de las Escuelas Publicas LIDER;
delegar los poderes administrativos,
fiscales y gerenciales a los Directores
Escolares; asegurar la autonomia
administrativa, fiscaly operacional de
todas las Escuelas Publicas de Puerto Rico;
modificar la composicion del Consejo
Escolar, para—cenvertirlo—en—elCensejo
Eseolar HIDER—€en y otorgarle capacidad
para transformar las escuelas; crear los
mecanismos para el funcionamiento
registro de voluntarios; asegurar el acceso
a libros y tecnologia en los salones de
clase; establecer el Programa de
Evaluacion y Apoyo a la Docencia;
establecer una férmula de presupuesto por
estudiante; establecer wna—férmula un
reglamento para determinar la cantidad
maxima de Escuelas Publicas; y para otros
fines.
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Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1456  TraMiTES ¥ RECORDS SENADO PR

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial para la Transformacién Administrativa y Operacional del
Sistema de Educacién de Puerto Rico del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo
la aprobacién del Proyecto del Senado 1456, con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acomparia y se hace formar parte de este informe.

RESUMEN DEL PROYECTO DEL SENADO 1456

El Proyecto del Senado 1456 constituye una reforma en la administracién del
sistema de educaciéon piiblica de Puerto Rico. En términos generales, el proyecto
propone cuatro intervenciones principales al sistema de educacién: 1) enmienda la Ley
Organica del Departamento de Educacion a los fines de desburocratizar la
administracién del Departamento; 2) establece cambios a los métodos de financiamiento
del sistema de educacion; 3) establece un proceso para que la cantidad de escuelas en el
sistema sea condicionada por aspectos demograficos del Pais; y 4) crea un modelo de
administracion escolar alternativo basado en alianzas con entidades sin fines de lucro y

municipios denominado Escuelas Priblicas LIDER.
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Como primer asunto, la medida enmienda la Ley 149-1999, conocida como la Ley
Organica del Departamento de Educacion. Se enmiendan las funciones de los directores
escolares expandiendo sus poderes en areas como la administracion del presupuesto
escolar y la seleccion del personal docente. La medida crea el Programa de Evaluacion y
Apoyo a la Docencia para medir el desempefio anual de los maestros y directores de las
escuelas publicas de Puerto Rico. Mediante este programa, el Departamento de
Educacion evaluara a los directores de escuelas y los directores evaluardn a sus
respectivos maestros siguiendo los criterios establecidos por el proyecto de Ley. El
Programa incentiva el desempefio del personal docente y establece consecuencias y
sistemas de apoyo y educacion continua por desempeiio deficiente o inadecuado. El
proyecto enmienda la composicion y poderes del Consejo Escolar, otorgandole
participacion en la elaboracion del presupuesto escolar y la facultad de someter
propuestas para convertir su escuela en Escuela Publica LIDER.

Se promulga un mandato para que todas las escuelas publicas de Puerto Rico
tengan acceso a Internet y a programas educativos en linea para todos los estudiantes
en un (1) afio. Ademas se permite que los estudiantes se lleven a su casa los libros y
materiales autorizados por la escuela para el estudio y la elaboracion de sus
responsabilidades académicas. Por otro lado, se establece un banco de voluntarios en
donde todas las escuelas publicas de Puerto Rico deberan tener una lista de ciudadanos
voluntarios certificados para brindar servicios en dichas escuelas como maestros
sustitutos. Cada escuela publica debera certificar al menos cinco (5) ciudadanos
voluntarios por afio escolar. Finalmente, se establece un requisito de educacion continua
para el personal docente del departamento.

En cuanto al financiamiento del sistema de educacion publica se detalla un
procedimiento riguroso que dispone sobre cada instancia del proceso presupuestario. El
Departamento de Educacion distribuira anualmente a cada una de las escuelas publicas
de Puerto Rico un presupuesto basado en una formula por estudiante. Esta formula,
determinada por el proyecto, se calculard a base de la cantidad de estudiantes

matriculados y las necesidades particulares que pueda tener cada escuela. La medida
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crea la posicion de un Principal Oficial Financiero para el Departamento, responsable de
gestionar el sistema de presupuesto para las escuelas publicas. Se establece un tope para
los gastos administrativos del Departamento el cual sera el quince por ciento 15% de su
presupuesto anual. El resto del presupuesto debera distribuirse directamente a las
escuelas conforme a la formula por estudiante. Ademas se crea un Fondo Educativo que
se nutrird del 5% del presupuesto del Departamento y tendra el fin de incentivar las
escuelas, maestros y directores sobresalientes.

El proyecto establece un proceso riguroso, con criterios claros y objetivos,
establecido mediante reglamento por el Secretario del Departamento de Educacion, en
coordinacion con el Principal Oficial mediante el cual se dispondra en torno a la
cantidad maxima ideal de Escuelas Publicas que operaran en Puerto Rico. Este proceso
contara con el insumo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de la Junta de
Planificacion, quien establecera de manera independiente los criterios objetivos, justos y
razonables para identificar las escuelas a consolidarse. La Asamblea Legislativa estima
necesario que la comunidad se involucre en los procesos de consolidacion de escuelas.
Esta Ley dispone sobre la participaciéon comunitaria, en estos procesos antes de tomar
decisiones sobre la disposicion de una escuela o el uso de los excedentes de espacio,
para evitar asi conflictos sobre la disposicién de una escuela o el uso de los excedentes
de espacio, para evitar asi conflictos comunitarios, asegurar que se atienden todas las
necesidades y preocupaciones de la comunidad escolar y procurar que el uso del edifico
es compatible con las necesidades y deseos de la comunidad.

Finalmente, la medida establece un modelo de administracion escolar alternativo
basado en alianzas con entidades sin fines de lucro y municipios, denominado Escuelas
Publicas LIDER. Las Escuelas Publicas LIDER seran escuelas publicas, gratuitas, libres
y enteramente no sectarias, administradas y operadas por Entidades Educativas
Certificadas a través de Alianza de Innovacion Educativa suscritos con la Junta de
Alianzas e Innovacion Educativa. Estas Entidades podran ser, pero no se limitan,
municipios, cooperativas de maestros, universidades y organizaciones sin fines de

lucro. Las alianzas creadas para las Escuelas Publicas LIDER seran evaluadas y
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otorgadas por la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa, creada por esta Ley ente
como encargado de autorizar y fiscalizar a las Entidades Educativas Certificadas y a sus
respectivas Escuelas Publicas LIDER. Una Escuela Publica LIDER tendra
independencia administrativa, fiscal y operacional y podra establecer métodos de
enseflanza innovadores y expandir el curriculo basico. De igual forma, se establece que
una Escuela Piblica a través de su Consejo Escolar LIDER, y bajo los términos que la
Junta de Innovacién Educativa autorice, puede transformarse en una Escuela Publica
LIDER y/u operar y administrar una Escuela Publica LIDER.
ALCANCE DEL INFORME

La Comisién Especial para la Transformacion Administrativa y Operacional del
Sistema de Educacion de Puerto Rico, celebré once (11) vistas publicas. Ademas recibié
y estudio decenas de ponencias y comentarios escritos de ciudadanos, datos,
estadisticas, informes, publicaciones y demas informacion relacionada al asunto de la

educacion. Los mismos fueron utilizados para el estudio cabal y analisis del Proyecto

del Senado 1456.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las siguientes entidades se les solicito un memorial explicativo:

Asistencia Firmé Posicién
Entidad ala Vista . Titulo respecto al
. Memorial
Pablica proyecto
Escuela Manuel Cuevas | Presente Sra. Mag:aly Directora A favor
Bacener Rosario Rivera
Escuela S.U. Dr. Arturo it e — .
. Arroyo Directora A favor
Morales Carrion .
Martinez
Escuela Dr. José Celso Presente | Sra. Zoraya~de Directora A favor
Barbosa la Vega Peiia
Escuela Rosalina C. Presente Sra. Myrna L. . A fa\{or
) . Directora (expresiones
Martinez Rivero Serra
verbales)
In persona proprin Presente Sr. Carlos Padre de A favor




Asistencia Firmé Posici6én
Entidad ala Vista . Titulo respecto al
. Memorial
Pablica proyecto
Torres estudiantes, | (expresiones
Escuela verbales)
Santiago
iglesias Pantin
Presente Abuelo de
estudiantes,
Escuela
Vocacnopal A favor
. . Bernardino .
In persona propria Sr. José Rosado (expresiones
Cordero
verbales)
Bernard y
Escuela
Manuel
Gonzélez Pato
Presente Estudiante,
. ] Escu.ela A favor
[n persona propria sl Bl N (expresiones
P prov Rosado Bernardino p
verbales)
Cordero
Bernard
Presente Estudiante,
. A favor
It persona propria BT Escuela (expresiones
P prop Diaz Rosado Manuel veprbales)
Gonzilez Pato
Presente Estudiante,
A favor
Int persona proprin e Escuela (expresiones
P prop Martinez Rios Superior P
. verbales)
Ponce High
Programa de Educacion sl . Pres-lde.nte y
José J. Principal A favor, con
Comunal de Entrega y . :
. Oquendo Cruz Oficial enmiendas
Servicio (P.E.C.ES)) . .
Ejecutivo
Centros Sor Isolina Sl José L. Diaz Prm'm'pal A favor, con
. Oficial .
Ferré Cotto N enmiendas
Ejecutivo
Oficina de la Presente ) A favor, con
. Dra. Maria .
Coordinadora General . . enmiendas
. . Lourdes Rivera Directora .
para el Financiamiento . (expresiones
Grajales

Socioeconomico y la

verbales)
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Asistencia Firmé Posici6n
Entidad ala Vista . Titulo respecto al
. Memorial
Pablica proyecto
Autogestion de las
Comunidades
Especiales
) Presente Dra. Ana Directora A favor, con
Instituto Nueva Escuela ) ) . .
Garcia Blanco Ejecutiva enmiendas
Escuela Luis Lloréns Presente Sra. Rosibel . A favor, con
Directora .
Torres Recondo enmiendas
Escuela Santiago Presente Sr. Rodolfo ) A favor, con
. A ) Director .
Iglesias Pantin Molina enmiendas
. & . f. )
Escuela Sofia Rexach S =) 0se e Director A O
Jests enmiendas
Escuela Rafael Delgado Presente Sra. Lizbeth . A favor, con
. Directora .
Mateo Gonzalez enmiendas
Asoc:aleon Qe Colegios | Presente Dra. Lillian 2da
el Negron Colon | Vicepresidenta A favor
Puerto Rico (ACUP) 5 p
Universidad Presente
Interamericana de Ledo. Mapuel J Presidente A favor
. Fernos
Puerto Rico
Universidad del Presente Lecdo. Gilberto .
) J. Marxuach Presidente A favor
Sagrado Corazon .
Torroés
Universidad Presente
Interamericana de Prof. Agnes
. . .. R £
Puerto Rico - Recinto de Mojica ectora Sl
San German
Universidad de Puerto Presente Dr. Urayoéan ) A favor, con
) Presidente .
Rico Walker Ramos enmiendas
Presente Profesora de
Dra. Ana L
In propria persona Helvia el s
Quintero UPR - Rio enmiendas
Piedras
Presente Miembro,
Comité
i propria persona Bty ]LEJJEiC;I:VO fele GALEVTPE
propria p Lamba enmiendas

Internacional
de  Quimica
Pura y




Asistencia Firmé Posicién
Entidad a la Vista . Titulo respecto al
: Memorial
Pablica proyecto
Aplicada
(IUPAC)
Depart‘al.nentf) .de Presente Dr. Edwin
Matematica-Fisica,
. . Morera Profesor A favor
Universidad de Puerto Gonzalez
Rico - Recinto de Cayey
University of Puerto Presente
. Dra. Carmen
Rico at Cayey . .
; Gonziélez Directora A favor
Preparatory High Ri
ivera
School
Universidad de Puerto Presente Dr. Mario Rector (exA ::s\;g;es
Rico ~ Recinto de Cayey Medina Caban ¢ P
verbales)
Lo Presente Decano de A favor
Universidad de Puerto . .
. . Dr. Raul Castro Asuntos (expresiones
Rico - Recinto de Cayey o
Académicos verbales)
University of Puerto Presente
. . A favor
Rico at Cayey P Estudiante, .
: Nilenid Rivera (expresiones
Preparatory High 9no grado
verbales)
School
University of Puerto Presente
. . A favor
Rico at Cayey .. . Estudiante, ;
: Tanairi Rosario (expresiones
Preparatory High 10mo grado
verbales)
School
University of Puerto Presente
. . A favor
Rico at Cayey ) . Estudiante, .
: Victor Coloén (expresiones
Preparatory High 9no grado
verbales)
School
Umv‘er51ty of Puerto Presente ‘ Madre de A favor
Rico at Cayey Madeleine . .
: ) estudiante de | (expresiones
Preparatory High Colén
9no grado verbales)
School
Federacion de Maestros | Presente | Sra. Mercedes .
. ) Presidenta En contra
de Puerto Rico Martinez
Unién Nacional de Presente
Educadores y Sr. Emilio .
Trabajadores de la Nieves Torres Presidente En contra
Educacién (UNETE)
EDUCAMOS Presente | Sra. Eva Ayala Presidenta En contra




Asistencia Firmé Posicién
Entidad ala Vista . Titulo respecto al
. Memorial
Puablica proyecto
Reyes
Asociacio P . ) .
S EEIOG M-aestros resente Sra, Aida Diaz Presidenta En contra
de Puerto Rico
Educadores Presente .
- Sr. Domingo .
Puertorriqueiios en Presidente En contra
.. Madera
Accion (EPA)
Organizacion Nacional Presente Sr. Jorge Luis
de Directores de Puerto - JoTE . Presidente En contra
) Soto Diaz
Rico
Sindicato Presente
. - Sr. Roberto ]
Puertorriquerio de . Presidente En contra
. Pagan
Trabajadores
Alianza SEIU Presente Sr. Ben']amm [')1recléor En contra
Santiago Ejecutivo
Asociacion de Presente
Sra, Nelly .
Empleados de : Presidenta En contra
Ayala Leon
Comedores Escolares
.. R c i
Facultad de Educacion, Presente Dr. Roamé Decano
. . Torres Decana
Universidad de Puerto X )
. . . Gonzilez, Dra. Asociada de En contra
Rico - Recinto de Rio . .
. Loida Martinez Asuntos
Piedras .
Ramos Académicos
Presente Lcdo. Michael
Fernandez
Frey, Sra.
Caras de las Ameéricas - Carmen Belén Presidentey | A favor, con
Vietnam Estudia Torres, Sra. colaboradores | enmiendas
Marilyn Rolén,
Sr. Alfonso
Lugo
. Presente | Sr.Guillermo | Investigador | A favor, con
In propria persona . . . .
R. Lopez Diaz | eneducacién | enmiendas
Presente Sra. Lisandra
. Consultora en | A favor, con
In propria persona Saavedra . .
) educacion enmiendas
Hernandez
Presente Dr. José E. Presidente,
Céamara de Comercio de Vazquez Presidente del | A favor, con
Puerto Rico Barquet, Sr. Comité de enmiendas
Humberto Educacion




Asistencia Firmé Posicion
Entidad ala Vista . Titulo respecto al
- Memorial
Piblica proyecto
Malavé Nuiez
Presente . Director
N Ing. Francisco . .
Asociacion de ] Ejecutivo,
. Garcia, Sra. . A favor, con
Industriales de Puerto . Presidenta, )
. Gloria . enmiendas
Rico . ) Comité de
Viscasillas ..
Educacion
.. Sr, A .
Escuela Tomas Carrion Presente r {\ngel = } A favor, con
Sanchez Director .
Maduro ) enmiendas
Meléndez
Sra. i
Escuela José Meléndez Presente ra .Te'lma Madre y
Avala Ginés portavoz En contra
y Meléndez
— > . .
e Ausente Sr. Angel L. Director A favor, con
Permanente sobre los ] \ .
. . Febus Marrero Ejecutivo enmiendas
Sistemas de Retiro
t .
. ACEDlc PfOf Isabel Profesora de | A favor, con
In propria persona Dias, UPR - .. .
. Educacion enmiendas
Rio Piedras
Oficina de Gerencia y Ausente CPA Luis Cruz Director A fav‘or, con
Presupuesto enmiendas
Ausente Exposicion
general
sobre la
Mesa de Trabajo de Maria Elena Directora medida sin
Agenda Ciudadana Lara Ejecutiva asumir
postura a
favor o en
contra

Por otro lado, la Comision le solicité ponencias escritas a la Federacion de

Alcaldes, a la Liga de Cooperativas, la Organizacion de Directores y Administradores

Escolares de Puerto Rico (ODAE) y a la Asociacién de Alcaldes pero no comparecieron

ante esta honorable comision.

RESUMEN DE PONENCIAS

Primera Vista
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Resumen de las Vistas Piblicas

Primera Vista: 25 de agosto de 2015

Comparecientes: 4 Directoras Escolares del Departamento de Educacion, Distrito de
San Juan: Sra. Camille Arroyo Martinez, Escuela S.U. Dr. Arturo Morales Carrion, Sra.
Myrna L. Rivero Serra, Escuela Rosalina C. Martinez, Sra. Zoraya de la Vega Pena,
Escuela José Celso Barbosa y Sra. Magaly Rosario Rivera, Escuela Manuel Cuevas
Bacener; 2 Padres de Estudiantes del Sistema Publico: Sr. Carlos Torres, Escuela
Santiago Iglesias Pantin, San Juan y Sr. José Rosado, Escuela Vocacional Bernardino
Cordero Bernard y Escuela Manuel Gonzélez Pato de Ponce; 3 Estudiantes del Sistemna
Publico: José ]. Diaz Rosado, Escuela Vocacional Bernardino Cordero Bernard de Ponce,
Dayivette ). Diaz Rosado, Escuela Manuel Gonzalez Paté de Ponce y Jeraxson Martinez
Rios, Escuela Superior Ponce High.

En la primera vista celebrada con relacién al P. del S. 1456, comparecieron ante la
Comision Especial a tres directoras de escuelas del sistema publico del Departamento
de Educacién, todas del distrito escolar de San Juan, un padre y un abuelo de
estudiantes matriculados en el sistema de educacion publica y tres estudiantes de
escuelas publicas situadas en el Distrito de Ponce. Los citados comparecieron en
formato de mesa redonda para motivar un dialogo libre entre los deponentes y los
senadores.

El propdsito de citar un grupo tan diverso de individuos fue tener una muestra
amplia y representativa de la experiencia cotidiana en las escuelas publicas del Pais,
tanto desde el punto de vista administrativo como del punto de vista de los
beneficiarios del sistema y sus familias.

De igual manera, un punto en comun entre las cuatro directoras escolares es la
participacion de sus escuelas en el programa de School Improvement Grants (SIG) del
Departamento de Educacion federal. Este programa de asignacion de fondos se lanzo en
el 2010 como parte del esfuerzo de la administracion del Presidente de los Estados

Unidos de América, Hon. Barack Obama, para lograr que las escuelas mas rezagadas de
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los sistemas publicos estatales de los Estados Unidos y sus dependencias fueran la
prioridad mas apremiante del Departamento de Educacién federal. Autorizados bajo el
inciso 1003(g) del Capitulo I del Elementary and Secondary Education Act of 1965
("ESEA”, por sus siglas en inglés), estos fondos son entregados al Departamento de
Educacion de Puerto Rico para ser asignados a las escuelas con bajos indices de
desemperio académico, con el fin de proporcionarle los recursos necesarios para lograr
un mejoramiento en el aprovechamiento de los estudiantes. Estas escuelas, clasificadas
como escuelas prioridad bajo el Plan de Flexibilidad del Departamento de Educacion de
Puerto Rico, se rigen por normas de evaluacion y transparencia de mayor rigurosidad
de lo que se acostumbra aplicar en otros planteles. Las cuatro directoras coincidieron en
que la transformacién que se ha logrado a través de las SIG ha sido muy beneficiosa
para los planteles bajo su administracion, citando la disponibilidad de materiales,
indices reducidos de ausentismo y desercion dentro del cuerpo estudiantil,
mejoramiento de relaciones con sus respectivas comunidades, aumentos en los indices
de desempefio en las PPAA y mayor autonomia administrativa y fiscal.

En el caso de la Escuela José Celso Barbosa, la Sra. Zoraya De la Vega Peiia relato
como logré formar una alianza con la Fundacién Comunitaria de Puerto Rico (FCPR)
para efectuar mejoras en su plantel, alianza que ha rendido amplios frutos desde ser
instituida en el 2012. Teniendo en mente el éxito de esta alianza, la Sra. De la Vega Pena
dio a conocer su respaldo por el fomento de las alianzas con organizaciones sin fines de
lucro, que figura como avanzada central del proyecto de ley bajo consideracion.

Las directoras, aparte de esbozar sus respectivas experiencias con el programa de
las SIG y el Plan de Flexibilidad, si manifestaron estar insatisfechas con la situacion
administrativa del Departamento de Educacion. La Sra. Arroyo Martinez afirmo que
hay graves diferencias entre lo que propone la Ley Orgdnica del Departamento y la
implementacion de la misma en las escuelas, afiadiendo que “es un crimen enviar a los
nifios a la vida sin la preparacion para competir,” citando la falta de comparabilidad
entre la calidad de educacion en el sistema publico vis a vis con los colegios privados.

Por su parte, la Sra. De la Vega Pefa trajo a la luz sus problemas de capacidad de
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estudiantes en el plantel de su escuela, tanto como el ausentismo crénico del personal
docente y la insuficiencia del presupuesto que se le ha asignado ante las necesidades de
la escuela, no sin antes pronunciar su respaldo por las provisiones de autonomia y
rendicion de cuentas que propone esta medida. Ante interrogantes del Hon. Angel R.
Rosa Rodriguez sobre la aparente duplicidad de la legislacion propuesta dada la
existencia del Plan de Flexibilidad del Departamento de Educacion, las directoras le
aseguraron que este altimo no estaba siendo implementado a cabalidad y que la
legislacion propuesta no generaria duplicidad si se lograra aplicar en su plenitud, por lo
cual respaldan el proyecto de ley.

En sus expresiones ante la Comision Especial, los padres de estudiantes Carlos
Torres y José Rosado expresaron serias preocupaciones acerca de la educacién de sus
hijos y nietos. El Sr. Torres, cuyas hijas estan matriculadas en tercer grado y
kindergarten en la Escuela Santiago Iglesias Pantin en Guaynabo, expres preocupacion
por la necesidad de hacer una orden de servicio a la Autoridad de Edificios Publicos
para cualquier situacion de arreglos necesarios en el plantel, seguin ¢l “hasta para
cambiar una perilla.” Asimismo mencion6 la falta crénica de materiales en las escuelas
y la falta de comunicacion entre los distintos niveles administrativos en el
Departamento. El Sr. Rosado, en su turno, refirié la atencién de la Comisién al estado de
deterioro de los planteles donde estudian sus nietos, tanto como la falta de seguridad en
los mismos, lo cual ha motivado que padres y abuelos de la comunidad saquen de su
tiempo para supervisar a los estudiantes durante horas docentes. Ambos padres
coincidieron con la urgencia de la colaboracién entre padres y maestros para el
mejoramiento de la gestion educativa y la necesidad de innovacion en el sistema de
educacion publica, asuntos que, en su opinién, estan bien atendidos en el proyecto de
ley en cuestion.

Por ultimo, en sus declaraciones verbales ante la Comision, los estudiantes José ].
Diaz Rosado, Dayivette ]. Diaz Rosado y Jeraxson Martinez Rios ofrecieron testimonio
del dia a dia en sus respectivas escuelas. Los hermanos José y Dayivette hicieron

hincapié sobre la falta de materiales académicos y de maestros en su escuela, carencia
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que no experimentaron cuando cursaron estudios en escuelas privadas. Los tres
estudiantes abundaron sobre la falta de personal de seguridad en sus planteles, lo cual
ha motivado que personal administrativo o padres de la comunidad desatiendan su
faena habitual para desempefiar funciones de seguridad escolar. Ante la interpelacion
de la Hon. Maria Teresa Gonzalez, los tres nifios se manifestaron entusiastas a favor de
la reforma.

Segunda Vista: 10 de septiembre de 2015

Comparecientes: Representantes de programas de educacion alternativa: Sr. José L.
Oquendo Cruz, Presidente, Programa de Educacion Comunal de Entrega y Servicio,
Inc. (P.ECES) y Dr. José Luis Diaz Cotto, Principal Oficial Ejecutivo, Centros Sor
Isolina Ferré; Dra. Maria Lourdes Rivera Grajales, Directora, Oficina de la Coordinadora
General para el Financiamiento Socioeconémico vy la Autogestion de las Comunidades
Especiales

Para esta segunda audiencia publica se cito para que comparecieran ante la
Comision Especial a representantes de organizaciones sin fines de lucro cuya gestion
redunda en el desarrollo de programas de educacion alternativa y una representante de
la agencia cuyo cargo es dar proteccion y apoyo a las Comunidades Especiales. A
través de la comparecencia de estos tres individuos dedicados al mejoramiento de la
educacion y las relaciones comunitarias en Puerto Rico, la Comision buscé sondear su
opinién acerca del componente de educacién alterna que propone el proyecto de
reforma educativa. Todos se demostraron contundentemente a favor del interés de esta
medida de promover la innovacion en la educacion publica y la apertura a la educacion
alternativa, no sin antes ofrecer sugerencias y enmiendas para ser aplicadas a la
legislacion propuesta.

En sus expresiones escritas, el Sr. José L. Oquendo Cruz, Presidente del
Programa de Educacion Comunal de Entrega y Servicio, Inc. (P.EC.ES.) endoso el P.
del. 5 1456 al ser éste “una estrategia de crear mecanismos de apoyo desde el sistema
publico.” El Sr. Oquendo Cruz trazé de igual manera la galardonada trayectoria de

P.E.CES. desde su fundacion hace tres décadas, enfatizando su compromiso “con el
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desarrollo de los seres humanos, las comunidades y las organizaciones del tercer
sector,” dedicacion que lo ha llevado a realizar proyectos y colaboraciones a través de
Puerto Rico y en el extranjero. Entre sus diversos proyectos, los cuales han servido a
mas de 300,000 personas en 30 afios de faena, se distingue su Escuela Superior
Acreditada P.E.C.E.S,, situada desde el 1992 en el Barrio Punta Santiago de Humacao, la
cual goza de una tasa promedia de graduacion de 89% y altos estandares de
cumplimiento con evaluaciones relevantes. Con respecto al estado actual de la
educacion publica en Puerto Rico, lamento lo que denomina una “crisis educativa,”
citando los “muchos contratos, mucha erogacion de dinero y pocos resultados.” En este
sentido, el Sr. Oquendo Cruz elogi6 lo que augura como un éxito para el proyecto, el
cual busca integrar “todas las voces” y “propiciar excelentes oportunidades de
colaboracion entre los protagonistas del quehacer educativo,” otorgandole también la
capacidad a las comunidades escolares de auto gestionarse y definir sus prioridades.
Enfatizo el extraordinario récord de colaboracion en materia educativa de diversas
organizaciones sin fines de lucro y de base comunitaria, relaciones que busca fomentar
esta medida legislativa, mas no sin aconsejar precaucion al asignar recursos, con tal de
que estos no beneficien a entidades con fines lucrativos “cuyo fin no es la educacién
sino llenar sus carteras operacionales.”

El Sr. Oquendo Cruz también ofrecié ciertas sugerencias puntuales para el
mejoramiento del proyecto. En primera instancia, recomendé que el nimero de
representantes estudiantiles en los consejos escolares debe de ser expandido de uno a
tres estudiantes, con tal de asegurarse que la gestion del consejo responda a las
necesidades del estudiantado. Ademas insistié en que se elimine la formula propuesta
para la asignacion de fondos a Escuelas LIDER para adoptar en cambio un proceso de
asignacion que tome en cuenta el rendimiento de la inversion hecha en cada escuela,
basada en “métricas y estandares claros de cumplimiento.” También hizo hincapié en la
necesidad de un proceso no discriminatorio de revision de los voluntarios que interesen
prestar su ayuda en los planteles escolares. Finalmente, esbozo criterios cualitativos

mediante los cuales se pueden someter los maestros a evaluacion, tales como:
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a) Satisfaccion del estudiante.

b) Ntmero de quejas contra el maestro.

c) Satisfaccion de los padres con el maestro.

d) Actividades innovadoras y/ o creativas realizadas.
Por su parte, el Dr. José Luis Diaz Cotto, en su funcién como Principal Oficial Ejecutivo
de los Centros Sor Isolina Ferré, se pronuncié a favor del proyecto de ley, siempre y
cuando se atiendan una serie de sugerencias y enmiendas que planteé en su memorial
explicativo. Los Centros Sor Isolina Ferré constituyen una entidad sin fines de lucro
cuya labor social y educativa se ha dado a sentir en las comunidades mas necesitadas de
Puerto Rico durante los ultimos 46 afios. Dado su nivel de involucramiento con el
quehacer educativo del Pais, el Dr. Diaz Cotto expreso estar de acuerdo con la
necesidad de que se lleve a cabo una reforma del sistema de educacion publica “para
atemperarlo a las necesidades y exigencias de esta época.”

El Dr. Diaz Cotto, tomando como base la afirmacion contenida en el inciso 1.03a
del proyecto de ley que el sistema de educacion publica “fomentara el desarrollo
integral de los estudiantes desde la escuela elemental hasta su ingreso a estudios
postsecundarios,” sugirio que este lenguaje de desarrollo integral sea incorporado al
resto de la medida, la cual enfatiza en todo lugar el aspecto académico de la educacion.
Este llamado hizo eco en su recomendacion de que el Articulo 5.02 de la medida, el cual
delinea los objetivos de las Escuelas LIDER, atienda también “el desarrollo
biopsicosocial y emocional del individuo.” En esa misma linea, recomendé también que
el inciso 5.08b del proyecto se enmendara para que se le requiera a las Entidades
Educativas Certificadas tener la capacidad de atender el desarrollo biopsicosocial de los
estudiantes de una escuela a través de la redaccion e implementacién de planes
organizados para estos fines. El aspecto biopsicosocial también debe de incluirse como
método de evaluacion durante el proceso de autorizacion de Entidades Educativas
Certificadas, en forma de pruebas que también ausculten factores de aptitud vocacional
(Articulo 5.09) y figurar entre las actividades que deben de llevarse a cabo con el

excedente anual presupuestario de las Escuelas LIDER (Articulo 3.08(16)), segun el
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parecer del deponente. Con relacion al proceso de determinar el nimero méaximo de
planteles que operaran bajo el Departamento de Educacién, aconsejé que se incluyera
en el comité al Secretario de Educacién, por su pericia en asuntos académicos y al
Secretario de la Familia, por su vinculo con el desarrollo comunitario, con tal de evitar
un andlisis y serie de decisiones puramente matematicas. El Dr. Diaz Cotto expreso
dudas acerca de la formula propuesta basada en 400 estudiantes por plantel y abogo
por que se incluyan otros factores, tal como localizacion, nivel de pobreza de la
comunidad, incidencia criminal, entre otros, en el anélisis de consolidacién de planteles.
Mediante expresiones verbales, la Dra. Maria Lourdes Rivera Grajales, directora
de la Oficina de la Coordinadora General para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion de las Comunidades Especiales (FSAC), tomé la oportunidad para seialar
que las dreas que resefia el proyecto no deben verse como dificultades sino como retos.
Con su peritaje en el drea de desarrollo comunitario, identifico que el proyecto busca y
logra crear lazos entre las escuelas y sus comunidades adyacentes, a traveés de la
participacion y el involucramiento de uno en el otro y viceversa. Esta compenetracion
debe de asegurar que el elemento central de la comunidad sea la escuela, al involucrar
tanto a los nifios como a los adultos de la comunidad en un proceso de aduefiamiento.
Por ende, cada escuela del sistema publico debe de responder a la realidad geogréfica
de la cual participa, mostrandose flexible ante las circunstancias que enfrenta. Esto debe
reflejarse en la elaboracion del presupuesto de cada escuela, por lo cual se le debe
otorgar herramientas al tesorero para que conozca los miembros de su comunidad, para
asi tomar sus necesidades en cuenta cuando se prepare la propuesta de presupuesto.
Ante las interrogantes del Presidente de la Comision Especial, los representantes
tanto de P.E.C.ES. como de los Centros Sor Isolina Ferré mostraron disposicion para
colaborar con la transformacion de las Escuelas Publicas LIDER, si se logra la apertura
en el Departamento de Educacion que ostenta el proyecto de ley. Segun el Dr. Diaz
Cotto, mucho de lo que se propone en la medida referente a educacion alternativa ya
esta ocurriendo, siendo algo que se ve “todos los dias,” aunque son la excepcion en vez

de ser la regla. Este dijo mas adelante que ve “este proyecto como la gran oportunidad.
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Podemos estar haciendo cosas maravillosas, pero no es suficiente. La necesidad de esta
ley es imperante.”

El consenso de los tres deponentes fue de apoyo por el espiritu de la medida, la
cual ven como una iniciativa seminal para la verdadera transformacion del sistema de
educacion publica, a través del fomento de una relacién cooperativa con la comunidad
de cada escuela y de la educacion alternativa no como un nicho, sino como una
herramienta para el beneficio de todo el sistema.

Tercera Vista: 16 de septiembre de 2015

Comparecientes: Dra. Ana Maria Garcia Blanco, Directora Ejecutiva, Instituto Nueva
Escuela; directores de escuelas publicas con programas Montessori: Sra. Rosibel
Recondo, Escuela Luis Lloréns Torres, Sr. Rodolfo Molina, Escuela Santiago Iglesias
Pantin, Sr. José de Jesus, Escuela Sofia Rexach, Sra. Lizbeth Gonzalez, Escuela Rafael
Delgado Mateo

Como secuela a la vista anterior, en su tercera audiencia publica la Comision
continué la evaluacién de la presente medida al citar a la Dra. Ana M. Garcia Blanco,
distinguida gestora de la educacién y directora del Instituto Nueva Escuela (INE),
acompariada por cuatro directores de escuelas publicas que han integrado programas
Montessori en sus planteles. Estos representantes de los esfuerzos que forman la
semilla de las alianzas entre el tercer sector y el sistema de educacion publica dieron su
testimonio acerca del progreso que se ha logrado durante el transcurso de las ultimas
tres décadas y expusieron sus razones para favorecer el sistema de alianzas que crearia
el P. del S. 1456.

En el memorial explicativo que sometio a la consideracion de esta Honorable
Comision, suscrito por los cuatro directores escolares y por la Dra. Garcia Blanco,
comenzo por agradecerle a este Alto Cuerpo haber “puesto en la agenda la reforma de
nuestro sistema educativo para que el ‘sistema’ sirva mejor a la escuela publica.”

Tocando el tema de las Escuelas Publicas LIDER, la Dra. Garcia Blanco califico
esta iniciativa como una manera de combatir “la falacia que la igualdad se logra

dandole a todos y todas el mismo trato,” al brindarle apoyo enfocado a los planteles
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més rezagados. Cito de igual manera el caso exitoso de la Escuela Juan Ponce de Leédn,
situada en el Barrio Juan Domingo de Guaynabo, el cual desde entonces ha expandido
el modelo de educacion Montessori a 48 escuelas y proyectos comunitarios alrededor de
la Isla. En este renglon, la ponencia recomendo que los protocolos y procedimientos que
regiran las Escuelas LIDER sean redactados con el insumo de miembros de la
comunidad escolar, con tal de impedir la entrada de compaiiias con fines lucrativos al
plano educativo. Para lograr esto, se deben de llevar a cabo auditorias regulares para
asegurarse del cumplimiento de esta provision, al igual que exigirle a las entidades
administradoras un nivel de compromiso social con las comunidades adyacentes y
asegurarse que las escalas de compensacion y gastos de las Escuelas LIDER no sean
mayores que las de las escuelas ordinarias del Departamento de Educacion. Asimismo
se recomendo que la relacion entre la Entidad Educativa Certificada y la comunidad
escolar sea una de equidad, particularmente al darle el poder a la comunidad de elegir
con quién formar una alianza, en vez de que el Departamento de Educacion escoja por
criterios propios. Como finalidad de las alianzas, recomendé que se establezca un
proceso mediante el cual la comunidad se pueda “apoderar” de su escuela y que
cuando este proceso se haya consumado, la Entidad Educativa Certificada salga de la
alianza y preste sus servicios en otros planteles.

Prosiguiendo con sus recomendaciones, la Dra. Garcia Blanco hizo varios
apuntes acerca de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa. Propuso en primer
lugar que los representantes de los gremios magisteriales y de organizaciones sin fines
de lucro sean elegidos no por decreto del Gobernador, sino por sus respectivas
asambleas, con tal de alejar la Junta de compromisos y consideraciones politico
partidistas. Ademas, sugiri6 una composicion distinta para la Junta central, cuya
disposicion seria la siguiente:

1. Dos miembros de la comunidad en posiciones rotativas.
o Estos serian representantes de la comunidad sobre la cual esté
adjudicando la Junta en un momento dado.

2. Un experto en escuelas y sistemas de educacion
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3. El Presidente de la Universidad de Puerto Rico
4. Representante de la Facultad de Educacion de la Universidad de Puerto Rico
* Elegido mediante la recomendacién del Consejo de Estudiantes de la
facultad.
5. Representante del magisterio, elegido por la matricula de los gremios.
6. Representante de organizaciones sin fines de lucro, elegido por su asamblea.
7. Miembro recomendado conjuntamente por la Camara de Comercio de Puerto

Rico y la Asociacion de Industriales y confirmado por el Senado de Puerto Rico

8. Representante de la Liga Cooperativista de Puerto Rico.
9. El Secretario de Educacién
10. Representante de la Asociacion de Periodistas.

Referente a la autonomia escolar que propone el proyecto de ley, la cual
reconocio como una “forma concreta de superar los males de la burocracia desmedida,”
la Dra. Garcia Blanco aplaudio la manera en la cual esta provision les da el poder al
director escolar y a su personal de manejar su escuela, asi liberando al liderato central
del Departamento de Educacion para enfocarse en asuntos de politica publica a nivel
Isla. No obstante, destacé la importancia de definir los criterios de evaluacion que se les
aplicaran a las escuelas, basados mds en factores cualitativos que en los datos
puramente cuantitativos que ofrecen los resultados de pruebas tales como las PPAA.

Al tocar el tema de la consolidacion de escuelas, subray6 la importancia de no
considerar este proyecto meramente como un proceso de crear economias en el sistema
de educacion publica, sino de tomar en cuenta las particularidades de cada comunidad
escolar. Citando el caso del mejoramiento de la escuela del Barrio Esperanza en
Vieques, una escuela de 43 alumnos que hoy cuenta con una matricula de 200 bajo una
nueva estructura Montessori, la Dra. Garcia Blanco enfatizé la importancia de las
escuelas pequefias para la faena educativa de Puerto Rico. Por esta razon, puntualizé
que la consolidacion de una escuela debe de auscultarse desde la base de la comunidad
en vez de tomar decisiones desde los altos niveles administrativos que s6lo toman en

cuenta los factores cuantitativos. Como punto final, la Dra. Garcia Blanco dirigio la
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atenciéon de la Comisién hacia la importancia de la Subsecretaria de Educacion
Montessori del Departamento de Educacion, cuya permanencia pide se incluya en el
proyecto de ley.

Los cuatro directores de escuela perfilaron su experiencia con la implementacion
del método Montessori en sus respectivos planteles. La Sra. Recondo abundé sobre el
éxito de las alianzas que ha formado su Escuela Luis Lloréns Torres con el INE, cuya
Escuela Juan Ponce de Leon le ha servido de modelo y apoyo académico y con la
Universidad Carlos Albizu, la cual provee psicdlogos voluntarios para el
aprovechamiento de la comunidad escolar. La Sra. Recondo aclaré que las alianzas han
servido para llenar deficiencias presupuestarias que existen bajo el régimen fiscal del
Departamento de Educacion, el cual tipifico como demasiado rigido. De igual manera,
el 5r. De Jesus enfatizo la trascendencia de las alianzas que ha formado su escuela con el
Municipio de San Juan, la cual le permitio extender el alcance del plantel de tercero a
sexto grado. También abundé sobre alianzas de la escuela con el Banco Popular de
Puerto Rico, Evertec y Andanza, Inc., lo cual ha ayudado a expandir su ofrecimiento
académico y extracurricular. Ambos coincidieron en la enorme diferencia que han
logrado en sus escuelas a través de alianzas, por lo cual aunaron enfiticamente la
propuesta de forjar alianzas educativas que avala este proyecto. Por ultimo,
contestando la pregunta del Presidente de la Comision de si al INE le interesaria
participar del sistema de Escuelas Publicas LIDER como una Entidad Educativa
Certificada, la Dra. Garcia Blando se puso a disposicion para concertar alianzas si
resulta que hay Escuelas Publicas LIDER interesadas en aplicar el modelo Montessori
en sus planteles.

Cuarta Vista: 15 de septiembre de 2015

Comparecientes: Presidentes y representantes de universidades: Lcdo. Manuel J.
Fernds, Presidente, Universidad Interamericana de Puerto Rico; Dra. Lillian Negron
Colon, Presidenta, Universidad Central de Bayamon y Segunda Vicepresidenta,
Asociacion de Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico (ACUP); Lcdo.

Gilberto ]. Marxuach Torrds, Presidente, Universidad del Sagrado Corazén (USC); Dr.
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Urayoan R. Walker Ramos, Presidente, Universidad de Puerto Rico (UPR); Prof. Agnes
Mojica, Rectora, Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San German

Como parte de la evaluacion de la presente medida y para obtener el insumo de
entidades educativas que podrian participar del sistema de alianzas propuesto en el
proyecto bajo escrutinio, la Comision Especial cité para su cuarta vista publica a los
presidentes de las instituciones postsecundarias mas prominentes del Pais. A través de
la comparecencia de deponentes, la Comision pudo corroborar el entusiasmo de las
universidades de Puerto Rico de aunar el proyecto de ley y colaborar con el
Departamento de Educacién y la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa para lograr
una educacion de calidad a través del sistema de educacion publica.

En la ponencia que sometié ante la Comision Especial, la Dra. Lillian Negron
Colon, fungiendo como Segunda Vicepresidenta y portavoz de la Asociacion de
Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico (ACUP), comenzé por afirmar que la
educacion publica es un derecho humano avalado por el Articulo I, Seccién 5 de
nuestra Constitucion y por expresiones escritas de la UNESCO. La matricula de la

En la opinién de ACUP, el proyecto bajo consideracion respeta y busca fortalecer
el sistema de educacion de Puerto Rico para honrar estos principios, por lo cual la
ACUP apoyo incondicionalmente la aprobacion de la medida bajo estudio y
consideracion. En expresiones posteriores, el Ledo. Manuel Fernés, Presidente de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, afirméo que la junta de directores de ACUP
respaldo unanimemente el P. del S. 1456 en una reunién del 3 de septiembre del afio
corriente. La ACUP estd compuesta por la Pontificia Universidad Catélica de Puerto
Rico, EDP University, Universidad Interamericana, Universidad del Sagrado Corazoén,
American University, Caribbean University, Centro de Estudios Avanzados de Puerto
Rico y el Caribe, Sistema Universitario Ana G. Méndez, Universidad Adventista de las
Antillas, Universidad Carlos Albizu, Universidad Central del Caribe y Universidad
Politécnica. Todas estas universidades apoyaron la aprobacion del P. del. S. 1456,

La Dra. Negron Colon continué esbozando la trayectoria y la presencia de

ACUP, cuyas trece universidades asociadas brindan servicio a 125,914 de 182,916
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estudiantes de educacién superior privada en Puerto Rico. Resalto en particular la
iniciativa del Centro de Apoyo Sustentable al Alumno (CASA) que desde el 2006 lleva
el recinto de San German de la Universidad Interamericana en colaboracién con el
Departamento de Educacién. El proposito de este proyecto, el cual se ha replicado en
diversas alianzas a través de Puerto Rico, es aumentar la tasa de retencion en las
escuelas publicas, enfocdndose en estudiantes desertores y en riesgo de desertar,
asegurandose de que completen sus estudios secundarios. El caso del programa CASA
de la Universidad Interamericana de San German ha sido especialmente exitoso, con un
indice de retencion de 95%, tasa de graduacion de 98% y entrada a estudios
postsecundarios de 85-89% de los participantes, aparte de altisimas puntuaciones en las
Pruebas Estandarizadas de Admision Universitaria (PEAU) del College Board. Ante
interrogantes del Presidente de la Comision, el Lcdo. Fernés mantuvo que los
participantes de este programa CASA reciben la misma calidad de atencion y ensefianza
que los estudiantes de las escuelas privadas de la Universidad Interamericana, las
cuales son reconocidas por su excelencia académica. Esta experiencia de miembros de
ACUP con las alianzas manifiesta la disposicion de estas instituciones a trabajar en
conjunto con el Departamento de Educacion para salvaguardar la educacion en el Pais.
Continuando el tema de las alianzas, la Dra. Negron Colon aludié al caso de la United
Federation of Teachers (UFT) y American Federation of Teachers (AFT), gremios
magisteriales que han optado por administrar escuelas puiblicas en Estados Unidos. Sin
vacilar, afirmé que esto es consono con la posibilidad de autorizar las Escuelas Publicas
LIDER que queden bajo la administracién de gremios o cooperativas de maestros,
esfuerzo que el ACUP avala completamente.

Por su parte, en sus expresiones escritas, el Dr. Urayoan R. Walker Ramos,
Presidente de la Universidad de Puerto Rico (UPR), expresé su apoyo del proyecto de
reforma educativa al este “contribuir a estrechar, y si posible eliminar, las diferencias
socioeconomicas de clase, raza, género, y capacidad funcional.” A su mayor
entendimiento, para lograr el cumplimiento de estos principios, es necesario “efectuar

cambios profundos” en el sistema de educacién piblica de Puerto Rico, precisamente lo
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que busca lograr la medida bajo escrutinio. Esto se puede lograr, sentenci6, a través de
la eliminacion de obsticulos burocraticos que impiden el cumplimiento con la Ley
Orgédnica del Departamento de Educacion y el establecimiento de “mecanismos agiles
que faciliten proyectos colaborativos con entidades publicas y privadas sin fines de
lucro,” asuntos que el P. del S. 1456 atiende detalladamente.

Entre sus recomendaciones para el mejoramiento del proyecto figuro la
transformacion del sistema de evaluacion del personal docente. Sugirié que se tome en
cuenta que el nivel de aprovechamiento del estudiante no depende exclusivamente del
nivel de desempefio del maestro, sino que muchos factores inciden sobre el mismo, tal
como el trasfondo socioeconémico del estudiante y las circunstancias directas del
proceso educativo. Asimismo recomendé que el proceso de implantacion de las
Escuelas Publicas LIDER comience con una iniciativa de programas pilotos, los cuales
permitiran observar el modelo en accion antes de aplicarlo en gran escala. De igual
manera, las Escuelas LIDER deben poder crear alianzas entre si para crear redes de
apoyo y colaboracion dentro del mismo sistema. El Dr. Walker Ramos se manifesté
estar a favor de la implementacion de esta medida, mientras recomendo se atendieran
las enmiendas propuestas.

Durante el turno de preguntas del Presidente de la Comision, el Dr. Walker
Ramos hablé sobre la alianza que recientemente concert el Recinto de Cayey de la UPR
con el Departamento de Educacion para que la primera administre una escuela
especializada en idiomas, a llamarse la University of Puerto Rico at Cayey Preparatory
High School. Esta es sélo una de diversas alianzas que ha formado la UPR en el campo
de la educacién, cuyo éxito ha motivado la formacion de esta alianza con el
Departamento de Educacion, modelo que le interesaria extender a un grupo mas amplio
de los estudiantes de Puerto Rico. Por su parte, el Ledo. Gilberto J. Marxuach Torrés
resalto la importancia del caricter multisectorial de la Junta de Alianzas e Innovacion
Educativa, el cual forma importantes vinculos de colaboracion y el potencial de traer
diversidad al sistema de educacion publica. Lo que el P. del S. 1456 promueve es que la

innovacion que ya se esta dando cobre un ritmo mas acelerado. Afadié que la Junta de
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Alianzas e Innovacién es un Junte de todos los sectores por Puerto Rico en un proyecto
compartido por la educacién y por nuestra nifiez.
Quinta Vista Pablica: 17 de septiembre de 2015
Deponentes: Dra. Ana Helvia Quintero, Catedratica, Universidad de Puerto Rico y Ex
Subsecretaria de Educacién y Dr. Ram S. Lamba, Miembro del Comité Ejecutivo de la
Union Internacional de Quimica Pura y Aplicada

En su busqueda de obtener opiniones de catedraticos y expertos en el tema de la
educacion, la Comision Especial cito para una audiencia publica a dos distinguidos
educadores cuya trayectoria los ha capacitado para hablar con acierto sobre las
necesidades educativas del Pais. La Dra. Ana Helvia Quintero, catedratica de
matematicas en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, autora del libro

Hacia un plan educacional en Puerto Rico: Retos vy posibilidades (2014) y ex

Subsecretaria de Educaciéon en 2001-2002, se unié al Dr. Ram S. Lamba, quien es
miembro del Comité Ejecutivo de la Union Internacional de Quimica Pura y Aplicada
(IUPAC, por sus siglas en inglés) y quien fuera también rector del Recinto de Cayey de
la UPR, para someter ante esta Honorable Comision sus reacciones al proyecto de
reforma educativa. Ambos expresaron su respaldo al P. del S. 1456, y aportaron
recomendaciones para enmiendas al proyecto.

En el memorial explicativo que sometio ante esta Comision, la Dra. Quintero
coincidio con el espiritu de la medida al admitir que el sistema de educacién publica
“no esta logrando... como deseariamos” los objetivos fundamentales de la educacion
publica. Por esta razon estima necesario este proyecto de ley, el cual “abre una
posibilidad para la innovacion, al crear bajo la sombrilla del sistema publico una
entidad para trabajar con la innovacién.” Hizo hincapi¢ particularmente en la
continuidad que lograria la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa al operar de
forma auténoma del Departamento de Educacién y aparte de nombramientos de la
administracion de turno. Para garantizar esta autonomia, la Dra. Quintero sugirio que el
proyecto se enmendase para que los representantes magisteriales sean elegidos por los

gremios y por la matricula del cuerpo de docentes, en vez de ser nombrados por el
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Gobernador. Con relacion a la seleccion de las Entidades Educativas Certificadas,
recomendo también que se incluya como criterio de certificacion que éstas tengan un
historial de labor social, citando entidades como ASPIRA, Nuestra Escuela y PECES. De
igual manera propuso que las Escuelas Publicas LIDER deben de mantener una relacion
estrecha con otras escuelas en sus distritos, asi volviéndose en “fuente de aprendizaje y
motivacion” para el mejoramiento de sus escuelas aledafias. La Dra. Quintero de hecho
profundizé esta propuesta al recomendar la creacién de Distritos LIDER que sirvan
como laboratorios y modelos para la innovacion a nivel de todo el sistema de educacion
publica.

La Dra. Quintero profirié diversas otras sugerencias para el mejoramiento del
proyecto, principalmente objeto la seccion sobre el nimero maximo de escuelas dentro
del sistema publico, arguyendo a favor de evaluar cada caso individualmente de
manera cualitativa con tal de evitar tomar decisiones de consolidacion o cierre de
planteles de manera clinica. Resalté también la ausencia de los estudios sociales entre
las materias basicas del curriculo, disciplina que ella estima ser de primera importancia.
También tildé de “muy oneroso” el requisito que cada maestro curse 6 créditos de
educacion continua por semestre.

En sus expresiones escritas, el Dr. Lamba comenzé por aplaudir esta iniciativa
por tomar un paso hacia adelante en pro de la educacion de la juventud puertorriqueiia,
declarando que “para fortalecer nuestra democracia necesitamos que nuestros
estudiantes reciban una educacion apropiada, que es lo que persigue este proyecto.”
Como fortaleza del proyecto subrayo la creacion de la Junta de Alianzas e Innovacion
Educativa y el sistema de Escuelas LIDER, lo cual busca enfocar los recursos del
Departamento de Educacion en el estudiante sobre todo. De igual manera, apoyo el
mandato a incorporar tecnologia y acceso a Internet en todos los planteles, tanto como
la autonomia que se le otorga al director escolar en la administracién de su escuela, la
asignacion de fondos calibrada a la situacion de cada plantel y el requerimiento de
desarrollo profesional del docente. En expresiones verbales posteriores, el mismo

resalto los esfuerzos que lideré como rector del Recinto de Cayey de la Universidad de
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Puerto Rico (UPR) para crear una alianza con la Escuela Miguel Meléndez Mufoz,
plantel aledafio al recinto universitario, esfuerzos que fueron frustrados por la rigidez
del sistema vigente. Con esta experiencia, entiende que la apertura que traeria este
proyecto al proceso de formar alianzas resultaria en grandes beneficios para el sistema
educativo de Puerto Rico.

En sus apuntes dirigidos hacia el mejoramiento del proyecto, el Dr. Lamba
resalté que tres de los miembros de la Junta son elegidos por el Gobernador, uno
directamente y dos indirectamente, lo cual puede poner en peligro el deseo de evitar la
politizacion de la Junta. Enfatizé de igual manera la importancia de que las alianzas que
formen Escuelas Publicas LIDER sean concertadas por ambas partes, no sélo de parte de
las Entidades Educativas Certificadas, comentando también sobre la falta de definicion
de quien constituye el principal poder administrativo en las Escuelas LIDER. Con
respecto a la seleccion del 15% de las escuelas mas rezagadas para ser transformadas en
Escuelas Publicas LIDER, el Dr. Lamba recomendo que se tomen en cuenta factores
cualitativos y comunitarios mas alld de los resultados del estudiantado en las PPAA.
Asimismo rechazo el establecimiento de una férmula para la consolidacion de escuelas.
Coincidio con las observaciones de la Dra. Quintero sobre la educacién continua de los
maestros, recomendando que se reduzca a nueve créditos por afio, incluyendo el
verano. Finalmente, indico que seria deseable que una entidad externa lleve a cabo el
monitoreo y evaluacion del sistema de alianzas, con tal de entender el progreso e
impacto del mismo de manera precisa, especialmente con tal de compararlo con el 85%
de las escuelas regulares del Departamento de Educacion.

Ante las interrogantes de la Comisién Especial, la Dra. Quintero asevero que uno
de “los principales problemas que tiene la educacion del Pais” son las escuelas en zonas
de pobreza urbanas, para las cuales hay que definir un modelo nuevo de educacion,
proceso avalado por la medida bajo consideracion. Por esto subrayé la importancia de
que las Entidades Educativas Certificadas tuvieran trasfondo de responsabilidad social,

con tal de que puedan enfrentarse a los retos particulares de las zonas urbanas
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desaventajadas. El Dr. Lamba sentencio que las universidades, en particular la UPR,
deben de tener un rol protagoénico en la formacion de estas alianzas.
Sexta Vista Piblica: 21 de septiembre de 2015
Comparecientes: Dr. Mario Medina Caban, Rector, Universidad de Puerto Rico -
Recinto de Cayey, Dra. Carmen Gonzalez Rivera, Directora, University of Puerto Rico at
Cayey Preparatory High School, Dr. Edwin Morera Gonzalez, Director, Departamento
de Matematica-Fisica, Universidad de Puerto Rico - Recinto de Cayey, Dr. Raul Castro,
Decano de Asuntos Académicos, Universidad de Puerto Rico - Recinto de Cayey;
estudiantes y padres de la University of Puerto Rico at Cayey Preparatory High School:
Nilenid Rivera, Estudiante de 9no Grado, Tanairi Rosario, Estudiante de 10mo Grado,
Victor Colén, Estudiante de 9no Grado, Madeleine Colén, Madre de Estudiante de 9no
Grado

Con tal de indagar acerca de la viabilidad de establecer alianzas educativas entre
el Departamento de Educacion e instituciones postsecundarias, la Comision Especial
recibi6 en audiencia publica el testimonio de lideres, estudiantes y padres de la nueva
University of Puerto Rico at Cayey Preparatory High School (UPRCPHS), cuyas labores
comenzaron en agosto del afio corriente. En la estimacion de la Comisién, este proyecto
piloto concertado entre el Recinto de Cayey de la Universidad de Puerto Rico (UPR) y el
Departamento de Educacion representa un ejemplo a seguir para el desarrollo de
alianzas en educacién publica. Para lograr obtener una perspectiva panoramica del
desarrollo, la implantacion y los resultados iniciales de esta alianza pionera, la
Comision buscé el insumo de los administradores de la UPRCPHS, de figuras de
liderazgo en la UPR de Cayey y de estudiantes sobresalientes del plantel. Estos
coincidieron sin excepcion alguna en su descripcion del éxito de la iniciativa y en su
apoyo de la extension del modelo no solo a los otros recintos de la UPR, sino a todo el
sistema de educacion publica.

En sus expresiones escritas, la Dra. Carmen Gonzalez Rivera, directora de la
UPRCPHS, desgloso los motivos, el proceso de implementacion y el desempefio inicial

de la escuela bajo su administracion. A raiz de una propuesta sometida al
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Departamento de Educacion, el Dr. Raul Castro, Decano de Asuntos Académicos de la
UPR en Cayey y los padres de la Escuela de Idiomas de Aibonito, la escuela fue
adoptada por el Recinto de Cayey de la UPR, la cual se encarga de dos grupos de
estudiantes de noveno grado y un grupo de décimo grado, para una matricula total de
76 estudiantes. El plantel ha desarrollado una organizacién alterna de las horas
docentes, con clases en bloques de 90 minutos, clases de investigacion, artes visuales,
baile y educacién fisica aparte de las clases de rigor y un sistema de sustitucion del
personal docente. Ademas, en esta alianza se ha integrado un programa de tutorias al
horario de la escuela, el cual se extiende de 7:30 a.m. a 4:30 p.m., incluyendo dos horas
entre 2:30 y 4:30 p.m., durante las cuales estudiantes del Recinto de Cayey y maestros
de la comunidad prestan sus servicios como tutores en todas las materias.

Por su parte, el Dr. Edwin Morera Gonzailez, Director del Departamento de
Matemiitica-Fisica en la UPR Cayey y también maestro de matematicas en la UPRCPHS,
expres6 su deseo que el modelo de alianza de su escuela se extendiese para “ser
replicado en todo el pais.” Sobre este particular, el Dr. Morera Gonzalez sugiri6 que la
Universidad de Puerto Rico debe de tener un rol protagénico en la expansion del
modelo de alianzas, el cual seria fomentado tras la aprobacion del proyecto bajo
escrutinio. Por su parte, el Dr. Mario Medina Caban, rector del Recinto de Cayey de la
UPR, se manifest6 contundentemente a favor de la replicacion de alianzas como la que
logro su recinto universitario con la Escuela de Idiomas, particularmente dentro de la
sombrilla de la UPR como sistema.

En su turno de expresiones verbales, los estudiantes y la madre de la UPRCPHS
se demostraron entusiasmados acerca de la implantacion de la alianza, manifestando
satisfaccion con la calidad de instruccién y con la expandida oferta académica. La Sra.
Madeleine Colén, quien es madre de un estudiante de noveno grado, relaté cémo la
Escuela de Idiomas se ha conocido por su excelencia y como es “un orgullo” tener a su
hijo matriculado en la misma. Abogé finalmente por la expansion de este tipo de
alianza a mas escuelas a través de Puerto Rico, declarando que “el ausentismo no

existe,” porque “los nifios estan adictos a la escuela.” Por su parte, la estudiante Nilenid
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Rivera tild6 de “maravillosa” su experiencia en la escuela, mencionando asf las virtudes
de la alianza, la cual estd disefiada para “ayudar y aportar” al potencial de los
estudiantes, aparte de divulgar que se mudé a casa de sus abuelos para poder asistir a
la UPRCPHS en Aibonito, al ser vecina del 4rea Sur. Los estudiantes Victor Colon y
Tanairi Rosario se hicieron eco de estas expresiones, aseverando que su experiencia en
la Escuela de Idiomas “ha sido fuera de lo normal,” lo cual los ha llevado a sobresalir
entre sus colegas del sistema tradicional de educacion.

Dada la naturaleza innovadora y positiva de la experiencia con la UPRCPHS,
todos los deponentes hablaron favorablemente acerca del proyecto, el cual dicen que ha
suscitado un cambio real y palpable dentro de su comunidad académica, poniendo en
evidencia el enorme potencial transformativo que tiene la formacion de alianzas entre
escuelas del Departamento de Educacion e instituciones de educacion postsecundarias.
Séptima Vista Publica: 29 de septiembre de 2015
Comparecientes: Representantes de gremios magisteriales: Sra. Mercedes Martinez
Padilla, Presidenta, Federacion de Maestros de Puerto Rico (FMPR), Sr. Emilio Nieves
Torres, Presidente, Union Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacion
(UNETE), Sra. Eva Ayala Reyes, Presidenta, EDUCAMOS, Sra. Aida Diaz, Presidenta,
Asociacion de Maestros de Puerto Rico (AMPR), Sr. Elin Cintrén Gonzilez, Presidente,
Organizacion de Directores y Administradores Escolares de Puerto Rico (ODAE), Sr.
Domingo Madera, Presidente, Educadores Puertorriquefios en Accion (EPA), Sr. Jorge
Luis Soto Diaz, Organizacion Nacional de Directores de Puerto Rico, Sr. Roberto Pagan,
Presidente, Sindicato Puertorriqueio de Trabajadores (SPT), Sr. Benjamin Santiago,
Director Ejecutivo, Alianza SEIU, Sra. Nelly Ayala Leon, presidenta, Asociacion de
Empleados de Comedores Escolares.

Para su séptima vista publica, la Comision Especial cit6 a todas las principales
organizaciones magisteriales y gremios del Pais cuya matricula lleva a cabo la faena
educativa y administrativa en las escuelas del Departamento de Educacion.

El primer panel comenzo con la audiencia del memorial explicativo sometido por

el Sr. Jorge Luis Soto Diaz, Presidente de la Organizaciéon Nacional de Directores de
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Escuela de Puerto Rico, Inc. (ONDE), asociacion que desde el 2000 representa a gran
parte de los directores escolares del Pais. Comenzo expresando su concordancia con el
sefialamiento hecho en la Exposicion de Motivos sobre la incapacidad gerencial de
generaciones sucesivas de administraciones del Departamento de Educacion, la cual
denominaron como “el génesis de la crisis de nuestro Sistema Educativo.” Igualmente
expuso su desasosiego sobre las percibidas limitaciones que se le han impuesto a los
directores escolares, injusticia que ve aliviada en la medida que el P. del S. 1456 le
otorga la autonomia real a los mismos para llevar la administracion de sus escuelas. En
expresiones verbales posteriores, el Sr. Soto Diaz se manifesto estar muy de acuerdo con
el nombramiento obligatorio de un subdirector para planteles de matricula que lo
amerite que esta incluido como parte del proyecto de ley, citando la debilidad de la
provision para lo mismo en la version vigente de la Ley 149-1999 y mencionando que
“al director se le lleno las manos con lo administrative y no con lo docente.”

Esto fue seguido por la lectura de la ponencia de EDUCAMOS, gremio
magisterial representado por su presidenta, la Sra. Eva L. Ayala Reyes. Esta abrié su
ponencia sentenciando que, “[g]arantizar autonomia a la escuela es poner en manos de
esa comunidad las decisiones esenciales que a su vez emanan de un verdadero estudio
de necesidades. La Ley Organica del Departamento de Educacion contiene los
elementos fundamentales para viabilizar dicha autonomia,” aunque aclaré que dicha
ley se conoce mds en su incumplimiento que es su observacion. Aparte de expresar
ciertas inquietudes sobre el uso de pruebas estandarizadas en el sistema de educacion
publica, la Sra. Ayala Reyes declaré que “una reforma educativa tiene que facilitar la
labor de estudiantes y magisterio.”

Tercera en el panel depuso la Sra. Mercedes Martinez Padilla, presidenta de la
Federacion de Maestros de Puerto Rico, organizacién magisterial fundada en 1966. Esta
establecio el tono de su ponencia al declarar que “la premisa [...] donde se establece que
la escuela publica ha fracasado, es absolutamente falsa,” aseverando que la educacion
publica ha sido un derecho conquistado por el pueblo trabajador puertorriquefio que no

debe desaparecer y merece ser mejorado. Aunque expresd cierta desazon con respecto a
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la “burocratizacion” que entiende podria nacer de las estructuras que propone
establecer el P. del S. 1456 y sobre la aplicacion de los proyectos de alianzas educativas
mediante Escuelas LIDER, si sentencié que “[l]a integracion de la tecnologia en una era
tan modernizada para mejorar el sistema de educacién es mas que necesario,” asunto
que se atiende mediante las disposiciones del proyecto.

El ultimo en comparecer en el primer panel ante la Comision fue el Sr. Emilio
Nieves Torres, presidente de la Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la
Educacion (UNETE). El Sr. Nieves, establecio su desconfianza en las pruebas
estandarizadas utilizadas por el Departamento de Educacién como método de medicion
del desempefio de sus estudiantes. De igual manera, insisti6 en que “todas las escuelas
necesitan tener” las “caracteristicas” que se le asignan a las Escuelas LIDER, por lo cual
“[tlodas las escuelas necesitan la autonomia escolar (administrativa, fiscal y docente)
para tener estas caracteristicas.” Como enmienda concreta, el Sr. Nieves Torres aconsejo
que se incluyese la eliminacion de las regiones educativas dispuestas en la Ley 149-1999,
en lo cual se mostro alineado con expresiones posteriores del Secretario del
Departamento de Educacion. El mismo concluyo resaltando la importancia “de
descentralizar, desburocratizar y despartidizar el sistema educativo,” un movimiento
cuyos fundamentos se pueden hallar en la Ley 149-1999, punto de partida del proyecto
bajo consideracion.

El segundo panel fue iniciado por la ponencia sometida por la Asociacion de
Maestros de Puerto Rico, presentada por la Dra. Aida Diaz de Rodriguez, presidenta del
gremio. Dio comienzo a su ponencia al admitir que todos “estamos conscientes de que
nuestro Sistema Educativo tiene deficiencias” y que “todos queremos un mejor sisterna
educativo para nuestro pueblo.” Expresé de igual manera ciertas reservas acerca de las
escuelas charter en el modelo que se ha aplicado a través de los Estados Unidos, el cual
pretendié comparar erradamente con el modelo de alianzas que propone el P. del S.
1456.

Inmediatamente después vertié su opinion acerca del proyecto la organizacion

Educadores Puertorriquefios en Accion (EPA), representada por su presidente, el Prof.
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Domingo Madera. El Sr. Madera expres6 su frustracion acerca de lo que estimé como la
“inconsecuencia” de la Ley 149-1999 “como estatuto rector de procesos administrativos
y académicos del sistema de educacion publica.” En resumen, para el Sr.Madera,
“[m]ejorar la educacion piblica requiere, mas que una reforma en las estructuras
administrativas... requiere una nueva cultura de la escuela. E! estudiante y el maestro,
no el Secretario de Educacion, y la burocracia, deben ser figuras centrales del quehacer
educativo.”

La séptima de ocho ponencias presentadas ante la Comision fue la del Sindicato
Puertorriquefios de Trabajadores (SPT), leida por Karen de Leon Otafio, presidenta de la
Unién de Profesionales, Administrativos, Secretarial y Oficina del Departamento de
Educacion (PASO), acompanada por Roberto Pagan Rodriguez, presidente del SPT e
Israel Marrero, presidente del capitulo del SPT de trabajadores de Conservacion,
Técnicos, Mantenimiento y Vigilancia del DE (CTMV), compareciendo en
representacion de los empleados no docentes del Departamento de Educacion. La
ponencia fue también suscrita por Benjamin Santiago, presidente de la Alianza SEIU. En
su ponencia comentaron ciertas preocupaciones acerca de las disposiciones del proyecto
sobre los derechos de los trabajadores del Departamento de Educacion.

Por ultimo, en una comparecencia fuera de agenda, la Sra. Nelly Ayala Leon
ofrecio una ponencia en su capacidad de presidenta de la Asociacion de Empleados de
Comedores Escolares. Esta comento la condicion lamentable de los comedores escolares
al dia de hoy, los cuales siguen haciendo una labor loable en todos los planteles
puablicos de Puerto Rico, contribucion que “no debe ser ignorada.”

Octava Vista Piblica: 1 de octubre de 2015

Comparecientes: Representantes de la Facultad de Educacion de la Universidad de
Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras: Dr Roamé Torres Gonzalez, Decano, Dra. Loida
Martinez Ramos, Decana Asociada de Asuntos Académicos; representantes de Caras de
las Américas - Vietnam Estudia: Lcdo. Michael Fernandez Frey, Fundador y Director
Ejecutivo, Sra. Marilyn Rolén, Colaboradora, Sr. Alfonso Lugo, Colaborador, Sra.

Carmen Belén Torres, Colaboradora; Sr. Guillermo R. Lopez Diaz, Investigador en
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Educacion, Sra. Lisandra Saavedra Hernandez, Asesora, Municipios de Isabela, Corozal
y Vega Baja

Con la finalidad de obtener el insumo de diversos individuos sobre el proyecto
de reforma educativa, la Comisién Especial se dio cita para recibir en audiencia publica
un variado grupo de personas involucradas con la gestion educativa del Pais en
distintos niveles. En un primer panel, se atendieron las declaraciones de dos lideres de
la Facultad de Educacién de la Universidad de Puerto Rico - Recinto de Rio Piedras, a
saber el Dr. Roamé Torres, decano de dicha facultad, acompafado por la Dra. Loida
Martinez Ramos, Decana Asociada de Asuntos Académicos. Este panel fue seguido por
un panel integrado por lideres de Vietnam Estudia, una iniciativa comunitaria de
tutorias y apoyo al estudiante asociada a Caras de las Américas, una organizacién sin
fines de lucro con operaciones a través de la Isla, acompaniados por dos investigadores
en temas de educacién con experiencia en asesoramiento y disefioc de programas
educativos, a saber el Sr. Guillermo R. Lopez y la Sra Lisandra Saavedra Hernandez.
Mediante la heterogeneidad de estos paneles, la Comision Especial busco que la vista
sirviese de barometro de las opiniones acerca del proyecto de ley de parte de diversos
sectores educativos, aparte de servir de instrumento para recibir los consejos expertos y
constructivos de los comparecientes sobre la verdadera reforma educativa y el potencial
éxito de las alianzas educativas.

En su memorial explicativo, el Dr. Roamé Torres Gonzalez expreso sendas
preocupaciones en torno al P. del S. 1456. En particular, coincidio con la necesidad de
llevar a cabo una “profunda descentralizacion, desburocratizacion y despartidizacion”
del sistema de educacion publica, tanto como lograr “la mas completa autonomia
administrativa, fiscal, operacional y curricular de todas las escuelas publicas.”
Efectivamente, el Dr. Torres Gonzales afirmo que el proyecto de ley “tiene propuestas
conducentes al mejoramiento de la gestion educativa del sistema escolar publico,”
fortalezas que se esbozaron en el pronunciamiento oficial de la Facultad de Educacion,
divulgado mediante reunion extraordinaria el 18 de septiembre de 2015. Entre las

fortalezas del proyecto figuran los 10 principios expresados en la Declaracion de
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Politica Pablica (Articulo 1.03), el enfoque en seguridad escolar, uso de tecnologia y
conocimiento del inglés, la habilitacion del director escolar para procurar materiales
necesarios para su escuela, la participacion activa del Instituto de Estadisticas en el
monitoreo de las labores del Departamento de Educacién y las provisiones para
permitir la colaboracion entre escuelas publicas y entidades educativas “de probada
responsabilidad social.” Ademas, en todo momento, el Dr. Torres Gonzalez afirmo que
el proyecto incide en asuntos de la administracion y gobernanza de las escuelas
publicas y no en la gestion dentro del salon de clases, en lo cual se mostré estar alineado
con las preocupaciones del Presidente de la Comision.

El Dr. Torres Gonzélez entendi¢ puntual expresar ciertas reservas acercas del
proyecto bajo consideracion. En primer lugar, demostr6 su preocupacion acerca de la
utilizacion de los resultados de pruebas estandarizadas como un mecanismo de
rendicion de cuentas. Sin embargo, frente a las increpaciones del Presidente de la
Comision acerca del uso de pruebas estandarizadas de admision a la University High
School (UHS), plantel publico administrado por la UPR, el Dr. Torres Gonzalez
defendio el uso de las mismas, mas simultaneamente reconocié que se encuentran bajo
revision al tener una tendencia de excluir estudiantes de bajos niveles socioeconémicos.
Por esto, el Presidente de la Comision respetuosamente sefialo y criticé lo que identificé
como el “doble discurso” mediante el cual la Facultad de Educacién ostenta luchar en
contra de la pobreza a través de una mejor educacién, pero a la misma vez ejerce poder
discrecional sobre los estudiantes que admite a la UHS. El Dr. Torres Gonzalez
reconocio esta deficiencia en la postura de la Facultad de Educacion y denominé la
posible administracion por parte de la UPR de un plantel rezagado como un “extremo
acto de justicia social” y declaré que, de haber los recursos y la voluntad, estaria muy
interesado en llevar esta propuesta a su término.

Novena Vista Pablica: 5 de octubre de 2015
Comparecientes: Representantes de asociaciones profesionales: Dr. José E. Vazquez
Barquet, Presidente, Camara de Comercio de Puerto Rico, Sr. Humberto Malavé Nuiiez,

Presidente, Comité de Educacion, Camara de Comercio de Puerto Rico, Ing. Francisco
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Garcia, Director Ejecutivo, Asociacion de Industriales de Puerto Rico, Sra. Gloria
Viscasillas, Presidenta, Comité de Educacion, Asociacion de Industriales de Puerto Rico;
miembros de la comunidad: Sr. Angel M. Sanchez Meléndez, Director, Escuela Tomads
Carrion Maduro - San Juan, Sra. Tania Ginés Meléndez, Madre y Portavoz de Escuela
José Meléndez Ayala en Manati

En la novena vista celebrada por la Comision Especial referente al P. del S. 1456
comparecieron ante la misma la Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR) y la
Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR), cuyos lideres figuran entre los
miembros de la propuesta Junta de Alianzas e Innovacion Educativa. A esta vista
publica también fue citada la Liga de Cooperativas, que se excusé de participar. Los
comparecientes expresaron su dedicacién al desarrollo economico que propenda a la
prosperidad del Pais y un genuino interés en la educacion efectiva y publica para la
juventud puertorriquefia. Ambas organizaciones declararon sin lugar a dudas su aval
enfatico del proyecto bajo consideracion.

En un segundo panel, comparecieron dos ciudadanos interesados que solicitaron
deponer, a saber el Sr. Angel M. Sinchez Meléndez, Director de la Escuela Tomas
Carrion Maduro en San Juan y la Sra. Tania Ginés Meléndez, madre y portavoz de la
Escuela José Meléndez Ayala en Manati.

El Dr. José Vazquez Barquet, en su capacidad como presidente de la Camara de
Comercio de Puerto Rico, ley6 la ponencia sometida por la susodicha organizacion, la
cual comenzé con una exposicion acerca de la condicion sufrida de la sociedad y
economia puertorriquefia. Como soluciéon principal a los diversos problemas
socioecondmicos que enfrenta el Pais, el Dr. Vazquez Barquet propuso que “[l]a
estrategia... es tener unos ciudadanos con las destrezas y habilidades de una fuerza
trabajadora altamente competitiva requeridas en una sociedad de economia abierta.”
Por esta razon, el sector empresarial estd colmado por un “sentido de urgencia... ante la
crisis en nuestro sistema publico de educacion.” Citando los pésimos resultados de los
estudiantes puertorriqueiios en las pruebas del Programme for International Student

Assessment (PISA), en las cuales Puerto Rico califico entre los mas bajos de 65 sistemas
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educativas, enfatizé la importancia de que los estudiantes puertorriquefios tengan buen
desempefio en pruebas internacionales de aprovechamiento académico, con tal de que
el Pais pueda demostrarse competitivo ante otras naciones en el &mbito educativo.

Con respecto al P. del S. 1456, el Dr. Vazquez Barquet entendié puntual ofrecer
ciertas recomendaciones que redundarian en la mayor efectividad del proyecto desde
un punto de vista empresarial. En primer lugar sugiri6 que se le permita a los miembros
de la Junta de Alianzas o Innovacién Educativa delegar sus responsabilidades en la
Junta a personas de sus respectivas organizaciones que cuenten “con vasta experiencia
probada en el campo de educacion,” tal como los presidentes de los Comités de
Educacion de la CCPR y la AIPR. El Dr. Vazquez Barquet concluyé su ponencia
expresindose contundentemente a favor del proyecto bajo consideracion, declarando
que “es un paso importante hacia la transformacion del Puerto Rico que tanto
anhelamos.”

En el segundo turno, el Ing. Francisco Garcia, compareciendo en capacidad de
director ejecutivo de la AIPR, presenté una exhaustiva ponencia acerca de la posicion
de su organizacion acerca del P. del S. 1456. Luego de esbozar de manera muy
especifica el alcance de la medida y las iniciativas de avanzada que toma, las cuales
entiende que “va[n] dirigida[s] a la vision correcta de contar con estudiantes que
puedan ser ciudadanos globales, competitivos en los mercados laborales, innovadores
en sus desempefios y creatividad, emprendedores en sus encomiendas y productivos en
sus vocaciones.”

En la segunda parte de su ponencia el Ing. Garcia ofrecié sendos comentarios
acerca de la estimacion del AIPR del proyecto. El Director Ejecutivo de la AIPR, expreso
que el P. del S. 1456 “va dirigido a la vision correcta de contar con estudiantes que
puedan ser ciudadanos globales, competitivos en los mercados laborales, innovadores
en sus desempefios y creatividad, emprendedores en sus encomiendas y productivos en
sus ocupaciones”.

Durante un segundo panel comparecié ante esta Honorable Comision el Sr.

Angel M. Sénchez Meléndez, director de la Escuela Tomds Carrion Maduro del Distrito
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de San Juan, plantel especializado que atiende a un centenar de estudiantes de
Educacion Especial. El Sr. Sanchez Meléndez deline¢ su compromiso con la causa de
Educacion Especial, a la cual ha dedicado su vida hasta en el ambito doméstico y ofrecio
su apoyo por la medida bajo escrutinio. Finalmente, en un tercer panel comparecié la
Sra. Tania M. Ginés Meléndez, quien, como madre y portavoz de la Escuela José
Meléndez Ayala en el municipio de Manati, expreso su consternacion en torno al cierre
del plantel bajo el plan de consolidaciones del Departamento de Educacion. Pese a sus
reservas al proyecto, la Sra. Ginés Meléndez recomendo la eliminacion de las regiones
educativas, provision que esta Comision adopto en su entirillado del proyecto.

Décima Vista Piblica: 8 de octubre de 2015

Comparecientes: Hon. Jos¢ Andreu Garcia, Ex Juez Presidente, Tribunal Supremo de
Puerto Rico, Hon. César R. Miranda Rodriguez, Secretario, Departamento de Justicia.

Para su décima vista, la Comision Especial cito como comparecientes a dos
eminentes juristas con el fin de que analizaran el marco legal y constitucional del P. del
S. 1456, el Ledo. José Andreu Garcia, distinguido abogado constitucionalista quien por
casi 12 anos fuera Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico y el Hon. César
R. Miranda Rodriguez, Secretario de Justicia. Estos dos letrados ofrecieron opiniones
sumamente valiosas acerca de la validez constitucional del proyecto. Dado el extenso
alcance de la medida bajo escrutinio, era de primerisima importancia auscultar si las
disposiciones del mismo estuvieran firmemente cimentadas en un entendimiento
correcto del marco ofrecido por la Constitucion del Estado Libre Asociado.

En su turno, Hon. Andreu Garcia, expres6 su “gran entusiasmo” de comparecer
durante la evaluacion y mejoramiento de un “proyecto transformador e innovador” que
“es unic[o] en la historia de Puerto Rico.” El Hon. Andreu Garcia afirmé que el “respeto
a la tradicion a los valores no puede ser un ancla para impedir que el sistema se mueva
a atender las necesidades cambiadas, a perseguir nuevas opartunidades.” Este declaro
de igual manera que su interés en el proyecto nace principalmente porque el mismo

“atafie sobre lo mas crucial que busca defender nuestra Carta Magna: el pleno



38

desarrollo de la personalidad de sus ciudadanos,” fin que constituye un derecho de los
nifios y nifas del Pafs.

El Hon. Andreu Garcia procedié al apoyar diversos aspectos del proyecto
legislativo, entre ellos la integracion de ciudadanos voluntarios a la gestion educativa
del Departamento de Educacion, la adopcion de implementos tecnologicos, el uso
eficiente del presupuesto del Departamento, el ajuste demografico de planteles y la
creacion de Escuelas Publicas LIDER, el cual denominé de “esfuerzo sensato y bien
pensado de cémo proveerle herramientas a nuestras escuelas mas rezagadas.”

Comenzando a discutir el aspecto constitucional del P. del S. 1456, el Hon.
Andreu Garcia derroto las criticas basadas en la interpretacion en contra de la Ley de
Becas Especiales y Libre Seleccion de Escuelas de 1993 ofrecida por el Tribunal Supremo

en el caso Asociacion de Maestros de Puerto Rico v. José Arsenio Torres, Secretario de

Educacién, 137 DPR 528 (1994). Este caso, el cual fue adjudicado bajo la presidencia del

Hon. Andreu Garcia, tenia como controversia la constitucionalidad del programa de
becas especiales que establecia dicha Ley, mediante el cual un estudiante de escuela
publica que se transferia a una escuela privada podia llenar una solicitud, la cual, de ser
aprobada por el Departamento de Educacion, causaria que el mismo pagara un
reembolso de un médximo de $1,500 anuales a la escuela privada receptora. La
resolucion del Tribunal Supremo claramente determind que esta provision violaba la
Seccion 5 del Articulo I1 de la Constitucion de Puerto Rico, la cual prohibe el uso de
fondos publicos para el sostenimiento de escuelas que no sean del estado. Expandiendo
sobre el significado de “sostenimiento,” aclaré que el mismo incluye no solo
contribuciones monetarias, sino “el uso de cualquier propiedad del estado” para asistir
en la faena de escuelas privadas. Cité de igual manera los fundamentos en decisiones
judiciales de los Estados Unidos, al igual que la Opinién Numero 27 de 1959 del
Secretario de Justicia de Puerto Rico, la cual explicaba la prohibicion del uso de
propiedad y fondos piblicos “para el sostenimiento de escuelas o instituciones

educativas que no sean las del Estado.”
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El Hon. Andreu Garcia continuo estableciendo la distincion entre lo publico y lo
privado, particularmente en torno a las admisiones escolares, afirmando que las
escuelas privadas “emplean diversos criterios para reglamentar la admision de
estudiantes,” mientras que las escuelas publicas “estan abiertas a todo el mundo,”
adaptandose asf a las necesidades del estudiante y no el estudiante a la escuela. Cito por
igual la pertenencia de las escuelas publicas “al espacio social comtin,” en contraste a
las escuelas privadas, las cuales “no son foros abiertos,” una distincion tomada de la
decision del Tribunal Supremo en Asociacion de Maestros P.R. v. Fundacion Educativa,

1999 PR App. LEXIS 246, a las pags. 31-32.

Tomando en cuenta este andlisis, el Hon. Andreu Garcia expreso no caber “la
menor duda de que la propuesta legislativa que se vislumbra no infringe las normas
constitucionales, ni adolece de ningtin vicio como los destacados en el caso sobre la ley
de los vales educativos,” insistiendo que el caso de las Escuelas LIDER es una cosa
diametralmente distinta. Para estos fines, cit6 las declaraciones en el Articulo 5.02(a) y
5.02(c) del P. del S. 1456, los cuales explicitamente definen las Escuelas LIDER como
“Escuelas Publicas, gratuitas, libres, enteramente no sectarias y laicas” y que una
escuela privada no puede convertirse en Escuela Publica LIDER, asi manteniendo “la
separacion existente entre las escuelas publicas y las privadas.” Asimismo, la sujecion
de las Escuelas Ptblicas LIDER a la autoridad de una entidad gubernamental, a saber la
Junta de Alianzas e Innovacién Educativa, asegura que estas escuelas “continuaran
estando sujetas en tltima instancia al poder democratico del electorado.”

El Hon. Andreu Garcia puntualizé al declarar que “la verdadera violacion
constitucional esta... en no cumplir los deseos de nuestros constituyentes y de nuestro
Pueblo que ratifico la Constitucion, al continuar haciendo lo mismo que hemos hecho
por décadas por no querer hacer los cambios imprescindibles que nuestro sistema
publico de ensefianza necesita.” En expresiones verbales, éste citd la Seccion 16 del
Articulo Ill y la Seccion 6 del Articulo IV de la Constitucién de Puerto Rico como
protectores de la potestad de la Asamblea Legislativa para “crear, reorganizar y

consolidar departamentos ejecutivos del gobierno y definir sus funciones,” asi
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facultandola a legislar los cambios que abarca esta propuesta. Mediante estos
argumentos, el Hon. Andreu Garcia mostré su respaldo rotundo del P. del S. 1456.

Al terminar la ponencia del ex Juez Presidente, el Hon. Miranda Rodriguez tomé
su turno para presentar su memorial explicativo en torno a la medida bajo
consideracion. Comenzé su presentacion aseverando que “la escuela publica necesita
actos heroicos” y que “cualquier otra cosa seria pretender tapar el cielo con la mano.”
En su delineacion del marco doctrinal donde encaja el proyecto bajo escrutinio, el Hon.
Miranda Rodriguez subray¢é el “sitial prominente” que ocupa la educacién en
Constitucion de Puerto Rico, al derecho a la cual se le dedica la Seccion 5 del Articulo II
de la carta magna. Hizo eco también de la facultad otorgada a la Asamblea Legislativa
en la Seccion 6 del Articulo IV de la Constitucion para “crear, reorganizar y consolidar
departamentos ejecutivos de gobierno, y para definir sus funciones,” estableciendo
entre los departamentos imprescindibles el de Instruccion Publica. Cito de igual manera
la clausula de sostenimiento de la Seccion 5 del Articulo II de la Constitucion, la cual
impide al Estado sostener instituciones educativas privadas. De igual manera explico
como formas alternativas de educacion publica han “manejado la concrecion” del
“mandato constitucional” de garantizar una educacion libre y gratuita contenida en
varias constituciones estatales en los Estados Unidos. También mencioné el aval que se
le dio a formas alternativas de educacion lograda mediante la Ley 213-2012, la cual
habilité estructuras de educacion alternativa y las reconocié “como una corriente dentro
de nuestro sistema educativo.”

El Hon. Miranda Rodriguez establecio sin lugar a dudas la validez constitucional
de la legislacién bajo escrutinio. En la creacién de un modelo “alterno y suplementario
de educacion publica” se logra constituir una estructura que no violenta la separacion
de poderes dentro del gobierno, ya que “tanto la rama legislativa como la ejecutiva,
retienen la facultad de formular la politica publica y de controlar la ejecucion de la
misma.” Afiadio que la propuesta contiene en si los criterios bajo los cuales se regira la
Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y las Escuelas LIDER, “[tJtodo ello en

proteccion de la concrecion del mandato constitucional a la educacion publica.”



| 41

Efectivamente, la propuesta “[n]o se trata pues de delegar la formulacion de politica
publica si no que se delega la concrecion o puesta en vigor de la misma segun delineada
por el Ejecutivo y la Asamblea Legislativa.”

No obstante, en torno a la composicion de la Junta, el Hon. Miranda Rodriguez
recomend6 que la mayoria de los miembros de la misma sean nombrados por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado, derrotando asi “cualquier
planteamiento de posible delegacion indebida de poderes ejecutivos en dicha Junta bajo
el argumento de que ejecutaran una ley sin ser nombrados por el Ejecutivo y se fortalece
constitucionalmente la propuesta.” De igual manera not6 el cumplimiento del proyecto
con planteamientos constitucionales en lo que respecta a las Escuelas Pablicos LIDER,
las cuales respetan la clausula de sostenimiento de la Constitucion. Con relacion al
proceso de ajuste demogréfico dispuesto en el Capitulo IV de la medida, expreso
preocupaciones acerca del poco de publicacion del informe de ajuste demografico,
donde no queda claro como se consideraréan o integraran los comentarios resultantes de
la consulta que dispone el capitulo, aparte de la toma de la decision final acerca del
 ajuste demografico. En resumen, el analisis del Departamento de Justicia determiné que
la propuesta “cumple con el mandato constitucional a la educacién publica respetando
el sistema de pesos y contrapesos impuesto por la doctrina de separacion de poderes.”

Por lo transcurrido en la audiencia publica, se desprendi6 que el P. del S. 1456 no
contiene en impedimentos constitucionales que puedan limitar su aprobacion e
implementacion, por lo cual fue endosado enfiticamente por ambos juristas que
comparecieron ante la Comision.

Undécima Vista Pablica: 12 de octubre de 2015
Comparecientes: Hon. Rafael Roman Meléndez, Secretario, Departamento de
Educacion

Entrando ya en su segundo mes de vistas publicas en torno al P. del S. 1456, la
Comision Especial cit6 para una audiencia publica al primer ejecutivo del
Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado, el Hon. Rafael Roman

Meléndez, quien comparecio ante la Comision rodeado de un grupo de
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administradores, directores y funcionarios del Departamento de Educacion (DE). La
comparecencia del Hon. Roméan Meléndez resulté excedentemente util para las
deliberaciones de la Comision Especial, al informarla sobre iniciativas vigentes del
Departamento de Educacion y el impacto que el proyecto podria tener sobre las
mismas.

El Hon. Romén Meléndez enmarcé su ponencia en un andlisis del proyecto de
ley fundamentada en el contexto del plan de trasformacion académica y administrativa
del DE, el cual reconocié estar alineado en muchos puntos con la pieza legislativa del
Presidente de la Comision. En el plan de transformacion académica, el Hon. Secretario
identifico la otorgaciéon de mayor autonomia a directores escolares, la implementacion
de un sistema de evaluacion de personal docente y directores y la consolidacion de
escuelas como puntos de contacto con el P. del S. 1456. De particular interés fue la
exposicion de nuevas iniciativas de evaluacion y apoyo al personal docente, una de las
cuales fue coordinada con el Departamento de Educacion federal, buscando “medir las
competencias del docente del siglo XX1.” Dada la disponibilidad de estas herramientas
de evaluacion, el Secretario recomendo que éstas se incorporen al proyecto de ley, el
cual dispone para la evaluacion del personal docente y administrativo en su Articulo
2.15.

En una seccién posterior, el Secretario desgloso el sistema de clasificacion de
escuelas, el cual propende a una rendicion de cuentas eficiente y transparente, conforme
a los objetivos anuales medibles (AMOs, por sus siglas en inglés) establecidos por
reglamento federal. Bajo el sistema actual, las escuelas publicas del Pais se dividen en la
siguiente forma:

= Escuelas prioridad (5% o 72 planteles): Escuelas con menor desempefio académico,
incluyendo escuelas bajo el programa SIG.
- Escuelas enfoque (10% o 145 planteles): Escuelas con brechas significativas en el

desempefio o progreso académico de sus estudiantes.
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= Escuelas de excelencia (10% o 113 planteles): Escuelas con mayor nivel de

desempefio o progreso académico que no tengan brechas significativas entre los

subgrupos.

—  Escuelas de transicion (75% o 982 planteles): Escuelas sin clasificacion particular.
Estas clasificaciones se revisaran en mayo de 2017, asi otorgandole el tiempo a las
escuelas de beneficiarse de las implicaciones de su clasificacion.

Acerca de las iniciativas de participacion de padres en la gestion educativa de
sus hijos, el Secretario esbozé el mecanismo en linea, presentepr, que se lanzd como
proyecto piloto en el afio escolar 2015-16 para mantener un récord electronico de
asistencia estudiantil en las escuelas. Detallo también el caracter del plan piloto de
sustitucion de maestros, implementado desde febrero de 2015 en 29 planteles de la
Region Educativa de Mayagiiez, el cual desembocara en el programa Maestros
SIEMPRE-Presentes, consistiendo del nombramiento de 100 maestros de espafiol
secundario y 200 maestros de escuela elemental que fungiran en capacidad de sustitutos
en escuelas transicion con mas de 200 estudiantes. De igual manera sugirié que la
potestad de elegir cuando y cdmo consolidar escuelas permanezca concentrada en la
persona del Secretario de Educacion, por lo cual se debe de eliminar la obligatoriedad
del Capitulo 4 del proyecto de ley.

El Secretario se demostré confiado acerca de la efectividad de las alianzas
educativas, al demostrar el caso de alianzas con la Universidad de Puerto Rico, el
Proyecto STEAM en conjunto con la Universidad Interamericana, el programa Bridge to
Employment de Aspira de Puerto Rico, en colaboracion con Johnson & Johnson y las
alianzas con el Instituto Nueva Escuela. Asi también resalté el Programa Futuro que
provee para establecer alianzas con municipios y que actualmente opera en los
municipios de Cayey, Coamo, Luquillo y Villalba.

El Secretario abundo6 también sobre diversas iniciativas contenidas en el Plan de
Tecnologia del DE, el cual busca mejorar la conectividad de los planteles escolares y la

disponibilidad de materiales tecnologicos. Entre ellos estd incluida la plataforma
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Escuela Virtual, la cual se ha aplicado en 700 planteles y que ofrece contenido
académico y herramientas de planificacion para el docente. De igual manera, el
Secretario asever6 que para el afio escolar 2015-16 se esperan tener 1,065 escuelas con
Internet inalambrico, por lo cual recomendé que se eliminara la multa que impone el
proyecto al DE por no lograr en un afio que todas las escuelas tengan acceso a Internet.

En términos de enmiendas concretas a la ley existente, el Hon. Roman Meléndez
insistio en que se eliminen las regiones educativas mediante la derogacion de los
articulos relevantes de la Ley 149-1999, con tal de evitar duplicidad en los sistemas del
DE. Asimismo recomendé que se derogue el Articulo 7.07 de la misma ley para eliminar
el Instituto de Capacitacion Administrativa y Asesoramiento a Escuelas (ICAAE), por
ser un modelo que excluye al personal docente pese a sus principios de establecimiento.
También recomendé enfiticamente que, para asegurar cumplimiento con acuerdos
logrados con el Departamento de Educacién federal, no se incluyan como el 15% de
escuelas a convertirse en Escuelas LIDER aquellos planteles que se encuentren bajo un
Plan de Intervencién, con tal de asegurar la continuidad en los esfuerzos en menesteres
educativos. Para finalizar, el Secretario hizo ciertos sefialamientos presupuestarios que
entendi¢ seria bueno tomar en mente, especialmente en conjunto con OGP.

Posteriormente, ante interrogantes del Hon. Torres Torres sobre la reaccion del
Secretario con respecto al proyecto en el caso de que el Gobernador lo consultara acerca
de si aprobarlo o no, el Secretario admitié que su posicion es que asentiria a dar su
consentimiento a favor del proyecto.

Oficina de Gerencia v Presupuesto

En un memorial explicativo recibido fuera de vista publica, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) sometié ciertos comentarios acerca del P. del S. 1456.
Subrayando que “el DE constituye una de las agencias con mayor impacto en el
presupuesto del Pafs,” la OGP procedio a evaluar de manera exhaustiva el presupuesto
y la estructura del DE como funciona actualmente. Con respecto al nombramiento de
subdirectores, recomendé que se requiera solo en planteles que cuenten con una

matricula de al menos 800 estudiantes, sugerencia que va a tono con las enmiendas
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efectuadas por la Comision en el entirillado electrénico del proyecto. De igual manera
recomendd que se atendiera la configuracion del Consejo Escolar, el cual “sirve como
agente catalitico que genera ideas, alternativas, canaliza esfuerzos y recursos para que
cada escuela se convierta en una mas efectiva que satisfaga las necesidades de su
comunidad.” Coincidié también con el Secretario de Educacion en sugerir la supresion
de la multa por incumplimiento con las disposiciones de implantacion de Internet
inalambrico en todos los planteles, aparte de mencionar los esfuerzos vigentes del DE
para lograr este particular. En gran parte hizo eco de los esfuerzos que ya se estan
llevando a cabo en el DE tratando asuntos administrativos y presupuestarios.

Comision Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro

Mediante un memorial explicativo sometido fuera de vista publica, la Comisién
Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro (CEPSR) expresé su apoyo del P. del
5. 1456, el cual analizaron desde un punto de vista de los sistemas de retiro de personal
del DE. La CEPSR detallé su satisfaccion con las enmiendas realizadas a la Ley del
Sistema de Retiro Para Maestros (Ley 160-2013) en la medida que incluye a los maestros
empleados de Escuelas LIDER como parte de los sistemas existentes de retiro. Su tinica
recomendacion fue que se enmendara el nombre del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno, para que no se confunda con el sistema paralelo de la
Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA), la cual
recomendo que también se incluyera. Estas enmiendas abarcarian los Articulos 2 y 4 de
la medida propuesta.

De igual forma se recibieron ponencias del Comité de Politica Publica de la Mesa de

Trabajo del Plan Decenal de Educacion

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision Especial examiné la medida extensivamente utilizando como fuente
los andlisis esbozados por los deponentes que comparecieron en las once vistas publicas
y extensa cantidad de ponencias escritas sometidas. Se invitaron a deponer a distintos

representantes de todos los sectores que componen el sistema de educacion de Puerto
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Rico. Ademas, la Comision estudié un sinnimero de fuentes disponibles sobre los
temas de educacion incluyendo estudios comparativos de estados como Illinois, Florida,
Colorado, Nueva Jersey y paises como Colombia y Reino Unido, entre otros. Por ultimo,
la Comision Especial conté con los hallazgos obtenidos como resultado de la
investigacion legislativa en torno a la Resolucion del Senado 913, la cual crea esta
Comision y ordena a que se estudie la situacion actual del Sistema de Educacion Publica
de Puerto Rico. La gran cantidad de material que llegé ante la consideracion de esta
Comision durante aquel proceso de investigacion legislativa permitié tener importantes
herramientas para estudiar la medida en consideracién con sumo peritaje y con un
enorme acervo de fuentes a consultar.

Las fuentes antes esbozadas y la metodologia de estudio utilizadas permitieron a
la Comision llevar a cabo un analisis responsable y muy completo sobre el Proyecto del
Senado 1456 para el beneficio de poder tomar determinaciones sobre un tema de tan
alta complejidad y trascendencia para Puerto Rico.

En primer lugar el Proyecto comienza estableciendo unos principios de politica
publica para el sistema educativo de Puerto Rico. Se establece que el Sistema de
Educacion Publica debe ser uno centrado en el estudiante, inteligente, flexible,
descentralizado y democratico, transparente, responsable, eficiente, competitivo y
accesible.

Una de las intervenciones fundamentales que incluye la medida es una serie de
enmiendas a la Ley 149-199, conocida como la Ley Organica del Departamento de
Educacion de Puerto Rico, con el fin de atemperar sus disposiciones a los cambios
internos que se han dado en el Departamento y a los planes propuestos por esta
medida, pero sobre todo para otorgar autonomia real a las escuelas. En primer lugar, se
reitera el hecho de que el modelo de escuelas alternativas que crea el proyecto mediante
la Escuela Publica LIDER no causa fraccionamiento ni divisiones indebidas del sistema.
Al contrario, se reitera la intencion de que las escuelas publicas de Puerto Rico sean

parte de un sistema que trabaje en conjunto por la meta comun que son los nifios.
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Se eliminan las excepciones para la asistencia obligatoria de los estudiantes
disponiéndose que serd compulsoria para todos los estudiantes entre cinco (5) a diez y
ocho (18) afios de edad, como establece ya la Ley 149-1999. Ademas, se reduce a delito
menos grave la responsabilidad penal de los padres que incumplan la Ley y no lleven a
sus hijos a la escuela, se reduce la pena de carcel a 6 meses y se establece la pena alterna
de una multa. Esto sigue la politica publica de penas alternativas adoptada por este
gobierno en la revision del Codigo Penal de la Ley 246-2014. Esta enmienda no busca
hacer mas laxa la responsabilidad de los padres por no llevar a sus hijos a la escuela
sino hacerla més efectiva y realista. Por otra parte, se ordena que el Departamento de
Educacion envie un resumen mensual de las ausencias al Secretario de Justicia para su
evaluacion y accién judicial pertinente.

El P. del S. 1456 busca atacar el problema de desercion escolar mejorando las
herramientas que tiene el sistema disponible para dicha encomienda. El Reporte de
Desercion Escolar en Puerto Rico que ordena la Ley 149-1999 al Secretario se cambia
para que sea efectuado con una frecuencia mensual y ademas sea enviado también al
Secretario de Justicia. La Comision entiende pertinente aumentar la frecuencia para
realizar dicha gestion a trimestralmente, acogiendo las enmiendas de varios
deponentes, entre ellos la Dra. Ana Helvia Quintero. Una de las cosas que se identifico
como prioritario durante la investigacion de la R. del S. 913 y durante las vistas de la
medida en consideracion fue la falta de datos empiricos confiables sobre el problema de
desercion escolar y ausentismo de los estudiantes. De forma que resulta indispensable
fortalecer los mecanismos que permitan conocer el alcance del problema de desercion y
poder combatirlo mejor. No obstante, se desprendié de las vistas, especialmente de las
intervenciones de algunos senadores autores de la medida, que una de las cosas que se
busca con el proyecto es permitir que esfuerzos exitosos de rescate de nifios desertores
se conviertan en actores que administren otras escuelas y puedan replicar sus historias
de éxito a través de Puerto Rico.

Finalmente se corrigieron algunos errores por omisiones hechas en el proceso

legislativo. La Comision entendio necesario restituir la disposicion que se habia
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eliminado por error de la Ley 149-1999 que prohibia la salida de los nifios del plantel
escolar durante horas lectivas sin el permiso del director, asi como aclarar la funcién del
Consejo Escolar.

El P. del S. 1456 atiende uno de los principales reclamos que se ha hecho desde
dentro y fuera del sistema de educacion publica, para expandir las funciones y
responsabilidades de los directores escolares. En este sentido, el Proyecto delega a los
directores poderes administrativos, fiscales y gerenciales, que antes no tenian, de
manera que las decisiones operacionales puedan ser tomadas con la responsabilidad
completa pero con las herramientas completas. La misma Ley 149-1999 establece que la
autonomia es un principio esencial para las escuelas, sin embargo, es harto repetido que
dichas disposiciones llevan mucho tiempo sin cumplirse a cabalidad. La cantidad de
testimonios de directores, maestros y padres sobre el dia a dia escolar demuestran esto
claramente. La autonomia que la Ley concede a las escuelas no llega en la forma que
debe llegar y el resultado es que se le exigen responsabilidades extensas al personal
escolar pero las trabas burocraticas y la falta de autoridad real causan obstaculos
dificiles de superar.

El proyecto atiende esto al otorgar mayores poderes a los directores escolares.
Especificamente, la medida intenta dos intervenciones puntuales a favor de estos
funcionarios. En primer lugar, se otorga poder al Director para seleccionar su personal
docente. Segundo, se le otorga un rol protagénico al Director en la administracion del
presupuesto escolar y mayor discrecién para utilizar las economias presupuestarias.

El sistema de educacion no seria efectivo sin un mecanismo de rendicion de
cuentas y un programa de evaluacion para medir desempefio y corregir distintos
asuntos de la gestion educativa. Como algunos han dicho, “lo que no se mide, no
progresa”. Asi, se establece como imperativo que el Secretario debera establecer un
Programa de Evaluacién y Apoyo a la Docencia que permitira remover de su cargo a un
Director cuyo desempefio no esté a la altura y no cumpla con los criterios dispuestos en
la Ley. Se afade como causa para remocion un resultado de la evaluacion que indique

que el Director “no cumple con las expectativas”.
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El proyecto crea un programa nuevo para evaluar al personal docente. El DE ha
utilizado varios modelos en afios recientes para evaluar al personal docente. Se
desprende del testimonio de varios de los deponentes los cambios constantes en
modelos de evaluacion utilizados por el DE. El mismo Secretario expreso que el
Departamento no tenfa un sistema de evaluacion, tenia algunas métricas pero no existia
un sistema. Segin indica el Secretario, actualmente se estd por publicar un nuevo
reglamento sobre evaluacion del personal docente. El Proyecto atiende esto al
establecer por Ley un modelo de evaluacién que fija los estandares para la evaluacion
del personal docente de manera que se asegure la continuidad y estabilidad de una
evaluacion rigurosa y la evaluacion no quede a los vaivenes de los cambios
administrativos en el Departamento. El Programa tiene el propésito de medir
periodicamente la funcion y desarrolio profesional del personal docente con el fin de
“mejorar la calidad de la instruccion y administracion escolar”. El Proyecto indica que
dicho programa tiene que cumplir con lo dispuesto en el Plan de Flexibilidad ESEA. En
cuanto a las Escuelas Publicas LIDER se dispone que estas escuelas tengan un programa
alterno segun recomendado por la Junta, pero que tome como guia minima lo
establecido por ley. El personal docente sera calificado segun cuatro niveles de
desempefio que establece el proyecto:

e Excede las expectativas

e Cumple las expectativas

» Cumple parcialmente con las expectativas
¢ No cumple con las expectativas

Las evaluaciones se llevardn a cabo periédicamente segun la clasificacion del
personal. El personal con permanencia sera evaluado una vez al afio y el personal sin
permanencia, dos veces al afio. Los maestros seran evaluados por el director que los
supervisa mientras que los directores seran evaluados por el personal designado por el

Secretario.
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El Secretario de Educacion sugirié que se adoptara el modelo de evaluacion del
personal docente adoptada por ellos por reglamento ya que este habia sido resultado de
un largo proceso de evaluacion. La Comision evalué el modelo propuesto por el
Secretario y entendio pertinente adoptar las sugerencias. Se determiné que el programa
de evaluacién seria conforme al Reglamento para Establecer las Normas y
Procedimientos del Sistema de Apoyo al Liderazgo Efectivo del Personal Docente.

La Comision estim6 necesario enmendar las disposiciones que utilizaban el
criterio académico como uno de los criterios para medir el desempefio de los maestros,
ya que el Departamento de Educacion indic6 que las mismas podian estar en
contravencion con algunas disposiciones del Plan de Flexibilidad. Para mejorar y hacer
mas eficiente la gestion escolar, se enmienda la figura del subdirector, disponiéndose
que todas las escuelas deberan tener un subdirector solamente si se cumple con unos
requisitos establecidos. Se elimina la discrecion de nombrar un subdirector para las
escuelas publicas. Asimismo, la Comision acogio las sugerencias de varios deponentes,
incluyendo a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, que sugirieron establecer una
cantidad de estudiantes matriculados como criterio determinante para justificar el
nombramiento de un subdirector en una escuela. Las escuelas publicas con mds de 750
estudiantes matriculados contratardn a un subdirector y las que tengan menos de esa
cantidad de estudiantes, sera a discrecion del Director seleccionar a un Subdirector de
entre el personal docente con que cuente la escuela.

El Consejo Escolar asume un rol protagénico en la gestion educativa del P. del S.
1456 en atencion al reclamo publico de que se dé una verdadera democracia
participativa. Como analizamos mas adelante en este informe, el Consejo Escolar sera
uno de las entidades que podra presentar una propuesta para transformar su escuela en
una Escuela Publica LIDER. En este espiritu, el Proyecto establece un Consejo Escolar
con una composicion fija en nueve miembros. Los Consejos Escolares estaran
compuestos de la siguiente manera:

e Director Escolar



51

e 2 maestros

¢ 3 padres o guardianes legales
* 1estudiante

e 2lideres comunitarios

Estos miembros seran electos por sus pares como dispone la medida. Seran
responsables ademas de asesorar y asistir en la elaboracion del presupuesto escolar.

De igual forma, la Comision entendié pertinente enmendar estas disposiciones
para clarificar la funcién de evaluar la solicitud presupuestaria que serd remitida al
Principal Oficial Financiero a fines que quede claro qué puede hacer el Consejo Escolar
cuando tenga objeciones sobre la referida solicitud presupuestaria. Ademas, se permite
al nuevo Consejo Escolar a entrar en acuerdos con entidades externas al Departamento
para asesoramiento profesional o técnico.

Por otro lado, surgi6 reiteradamente el problema de la manera en que los nifios
pasan de grado, sin dominar las materias basicas. Entiéndase, nifios que fracasan
materias son constantemente promovidos de grado. Por ello, el proyecto especifica
disposiciones sobre la promocion de estudiantes de grado, disponiendo que ningtin
estudiante podria pasar de grado si fracasara en alguna de las materias basicas. En
atencién, al testimonio recibido por el Departamento de Educacion, entre otros, se
determiné enmendar el entirillado electronico que se acompaiia para disponer que los
estudiantes puedan aprobar la materia en la que hayan fracasado en tiempo lectivo de
verano.

Otro de los problemas recurrentes durante las vistas fue la falta de materiales
disponibles para los nifios. La medida atiende este asunto mediante la creacion férmula
por estudiante que se analizara mas adelante en este informe. La medida también
flexibiliza las normas de utilizacién de los mismos, autorizando a los estudiantes a
Hevarse los libros y materiales a sus casas para poder estudiar y completar sus
asignaciones. Para salvaguardar la proteccion de la propiedad publica, se ordena al

Secretario establecer mediante reglamento un proceso que incluya disposiciones de
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responsabilidad en caso de incumplir o dafar los materiales. Por otro lado, moderniza
la tecnologia didactica utilizada en los salones y ordena que el Secretario debera
comenzar los procesos de subasta y solicitudes de propuestas relacionados a la compra
de libros electrénicos que permitan el acceso de contenido educative mediante métodos
digitales, la modernizacion de los salones de clase para que tengan acceso a internet y
que integren las tecnologias de informacion ilamadas “Learning Commons” y la
creacion de un portal electronico donde los padres y estudiantes puedan tener acceso al
record académico y material didéctico.

Por la misma linea de otorgar los mejores recursos al nifio para asegurarles la
mejor educacion posible, el P. del S. 1456 aumenta la cantidad de créditos que todo
personal docente debera completar a seis créditos de educacion continua, administrados
fuera de horas lectivas. Varios deponentes sugirieron aclarar el lenguaje relativo a la
educacion continua, por lo cual se dispone que el personal docente debera cumplir con
nueve (9) horas créditos por afio escolar, ademas de permitir que los estudios de
posgrado puedan ser convalidados para cumplir el requisito.

El tema de la insercion de voluntarios al proceso educativo surgio
frecuentemente durante las vistas. Quedoé claro que una gran cantidad de escuelas
funcionan gracias a los sacrificios que hacen padres, madres, abuelos y abuelas dia a dia
como voluntarios en las escuelas de sus hijos o nietos. El proyecto busca
institucionalizar estos esfuerzos y ordena a cada escuela crear un banco de voluntarios
de cinco (5) ciudadanos para que presten servicios en caso de que surja la necesidad.
Estos podran sustituir a maestros u ofrecer otros servicios durante el horario extendido
de la escuela. Se establecen unos requisitos claros y rigurosos que se tienen que cumplir.
A saber, los voluntarios tendran que ser padres de los estudiantes de la escuela,
estudiantes universitarios, maestros retirados o que tengan preparacion en el area de
servicios que van a prestar a la escuela.

Por ultimo en cuanto a las enmiendas a la Ley Organica del Departamento de
Educacién, debemos destacar dos intervenciones del P. del S. 1456, Primero, se

enmienda dicha Ley Organica para establecer que la Junta de Alianzas e Innovacion
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Educativa creada por este proyecto sera parte del Sistema de Educacion Publica de
Puerto Rico, de manera que se establece claramente que se mantiene la unidad del
sistema. En segundo lugar, se enmiendan las facultades y obligaciones del Secretario en
el ambito administrativo, para crear la figura del Principal Oficial Financiero para el
Departamento de Educacién quien tendra la responsabilidad de gestionar todo el
proceso presupuestario del Sistema de Educacion, en representacion del Secretario y
sera designado por este.

Por altimo, tomando en consideracion las recomendaciones del Departamento de
Educacion en su ponencia ante la Comision, se eliminaron las regiones educativas para
trabajar con la restructuracién administrativa del Departamento y que las funciones que
alli se realizan puedan consolidarse para que sean los distritos escolares los que brinden
el apoyo a las escuelas. De igual forma, para promover la eficiencia administrativa, Ia
Comision entendié importante la derogacion del Articulo 7.07 de la Ley 149-1999 sobre

el Instituto de Capacitacion Administrativa y Asesoramiento a Escuelas.

ESCUELAS PUBLICAS LIDER

L. Propésito y fundamento para la propuesta

El Capitulo V crea un modelo de administracién escolar alternativo basado en
alianzas con entidades sin fines de lucro y municipios denominado Escuelas Publicas
LIDER. Esta Comision ha analizado extensamente diferentes modelos educativos que se
han establecido a través de los Estados Unidos, Latinoamérica, Europa y otros lugares
del mundo, e incluso los modelos exitosos que existen ya dentro de nuestro sistema de
educacion publica. En particular, se estudiaron modelos de administracion alterna para
atender la problematica administrativa y operacional del Departamento de Educacion,
la centralizacion y la burocracia excesiva.

El desarrollo y la utilizacion de alianzas educativas para optimizar la
administracion y la operacion de las escuelas publicas no es asunto nuevo. A nivel

internacional, tanto la Organizacion de las Naciones Unidas como el Banco Mundial,
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entre otras organizaciones, han reconocido que incorporar las alianzas para transformar
las escuelas mas rezagas y para atender los estudiantes en mayor estado de necesidad es
el mecanismo correcto a seguir para lograr una educacion de calidad a la altura del siglo
XXI. Este modelo de alianzas para la administracion de escuelas ha sido implementado
exitosamente en la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos de América y en
otros paises como Colombia y Reino Unido. En Colombia, por ejemplo, se implemento
lo que se conoce como las Escuelas de Concesion, que permitieron la transformacion de
escuelas publicas focalizadas en los pobres mediante contratos de administracion cuyo
disefio permitié otorgar autonomia a las escuelas, subsanar la imposibilidad de
contratar personal, y atender el exceso de burocracia. Los resultados de este modelo
hablan por si mismos: en poco tiempo se logré reducir la tasa de desercion escolar y
aumentaron los resultados de aprovechamiento académico en matematicas y lectura. De
igual manera, en el Reino Unido existen las Zonas de Accion Educativa (Education
Action Zones) que son un concepto en el que se unen alianzas, organizaciones, escuelas,
autoridades locales y padres para modernizar la educacion en las zonas socialmente
desfavorecidas y con bajo rendimiento académico.

. En Puerto Rico, este concepto ya ha sido adoptado. Por ejemplo, al presente,
muchas escuelas publicas exitosas y ejemplares, tales como la Escuela Montessori Juan
Ponce de Leon y la University of Puerto Rico at Cayey Preparatory High School, entre
otras, operan en alianza con instituciones universitarias y organizaciones sin fines de
lucro alrededor de la Isla.

Asi mismo, cabe destacar que la politica publica vigente plasmada en la Ley
Nuam. 213-2012, establece que el “[e]stado reconoce los beneficios de las alianzas con los
municipios de Puerto Rico y los consorcios municipales, entidades gubernamentales y
no-gubernamentales sin fines de lucro e instituciones de educacion superior sin fines de
lucro, tanto del sector gubernamental como del sector no gubernamental, y la
contribucién al mejoramiento de la calidad de vida de Puerto Rico que éstas
realizan. La relacion entre el Gobierno y las entidades e instituciones con propositos

afines a esta Ley debe ser una de aliados, en la cual se faciliten los mecanismos que
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agilicen los recursos y se promuevan las condiciones para garantizar la continuidad de
los servicios”. Al presente, en Puerto Rico, existe mas de una docena de organizaciones
sin fines de lucro de base comunitaria que ofrecen programas de educacion alternativa a
miles de estudiantes. Estas entidades de educacion alternativa operan, en su mayoria,
con asignaciones gubernamentales y donativos de instituciones privadas. Actualmente,
los fondos estatales que reciben las entidades de educacion alternativa son canalizados
a través del Departamento de Educacion.

De otra parte, en lo que respecta al desarrollo de la educacion alternativa en
Puerto Rico, el Articulo 2 de la Ley Num. 213 de 26 de agosto de 2012 reconoce “los
beneficios de las alianzas con los municipios de Puerto Rico y los consorcios
municipales, entidades gubernamentales y no-gubernamentales sin fines de lucro e
instituciones de educacion superior sin fines de lucro, tanto del sector gubernamental
como del sector no gubernamental, y la contribucion al mejoramiento de la calidad de
vida de Puerto Rico que éstas realizan.” 18 L.P.R.A. § 3811. Asimismo, establece que
“[l]Ja relacion entre el Gobierno y las entidades e instituciones con propdsitos afines a
esta Ley debe ser una de aliados, en la cual se faciliten los mecanismos que agilicen los
recursos y se promuevan las condiciones para garantizar la continuidad de los
servicios.” Id.

Por tal motivo, el referido estatuto dispone para que las entidades de educacion
alternativa, las cuales incluyen “[c]entros educativos y/o escuelas del nivel basico [...]
del sector gubernamental o no gubernamental”, puedan “[p]romover acuerdos de
colaboracion con los municipios o consorcios municipales de Puerto Rico y con otras
entidades gubernamentales o no-gubernamentales para ampliar sus servicios.”
[gualmente, indica que el Departamento de Educacion podra “[a]utorizar y entrar en
acuerdos o convenios de colaboracion con el Gobierno Federal o Estatal, sus agencias,
municipios, consorcios municipales o cualquier persona o entidad, gubernamental o no-
gubernamental, para el mejoramiento administrativo o académico de las escuelas del

sistema educativo de Puerto Rico.”
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Para cumplir con el mandato legislativo, la Ley Num. 213-2012 “asigna
anualmente la cantidad de doce millones de dolares ($12,000,000) a la Alianza para la
Educacion Alternativa, Inc., a partir del Afo Fiscal 2012-2013[] [...] asignacion [que] se
otorgard recurrentemente a la Alianza, teniendo como agencia custodio al
Departamento de Educacion.”

Es evidente que en los ultimos afios Puerto Rico ha desarrollado organizaciones
sin fines de lucro y otras entidades gubernamentales y no gubernamentales que han
sido exitosas en administrar programas educativos e impartir educacion de calidad. De
igual manera, reconocemos que existen retos y oportunidades para lograr integrar las
experiencias, capacidades y lecciones de estas entidades a la realidad de la escuela
publica en Puerto Rico. Podemos llegar a la conclusion de que la busqueda de modelos
de administracion escolar que eleven la calidad de nuestro sistema educativo publico es
fundamental. Esta Comision entiende que para lograr liberar, innovar, democratizar,
estimular y responsabilizar en el sistema educativo de Puerto Rico, hace falta buscar
apoyo en instituciones reconocidas como la Universidad de Puerto Rico, asi como en
cooperativas de maestros, instituciones sin fines de lucro serias y municipios con
probada capacidad administrativa que ayuden al gobierno en la importante gestion de
educar a los nifios.

. Luego de un andlisis ponderado sobre las alianzas en la educacion, esta
Comision esta convencida que la presente medida legislativa propone establecer el
modelo de las Escuelas Puablicas LIDER para replicar de manera organizada,
responsable y uniforme este tipo de alianzas. Esta propuesta permitira que las escuelas
publicas mas rezagadas y en mayor estado de necesidad, asi como aquellas que elijan
transformarse en Escuelas Publicas LIDER puedan gozar de la mas alta autonomia
operacional, administrativa, fiscal y curricular permitida por ley. No le cabe duda a esta
Comisién que con el apoyo de una Entidad Educativa Certificada comprometida
mediante una Alianza, se logrard el mejoramiento operacional y académico de dichas
escuelas, El propésito de esta disposicion es otorgar a las Escuelas Publicas con mayor

necesidad, o las que los padres o maestros entiendan necesario, la oportunidad de
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corregir sus fallas administrativas a través de un mecanismo alternativo que brinde
innovacion en la gestion escolar y que permita la mejoria en el desempefio de los

estudiantes de estas escuelas.
Procedimiento para la transformacién en Escuelas Pablicas LIDER

El P. del S. 1456, segtin radicado, provee para una transferencia obligatoria del
quince por ciento (15%) de las Escuelas Publicas més rezagadas que seran elegibles para
transformarse en una Escuela Publica LIDER. Se trata de aproximadamente doscientas
(200) escuelas de las mil trescientas veintinueve (1,329) escuelas que podrin ser
elegibles para ser transformadas mediante alianzas. Es decir, que se crearia una especie
de zona de innovacién o de laboratorio para que un grupo limitado de escuelas dentro
del sistema de educacion publica puedan operar y ser administradas de manera distinta
con el proposito de facilitar el mejoramiento de las mismas.

Para determinar las escuelas que pudieran ser elegibles para ser transformadas
mediante alianzas bajo el 15%, se utilizaran los siguientes criterios: (A) los resultados de
las pruebas estandarizadas de aprovechamiento académico de los tltimos tres (3) afios
consecutivos, (B) el Plan de Flexibilidad de Puerto Rico, aprobado por el Departamento
de Educacion de los Estados Unidos, (C) los criterios de progreso anual establecidos por
el Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico y requeridos bajo la Seccion 1111 de la
Ley Federal de Educacion Elemental y Secundaria (ESEA, por sus siglas en inglés), y (D)
cualquier otra regulacién o parametro estatal o federal que mida el aprovechamiento
académico y el desempefio de las Escuelas Publicas del Pais.

Por otra parte, el proyecto también provee para la participacion de la comunidad
escolar en [a decision de transformar sus escuelas mediante las alianzas establecidas en
el proyecto. Es decir, cualquier escuela publica por peticion de los padres, con una
mayoria de cincuenta y un por ciento (51%) de votos a favor, podra decidir que la
escuela se transforme en una Escuela Publica LIDER. Igual ejercicio democratico puede
ocurrir por parte de los maestros. Para atender ciertas interrogantes sobre el 15% de las

escuelas en cuestion, la Comision estimo pertinente incluir una enmienda sobre un
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Referendo Obligatorio que aclara el método para transformar las escuelas a Escuelas
Publicas LIDER. Se establece que habra un Referendo Obligatorio en el que cada tres (3)
anos se determinara el quince (15%) por ciento de las Escuelas Publicas mas rezagadas y
la Junta estara obligada a consultar a los padres o maestros si estan a favor de que la
escuela se transforme en una Escuela Publica LIDER.

La Junta de Innovacién Educativa

El Proyecto crea la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa, una entidad
gubernamental que seria creada por esta Asamblea Legislativa a la luz de su facultad
constitucional para crear y reorganizar departamentos ejecutivos del gobierno y definir
sus funciones. Véase Art. I1I, Sec. 16 & Art. IV, Sec. 6, Const. E.L.A., L.P.R.A, T. 1. Dicha
Junta estard encargada de asegurar la debida administracion y operacion de las Escuelas
Publicas LIDER, de forma consistente con las normas de politica publica que fije el
Secretario de Educacion en el ambito académico. La misma estara compuesta por el
Secretario de Educacion y ocho (8) miembros adicionales. Esta Junta sera presidida por
el Presidente de la Universidad de Puerto Rico. A sugerencias de la Dra. Garcia Blanco,
se incorpord un elemento de participacién comunitaria en la Junta estableciendo dos
plazas rotativas como representantes de cada escuela considerada para una Alianza. De
esta manera la escuela escogeria dos representantes para que se sentaran como
miembros de la Junta exclusivamente para trabajar en los procedimientos relacionados
a la Alianza en consideracion con la escuela que representa. Dicha Junta evaluara y
otorgara Alianzas de Innovacion Educativa para la operacion y administracién de

Escuelas Publicas LIDER.

Entidades Educativas Certificadas y las Alianzas de Innovacion Educativa

Luego de identificar las escuelas a transformarse a tenor con lo dispuesto
anteriormente, la medida dispone que la Junta establecera un proceso para recibir
solicitudes de aquellas entidades interesadas en cualificarse como Entidades Educativas
Certificadas. Las Entidades Educativas Certificadas podran ser: (i) una Entidad

Educativa Gubernamental {(municipios o consorcios de municipios o una institucion de
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educacion publica); (ii) una Entidad Educativa Sin Fines de Lucro; (iii) una alianza entre
una o mas Entidades Educativas Gubernamentales; (iv) una alianza entre una o mas
Entidades Educativas Sin Fines de Lucro; o (v) una alianza entre una o mas Entidades
Educativas Publicas y una o més Entidades Educativas Sin Fines de Lucro, que hayan
sido certificadas y autorizadas por la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa para
operar y administrar una Escuela Publica LIDER. En el caso de las escuelas
especializadas, luego de la evaluacion de esta Comision, se determiné que las mismas
deben seguir operando con sus particularidades bajo el esquema legal y administrativo
ya provisto bajo el Departamento de Educacion y la Unidad de Escuelas Especializadas.

El P. del S. 1456 establece un mecanismo de rendicion de cuentas efectivo que
garantice el uso adecuado de los recursos y fondos para una educacion piblica de
calidad. Por lo tanto, a fin de cualificar a un solicitante como Entidad Educativa
Certificada, el proyecto obliga a la Junta de Alianzas e Innovaciéon Educativa a
determinar cual solicitante posee una serie de caracteristicas y satisface una serie
requisitos rigurosos y abarcadores. A pesar de que la Comision recibio solicitudes para
flexibilizar los requisitos, la Comision no acogié las enmiendas propuestas por entender
que estas Alianzas tienen que estar ampliamente reguladas por tratarse de la educacion
de nuestros nifios. Entre los veintiun (21) requisitos que el P. del S. 1456 crea, se
encuentran, entre otros, el tener una estructura organizacional, que contenga una
diversidad de personas especializadas en varias materias académicas que se hara cargo
de dirigir y supervisar la operacion y administracion de las Escuelas Publicas LIDER;
tener un disefio pedagégico, al igual que un plan para utilizar evaluaciones internas y
externas para medir periddicamente la calidad de aprendizaje de sus estudiantes, al
igual que su aprovechamiento académico; y un proceso estricto y riguroso de seleccion
y evaluacion anual del Personal Docente y Personal No Docente; entre otros requisitos
indispensables para la operacion optima de una escuela. Por el contrario, la Comision
entendio que debfa ser aun mas rigurosa y acogié las recomendaciones del
Departamento de Educacion y las de otros deponentes y se incluyeron varios criterios y

guias adicionales para asegurar que la Entidad Educativa Certificada elegible para
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administrar una Escuela Publica LIDER sea una entidad bona fide y que cumpla con los
requisitos necesarios para cumplir con los propésitos de la Alianza de Innovacién
Educativa.

De la misma forma, el P. del S. 1456 asegura la rendicion de cuentas y el
cumplimiento con criterios estrictos mediante la fiscalizacion y la evaluaciéon. Se
establece que las Alianzas de Innovacion Educativa tendran una duracién de cinco (5)
aios, sujeto al resultado favorable de una evaluacion que realizara la Junta de Alianzas
e Innovacion Educativa a las Escuelas LIDER al cabo de los primeros tres (3) afios de la
vigencia de la Alianza. Ademas se evaluara el cumplimiento de cada Entidad Educativa
Certificada con su plan de aprovechamiento y mejoramiento académico y la realizacion
de los objetivos anuales basados en datos empiricos rigurosos, vélidos y fieles
establecidos en su Alianza. Como parte del analisis de la medida, y en atencion a la
necesidad de establecer pardmetros claros de rendicion de cuentas, se afadié una
disposicién para establecer las instancias en las que Junta puede retirar su
reconocimiento a una Escuela Publica LIDER y dejar sin efecto la Alianza autorizada.
Constitucionalidad del P. Del S. 1456 y la propuesta de Escuelas Pablicas LIDER

A lo largo del andlisis de la medida, algunos deponentes plantearon
preocupacion sobre la constitucionalidad de la misma, al comparar la propuesta con la
de los de la Ley Num. 71-1993 sobre los vales educativos, que fuera invalidada por

nuestro Tribunal Supremo en el caso de Asociacion de Maestros v. Secretario de

Educacién, 137 DPR 528 (1994). Durante el proceso de vistas publicas ante esta

Comision, los cuestionamientos al respecto vieron luz con las extensas ponencias del
Departamento de Justicia y del Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo, Ledo. José
Andreu Garcia. Incluimos aqui parte de ese analisis que sustenta la validez
constitucional del proyecto.
Poderes constitucionales de la Asamblea Legislativa

En esta legislacion, el Senado emplea todas sus facultades constitucionales para
estructurar el sistema de educacion publica de Puerto Rico, como parte de su autoridad

de crear, reorganizar y consolidar agencias y departamentos gubernamentales que
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surge de la Seccion 6 del Articulo IV de nuestra Constitucion. En este espiritu, el
proyecto estructura un sistema de instruccion publica operando bajo instituciones
complementarias! en una especie de division de labores hermanadas en cuanto a su
vision general, pero empleando mecanismos estratégicos heterogéneos. Con ello, “no
solamente... se logra... flexibilidad legislativa, sino que también hay mas democracia”.
Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente de Puerto Rico, pag. 1063. La visién
de politica publica contemplada en este proyecto es que estas instituciones funcionen
concurrentemente en un solo sistema de instruccion publica.

Los limites constitucionales el ejercicio de estos poderes legislativos estan
estipulados por la Constitucion: Por un lado, el Articulo Il seccion 5 establece que el
sistema sera libre y no sectario y, por otro, se prohibe el uso de propiedad o fondos
publicos para “el sostenimiento de escuelas o instituciones educativas que no sean las
del Estado”. Es por ello que el PS 1456 deja claro que todas las escuelas contempladas
seran escuelas piblicas, gratuitas, libres, enteramente no sectarias y laicas.

El sostenimiento de escuelas publicas y la experiencia estatal: la participacion de
organismos privados en la administracion escolar.

A través de legislacion sobre reformas educativas y su interpretaciéon por los
tribunales a largo de los Estados Unidos, se ha resaltado que el término “escuela

publica” esencialmente alude a “schools which are free and open to all on equal terms.”

L. S. Tellier, What is commion or public school within contemplation of constitutional or
statutory provisions, 113 A.L.R. 697, 698-699 (énfasis suplido). Asimismo, se ha notado
que se trata de escuelas que operan bajo la responsabilidad del Estado. Véase_Silver

Lake Consol. Sch. Dist. v. Parker, 29 N.W.2d 214, 221 (lowa 1947) (“The public schools

are those which the state undertakes, through the various boards and officers, to direct,
manage, and control”). A la luz de lo anterior, distintas jurisdicciones estadounidenses
han considerado que una escuela publica que goce de elementos distintivos como los

antes mencionados no pierde su caracter publico y por ende su derecho a ser sostenida,

' El Departamento de Educacion y la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa
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por el mero hecho de que un organismo privado se involucre en su administracion.
Véase Council of Orgs. & Others for Educ. About Parochiaid v. Governor, 566 N.W.2d
208 (Mich. 1997); Wilson v. State Bd. of Education, 75 Cal. App. 4th 1125 (1999); Utah
Sch. Bds. Ass'n v. Utah State Bd. of Educ., 17 P.3d 1125 (Utah 2001); In re Grant of the
Charter Sch. Application of Englewood on the Palisades Charter Sch., 753 A.2d 687 (N.].

2000). Para una discusion adicional, véase Robin Cheryl Miller, Validity, construction,
and application of statute or regulation governing charter schools, 78 A.L.R.5th 533,
Véase Utah Sch. Bds. Ass'n v. Utah State Bd. of Educ., 17 P.3d a la pag. 1131; In re Grant
of the Charter Sch. in re Englewood on the Palisades Charter Sch., 164 N.J. 316, 323, 753
A.2d ala pag. 691 .

En lo que respecta al grado de control que debe mantener el Estado respecto a la
participacion de organismos privados en la administracion escolar, se ha observado que
resulta suficiente disponer un esquema de regulacion estatutario, aunque el mismo no

sea de caracter exclusivo. Véase Council of Orgs. & Others for Educ. About Parochiaid

v. Governor (sosteniendo la validez de delegaciones a entidades privadas frente a una
clausula constitucional que provee: “[nJo public monies or property shall be
appropriated or paid or any public credit utilized ... directly or indirectly to aid or
maintain any private, denominational or other nonpublic, pre- elementary, elementary,
or secondary school.”)
La prohibicién de sostener escuelas privadas en Puerto Rico
La Seccion 5 del Articulo I de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establece, en lo pertinente:

Habra un sistema de instruccion publica el cual sera libre y enteramente

no sectario. La ensefianza sera gratuita en la escuela primaria y secundaria

y, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, se hara obligatoria

para la escuela primaria. [...] No se utilizara propiedad ni fondos publicos

para el sostenimiento de escuelas o instituciones educativas que no sean

las del Estado. Nada de lo contenido en esta disposicion impedira que el

Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no educativos establecidos
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por ley para proteccion o bienestar de la nifiez. Art. II, Sec. 5, Const.

ELA,LPR.A, Tomo1.

La clausula de sostenimiento dispuesta en la referida seccion “impide que el
Estado provea beneficios, ayudas o apoyo a una escuela privada.” Asoc. Maestros P.R.
v. Srio. Educacién, 137 D.P.R. 528, 547 (1994) (énfasis suplido). Véase ademas Op. Sec.
Just. Nim. 27 de 1959, 1959 WL 102060 (“la prohibicion con relacion al uso de

propiedad y fondos publicos va dirigida al uso de los mismos para el sostenimiento de
escuelas o instituciones educativas que no sean las del Estado.”). Es decir, la clausula de
referencia estd, pues, limitada al sostenimiento de escuelas privadas. Véase 4 Diario de
Sesiones de In Convencion Constituyente de Puerto Rico, pag. 2,564 (“[e]l Estado reconoce,
desde luego, y acepta con beneplacito la existencia de escuelas particulares [.] [...] [Sin
embargo,] no puede disponerse de la propiedad o los fondos publicos para la
ensefianza en escuelas o instituciones educativas ajenas a la responsabilidad del

Estado.”); LL.A.R. v. Dept. de Educacién, KLRA201300871, 2014 PR App. LEXIS 376, *7

(“[se] prohibe la utilizacion de fondos publicos para el 'sostenimiento de escuelas o
instituciones educativas que no sean las del Estado', es decir, escuelas privadas.”).

En vista de ello, dicha clausula “no impide que el Departamento de Educacion
[-..] pueda continuar con [...] programas [...] [como] el que autoriza la transferencia de

estudiantes de una escuela publica a_cualquier otra escuela publica, incluyendo las de

comunidad.” Asoc. Maestros P.R. v. Srio. Educacién, 137 D.P.R. a la pag. 553 (énfasis

suplido).

+ Alaluz de este andlisis, cabe destacar que las Entidades Educativas Certificadas
que operaran las Escuelas Publicas LIDER incluyen instituciones publicas como
municipios, consorcios municipales o instituciones de educacién superior publica.
También incluyen entidades educativas sin dnimo de lucro, que hayan sido certificadas
y autorizadas por la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa. La inclusion de estas
entidades educativas se hace con el doble propésito de garantizar innovacion en el
disefio de estrategias educativas y fomentar el surgimiento de iniciativas educativas de

base comunitaria.
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El hecho de que algunas escuelas estardn bajo la direccion administrativa y
operacional de Entidades Educativas sin fines de lucro, no rebasa la barrera que impide
el “sostenimiento” de escuelas o instituciones educativas que no sean las del Estado,

segun el Art. II, sec 5. Esta conclusion esta cimentada en la interpretacion que hiciera el

Tribunal Supremo de Puerto Rico en Asociacién Maestros P.R. v. Srio. Educacion, 137
D.P.R. 528, 547-48 (1994). Aunque en un contexto muy distinto al de esta propuesta de
ley, alli el Tribunal enuncié los siguientes “principios fundamentales”:

La clausula del sostenimiento impide que el Estado provea
beneficios, ayudas o apoyo a una escuela privada. Naturalmente, no
estaria prohibido por lo anteriormente expuesto que la escuela privada se
beneficie indirecta e incidentalmente de los servicios que el Estado provee
a toda la ciudadania, como los de policia y bomberos. Si estaria el Estado
impedido de prestar servicios o ayuda a una escuela privada que, al
contribuir directamente a la misién educativa de la institucion,
constituyan el sostenimiento prohibido por nuestra Constitucion. A
manera de ejemplo, el Estado no podria asignar fondos publicos para la
construccion de escuelas privadas.

Ademas, concluimos que la clausula del sostenimiento le impide al
Estado preferir, u otorgar privilegios particulares, a las escuelas privadas
sobre el sistema publico de ensefianza. Lo que esta prohibido es que se
aisle la escuela privada para algun beneficio especial. El Estado no puede,
mediante sus actuaciones, favorecer indebidamente a la escuela privada,
sosteniéndola impermisiblemente.

Claramente, esos parametros antes expuestos son respetados por este proyecto
de ley. Esto es asi, porque la supervision, control y aprobacién de la administracion esta
en manos del Estado (a través de la Junta); la infraestructura y facilidades en las
Escuelas bajo esta ley permanecen bajo el dominio publico; las escuelas bajo esta ley
estaran abiertas a cualquier estudiante que resida en Puerto Rico, libre de costo; el

personal educativo pertenece al sistema publico de ensefianza; y porque las escuelas
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privadas estan impedidas por esta ley de solicitar convertirse en Entidades Educativas
Certificadas.

Finalmente, debe recalcarse que este Senado ha sido consistente tomando todas
las medidas necesarias para salvaguardar los derechos adquiridos de empleados
gubernamentales adscritos al Departamento de Educacion, asi como todas las medidas
para evitar el menoscabo de las obligaciones contractuales entre el Estado y estos

empleados. Véanse, Hernindez Colon v. Policia, 2009 TSPR 154; Asociacion de

Maestros v. Sistema de Retiro, 2014 TSPR 58. Es por esta razon que, por ejemplo, una

vez una escuela es certificada por la Junta para transformarse en Escuela Publica
LIDER, los maestros y maestras de ese plantel que deseen, y sean seleccionados por la
Entidad Educativa Certificada, podran voluntariamente pasar a formar parte de ese
proyecto educativo. Asimismo, ese maestro puede seguir contribuyendo al Sistema de
Retiro para Maestros de Puerto Rico ininterrumpidamente. Todo maestro que no pase a
trabajar en una escuela transformada en Escuela Publica LIDER, continuara en sus
funciones como empleado del Departamento de Educacion segtin disponga el Secretario
de Educacion a base de la necesidad del servicio.

La validez del P. del S. 1456 bajo la Constitucion de Puerto Rico, y esquemas
juridicos afines, y la inaplicabilidad del estandar del estado de Washington a nuestra
jurisdiccién.

Es el propésito de esta legislacion que las escuelas mas rezagadas y mas
necesitadas tengan la mayor flexibilidad operacional y administrativa que permita
nuestro sistema Constitucional—dentro del marco de “un sistema de instruccion
publica... libre y enteramente no sectario” y sin que se utilice propiedad ni fondos
publicos “para el sostenimiento de escuelas o instituciones educativas que no sean las
del Estado”. De este modo, si bien se quiere incentivar la innovacién pedagogica y la
descentralizacion del sistema de instruccion publica, ello se hace en el marco una red de
escuelas publicas y bajo la supervision ultima de (y dentro de los pardmetros impuestos

por) una institucion publica.



66

Y es que, segln expreso en Secretario de Justicia en su ponencia, “[e]l sistema
alterno y suplementario de educacion publica aqui propuesto representa una
delegacion constitucionalmente vélida de la concrecion de la politica publica formulada
por las ramas ejecutivas y legislativas en materia de educacion publica. A su vez, la
delegacion en la Junta constituye un ejercicio vélido de delegacion de poderes
ejecutivos. El Secretario de Educacion ocupa un espacio en dicha Junta, con voz y voto;
existen otros miembros que son nombrados por el Gobernador; y el Gobernador
conserva el poder de remocion de los miembros de la Junta. Por tanto, a la luz de lo
antes expuesto, tal y como expreso el Secretario de Justicia, resulta constitucionalmente
permisible incorporar las Escuelas Publicas LIDER al sistema de instruccion publica.

Simplemente no cabe hablar de inconstitucionalidad, cuando a diario por
mantener el status quo en el sistemna de educacién incumplimos con el derecho

constitucional a la educacion.

[E]! “derecho a la educacion” es uno constitucional y fundamental surge
del Art. I de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico...Y
es que cllo tiene que ser asi. En palabras de uno de los sciores delegados
de la referida Convencion Constituyente: ";De qué vale una carta de
derechos si vamos a tener un pueblo que no va a poder leer. . " ni entender
la misma? Preguntamos nosotros: ;no corre peligro de ser derrocado un
sistema democrdtico de gobierno mientras permita que un sector de su
ciudadania permanezca en el analfabetismo y la ignorancia? [...] A nuestro
juicio, el derecho a la_educacion en Puerto Rico es uno_de rango
constitucional yv_fundamental; no cabe otra interpretacion. El mismo, en
adicion, resulta de cardinal importancia para la subsistencia de nuestro
actual sistema de gobierno y para ¢l crecimiento y mejoramiento del
mismo. No debemos perder de vista que la delincuencia y la explotacion
del menos afortunado precisamente se nutren del analfabetismo y de la
ignorancia de un puceblo. No cabe interpretar nuestra Constitucion en una
forma_que fomente ¢l discrimen: la falta_de fondos para la_educacion
nunca afecta a la clase pudiente; la que siempre resulta_perjudicada_por
cllo 1o es la clase menos afortunada.

Bonilla v. Chardon, 118 DPR 599, 620-621 (1987) (Opinion Disidente)

ASPECTOS PRESUPUESTARIOS DEL PS 1456
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Una de las innovaciones en esta legislacion es la adopcion de un nuevo e
innovador mecanismo en la asignacion, distribucion y fiscalizacion de los fondos en la
agencia y su reparticion a las escuelas, en aras de promover la mas justa adjudicacion de
recursos y que éstos se canalicen maés directamente hacia el apoyo del aprendizaje del
estudiante.

El primer componente de este nuevo mecanismo se incluye en el Articulo 3.02 y
consiste en la designacion del Principal Oficial Financiero del Departamento de
Educacion. Este funcionario, nombrado por el Secretario, tendra la responsabilidad de
desarrollar e implementar los esquemas y procesos para modernizar y optimizar las
finanzas de la agencia, incluyendo la adopcion de un sistema computarizado de todos
los aspectos financieros y presupuestarios. Este funcionario tendra el deber de
maximizar la obtencion y asegurar la mas efectiva utilizacion de los fondos federales,
implantar procesos financieros de acuerdo a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, establecer sistemas de auditorias para verificar la legalidad de
los desembolsos y procedimientos de las finanzas, asi como y rendir informes sobre
deudas y utilizacion de los recursos presupuestarios .

Un segundo componente es la designacion de un Tesorero en cada escuela con
una matricula mayor de 500 estudiantes. Este Tesorero sera una persona con la
formacién profesional necesaria y reportara directamente al Principal Oficial Financiero.
En aquellas escuelas con una matricula menor de 500 estudiantes, el Director de las
escuelas designara un empleado que lo asista en el manejo del presupuesto y tesoreria.
Esta disposicion fue acogida ante sugerencias de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Un tercer componente, establecido en el Articulo 3.03, lo es fijar un tope maximo
para los gastos administrativos de la agencia, que se establece en un 15% de las partidas
agregadas que le corresponda al Sistema de Educacion conforme a lo establecido
anualmente en la Resolucion Conjunta del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Gobierno. Para ello se establece un proceso de transicion mediante el cual se
autoriza la utilizacién de hasta un 25% y un 20% para gastos administrativos durante

los proximos dos aiios fiscales. El Principal Oficial Financiero y el Director de la Oficina
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de Gerencia y Presupuesto determinaran aquellas partidas que constituirdn “gastos
administrativos” necesario para el funcionamiento del Departamento.

El cuarto componente surge del Articulo 3.04, que a su vez es el mas innovador,
es la asignacion del presupuesto de las escuelas fundamentado en una férmula base por
estudiante matriculado en cada plantel denominado Presupuesto Base Escolar. Esta
formula utiliza la asignacion incluida en las partidas agregadas que le corresponda al
Sistema de Educacion, conforme a lo establecido anualmente en la Resolucién Conjunta
del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Gobierno. De esta cuantia se
descontara el 15% de los gastos administrativos de la agencia y el 5% que se destinara
anualmente al Fondo Educativo. El Presupuesto Base Escolar puede ser incrementado
por el Principal Oficial Financiero tomando en consideracién unos factores adicionales
de costo tales como la existencia de programas especiales, estudiantes de Educacion
Especial, nimero de estudiantes por salon, condicién de la planta fisica, programas
especializados, entre otros. Este método de distribucion presupuestaria a base del
numero de estudiantes por plantel y su incremento fundamentado en consideraciones
especiales, ha sido un modelo muy efectivo que se ha utilizado en California y otras
jurisdicciones estatales. Este mecanismo de asignacion le provee a las escuelas una
mayor certeza y autonomia en la preparacion de su presupuesto operacional anual.
Promueve, ademas, que los fondos se dirijan de forma mas directa a las escuelas, dénde
pueden ser mejor utilizados para la capacitacion de los maestros y el aprendizaje de los
estudiantes.

Un quinto componente, que surge del Articulo 3.06, es fomentar la participacion
ciudadana en el proceso de evaluacion de la recomendacion presupuestaria que haya
sido confeccionado por el Director Escolar. Para ello se requiere que el presupuesto
escolar debe ser publicado de forma sencilla y entendible asi como objeto de por lo
menos una vista publica local realizada por el Consejo Escolar previo a ser sometido al
Principal Oficial Financiero. Luego de aprobado el presupuesto escolar, se dispone que
el Director publicaré dicho presupuesto y se realizara una nueva vista publica local para

evaluar su implantacion.
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Un sexto componente presupuestario, incluido en el Articulo 3.08, va dirigido a
incentivar y premiar la innovacion, la excelencia y la creatividad de los maestros,
directores y estudiantes. El Fondo Educativo, que se nutrira del 5% de los recursos del
presupuesto operacional del Departamento, de los cuales el 75% seran distribuidos
como una asignacion adicional a escuelas sobresalientes con mayor crecimiento
académico en las pruebas de aprovechamiento. Estos recursos podran ser utilizados
para mejoras en la planta fisica, compra de equipos o material educativo y coordinacion
de actividades educativas para estudiantes. El restante 25% sera utilizado para un
sistema de bonificacion a maestros y directores escolares sobresalientes.

El nuevo mecanismo de asignacion y distribucion de los recursos del sistema de
educacion publica estd predicado en la transferencia y reparticion fundamentada en
criterios claros y objetivos que permitan que los fondos lleguen mas directamente al
estudiante y fomenten su mejoramiento y aprovechamiento académico. También
promueve la implantacion de métodos y procesos modernos para agilizar la eficaz
fiscalizacion de los usos de los fondos en la agencia.

La Comision entiende que las disposiciones presupuestarias del proyecto en
consideracion son esenciales para el mejoramiento de la educacién publica en Puerto
Rico. Hemos visto como uno de los principales reclamos al Departamento de Educacion
ha sido el gigantismo gubernamental y la excesiva burocratizacién de los procesos que
terminan drenando los presupuestos que deberian llegar al salon de clase. Esta medida
atiende cabalmente estas preocupaciones y establece unos procesos y unas figuras por

Ley que seran fundamentales en el cambio.

IMPACTO FISCAL

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-

1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta
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Comision estima que la aprobacién del P. del S. 1445, no tendra impacto fiscal sobre los
presupuestos de los gobiernos de los municipios.

CONCLUSION

No cabe duda que la educacién ocupa un sitial prominente en nuestro sistema
constitucional democratico. Tan es asi que el derecho a la educacion quedé plasmado en
la seccion 5 del Articulo Il de nuestra Constitucion, al declarar que “[tloda persona ticue
derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundmmentales.”

El derecho a la educacion es de tal importancia que los miembros de la Asamblea
Constituyente incluyeron “el afin por la educacion” como uno de los factores
determinantes en nuestra vida como pueblo democratico. A la luz de ello, nuestro
Tribunal Supremo reiteradamente ha reconocido que el Estado tiene un interés
apremiante en que la educacion, tanto ptblica como privada, sea una de excelencia.

La Legislatura, que es, segun nuestro esquema constitucional democratico, la
Rama de Gobierno donde se formula la politica publica que convierte en realidad las
aspiraciones del Pueblo de Puerto Rico, tiene pues la responsabilidad constitucional de
identificar los medios eficaces para alcanzar este ideal de proveer a nuestros nifios y
adolescentes la oportunidad de recibir una educacion de excelencia, la cual propenda al
pleno desarrollo de su personalidad, tal y como anhelaban los miembros de la
Asamblea Constituyente.

Mediante la aprobacion del P del S. 1456, esta Comision concluye que esta
Asamblea Legislativa tiene amplia facultad, como lo han hecho otras tantas legislaturas
en los Estados Unidos, a establecer un sistema de alianzas educativas entre escuelas
publicas y entidades educativas sin fines de lucro que permita viabilizar el derecho a la
educacién que consagra nuestra Constitucion. Ello a través del desarrollo de escuelas
publicas que sean:

() libres de la burocracia que ahoga al sistema actual;
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(i)  innovadoras, que puedan experimentar con  diferentes programas
académicos, pedagogias y métodos de instruccion;

(iii) democraticas, las cuales se involucren con las comunidades y permitan la
maxima participacion ciudadana para que padres, maestros y estudiantes se
apoderen de la educacion;

(iv) de excelencia y responsables, que respondan con seriedad y profesionalismo

a las necesidades de los estudiantes y de las comunidades.

Ello en el cumplimiento del ideal constitucional de garantizar un sistema educativo
publico donde nuestros nifios puedan recibir una educacién de excelencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, y conforme a los fundamentos antes
esbozados, la Comision Especial para la Transformacion Administrativa y Operacional
del Sistema de Educacion de Puerto Rico luego del estudio y consideracion
correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe
RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 1456, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar

parte de este informe.

RgSpetyfosamente sometido,

Presidente
Comision Especial para la Transformacion
Administrativa y Operacional del Sistema

de Educacion de Puerto Rico
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Referido a la Comision Especial para la Transformacion Administrativa y Operacional del
Sistema de Educacion de Puerto Rico

LEY

Para crear la Ley para las Alianzas en la Educacién Publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; derogar el inciso (e), afiadir un nuevo inciso (e) y un inciso (f) al Articulo 1.02,
enmendar los Articulos 1.03, 2.02, 2.05, los incisos (18), (19) y (21) y afiadir un inciso (25)
al Articulo 2.13, el Articulo 2.15, el inciso (a) del Articulo 2.16, los Articulos 2.17, 2.19,
2.20, 2.21, 3.07, 3.13, 4.03, 4.08, 4.09, 4.11, 5.01, 5.04. el inciso (a) del Articulo 6.04, 7.01,
71.03, 7.05. derogar el Articulo 7.07, enmendar los incisos (k) v (). eliminar el inciso (pLy
reenumerar los incisos {(q). (1) y (s) como incisos (p), (q) v (r) y-ebineise(k) del Articulo 9.0]
de la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento
de Educacion de Puerto Rico™; enmendar el inciso () del Articulo 1.1 y el inciso (a) del
Articulo 3.1 de la Ley 160-2013, segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de
Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™; enmendar el inciso (4) del
Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 del 15 de mayo de 1951, segin enmendada; a los fines de
establecer los principios de politica publica que regiran el Sistema de Educacién Pablica de
Puerto Rico; establecer principios de transparencia y rendicion de cuentas; crear las Escuelas
Publicas LIDER del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico para promover la
innovacion y excelencia educativa; crear la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa como
una entidad con total independencia y autonomia fiscal encargada de asegurar la debida
administracién y operacion de las Escuelas Publicas LIDER; delegar los poderes
administrativos, fiscales y gerenciales a los Directores Escolares; asegurar la autonomia
administrativa, fiscal y operacional de todas las Escuelas Publicas de Puerto Rico; modificar
la composicion del Consejo Escolar, para-cenvertiflo—en—el-Censejo-EscelarLIDER con y
otorgarle capacidad para transformar las escuelas; crear los mecanismos para el
funcionamiento registro de voluntarios; asegurar el acceso a libros y tecnologia en los
salones de clase; establecer el Programa de Evaluacion y Apoyo a la Docencia; establecer
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una formula de presupuesto por estudiante; establecer ura—formula un reglamento _para
determinar la cantidad mixima de Escuelas Pablicas; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pregunta fundamental que debemos enfrentarnes enfrentar como sociedad es si nuestros

nifios y nifias edueades en las escuclas puiblicas de Puerto Rico estan recibiendo hoy la-mejor una

educacion de calidad. posible—aecesible—y—dispenible—La-respuesta—es—ne- Aungue hay muy

buenas escuelas puiblicas, hay un gran nimero de escuelas rezagadas que ponen en riesgo la

educacion de nuestros nifios. Esta medida es un intento de esta generacion de revertir afios de

deterioro_de una gran_cantidad de escuelas publicas abandeno—y—desdén—a—los—mas—basicos

BRHEHHO dueative FHe—deber 2R BREESE ! arse—en—uerto—Rice. E| dcber, la

responsabilidad y el compromiso mas grande de toda sociedad es educar bien a sus integrantes.
Este principio fundamental ha permcado generaciones por miles de afios al punto de haberse
convertido en un derecho humano fundamental, reconocido y aceptado. Es al amparo del derecho
a la educacion donde se promueven y se logran llevar al entendimiento todos los derechos. Por
tal razén, desde antes de la aprobacion de nuestra Constitucion, el gobierno de Puerto Rico ha
procurado darle prioridad a la educacién de sus ciudadanos. La Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico establece desde 1952, en la Seccion 5 del Articulo 1 que:

Toda persona tiene derecho a una ediucacion que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre vde
las libertades findamentales. Habra un sistema de instruccion piiblica el cual

sera libre y enteramente no sectario.

La historia social y politica de nuestro pais atestigua el gran valor que ruestres-antecesores-le

dieren le damos a la educacion pablica. Han sido muchas las iniciativas que se han realizado

para responder a los serios retos que hemos enfrentado como sociedad para proveer un sistema
de educacion piblica de calidad a nuestra juventud. Entre estas, en el 1961, el Consejo Superior
de Enseiianza publico su abarcador estudio del sistema educativo, realizado a solicitud de la
Comision de Instruccion Publica de la Camara de Representantes. El estudio dio aliento a

reformas en el sistema de educacién publica, tales como la creaciéon de Regiones Educativas,



entre otras medidas para promover la autonomia administrativa y la descentralizacion en el

Departamento.

Diez afios mds tarde, se comenzd a proponer la reevaluacion del Sistema Educativo de Puerto
Rico con miras a una reforma total. A esos cfectos, se establecié una Comision sobre Reforma
Educativa mediante la Ley Nim. 17 de 9 de agosto de 1974. Ese movimiento reformista cobro
fuerza con la aprobacion de la Resolucién Conjunta Nimero 8 de 24 de julio de 1985, que cred
la Comision Especial Conjunta para la Reforma Educativa Integral. Como producto de ello, se
presentd el disefio de una nueva Ley Orgdnica para el Departamento, convirtiéndose asi en la
Ley Num. 68 de 28 de agosto 1990. Poco tiempo después se aprobé la Ley 18-1993, que cred las
Escuelas de Comunidad. Con la aprobacion de la Ley 149-1999, conocida como la “Ley
Organica del Departamento de Educacion Pablica de Puerto Rico™, se recogio este concepto y se

reformo la estructura funcional del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico.

No obstante toda esta labor de anlisis y evaluacion, han transcurrido quince (15) afios desde
este ultimo esfuerzo y con algunas excepciones, el deterioro del sistema educativo ha sido uno
marcado y constante que requiere accién inmediata y efectiva. En la actualidad, la aportacion que
el gobierno hace al sistema educativo es significativa, sumando unos $3,294 mil millones para el
afio fiscal 2014-2015. Esa cifra representa casi la cuarta parte del presupuesto de gastos de
funcionamiento del gobiemno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que se paga del Fondo

General.

Aun_asi. notamos como las limitaciones en la disponibilidad de recursos bdsicos para el



aprendizaje, tales como libros, materiales educativos, planta fisica adecuada y poco acceso a
Internet, entre otros, sigue siendo el patrén lamentable en las escuclas. A pesar de contar con un
alto nimero de personal gerencial y de maestros, existe una incapacidad administrativa para
establecer la coordinacion necesaria entre los distintos componentes operacionales de la agencia

para promover el mas efectivo uso de los recursos educativos.

Peor ain, vemos como una agencia con una asignacion presupuestaria de sobre $17,700
millones en los ultimos cinco (5) afios, ha experimentado una reduccion de una cuarta parte de su
poblacion estudiantil por razones demograficas, de 493,393 estudiantes en el 2010 a unos
380,000 en el 2014. No obstante esta sigrthieativa reduccion significativa de estudiantes, el
Departamento mantiene ¢l mismo patron de gastos y se promueven estrategias muy timidas para
viabilizar una mejor utilizacion de los limitados recursos disponibles en esta época de crisis

fiscal.

El diagndstico del problema es claro, los recursos no estin siendo dirigidos adecuadamente

para fortalecer de forma directa la ensefianza de nuestros nifios y nifias. Una nueva gobernanza
educativa en Puerto Rico requiere que haya consecuencias pesitvas-y-negativas en el desempeiio
de la funcion del Estado de educar a sus nifios. Por ello, resulta indispensable encaminar una
agresiva transformacion del sistema educativo. Lograr esta transformacion requiere acogernos a
la transparencia y accesibilidad de informacién a estudiantes, padres y maestros, a la innovacion,
al rigor y a la excelencia académica, a la rendicion de cuentas, asi como a todas las estrategias
efectivas que aceleren y mejoren el aprendizaje de nuestros estudiantes. Somos conscientes que
no existe una solucion tnica al problema de la educacién publica en Puerto Rico. Interacciones a
tiempo, comunidades activas, padres participando, capacitacién administrativa y pedir ayuda a
entidades sin fines de lucro para administrar escuelas son algunas de las acciones necesarias.

Esta legislacion contiene cuatro (4) iniciativas o estrategias enfocadas en provocar una
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transformacion del Sistema de Educacién Pablica de Puerto Rico para que sea uno modermo,

innovador y asuma la responsabilidad de las necesidades de los estudiantes y sus comunidades.
ENMIENDAS A LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

La primera iniciativa adoptada mediante esta legislacion sea consiste en una seric de

enmiendas a la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del
Departamento de Educacion de Puerto Rico” dirigidas a propiciar la innovacion y la verdadera
autonomia administrativa, fiscal y operacional de todas las Escuelas Publicas de Puerto Rico,
para asi poder llevar a cabo sus funciones educativas conforme a las necesidades de sus
estudiantes y comunidades. Entre las nuevas funciones administrativas del Director Escolar
estardn la preparacidon y administracién del presupuesto anual de su escuela, la compra de
materiales para la misma y el reclutamiento, evaluacion o remocién del personal necesario para
ascgurar ¢l funcionamiento optimo de la escucla que dirige. Todas estas funciones y
responsabilidades, que con esta legislacion se le delegan directamente al Director Escolar,
residian anteriormente en la figura del Secretario del Departamento de Educacion y sus
subalternos. Al delegar los poderes administrativos, fiscales y gerenciales a los Directores
Escolares se ascgura que el poder y la toma de decisiones operacionales realmente recaigan en el

nivel apropiado, en cada una de las Escuelas Publicas del Pais.

Ademas de la autonomia que asegura esta legislacion mediante enmiendas a la Ley Organica
del Departamento de Educacion de Puerto Rico, se modernizan de manera agresiva y efectiva las
Escuelas Piblicas del Pais, proveyéndoles herramientas innovadoras que maximicen la calidad
de la ensefianza y atemperen la misma a los tiempos para ¢l beneficio de todos nuestros
estudiantes y comunidad en general. A tales efectos, se requiere por medio de esta legislacion
que cada Escuela Publica cuente con un registro de al menos cinco (5) ciudadanos voluntarios
que presten servicios docentes y no docentes en cada escuela. Estos ciudadanos voluntarios
podran participar como maestros substitutos, asistentes de maestros en el salén de clases o como
lideres de actividades extracurriculares en las escuelas. De este modo, las Escuelas Publicas
contardn con el personal necesario para cumplir con su responsabilidad primaria de brindar una
educacion de calidad a través de la participacion, ayuda y compromiso de diferentes miembros
de la comunidad en este gran esfuerzo. En esta Ley, también se le requiere a las Escuelas

Piblicas la facilitacion de materiales educativos en linea para ¢l uso y provecho de los



estudiantes y maestros en el salon de clases. De ahora en adelante, todo estudiante del Sistema de
Educacion Piblica de Puerto Rico contara con los libros de texto y materiales necesarios para

aprender dentro y fuera del salon de clases mediante el uso del Internet.

La medicion y la transparencia son elementos indispensables en este esfuerzo de
transformacion de la educacion pablica de Puerto Rico ya que la informacidn pertinente y
necesaria sobre la educacion de nuestros nifios y jovenes debe estar accesible a todas las
personas interesadas en las cjecutorias del Sistema y sus componentes, incluyendo a los
estudiantes, los padres, los maestros y a la comunidad en general. A esos efectos, se crea por
primera vez mediante enmiendas a la Ley 149-1999 un Programa de Evaluacion y Apoyo a la
Docencia para medir y fiscalizar el desempefio de los maestros y Directores Escolares en los
salones de clases de las Escuelas Piblicas. Este Programa se fundamenta en una estrategia de
medicion y evaluacion que nos permitira verificar de forma constante el desempeiio de los
empleados docentes del Sistema y la divulgacion pablica de estas evaluaciones para tomar

decisiones administrativas y gerenciales basadas en dichos resultados.
PRESUPUESTO POR ESTUDIANTE

Esta Ley tiene también como objetivo redirigir los recursos del Sistema de Educacién
Publica directamente a los estudiantes. En la actualidad, a pesar de la gran cantidad de dinero que
sc invierte en el Departamento de Educacion, el mismo no llega ni al estudiante ni a la escuela.
Solamente el 42% de los fondos que recibe el Departamento de Educacién para operar y
administrar escuelas se utiliza para “gastos de ensefianza”, segin la informacidn provista por
Boston Consulting Group (BCG), firma consultora del Departamento. Mediante esta legislacion
se establece que el presupuesto de las Escuelas Publicas se confeccionara en funcién de los
estudiantes matriculados en cada escuela y se establece la figura del Principal Oficial Financiero

quien auxiliard al Secretario de Educacion para que-encarmnard-los-esfuerzos—para asegurar cl

cumplimiento con lo anterior v que el presupuesto asignado sea utilizado de la manera mas

eficiente posible. Para lograr lo anterior, esta Ley establece un mandato para que ¢l Secretario de

Educacion establezca una formula por estudiante la cual contendra una cantidad base por
estudiante que podra ser incrementada por distintos factores de costo que incluyen el nivel
escolar, programas especiales, educacion especial, condicién de la planta fisica de la escuela,

programas vocacionales, programas especializados, entre otros. La cantidad asi gnada a cada una



de las escuclas se determinara utilizando la cantidad promedio de estudiantes multiplicado por la
cantidad base por estudiante mas todos los factores adicionales de costo aplicables por

estudiante.

Ademads. esta legislacion reduce el tamaiio administrativo del Departamento de Educacion al

climinar_las oficinas _regionales y consolidar sus funciones en el nivel central v los distritos

escolares que son la unidad de apoyo académico mas cercana a las escuelas. Esto reduce los

costos operacionales del Departamento de Educacion v permite que la economia alcanzada sea

una inversion directa a la escuela. De igual forma, se elimina el Instituto de Capacitacién

Administrativa y Asesoramiento a Escuelas ({ICAAE) para sustituirlo administrativamente por un

instituto de desarrollo profesional integrado. Actualmente el ICAAE solamente atiende las

necesidades de los directores escolares v no es un modelo integrado gue atiende a maestros y

directores con métricas de efectividad.

Con estas_cnmiendas a la Ley Orgdnica del Departamento de Educaciéon de Puerto Rico.,

convertimos en realidad su propgsito de ofrecer mas autonomia a las escuelas v eliminar las

barreras burocraticas del sistema.

CANTIDAD TOTAL DE ESCUELAS PUBLICAS

El Sistema de
Educacién Pablica de Puerto Rico asén cuenta con 1,330 escuelas para aproximadamente 400,000
estudiantes. Sin embargo, jurisdicciones con una matricula comparable a la de Puerto Rico, tales
como Los Angeles y Miami Dade, cuentan con entre 600 y 400 Escuelas Publicas. Es decir,
Puerto Rico cuenta actualmente con mas del doble de las Escuelas Publicas en operacion en
Jurisdicciones de los Estados Unidos de América con aproximadamente 400,000 estudiantes y

con mayor extension territorial.

Esta realidad e

Bepartamento-de-Educaecién-y-que-hey-en-dia se agrava dada la crisis y emergencia fiscal que

atravesamos como Pais.




Isla: Por tanto. este gobierno estima necesario establecer un proceso organizado, independiente v

objetivo de ajuste demogrifico para la mejor utilizaciéon de las escuelas publicas. Para ello. el

Sccretario del Departamento de Educacion deberd adoptar un reglamento para determinar la

cantidad méxima ideal de escuelas publicas que podrin estar en operacién en Puerto Rico. Este

proceso estard regido por las recomendaciones de la Oficina de Gerencia v _Presupuesto v la

Junta de Planificacién. Mediante esta~fésmula este proceso se contempla que se consoliden las
Escuelas Publicas que no cuenten con Ja matricula suficiente para poder operar de manera costo

efectiva mediante un proceso organizado que tome en cuenta las necesidades de los estudiantes y

de la comunidad escolar en general,
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Principal Oficial Financiero, ¥ la Oficina de Gerencia y Presupuesto v la Junta de Planificacién

seran los encargados de calcular anualmente la cantidad maxima ideal de Escuelas Publicas que
podran operar en Puerto Rico conforme a-ta-fommula al replamento y a los criterios establecidos
por Ley. E]l Departamento de Educacion de Puerto Rico deberi llevar a cabo todas las acciones

necesarias para cumplir con la cantidad calculada.
ESCUELAS PUBLICAS LIDER

La ultima estrategia, una de las mas transcendentales de esta legislacion, es la determinacion
como Pais, de no permitir que continiie el deterioro de las peores escuelas en Puerto Rico. Para
ello proponemos la creacion de un nuevo concepto de administracién de escuelas publicas que
lidere el cambio y logre revertir esta tendencia. Estas escuelas se conoceran como Escuelas
Publicas LIDER y son y serdn escuelas publicas que gozarin del grado mas alto de autonomia
fiscal, operacional, administrativa y curricular permitido por Ley. Esta estrategia esta basada en
la colaboracién y creacion de alianzas que nos permitan congregar y utilizar los mejores, mas
innovadores y mas eficientes recursos disponibles para satisfacer las necesidades de las Escuelas

Publicas de Puerto Rico.



Las Escuelas Pablicas LIDER seran Escuelas Publicas que operarin bajo Alianzas entre la
Junta de Alianzas e Innovacion Educativa, creada en esta Ley para autorizar las mismas, y
Entidades Educativas Certificadas. La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa sera una entidad

gubernamental creada por esta Asamblea Legislativa a la luz de su facultad constitucional para

crear y reorganizar departamentos ejecutivos del gobierno v definir sus funciones. Véase Art. 111

Sec. 16 & Art. IV. Sec. 6, Const. E.L.A., L.P.R.A.. T. | Dicha Junta estara encargada de ascgurar

la debida administracion y operacion de las Escuelas Publicas LIDER de forma consistente con

las normas de politica publica que fije el Secretario de Educacion en el ambito académico. La

misma estard compuesta por el Secretario de Educacion y ocho (8) miembros adicionales. Dicha
Junta otorgard Alianzas de Innovacién Educativa para la operacion y administracion de Escuelas
Publicas LIDER. Las Entidades Educativas Certificadas elegibles para participar de este tipo de
alianza educativa serin entidades educativas pablicas y entidades educativas sin fines de lucro,
tales como universidades, cooperativas de maestros, municipios, consorcios de Mmunicipios,
instituciones de educacion publica, organizaciones comunitarias sin fines de lucro y otras
instituciones expertas en la educacién que sean sin fines de lucro. Las Escuelas Publicas mas
rezagadas y aquellas que mediante voto mayoritario de su facultad y/o de los padres de los
estudiantes matriculados escojan participar de este tipo de alianza se transformarin en Escuelas
Pablicas LIDER a través de un proceso de solicitud organizado y responsable ante la Junta de

Alianzas e Innovacion Educativa.

Las Escuelas Publicas LIDER se limitarin a concretar la politica piblica formulada por la

Rama Legislativa y la Rama Ejecutiva en torno a la educacién puiblica. Estas Ramas de Gobierno

mantienen el control de poner en vigor las facultades delegadas. pues esta legislacion provee

criterios especificos para evaluar v seleccionar las entidades educativas certificadas, establece

requisitos con los que una propuesta v posterior contrato de alianza educativa debe cumplir,

dispone criterios de evaluacion de la ejecutoria de las Escuelas Publicas LIDER y provee para la

revocacion de Alianzas en caso de incumplimiento.

Segun exige nuestra Constitucion, las Escuelas Puiblicas LIDER deberan proveer educacion

publica. es decir. educacién gratuita no sectaria ni discriminatoria. Esta legislacion_establece

diafanamente que la admisién a una Escuela Publica LIDER estara abierta a cualquier estudiante

que resida en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Asimismo. es meritorio reiterar que las
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Escuelas Publicas LIDER deberan cumplir con las leyes estatales v federales relacionadas con la

educacion,

El objetivo de las Escuelas Publicas LIDER es desarrollar escuclas publicas “libres” de la
burocracia que ahoga al sistema actual; escuelas publicas “innovadoras” que disfruten del grado
mas alto de autonomia fiscal, operacional, administrativa y curricular permitido por Ley y asi
poder implementar y experimentar con diferentes programas académicos, pedagogias y métodos
de instruccion; escuelas piblicas “democriticas™ que se inserten en y se involucren con las
comunidades y que permitan la maxima participacion ciudadana para que padres, maestros y
estudiantes se apoderen de la educacion; escuelas publicas de excelencia y escuelas pablicas
“responsables” que respondan con seriedad y profesionalismo a las necesidades de los
estudiantes y de las comunidades a las que sirven y que puedan rendir cuentas a estas

comunidades de forma transparente.

El desarrollo y la utilizacion de alianzas educativas para optimizar la administracion y la
operacion de las Escuelas Piblicas no es asunto nuevo en Puerto Rico. De hecho, muchas
Escuelas Piblicas exitosas y ejemplares en la actualidad, tales como la Escuela Secundaria de la
Universidad de Puerto Rico (UHS), la Escuela Juan Ponce de Leon, entre otras, operan en
alianza con instituciones universitarias y organizaciones sin fines de lucro alrededor de la Isla. El
modelo de Escuelas Piblicas LIDER que proponemos busca replicar de manera organizada y
uniforme estas alianzas. El mismo, implementado exitosamente en la mayoria de las
jurisdicciones de los Estados Unidos de América' y en otros paises como Colombia y Reino
Unido, entre otros, permitird que las Escuelas Publicas mas rezagadas y aquellas que deseen
transformarse en Escuelas Piblicas LIDER disfruten de completa autonomia operacional,
administrativa, fiscal y curricular con el apoyo de una Entidad Educativa Certificada
comprometida mediante Alianza con el mejoramiento operacional y académico de dichas

escuelas.

! Véase Council of Orgs. & Others for Educ. Abowt Parochiaid v_Governor. 566 N.W.2d 208 (Mich. 1997): Hilvon
v State Bd. of Education. 75 Cal. App. 4th 1125 (1999); Utah Sch. Bdds. Ass'n v, Utal State Bd. of Educ.. 17 P.3d
1125 (Uah 2001): In re Grant of the Charter Sch. Application of Englewood on the Palisades Charter Sch.. 753
A.2d 687 (N.J. 2000).
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Asimismo, la politica piblica vigente establecida en la Ley Nam. 213-2012. mejor conocida

como Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Educacion Alternativa de Puerto Rico reconocio

la necesidad de establecer la educacion alternativa como una corriente dentro de nuestro sistema

educativo. mediante alianzas con entidades sin fines de lucro. Para ello. dicha ley fomento el

apoyo de modelos de educacidn alternativa por medio de alianzas con entidades gubernamentales

y _no gubermnamentales sin fines de lucro e instituciones de educacién superior para_proveer

servicios educativos a los jovenes gue no se ajustan al sistema de educacion tradicional.

Siguiendo lo anterior. determinamos necesario ampliar este modelo de alianzas para permitir que

las escuelas publicas mas rezagadas entren en este modelo alternativo de gestion educativa.

Las Escuclas Publicas LIDER seran escuelas publicas independientes y alternativas que
lideraran en innovacion, lideraran en rendicién de cuentas, lideraran en desarrollo comunitario y
liderarin en responsabilidad social. El objetivo es transformar las peores escuelas puablicas del
Pais. Las Escuelas LIDER fomentardn una sinergia de colaboracion entre ¢l Sistema de
Educacion Pablica, la academia, universidades y entidades sin fines de lucro que viabilicen un
intercambio de ideas y promuevan iniciativas innovadoras en la administracion y operacion de
las escuelas. Las experiencias y aprendizajes positivos que han tenido personas externas al

Sistema nutriran y mejoraran el ofrecimiento educativo a los estudiantes del sector publico.
CONCLUSION

Décadas de evaluacion del Sistema de Educacion Pablica de Puerto Rico nos brindan una
radiografia clara de los problemas que limitan el aprendizaje de los estudiantes. La
transformacion agresiva del sistema, dentro de los parametros que se han esbozado, es la forma
adecuada de responder a esta situacion. Una educacion publica fortalecida y transformada es el
motor del desarrollo y la competitividad econémica de nuestro Pais. Ademas, es la clave para
lograr una sana convivencia cn sociedad y la lanza para combatir los problemas que afectan a la
comunidad puertorriquefia. Es un derecho que la Constitucion le otorga a nuestra juventud y
tiene que ser la de mayor calidad que podamos ofrecerle. Los cambios que promueve esta
legislacion viabilizan que nuestros estudiantes cuenten con una educacion publica de primera que

les permita el pleno desarrollo de sus capacidades y un mejor futuro en su experiencia laboral.

Ante el panorama que enfrenta nuestro sistema de educacion y la obligacién que tenemos de

cumplir con nuestro pais nos queda algo bien claro: no hacer nada no es opcion. Mantener el
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pobre desempeiio de una escuela publica no sélo troncha el futuro de miles de nifios anualmente,
sino que nos denigra como sociedad y como Pais. Puerto Rico no va a permitir que el fracaso en
administrar cientos de escuelas se quede sin atender. Existen muchas entidades que pueden
administrar las escuelas publicas para ofrecer una experiencia educativa superior a los
estudiantes de Puerto Rico. Mantener miles de nifios rehenes de un sistema de educacién
anquilesade—fesitizade—y burocratizado es el peor pecado que como generacion podemos hacer
con nuestras futuras generaciones. Es ¢l momento de hacer alianzas. Esta Ley transforma el
Departamento de Educacién y abre puertas para administrar escuelas publicas. Nuestra

conviccion es que al abrir esa puerta se logre erdenarel-desorden-existente rescatar a miles de

nifios que dependen de la educacion publica para su futuro.
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Articulo 1.03.- Declaracion de Politica Pablica.

Por virtud de esta Ley se declara como politica publica del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico que el Sistema de Educacién Pablica de Puerto Rico sera uno:

(a)

{b)

(c)

(d)

(e)

Centrado en el estudiante. Fomentaré el desarrollo integral de los estudiantes desde
escuela elemental hasta su ingreso a estudios post-secundarios.

Inteligente. Promoverd la evolucion tecnoldgica ¢ innovacién constante de los
métodos de ensefianza y de los recursos escolares utilizados en las Escuelas Pablicas.
Descentralizado y democrético. Salvaguardari la independencia y autonomia fiscal,
curricular y administrativa de las Escuelas Publicas.

Flexible. Promulgard la flexibilidad operacional del Sistema mediante la
tmplementacion de modelos educativos y administrativos que respondan a las
necesidades particulares de cada Escuela Publica, conforme a su Comunidad y
entorno.

Transparente. Divulgard a la ciudadania toda la informacion relacionada al

aprovechamiento académico de los estudiantes, a la utilizacion de los recursos
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(f)

(g)

(h)

(i)

1)

(a)
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economicos y a la operacion de las Escuelas Publicas.

Responsable. Implementard un sistema de métricas y rendicion de cuentas para medir

el desempeiic de todos los componentes del Sistema.

Eficiente. Empleard los recursos disponibles de la manera mas cficiente y efectiva

posible que logre una educacion de calidad.

Competitivo. Asegurard la competitividad y excelencia académica nacional e

internacional en todas sus Escuelas Piblicas.

Participativo. Integrara a los miembros de la Comunidad en la toma de decisiones en

las Escuelas Publicas.

Accesible. Proveeri acceso ecquitativo a la educacién publica para todos los

estudiantes.

Articulo 1.04.- Definiciones.

Para propodsitos dec esta Ley, los siguientes términos tendrin los significados

dispuestos a continuacion:

(1) Alianza de Innovacion Educativa o Alianza - Se refiere a un acuerdo entre la
Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y: (A) una Entidad Educativa
Certificada o (B) una Escuela Puiblica a través de su Consejo Escolar LIDER,
bajo cuyos ténminos la Junta de Alianzas ¢ Innovaciéon Educativa autoriza a
transformar una Escuela Publica en una Escuela Publica LIDER y/u operar y
administrar una Escuela Publica LIDER, conforme a los términos especificos
establecidos en esta Ley.

(2) Comunidad - Se refiere al conjunto de personas comprendidas dentro del drea

geografica servida o atendida por una Escuela Publica.



[

(3)

4

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

19

Consejo Escolar EYBER - Se refierc al Consejo Escolar establecido por la Ley
Num. 149-1999, segin enmendada, mejor conocida como “Ley Organica del
Departamento de Educacion de Puerto Rico”.

Consorcio Municipal - Sc reficre a los consorcios creados al amparo de la Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ley 81-1991,
segun enmendada.

Curriculo - Se refiere al programa o plan de estudio de una Escuela Piblica.
Director de Escuela o Director Escolar- Se refiere al Director o Principal
Ejecutivo de una Escuela Publica.

Docencia - Se reficre a la interaccion entre maestros y estudiantes en el salon de
clases o en cualquier otro lugar en que se ofrezca una leccion.

Entidad Educativa Certificada o EEC - Se refiere a (i) una Entidad Educativa
Pablica Gubernamental; (ii) una Entidad Educativa Sin Fines de Lucro; (i11) una
alianza entre una o mas Entidades Educativas Publicas; (iv) una alianza entre una
o mas Entidades Educativas Sin Fines de Lucro; o (v) una alianza entre una o mas
Entidades Educativas Piblicas y una o mas Entidades Educativas Sin Fines de
Lucro, que haya sido certificada y autorizada por la Junta de Alianzas e
Innovacién Educativa para operar y administrar una Escuela Pablica LIDER. Para
fines de la Ley Federal de Educacién Elemental y Secundaria (ESEA), la No
Child Left Behind Act of 2001 y otras leyes federales y estatales aplicables, una
Entidad Educativa Certificada se considerard una organizacion de gerencia
educativa alternativa.

Entidad Educativa Pabliea Gubernamental - Se refiere a un municipio, un
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(10)

(11)

(12)

(13)
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Consorcio Municipal o una institucion de educacién publica. Una institucién de
educacion se considera publica si: 1) esta controlada y manejada directamente por
alguna autoridad o agencia gubernamental, o 2) si es operada y administrada ya
sea por una agencia gubernamental o por un cuerpo rector o junta de gobicrno en
la cual la mayoria de sus miecmbros son nombrados por el Gobernador o son
clectos.

Entidad Educativa Sin Fines de Lucro - Se refiere a una organizacion
debidamente incorporada o autorizada a hacer negocios, en Puerto Rico por el
Departamento de Estado como una entidad bonafide, sin fines de lucro con fines
cducativos y segun definida en la Seccién 1101.01(a) de la Ley Nam. 1-2011,
segln enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico™ y que esté exenta de las contribuciones sobre ingresos impuestas por
los Subcapitulos B y C del Capitulo 2 del Subtitulo A de dicho Codigo.

Escuela Especializada - Se refiere a una Escuela Piblica que cuente con
programas o proyectos educativos especiales innovadores o con ofrecimientos
especiales, segin definida y establecida en la Carta Circular Nim. 17-2013-2014
o cualquier Carta Circular o reglamentacién sucesora.

Escuela Publica LIDER - Se refiere a una Escuela Publica cuya operacion y
administracion haya sido concedida conforme a una Alianza de Innovacién
Educativa.

Escuela Publica - Se refiere a todas las escuelas bajo la jurisdiccion del
Departamento de Educacién, incluyendo las Escuelas Piblicas LIDER bajo la

jurisdiceién responsabilidad operacional v administrativa de la Junta de Alianzas
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(15)

(16)

(17)

(18}

(19)

21

e Innovacion Educativa. Se entiende segin el contexto requiera que el término
incluye tanto a los estudiantes; el componente académico, formado por maestros,
¢l personal profesional de apoyo a la docencia, su Consejo Escolar y el Director
Escolar; el componente gerencial, formado por funcionarios administrativos y
empleados de oficina y de mantenimiento de la escuela; y el componente externo,
formado por los padres de los estudiantes y los representantes de la Comunidad.
Junta de Alianzas e Innovaciéon Educativa o Junta - Se refiere a la entidad
investida con el poder de autorizar de manera independiente y auténoma la
transformacion de las Escuelas Publicas que se convertirin en las Escuelas
Publicas LIDER y/o la administracién y operacién de las Escuelas Publicas
LIDER.

Ley de Etica Gubernamental - Se refiere a la Ley 1-2012, segin enmendada,
conocida como la Ley de Etica Gubernamental de 2011.

Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme - Se refiere a la Ley Num. 170
del 12 de agosto de 1988, segiin enmendada.

Ley Federal - Se refiere a la Ley Federal de Educacién Elemental y Secundaria de
1965 (Elementary and Secondary Education Act (ESEA)), conocida como Public
Law 89-10, 79 Stat. 27, 20 U.S.C. ch 70, segin enmendada, y leyes sucesorias y
la No Child Left Behind Act of 2001, Public Law 107-110, segiin enmendada, y
sus leyes sucesorias.

Materias Bisicas del Curriculo - se refiere al contenido del curriculo comun en
las materias de espaiiol, matematicas, ciencias, e inglés y estudios sociales,

Oficina de Gerencia y Presupuesto u OGP - Se refiere a la Oficina de Gerencia y
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Presupuesto creada al amparo de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin
enmendada.

(20) Personal Docente - Se refiere a los maestros, directores de escuela, bibliotecarios,
orientadores, trabajadores sociales, y otro personal con funciones técnicas,
administrativas y de supervision en las Escuelas Publicas, que posean certificados
docentes expedidos conforme a la ley.

(21} Personal No Docente - Se refiere a los funcionarios o empleados del Sistema de
Educacion Publica de Puerto Rico no comprendidos en la categoria "docente”.

(22) Plan de Flexibilidad - Se refiere al Plan de Flexibilidad ESEA del Sistema de
Educacion Publica de Puerto Rico, sometido al Departamento de Educacion de
los Estados Unidos, el 10 de septiembre de 2013 y aprobado el 22 de octubre de
2013, y sus extensiones, asi como a cualquicr renovacion o nuevo acuerdo que se
haya sometido y haya sido aprobado con posterioridad a la vigencia de esta Ley
por el Departamento de Educacion de Estados Unidos conforme a los criterios de
la Ley Federal ESEA.

(23) Programa de Evaluacion y Apoyo a la Docencia - Se refiere al programa
comprensivo y sistematizado de evaluacién y apoyo al Personal Docente del
Sistema de Educacién Publica de Puerto Rico creado en esta Ley siguiendo los
parametros del Plan de Flexibilidad ESEA de Puerto Rico a los fines de medir
periédicamente la funcion y el desarrollo profesional del Personal Docente,
mejorar la calidad de la instruccion y administracién escolar, y aumentar el
aprovechamiento y desempefio académico de los estudiantes en las Escuelas

Pablicas. En el caso del Personal Docente de las Escuelas Publicas LIDER, el
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(25)
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termino incluird cualquier Programa de Evaluacién y Apoyo a la Docencia
alterno avalado por la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa y aprobado por
el Secretario que establezca los pardmetros de programas alternos que podrin ser
administrados por las Entidades Educativas Certificadas para el Personal Docente
de las Escuelas Piblicas LIDER que administran.

Programa “School Improvement Grants” o “SIG” - Se refiere al programa de
subvenciones para las escuelas en mejoramiento autorizado bajo la Seccién
1003(g) de ta Ley Federal de Educacion Elemental y Secundaria (ESEA) e
implantado por el Departamento de Educacion de Estados Unidos, efectivo al 29
de noviembre de 2010 y publicado en el Registro Federal como “School
Improvement Grants; American Recovery and Reinvestment Act of 2009
(ARRAY); Title [ of the Elementary and Secondary Education Act of 1965, as
Amended (ESEA)”, 75 Fed. Reg. 66363 (Oct. 28, 2010), y cualquier otro
programa sucesorio. Las subvenciones del Programa SIG son conferidas por el
Departamento de Educacion de Estados Unidos a las jurisdicciones que
identifican escuelas con bajo rendimiento académico en comunidades de bajos
recursos y las transforman utilizando alguno de los modelos de intervencién
establecidos en los requisitos finales del Programa “SIG™.

Propuesta - Se refiere a una propuesta sometida a la Junta de Alianzas e
Innovacién Educativa por una Entidad Educativa Certificada o un Consejo
Escolar E¥BER con el fin de obtener una Alianza de Innovacion Educativa para
transformar una Escuela Publica a Escuela Publica LIDER y/u operar y

administrar una Escuela Pablica LIDER.
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1 (26) Secretario - Se refiere al Secretario del Departamento de Educacién de Puerto

2 Rico.

3 (27) Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico - Se refiere al Sistema de
4 Educacion Piblica de Puerto Rico compuesto por las Escuelas Publicas, y que
5 incluye el Departamento de Educacion y su Secretario, la Junta de Alianzas e
6 Innovacion Educativa y las Escuelas Publicas LIDER.

7 (28) Solicitante - Se refiere a cualquier entidad o alianza elegible para ser una Entidad
8 Educativa Certificada que someta una solicitud a la Junta de Alianzas ¢
9 Innovacion Educativa para convertirse en una Entidad Educativa Certificada,
10 conforme a los procedimientos y criterios establecidos por la Junta de Alianzas e
11 Innovacion Educativa.

12 (29) Solicitud - Se refiere a la documentacion sometida por un Solicitante para
13 solicitar autorizacion de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa para
14 convertirse en una Entidad Educativa Certificada.

5 (b) Interpretacion- Sc entenderd que toda palabra o concepto utilizado en singular
16 también incluye el plural y viceversa, y que todo concepto utilizado en masculino
17 incluye el femenino y viceversa.

I8 CAPITULO IL.- ENMIENDAS A LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE
19 EDUCACION DE PUERTO RICO

20 Articulo 2.01.-Se deroga el inciso (e), se afiade un nuevo inciso (e) y se ainade un
21 inciso (f) al Articulo 1.02 de la Ley 149-1999, segin enmendada conocida como la “Ley
22 Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™, para que lean como si gue:

23 “Articulo 1.02.- Declaracion de Propositos.
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{a)....

(d) ...

|(e) Esta ley no prevé que cada escucla sea un universo aparte, sin vinculos con
las demas y fuera de la jurisdiccion del Departamento. Por ¢l contrario: todas
las escuelas forman parte del Sistema de Educacion Piblica de Puerto Rico;
todas estin bajo la jurisdiccion del Secretario; y todas se rigen por una pauta
general, dispuesta en csta ley, que debe darle coherencia al Sistema en su
conjunto.|

(e) Esta ley no prevé que cada escuela sea un universo aparte, sin vinculos con las
demas. Por el contrario, todas las escuelas forman parte del Sistema de
Educacion Piiblica de Puerto Rico y todas se rigen por una pauta general que
debe darle coherencia al proceso de educar en Puerto Rico.

(/) Esta ley se interpretard consistente con las disposiciones de la Ley conocida como
la “Ley para las Alianzas en la Educacion Piblica del Estado Libre Asociado de
Pucrto Rico,” y las palabras y 1érminos capitalizados v no definidos en texto de
esta Ley tendran los respectivos significados que se indican en la “Ley para las
Alianzas en la Educacién Piblica del Estado Libre Asociado de Pucerto Rico™.

Que ninguna disposicion de esta Ley menoscaba la autoridad que la Constitucion le

otorga al Secretario para dirigir la educacién piblica en Puerto Rico. Aun cuando

algunas funciones administrativas se transfieran del nivel central del Departamento a

las escuelas de la comunidad, éstas deberdn seguir el ordenamiento normativo que

establezca el Secretario para el Sistema de Educacién Publica. En el caso de las
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Escuelas Publicas LIDER. éstas deberan_seguir la politica publica _en_cuanto a_las

Materias Basicas del_Curriculo que establezca el Secretario para el Sistema de

Educacién Piblica, siempre y cuando no contravenga la autonomia operacional vy

administrativa de las Escuelas Piblicas LIDER ni sea contrario a lo dispuesto en la

Leyv para las Alianzas en la Educacién Publica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.”

Articulo 2,02.-Se enmienda el Articulo 1.03 de la Ley 149-1999, segun enmendada,
conocida como la “Ley Orgénica del Departamento de Educacion” para que se lea como
sigue:

“Articulo 1.03.- Asistencia Obligatoria.

(a) £n general.- La asistencia a las escuclas sera obligatoria para fodos los estudiantes
entre cinco (5) a dieciocho (18) afios de edad, [excepto los estudiantes de alto
rendimiento académico, estudiantes dotadoes y los que estén matriculados en
algin programa de educacion secundaria para adultos u otros programas que
los preparen para ser rcadmitidos cn las escuelas regulares diurnas o que
hayan tomado el examen de equivalencia de escuela superior]. Disponiéndose,
que ningin estudiante podra estar fuera de algin programa educativo hasta
terminar la escuela superior o su equivalente. [Un niiio identificado como dotado
tendra la oportunidad de ser evaluado para permitir la entrada a la escucla
previo a los cinco (5) aiios, lo cual implica la entrada a kinder, primer o
segundo grade, segin los resultados de la evaluacién y recomendacién de un
especialista certificado por el Estado. A los estudiantes identificados como

dotados sec les ofreceran alternativas de accleracion, asi como otras categorias
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de servicios que correspondan a sus nccesidades particulares. Dichas

alternativas y servicios deberan ser solicitados, y luego aprobados por los

padres o tutores del estudiante.] Queda terminantemente prohibido la salida de

estudiantes de los planteles escolares durante ¢l horario escolar asi como, durante

cualquier receso de la actividad docente. Se dispone ademas, aue el Secretario

vendrd obligado a_establecer mediante Reglamento un procedimiento para

autorizar la salida de estudiantes durante el horario escolar.

(b) Estudiantes dotados.- Un niiio identificado como dotado tendra la oportunidad de

(c)

ser evaluado para permitir la entrada a la escuela previo a los cinco (5) aiios de
edad, lo cual implica la entrada a kinder, primer o segundo grado, segun los
resultados de la evaluacion y recomendacion de un especialista certificado por ¢l
Estado. A los estudiantes identificados como dotados se les ofrecerdn alternativas
de aceleracion, asi como otras categorias de servicios que correspondan a sus

necesidades particulares. Dichas alternativas y servicios deberdn ser solicitados,

Y luego aprobados por los padres o tutores del estudiante. [Queda

terminantemente prohibido la salida de estudiantes de los planteles escolares
durante el horario escolar asi como, durante cualquier receso de la actividad
docente, se dispone ademais, que el Secretario vendri obligado a establecer
mediante Reglamento a tales efectos, el procedimiento para autorizar la
salida de estudiantes durante ¢l horario escolar.]

Responsabilidades de los padres o encargados.- Todo padre, tutor o persona
encargada de un estudiante que alentase, permitiese o tolerase la ausencia de éste a

la escuela, o que descuidase su obligacion de velar que asista a la misma, incurrird
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en delito menos grave |de cuarto grado] y sera sancionado con una multa de
entre quinientos (8500.00) dolares hasta cinco mil (85,000) dolares o una pena de
reclusion de hasta seis (6) meses |un (1) afio], o ambas penas a discrecion del
Tribunal. Incurrira, también, en una falta administrativa que podria conllevar la
cancelacion de beneficios al amparo del Programa de Asistencia Nutricional, de
Programas de Vivienda Publica y de Programas de Vivienda con Subsidio. [El
Dcpartamento establecerd, mediante reglamento, un sistema de notificacién
de ausencias a los padres de estudiantes a fin de que éstos cumplan con la
obligacion que les impone la Ley. El reglamento dispondra sobre [a forma de
notificar casos de ausencias a las agencias que administran programas de

biencstar social, para la accién que dispone este Articulo,)

(d) Reglamento de Ausencias.- El Secretario establecerd las formas de implantar las

disposiciones de este Articulo a través de un Reglamento. E/ Departamento
establecera, mediante reglamento, un sistema de notificacion de ausencias a los
padres de estudiantes a fin de que éstos cumplan con la obligacion que les impone
la Ley. El reglamento dispondra sobre la forma de notificar casos de ausencias a
las agencias que administran programas de bienestar social, para la accion que
dispone este Articulo, y ademas, se proveerd un resumen mensual al Secretario de
Justicia para su evaluacion y accion pertinente.
El Reglamento tambicn:
(1) Responsabilizara a los directores del mantenimiento de un récord diario de
asistencia de los estudiantes a la escuela; disponiéndose ademas, que dicho

récord incluird informacién sobre toda persona que vaya a buscar un
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estudiante a la escuela, antes de la hora de salida. La persona vendra
obligada a someter por escrito la razén por la cual el estudiante saldra de la
escucla durante el horario escolar, presentard una identificacion con foto,
indicard su relacion con el cstudiante y firmard el récord diario de
asistencia requerido por Ley (registro escolar). No obstante, la persona que
vaya a recoger un estudiante tendrd que estar autorizada por el padre o
madre con patria potestad o el tutor, y su nombre constar en una lista que
el director preparara al inicio de cada semestre escolar,

(2) Precisara las gestiones que desarrollara la escuela para atender casos de
estudiantes con problemas de asistencia a clases. Dichas gestiones
incluirdn visitas al hogar de los estudiantes y reuniones de orientacion con

sus padres, tutores o persona encargada, sobre el manejo de la situacion.

(e) Desercién Escolar.- El Secretario rendird [anualmente, a partir de agosto de

()

2011,] mensuainrente trimestralmente un “Reporte de Desercion Escolar en Puerto
Rico™. Dicho Reporte serd sometido al Gobernador de Puerto Rico, a la Asamblea
Legislativa a través de la Secretaria de cada Cuerpo, af Secretario de Justicia y al
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Ademds, el Reporte estara disponible en
la pagina electronica en la red del Departamento de Educacién.

Instituto de Estadisticas.- Se designa de manera permanente al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico como representante autorizado del Departamento de
Educacion para propositos de que el Departamento comparta con el Instituto
informacion estudiantil, incluyendo informacién personalmente inidentificable,

segun se define en la Family Educational Rights and Privacy Act , 20 US.C &
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1232g, y la reglamentacion aplicable emitida al amparo de dicha legislacion, 34
C.F.R.Part 99, incluyendo cualesquiera enmiendas u otras disposiciones
pertinentes de las leyes o reglamentos federales. Como parte de esta designacion,
el Departamento de Educacion vendra obligade a (i) publicar en su pégina
electronica, y (ii) proveerle al Instituto un acceso directo, actualizado y constante
de los datos que custodia en las siguientes bases de datos, pero no limitado a: el
Sistema de Informacion Estudiantil (SIE), las bases de datos de las Pruebas

Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico (PPAA) u_otras pruebas

estandarizadas de aprovechamiento académico _tomadas por los estudiantes, y el

Programa de Alfabetizacion de Adultos, los Proyectos CASA, CRECE,
CREARTE, e Instituciones Juveniles, El Reporte de Desercion Escolar incluira,
sin limitarse a, los siguientes datos anuales:
(1) La tasa de desercién total y por distrito escolar para cada uno de los
grados, de cuarto grado a cuarto afio de escuela superior.
(2) La tasa de estudiantes graduados de sexto grado que pasaron al séptimo
grado.
(3) La tasa de estudiantes graduados de noveno grado que pasaron al décimo
grado.
(4) Latasa de aprobacion del Examen de Equivalencia a Escuela Superior.
(5) Datos sobre traslados, expulsiones, suspensiones y ausentismo.
(6) Cualquier otro dato que estime pertinente sobre ¢l progreso académico de
los estudiantes.

[El primer Reporte incluira los datos del Afio Escolar 2009-2010. El
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segundo Reporte incluira los datos de los Afios Escolares 2010-2011 y
2009-2010. A partir del tercer Reporte, se incluiran datos del afio
escolar mas reciente y un minimo de dos aiios anteriores.]”

Articulo 2.03.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 149-1999, segin enmendada,

conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™ para que se

lea como sigue:

“Articulo 2.02.- Clasificacion de las escuelas.

Las [escuelas| Escuelas Publicas se [clasifican| clasificardn de acuerdo [con
el| con su estructura administrativa v operacional, v al nivel de los cursos que
imparten como clementales, intermedias, superiores y post seccundarias. Las Escuelas
Publicas podran estar bajo la jurisdiccion del Secretario y del Departamento o bajo

la jrisdiceién responsabilidad operacional y administrativa de la Junta de Alianzas ¢

fnnovacion Educativa. Las escuelas superiores pueden ser del programa regular,
vocacionales, vocacionales con ofrecimientos postsecundarios o especializadas, Las
post secundarias son escuelas tecnoldgicas con ofrecimientos académicos
vocacionales, técnicos y de altas destrezas [universitario y no universitario|
universitarias y no universitarias. Las escuelas se clasificaran con arreglo a un
sistema de categorias basado en el nivel de sus ofrecimientos, la naturaleza de sus
programas y la amplitud de su matricula y estarin dirigidas por directores de
categorias equivalentes,”

Articulo 2.04.- Se enmienda el Articulo 2.05 de la Ley 149-1999, segin enmendada,

22 conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico” para que

23

lea como sigue:
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“Articulo 2.05.- Economias presupuestarias.

Las escuelas retendran las economias que realicen en sus presupuestos y |,
previa autorizacion de sus conscjos escolares,| podrin utilizarlas para los fines
cstablecidos en esta Ley, lo mismo que para establecer cuentas de inversion que
generen créditos. Las economias no se realizardn en menoscabo de servicios a sus
estudiantes y a la Comunidad.”

Articulo 2.05.- Se enmiendan los incisos (18), (19) y (21) y se afiade un inciso (25) al

Articulo 2.13 de la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del

Departamento de Educacién de Puerto Rico™ para que se lea como sigue:

“Articulo 2.13.- Director de Escuela- Funcion.

El Director sera responsable ante el Secretario y el Consejo Escolar fante el
Secrctario y el Consejo Escolar] del desenvolvimiento académico y administrativo
de la escuela y serd también el representante de ésta ante la Comunidad. En el
desempefio de su tarea recabara y fomentard la participacién de maestros, padres,
estudiantes y miembros de la Comunidad, segin establecido en este Articulo y de
acuerdo a cualquier reglamento y/o cartas circulares que se promulgue. La posicion y
las funciones de los Directores de las Escuclas Puiblicas LIDER, se regirdn conforme
a los términos y condiciones de las Alianzas de Innovacion Educativas. Ademas de las
obligaciones que se le asignan en este Articulo y de las que se le imponen mediante

reglamento, el director de escuela tendra las siguientes funciones y deberes:

(n...
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(18) Dirigir el proceso de evaluacion del personal docente y administrativo de

la escuela, conforme al Programa de Evaluacion y Apoyo a la Docencia
dispuesto por Ley, y fomentar su dptimo rendimicnto, creando en ésta un

clima de trabajo estimulante y armonioso.

(19) Llevar a cabo las gestiones pertinentes para que la escuela disponga de los

materiales necesarios para enriquecer y diferenciar el proceso de
enseianza, incluyendo adquirir materiales educativos sobre temas
relacionados con las aportaciones de las mujeres en la politica, en la
economica, en lo cultural y en la sociedad en general para la biblioteca
escolar, y utilizar para cllo los fondos que le sean asignados. El
Bibliotecario, asesorado por los maestros y el Director, proporcionara la
seleccion y compra del material antes sefialado. Disponiéndose que ¢l
Director de Escuela preparara v administrara su presupuesto conforme a
{os términos v condiciones del Capitdo 1l de la “Ley para las Alianzas en

la Educacion Piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico .

(20} ...

(21) [Ejecutar las funciones que le correspondan en el reclutamiento de

personal, siguiendo las directrices del Departamento de Educacion,
utilizando las estructuras operacionales que estén disponibles para
militar tal funcion.] Seleccionar su Personal Docente conforme a lo
dispucesto en esta Ley, asi como en la Ley Nitm. 94 de 21 de Junio de 1955,
segun enmendada, sobre certificacion de macstros, la Ley 312 de 15 de

Mavo de 1938, segun enmendada, sobre permanencia de maestros, en los
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reglamentos adoptados al amparo de esas leves v en las leves v

reglamentos federales aplicables.

(24) ...

(23) Entregar a los padres copia de los resultados de las Pruebas
Puertorriqueiias de Aprovechamicento Académico (PPAA) o los resultados
de cualquier prucba diagndstica utilizada por del Sistema de Educacion
Pablica de Puerto Rico que mida el aprovechamiento académico de los
estudiantes de la escucla desglosados en un formato que sea accesible y de
Jacil comprension, en un término no mavor de un (1) mes a la fecha de la
publicacion oficial de dichos resultados. Ademas, levar a cabo una
asamblea al inicio del semestre escolar para dialogar con los padres
sobre el resultado de dichas prucbas.”

Articulo 2.06.- Se enmienda el Articulo 2.15 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Orginica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™ para que
lea como sigue:

“Articulo 2.15.- Director de Escuela- Evaluacion de su desempeiio.

El Director ocupara el cargo por tiempo indeterminado, pero su desempeiio estard

sujeto a evaluaciones {periddicas] anuales [por cl Secretario y ¢l Consejo Escolar|

conforme al Programa de Evaluacion y Apovo a la Docencia dispuesto por Lev, cuyos

resultados serdn referidos al Secretario de Educacion. |Las evaluaciones se haran

con arreglo al procedimicnto que el Secretario establezca mediante reglamento.)

La posicion v las funciones de los Directores de las Escuelas Piblicas LIDER, se¢
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1 regiran conforme a los términos y condiciones de las Alianzas de Innovacion
2 Educativas.”

3 Articulo 2.07.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 2.16 de la Ley 149-1999, segin

4 enmendada, conocida como la “Ley Orginica del Departamento de Educacion de Puerto

5 Rico” para que sc lea como sigue:

6 “Articulo 2.16.- Director de Escuela- Causas para removerlo.

7 El Secretario, previa audiencia al efecto, [podra| deberd remover de su cargo a un

8 Director de Escuela por cualquiera de las siguientes causas:

0 (a) [Un informe negativo de su desempeiio tras el procedimiento de evaluacion
10 correspondiente.] Un resultado de evaluacion que indique que “no cumple con
11 las expectativas ', conforme al Programa de Evaluacion v Apove al Personal
12 Docente establecido por Ley.

13 (b)...

14 (c)...

15 (d) ...

16 (e)...

17

18 Articulo 2.08.- Se enmienda el Articulo 2.17 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,

19 conocida como la “Ley Orgénica del Departamento de Educacion de Puerto Rico” para que se
20 lea como sigue:

21 “Articulo 2.17.- Designacion del subdirector.

22 [Con el visto bueno del Consejo Escolar y la aprobacion del Secretario, el

23 Director podra designar un Subdirector entre los miembros del cuerpo
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magisterial para que le ayude en las tarcas administrativas de la escuela. EI
Subdirector tendri nombramiento docente en destaque y podri desempeiiar las
funciones de direccién cuando el Director se ausente, esté en uso de licencia o no
pueda cjercerlas por cualquier otra razén. El Secretario podra delegar la funcién
quc le encomicnda este Articulo en funcionarios bajo su direccién.

En cl caso de escuclas con mas de mil (1,000) estudiantes en su matricula,
el Sccretario podri designar un segundo Dircetor que realizaria sus funciones

bajo la supervision del primero] El Director designard un Subdirector para que le

avude en las tareas administrativas de la escuela. Todas las Escuelas Piiblicas con

mas de setecientos cincuenta (750) estudiantes en su matricula deberdan contar con un

Subdirector para asistir al Director Escolar en las tareas administrativas de la

escuela—EL-Subdirector-debere—poseer con al menos cinco (5) aiios de experiencia

profesional en las dareas de educacion o administracion v deberd estar acreditado

como administrador cscolar. En el caso de escuclas que tengan menos de setecientos

cincuenta (750) estudiantes el Director podrd a su discrecidn nombrar del personal

docente de la misma un empleado que lo asista en sus funciones administrativas. E/

Subdirector podra desempeiiar las funciones de direccion cuando el Director se
ausente, esté en uso de licencia o no pueda cjercer sus funciones por cualquier otra
razon.”

Articulo 2.09.-Se enmienda el Articulo 2.19 de la Ley Num. 149-1999, segin

enmendada, conocida como la “Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto

Rico™ para que lea como sigue:

“Articulo 2.19.- El Consejo Escolar- Composicion.
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Cada escuela tendra un Consejo Escolar que estara compuesto de al menos
nueve (9) miembros. En el mismo estaran representados [los cuatro componentes de
la cscuela en la forma que disponga el reglamento que promulgue el Sceretario)
los padres, estudiantes, maestros y representantes de la comunidad en la que ubica la
escuela de la siguiente manera: el Director de la escuela, dos (2) maestros clegidos
por la mayoria de los votos de la facultad que compone la escuela, tres (3) padres o
guardianes legales de estudiantes matriculados en la escuela, clegidos por la mayoria
de los votos de los padres o guardianes legales de la escuela, wun (1) estudiante,
elegido por ¢l voto mayoritario de los estudiantes de la escuela, v dos (2) lideres de la
comunidad, elegidos por el voto mayoritario de los padres o guardianes legales de lu
escuela y que deben ser comerciantes, ex profesores o tener preparacion académica o
experiencia relacionada a la administracion educativa o de otra naturaleza. |El
nimero de miembros de cada Consejo Escolar dependera de la clasificacion de la
escucla, pero no podra ser menor de sicte (7) ni mayor de quinee (15) miembros.
La representacion del personal docente siempre sera mayoritaria.] Los Directores
no presidiran los Consejos Escolares; tendran voz y voto en sus deliberaciones v,
como ejecutivos principales de la escuela, implantarin los acuerdos que dichos
organismos adopten en relacion con asuntos bajo su jurisdiccion.”

Articulo 2.10.- Se enmienda el Articulo 2.20 de la Ley 149-1999, segiin enmendada

conocida como la *Ley Organica, del Departamento de Educacién de Puerto Rico™ para que

se lea como sigue:

*Articulo 2.20. -El Consejo Escolar—Organizacion y funcionamiento.

Los Consejos Escolares adoptardn un reglamento para su gobierno; clegiran
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sus propios oficiales; se reunirin no menos de una (1) vez por mes en horas no
lectivas; y, cuando lo estimen conveniente, podran solicitar el asesoramiento
profesional o técnico del Departamento ¢ de cualquier entidad externa, como una
universidad o una entidad sin fines de lucro. De igual manera, el Consejo Escolar

EHBER podra entrar en acuerdos con estas entidades. La composicion v las funciones

de los Consejos Escolares en las Escuelas Publicas LIDER, se regiran conforme a los

términos y condiciones de las Alianzas de Innovacion Educativas™

Articulo 2.11.- Se enmienda el Articulo 2.21 de la Ley 149-1999, segiin enmendada

9 conocida como la “Ley Organica, del Departamento de Educacion de Puerto Rico” para que

10

11

12

13

14

17

18

19

se lea como sigue:

“Articulo 2.21.-El Consejo Escolar—Funciones.
El Consejo Escolar tendra las siguientes funciones:

(a) Identificar y colaborar en la solucion de los problemas de la comunidad y
desarrollar programas de servicios dirigidos a la misma.

(b) [Autorizar] dscsorar y asistir en la elaboracion del presupuesto escolar y
fiscalizar el desembolso y uso de fondos de la escuela.

(c) Evaluar los informes del Director en relacion con la administracién del
presupuesto de la escuela.

(d) Velar por el cuidado y mantenimiento de los terrenos, instalaciones y equipos de la
escuela.

(e) Elaborar con el Director planes para la seguridad interna de la escuela;
disponiéndose ademas, que preparard, desarrollara y llevard a cabo durante los

diez (10) dias siguientes a la fecha de inicio de cada semestre escolar un ejercicio



(8]

13

14

15

16

17

39

que sirva de simulacro a la comunidad escolar para atender de manera segura,
ordenada, prudente y razonable situaciones de emergencias que pudieran ocurrir.
Dicho ejercicio o plan de accion incluird: (1) medidas a tomarse para la accién
inmediata y efectiva en caso de emergencia, entre otras, planes de desalojo,
identificacion de lugares seguros a movilizar a los estudiantes, comunicacién con
agencias de apoyo, con los padres y personas relacionadas con el plantel; y (2)
providencias para la reduccion o prevencion de dafios a estudiantes, maestros y
otro personal docente y no docente.

() Recibir y evaluar la solicitud presupuestaria que prepare el Director para la escucla
antes de remitirla al [Departamento| Principal Oficial Financiero. Si el Consejo

Escolar no estd de acuerdo con la solicitud presupuestaria debe someter sus

objeciones al Principal Oficial Financiero.

(g) Aprobar los reglamentos de la escucla.

(h) Elaborar con el Director un sistema para referir al Departamento de la Familia o a
cualquier otra autoridad competente casos de maltrato de nifios que se detecten en
la escuela y darle seguimiento a los mismos.

(i) Asesorar al Director sobre cualquier otro asunto relacionado con la escuela.

El Consejo deberd crear grupos de trabajo y solicitar al Departamento el
personal especializado que requiera para efectuar sus labores. Creard, ademds, un
grupo constituido por los miembros representativos del personal docente para:

(2) Asesorar al Director en la formulacion del plan de estudios y del programa de
actividades de la escuela.

(b} Evaluar cambios curriculares formulados por el Director o los maestros a la luz de
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las necesidades e intereses de los estudiantes y de los estindares del Sistema de
Educacion Publica de Puerto Rico.

(¢) Colaborar con el Director en la preparacion de programas para atender estudiantes
con rezago académico y a estudiantes de alto rendimiento académico.

G) Ademds, el Conscjo Escolar podrd como parte del proceso de solicitud de
propuestas establecido en el Capitlo V de la Lev para las Alianzas en la
Educacion Piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, someter propuestas
para la transformacion de la escuela en una Escuela Piblica LIDER.”

Articulo 2.12.-Se enmienda el Articulo 3.07 de la Ley 149-1999, segin enmendada
conocida como la “Ley Orgdnica, del Departamento de Educacién de Puerto Rico™ para que
sc¢ lea como sigue:

“Articulo 3.07.- Promocion de estudiantes.

El Secretario claborara normas de aplicacion para todo el Sistema de

Educacién Publica referentes a:

(a) El programa de estudio correspondiente a las Materias Basica del Curriculo para
cada grado y cada nivel del Sistema, v para las Escuclas Piblicas que no son
Escuelas Publicas LIDER, el resto del programa de estudio correspondiente para
cada grado v cada nivel del Sistema.

®) ...

{c)...

(d) Promocion de estudiantes de un grado o un nivel a otro. Dispeniéndese-gie-bajo
Hingia—eirennstaneia—nn Un estudiante del Sistema de Educacién Piblica de

Pucrto Rico que reprucbe alguna de las Materias Basicas def Curriculo no podrd
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ser promovido de nivel o grado a menos que apruebe dicha materia_durante

tiempo lectivo de verano antes de comenzar el siguiente afio escolar. En caso de

incumplimiento con esta disposicion, el Secretario, o la persona que éste designe,
debera remover al funcionario responsable,

{e)...

[No se implantaran normas gencrales sobre promocion de grados basadas
en examenes cspeciales a administrarse a los cstudiantes del Sistema de
Educacién Publica hasta tanto el Sccretario certifique que el Departamento
cuenta con prucbas confiables, capaces de medir aprovechamientos académicos
de alumnos de variada procedencia sin la interferencia de factores no académicos
que pucdan incidir en el resultado de las prucbas. En ausencia de la certificacién
del Secretario, cada escuela administrara sus exiAmenes de promocién basados en
las directrices que emita et Departamento.|”

Articulo 2.13.-Se enmienda el Articulo 3.13 de la Ley 149-1999, segin enmendada,
conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™ para que se
lea como sigue:

“Articulo 3.13.- Devolucion de libros, computadoras, materiales y equipos de escuela.

(a) Acceso a libros.- Los padres, tutores o encargados de los estudiantes seran

responsables de que sus hijos devuelvan a la escuela en buen estado los libros,
materiales, equipos y computadoras que se les hubiese prestado para sus estudios

al finalizar el afio escolar o en el momento en que se les exigieran o en el

momento ¢n que se les exigicran]. Los estudiantes podran llevarse a su casa los

libros y materiales que se¢ le autoricen en la escucela para estudiar v completar las
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asignaciones requeridas por el maestro durante el aiio escolar. El Secretario
establecera un reglamento a estos efectos, el cual incluira compensacion o
resarcimiento en caso de conducta intencional o negligencia de los padres vio
estudiantes que resulte en la necesidad de reparar, restaurar o reponer los libros
v materiales. [De no devolverse, el Secretario requerira de los padres, tutores
o encargados cl pago, la compensacion o ¢l resarcimiento de los gastos en que
¢l Departamento razonablemente tuviera que incurrir para reparar,
restaurar o reponer los mismos con arreglo a los procedimientos pautados en
las leyes y los reglamentos vigentes y al compromiso contraido por cllos al
suscribir cl correspondiente documento al inicio del curso escolar.)

Acceso a la tecnologia.- El Secretario, o la persona que este designe, deberd
establecer el mecanismo para que luego de treinta (30) dias de la aprobacion de
esta Ley se comicncen los siguicntes procesos de subastas vy solicitudes de
propuesias:

(1) En cuanto a las Escuelas Publicas cuva responsabilidad directa no sea de
la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa conforme al Articulo 5.04 de
la “Ley para las Alianzas en la Educacion Publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico™, para la compra de libros electrénicos vio el
acceso del contenido educativo mediante plataformas, programas o
cualquier otro instrumento digital;

(2) En cuanto a las Escuclas Publicas que no havan sido scleccionadas para
consolidarse conforme a los criterios dispuestos en el Articulo 4.05 de la

“Lev para las Alianzas en la Educacion Publica del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico™ y por reglamento, la modernizacion de los

salones de clases mediante el acceso a Internet y/o acceso a Wi-Fi y la

creacion de espacios que integren la tecnologia v promuevan ambientes

para aprender, trabajar colaborativamente y wiilizar de mancra intensiva

fa informacion en medios digitales usando las tecnologias de la

informacion, conocidos como espacios de aprendizaje colaborativo o

“learning commons"’; v

(3) Para la creacion de un portal integrado donde los padres v los estudiantes

puedan tener acceso al récord académico asi como a material electrénico
distribuido por los macstros.

te) El Secretario deberda procurar que toda Escuela Piblica cuenie con acceso a

Internet y, para las Escuclas Piiblicas cuya responsabilidad directa no sea de la

Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa conforme al Articulo 5.04 de la “Ley

para las Alianzas en la Educacion Priblica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico ", material educativo digital para todos sus estudiantes. Be-no-ewnplir-eonte

0 . o )

Articulo 2.14.- Se enmienda el Articulo 4.03 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,
conocida como la “Ley Orgdnica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™ para que
lea como sigue:

“Articulo 4.03.- Incentivos para la excelencia.

El Secretario establecerd por reglamento un sistema de incentivos para retener
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en el salén de clases de las Escuelas Publicas a los maestros mejor cualificados y de
mayor rendimiento. Los incentivos podran ser premios, reconocimientos especiales,
licencias para estudios, viajes culturales, bonificaciones provenientes del Fondo
Educativo creado por ley y otras distinciones que destaquen la valia del maestro y la
labor docente. £n el caso de los maestros en las Escuclas Piiblicas LIDER, estos
también seran elegibles a recibir bonificaciones provenientes del Fondo Educativo
conforme a los pardametros establecidos por la Junta de Alianzas e Inovacion
Educativa. Ademds, la Junta de Alianzas ¢ Innovacién Educativa permitird, como
parte de las Alianzas de Innovacion Educativa de la Escuela Publica LIDER, otros
incentivos adicionales que puedan ofrecer las Entidades Educativas Certificadas para
reclutar v retencr en el salon de clases de las Escuelas Prblicas LIDER a los
macstros mejor cualificados v de mavor rendimiento en las escuelas administradas
por dichas entidades. ™

Articulo 2.15.- Se enmienda el Articulo 4.08 de la Ley 149-1999, segin enmendada,

conocida come la “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico™ para que se

lea como sigue:

“Articulo 4.08.- Educacion continua.

El Secretario establecera programas de educacién continua para el personal
docente y no docente del Departamento. Ademas, brindara adiestramientos a los
maestros para que éstos puedan identificar asertivamente a los estudiantes dotados, de
conformidad con los parametros, que a tales efectos, desarrolle el Departamento. Todo
Personal Docente del Sistema, incluyendo el Personal Docente de las Escuelas

Piblicas LIDER, deberd completar al menos seis—6) nueve horas créditos de
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educacion continua por semestre afio_escolar, incluyendo verano, que deberdn ser

administrados fuera de horas lectivas. El Sccretario vendra obligado a establecer
mediante reglamento los detalles de dichos programas, incluyendo pero sin limitarse

a la cantidad de horas créditos, convalidacion de estudios de posgrado. preparacion

de los recursos, v penalidades por incumplimiento. En el caso del Personal Docente
de las Escuelas Piblicas LIDER, la Junta de Alianzas e Inmnovacion Educativa
recomendara al Secretario para su aprobacion un reglamento que establezca los
parametros de programas alternos que podran ser administrados por las Entidades
Educativas Certificadas para ¢l Personal Docente de las Escuelas Publicas LIDER
que administran. No obstante, las Entidades Educativas Certificadas tendrin el
derecho de elegir, como parte de la Alianzas de Innovacion Educativas, que el
Personal Docente de las Escuclas Publicas LIDER que administran bajo dicha
Alianza participe en el programa de educacion continua administrado por el
Secretario.

”

Articulo 2.16.- Se enmienda el Articulo 4.09 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,

conocida como la *Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™ para que se

lea como sigue:

88 )
[

1~
[o¥

“Articulo 4.09.- [Evaluacion de macstros.| Programa de Evaluacion y Apoyo al
Personal Docente.

[A principios del afio académico, los dircctores de escuela, en consulta con
los conscjos escolares, organizarin comités de evaluacion constituidos en parte

por maestros pcrmanentes de reconocida experiencia. Los comités evaluaran el
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trabajo del personal docente de sus escuelas conforme a los procedimientos, guias
y criterios objetivos que establezca el Secretario y formulan recomendaciones a
los directores y consejos escolares sobre programas de capacitacion profesional o
de educacion continua para el mejoramiento de la docencia en sus escuclas.

Las cvaluaciones dc los comités se utilizaran también a propdésito de
extender permanencia a maestros, conceder ascensos cn rangos docentes y
otorgar premios y reconocimicentos a profesores destacados.|
(a) En general - Se crea un programa comprensivo y sistematizado de evaluacion y

apoyvo al Personal Docente del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico,
conforme a las disposiciones del Plan de Flexibilidad ESEA de Puerto Rico o
cualquicr norma sucesora, a los fines de medir periodicamente la funcion v el
desarrollo profesional del Personal Docente, mejorar la calidad de la instruccion
vy administracion escolar, y aumentar el aprovechamiento y desempeiio académico
de los estudiantes en las Escuclas Publicas. Para efectos del Programa de
Evaluacion v Apovo a la Docencia, se¢ considerara Personal Docente a los
maestros y directores escolares de las escuelas del Sistema de Educacion Piblica
de Puerto Rico. El Secretario, o los funcionarios en que este delegue, utilizando
como guia los reglamentos vigentes aplicables, segin enmendados, establecerd
mediante reglamento, no mas tarde de sesenta (60) dias luego de la aprobacion de
esta Ley, el método y los procesos de evaluacion v apovo necesarios para cumplir
con las disposiciones de esta Lev. En el caso del Personal Docente de las
Escuelas Publicas LIDER, la Jumta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa

recomendara al Secretario para su aprobacion un reglamento para un programa
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alterno de Evaluacion y Apove a la Docencia de las Escuelas Piblicas LIDER
que cumpla con el Plan de Flexibilidad (o cualquier norma sucesora), v con los
principios del inciso (b) de este Articulo 4.09. No ebstante, hasta donde seca
permitido por el Plan de Flexibilidad, el programa alterno de Evaluacion y Apovo
a la Docencia de las Escuclas Piblicas LIDER podra dar mayor énfasis al
desempeiio de la Entidad Educativa Certificada bajo los términos v condiciones
de sus Alianzas de Innovacion Educativas conforme al criterio establecido en

Articulo 5.12 de esta Ley. Las disposiciones de este Articulo servirin como guias

minimas para el establecimiento del Programa de Evaluacion y Apovo al Personal

Docente v no serin impedimento para gue el Secretario establezca mediante

reglamento otros parametros mas rigurosos.

(b) Principios del Programa.- El Programa de Evaluacion v Apoyvo al Personal
Docente del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico creado en esta Ley
debera cumplir con los siguientes principios:

(1) Fomentar ¢l uso de métodos pedagégicos efectivos que adelanten el
crecimiento académico de los estudiantes;

(2) Utilizar procesos diagnésticos v formativos de evaluacién que provean
informacion para dirigir v mejorar de mancra continua la profesion
docente v la calidad de la instruccion en las escuelas;

(3) Utilizar los criterios v estandares profesionales dispuestos por Ley para el
Programa de Evaluacion y Apoyo al Personal Docente, para medir la
¢fectividad del Personal Docente;

(4) Proveer adiestramientos sobre el sistema de evaluacion v apovo creado en
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esta Lev para asegurar que tanto el evaluador como el evaluado
reconozcan y entiendan el uso adecuado de dicho programa, su proposito,
SUS consecuencias y sus respectivos procesos;

(3) Establecer evaluaciones regulares con ciclos diferenciados para maestros
v Directores Escolares niuevos, v maestros vy Directores Escolares con
experiencia;

(6) Utilizar una escala de calificacion en las evaluaciones, que consista de los
siguientes cuatro (4) niveles de desempeiio:

() Excede las expectativas - significara que el maestro o Director
evaluado obtienc wuna puntuacion entre cien por ciento (100%) y
noventa y cinco por ciento (95%) en su evaluacion, demostrando
un desempeito profesional que excede las expectativas de cada
criterio o estandar incluido en la evaluacion;

(B) Cumple con las expectativas - significara que el maestro o Director
evaluado obtiene una puntuacion menor de noventa y cinco por
cienfo (95%) v mavor de ochenta por cicnto (80%) en su
evaluacion, demostrando un desemperio profesional adecuado de
acuerdo con las expectativas de cada criterio o estandar incluido
en la evaluacion;

(C) Cumple parcialmente con las expectativas - significard que el
maestro o Director cvaluado obtiene una puntuacion menor de
ochenta por ciento (80°) y mavor de sctenta por ciento (70%) en

su evaluacion, demostrando un desemperio profesional que no
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satisface las expectativas de cada criterio o estandar incluido en la
evaluacion; y

(D) No cumple con las expectativas - significara que el maestro o
Director evaluado obtiene una puntnacion por debajo de setenta
por ciento (70%) en la evaluacion, demostrando deficiencias
significativas en las expectativas de cada criterio o estandar
incluido en la evaluacion.

(7) Proveer recomendaciones y oportunidades de desarrollo profesional que
se alincen con los resultados de las evaluaciones de cada maestro y
Director evaluado,

(8) Utilizar los resultados de las evaluaciones para fundamentar las
decisiones de personal que debera tomar ¢l Secretario en cuanto a la
contratacion o remocion de Personal Docente en las Escuelas Publicas,
conforme a lo establecido en esta Ley; ¢

(9) Incluir procesos de monitorcar v de reevaluacion periédica de la
efectividad del programa y de los criterios o estandares de evaluacion
utilizados y establecidos en esta Ley.

Disponiéndose que los macestros v Directores de Escuela con permanencia
seran evaluados al menos una (1) vez al afio, micntras que los maestros v Directores
sin permancncia seran evaluados dos (2) veces al ailo. Los Directores Escolares, en
coordinacion vy con el apoyo del personal designado por el Secretario, seran los
responsables de evaluar a los maestros bajo su supervision directa. Los Directores

Escolares serdan evaluados por el personal designado por el Secretario.
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c) Criterios para la Evaluacion del Personal Docente.- El Secretario, o los
Juncionarios que este designe, utilizaran como documentos guia para desarrollar
el contenido del Programa de Evaluacion v Apoyo del Personal Docente de
Puerto Rico, v para evaluar el plan alterno recomendado para las Escuelas
LIDER por la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa, los Estandares
Profesionales de Puerto Rico para los Maestros 2008 v ef Perfil del Director de
Escuela del Sistema de Educacion Piiblica de Puerto Rico. Las evaluaciones a
maestros v Directores deberdan medir v basarse en los siguientes criterios y
estandares profesionales:

(1) Aprovechamicnto v desemperio académico de fos estudiantes - EI veinte
por ciento (20%) de la evaluacion administrada al Personal Docente
debera estar basada en el aprovechamiento y desempeiio académico de los

estudiantes. Este—poreiento—de—ta—evelnaeion—se—divide—de—la—signiente
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(2) Conocimicnto de la materia académica - Ef maestro debera ser evaluado
por su conocimiento y entendimiento de los concepios, los procesos vy las
destrezas inherentes a la(s) asignatura(s) que enseiia y al nivel o grado(s)
quee ensenia. Ademas, debera ser evaluado por la manera v la efectividad
en la que imparte sus conocimientos sobre la(s) asignatura(s) que ensciia
conforme al nivel o grado(s) que enseiia;

(3) Conocimicnto de la enseiianza - El Personal Docente debera ser evaluado
por la manera en la que atiende v responde a las diferencias individuales v
las necesidades especiales de sus estudiantes v por la manera en la que
aplica los fundamentos filoséficos, psicologicos v sociologicos de la
educacion a la ensefianza y el aprendizaje en la escuela v en el salon de
clases;

(4) Ambiente de aprendizaje - El Personal Docente debera ser evaluado por el
ambiente de aprendizaje que los mismos crean v desarrollan en el salon de
clases y en la escuela. El ambiente de aprendizaje debe ser uino motivador,
donde prevalezca el respeto, la scguridad v la equidad hacia todos los
estudiantes;

(3) Diversidad v necesidades especiales - El Personal Docente debera ser
evaluado por su conocimiento y entendimiento de los aspectos
Sundamentales de la educacion especial, aunque no sean especialistas en

el darea, y la aplicacion de los mismos en la escuela v en ¢l salon de clases
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para llevar a cabo los acomodos razonables para sus estudiantes, de ser
neeesarios;

(6) Evaluacion y avaliio - El Personal Docente debera ser evaluado por las
técnicas ¢ instrumentos que wtiliza para evaluar ¢l conocimiento y las
destrezas impartidas a los estudiantes por asignatura v por nivel o grado
en el salon de clases. Dichas prucbas o instrumentos de cvaluacion
deberan responder a los objetivos del curso que enseiia el maestro y al
desarrollo de los estandares y expectativas curriculares;

(7) Intcgracion de la tecnologia - El Personal Docente debera ser evaluado
por la manera en la que integra la tecnologia a la escuela v al salon de
clases, creando ambicntes propicios para el aprendizaje v el desarrollo
personal de los estudiantes;

(8) Comunicacion y lenguaje - El Personal Docente debera ser evaluado por
su capacidad en el uso del lenguaje v en destrezas de comunicacion, tanto
orales como escritas;

(9) Familia y comunidad - EI Personal Docente debera ser evaluado por la
manera en la que wtiliza e involucra a las familias de sus estudiantes v a la
Comunidad como recurso de aprendizaje. Se tomara en consideracion en
la evaluacion de los maestros y directores el insumo de los padres y de los
estudiantes bajo su supervision;

(10)  Desarroflo profesional - El Personal Docente debera ser evaluado por
sus esfucrzos en la bisqueda de nuevas v mejores alternativas para

responder a las necesidades emergentes de sus estudiantes v a su
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desarrollo como profesionales;

(11}  Asistencia - El Personal Docente debera ser cvaluado por su
asistencia a la escuela v al salon de clases v el impacto de su asistencia o
ausencia en el desemperio y crecimiento académico de sus estudiantes;

(12)  Evaluacion por sus pares - El Personal Docente deberd ser evaluado
por sus compaiieros de facultad y los miembros del Consejo Escolar
basado en su desempeiio en el salon de clases y relaciones interpersonales
coit los miembros de la Comunidad; y

(13)  Cualgquier otro criterio o estandar que ¢l Secretario estime necesario
para la evaluacion comprensiva del Personal Docente.

(d) Resultados y Consecuencias de la Evaluacion.- Treinta (30) dias lucgo de
administrada la evaluacion al Personal Docente, el evaluador, va sea el Director
Escolar en ¢l caso de la evaluacion al maestro o el personal designado por el
Secretario en el caso de la evaluacion al Director Escolar, presentard v discutird
los resultados de la evaluacion con el evaluado. De tener alguna reaccion al
resultado de su evaluacion, el evaluado podra redactar una respuesta a dicha
evaluacion y la misma serd incorporada como angjo de la evaluacion. Luego de
discutir el resultado de la evaluacion con el evaluado, el evaluador presentard un
informe con los resultados de la evaluacion al Secretario, o en el caso de
Escuclas Publicas LIDER, a la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa. Para
las evaluaciones referidas al Secretario, esté wtilizard los resultados de las
evaluaciones de los maestros v directores para informar la contratacion o

remocion del Personal Docente del Sistema:
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El maestro o Director cuyos resultados en la evaluacion demuestren que
"excede las expectativas”, segin dispuesto en esta Ley, serd reconocido
por el Departamento de Educacion como un maestro o Director de
excelencia v recibira una bonificacion a su salario basada en su
desempeiio para el aiio escolar correspondiente. Los maestros v
Directores Escolares que excedan las expectativas  lidevaran  las
actividades de desarrollo profesional que leve a cabo el Secretario v
serviran de mentores para sus colegas.

El macstro o Director cuyos resultados en la evaluacion demuestren que
“eumple con las expectativas”, segun dispuesto en esta Lev, deberd
desarvollar junto al Director Escolar ylo personal designado por el
Secretario un Plan de Desarrollo  Profesional individualizado  que
identifique y atienda las dreas de mejoria en su evaluacion. Los maestros y
Directores Escolares que cumplan con las expectativas deberan participar
en las actividades de desarrollo profesional que lleve a cabo el Secretario
Y en el programa de mentoria que desarrolle la escucla en la que labore.
El maestro o Director cuyos resultados en la evaluacién demuestren que
"cumple parcialmente con las expectativas”, segiin dispuesto en esta Lev,
debera desarvollar junto al Director Escolar y/o personal designado por el
Secretario un Plan de Desarrollo  Profesional individualizado que
identifique y atienda las dreas deficientes en su evaluacion. Los macsiros y
Directores Escolares que cumplan parcialmente con las expectativas

tendrdn dos (2) aiios para, con la avuda v apovo de su escucla, atender,
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corregir y demostrar una mcjoria en las dreas de mejoria de su
evaluacion.

(4) El macestro o Director cuvos resultados en la evaluacion demuestren que
“no cumple con las expectativas”, segin dispuesto en esta Ley, deberd
desarrollar junto al Director Escolar v/o personal designado por el
Secretario un Plan de  Desarrollo  Profesional individualizado que
identifique y atienda las dreas deficientes en su evaluacion. Los maestros y
Directores Escolares que no cumplan con las expectativas tendrdn un (1)
ano para, con la avuda y apoyvo de su escuela, atender, corregir v
demostrar una mejoria en las dreas deficientes de su evaluacion. De no
demostrar mejoria en la evaluacion subsiguiente v demostrar nuevamente
que no cumple con las expectativas, el maestro o Director deberd ser
removido de su cargo.

(¢) Divuilgacion de [nformacion sobre el Programa.- Los Directores Escolares v
personal designado por el Secretario deberdn reportar anualmente los resultados
de las evaluaciones realizadas a los maestros v Directores Escolares al
Secretario, o la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa, segiin aplique, para su
evaluacion y accion correspondicnte. Noventa (90) dias luego de la aprobacion de
esta Ley, el Secretario debera presemtarle un informe al Gobernador v a la
Asamblea Legislativa detallando el estado de aprobacion ¢ implementacion del
Programa de Evaluacion v Apovo al Personal Docente en todas las Escuelas

Publicas. El Secretario deberd establecer por reglamento. parimetros para

salvaguardar la confidencialidad de cierta informacion personal contenida en las
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evaluaciones. Ef Secretario debera presentarle al Gobernador v a la Asamblea
Legislativa y publicar en el portal de Internet del Departamento de Educacion en
o antes del Iro de julio de cada aito subsiguiente al primer aiio de vigencia de
esta Ley un informe que incluva:
(1) El estado de implementacion del sistema de evaluacion y apovo
establecido por Escuela Piiblica y cualquier cambio o revision aprobada
del mismo; v
(2} Los resultados de las evaluaciones realizadas por Escucla Pitblica para el
aiio escolar correspondiente.

(f) Presupuesto para ¢l Programa.- La Oficina de Gerencia y Presupuesto consignard
una cantidad anval como una partida especifica de linea en el presupucsto del
Departamento de Educacion para la operacion v funcionamiento del Programa de
Evaluacion y Apoyo al Personal Docente creado en esta Ley, v el costo del
Programa sera considerado un Gasto Administrativo segin definido en el Articulo
3.03 de la “Ley para las Alianzas en la Educacion Publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico™

Articulo 2.17.- Se enmienda el Articulo 4.11 de la Ley 149-1999, segin enmendada,

conocida como la “Ley Orgdnica del Departamento de Educacién de Puerto Rico” para que
lea como sigue:

“Articulo 4.11.- [Ciudadano Voluntario| Trabajo voluntario y de sustitucion.

[Los directores de escuclas, con la aprobacién de los Conscjos Escolarcs,
mantendran un registro de ciudadanos voluntarios dispuestos a prestar servicios

no docentes a las escuelas, lo mismo que a cjercer funciones magisteriales
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durante horas del horario ampliado o en sustitucion de maestros ausentes de sus
clases,

Los voluntarios reunirin los requisitos de preparacién y experiencia para
ejercer las funciones que se les deleguen y no recibirian compensacion por su
trabajo salvo Ia dicta que el Scerctario les conceda en consideracion a cada dia de
labor. Ademas, previo a comenzar a prestar sus servicios, ¢l Secrctario debera
requerir a los voluntarios un certificado de antecedentes penales que evidencie
que ¢stos no han sido convictos por ningin delito y una certificacién que
cvidencie que no estin registrados en el registro de ofensores sexuales de Puerto
Rico, Estados Unidos de América, sus estados o territorios.|
(a) En general.- Toda Escucla Piblica deberda contar con un banco y registro de al

menos cinco (5) ciudadanos voluntarios que presten servicios deeewtes——e
doeentes en dichas escuelas, incluyendo pero sin limitarse a:
(1) Sustituir a maestros ausentes de sus clases; y

(2) Efercer—fimciones—magisteriales Ofrecer servicios durante horas del

horario extendido de la escuela.

(b) Requisitos.- Dichos ciudadanos voluntarios podrdn ser padres de los estudiantes
de la escuela, estudiantes universitarios, maestros pensionados, o tener
preparacion y experiencia consistente con los servicios a ser prestados para la
escuela. Cada Director Escolar establecera por reglamento los procedimientos
dispuestos en este Articulo.

(c) Funciones.- Los ciudadanos voluntarios de las Escuclas Publicas tendidn las

siguientes funciones:
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(1) Estar familiarizados con la vision, mision, estructura, Curriculo y
reglamentos escolares de la Escuela Piblica a la que sirven;
(2) De participar como sustituto de un maestro ausente:
(4) Coordinar con el maestro ausente el material a discutiv en ¢l salon

de clases y la metodologia que debera utilizar durante su ausencia;

(B) Asumir las responsabilidades del maestro en el salon de clases;

(3) De participar en ofrecimientos de horario extendido:

(4) Coordinar con el Director Escolar el ofiecimicenio en el que desee
participar y la funcion que ejercera; v

(4} Cualquier otra funcion docente o no docente que establezca el Director
Escolar por reglamento.

(d) Procedimiento.- Todo ciudadano elegible que desee participar como voluntario en
una Escuela Publica debera seguir el siguiente proceso previo a comenzar a
prestar sus servicios:

(1) Completar el documento de solicitud para laborar como cindadano
voluntario que promuigue ¢l Director Escolar conforme a lo dispucsto en
este Articulo;

(2} Entrevistarse con el Director Escolar para la posicion;

(3) Firmar un documento de compromiso que detalle las responsabilidades v
Sunciones particulares que estara realizando como voluntario en la
escuela;

(4} Presentar un certificado de antecedentes penales que evidencie que ¢stos
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1 no han sido convictos por ningin delito;

2 (5) Presentar una certificacion que evidencic que no estan registrados en el
3 registro de ofensores sexuales de Puerto Rico, Estados Unidos de
4 América, sus estados o territorios,

5 (6) Participar de la sesion de orientacion para ciudadanos voluntarios que

6 establezca el Director Escolar, en coordinacion con el Consejo Escolar; y

7 (7) Cualquier otro procedimiento que requiera el Director Escolar por

8 reglamento.

9 (¢) Durante el desempefio de sus funciones los voluntarios en las Escuelas Publicas
10 estardn cubicertos por los seguros médicos y de hospitalizacion del Fondo del
11 Seguro del Estado y estardn protegidos por el Articulo 2 y siguientes de la Ley
12 Num. 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley sobre
13 reclamaciones y acciones contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.”

14 Articulo 2.18.- Se enmienda el Articulo 5.01 de la Ley 149-1999, segin enmendada,

15 conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico” para que

16 lea como sigue:

17 “Articulo 5.0].- Composicion del Sistema.

18 Las escuelas constituirdn un conjunto de unidades auténomas articuladas por
19 principios de politica publica y propdsitos comunes. Formaran parte del Sistema de
20 Educacion Publica de Puerto Rico, como componente principal, junto con el
21 Secretario de Educacion, las oficinas regienales—y de distrito de facilitacion educativa,
22 la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y las dependencias del Departamento que

23 proveen servicios de comedor escolar, de imprenta y otros servicios auxiliares dentro
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del Sistema.”

Articulo 2.19.- Se enmienda el Articulo 5.04 de la Ley 149-1999, segiin enmendada,

conocida_como la “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico” para que

lea como sigue:

“Articulo 5.04.- El Sccretario — Delegacion de Funciones.

es enumeradas en el Articulo 5.03 en el

El Secretario podrai delegar las funci

Sub-secretario _para_Asuntos  Académicos

Administracion del Departamento.”

Astienlo2192 Articulo 2.20.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 6.04 de la Ley

149-1999, segun enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento de

Educacion de Puerto Rico™ para que lea como sigue:

“Articulo 6.04.- Facultades y obligaciones del Secretario en el ambito administrativo.
En su funcién de Director Administrativo del Sistema de Educacion Pablica de

Puerto Rico, ¢l Secretario:

(a) Designara al Principal Oficial Financiero del Departamento de Educacion quién
|Adoptard] adoprard la formula [para determinar el presupuesto de]
presupuestaria por estudiante establecida por Ley para las escuelas del Sistema
de Educacién Publica v efercerd los demas poderes v cumpliva con las deberes
impuestos por la “Leyv para las Alianzas en la Educacion Publica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico”. El Principal Oficial Financiero podra ser

destituido tras determinacién de justa causa por el Secretario v por el

incumplimiento_de los deberes fiduciarios vy administrativos. previa formulacion

de cargos. [La férmula tomara en consideracion el nivel de los ofrecimientos
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de la escuela; su matricula; la naturaleza dc sus programas; la antigiiedad de
su facultad; cl estado de sus instalaciones; y cualquicr otra condicion que
pueda reflcjarse en los costos de funcionamiento de la escucla.]

(b) ...

(c) ...

(z)...”

Articulo 2.21.- Se enmienda el Articulo 7.01 de la Ley 149-1999, segin enmendada.

conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico™ para que

lea como sigue:

“Articulo 7.01,-Funcion del facilitador.

Los facilitadores dardn servicio de apoyo a la docencia y asesorardn_sobre

asuntos administrativos cuando lo requieran las escuelas a través de sus directores o

vando el funcionamiento escolar lo requiera. Podrin ejercer funciones de evaluacion

y supervision.”

conocida como la “Ley Orginica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, para que

lea como sigue:

“Articulo 7.03.-Facilitacion administrativa v gerencial,
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Las tareas de facilitacion administrativa y gerencial se_realizarin a través de las

oficinas de distrito, que responderan directamente al Sub-secretario para Asuntos de

Administracion del Departamento, El Secretario dispondrd sobre la organizacion y el

funcionamiento de las oficinas de distrito.”

Articulo 2.23.- Se enmienda el Articulo 7.05 de la Ley 149-1999, sepin enmendada,

conocida como la “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”. para que
lea como sigue:

“Articulo 7.05.- Distritos- Otras funciones

dran realizar, aparte de las tarcas de facilitacion

Las oficinas de distritos escolares

previstas_en csta_ ue_el_Secretario les delegue en _dnimo dc
agilizar y descentralizar la operacién del Departamento. Las tareas que a ese efecto

delegue el Secretario se_mantendran_separadas de_las_de_facilitacion_y _no_podrin

incidir, afectar o menoscabar la autonomia de las escuelas. Lo anterior no impedira la

supervision y evaluacion de las escuelas.”

Articulo 2.24 - Se elimina el Articulo 7.07 de la Ley 149-1999. segiin enmendada,

conocida como la “*Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”.

Artienle220 Articulo 2.25 - Se enmienda-el-ineise enmiendan los incisos (k) y (1), se

elimina el inciso (p) v se reenumeran los incisos {Q), (r) v (s) como incisos (p). (q) v (r) del

Articulo 9.01 de la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del

Departamento de Educacion de Puerto Rico™ para que se lea como sigue:

“Articulo 9.01.- Definiciones.
A cfectos de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que se

expresa a continuacion:
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(a) ..
(b) ...

(k) Evaluacién. Procedimiento [para justipreciar el desempeiio del personal
docente y no docente de una escuela para los fines establecidos) para medir el
desempeiio de los maestros y directores de escuela conforme al Programa de
Evaluacion v Apove a la Docencia establecido en esta ley. El Secretario
establecera mediante reglamento el procedimiento para evaluar el desempeiio del
personal no docente.

(1) = Facilitador.- Funcionario de un distrito_escolar que asesora a la escuela o a lo

A

maestros sobre cuestiones administrativas o académicas cuando se requieren sus

ervicios.

(p) Secretario. ..

(q) Sistema ...

(r) Superintendente ...

Articulo 2.26.- Disposiciones transitorias

Dentro de un periodo que no excedera de sesenta {60) dias naturales, contados a partir

de la fecha de aprobacion de esta Ley. el Departamento de Educacién llevara a cabo todas las

acciones administrativas necesarias. apropiadas y convenientes para eliminar las oficinas
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regionales del Departamento de Educacion v distribuir sus funciones. bienes y personal a los

distritos y oficinas centrales que entienda correspondientes para cumplir con los propositos de
este Capitulo.

Todos los reglamentos. ordenes, resoluciones, cartas circulares y demas documentos

administrativos _del Departamento_de Educacion se _mantendrin vigentes, en lo que sea

compatible con lo dispuesto en esta Ley. hasta que estos sean enmendados. suplementados.
derogados o dejados sin efecto por quien corresponda segun las funciones y facultades

delineadas en esta Ley.

Los empleados de carrera y/o regulares de las oficinas regionales eliminadas

continuardn siendo empleados del Departamento de Educacion_y serdn_reubicados en un

término de sesenta (60) dias desde la aprobacion de la ley. Las disposiciones de esta ley no

podrin ser utilizadas como fundamento para el despido de ningiin empleado con un puesto

regular o de carrera. Tampoco podrin interpretarse como un requerimiento o fundamento para

la reduccion o aumento del sueldo v beneficios marginales que reciben los empleados de las

oficinas regionales eliminadas. El Secretario tendra la facultad vy discrecion de asignar a los
empleados transferidos a cualquiera de las dreas del Departamento, conforme las necesidades

y la continuidad del servicio asi lo requieran.

CAPITULO IIL- FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION

Articulo 3.01.-Disposiciones generales sobre el proceso de presupuesto del Sistema
de Educacién Piblica de Puerto Rico.

El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto incluird en el Presupuesto
General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomendado para cada afio

fiscal una asignacion de fondos suficientes al Departamento de Educacion para el Sistema de
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Educacion Publica, para su administracion y funcionamiento, asi como para poder cumplir

con la politica publica de esta Ley. El Principal Oficial Financiero del Departamento de

Educacion distribuira la asignacion aprobada en la Resolucion Conjunta del Presupuesto

General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico segun dispuesto en este

Capitulo.

Articulo 3.02.-Establecimiento de un Sistema de Presupuesto para las Escuclas

Publicas.

(a) El Secretario de Educacion designard un Principal Oficial Financiero para el

Departamento de Educacion. Este tendra los deberes y las responsabilidades

tipicamente asociados con dicha posicion, incluyendo, sin limitarse a ¢llas;

(1)

(3)

Establecer las condiciones para el disefio, desarrollo ¢ implementacion de
mecanismos o instrumentos operativos orientados a optimizar las finanzas del
Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico, su impacto sobre las finanzas
publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y recomendar la adopcion de
las medidas que contribuyan a su mejoramiento, incluyendo, sin limitarse a ello,
implementar los modulos que faltan del sistema computarizado de finanzas del
Departamento de Educacion para integrarlo con ndmina y mejorar la integracion
de modulo de presupuesto y de manejo de proyectos;

Maximizar la utilizacion de fondos federales por el Sistema de Educacién Publica
de Puerto Rico, mediante, entre otras cosas, la identificacion de nuevas
oportunidades de participacion y la utilizacion eficiente de dichos recursos;
Exponenciar la disponibilidad y contabilidad de los fondos puiblicos y otros

recursos del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico de acuerdo a los
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principios de contabilidad generalmente aceptados, respetando la competencia y
responsabilidad de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y cada Escucla
Publica;

Establecer normas que orienten la programacion de caja a todos los niveles del
Sistema de Educacion Puablica de Puerto Rico;

Evaluar la gestion de tesoreria del Departamento de Educacion, la Junta de
Alianzas e Innovacion Educativa y cada Escuela Publica;

Disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso
de los recursos financieros del Departamento de Educacion, incluyendo, diseiiar y
cstablecer sistemas de auditoria para constatar regularmente la legalidad de los
desembolsos y de los procedimientos de personal del Departamento de
Educacion, su Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y de las Escuelas
Publicas;

Entregar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto dentro de los primeros cuarenta y
cinco (45) dias a partir del cierre de cada trimestre fiscal, un ordenamiento de
cuentas por pagar del Departamento de Educacion, preparado de acuerdo a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, organizado en orden
cronologico por intervalos de tiempo transcurrido desde que dichas cuentas
comienzan a existir (ej. 30 dias, 30 a 60 dias, etc.) e identificando el origen del
gasto incurrido; y

Cualquier otro deber o responsabilidad establecido por Ley.

(b) El Principal Oficial Financiero del Departamento de Educacion serd un profesional

con cinco {35) aios de experiencia laborando con asuntos de contabilidad v tesoreria
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que cumpla con por lo menos uno de los siguientes requisitos: (1) contar con un grado
universitario de una institucion acreditada con concentracion en contabilidad, finanzas
o administracion de empresas; (2) contar con una maestria en administracion de
empresas (MBA) de alguna institucién acreditada; o (3) ser un Contable Publico
Autorizado (CPA).

Anualmente el Principal Oficial Financiero debera preparar y—someter, en
coordinacidn con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, una solicitud de presupuesto

que serd presentada por el Secretario a la Asamblea Legislativa para el Departamento

de Educacion que cumpla con los requisitos de esta Ley. Dicha solicitud
presupucstaria deberd identificar claramente las necesidades de las Escuclas Publicas,

Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa y del Departamento de Educacion para

llevar a cabo la politica piblica establecida en esta Ley.

Cada Escuela Pablica deberd: (1) eontar-con—un—teserero-con—formacion-profesional

un sistema de presupuesto y tesoreria conforme a los requerimientos establecidos en
esta Ley, &) (2) entregar al Principal Oficial Financiero dentro de los primeros treinta
(30) dias a partir del cierre de cada trimestre fiscal, un ordenamiento de cuentas por
pagar de su Escuela Publica, preparado de acuerdo a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, organizado en orden cronolégico por intervalos de tiempo
transcurrido desde que dicha cuentas comienzan a existir (ej. 30 dias, 30 a 60 dias,
etc.) ¢ identificando el origen del gasto incurrido y certificando que dichas cuentas por

pagar se incurrieron dentro de la delegacion de discrecion de uso de fondos autorizada
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por el Principal Oficial Financiero4) . (3) dar acceso al Principal Oficial Financiero,
en la forma que éste determine, respecto de la informacién relacionada con todos los
fondos que administra. Ademas, cada Escucla Piblica deberd presentar una propuesta
de presupuesto al Principal Oficial Financiero, en la fecha que este disponga
preparado conforme con los parametros cstablecidos por este Capitulo. Toda escuela

publica que tengan mas de gquinientos {500) estudiantes debera contar con un tesorero

con_formacion profesional universitaria, asi_como un nivel de conocimiento v

expericncia_compatibles con_el ejercicio_de dicha funcién. quien se reportara al

Principal Oficial Financiero. En el caso de escuelas que tengan menos de quinientos

{500) estudiantes el Director nombrard del personal no docente de la misma un

empleado que lo asista en el mancijo del presupuesto v tesoreria.

Articulo 3.03.-Gastos Administrativos.

En General.- El Departamento de Educacién Unicamente podra utilizar hasta el quince
por ciento (15%) de las partidas agregadas que le corresponda al Sistema de
Educacion Publica de Puerto Rico a tenor con la Resolucion Conjunta del Presupuesto
General de Gastos de Gobierno de Puerto Rico para sus Gastos Administrativos,
segun definidos mas adelante, y los del Secretario. E! restante de dicha asignacién
presupuestaria a favor del Departamento de Educacion se distribuird a las Escuelas
Publicas conforme a lo dispuesto en Articulo 3.04.

Disposicion de Transicion.- No obstante el inciso (a) de este Articulo 3.03, durante los
afios fiscales abajo listados, el Departamento de Educacion podra utilizar para sus
Gastos Administrativos y los del Secretario una cantidad que no exceda el porcentaje

de las partidas agregadas que le corresponda al Sistema de Educacion Publica de
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Puerto Rico a tenor con la Resolucion Conjunta del Presupuesto General de Gastos de
Gobierno de Puerto Rico que aparece mas adelante opuesta a dicho afio fiscal:

(1} Afio Fiscal 2016-2017 = 25%

(2) Afio Fiscal 2017-2018 = 20%

El Principal Oficial Financiero y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto
determinaran euales cudles gastos constituyen “gastos administrativos™ y estableceran
un desglose publicado a tales efectos, bajo el titulo de “Gastos Administrativos”. Para
propositos de este Articulo “gastos administrativos™ incluira los gastos de alimentos—y
transportacion escolar para todas las Escuelas Publicas, al igual que el costo del
Programa de Evaluacién y Apoyo al Personal Docente. Anualmente el Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto debera certificar a la Asamblea Legislativa el
cumplimiento del Departamento de Educacion con este Articulo.

Articulo 3.04.- Asignacion de Fondos a las Escuelas Publicas.

El remanente de los fondos asignados anualmente al Sistema de Educacion Publica de
Pucrto Rico a tenor con la Resolucion Conjunta del Presupuesto General de Gastos de
Gobierno de Puerto Rico luego de descontar (1) los Gastos Administrativos segun
dispuesto en el Articulo 3.03 de esta Ley; (2) el cinco por ciento (5%) del presupuesto
para nutrir el Fondo Educativo, segin dispuesto en el Articulo 3.08 de esta Ley; y (3)
la cantidad agregada determinada por el Principal Oficial Financiero, si alguna,
necesaria para compensar las Escuelas Puablicas por Factores Adicionales de Costo se
distribuirdn entre cada Escuela Publica de la manera dispuesta en este Articulo 3.04 y

serd denominado “Presupuesto Global Escolar™.

(b) La cantidad del presupuesto del Departamento de Educacién a ser asignado a cada
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Escuela Publica serd equivalente la suma de: (1) Presupuesto Base Escolar (segun
definido mas adelante) correspondiente a dicha Escucla Pablica y (2) una cantidad
adicional determinada por el Principal Oficial Financiero, si alguna, tomando en
consideracion los Factores Adicionales de Costo (segun definido mas adelante)
aplicables a dicha Escuela Pablica. En caso de que 1a matricula actual de una Escuela
Publica sea mayor o menor a la utilizada como parte del estimado para determinar el
Presupuesto Base Escolar para dicha Escuela Piblica, el Presupuesto Base Escolar
serd ajustado para reflejar la matricula actual de la Escuela Publica. Cada Escuela
Publica recibird un pareo de fondos federales para gastos elegibles que forman parte
de presupuesto del Departamento de Educacion asignado a dicha Escucla Publica.
Presupuesto Base Escolar - El “Presupucsto Base Escolar” de cada Escuela Publica
serd el producto del: (a) Presupuesto Base por Estudiante, segin definido mas
adelante por (b) la Matricula de la Escuela Estimada correspondiente a dicha Escuela
Publica, segin estimada y certificada por el Principal Oficial Financiero acorde con el
siguiente procedimiento:

(1) Como parte del proceso presupuestario anual del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, cada Escuela Publica deberd informar al Principal Oficial Financiero
la matricula estimada para dicho aiio fiscal utilizando como base la cantidad de
estudiantes matriculados en la misma durante el afio escolar corriente. Er A base
de dichos estimados, el Principal Oficial Financiero hard sus propios estimados
para la matricula de cada Escuela Piblica durante el afio escolar objeto del
presupuesto bajo consideracion. El estimado para cada Escuela Pablica se

denominara la “Matricula de la Escuela Estimada” y el nimero agregado de todos
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los estudiantes estimados a ser matriculados en todas las Escuelas Publicas se
denominara el “Numero Total de Estudiantes Estimado™;

(2) Una vez determinado el Numero Total de Estudiantes Estimado, el mismo se
utilizard como base para determinar el “Presupuesto Base por Estudiante”. El
“Presupuesto Base por Estudiante™ significara el monto resultante de la division:
(1} del Presupuesto Global Escolar entre (ii) el Numero Total de Estudiantes
Estimado;

(3) Como parte del proceso presupuestario del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, el Principal Oficial Financiero deberd certificar anualmente a la Asamblea
Legislativa el Presupuesto Base por Estudiante proyectado para el afio fiscal bajo
consideracion,

Determinacion de los Factores Adicionales de Costo.- De justificarse, ¢l presupuesto

de cualquier Escuela Piablica podra ser incrementado por el Principal Oficial

Financiero, utilizando los siguientes factores de costo para dicha Escuela Publica:

(1) Programas Basicos;

(A) Pre-Kinder a 3er Grado (Elemental);
(B) 4to a 8vo Grado (Intermedia); y
(C) 9no a 12mo grado (Superior);

(2) Programas Extraordinarios;

(3) Educacion Especial;

(4) Cantidad de estudiantes por salon;

(5) Condicion de la planta fisica;

(6) Programas Vocacionales;
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(7) Programas Especializados;

(8) Nivel de pobreza; y

(9) Cualquier otro factor que el Principal Oficial Financiero determine.

El Principal Oficial Financiero no podra discriminar en contra de las Escuelas
Publicas LIDER, y al asignar fondos en base de Factores Adicionales de Costo utilizard
criterios objetivos y aplicara todo esfuerzo para lograr paridad comparable entre las Escuelas
Publicas.

Articulo 3.05.- Insuficiencia de Fondos.

En el caso en que la cantidad asignada a tenor con el inciso (b) del Articulo 3.04 de
esta Ley resulte insuficiente para cubrir los gastos de determinada Escuela Publica, entonces

cl Secretario deberd evaluar la_misma para consolidaciéon conforme a preveer—un

lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Ley, y asi promover la eficiencia presupuestaria y

administrativa del Sistema de Educacion Piblica de Puerto Rico.
Articulo 3.06.- Transparencia Presupuestaria.

(a) Cada Escuela Piblica debera publicar para conocimiento del piblico, en un formato
sencillo y entendible, cada propuesta de presupuesto a ser sometida al Oficial
Principal Financiero, y celebrar por lo menos una (1) vista publica local llevada a
cabo por su Consejo Escolar para evaluar el mismo antes de ser sometido al Principal
Oficial Financiero conforme al Articulo 3.02. Tan pronto un presupuesto sea aprobado
para dicha Escuela Publica por el Consejo Escolar, la Escuela Publica debera
nuevamente publicar para el conocimiento del publico, en un formato sencillo y

entendible, el presupuesto aprobado y celebrar por lo menos una (1) vista publica
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local llevada a cabo por su Consejo Escolar para evaluar su implementacion.

Como parte del principio de transparencia presupucstaria, el Secretario debera

publicar anualmente en el portal de Internet del Departamento la siguiente

informacion:

(1) Horario de las vistas de presupuesto de cada Escuela Puablica;

(2) Todos los convenios colectivos o acuerdos llegados con los maestros;

(3) El desglose del presupuesto anual asignado por estudiante y por escuela conforme
a lo establecido en este Capitulo; y

(4) Cualquier otra informacidn que este estime pertinente.

Articulo 3.07.- Desembolso de Fondos.

Desembolsos al Departamento de Educacion.- Los pagos hechos de conformidad con

este Capitulo para Gastos Administrativos se haran a nombre del Departamento de

Educacion.

Desembolsos a las Escuelas Publicas.- Las cantidades requeridas a desembolsar para

las Escuelas Publicas se realizaran por adelantado trimestralmente segun dispone este

Capitulo, excepto por los pagos de némina que se haran directamente por el

Departamento de Hacienda.

Desembolsos a las Escuelas Pablicas LIDER.- Las cantidades requeridas a

desembolsar para las Escuelas Publicas LIDER se realizardan segin acordado en la

Alianza pertinente y_se realizardn por adelantado_trimestralmente segun dispone este
Capitulo. excepto por los pagos de némina auna Escuela Publica LIDER

administrada por un Consejo Escolar que se harin directamente por el Departamento

de Hacienda. Los empleados docentes v no docentes de una Escuela Piblica LIDER
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administrada por un Consejo Escolar continuaran siendo empleados del Departamento
de Educacion sujeto a lo dispuesto en el Articulo 5.13 de esta Ley.

Articulo 3.08.-Fondo Educativo.

Creacion.- Se crea el Fondo Educativo bajo el control total del Secretario.

Asignacion de Fondos.- La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico destinara (5%) por ciento del total del presupuesto asignado

anualmente al Departamento de Educacién para nutrir el Fondo Educativo. El Fondo

también podra nutrirse de donativos y recursos de la comunidad, entidades con o sin

fines de lucro, con ¢l propésito de enriquecer la gestion educativa, esto sin sujecion a

la Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958, segin enmendada.

Usos.- El Secretario establecera mediante reglamento que el fondo se utilizara de la

siguiente manera:

(1) Asignacion adicional a escuelas sobresalientes.- Setenta y cinco por ciento (75%)
dc los fondos asignados anualmente al Fondo Educativo seran distribuidos a las
Escuelas Puablicas que estén en el rango de la parte superior del vigésimo quinto
percentil de todas las Escuelas Publicas en base al mayor crecimiento académico
anual demostrado conforme a la puntuacion en las pruebas de aprovechamiento
uniforme que se administren en todas las Escuelas Publicas. Estas asignaciones
adicionales podrin ser utilizadas por dichas Escuelas Publicas para el
mejoramiento de la planta fisica, coordinacion de actividades educativas para los
estudiantes, compra de material educativo adicional y cualquier otro propésito
que el Secretario determine. El Secretario desarrollard mediante reglamento una

metodologia para realizar estas asignaciones adicionales.
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(2) Sistema de bonificacién a Directores y Maestros sobresalientes.- Veinticinco por
ciento (25%) de los fondos depositados anualmente en el Fondo Educativo se
utilizaran para crear un sistema de bonificacion a los directores y maestros
sobresalientes que a la luz del sistema de evaluacion se consideren maestros
mentores. El Secretario desarrollari mediante reglamento una metodologia para
establecer cste sistema de bonificacion, el cual permitira que los directores y
maestros en Escuelas Publicas LIDER también participen de dicha benificacion
utilizando el criterio establecido por la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa.

CAPITULO IV.- PROCESO PARA EL AJUSTE DEMOGRAFICO DE LAS
ESCUELAS PUBLICAS DE PUERTO RICO
Articulo 4.01.- Declaracion de Propésitos de este Capitulo,
El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con su
obligacion Censtitueional constitucional de hacer mas eficiente y efectiva la operacion,
administracion y distribucion de recursos en el Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico

para asi mejorar la calidad de la ensefianza y el desempefio académico de todos los

estudiantes.

atraviesa-el-Estado-Libre-Asociade-de-RuertoRico Para maximizar los recursos dirigidos al

nifio, esta Asamblea Legislativa determina necesario establecer un proceso organizado,

independiente y objetivo de ajuste demografico para la mejor utilizacion de las Escuelas

Pablicas. Dicho proceso se regird guiard por una—férmula un_reglamento establecido por el

Secretario _del Departamento _de Educacién _en coordinacion con el Principal Oficial

Financiero. En dicho reglamento se que determinari la cantidad mixima ideal de Escuelas
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Publicas que podran estar en operacion en Puerto Rico, Asimismo incorporara y—per las

érdenes—y recomendaciones de la Oficina de Gerencia y Presupuesto {OGP) y dc la Junta de

Planificacidn que-estard-encargada-de-estableeer quien establecerd de manera independiente

los criterios objetivos, justos y razonables para identificar las escuelas a consolidarse de

acterdo—eon-ta—férmula. La Asamblea Legislativa estima necesario que la comunidad se
involucre en los procesos de consolidacion de escuelas. Esta Ley dispone sobre la
participacion comunitaria, en estos procesos antes de tomar decisiones sobre la disposicion de
una escuela o el uso de los excedentes de espacio, para evitar asi conflictos comunitarios,
asegurar que se atienden todas las necesidades y preocupaciones de la comunidad escolar y
procurar que el uso del edificio es compatible con las necesidades y descos de la comunidad.
Articulo 4.02.-Establecimiento de Proceso para el Ajuste Demogrifico de las

Escuelas Publicas de Puerto Rico.

(a) En general.- Se-establece El Secretario establecerd mediante reglamento un proceso

para el Ajuste Demogrifico de las Escuelas Piblicas de Puerto Rico dirigide-porel

para determinar la cantidad méaxima ideal de Escuelas Publicas que podrin estar en

operacion en Puerto Rico e identificar las escuelas a consolidarse de acuerdo een-ta
férmula—y con los criterios objetivos, justos y razonables establecidos en esta Ley. El

proceso_serd dirigido por el Principal Oficial Financiero. como representante del

Secretario_de Educacion._en coordinacion v con el asesoramiento de la Oficina de

Gerencia vy Presupuesto y de la_Junta de Planificacién. En—virtud—de—esta—tey—el
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(b) Funciones.- El Principal Oficial Financiero yta-Oficina—de-Gerencia—yPresupuesto

tendrd los siguientes dcberes, poderes y facultades para cumplir con lo dispuesto en

este Capitulo:

(1)

(3)

(4)

(5)

(6)

Recomendar la cantidad méaxima de Escuelas Publicas que podrin estar en

funcionamiento en Puerto Rico.

Establecer criterios objetivos, justos y razonables para identificar las Escuelas
Publicas a ser consolidadas, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 4.05 de
esta Ley;

Requerir y examinar toda la informacion que entienda necesaria sobre el perfil
fiscal, operacional, académico y administrativo del Sistema de Educacion Publica
de Puerto Rico, incluyendo informacion de cada Escuela Pablica, al
Departamento de Educacion.

Rendir al Gobernador, al Secretario del Departamento de Educacion y a la
Asamblea Legislativa, en o antes de culminar el proceso presupuestario del
Gobierno para el afio fiscal 2016-2017, un Informe para el Ajuste Demografico
de Escuelas Puablicas, segun dispuesto en el Articulo 4.06 de este Capitulo;
Requerir ¢l cumplimiento con todas sus reglas y drdenes, incluso mediante
remedios judiciales de ser necesario; y

Adoptar las reglas, pronunciamientos y reglamentos que sean necesarios para
cumplir con sus poderes y deberes, de conformidad con fa Ley Nam. 170 de 12

de agosto de 1988, segiun enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
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Administrativo  Uniforme”. Disponiéndose que la Oficina de Gerencia vy
Presupuesto podra utilizar el mecanismo establecido en el Articulo 2.13 de la Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme para la adopciéon de sus primeros

reglamentos, sin necesidad de que el Gobernador emita certificacién alguna.

Articulo 4.03.-Procedimiento para Determinar la Cantidad Maxima de Escuelas

Publicas e Identificar las Escuclas para el Ajuste Demogrifico.

{(a) El Secretario del Departamento de Educacion tendra un periodo de treinta (30) dias

luego de la aprobacion de esta Ley para rendirle al Principal Oficial Financiero y-a-la

Ofieina-de-Gerencia-y-Presupueste la siguiente informacion:

()

3)

(4)

Un perfil fiscal, administrativo, operacional del Departamento, sus oficinas
centralesssus-regiones y distritos;

Un perfil fiscal, administrativo, operacional y académico de cada una de las
Escuelas Publicas consolidadas durante el aiio fiscal 2014-2015 y a consolidarse
durante el aiio fiscal 2015-2016;

Un perfil fiscal, administrativo, operacional y académico de cada una de las
Escuelas Publicas en operacion, y de sus plantas fisicas y de sus necesidades para
lograr la modernizacion de los salones de clases mediante el acceso a Internet y/o
acceso a Wi-Fi y la creacion de espacios que integren la tecnologia y promuevan
ambientes para aprender, trabajar colaborativamente y utilizar de manera
intensiva la informacion en medios digitales usando las tecnologias de la
informacién, conocidos como espacios de aprendizaje colaborativo o “learing
commons™; y

Cualquier otra informacion que el Principal Oficial Financiero yla-Oficina—de
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Gereneta-y-Presupueste estime necesaria para poder realizar sus funciones.

(b) El Principal Oficial Financiero y-la-Ofieina-de-Gerenein—yPresupuesto-tendran lendrd

un periodo de hasta treinta (30) dias luego de la aprobacion de esta Ley para

(c)

desarrollar y promulgar sus reglamentos, incluyendo un reglamento que establezca los

procedimientos a utilizarse para identificar las escueclas a consolidar conforme a lo

dispuesto en esta Ley enel-Articulo-4-04-de-este-Capitulo.

Luego de emitidos sus reglamentos, el Principal Oficial Financiero y la Oficina de

Gerencia y Presupuesto deberan:

(1)

(3)

Calcular la cantidad de Escuelas Publicas que podrin estar en operacion
; o ol blecid: | Astioulod-04-d Ley:

Identificar las Escuelas Piblicas especificas que deberan consolidarse,

seleccionadas conforme a los criterios dispuestos en el Articulo 4.05 y por

reglamento; y

Al menos cinco (5) meses antes de efectuar la consolidacion propuesta, establecer

un comité asesor sobre el uso de los planteles escolares, que investigara el

impacto de la consolidacidn propuesta. Este comité asesor estard compuesto por

no menos de siete (7), ni mas de once (11) miembros que deberin ser los

siguientes:

(A) directores escolares de las escuelas objeto de evaluacion,

(B) maestros de las escuelas objeto de evaluacion,

(C) padres de la comunidad donde ubican las escuelas objeto de evaluacion,

(D) miembros de la comunidad empresarial, como dueiios de las tiendas o

negocios cercanos a la comunidad, y
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(E) personas con experiencia en el ambito legal, contractual y/o ambiental, en
codigos de construccion, en planificacion del uso de la tierra y/o
zonificacion.

El Principal Oficial Financiero y el comité asesor decberin celebrar vistas
publicas, conforme a lo dispuesto por reglamento y por los parametros de la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, para recopilar informacion relacionada
con la matricula de las escuelas objeto de evaluacion y los criterios establecidos
en el Articulo 4.05 y para recibir el insumo de la comunidad escolar en cada una
de las Escuelas Publicas.

En un periodo no mayor de treinta (30) dias luego de celebradas las vistas, el

Principal Oficial Financiero yJta—Ofieina—de—Gereneia—yPresupuesto—deberin
deberd rendir el Informe para el Ajuste Demogrifico de Escuelas Publicas al
Gobernador, al Secretario de Educacion y a la Asamblea Legislativa, conforme a
lo dispuesto en el Articulo 4.06 de este Capitulo.

El Principal Oficial Financiero yla-Ofieina-de-Gerencia-y-Rresupuesto-divulgaran

divulgara a los distritos;-regienes-edueativas y a la comunidad escolar el Informe

para el Ajuste Demogrifico de Escuelas Publicas segin lo dispuesto en el
Articulo 4.06 de este Capitulo.
Para asegurar el cumplimicnto con lo establecido en este Capitulo, el Principal

Oficial Financiero y—a—Otieina—de—Gerencia—y—Presupuesto--establecerdn

establecerd un calendario y un plan estricto y organizado para la implementacion

de sus determinaciones. La—eantidad-maximade-EseuelasPablicas-en-opereion
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Artienlo—4-05 Articulo 4.04.-Criterios para Identificar las Escuelas Publicas para el

Proceso de Ajuste Demografico.

El Principal Oficial Financicro y-la-Oficina-de-Gereneia-y—Presupuesto-establecerdn

cstablecerd por reglamento los criterios objetivos justos y razonables para identificar las

Escuelas Publicas a consolidarse conforme a la cantidad maxima ideal de escuelas

. Dicho reglamento

debera incluir como minimo los siguientes criterios:

(1) La matricula actual y la matricula proyectada, asi como el uso proyectado del
plantel escolar dependiendo de la edad y grados de los estudiantes que cursan en
las escuelas;

(2) Los costos iniciales y los ahorros que se producirian con la consolidacion:
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Desempeifio académico del estudiantado. No se podran consolidar Escuelas
Publicas con alto desempeiio y aprovechamiento académico al menos que dichas
Escuelas Publicas scan receptoras de otras Escuelas Publicas. El nivel de
desempeiio y aprovechamiento académico se determinard tomando en cuenta los
resultados de todas las prucbas de aprovechamiento académico de los tres (3)
afios previos. Se procurari que los estudiantes de las Escuelas Publicas
consolidadas pasen a formar parte de Escuelas Publicas con alto desempefio y
aprovechamiento académico;

Calidad de la infraestructura y planta fisica de la Escuela Publica, y de sus
necesidades, si algunas, para lograr la modemizacion de los salones de clases
mediante el acceso a Internet y/o acceso a Wi-Fi y la creacion de espacios que
integren la tecnologia y promuevan ambientes para aprender, trabajar
colaborativamente y utilizar de manera intensiva la informaciéon en medios
digitales usando las tecnologias de la informacion, conocidos como espacios de
aprendizaje colaborativo o “learning commons™;

Las necesidades particulares de las Escuelas Publicas LIDER al haber sido
convertidas mediante la transformacion de las Escuelas Publicas identificadas y
catalogadas en el quince por ciento (15%) de las escuelas mas rezagadas
conforme al Articulo 5.04 de esta Ley, disponiéndose que para los casos en una
Escuela Publica LIDER ha sido identificada para consolidacion conforme al otro
criterio establecido en este Articulo 4.05, la Escuela Publica receptora se
convertird en una Escuela Publica LIDER vy la Junta de Alianzas e Innovacion

Educativa asumira responsabilidad de la misma:
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(6) Localizacion geogrifica, servicios de transportacion y distancia entre escuelas;

(7} La habilidad de otras escuelas en el distrito e—+egiéa-impactada impactado para
acomodar y atender a los estudiantes de las escuelas a ser consolidadas;

(8) La mancra en que se continuaran los distintos programas educativos para los
estudiantes afectados;

(9) La existencia de compromisos financieros, legales o contractuales relacionadas at
con el edificio en el que ubica el plantel escolar,

(10) Cualquier otro criterio que el Principal Oficial Financiero y la Oficina de

Gerencia y Presupuesto estimen justo, razonable y necesario.

Arttewto—4-06 Articulo_4.05.- Informe para el Ajuste Demogrifico de Escuclas

Pablicas.

(d) En general.- Dentro de los primeros ciento veinte (120) dias luego de la aprobacion de
esta Ley, la-Oficina-de-Gereneia—yPresupueste ¢l Principal Oficial Financiero debera
rendir un Informe para el Ajuste Demogrifico de Escuelas Piblicas al Gobernador, al
Secretario de Educacion y a la Asamblea Legislativa para accién correspondiente que
incluird lo que se conocerd como una Declaracion de Impacto Educativo y las
siguientes determinaciones e informacion:

(1) La cantidad maxima ideal de Escuelas Publicas que podrén estar en operacion en

Puerto Rico

(2) La cantidad de Escuelas Publicas a consolidar por afio fiscal conforme a la

cantidad maxima ideal de Escuelas Publicas que podrin estar en operacion en

Puerto Rico corforme-a—ta—formmla. Entendiéndose-queta-cantidad-maximade
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Las Escueclas Publicas a consolidar y las escuelas que recibiran los estudiantes de

las escuelas consolidadas.

Una descripcion suficientemente detallada que justifique la decision de consolidar
cada una de las Escuelas Publicas identificadas conforme a los criterios
establecidos en el Articulo 4.05 de este Capitulo y por reglamento.

La fecha en que sera efectiva la consolidacion de cada Escuecla Publica
seleccionada.-

El impacto fiscal la consolidacion.

La utilizacion propuesta para ¢l plantel escolar y procedimiento para disponer del
mismo.

Un procedimiento recomendado y un plan de accidon a seguir para consolidar
escuelas. Disponiéndose que dicho proceso de consolidacion de escuelas debera
incluir notificacion, consulta y participacion previa a las escuelas y a las

comunidades impactadas.

Divulgacion de Informacién.- El Departamento de Educacion y la Oficina de Gerencia

y Presupucsto deberan publicar en sus respectivos portales cibernéticos el Informe

para el Ajuste Demogrifico de Escuelas Publicas que rinda el Departamento de
Educacion la-Ofieina-de-Gerencia—yPresupueste en o antes de (15) dias de recibido.

También publicara un aviso en espafiol y en inglés en no menos de un periédico de

circulacion general en Puerto Rico y en un periodico regional que circule en el area
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1 donde ubique la comunidad especifica de las escuclas impactadas. Tanto la
2 publicacion en los portales cibernéticos como ¢l aviso en el periddico contendrin un
3 resumen o explicacion breve de los propositos de la accion propuesta, una cita de la
4 disposicion legal que autoriza dicha accion y la forma, el sitio, los dias y las horas en
5 que se podran someter comentarios por escrito o por correo electronico o solicitar por
6 escrito una vista oral sobre la accidn propuesta con los fundamentos que a juicio del
7 solicitante hagan necesaria la concesion de dicha vista oral e indicara el lugar fisico y
8 la direccion electronica donde estara disponible al publico, el texto completo de la
9 reglamentacion a adoptarse. Al recibir comentarios por correo electronico, se¢ acusard
10 recibo de los mismos por correo electronico dentro de dos (2) dias laborables de su
11 recibo.
12 (f) Luego de recibir el Informe para el Ajuste Demografico de Escuelas Publicas y los
13 comentarios que sean sometidos, el Departamento de Educacion deberda emitir su
14 determinacion mediante resolucion dentro de treinta (30) dias y debera proceder con
15 la conselidacion establecida conforme a los procedimientos y criterios que establezca
16 la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
17 Astiente-4-07 Articulo 4.06.-Cumplimiento con las Disposiciones de este Capitulo.
18 El Secretario de Educacion sera responsable por implementar las érdenes—y

19 recomendaciones que la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Junta de Planificacion haga

20 en su Informe para el Ajuste Demografico de Escuelas Publicas. E}HDireetor-de-la-Ofieina-de
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CAPITULO V.- ESCUELAS PUBLICAS LIDER.
Articulo 5.01.-Proposito
Se autoriza la creacion de Alianzas de Innovacion Educativa para administrar
Escuelas Publicas. El propésito de esta disposicion es otorgar a las Escuelas Piblicas en-peer

eendieidn con mayor nccesidad, o las que los padres o maestros entiendan necesario, la

oportunidad de corregir sus fallas administrativas a través de un mecanismo alternativo que
brinde innovacion en la gestion escolar y que permita la mejoria de los estudiantes de estas

escuelas. Las Escuclas Publicas LIDER liberardn a los estudiantes de la ineficiencia.

burocratizacion v partidizacién del Sistema de Educacién Publica. innovaran la ensefianza en

el salén de clases. democratizarin la_educacion pablica en Puerto Rico. estimularin el

aprendizaje v el desarrollo biopsicosocial y emocional del estudiante la eficiencia en la

administracién_y operacién de escuelas v la_excelencia académica de los estudiantes, v

responsabilizaran a_las autoridades pertinentes sobre la educacion de nuestros jovenes. Las

Escuelas Publicas LIDER seran modelos_de cambio en sus comunidades v centros de

innovacion e involucramiento ciudadano en los entornos que las rodean.

Articulo 5.02.-Escuelas Pablicas LIDER.
(a) Las Escuelas Publicas LIDER seran Escuelas Publicas, gratuitas, libres, enteramente

no sectarias y laicas, operadas y administradas mediante una Alianza de Innovacion

Educativa, y formaran parte del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico. kas




(b) Las Escuelas Publicas LIDER gozaran del grado mas alto de autonomia fiscal,
operacional, administrativa y curricular permitido por Ley. Se podran recaudar fondos
adicionales para las Escuelas Publicas LIDER mediante propuestas u otros
mecanismos permitidos por la Ley para usos que redunden en beneficios educativos

para las Escuelas Publicas LIDER. Ademas. las Escuelas Publicas LIDER, por

conducto de la Entidad Educativa Certificada podrian_gestionar y aceptar donativos,

servicios y recursos de la comunidad para enriquecer la gestion educativa.

(c) Ninguna escucla privada podra transformarse en Escuela Publica LIDER, segun
definidas en esta Ley.
(d) Las Escuelas Publicas LIDER se regiran exelusivamente por lo dispuesto en este

Capitulo y su administracion estard exenta estaran—exentas de la aplicacion de las

leyes y normas del Departamento de Educacion a menos que esta Ley o cualquier Ley
Federal disponga lo contrario. En el caso de las Escuelas Publicas LIDER
administradas por un Consejo Escolar LIBER, se regiran por lo dispuesto cn su
Alianza. Ademas, estarin exentas de la aplicacion de otras leyes que puedan estar en

contravencion con los fines y propodsitos de este Capitulo incluyendo pero sin

limitarse a la Ley Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segiun enmendada. conocida como

"Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico®. Ley Num. 164 de 23 de julio de

1974, sepin enmendada, conocida como "lLey de la Administracion de Servicios

Generales", Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958. segiin enmendada. que regula el

recibo de donativos privados _en instituciones publicas. Inciso (b) (2) del Articulo 3 de
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la Ley Num. 143 de 18 de junio de 1980, conocida como "Ley Organica de la Oficina

de Gerencia y Presupucsto” sobre las facultades relacionadas con la administracion.

ejecucion v control del presupuesto.

Ne-ebstantestas Las Escuclas Piblicas LIDER deberdn cumplir con todas las leyes y
regulaciones relacionadas a con los requisitos de salud y seguridad aplicables a las
Escuclas Publicas y las disposiciones sobre educacion especial.

La autonomia operacional v_administrativa gue este Capitulo otorga a las Escuelas

(a)

Publicas LIDER no priva al Secretario de su facultad para promulgar normas

generales para el Sistema de Educacion Piblica en el Ambito académico. Tampoco lo

releva de la obligacién de velar perque no se quebrante el sentido de unidad v de

propdsito del Sistema en su conjunto

Articulo 5.03.- Junta de Alianzas e Innovacién Educativa.
En general.- Se crea la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa como entidad
gubernamental, con el grado mas alto de independencia, autonomia fiscal,

administrativa y operacional del Departamento de Educacién _de Puerto Rico

permitido por Ley, con jurisdieeién-y autoridad administrativa v operacional sobre las
Escuelas Piblicas LIDER y-las-Eseunelas-Especializadas-del Estado-LibreAsociado-de

Puerte—Rice. Todas las ordenes que expida y emita dicha Junta seran a nombre de la
“Junta de Alianzas e Innovacion Educativa de Puerto Rico”. Todas las acciones,
reglamentaciones y determinaciones de la Junta se guiardn por las leyes aplicables,
por el interés pablico y por el interés de proteger los derechos de los estudiantes. La
Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa aqui creada, tendra, ademas de los poderes

enumerados en esta Ley, todos los poderes adicionales implicitos e incidentales que
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sean apropiados y necesarios para efectuar y llevar a cabo, desempefiar y cjercitar
todos los poderes antes mencionados y para alcanzar los propdsitos de esta Ley.
Autonomia.- La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa disfrutara del grado mas
alto de autonomia operacional, administrativa y fiscal del Departamento de Educacion
de Puerto Rico permitido por Ley para Ilevar a cabo todas sus funciones. La Junta de
Alianzas ¢ Innovacién Educativa funcionard como su propia Agencia de Educacién
Local (Local Educational Agency “LEA™) y serd responsable de cumplir los requisitos
de las Agencias de Educacion Locales bajo las leyes federales y del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, incluyendo las leyes de educacion especial.

Composicion.- La Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa estard compuesta por el
Secretario de Educacion, quien sera miembro ex officio, y ocho (8) miembros
adicionales representando difcrentes sectores de la sociedad. Uno (1) sera el
Presidente de la Universidad de Puerto Rico; uno (1) sera el Decano de la Facultad de
Educacion de la Universidad de Puerto Rico; uno (1) serd el Presidente de la
Asociacion de Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico; uno (1) serd un
lider magisterial con al menos cinco (5) afios de experiencia en educacion, quicn sera

nombrado_por el Gobernador de elegide entre una lista sometida por los gremios

magisteriales de Puerto Rico; uno (1) serd un representante de una organizacion sin
fines de lucro, debidamente incorporada en el Departamento de Estado, que haya
participado con distincion en el liderato social, comunitario y educativo del Pais; uno
(1) serd el Presidente de la Liga de Cooperativas de Puerto Rico; uno (1) sera el
Presidente de la Camara de Comercio de Puerto Rico; y uno (1) sera el Presidente de

Asociacion de Industriales de Puerto Rico. El representante de una organizacion sin
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fines de lucro deberd ser mayor de edad, de reconocida probidad moral y con
conocimiento, preparacion, capacidad y experiencia probada en el area de educacion y
administracion de instituciones cducativas o en otros campos profesionales
incluyendo pero sin limitarse al derecho, las finanzas, contabilidad. Para seleccionar al
representante de una organizacion sin fines de lucro, los Presidente de los Cuerpos
Legislativos someterdn una terna en conjunto al Gobernador dentro de quince (15)
dias luego de la aprobacion de esta Ley. El Gobernador, dentro de su plena discrecion,
evaluard la recomendacion hecha por éstos y escogerd una (1) persona de la tema. Si
el Gobernador rechazare las personas recomendadas para representar el interés
piblico, los Presidentes de los Cuerpos Legislativos procederan a recomendar otra
terna que deberin someter en quince (15) dias luego de recibida la notificacion del

Gobernador.

(d) Miembro rotatorio_de la_comunidad.- Para la consideracion de cada Propuesta de

Alianza. scrin parte de la Junta dos (2) miembros adicionales en representacion de la

escucla _en particular siendo intervenida. Los miembros rotatorios serin padres.

madres o tutores legales de un estudiante de la escuela 0 un miembro de la comunidad

y seran elegidos por el Consejo Escolar de la escuela. Su participacion en la Junta

estara limitada a la consideracion de la Propuesta de Alianza en la cual la escuela que

represente sea parte, |a busqueda de una Alianza cénsona con esa comunidad vy el

proceso de seleccidn en votacion.

t) (e} Términos de incumbencia.- Todos los miembros de la Junta de Alianzas e

Innovacion Educativa comenzardn sus funciones inmediatamente luego de la

aprobacion de esta Ley y se desempefiardn en su puesto todo el término de sus
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nombramientos como secretarios y presidentes de sus respectivas asociaciones ¢
instituciones o hasta tanto sea nombrado su sucesor. El lider magisterial nombrado
como miembro de la Junta se¢ desempeiiara por un término de cuatro (4) afos. El
representante de la organizacion sin fines de lucro se desempeiiara por un término de
cinco (5) afos.

() Remocion.- El Gobernador. previa notificacion v vista. podra declarar vacante el carpo

de cualquiera de los miembros de la Junta si determinare que éste estd incapacitado

total v permanentemente o que ha incurrido en negligencia en el desempefio del cargo
o_en_conducta reprochable u omisién en el cumplimiento de sus deberes, haya sido

encausado. cometido o haya sido conviclo de cualquier delito contra la funcién

publica, el erario publico o cualquier delito grave. Las vacantes en la Junta serin

cubiertas por lo que restare de los términos de los miembros que las ocasionaren.

e} (¢) Compensacion.- Los miembros de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa no
recibirdn compensacion alguna por su desempeiio y labores como miembros de la
Junta.

€9 (h) Presidente.- El Presidente de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa sera el

Presidente de_la Universidad de Puerto Rico. se—eseogerai—mediante—veotaeidn
I : ol o 1o Junta ELS o de_Ed ., .

&) (i) Presupuesto.- La Oficina de Gerencia y Presupuesto incluird en el Presupuesto
General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomendado para cada
afio fiscal, como una partida de linea especifica y separada, una asignacion de fondos

suficientes a la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa para su administracion y
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funcionamiento, asi como para poder cumplir con la politica piblica de esta Ley.
Dicha partida no serd menor una cantidad equivalente al dos por ciento (2%) del
presupuesto asignado a las Escuelas Publicas LIDER conforme al inciso (b) del
Articulo 3.04 de esta Ley. Durante el afio fiscal 2015-2016, el Departamento de
Educacién proveera a la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa los recursos
financieros necesarios para su administracion y funcionamiento, asi como para poder
cumplir con la politica piblica de esta Ley por lo que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto deducird dentro de treinta (30) dias después de la fecha de aprobacion de
esta ley, una cantidad igual a un millon de dolares ($1,000,000) de cualesquicra
fondos asignados al Departamento de Educacion en su presupuesto para ¢l Afio Fiscal
2015-2016 y se los asignara a la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa.

6y () Funcicnamiento Interno.- El Gobernador convocari a la Junta de Alianzas e
Innovacion Educativa a una sesion inaugural en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias a partir de la vigencia de esta Ley. En dicha sesion inaugural se—elesird—al
Presidente—~y se adoptard un reglamento para su funcionamiento interno de
conformidad con las mejores practicas en materia de juntas directivas dentro de un
periodo no mayor de treinta (30) dias desde la sesion inaugural. El quérum necesario
para que dicho cuerpo pueda tomar decisiones sera de cinco (5) miembros. Los
acuerdos y resoluciones de la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa requeriran del
voto mayoritario de por lo menos cinco (5) miembros. En caso de surgir un conflicto
de interés o potencial conflicto de alguno de los miembros durante cualquier proceso
para adjudicar las Alianzas de Innovacion Educativa, el miembro en cuestion debera

inhibirse de participar.
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&9 (k) Reuniones.- La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa llevara a cabo un minimo

de dos (2) reuniones mensuales para realizar sus trabajos consistentes con la agenda o
plan de trabajo que la misma adopte y llevara a cabo reuniones especiales cuando sean
necesarias. Las reuniones de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa seran
previamente notificadas publicamente y serin abiertas al publico en general y/o
transmitidas a través del Internet.

(1) Conflictos de interés.- Los miembros de la Junta de Alianzas e [nnovacion
Educativa no tendrin ningin interés financiero, directo o indirecto, en ningin
Solicitante o Entidad Educativa Certificada. Esta prohibicion se extenderd por un
periodo de cinco (5) afios después de concluido su servicio en la Junia de Alianzas e
Innovacion Educativa. En caso de que surja un conflicto de interés financiero, directo
o indirecto, o con un familiar en una Entidad Educativa Certificada, segin se define
este tipo de conflicto en la Ley de Etica Gubernamental, el miembro de la Junta de
Alianzas e Innovacion Educativa afectado tendra que cumplir estrictamente con dicha
ley y la normativa y directrices de la Oficina de Etica Gubernamental, particularmente

en lo que respecta a la inhibicion o renuncia por conflicto de interés. Si surgiera que

un miembro de la Junta tenga algin interés financiero. directo o indirecto. con un

Solicitante 0 Entidad Educativa Certificada que esté solicitando una Alianza este

tendra que_inhibirse de la discusion y determinacion sobre la otorgacion de dicha

Alianza.

) {m) Funciones.- La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa tendra los siguientes

deberes, poderes y facultades:

(1) Adoptar y utilizar un sello oficial para autenticar sus actas.
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(2) Adoptar las normas y reglamentos que estime necesarios para implantar y lograr
los propositos y disposiciones de esta Ley, incluyendo la estructura y operacion
de la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa, siempre que no sean
inconsistentes con esta Ley.

(3) Asumir la responsabilidad sobre las Escuelas Publicas LIDER ylas—Eseuelas

Especializadasdel-Si e Educacion-Publicade.p Rico.

(4) Nombrar un Director Ejecutivo encargade de la operacién diaria de la Junta. El

Director Ejecutivo serd escogido por votacién mavoritaria de la Junta en pleno.

Disponiéndose que cl Director Ejecutivo sera el oficial ejecutivo responsable del
cumplimiento con la politica piblica establecida por esta Ley bajo 1a direccion de
la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa y tendra a su cargo la supervision
general de los oficiales, empleados y agentes de la Junta de Alianzas e Innovacién
Educativa. El Director Ejecutivo tendra todos los poderes que le confiere esta Ley
y aquellos que la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa le delegue por

normativa o resolucion. La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa decidira la

compensacion del Director Ejecutivo y de otros oficiales nombrados. El-salarie

(5) Establecer por reglamento un procedimiento de transicion para las Escuelas
Pablicas que se transformen en Escuelas Publicas LIDER e—en—Esecuelas
Espeecializadas conforme a lo dispuesto en esta Ley.

(6) Establecer por reglamento su propio sistema de personal sin sujecion a la Ley

184-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley de Personal del Servicio
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Publico de Puerto Rico™.
Preparar un presupuesto anual para su mantenimiento y gastos operacionales, que

sometera a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Oficina del Gobemador.

para_gue seca considerado en la preparacion del presupuesio que el Gobemador

presentard anualmente a la Asamblea Legislativa.

Divulgar y reportar continua y periddicamente al Secretario y al pdblico en
general a través de su portal de Internet toda la informacion disponible sobre la
implantacion de esta Ley y el desempefio académico, financiero y operacional de

todas las Escuclas Publicas LIDER—Esecuelas—Especializadas y Entidades

Educativas Certificadas. La informacién relacionada a la Escuelas Publicas

LIDER serd enviada al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para propositos de

estudio y analisis sobre el funcionamiento de los programas establecidos en esta

Ley v la educacion publica en Puerto Rico.

Establecer procedimientos y criterios para la evaluacion de Solicitudes y
certificacion de las Entidades Educativas Certificadas de conformidad con los
requisitos establecidos en esta Ley;-ytalegislacion-federaly-estatal-aplicable,

Nombrar oficiales y establecer comités para evaluar las Solicitudes.
Disponiéndose que los miembros de los comités evaluadores no podran tener
ningun interés financiero, directo ni indirecto, en ninguna entidad que se esté
evaluando. Esta prohibicion se extenderd por un periodo de cinco (5) aiios
después de la conclusion de su servicio en el comité. En caso de que surja un
conflicto de interés tinanciero, directo o indirecto, de un familiar en una Entidad

Educativa Certificada, segin se define este tipo de conflicto en la Ley de Etica
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Gubernamental, el miembro del comité tendrd que cumplir estrictamente con
dicha ley y la normativa y directrices de la Oficina de Etica Gubernamental,
particularmente respecto a la inhibicion o renuncia por conflicto de interés.
Establecer procedimientos y criterios para la busqueda y evaluacion de propuestas
de Entidades Educativas Certificadas para obtener Alianzas de Innovacién
Educativa de conformidad con los requisitos establecidos en este Capitulo yla
lesislacionfedesal Lanticable.

Establecer comités externos y nombrar oficiales que evalien propuestas de
Entidades Educativas Certificadas y de Consejos Escolares LHBER para obtener
Alianzas de Innovacion Educativa. Dichos comités contarin con representacion
de la Comunidad a la que pertenece la Escuela Publica que se esté evaluando para
su transformacion en Escuela Publica LIDER. Disponiéndose que los miembros
de los comités evaluadores no podran tener interés financiero alguno, directo ni
indirecto, en ninguna Entidad Educativa Certificada que haya sometido
propuestas. Esta prohibicion se extendera por un periodo de cinco (5) afios
después de la conclusion de su servicio en el comité. En caso de que surja un
conflicto de interés financiero, directo o indirecto, de un familiar en una Entidad
Educativa Certificada, segin se define este tipo de conflicto en la Ley de Etica
Gubernamental, el miembro del comité tendra que cumplir estrictamente con
dicha ley y la normativa y directrices de la Oficina de Etica Gubernamental,
particularmente respecto a la inhibicién o renuncia por conflicto de interés.

Una vez concluida la evaluacidn, otorgar Alianzas de Innovacion Educativa para

operar y administrar una o multiples Escuelas Pablicas LIDER bajo una misma
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autorizacion, previa autorizacion o certificacion correspondiente, segin se

dispone en esta Ley y conforme los reglamentos que se adopten.

resultado—serd—publicade—en—la—Internet: Realizar una evaluacién rigurosa del

desempeiio académico. financiero vy operacional de las Escuelas Piblicas LIDER.

segnn Jo establecido en esta Lev v en sus respectivas Alianzas de Innovacion

Educativa. Esta evaluacion se realizard por lo menos cada tres (3) afios V su

resultado sera publicado en la Internet. Esta evaluacion rigurosa no sustituira las

evaluaciones y auditorias periddicas que deben realizarse conforme a lo dispuesto

al inciso 19 de este Articulo.

Nombrar oficiales y establecer comités con el fin de evaluar el desempeiio de las
Entidades Educativas Certificadas y Consejos Escolares LIDER que hayan
firmado Alianzas de Innovacion Educativa y de sus respectivas Escuelas Publicas
LIDER. Disponiéndose que los miembros de los comités evaluadores no podran
tener ningun interés financiero, directo ni indirecto, en ninguna Entidad Educativa
Certificada que haya sometido propuestas. Esta prohibicion se extendera por un
periodo de cinco (5) afios después de la conclusion de su servicio en el comité. En
caso de que surja un conflicto de interés financiero, directo o indirecto, de un
familiar en una Entidad Educativa Certificada, segun se define este tipo de

conflicto en la Ley de Etica Gubernamental, el miembro del comité tendra que
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cumplir estrictamente con dicha ley y la normativa y directrices de la Oficina de
Etica Gubernamental, particularmente respecto a la inhibicién o renuncia por
conflicto de interés.

Establecer procedimientos y criterios para revocar o extender una Alianzas de
Innovacion Educativa, que incluya notificacion previa a la Entidad Educativa
Certificada o Consejo Escolar HHBER y a la Comunidad donde esté ubicada la
Escuela Pablica LIDER en incumplimiento sustancial con los términos materiales

de la Alianza o con este capitulo.

Contratar los servicios de personal técnico, profesional y altamente especializado
o cualquicr otro tipo de personal que considere necesario para el cumplimiento
sus funciones, y establecer mediante reglamento las normas para adquirir los
Servicios y contratar recursos externos, evitando conflicto de interés.

Nombrar a los empleados necesarios para el cumplimiento de sus funciones. La
Junta de Alianzas e Innovacion Educativa estard exenta de las leyes de
negociacion de personal o colectiva que apliquen a agencias y corporaciones
publicas, incluyendo la Ley 184-2004, segin cnmendada, y la Ley 45-1998,
segun enmendada.

Realizar inspecciones y auditorias periddicas de las Escuelas Pablicas LIDER
para alcanzar los propositos de esta Ley.

Asegurar que todas las Escuelas Publicas LIDER y-Eseuelas-Especiatizadas-del
Sisterna satisfagan las facilidades, acceso, equipo y servicios necesarios para
atender las exigencias de los estudiantes con necesidades especiales de acuerdo

con lo dispuesto en esta Ley y en las leyes estatales y federales aplicables.
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(21) Imponer sanciones a las—Eseuelas—Pabliecas—HHBDER la Entidad Educativa

Certificada que infrinjan las leyes o los reglamentos que gobiernan el Sistema de
Educacion Piblica de Puerto Rico salvaguardando el debido proceso de ley.

(22) Adoptar reglas, pronunciamientos y reglamentos que sean necesarios para
cumplir con sus deberes y emitir 6rdenes para dar cumplimiento a las facultades
que por ley se le conceden, y para la implementacion de esta Ley. Los
reglamentos se adoptarin de conformidad con la Ley Num. 170 de 12 de agosto
de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”. Disponiéndose que se podra utilizar el mecanismo
cstablecido en el Articulo 2.13 de la Ley de Procedimicnto Administrativo
Uniforme para la adopcion de los primeros reglamentos de la Junta, asi como
aquellos necesarios para cumplir con sus deberes y responsabilidades, sin
necesidad de que el Gobernador emita certificacion alguna.

(23) Proveer asistencia técnica a las Entidades Educativas Certificadas y a los
Consejos Escolares LIDER conforme a los requisitos federales y estatales
aplicables.

(24) Recomendar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa la adopcion de
legislacion relacionada & con la politica publica que se implante mediante esta
Ley.

(25) Presentar informes anuales, en o antes del Iro de marzo, ante el Gobernador, el

Secretario de Educacién y en la Secretaria de cada Cuerpo de la Asamblea

Legislativa sobre la implantacion de este Capitulo y el desempeiio académico,

financiero y operacional de todas las Entidades Educativas Certificadas, Consejos
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Escolares HHBER y Escuelas Publicas LIDER bajo su supervision.

(26) Supervisar, asegurar y asistir con la implementacion por parte del Departamento
de Educacion de Puerto Rico de todas las acciones necesarias para cumplir con
todas las disposiciones de esta Ley.

Articulo 5.04.- Transferencia de Escuelas a la Junta.

(a) La Junta de Alianzas e Ilnnovacion Educativa asumira responsabilidad y adjudicara
Alianzas de Innovacion Educativa para las siguientes Escuclas Publicas a tenor con lo
dispuesto cn los siguientes parrafos:

(1) Transferencia Obligatoria.- El quince (15%) por ciento de las Escuelas Publicas,

10

11

13

14

15

16

las cuales serdan las mds rezapadas—euya-determinacion-se-hard-a—la—fecha-de

vigencia—de-esta—Ley—en a base del siguiente criterio: (A) los resultados de las

Trpess—Preressgueias—de—turmesharents—desedmtes—E A4 pruehas

estandarizadas _de _aprovechamiento académico de los ultimos tres (3) aios

consecutivos, (B) el Plan de Flexibilidad de Puerto Rico, aprobado por el
Departamento de Educacion de los Estados Unidos, (C) los criterios de progreso
anual establecidos por el Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico y
requeridos bajo la Seccion 1111 de la Ley Federal de Educaciéon Elemental y
Secundaria (ESEA, por sus siglas en inglés), y (D} cualquier otra regulaciéon o
parametro estatal o federal que mida el aprovechamiento académico y el
desempeiio de las Escuelas Publicas del Pais, seran transferidas a la Junta

conforme al proceso establecido en el inciso (c) de este Articulo.

(2) Transferencias Adicionales.- Cualquier Escuela Publica que cuente con alguna de
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las siguientes peticiones podra ser transferida a la Junta para obtener una Alianza

de Innovacion Educativa:
(A) Peticion de los Padres.- por una mayoria de cincuenta y un por ciento (51%)
de los votos de los padres de los estudiantes matriculados en ella, que estén

presentes en la votacion o _emitan su voto por escrito y decidan a favor de

que la escuela se transforme en una Escuela Publica LIDER; o
(B) Peticion de los Maestros.- por una mayoria de cincuenta y un por ciento
(51%) de los votos de los maestros asignados a la escuela, que estén

presentes en la votacion o emitan su voto por escrito y decidan a favor de

quc la escuela se transforme en una Escuela Publica LIDER.

(3) Referendo Obligatorio.- Cada tres (3) afios contados a partir del primer afio de

vigencia de esta Ley, se determinard el quince (15%) por ciento de las Escuelas

Publicas mas rezagadas v la Junta estard obligada a consultar a los padres o

maestros si estan a favor de que la escuela se transforme en una Escuela Publica

LIDER. El porcentaje de rezago se determinard a base del siguiente criterio: (A)

los resultados de las Prucbas Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico

(PPAA) u otra prueba estandarizada de aprovechamiento académico de los

ultimos tres (3) aios consecutivos, (B) el Plan de Flexibilidad de Puerto Rico.

aprobado por el Departamento de Educacién de los Estados Unidos. (C) los

criterios de progreso anual establecidos por el Sistema de Educacién Piblica de

Puerto Rico v requeridos bajo la Seccion 1111 de la Ley Federal de Educacion

Elemental y Secundaria (ESEA. por sus siglas en_inglés). y (D)_cualquier otra

regulacién o parametro estatal o federal que mida el aprovechamiento académico
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v el desempeiio de las Escuelas Publicas del Pais, seran transferidas a la Junta

conforme al proceso establecido en el inciso {¢) de este Articulo.

A los sesenta (60) dias de la aprobacion de esta Ley, la Junta de Alianzas e
Innovacién Educativa adoptard las normas que regirdn los referendos para votar a
favor o en contra de la propucsta de transformar una Escuela Publica en una Escuela
Publica LIDER, de conformidad con el inciso (a) de este Articulo y con las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El mismo deberd incluir un proceso para la
votacion de los padres que disponga que por cada estudiante habra un solo voto

emitido por su padre, madre o encargado. Asimismo. deberd proveer para anunciar

con un minimo de treinta (30) dias de anticipacion los detalles de la celebracion del

referendo.

Luego de establecidos los reglamentos para la administracion y operacion de la Junta
de Alianzas e Innovacion Educativa, la Junta estudiard e identificara, durante un
periodo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la adopcion de los
reglamentos, el quince por ciento (15%) de las Escuelas Publicas mas rezagadas
conforme al inciso (a)(+2) de este Articulo 5.04. La Junta debers repetir este
procedimiento cada tres (3) afios contados a partir del primer afio de vigencia de esta
Ley, asegurando asi en todo momento alternativas administrativas y operacionales
innovadoras para transformar las Escuelas Pablicas mas rezagadas del Pais.

A base de la evaluacion e identificacion de estas escuelas y durante el periodo de
noventa (90) dias para llevar a cabo la misma, la Junta deberd asumir los poderes

necesarios respensabilidad-limitada sobre las Escuelas Publicas que requieran ser

transtormadas en Escuelas Publicas LIDER exelusivamente para comenzar el proceso
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de transformacion.
Las Escuelas Especializadas existentes a la fecha de aprobacién de esta Ley que no

hayan sido identificadas y catalogadas en el quince por ciento (15%) de las cscuelas

mas rezagadas conforme a este Articulo 5.04, podrin eptar—per—permanecer—come

Eseuelas—Publicas—IDER—De solicitar ser transformadas en Escuelas Publicas
LIDER, las-mismas-deberdn-completar mediante los procedimientos establecidos y se

regiran exclusivamente por lo dispuesto en este Capitulo y en sus respectivas Alianzas

de Innovacion Educativa. A-partir-de-Ja—vigenein-de-esta-Leyta-Unidad-de-Eseuelas

Articulo 5.05.-Obligacién de Informar.

En general.- La Junta de Alianzas ¢ Innovacién Educativa debera divulgar y reportar
semestralmente y de manera continua toda la informacion disponible sobre la
implantacion de este Capitulo y el desempefio académico, financiero y operacional de
todas las Escuelas Publicas LIDER y—las—Eseuelas—Especializadas a la Asamblea
Legislativa y al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. El deber de publicar la
informacién establecida en esta disposicion cumplird ademas con los requerimientos
federales del Departamento de Educacion de los Estados Unidos.

Divulgacion de Informacion al Secretario.- La Junta de Alianzas e Innovacién
Educativa informara los datos de matricula, asistencia y recuento de estudiantes een

wmpedimentos de educacion especial al Secretario.

Divulgacion de Informacion por Internet.- La Junta de Alianzas e Innovacion
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Educativa debera crear un portal de Internet accesible y ficil de operar que contenga

informacion de interés publico y todo tipo de datos e informacion actualizados

trimestralmente relacionados con los propésitos de esta Ley incluyendo, pero sin

limitarse, a:

(1)

(2)

3)

(4)

Un programa de orientacion y concientizacion educativa y ciudadana sobre lo
dispuesto en esta Ley;

Un desglose, revisado anualmente, del quince (15%) por ciento de las Escuelas
Publicas en rezago conforme al criterio establecido en inciso (a)(42) del Articulo
5.04 de esta Ley;

Los resultados anuales de cada una de las Escuclas Pablicas LIDER en las
Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico (PPAA) o en cualquier
prueba diagnéstica utilizada por del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico
o a nivel federal e internacional que midan el aprovechamiento académico de los
estudiantes desglosados en un formato que sea accesible y de facil comprension
para maestros, padres y la comunidad en general, segun requerido por la Ley
Federal de Educacion Elemental y Secundaria de 1965 (ESEA, por sus siglas en
inglés);

Un desglose revisado periédicamente de las Entidades Educativas Certificadas
aprobadas por la Junta;

Un perfil administrativo, operacional, financiero y académico de cada una de las
Escuelas Publicas LIDER bajo la jurisdiceién responsabilidad de la Junta, el cual
identificard las Entidades Educativas Certificada y Consejos Escolares HBER

operando cada una de las Escuelas Publicas LIDER;
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(6) Las Alianzas de Innovacion Educativa aprobadas por la Junta;

(7) Los criterios de evaluacion del desempefio de las Escuelas Publicas LIDER,
segun establecidos en esta Ley y por la Junta;

(8) Los resultados de las evaluaciones periddicas que llevara a cabo la Junta en torno
a las Entidades Educativas Certificadas, los Consejos Escolares LHHBER vy a sus
respectivas Escuelas Pablicas LIDER,;

(9) Todos los reglamentos operacionales y administrativos de la Junta; y,

(10} Cualquier otra informacion, datos o estadisticas sobre la implantacion de esta Ley
y el desempeiio académico, financiero y operacional de todas las Escuelas
Publicas LIDER bajo la supervision de la Junta.

Articulo 5.06.- Admision a una Escuela Publica LIDER.

La admision a una Escuela Publica LIDER estara abierta a cualquier estudiante que

resida en ¢l Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Escuela Pablica LIDER estari

obligada a servir a todos los estudiantes matriculados en dicha escuela antes de la
adjudicacion de la Alianza de Innovacién Educativa. De la Escucla Publica LIDER
haber sido objeto de una consolidacién tendra que servir a todos los estudiantes de la

Escuela Piblica receptora o consolidada al menos que el Informe para el Ajuste

Demogrifico de Escuelas Publicas contemple una reconfiguracion de los grados

escolares servidos como parte del proceso de consolidacion.

Si la Escuela Piblica LIDER no tiene capacidad para admitir a todos los estudiantes

que soliciten asistir a ella, la escuela seleccionard a los estudiantes mediante un

sistema aleatorio que cumpla con las normas establecidas por la Junta de Alianzas ¢

Innovacion Educativa. Una Escuela Publica LIDER le dara prioridad en el proceso de
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seleccion dentro de los grados escolares que ofrece a: (i) estudiantes que estuvicron
matriculados en la escucla el afio anterior a su transformacion, a menos que hayan
sido expulsados por una causa legitima; (ii) hermanos(as) de estudiantes ya
matriculados en la escuela; y, (iii) estudiantes residentes dentro de los limites
geogrificos de la escuela, segiin establecidos en la Alianza de Innovacién Educativa
de dicha escuela. Los estudiantes que tengan prioridad en el proceso de seleccion no
participaran en el sistema aleatorio y seran admitidos a la escucla.

En caso _de que un estudiante no sea seleccionado por la Escuela Publica

LIDER v no tenga acceso a otra Escuela Publica, podra someter una peticion de

reconsideracion_ante la escucla gue expligue su situacion. La Junta establecera el

procedimiento para estos casos mediante reglamento.

Articulo 5.07.-Procedimiento de Certificacion de Entidades Educativas y

Adjudicacion de Alianzas de [nnovacion Educativa.

(a)

(b)

Luego de identificar las escuelas a transformarse a tenor con lo dispuesto en este
Capitulo, la Junta establecera un proceso para recibir Solicitudes de aquellas entidades
interesadas en cualificarse como Entidades Educativas Certificadas.

La Junta tendra un periodo de no mas de noventa (90) dias para evaluar y certificar a
los solicitantes que presenten Solicitudes para cualificarse como Entidades Educativas
Certificadas y que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley. La Junta podra
cobrar un cargo justo y razonable a la entidad interesada en convertirse en una Entidad
Educativa Certificada por la evaluacién, tramitacion y expedicion de dichas
certificaciones en aras de cubrir sus gastos administrativos en tales procesos. La Junta

establecerd mediante Reglamento la cuantia de este cargo.
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Una vez la Junta complete el proceso de certificacion de los Solicitantes, pasara al
proceso dec cvaluacion y seleccion de propuestas que culminard en el otorgamiento, o
en la denegatoria, de Alianzas de Innovacion Educativa, segun los procedimicntos y
criterios que la misma establezca mediante reglamento, teniendo como guia los
procesos y practicas de sana administracion generalmente utilizados en procesos de
subastas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y las métricas que se establecen
en esta Ley. La Junta tendra un periodo de hasta noventa (90) dias para evaluar y
adjudicar la Alianza. Los detalles del proceso de cualificacion, evaluacion,
negociacion y seleccion de propuestas y de adjudicacion de la Alianza se establecerin
en ¢l reglamento que sc aprucbe a esos efectos por la Junta. En caso que la Junta de
Alianzas e Innovacion Educativa no reciba una propuesta satisfactoria para una
Escuela Pablica en particular, no adjudicara una Alianzas de Innovacion Educativa
para dicha Escuela Publica y la Junta Innovacion Educativa no asumird
responsabilidad sobre la misma.

La Junta tendra facultad para agrupar o consolidar mas de una Escuela Publica LIDER
bajo una Alianza de Innovacion Educativa,

De ser certificadas mas de una Entidad Educativa Certificada y/o mas de una
propuesta de un Consejo Escolar HHBER para establecer una Alianza de una misma
escuela, la determinacion final de la Junta en cuanto a cual se le otorgard la Alianza
sera a base de la preferencia de los padres y la escuela mediante votacion mayoritaria
de los primeros. El proceso de votacion sera establecido en el reglamento ordenado
por el inciso (a) del Articulo 5.04 de esta Ley.

Articulo 5.08.-Requisitos para Cualificar y Autorizar Entidades Educativas
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Certificadas.

(a) Para fomentar, orientar, dirigir y solicitar cntidades que se quieran convertir en

Entidades Educativas Certificadas, la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa
emitird y publicard una solicitud de propuestas consistente con los requisitos de esta
Ley. La selitud solicitud de propuestas como minimo incluird la siguiente
informacién: (A) la visidon perseguida por la Junta para las Escuelas Publicas LIDER,
incluyendo las preferencias establecidas para aprendizaje basado en aptitud y de
atender estudiantes “alto riesgo”, segin definido por la Ley 213-2012, segun
enmendada mejor conocida como la “Ley habilitadora para el desarrollo de la
cducacion alternativa en Puerto Rico” y los otros subgrupos principales de
estudiantes; (B) el marco de desempeiio y de objetivos cuantificados que se utilizara
para medir el rendimiento de las Entidades Educativas Certificadas y las Escuelas
Publicas LIDER; (C) incluir un listado de preguntas e informacion que debera
contestar y/o producir un Solicitante para establecer que posee las caracteristicas y
que satisface los criterios para administrar una Escuela Publica LIDER y (D)
informacion sobre las Escuelas Piblicas que hayan sido identificadas y catalogadas en
el quince por ciento (15%) de las escuelas mas rezagadas conforme a este Artiewlo
Articulo 5.04 para obligatoriamente convertirse en Escuelas Publicas LIDER. La
solicitud de propuestas no requerird que ¢l Solicitante identifique o seleeeién
seleccione lag Escuelas Publicas LIDER que le interesa administrar mediante una
Alianza, cuyo proceso serd independiente y regido por el Artieste Articulo 5.09 de
esta Ley. No obstante, se permitira que un Solicitante limite su peticiéon de

certificacion a uno o mas diferentes categorias de Escuelas Publicas, como lo seria
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una elemental, intermedia, superior y post secundaria.

A fin de cualificar a un solicitante como Entidad Educativa Certificada, la Junta de

Alianzas e Innovacion Educativa debe determinar que el solicitante posee las

siguientes caracteristicas y satisface los siguientes requisitos:

(1)

(3)

(4)

(5)

Una estructura organizacional, incluyendo una Junta de Asesores que contenga
una diversidad de personas especializadas en varias materias académicas que se
hara cargo de dirigir y supervisar la operaciéon y administracion de las Escuelas
Puiblicas LIDER.

Un disefio pedagogico, al igual que un plan para utilizar evaluaciones internas y
externas para medir periodicamente la calidad de aprendizaje de sus estudiantes,
al igual que su aprovechamiento académico. Ademds, un plan de innovacion que
detalle las estrategias tecnoldgicas de avanzada que se utilizarin en los procesos
de ensefianza de dicha escuela y como utilizard el mismo para fomentar
aprendizaje basado en aptitud.

Un plan de mejoramiento enfocado en el aprovechamiento académico de los
estudiantes matriculados en las Escuelas Publicas LIDER, que enfatice el
mejoramiento académico en matemadticas, ciencias y destrezas de lenguaje,
incluyendo la lectura y la escritura en espaiiol € inglés.

Un plan para todos los demas componentes integrales del programa educativo,
incluyendo educacion fisica, educacion en artes y musica, actividades y
organizaciones estudiantiles, actividades culturales, uso de tecnologia y
programas en horario extendido, entre otros.

Personal ejecutivo y gerencial con la preparacién y experiencia necesarias para
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administrar, operar y dirigir una Escuela Publica LIDER, y la capacidad para
reclutar una facultad con la preparacion y expericncia necesaria para implantar el
programa académico de la escuela.

Un proceso estricto y riguroso de seleccion y evaluacion anual del Personal
Docente y Personal No Docente, que cumpla con las normas establecidas por la
Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y con otros requisitos federales y

estatales aplicables. Este proceso debera ser. como minimo, tan estricto y riguroso

como el Programa de Evaluacion vy Apoyo a la Docencia establecido por el

Secretario conforme con esta Ley. Las Escuelas Piblicas LIDER podrin usar a su

discrecion el Programa de Evaluacion y Apoyo a la Docencia establecido por el
Secretario conforme con esta Ley.

Un plan de sustitucion de maestros que cuente con el proceso y el personal
necesario para garantizar la ensefianza ininterrumpida de todas las materias a los
estudiantes de la escuela.

Un plan de educacién continua y desarrollo para los maestros y el personal
administrativo de la escuela,

Un sistema para monitorear el desarrollo y aprovechamiento del estudiante,

incluyendo pero sin_limitarse a ello el académico y psicosocial, y un sistema de

consejeria universitaria, mentoria y apoyo, con intervenciones oportunas y
sensibles con los estudiantes, padres y/o custodios.

En el caso de programas especiales, una descripcion de los requisitos que estén
razonablemente relacionados a con la mision y visién de la escuela y que

cumplan con las leyes federales y estatales aplicables.
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Un plan para identificar y servir exitosamente a estudiantes con impedimentos,
que incluya pero no se limite al cumplimicnto con las leyes y normativas
aplicables.

Un plan para que los padres y la comunidad participen en la toma de decisiones
de la escuela.

Procedimientos para administrar la informacion estudiantil que cumplan con las
leyes federales y estatales aplicables y con cualquier otro requisito que la Junta de
Alianzas ¢ Innovacion Educativa establezca mediante reglamento.

Evidencia de poseer un seguro de responsabilidad publica y cualquier otro seguro
aplicable que requiera la Junta de Alianzas e Innovaciéon Educativa mediante
reglamento.

Procesos y sistemas de informacién adecuados para establecer y monitorear las

operaciones fiscales, administrativas y docentes de la escuela y un sistema de
autoevaluacion para dichos procesos.

Procedimientos adecuados de compras y contratacion de recursos extemos,
incluyendo una politica para evitar conflictos de interés en dichos
procedimientos.

Politicas y procedimientos adecuados para atender quejas de los padres en torno
al funcionamiento de la escuela.

Politicas y procedimientos adecuados para asegurar que la Escuela Piblica
LIDER cumple con esta Ley, con las leyes federales y del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y con otras politicas, normativas, procedimientos y reglamentos

promulgados por la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa, asi como politicas
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de aplicacién general y transversal promulgadas por el Departamento de

Educacidn, siempre v cuando las mismas no sean incompatibles con lo dispuesto

en este Capitulo.

(19} Normas y procedimientos disciplinarios para los estudiantes y para el Personal
Docente y Personal No Docente.
(20) Solvencia econdmica y experiencia técnica en administracion de empresas o

administracion publica y en educacion.

B (22)_En el caso de una organizacion sin fines de Jucro que solicite ser elegible
debera estar certificada por el Departamento de Estado

22y (23) Cualquier otro requisito que la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa
establezca mediante reglamento, incluyendo una fianza de cumplimiento.
Articulo 5.09.-Requisitos para Autorizar Alianzas de Innovacién Educativas.
Para fomentar, orientar, dirigir y solicitar propuestas para Alianzas para administrar
una Escuela Piblica LIDER en particular, la Junta de Alianzas e Innovacion
Educativa emitird y publicara una solicitud de propuestas para Alianzas de [nnovacion
Educativas consistente con los requisitos de esta Ley. La solicitud de propuestas
como minimo incluird la siguiente informacion: (A) la vision perseguida por la Junta
para dicha Escuela Publica LIDER, incluyendo las preferencias establecidas para
aprendizaje basado en aptitud y de atender estudiantes “alto riesgo™ segin definido
por la Ley 213-2012, segun enmendada mejor conocida como la “Ley habilitadora
para el desarrollo de la educacion alternativa en Puerto Rico™ y los otros subgrupos
principales de estudiantes de dicha escuela; (B) el marco de desempeiio y de objetivos

cuantificados que se utilizard para medir el rendimiento de la Escuelas Publica
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LIDER; (C) incluir un listado de preguntas e informacion que deberin contestar y/o
producir ia Entidad Educativa Certificada y/o el Consejo Escolar HIBER para
establecer que posee las caracteristicas y que satisface los criterios para administrar
dicha Escuela Publica LIDER y (D) informacion detallada en torno a las Escuelas

Publica LIDER, incluyendo, pero sin limitarse a ello, desempeiio académico actual de

los estudiantes matriculados en la Escuela Publica LIDER, condicién de la planta

fisica de la Escuela Publica LIDER, informacion sobre el Personal Docente de la
misma. Sc permitird, y la Junta le dara la oportunidad que: (i) Entidades Educativas

Publicas o (ii) entidades organizada por el Personal Docente de, y/o los padres de los

estudiantes matriculados en la, Escucla Pablica LIDER, se conviertan en una Entidad

Educativa Certificada como parte de la adjudicacion de una Alianza, siempre y

cuando como parte de la Propuesta sometan la informacion y cumplan con los

requisitos de aprobacion establecidos en el Articulo 5.08 de esta Ley.

Toda Alianza de Innovacion Educativa aprobada debera cumplir con los siguientes

requisitos y con todos los demas requisitos que establezca la Junta de Alianzas e

Innovacion Educativa mediante reglamento:

(1) Estar firmado por el Presidente de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y
el Director de la Entidad Educativa Certificada o Consejo Escolar HBER, segin
aplicable.

(2) Establecer que la educacion provista por la Entidad Educativa Certificada en las
Escuelas Publicas LIDER sera publica, gratuita, libre, enteramente no sectaria y
laica.

(3) Establecer una estructura dec sus programas académicos por grado, edad o
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cualquier otro criterto general reconocido gue se_ajuste a las normas de politica
publica que fije el Secretario de Educacidn en lo concerniente al curriculo.

Incluir un plan de aprovechamiento y mejoramiento académico a implantarse por
la Entidad Educativa Certificada o Consejo Escolar LHRER en la Escucla Publica
LIDER para cada subgrupo principal de estudiantes con objetivos anuales
basados en datos empiricos rigurosos, vilidos y fieles, y estrategias de ensefianza
y programas de estudio que satisfagan los requisitos de las leyes federales y
estatales aplicables.

Incluir un plan para la evaluacion periddica del aprovechamiento y mejoramiento
académico, quc incluya la administracion anualmente anual de pruebas
diagnosticas del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico y otras pruebas
utilizadas a nivel federal e internacional que midan el aprovechamiento y
mejoramiento académico de cada estudiante y cada subgrupo principal de
estudiantes.

Incluir un plan a implantarse por la Entidad Educativa Certificada o Consejo
Escolar EHRER para el mejoramiento y mantenimiento de la planta fisica de las
Escuelas Publicas LIDER, que deberi garantizar, como minimo, que cumplen con
los estindares de salud y seguridad aplicables.

Establecer que las Entidades Educativas Certificadas podran negociar y ejecutar
contratos con los demids componentes del Sistema de Educacion Publica, el
cuerpo de gobierno de una institucion de educacion superior publica o cualquicr
otra entidad gubernamental, pablica o privada para: (i) la operacion y

mantenimiento de los espacios escolares; y (ii) la prestacion de cualquier servicio,
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actividad o tarea que requiera la escuela para cumplir con los términos de su
Alianza de Innovacién Educativa,

Establecer que la Entidad Educativa Certificada scrd responsable de proveer
libros de texto y materiales didécticos (fisicos o electronicos) para cada estudiante
de la Escuela Publica LIDER.

S1 aplica, incluir los modelos de intervencion correspondientes que el Sistema de
Educacion Publica de Puerto Rico utiliza en su Programa SIG.

Establecer si habra alguna expansion en la oferta de los grados escolares de una
Escuela Publica LIDER.

Establecer que, si una escucla no tiene suficientes espacios para admitir el
numero de solicitudes que recibe, los estudiantes que no tengan prioridad en el
proceso de seleccion se seleccionarin mediante un sistema aleatorio, de
conformidad con el Articulo 5.06 de esta Ley.

Establecer que la Entidad Educativa Certificada y las Escuelas Piblicas LIDER
administradas por dicha Entidad o por un Conscjo Escolar EHBER estaran sujetas
a los procesos de evaluacion y auditorias establecidos por la Junta de Alianzas e
Innovacion Educativa y requeridos por las leyes locales y federales para ascgurar
su cumplimiento con los térmminos y condiciones de la Alianza y los demas
requisitos de ley aplicables.

Incluir un plan y sistema de rendicién de cuentas anual con medidores especificos
y objetivos que demuestren el desempeiio anual de las Escuelas Publicas LIDER
conforme a la vision y misién de dicha escuela, los términos y condiciones de la

Alianza aplicable y conforme a los parametros establecidos en este Capitulo. Los
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resultados de dichas pruebas seran desagregados por los principales subgrupos de
estudiantes. La informacion que resulte de este plan sera utilizada por la Junta de
Alianzas e Innovacion Educativa para evaluar el desempeiio de dichas escuelas.
Incluir un plan que viabilice la integracién y participacion activa de los padres y
de la Comunidad en la toma de decisiones ¢ implementacion de estrategias
disefiadas para el mejoramiento académico de las Escuelas Publicas LIDER.
Incluir una propuesta de presupuesto que establezca la cantidad de fondos que se
le asignard anualmente a la Escuela Publica LIDER durante el término de la
Alianza de Innovacion Educativa y una descripcion de las auditorias financieras
anuales requeridas.
Establecer que, de haber algin excedente anual en el presupuesto a las Escuelas
Pablica LIDER, dicha escuela retendra el excedente para utilizarlo en actividades
y recursos exclusivamente encaminados a mejorar los logros académicos y
educativos de los estudiantes y los maestros de la escuela. En caso de que haya un
excedente de fondos federales, se seguira el mismo procedimiento, a menos que
las leyes federales establezcan lo contrario.
Establecer una garantia de buena ejecucion, una fianza de cumplimiento, y una
certificacién mediante declaracion jurada de que cumple con lo siguiente para
poder ser acreedora de una Alianza de Innovacion Educativa;

(A) Que cuenta con la experiencia técnica en administracion de empresas o

administracion publica y en educacion;
(B) Que cuenta con la solvencia econdmica necesaria; y

(C) Cualquier otro factor que la Junta disponga por reglamento.
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(18) En caso de una Alianza a ser acordada con un Consejo Escolar EHDER,
establecerd las exenciones y dispensas etergadas de las leyes y normas del
Departamento de Educacion otorgadas por la Junta de Alianzas ¢ Innovacion
Educativa para dicha Escuela Pablica LIDER.

(19) Establecer el término de duracion de la Alianza.

Toda Alianza de Innovaciéon Educativa podra incluir los términos adicionales que la

Junta estime conveniente en aras de cumplir con los propdsitos de esta Ley y lograr el
mayor aprovechamiento de los estudiantes.

Articulo 5.10.- Término de Duracion de las Alianzas de Innovacion Educativa.

Las Alianzas de Innovacion Educativa tendran una duracion de cinco (5) afios, sujeto
al resultado favorable de una evaluacion que realizara la Junta de Alianzas e
Innovacion Educativa a las Escuelas LIDER al cabo de los primeros tres (3) afios de la
vigencia de la Alianza. Ademas de los criterios para evaluar las Entidades Educativas
Certificadas, los Consejos Escolares HHBER y las Escuelas Publicas LIDER conforme
al Articulo 5.12 de esta Ley, dicha evaluacion medira el desempefio de las Entidades
Educativas Certificadas y los Consejos Escolares EHBER conforme a los términos y
condiciones de sus respectivas Alianzas, en particular el cumplimiento de cada
Entidad Educativa Certificada y Consejo Escolar ELHBDER con su plan de
aprovechamiento y mecjoramiento académico para cada subgrupo principal de
estudiantes y la realizacion de los objetivos anuales basados en datos empiricos
rigurosos, validos y fieles establecidos en su Alianza. Todos las Alianzas podrin
renovarse indefinidamente por periodos indefinides no mayores de cinco (5) afios

adicionales, siempre y cuando la Entidad Educativa Certificada o Consejo Escolar
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EADER, segun aplicable y las Escuelas Piblicas LIDER hayan cumplido la evaluacion
de la Junta de Alianzas e [nnovacion Educativa. De igual forma, podrin ser resueltes
resueltas en cualquier momento si la Junta de Alianzas ¢ Innovacion Educativa
determina que no se estd cumpliendo con lo dispuesto en la Alianza y/o con lo
establecido en este Capitulo.

(b) La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa retirara su reconocimiento a una Escuela

Publica LIDER y dejara sin efecto la Alianza. cuando:

(1) Constate que su gestion educativa es inefectiva.

(2)__Medien deficiencias administrativas o irregularidades fiscales que lo justifiquen.

(3)  La escuela incurra o permita a personas bajo su control. incurrir. en violaciones

significativas de las leyes v los replamentos que rigen el Sistema de Educacién
Pablica: incumpla acuerdos que figuran en_su Alianza: o desacate los principios

que pautan la politica publica sobre educacion.

{c)__El retiro de una Alianza fundamentado sobre el inciso (b) de este Articulo, conllevara

la_pérdida de acreditacion_de la entidad como Entidad Educativa Certificada si la

Junta asi lo decidiera.

(d)_EI Secretario dispondri, por reglamento, lo concerniente a la operacion provisional de

Escuclas Publicas LIDER que pierdan su Alianza. condicidon en la que no podran

permanecer por mas de un aiio. Si al concluir dicho término, la escuela no hubiese

recuperado_su Alianza, el Secretario concedera un plazo adicional de noventa (90)

dias laborables. Si dentro de este plazo no se resolviesen las dificultades que impiden

la_renovacion de la Alianza. el Secretario relevara de sus funciones al personal de la

escuela responsable de esa situacion. Los estudiantes de escuelas a las que se les
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hubiese revocado su reconocimiento como Escuela Publica LIDER. disfrutaran de los

servicios que se ofrecen a los demas estudiantes del Sistemna.

Matricula.

La matricula de los estudiantes de las Escuelas Publicas LIDER e-de-las—Escuelas

Espeetatizadas se incluird en la matricula del Sistema de Educacién Publica y si aplica en el

numero de estudiantes de educacion especial del distrito escolar en que reside el estudiante.

Las Escuelas Publicas LIDER y-las-Eseuelas-Especializadas deberan informar anualmente a

la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa estos datos. La Junta de Alianzas e Innovacion

Educativa deberd a su vez informar estos datos al Departamento de Educacién.

Articulo 5.11.-Fiscalizacion de Cumplimiento con la Alianza de Innovacion

Educativa.

(a)

(b)

Fiscalizacion.- La Junta de Alianzas e Innovacién Educativa evaluard anualmente el
desempefio de cada Entidad Educativa Certificada y Consejo Escolar LIDER, segun
aplicable y las Escuelas Piblicas LIDER que administre de acuerdo con los términos
y condiciones de la Alianza. Se le dard una oportunidad razonable, segiin determine la
Junta. a cada Entidad Educativa Certificada y Consejo Escolar HHBER para corregir
las deficiencias informadas como pare parte de las evaluaciones anuales, al a menos
que las mismas justifiquen una resolucion inmediata de la Alianza.

Criterios de Evaluacion.- La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa utilizara los
siguientes criterios para evaluar las Entidades Educativas Certificadas, los Consejos
Escolares LIDER y las Escuelas Piblicas LIDER que administren:

(1) Desempeiic académico del estudiante por materia, basado en las pruebas

diagnosticas del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico y otras pruebas
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utilizadas a nivel federal ¢ internacional que midan el aprovechamiento
académico de los estudiantes;

Desarrollo y crecimiento académico del estudiante a través del tiempo;

Brecha entre los estudiantes con mejor desempeiio académico y los estudiantes
con peor desempeiio académico;

Para las escuelas que ofrezean educacién elemental y/o educacion intermedia,
preparacién académica para escuela superior;

Para las escuelas que ofrezcan educacion superior, preparacion académica para
educacion universitaria y post-secundaria;

Matricula anual;

Poreiento Porcentaje (%) de asistencia de estudiantes y de Personal Docente y
Personal No Docente;

Poreiente Porcentaje (%) de retencion de estudiantes;

Distribucién y uso del presupuesto asignado;

Mejoras en gobernanza, administracion y plante! fisico;

Resultados de evaluaciones del Personal Docente y Personal No Docente;
Cumplimiento con las leyes estatales y federales aplicables, las normas y
reglamentos de la Junta y los términos y condiciones de la Alianza de Innovacién
Educativa; y

Cualquier otro criterio de medicién académico, financiero u operacional acordado
entre la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa y una Entidad Educativa

Certificada en su Alianza de Innovacién Educativa.

Articulo 5.12.- Empleados Docentes y No Docentes.
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(a) Una Entidad Educativa Certificada y un Consejo Escolar LEBER, si asi lo elige dicho

Consejo como parte de su Alianza, podra reclutar, contratar, adiestrar y evaluar a los

empleados del Departamento de Educacidn que asi lo deseen v que estén adscritos a

de una Escuela Pablica LIDER sin sujecion a la Ley 184-2004, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Personal del Servicio Publico de Puerto Rico” pero
siguiendo las normas y guias establecidas por la Junta de Alianzas ¢ Innovacion

Educativa. Los empleados del Departamento de Educacion _que sobre bases

voluntarias sean reclutados o contratados por una Entidad Educativa Certificada. o por

un Consejo Escolar_para ser asignados a una Escuela Pablica LIDER objeto de una

alianza a¢
st—AHanza-o-de-una-Entidad-Educativa-Certificadas-también También estarin exentas
de las leyes de negociacion de personal o colectiva que apliquen a agencias y
corporaciones piblicas, incluyendo la Ley 184-2004, segiin enmendada, y la Ley 45-
1998, segun enmendada. Al reclutar a empleados, la Entidad Educativa Certificada o
el Director Escolar de una Escuela Puiblica LIDER administrada por un Consejo
Escolar HHBER podra dar preferencia en la seleccion a empleados del Departamento
de Educacion.

Como parte del presupuesto sometido anualmente al Principal Oficial Financiero,

cada Escuela Publica LIDER administrada por un Consejo Escolar le proveeré la

informacion necesaria al Principal Oficial Financiero para que el Departamento de
Hacienda procese el pago de la nomina de dicha Escuela Pablica LIDER y notificara
cambios a la misma segin progrese el afio fiscal corriente. Los empleados del

Departamento de Educacidn gue sobre bases voluntarias sean reclutados o contratados
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(c)

por una Entidad Educativa Certificada. 0 por un Consejo Escolar para ser asignados a

una Escuelas Pablica LIDER administrada por un Consejo Escolar EHBER no estarin
cobijados por la Ley 184-2004, segun enmendada, conocida como la “Ley de Personal
del Servicio Piblico de Puerto Rico” y las leyes de negociacion de personal o
colectiva que apliquen a agencias y corporaciones publicas, incluyendo la Ley 45-
1998, segun enmendada, al a menos que la Alianza para dicha Escuela Publica asi lo
estipule, y siempre y cuando por lo menos sesenta por ciento (60%) de los empleados
asignados a dicha escuela lo acuerden segiun evidenciando por una votacion
administrada por la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa.

Los empleados docentes y no docentes del Departamento de Educacion que trabajen
en una Escuela Publica tradicional en ¢l momento en que la misma se transforme en
una Escuela Pablica LIDER podran participar voluntariamente en entrevistas y

evaluaciones con el propésito de recibir una oferta de empleo por_parte de la

correspondiente Entidad Educativa_Certificada para ser asignados en dicha Escuela

Pablica LIDER. A esos fines, la Entidad Educativa Certificada y el Director Escolar
de una Escuela Piblica LIDER administrada por un Consejo Escolar LIBER podra

igualmente entrevistar y evaluar a los empleados del Departamento de Educacién que

trabajen_en cualquier Escuela Publica que decidan participar voluntariamente en
dichas entrevistas y evaluaciones.

Todo empleado del Departamento de Educacion que sea seleccionado por la Entidad
Educativa Certificada o para una Escuelas Publica LIDER administrada por un
Consejo Escolar EHDER para trabajar en una Escuela Piblica LIDER vy que libre y

voluntariamente acepte el empleo, pasara a ser empleado y formar parte de la Entidad
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Educativa Certificada o sujeto a los términos acordados con el Director Escolar de una
Escuela Pablica LIDER administrada por un Consejo Escolar HDER mediante
transferencia administrativa, bajo los términos acordados con la Entidad Educativa
Certificada y/o la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa en la Alianza de
Innovacion Educativa. Ningdn Personal Docente o Personal No Docente del

Departamento que opte por regresar a—su—posieién—anterior a_dicho_Departamento

dentro de un_aiio_a partir de su comienzo a laborar en la Escuela Publica LIDER

perdera derecho o beneficio alguno por el hecho de haber optado por ser empleado en
una Entidad Educativa Certificada o bajo los términos acordados con una Escuela
Publica LIDER administrada por un Consejo Escolar HBER. De no solicitar el
retorno a-si-pesieidn-anterioren-el al Departamento de Educacion dentro del afio de la
transferencia administrativa, el empleado deberd continuar prestando servicios en la
Escuela Publica LIDER segiin acordado con la Entidad Educativa Certificada o bajo
los términos acordados con una Escuela Piblica LIDER administrada por un Consejo
Escolar IDER.

Los empleados docentes y no docentes del Departamento de Educacién a los que no
se les ofrezca empleo por parte de fa Entidad Educativa Certificada, o que decidan no
participar en el proceso de entrevistas y evaluaciones o declinen una oferta de empleo
para trabajar en una Escuela Publica LIDER, seguirin siendo empleados del
Departamento de Educacion, segin disponga el Secretario. Los empleados del
Departamento de Educacién a los que se les haga y voluntariamente acepten una
oferta de empleo por la Entidad Educativa Certificada o bajo los términos acordados

con el Director Escolar de una Escuela Publica LIDER administrada por un Consejo
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Escolar EHBER se convertiran en empleados gobernados por dichos acuerdos en el
momento que acepten la oferta.

Los maestros de una Entidad Educativa Certificada adscritos a una Escucla Pablica

LIDER devengaran un salario que nunca sera menor a la escala salarial gencralmente
aplicable del Departamento de Educaciéon. La Entidad Educativa Certificada y el
Director Escolar de una Escucla Piblica LIDER administrada por un Consejo Escolar
EIBER podrd ademas otorgar beneficios adicionales, tales como bonificaciones e
incentivos por desempefio.

Los empleados de una Entidad Educativa Certificada y cuyos términos se gobiernan
mediante un acuerdo estre con el Director Escolar de-ura de una Escucla Puablica
LIDER administrada por un Consejo Escolar HBER deberan cumplir con las normas
y reglamentaciones que establezcan-tante la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa
para dichos empleados y quedardn exentos de la aplicacién de toda normativa del
Departamento de Educacion que de ordinario aplicaria segin se establezca en la

Alianza pertinente, excepto politicas de aplicacién general vy transversal promulgadas

por el Departamento _de Educacién, siempre y cuando las mismas no sean

incompatibles con lo dispuesto en este Capitulo.,

Los empleados de una Entidad Educativa Certificada o de una Escuela Publica LIDER
administrada por un Conscjo Escolar HHBER serdn elegibles para participar en el plan
meédico establecido por la Entidad Educativa Certificada o el Director Escolar para
dicha Escuela Publica LIDER, si lo establece, o en el plan médico de la
Administracion de Seguros de Salud (“ASES™). Se pagara la prima correspondiente

para dichos planes médicos como parte de su presupuesto operacional de la Escuela
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Publica LIDER.

Articulo 5.13.-Participacion de los Empleados de las Entidades Educativas

Certificadas en los Sistemas de Retiro del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

(a)

(b)

Los empleados docentes del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico que
voluntariamente acepten trabajar para una Entidad Educativa Certificada o bajo los
términos acordados en una Escuela Publica LIDER administrada por un Consejo
Escolar HHBER seguirdn contribuyendo al Sistema de Retiro para Maestros de Puerto
Rico, siempre y cuando contintien en funciones de enseiianza. A ecstos efectos, se
deducira del presupuesto de cada Escuela Publica LIDER las contribuciones
patronales correspondientes y de ser aplicable, el Departamento de Hacienda hasé-el
reteniendo—de retendrd las contribuciones individuales requeridas por la Ley 160-
2013, segin enmendada, del salario del empleado.

Los empleados no docentes del Departamento de Educacion que contribuyan al
Sistema de Retiro de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y que voluntariamente acepten trabajar para una Entidad Educativa
Certificada o bajo los términos acordados en una Escuela Piblica LIDER
administrada por un Consejo Escolar HHBER seguirin contribuyendo al Sistema de
Retiro de la Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, A
estos efectos, se deducird del presupuesto de cada Escuela Publica LIDER las
contribuciones patronales correspondientes y de ser aplicable, el Departamento de

Hacienda hara-elreteniende-de retendra las contribuciones individuales del salario del

empleado requeridas por Ley.
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1 Articulo 5.14.-Distribucion de Fondos de las Escuelas Publicas LIDER.

~J

(a) En general.- El Principal Oficial Financiero distribuira por adelantado trimestralmente

3 a las Escuelas Pablicas LIDER, los fondos asignados a dicha Escuela Publica LIDER
4 conforme al inciso (b) del Articulo 3.04 luego de descontar la nomina de dicha
5 Escuela Pablica LIDER para Escuela Piablica LIDER administrada por un Consejo
6 Escolar LIBER y las contribuciones requeridas por el Articulo 5.14 de esta Ley
7 correspondientes al mes aplicable.

8 (b) Uso de los fondos.- Las Entidades Educativas Certificadas y el Consejo Escolar
9 HBER, segun aplicable, podran utilizar los fondos de la Escuela Publica LIDER que
10 opera en la forma y manera que mejor adelante las responsabilidades y compromisos

11 expresados en sus respectivas Alianzas de Innovacion Educativa.

12 (c) Gastos administrativos.- Las Entidades Educativas Certificadas y el Consejo Escolar
13 HBER: no podran utilizar mas del veinte-por-ciento-(20%) quince por ciento {15%) de
14 los fondos que le correspondan a tenor con la Alianza de Innovacion Educativa en
15 gastos administrativos. La Junta de Alianzas e Innovacion Educativa definira los
16 gastos que se consideren gastos administrativos.

17 (d) Las Escuelas Publicas LIDER retendrin cualquier economia que una Entidad realice en
18 su_presupuesto debera ser utilizada para el mejoramiento de la planta fisica de la
19 Escuela Pablica LIDER. coordinacién de actividades educativas para los estudiantes
20 de esta, compra de material educativo adicional para dicha escuela y cualquier otro
21 proposito que_la matricula de esta escuela determine. En ninguna circunstancia, una
22 Entidad Educativa Certificada podra retener las economias realizadas en la Escuela

23 Publica LIDER.
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Articulo 5.15.-Fondos Categéricos.

El Departamento de Educacion de Puerto Rico dirigird una parte proporcional de los
dineros generados bajo programas de asistencia con fondos categéricos federales y estatales a
para el beneficio de las Escuelas Publicas LIDER que sirven a estudiantes elegibles para
dicha asistencia. Las Escuclas Publicas LIDER con una matricula que aumente rapidamente
se tratardn de forma equitativa en el cilculo y desembolso de todos los dineros de programas
de asistencia con fondos categoricos federales y estatales. Las Escuelas Publicas LIDER que
sirvan a estudiantes que puedan ser elegibles para recibir servicios provistos a través de tales
programas deberan cumplir con todos los requisitos de informes establecidos para recibir esta
asistencia,

Articulo 5.16.-Sanciones por Incumplimientos en los Pagos.

En caso de que no se cumpla con los pagos requeridos en este Capitulo, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto deduciri dentro de treinta (30) dias después de la fecha de
incumplimiento, una cantidad igual a la obligacién no pagada de cualesquiera fondos
asignados al Departamento de Educaciéon de Puerto Rico y se los asignard a la Junta de
Alianzas e Innovacién Educativa para distribucion a las Escuelas Publicas LIDER. Ademas,
s¢ le impondra una penalidad equivalente al diez por ciento (10%) de la cantidad no pagada al
Departamento de Educacién o el Departamento de Hacienda, quien sea responsable por el

incumplimiento, pagadera a la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa, ba—Junta—de

. I Hando-la—peliticapiblica—de—esta-ley- La Junta de Alianzas e Innovacion

Educativa, previa consulta con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de

Hacienda y el Departamento de Educacion, promulgard las normas para la implantacion de
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las disposiciones de este Articulo.

Articulo 5.17.- Derecho a la Revision Judicial.

Tendran derecho a solicitar una revision judicial aquellas entidades que hayan
solicitado certificarse como Entidades Educativas Certificadas, y no hayan sido certificadas; o
aquellas Entidades Educativas Certificadas que, habiendo sido certificadas, no hayan sido
seleccionadas para recibir una Alianza de Innovacién Educativa. Las entidades que no hayan
sometido toda la documentacion requerida por la Junta de Alianzas e Innovacién Educativa
durante el proceso de certificacion o evaluacién de su propuesta para una Alianza de
Innovacion Educativa quedaran automiticamente descalificadas y no podran solicitar una
revision judicial de la determinacién final de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa,

Se podra solicitar revision después de: (i) una determinacion final de la Junta de
Alianzas ¢ Innovacién Educativa de no certificar la entidad como una Entidad Educativa
Certificada para recibir una Alianza de Innovacion Educativa, conforme a los requisitos
cstablecidos en esta ley; o (ii) una determinacion final de la Junta de Alianzas e Innovacion
Educativa de seleccionar la Entidad Educativa Certificada que recibird una Alianza de
Innovacién Educativa respecto a otra u otras escuelas en particular, conforme a los requisitos
establecidos en esta ley.

El recurso de revision debera satisfacer el procedimiento establecido en este Articulo,
el cual reemplazard cualquier procedimiento o criterio de jurisdiccion y competencia que de
otro modo aplicaria de conformidad con otras leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 5.18.-Solicitud de Revision Judicial.

La entidad que no haya sido certificada como Entidad Educativa Certificada o la

Entidad Educativa Certificada que no haya sido seleccionada para recibir una Alianza de
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Innovacion Educativa tendra un término jurisdiccional de veinte (20) dias a partir de la fecha
en que la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa envie por correo la notificacion de su
determinacion final para presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de
Apelaciones utilizando el mecanismo de Auxilio de Jurisdiccion de dicho Tribunal. Las
resoluciones interlocutorias de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa no serin
revisables; solamente podran ser revisadas al mismo tiempo que la determinacion final. Si la
fecha de notificacion de la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa es distinta a la fecha del
deposito en el correo de dicha notificacion, el término se calculard a partir de la fecha del
deposito en el correo. El mecanismo de reconsideracién no serd aplicable ante la Junta de
Alianzas ¢ Innovacion Educativa.

El auto de revision serd expedido discrecionalmente por el Tribunal de Apelaciones.
Dicho Tribunal deberi expresarse sobre el auto solicitado en un término de diez (10) dias a
partir de la presentacion del recurso. Su decision podri ser la de acoger el recurso, emitiendo
una resolucion en la que indique que expedira el auto solicitado, o denegarlo de plano, en
cuyo caso podra emitir una resolucion no fundamentada. Si el Tribunal de Apelaciones no sc
expresa en los diez (10) dias siguientes a la presentacion del recurso o deniega la expedicion
del auto, comenzara a decursar un término jurisdiccional de veinte (20) dias para recurrir al
Tribunal Supremo de Puerto Rico, mediante recurso de certiorari. Entendiéndose que, si el
Tribunal de Apelaciones no se expresa en los diez (10) dias siguientes a la presentacién del
recurso de revision y comienza a correr el término de veinte (20} dias para acudir al Tribunal
Supremo mediante certiorari, ¢l Tribunal de Apelaciones retiene jurisdiccion para expresarse
sobre el auto solicitado en cualquier momento antes de que se presente el recurso de

certiorari. Si el Tribunal de Apelaciones no se expresa en los diez (10) dias siguientes a la
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presentacion del recurso o deniega la expedicion del auto, el término de veinte (20) dias
comenzard a decursar ¢l dia siguiente al décimo dia después de presentado el recurso ante el
Tribunal de Apclaciones; mientras que si el Tribunal de Apelaciones se expresa sobre el
recurso, comenzard a decursar un término de veinte (20) dias a partir de la fecha de archivo
en autos de copia de la notificacion de la resolucion, orden o sentencia, segiin sea el caso,
para recurrir al Tribunal Supremo mediante certiorari.

Si el Tribunal de Apelaciones acoge el recurso de revision, deberd emitir una
determinacion final dentro de los treinta (30) dias de haberlo acogido. De lo contrario, el
Tribunal de Apelaciones perdera jurisdiccion y el término de veinte (20) dias para recurrir al
Tribunal Supremo comenzara a decursar al dia siguiente de cumplidos los treinta (30) dias.

El recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones y el recurso de certiorari ante el
Tribunal Supremo se considerarin parte del alegato del apelante a menos que el tribunal
revisor establezca lo contrario. En caso de que el Tribunal de Apelaciones expida el auto de
revision, la parte adversamente afectada por la determinacién de dicho Tribunal podra recurrir
ante el Tribunal Supremo mediante recurso de certiorari en un término jurisdiccional de
veinte (20) dias a partir del archivo en autos de la determinacion final del Tribunal de
Apelaciones.

Articulo 5.19.- Notificacion.

La parte recurrente ante el Tribunal de Apelaciones o el Tribunal Supremo de Puerto
Rico notificara copia del recurso a la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa en caso de
impugnarse una decision de denegar a una entidad una certificacion para recibir una Alianza
de Innovacién Educativa. La parte recurrente también debera notificar copia del recurso a la

Entidad Educativa Certificada seleccionada para recibir una Alianza de Innovacién Educativa
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y a las otras Entidades Educativas Certificadas que no fueron seleccionadas, provisto que el
cumplimiento con dicha notificacion sea un requisito de caracter jurisdiccional. Toda
notificacion se hara por correo electrénico y por correo certificado con acuse de recibo o a la
mano con prucba de entrega. Disponiéndose, que si la fecha de las notificaciones a la Junta de
Alianzas e Innovacion Educativa y las demas partes son distintas a las del depasito en el
correo, el término se calculard a partir de la fecha depésito en el correo. La Junta de Alianzas
¢ Innovacion Educativa y cualquier otra parte interesada podré presentar su oposicion a que
se cxpida ¢l auto en un término de diez (10) dias a partir de la notificacién del recurso de
revision o del recurso de certiorari o en el término adicional que conceda el Tribunal de
Apelaciones o el Tribunal Supremo dc Puerto Rico.

Articulo 5.20.-Efecto de la Expedicion del Recurso de Revision Judicial o de
Certiorari.

La expedicion por el Tribunal de Apelaciones o el Tribunal Supremo del auto de
revision judicial o del auto de certiorari no paralizara el proceso de certificacion de las
entidades, la evaluacién de propuestas para Alianzas de Innovacion Educativa, la seleccion de
propuestas para la otorgacion de una Alianza, la autorizacién de una Alianza por parte de la
Junta de Alianzas e Innovacion Educativa a una Entidad Educativa Certificada solicitante que
no fuera descalificada, ni el proceso de autorizacion de las Alianzas de Innovacién Educativa,
Tampoco paralizara la concesion y validez de una certificacion o una Alianza de Innovacion
Educativa o de sus términos y condiciones, a menos que el Tribunal con jurisdiccién lo
ordene expresamente.

El Tribunal solo podra paralizar la concesién y validez de la certificacion de una

entidad o de una Alianza de Innovacién Educativa cuando la parte que solicite la paralizacion
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demuestre que sufrira un daiio irreparable en la ausencia de la paralizacion; que la orden de
paralizacion es indispensable para proteger la jurisdiccion del Tribunal; que tiene una alta
probabilidad de prevalecer en los méritos; que la orden de paralizacién no causara daio
sustancial a las demas partes ni al interés pablico; que no hay otra alternativa razonable para
evitar los alegados daiios y que el dafio no se podrd compensar mediante la concesién de un
remedio monetario o cualquier otro remedio adecuado en derecho. Como requisito para la
expedicion de una orden de paralizacion, el Tribunal con jurisdiccion requerira al recurrente
la prestacion de una fianza o carta de crédito suficiente para responder por todos los dafios y
perjuicios que se causen como consccuencia de la paralizacién. La mera pérdida de ingresos
por asumir el riesgo de participar como solicitante o la mera pérdida de ingresos o dinero por
no ser el solicitante o participante seleccionado no constituye un “daiio irreparable”.

Articulo 5.21.- Alcance de la Revisién Judicial.

Las determinaciones respecto a la certificacion de una entidad y la autorizacion de una
Alianza de Innovacion Educativa por la Junta de Alianzas e Innovacion Educativa seran
revocadas exclusivamente por error manifiesto, fraude o arbitrariedad.

Articulo 5.22.- Limitacion del Daiio.

La parte recurrente no podra, bajo ninguna circunstancia, como parte de sus remedios,
reclamar el derecho a recibir resarcimiento por dafios indirectos, especiales o previsibles,
incluyendo ganancias dejadas de percibir.

Articulo 5.23.- Exclusividad del Recurso.

Cualquier revision judicial de una determinacién de la Junta de Alianzas e Innovacién
Educativa en la certificacién de una entidad o la autorizacion de una Alianza de Innovacioén

Educativa solo se podra hacer mediante el procedimiento establecido en este Articulo.
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Ningun otro tipo de demanda, accidn, procedimiento o recurso procederd en ninglin Tribunal
excepto como se establece en este Capitulo.

Articulo 5.24.-Responsabilidad Civil.

Esta Ley no autoriza acciones por daiios y perjuicios contra la Junta de Alianzas e
Innovacion Educativa o sus miembros ni al Departamento de Educacion y sus oficiales o
empleados por ninguna accion o determinacion realizada en el proceso de evaluacion,
contratacion, revocacion o renovacion de una Alianza de Innovacion Educativa o en el
proceso de evaluacion y aprobacion de una solicitud de certificacion como Entidad Educativa
Certificada o en la operacion de una escuela por una Entidad Educativa Certificada bajo una
Alianza de Innovacion Educativa.

Articulo 5.25.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 1.1 de la Ley 160-2013, segan
enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Articulo 1.1- Definiciones

{a) .

(I) Maestro(s)- profesional que enseiia en los salones de clase, los Directores y
Subdirectores de Escuela y demas denominaciones y categoria de maestros que
existan o puedan existir dentro de la nomenclatura del Sistema de Educacion
Publica de Puerto Rico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo

aqucllos profesionales empleados por una Entidad Educativa Certificada gue

enseiian en una Escucla Publica LIDER |, el Secretario del Sistema de Educacion
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i Publica de Puerto Rico y funcionarios subalternos, y aquellos otros empleados o

I~

funcionarios que se acojan a los beneficios de esta Ley, de acuerdo con las

3 disposiciones de la misma, siempre que posean un certificado valido para trabajar
4 como maestros.

5 (m)...

6

7 v)..”

8 Articulo 5.26.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3.1 de la Ley 160-2013, segiin

9 enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre

10 Asociado de Puerto Rico” para que se lea como sigue:

11 “Articulo 3.1- Participantes del Sistema,

12 (a) Las siguientes personas serdn participantes del Sistema, y estarin sujetas a todas
13 las disposiciones de esta Ley:

14 (1) Los macstros en servicio activo, incluvendo aquéllos que enseiien en una
15 Escuela Piblica LIDER segiin dicho termino es definido en la “Ley para las
16 Alianzas en la Educacion Piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ™,
17

18 5...”

19 Articulo 5.27.-Se enmienda el inciso (4) del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 del

20 15 de mayo de 1951, segin enmendada, para que se lea como sigue:

21 “Articulo 1-104
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{4) Empresa Publica. Significara:

fa)

(b)

toda instrumentalidad gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, que haya sido creada o que en el futuro se creare. No incluird, sin
embargo, aquellas empresas  subsidiarias  de  instrumentalidades
gubernamentales cuyos empleados, a juicio de la Junta de Sindicos del Sistema
de Retiro, no tuvieran una clara relacion de empleado y patrono con el
Gobierno de Puerto Rico. Cualquier funcionario o empleado que fuere
participante del Sistema y pasare o hubiere pasado a ser funcionario o
empleado de una empresa subsidiaria de cualquier empresa publica sin que
haya interrupcion cn el servicio, continuari con los mismos derechos y
privilegios como participante del Sistema, aunque dicha empresa subsidiaria
no esté cubierta por el Sistema; entendiéndose, que la aportacion patronal
necesaria la hara la empresa subsidiaria de conformidad con las disposiciones
en esta Ley[.], v

toda Escuela Publica LIDER segin definido en “Ley para las Alianzas en la
Educacion Priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™. No obstante,
solo aqucellos empleados de lag Escuelas Priblicas LIDER que cran empleados
no docentes del Sistema de Educacion Piiblica de Puerto Rico que aceptaron
trabajar en wna Escuela Piblica LIDER, como parte de una transferencia
administrativa, podran participar en el Sistema de Retiro para_Maestros deg
Asoctacion—de—Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los
parrafos (a) v (b) del Articulo 1-110 de esta Ley no aplicaran a entidades no

gubernamentales certificadas como Entidades Educativas Certificadas, aqui
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antes mencionadas.

(5)...

37)...”

CAPITULO VI1.- CUMPLIMIENTO CON LA LEY

Articulo 6.01.- Accion ciudadana.

Todo ciudadano tendra legitimacién activa para iniciar una accién en su nombre en
contra del Sistema de Educacion Publica de Puerto Rico para exigir el cumplimiento por
cualquier accion u omision del Sistema con relacién a las obligaciones dispuestas en esta Ley
y en la Ley 149-1999, segin enmendada, conocida como la “Ley Organica del Departamento
de Educacion de Puerto Rico™. Para propositos de este Capitulo, “ciudadano™ significa toda
persona, natural o juridica, afectada, o que pudiese ser afectada, adversamente por una
presunta violacion de las disposiciones de esta Ley, mandato, u orden emitida o adoptada en
virtud de la misma.

Articulo 6.02.-Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

(a) Conforme a la politica publica establecida en esta Ley, toda informacion, datos,
estadisticas, informes, planes, reportes y documentos relacionados a la educacion
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico serian documentos publicos y
estardn sujetos a los siguientes principios:

(1} La diseminacion periodica de la informacion debe estar completa, con la

excepcion de aquella informacién que deba ser suprimida por ser privilegiada
conforme a las Reglas de Evidencia de Puerto Rico o por haber sido establecida

como confidencial por leyes estatales o federales;
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(2) Ladivulgacion de la informacion debe ser oportuna;

(3) Los datos deben ser siempre crudos y detallados, no modificados. Ademas de la
version original de los documentos donde aparezca la informacion o los datos, se
publicarin y se pondrin a la disposicidon de los ciudadanos documentos que
organicen y provean la informacion de manera que facilite su manejo y que
permita que personas sin conocimiento especializado en disciplinas particulares
puedan interpretarla y manejarla;

(4) La informacion no debe estar sujeta a normas de confidencialidad mas amplias de
lo necesario;

(5} Los datos deben ser procesables por métodos automatizados;

(6) EI publico tendra acceso a la informacion por medios electrénicos, libre de costo,
sin tener que registrarse o establecer una cuenta;

(7) Los datos producidos por empleados, oficiales o contratistas al servicio del
Estado Libre Asociado dec Puerto Rico no estaran sujetos a ningun derecho de
autor, patentes, marcas o secreto comercial; y,

(8) El formato de los datos debe ser no propietario, es decir, nadie debe tener la
exclusividad de su control.

(b} Toda persona o entidad a quien le apliquen estos principios deberd designar un oficial
para asistir y responder a cualquier interrogante que tengan los usuarios sobre los
datos publicados, y para asegurar cumplimiento con las regulaciones federales y
estatales sobre acceso de informacion.

CAPIiTULO VIIL.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 7.01.-Interpretacién de la Ley
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Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse ampliamente para apoyar los
propositos y adelantar la politica publica establecida en la misma. Por tanto, las disposiciones
de esta Ley seran interpretadas liberalmente para poder alcanzar sus propositos y dondequiera
que algin poder especifico o autoridad sea otorgado en esta Ley, la enumeracion no se
interpretara como que excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera
conferida a ésta.

Articulo 7.02.-Clausula de Supremacia.

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacion o reglamentacion vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacion y la
correspondiente enmienda o derogacion de cualquier inconsistencia con este mandato.

Articulo 7.03.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso, parte, parrafo o clausula de esta Ley o su aplicacion a
cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con
jurisdiccion, la sentencia dictada no afectard ni invalidara las demas disposiciones de esta
Ley, sino que su efecto quedara limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula
de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inconstitucional.

Articulo 7.04.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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