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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P DEL S 1820

(Por la sefiora
Arce Ferrer)

TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS
HUMANOS

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar los incisos (d), (h), (i), y (j) del
Articulo 2; enmendar los Articulos 4 y 5;
enmendar el inciso (a) del Articulo 8;
enmendar los Articulos 9 y 10; de la Ley Num.
203 de 14 de diciembre de 2007, segun
enmendada, denominada “Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, a
los fines de aclarar términos en las
definiciones; extender el beneficio de prioridad
en admision a hijos de veteranos hasta concluir
sus estudios universitarios; facultar al Director
Ejecutivo del Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales a promulgar reglas y
reglamentos relacionados con la exencién
dispuesta en el inciso segundo del apartado C
del Articulo 4; establecer el pago de arbitrios a
terceros que adquieren vehiculos de motor de
veteranos impedidos; establecer que la Oficina
del  Procurador del Veterano tendra
jurisdiccion para velar el cumplimiento de la
Seccion 2.31 de la Ley de Vehiculos y Transito
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de Puerto Rico, Ley Num. 22 de 7 de enero de
2000, segun enmendada; prohibir el discrimen
contra veteranos al momento de seleccionar
candidatos para ocupar un puesto; prohibir el
despido de un veterano por su condicidn
deveterano; excluir de la determinacion de
ingreso las pensiones y compensaciones que
reciban los veteranos que no excedan mil
quinientos (1,500) délares, asi como beneficios
concedidos por el Hospital de Veteranos en
medicamentos y servicios; prohibir el
discrimen a veteranos que soliciten alguno de
los derechos establecidos por Ley; aumentar la
pena de multa a cinco mil (5,000) ddlares; y
para otros fines.

P DEL S 1960 BANCA, ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES

PUBLICAS
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz) Exposicion de Motivos y en

el Decrétase)

Para adoptar un nuevo estatuto que regule la
venta y uso de las tarjetas de regalo o “gift
cards” en Puerto Rico, que se conocera como
“Ley sobre Tarjetas de Regalo”.

P DEL S 2214 EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA

(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Raschke Martinez) Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 2.19 de la Ley
NUm. 149 de 15 de julio de 1999, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a
los fines de establecer como requisito para la
composicion del Consejo Escolar de cada
escuela la representacion de wndos miembros
de la comunidad de Educacion Especial.

P DE LA C 2331 EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA; Y DE
AGRICULTURA

(Por el representante (Sin enmiendas)
Crespo Arroyo)

Para derogar la Ley Num. 89 de 11 de mayo de
1937, la cual establecio el deber de la Estacion
Experimental Agricola de la Universidad de
Puerto Rico de estudiar los problemas del
cultivo del tabaco y la industria del mismo;
prestar servicios técnicos y de fomento a los
tabacaleros de Puerto Rico; y para extender sus
actividades sobre todos los aspectos de la
industria tabacalera y tabaquera, incluyendo el
estudio de las posibilidades de nuevos
mercados en el exterior, por haberse
constituido dicha actividad agricola como una
en desuso.
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RC DEL S 720

(Por el sefior
Berdiel Rivera)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Maotivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar-al-Departamento-de-Agricuttura-y

a la Autoridad de Tierras proceder con la
liberacion de las restricciones y las
condiciones sobre preservacion e indivision
previamente impuestas y anotadas segun
dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de
1974, segun enmendada, de la Parcela Num.
20 de la finca denominada Cafabon, localizada
en el Barrio Cafiabdn del término municipal de
Barranquitas, Puerto Rico y adquirida por Don
Benigno Cruz Rosario, hoy fallecido y su
viuda Dofia Marta Colon Negron, a los fines de
permitir la segregacion de esta finca de ocho
(8) predios a favor de sus hijos herederos.

RC DE LA C 1013

(Por el representante
Bulerin Ramos)

RECREACION Y
DEPORTES

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Departamento de Recreacion y
Deportes a desarrollar e implementar un plan
de limpieza, mantenimiento y conservacion en
las areas deportivas ubicadas en la
Urbanizacion Alturas de Rio Grande del
Municipio de Rio Grande; y para otros fines
relacionados.

R DEL S 591

(Por la sefiora
Romero Donnelly)

RELACIONES
FEDERALES E
INFORMATICA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de Asuntos
Federales del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion abarcadora sobre el impacto
que tendra la inclusion de Puerto Rico en el
proyecto de la Reforma de Salud Federal
propuesta por el Presidente Barack Obama y
cémo ésta afectaria los fondos federales que
actualmente se reciben en Puerto Rico por
parte del Gobierno Federal para los programas
de salud del Gobierno de Puerto Rico.

R DEL S 890

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

PRIMER INFORME
PARCIAL

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico a
realizar un estudio abarcador sobre la
viabilidad, necesidad y conveniencia de
utilizar energia nuclear como fuente alterna
para la produccion de energia eléctrica, a fin de
reducir la dependencia del petroleo y sus
derivados.
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ORIGINAL

16® Asamblea Zh e 5 Sesién
Legislativa Ordinaria
SENQDO DE PUERTO RICO
24 de junio de 2011

Informe Positivo sobre el P. del S. 1820

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaciéon del
Proyecto del Senado 1820, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que
se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es enmendar los incisos (d), (h), (i), y (j) del Articulo
2; enmendar los Articulos 4 y 5; enmendar el inciso (a) del Articulo 8; enmendar los
Articulos 9 y 10; de la Ley Num. 203 de 14 de diciembre de 2007, segin enmendada,
denominada “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines
de aclarar términos en las definiciones; extender el beneficio de prioridad en admisién a
hijos de veteranos hasta concluir sus estudios universitarios; facultar al Director
Ejecutivo del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales a promulgar reglas y
reglamentos relacionados con la exencidén dispuesta en el inciso segundo del apartado C
del Articulo 4; establecer el pago de arbitrios a terceros que adquieren vehiculos de motor
de veteranos impedidos; establecer que la Oficina del Procurador del Veterano tendra
jurisdiccién para velar el cumplimiento de la Seccién 2.31 de la Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico, Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada; prohibir
el discrimen contra veteranos al momento de seleccionar candidatos para ocupar un
puesto; prohibir el despido de un veterano por su condicion de veterano; excluir de la
determinacion de ingreso las pensiones y compensaciones que reciban los veteranos que
no excedan mil quinientos (1,500) délares, asi como beneficios concedidos por el
Hospital de Veteranos en medicamentos y servicios; prohibir el discrimen a veteranos
que soliciten alguno de los derechos establecidos por Ley; aumentar la pena de multa a
cinco mil (5,000) ddlares; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que la Carta
de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI, Ley Num. 203 de 14 de
diciembre de 2007, segiun enmendada, se aprobé con el propdsito principal de compilar



toda la legislacién aprobada en pro de los veteranos puertorriquefios y derogar la Ley
Num. 13 de 2 de octubre de 1980. Con su aprobacién, se reafirmaron los derechos
reconocidos a los veteranos del pais y se concedieron otros en reconocimiento al
esfuerzo demostrado durante su servicio en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos.

Entre los derechos reconocidos en la Ley Num. 203, estan aquellos relacionados
con la adquisiciéon de propiedades, educacion, obligaciones contributivas, servicios
meédicos y hospitalarios, sistemas de retiro gubernamentales y trabajo; asi como creé la
Junta Asesora sobre Asuntos del Veterano Puertorriquefio bajo la Oficina del Procurador
del Veterano.

A pesar de que la Ley Num. 203 es de reciente aprobacién y ha sido enmendada,
resulta necesario revisar algunos de sus articulos con la finalidad de aclarar su
implantacién ante las diversas interpretaciones a las que ha sido objeto. Esto ha
provocado a su vez dilacién en el reconocimiento de los derechos alli concedidos, a pesar
de que la propia Ley en su Articulo 10 dispone que ésta “deberi interpretarse en la
forma mads liberal y beneficiosa para el veterano”.

Reconocemos necesario revisar las definiciones de veterano y servicio militar
activo establecidas en la Ley, asi como aumentar y aclarar beneficios en favor de la
educaciéon. También es necesario aclarar ciertos aspectos de los derechos relacionados
con las obligaciones contributivas, y el sistema de retiro, fortalecer los derechos
relacionados con el trabajo y aumentar las posibilidades de recibir beneficios de
asistencia publica. Del mismo modo, es necesario ampliar el alcance de la evidencia de
servicio y la cantidad de organizaciones de veteranos que pueden participar en la Junta
Asesora. Finalmente, es importante revisar el articulo de las violaciones y penalidades
para atemperarlo a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. Con la aprobacién
de las enmiendas aqui propuestas, la Carta de Derechos del Veterano tendra un mayor
impacto en la vida de los veteranos, sus dependientes y logrando el verdadero espiritu de
la ley.

Como parte del tramite correspondiente a la presente medida, el 4 de octubre de
2010, en reunion con el Procurador del Veterano, se discutieron todas las enmiendas que
contiene este proyecto de ley. Se tomaron en cuenta todas las ponencias y sugerencias
presentadas en atencion al P. del S. 693, como también, enmiendas sugeridas por el
Colegio de Abogados.

Este proyecto recoge enmiendas similares, pero mejoradas a las que presenta el P.
de S. 693.

La tdltima reunidn sobre este proyecto, sostenida con el Procurador del Veterano
fue el 15 de febrero de 2011, en la misma se discutieron temas tales como Retiro, las
definiciones de “hijo” y “tiempo de guerra”.

Debido a que todas las enmiendas contenidas en esta medida fueron evaluadas,
analizadas y avaladas tanto por el Procurador del Veterano como por esta Comisidn,



enmendemos que las mismas recogen las preocupaciones y necesidades de nuestros
veteranos para que nuestra Carta de Derechos del Veterano, sea una mds completa,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las
finanzas de los municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacion de esta medida no
tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacion de Oficina
Gerencia y Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1820, con
enmiendas.

Respetuosamente SO e\ﬁQ

Hon. Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos
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P. del S. 1820

13 de octubre de 2010
Presentado por la sefiora Arce Ferrer

Referido a la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

LEY

Para enmendar los incisos (d), (h), (i), y (j) del Articulo 2; enmendar los Articulos 4 y S;
enmendar el inciso (a) del Articulo 8; enmendar los Articulos 9 y 10; de la Ley Num. 203 de
14 de diciembre de 2007, segin enmendada, denominada “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”, a los fines de aclarar términos en las definiciones; extender el
beneficio de prioridad en admisién a hijos de veteranos hasta concluir sus estudios
universitarios; facultar al Director Ejecutivo del Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales a promulgar reglas y reglamentos relacionados con la exencién dispuesta en el
inciso segundo del apartado C del Articulo 4; establecer el pago de arbitrios a terceros que
adquieren vehiculos de motor de veteranos impedidos; establecer que la Oficina del
Procurador del Veterano tendra jurisdiccion para velar el cumplimiento de la Seccién 2.31 de
la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segiin
enmendada; prohibir el discrimen contra veteranos al momento de seleccionar candidatos
para ocupar un puesto; prohibir el despido de un veterano por su condicién de veterano;
excluir de la determinacién de ingreso las pensiones y compensaciones que reciban los
veteranos que no excedan mil quinientos (1,500) délares, asi como beneficios concedidos por
el Hospital de Veteranos en medicamentos y servicios; prohibir el discrimen a veteranos que
soliciten alguno de los derechos establecidos por Ley; aumentar la pena de multa a cinco mil
(5,000) délares; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI, Ley Ntm. 203 de 14 de

diciembre de 2007, segin enmendada, se aprobé con el proposito principal de compilar toda la
legislacion aprobada en pro de los veteranos puertorriquefios y derogar la Ley Num. 13 de 2 de
octubre de 1980. Con su aprobacion, se reafirmaron los derechos reconocidos a los veteranos del
pais y se concedieron otros en reconocimiento al esfuerzo demostrado durante su servicio en las

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos.



Entre los derechos reconocidos en la Ley Num. 203, estan aquellos relacionados con la
adquisicién de propiedades, educacién, obligaciones contributivas, servicios médicos y
hospitalarios, sistemas de retiro gubernamentales y trabajo; asi como cre6 la Junta Asesora sobre
Asuntos del Veterano Puertorriquefio bajo la Oficina del Procurador del Veterano.

A pesar de que la Ley Nim. 203 es de reciente aprobacion y ha sido enmendada, resulta
necesario revisar algunos de sus articulos con la finalidad de aclarar su implantacién ante las
diversas interpretaciones a las que ha sido objeto. Esto ha provocado a su vez dilacién en el
reconocimiento de los derechos alli concedidos, a pesar de que la propia Ley en su Articulo 10
dispone que ésta “deberd interpretarse en la forma mas liberal y beneficiosa para el veterano”.

Reconocemos necesario revisar las definiciones de veterano y servicio militar activo
establecidas en la Ley, asi como aumentar y aclarar beneﬁcios en favor de la educacidn.
También es necesario aclarar ciertos aspectos de los derechos relacionados con las obligaciones
contributivas, y el sistema de retiro, fortalecer los derechos relacionados con el trabajo y
aumentar las posibilidades de recibir beneficios de asistencia ptblica. Del mismo modo, es
necesario ampliar el alcance de la evidencia de servicio y la cantidad de organizaciones de
veteranos que pueden participar en la Junta Asesora. Finalmente, es importante revisar el articulo
de las violaciones y penalidades para atemperarlo a la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme. Con la aprobacion de las enmiendas aqui propuestas, la Carta de Derechos del
Veterano tendra un mayor impacto en la vida de los veteranos, sus dependientes y logrando el

verdadero espiritu de la ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 203 de 14 de diciembre de 2007,
2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 2-Definiciones.

4 Los siguientes términos donde quiera que sean usados en esta Ley, tendran el significado

5 que a continuacion se expresa, excepto donde el contexto claramente indique otra cosa

6 & (.)
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b} d) “Veterano” significa toda persona que haya servido [honorablemente] en las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, entiéndase el Ejército, Marina de
Guerra, Fuerza Aérea, Cuerpo de Infanteria de Marina y la Guardia Costanera de los Estados
Unidos, asi como en el Cuerpo de Oficiales del Servicio de Salud Publica de los Estados
Unidos, y en sus entidades sucesoras en derecho, [y que tenga la] y haya sido licenciado bajo
cualquier condicion que no sea deshonrosa teniendo asi, condicién de veterano, de acuerdo a
las leyes federales vigentes. Incluira las personas, cuyo servicio en los cuerpos de reserva de
las Fuerzas Armadas [o] , la Guardia Nacional o la Guardia Estatal que haya sido
Federalizada o haya estado en servicio activo cumpla con los requisitos dispuestos por‘
dichas leyes|.] y las personas que hayan completado veinte (20) afios o mds de servicio en la
Guardia Nacional de Puerto Rico o en la Reserva. Los términos veteranos o veteranos
podran usarse, indistintamente, y esta Ley ser4 indiferente en cuanto al género de la persona.

Para efectos de esta Ley, se considerard como veteranos, con el tinico propésito de
disfrutar de los derechos aqui concedidos, los miembros de la Guardia Nacional y la
Guardia Estatal que al momento de licenciarse, bajo cualquier condicion que no sea
deshonrosa, no reciben una DD-214, sino una NGB 22 o cualquier otra forma en la cual se
certifique o indique que el licenciamiento o separacion fue bajo cualquier condicién que no

sea deshonrosa.

& (..)
¢..)

h) “Servicio Militar Activo” es el servicio a tiempo completo de un militar en las Fuerzas
Armadas. Incluye cualquier tiempo de servicio activo bajo estatutos federales y el servicio

activo para entrenamiento conocido (Active Duty for Tranning — ADT) .



S—

i) “Hijo” significa aquella persona que sea hijo o hija de un veterano, ya sea bioldgico o

o

adoptadol,] legalmente por este [dicho veterano.] y que sea dependiente segiin el Codigo de

Rentas Internas de Puerto Rico.

(78]

o

J) “Persona Dependiente” segiin este término se define en los Incisos A y B del Pdrrafo

5 1 del Apartado C de la Seccién 1033.18 del “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo

6 Puerto Rico™
7 k) il “Relacionado con el Servicio” significa la muerte o incapacidad causada por
8 lesion o enfermedad que fue ocasionada en el cumplimiento del servicio militar activo, ya
9 sea terrestre, naval o aéreo, o una muerte que ocurre como consecuencia de una lesion o
10 incapacidad ocurrida en el campo de batallal.] o una muerte o incapacidad permanente
11 ocurrida mientras servia en la Guardia Nacional de Puerto Rico durante una emergencia
12 nacional o un desastre natural.
13 ) “Tiempo de Guerra” significa el tiempo que sea movilizado dentro o fuera de los
14 Estados Unidos durante un conflicto bélico.
15 Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 203 de 14 de diciembre de

16 2007, segiin enmendada, para que lea como sigue:

17 “Articulo 4- Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano

18 Puertorriquefio del Siglo XXI.

19 Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:
20 A. Derechos Relacionados con la Adquisicién de Propiedades:
21

22 B. Derechos relacionados con la Educacion.

23 a. (.)
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f Se le otorga prioridad, en igualdad de condiciones y exencion total de
matricula en la Universidad de Puerto Rico y en todas sus unidades académicas, asi
como en cualquier institucion de educacion del Estado o municipales a los veteranos
que deseen cursar estudios tanto a nivel subgraduado universitario, al nivel
postsecundario técnico-profesional, como al nivel graduado y profesional e
incluyendo mejoramiento profesional y Educacion Continuada.

fle La Universidad de Puerto Rico y todas sus unidades académicas, asi

como cualquier institucién de educacién postsecundaria del Estado o sus Municipios,
brindaran prioridad en la admision de estudiantes a los veteranos, sus cényuges y sus
hijos. Los veteranos, asi como los conyuges e hijos de los veteranos, tendran derecho a
un descuento de un cincuenta por ciento (50%) del costo por concepto de matricula,
cuotas, libros y otros materiales, cuotas, libros y otros materiales necesarios para
completar su grado académicol.] que no sean cubiertos por cualquier otra asistencia
econdomica a que tengan derecho por la condicion de veterano. Este privilegio aplica
tanto a nivel subgraduado universitario, al nivel postsecundario técnico-profesional,
como al nivel graduado y/o profesionall.] incluyendo mejoramiento profesional y
Educacion Continua, en el caso de los hijos aplicard independientemente que haya

alcanzado su mayoria de edad y del deceso del veterano.

¢..))
[glh (.
hli (.)

iy )
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C. Derechos relacionados con las Obligaciones Contributivas

Primero: Contribucion sobre ingresos
a. A los efectos del [Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segiin
enmendado, Seccién 1023 (bb)(4)], todo veterano tendra derecho a una
deduccién vitalicia por la suma de mil quinientos délares (1,500) que sera
efectiva a partir del aiio contributivo correspondiente a 2007, que comienza el
primero de enero de ese mismo afio.]| Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico, Seccion 1033.18 (a) (2), se concederd una exencién personal adicional de
mil quinientos (1,500) délares a todo véterano. En el caso de una persona casada que
viva con su cényuge, y rindan planilla conjunta, si ambos fueren veteranos la
exencion personal adicional serd de tres mil (3,000) délares.

b. (...)

Segundo: Contribucién sobre la propiedad

a ()
b (.)
¢ (.)
L (.)
2. (..)
3. (.)
4. (..)
[6]5. (..)

[7]1 6. [El Secretario de Hacienda] E! Director Ejecutivo del Centro de

Recaudaciones de Ingresos Municipales queda facultado para promulgar las
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reglas y reglamentos necesarios con relacién a esta exencién y las mismas

tendran fuerza de Ley tan pronto sean aprobadas por el Gobernador.

Tercero: Automéviles de veteranos impedidos

a. Estaran exentos del impuesto sobre vehiculos que establece la Seccién [2010]

3020.08 de la [Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico”] Ley Num. |
de 31 de enero de 2011, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico” y hasta la cantidad de cinco mil (5,000) délares, los
vehiculos de motor [automéviles] provistos a veteranos impedidos que no
estén descritos en el apartado (a) o (d) de la Seccion 3030.07 del “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” para su uso personal por o con la
ayuda de la Administracién de Veteranos. [Los reemplazos del automévil,]
El reemplazo del vehiculo asi adquirido, [tendrdn] estard también [derecho]
sujeto a esta exencion, siempre que el automovil a reemplazarse haya sido
poseido por el veterano para su uso personal por un periodo no menor de
[cuatro (4)] seis (6) afios. Si el duefio de un automovil que esté disfrutando de
esta exencion, vende, traspasa, o en otra forma enajena el automovil, antes de
los seis (6) arios de haberlo poseido para su uso personal, el adquirente
vendra obligado a pagar impuestos sobre dicho automdvil, antes de tomar
posesion del mismo, el arbitrio aplicable sera aquella cifra que resulte al
aplicar la tasa contributiva de conformidad a la Ley Num. 1 de 31 de enero de

2011, conocida como “Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
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Rico”, a base del "precio contributivo” sobre el cual se concedio la exencion,

menos la depreciacion sufrida.

. Sin embargo, en aquellos casos en que el automoévil a reemplazarse hubiere

perdido su utilidad por causas fortuitas no atribuibles a negligencia de su
duefio, el reemplazo tendra derecho a la exencién [aun] aun cuando el
automovil a reemplazarse no hubiera sido poseido por un periodo de [cuatro
(4)] seis (6) afios. [Si el duefio de un automdévil que esté disfrutando de esta
exencion, vende, traspasa, o en otra forma enajena el automévil, antes de
los cuatro (4) afios de haberlo poseido para su uso personal, el adquirente
vendri obligado a pagar impuestos sobre dicho automévil, antes de tomar
posesion del mismo, el arbitrio que resulte al aplicar la tasa contributiva
de conformidad a la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 1994” a base del "precio contributivo” sobre el cual se concedi6 la

exencion, menos la depreciacién sufrida.]

)

(L)

Los veteranos impedidos que estén exentos de la imposiciéon de impuestos
sobre vehiculos, de acuerdo con el [Cédigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 1994] Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, y los
que hayan sido declarados incapacitados en un cien por ciento (100%) por la
Administracion de Veteranos, no pagaran derechos de licencia sobre vehiculo

de su propiedad ni suma alguna por concepto de los derechos fijados en los
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incisos (20) y (21) del Articulo 24.02 de la “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico de 20007, relativos a la obtencién de licencia para conducir
vehiculos de motor. Si el duefio de un automovil sobre el cual no se hubieren
pagado derechos bajo las disposiciones de este parrafo, vende, traspasa o en
otra forma enajena el automoévil, se impondra por derechos de licencia sobre
dicho vehiculo el monto de los derechos del afio que le corresponda, de

acuerdo con las disposiciones de esta Seccion.

g (..)
8- La Oficina del Procurador del Veterano tendra jurisdiccién para velar por el
cumplimiento de la Seccion 2.31 de la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico,
Ley Numero 22 de 7 de enero de 2000, segiin enmendada, en relacién a las
tablillas especiales concedidas a prisioneros de guerra, militares condecorados
con la orden de Corazon Purpura, militares de carrera retirados, miembros de las
Reservas, Guardia Nacional, Guardia Estatal y veteranos en general.
(..)
Cuarto: Excedentes de guerra.
(a ...
E. Derechos relacionados con los sistemas de retiro gubernamentales
a. Todo veterano que entre por primera vez al servicio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus agencias e instrumentalidades, corporaciones
publicas o cuasi publicas o de los gobiernos municipales y que pase a ser

miembro participante de cualquiera de los sistemas o fondos de retiro
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gubernamentales, tendra derecho, mientras mantenga su estatus de participante en

el mismo, en cualquier momento en que lo solicite, a que se le acredite a los fines

de retiro, todo el tiempo que hubiere estado en servicio activo en las fuerzas

armadas o cursando estudios sufragados, total o parcialmente, con fondos

provistos por el Departamento de Asuntos del Veterano del Gobierno de los

Estados Unidosl,] o e/ Departamento de Defensa Federal, incluyendo el tiempo

que hubiere estado en servicio activo en las fuerzas armadas con anterioridad a la

vigencia de esta Ley.

(1)

Para la acreditacion de estos servicios, independientemente del tiempo
en que hubiesen sido prestados, el veterano pagara las aportaciones
correspondientes € intereses simples al seis por ciento (6%) anual de
sueldo que resulte menor entre aquel devengado al ingresar al servicio
gubernamental o aquel percibido al ingresar al servicio activo en las
fuerzas armadas o a la fecha de licenciamiento de éstas, desde el
momento en que se prestaron los servicios acreditables no cotizados,
hasta la fecha de pago total de los mismos, si se pagaren en efectivo o
hasta la fecha que el Administrador del Sistema de Retiro pertinente,
conceda un plan de pago. Los servicios militares prestados en cualquier
momento, en tiempo de paz, se limitarin a [cinco (5)] diez (10) afios y
el veterano pagara [las aportaciones] la aportacién individual,
[patronal] e intereses simples al seis por ciento (6%) anual al sistema
de retiro pertinente, a base del sueldo que resulte menor entre aquel

devengado al ingresar al servicio gubernamental o aquel percibido al



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

)

(b
(©)
(d)

11

ingresar al servicio activo en las Fuerzas Armadas o a la fecha de
licenciamiento de éstas. Los intereses se computaran desde el momento

en que se prestaron dichos servicios en tiempo de paz.

Las agencias dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus
dependencias, corporaciones publicas, municipios y/o cualesquiera otro
organismo o instrumentalidad publica, sufragaran las aportaciones
patronales al plan de retiro para el que se hubiere encontrado cotizando
al momento de comenzar su servicio militar activo, hasta un término
méximo de cinco (5) afios. En cuanto a las aportaciones individuales
correspondientes al término de su activacién, el empleado serd
responsable del pago de las mismas, si alguna, durante el tiempo que
este active o al retorno a su empleo. Disponiéndose, que el veterano
tendra derecho a que se le brinde la opcion de acogerse a un plan de
pagos para realizar dichas aportaciones|.] conforme a la Uniformed
Services Employment and Reemployment Act, P.L. 103-353 de Octubre

de 1994 (38 U.S.C. § 4301.

F. Derechos relacionados con trabajo

(a)...

(1)
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Reponer a un veterano o reservista en el mismo empleo que ocupaba o
trabajo que desempeifiaba al tiempo de ser llamado o de haberse
reintegrado voluntariamente a las Fuerzas Armadas, o en un empleo
equivalente o similar, si el veterano asi lo solicitase formalmente a su
patrono, dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a su
licenciamiento en condiciones honorables de las Fuerzas Armadas. De
no existir dicha posicion el veterano tendra prioridad en la colocacion
dentro de otro empleo dentro de la empresa o agencia gubernamental,
siendo responsabilidad del patrono hacer un maximo esfuerzo por
readiestrar o capacitar al veterano. Este derecho no precluye las
obligaciones que el patrono pueda tener bajo la “American with
Dissabilities Act, Public Law 101-336”, la Uniformed Services
Employment and Reemployment Act, P.L. 103-353 de Octubre de 1994
(38 US.C. §4301; u otra legislacién federal o estatal que sea de
beneficio para el veterano que regresa a su empleo o al mercado activo

del trabajo.

Se garantiza el derecho a reempleo de todo aquel miembro de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos que ocupe una plaza regular
dentro del Estado Libre Asociado, sus dependencias, corporaciones

publicas, municipios y/o cualesquiera otro organismo o0
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instrumentalidad publica, o una plaza regular en la empresa privada, en
una plaza igual o similar a la que ocupaba con los mismos derechos y
privilegios que pudiera tener el empleado al momento de incorporarse
al servicio activo en las Fuerzas Armadas. El empleado retendra todos
sus derechos y privilegios incluyendo, pero sin que se entienda como
una limitacion, a su derecho de antigiiedad (“seniority”) como si
hubiera continuado ocupando la plaza que tenia al momento de unirse a
las Fuerzas Armadas, y cualquier desarrollo o crecimiento que la plaza
que ocupare pudiera haber obtenido, de haber ocupado la misma de
forma continua y sin interrupcion, entre otros. El derecho a reempleo
se extendera por el periodo en el cual el veterano se encuentre en
servicio activo en las Fuerzas Armadas, sin importar la cantidad de
afios que dicho veterano sirva en las Fuerzas Armadas. Esto no
aplicard cuando una persona voluntariamente renuncie a su empleo
para ingresar al servicio militar activo en las Fuerzas armadas de los
Estados Unidos de América. |Disponiéndose, que esta regla no sera
de aplicaciéon retroactiva para aquella persona que no siendo
previamente veterano, ni miembro de los cuerpos de reserva, se
alistare voluntariamente como miembro de nuevo ingreso en las
Fuerzas Armadas regulares.]

Se prohibe el discriminar contra un veterano al momento de
seleccionar para ocupar un puesto ya sea de ascenso, empleo,

oportunidad de empleo, o contratacion de nuevo reclutamiento.
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(8.)  Se prohibe el despido de un veterano por su condicién de veterano.

(9.)  En aquellos casos en que se apruebe una Ley que establezca cesantias
en el sector publico los veteranos tendrdn preferencia para retener su
empleo.

G. Derechos adicionales

Salvo que aplicaren disposiciones especificas de otros apartados de esta Ley, o de otras
leyes especiales o legislacion, o reglamentos federales a efecto contrario, el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico implantara las siguientes consideraciones generales
para con los veteranos que soliciten servicios o beneficios publicos de cualquier agencia o
programa gubernamental

a. (..)

b. ..)

c. En caso de la solicitud por parte de un veterano o conyuge sobreviviente de
beneficios de asistencia publica que estén condicionados a nivel de ingresos,
no se considerara como ingreso, para fines de determinacion de elegibilidad, el
pago suplementario de Pension Especial Mensual (Special Monthly Pension),
por concepto de Ayuda y Asistencia (Aid and Attendance) y restriccion en el
hogar (Homebound) del Departamento de Asuntos del Veterano. Asimismo, no
se considerard como ingresos, las pensiones y compensaciones que reciban
los veteranos del Departamento de Asuntos del Veterano siempre y cuando no
excedan mil quinientos (1,500) dolares mensuales. Tampoco se considerardn
los beneficios concedidos por el Hospital de Veteranos en medicamentos y

servicios.”
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d. Se prohibe también el discrimen contra el veterano cuando éste solicite
cualquiera de los derechos aqui concedidos.” ‘
Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 203 de 14 de diciembre de 2007,
para que lea como sigue:
“Articulo 5- Evidencia de Servicio en las Fuerzas Armadas
A los fines de este capitulo, serd evidencia acreditativa de haber servido en las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos de América, el certificado de licenciamiento o separacion
bajo condiciones [honorables] gue no sean deshonrosas, o una certificacién expedida al
efecto por la Administracion Federal de Veteranos, por la Guardia Nacional de Puerto Rico
o por la autoridad federal correspondiente.”
Articulo 4.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 8 de la Ley Num. 203 de 14 de
diciembre de 2007, para que lea como sigue:
“Articulo 8.-Creacion de la Junta Asesora
(a) Se crea, adscrita a la Oficina del Procurador del Veterano de Puerto Rico, una
Junta que serd conocida como “Junta Asesora sobre Asuntos del Veterano
Puertorriqueiio”, compuesta por un miembro de cada una de las organizaciones de
‘servicio a veteranos reconocidas por el Departamento de Asuntos del Veterano
Federal en Puerto Rico y por el Departamento de Estado de Puerto Rico, cuatro
miembros representantes del interés publico, el Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, el Secretario de Hacienda, el Secretario de
Educacién, el Director de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado, el Procurador de las Personas con Impedimentos y el Comisionado

Residente en Washington.
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(1) El Procurador del Veterano de Puerto Rico, de aqui en adelante
denominado el Procurador, serd miembro de la Junta y la presidird. A4 su
vez, se faculta al Procurador a incluir via Reglamento en la junta
Asesora, con cardcter de asociado, a toda organizacién no reconocida
por el Congreso pero si incorporada en el Departamento de Estado y a
organizaciones militares profesionales. El Procurador podra establecer
qque después de un término de cinco (5) afios, las organizaciones podran
participar en la Junta con voz y voto.

..y |

Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 203 de 14 de diciembre de
2007, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.- Violaciones y penalidad.

Aquella persona que se encuentre que viole algunos de los derechos aqui establecidos
sera culpable de delito menos grave con una multa hasta [dos mil (2,000)] cinco mil (5,000)
dolares. Las empresas o agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
aquellos individuos que obstruyan o actiien de forma tal que afecten los derechos de los
miembros de las Fuerzas Armadas o los veteranos, seran responsables por los dafios que
ocasionen al soldado o veterano, incluyendo el pago de honorarios de abogados. Sera facultad

del Juez imponer una indemnizacién de hasta el triple de los dafios que se ocasione al

veterano.

2

Arttento-6- Articulo 6. - Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 203 de 14 de

diciembre de 2007, segun enmendada, para que lea como sigue:



4

W

17

“Articulo 10.- Interpretacion de la Ley
Esta Ley deberd interpretarse en la forma mas liberal y beneficiosa para el veterano.
En caso de conflicto entre las disposiciones de esta Ley y las disposiciones de cualquier otra
ley, prevalecerd aquella que resultare mas favorable para el veterano y/o aquella persona
protegida por la presente Ley.
Arttente—+ Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1960

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas del

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo su informe con relacién al P. del S. 1960 y recomienda se apruebe el mismo con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA
E1 P. del S. 1960 pretende adoptar un nuevo estatuto que regule la venta y uso de
las tarjetas de regalo o “gift cards” en Puerto Rico, que se conocerd como “Ley sobre

Tarjetas de Regalo”.

IL ANALISIS DE LA MEDIDA

De la exposicién de motivos de esta medida se desprende que el “gift card” o
tarjeta de regalo es un tipo de tarjeta pre pagada disefiada para ser comprada por un
consumidor y entregada a otro como regalo o expresion de aprecio. Con dicha tarjeta, el
recipiente puede acceder y gastar el valor asociado a la misma utilizdndola como si fuera
una tarjeta de débito”.

Se indica ademds “que para muchas personas que no tienen idea de qué regalar o
quieren ayudar a una amistad a comprar determinado articulo, las tarjetas de regalo son

una alternativa. Basado en los productos que el recipiente usa, incluyendo productos de
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cuido personal, ropa, deportes, accesorios de entretenimiento y produictos domésticos, los
compradores de regalos usualmente conocen las tiendas que a los recipientes les gustan”,

Existen dos tipos de tarjetas de regalo: “circuito abierto”, que pueden utilizarse en
gastos/compras donde la marca (Visa, Master Card, American Express, etc.) sea aceptada
y "circuito cerrado”, con valor exclusivo en un negocio o grupo de negocios especificos
al por menor. Estas tltimas constituyen la mayor parte de las tarjetas de regalo en el
mercado y usualmente son emitidas por un comercio o un proveedor de servicios y no por
una institucién financiera, como seria el caso de las de “circuito abierto”. Las tarjetas de
“circuito abierto” son regidas por la “Office of the Comptroller of the Currency” (OCC),
adscrita al Departamento del Tesoro Federal, mientras que las de “circuito cerrado” est4n
sujetas a las reglas establecidas por los diferentes estados.

Los comercios se benefician no sélo de las ventas hechas a través de las tarjetas
de regalo, sino del gasto adicional que realiza el recipiente de la tarjeta, ademés de
ganancias que sean producto de cargos o tarifas asociadas.

En el afio 2010, el Congreso de los Estados Unidos enmendé el “Credit Card
Accountability Responsibility and Disclosure Act”, a los efectos de regular aspectos
como cargos por servicio o inactividad y fecha de expiracion de las tarjetas de regalo.
Estas enmiendas, efectivas desde el mes de enero de 2011, buscan proteger al consumidor
de costos inesperados y requieren que las condiciones y términos sean declarados
claramente. Esta nueva ley, prohibe a los comercios establecer fechas de vencimiento
inferior a cinco afios después de la compra de la tarjeta de regalo. Igualmente, prohibe
imponer tarifas de servicio o inactividad a menos que la tarjeta no sea utilizada durante
12 meses préximos a la compra.

Es importante sefialar que, las enmiendas del “Credit Card Act” establecen que la
Ley Federal no tiene prelacién sobre leyes estatales que puedan brindar mayor proteccién
a los consumidores que las alli establecidas.

Para la evaluacién y consideracién de esta pieza legislativa, la Comisién de
Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado solicité
memoriales explicativos a: Asociacién de Bancos de Puerto Rico, AARP, Departamento
de Asuntos del Consumidor, Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,

Centro Unido de Detallistas, Oficina del Procurador del Ciudadano y la Cédmara de
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Comercio. De las peticiones solicitadas o memoriales explicativos se recibieron las

siguientes y resumimos a continuacién:

A. Centro Unido de Detallistas (CUD)

El Centro Unido de Detallistas nos menciona en su ponencia que “las tarjetas de
regalo constituyen una alternativa comdnmente utilizada por el consumidor
puertorriquefio como método de obsequio”. Expresan que “dicha préctica proliferd en los
pasados afios y que el manejo y requisitos son elementos establecidos por cada comercio
en vias de integrar cualquier limitacién, ya sea de uso o tiempo. Esto, a falta de una

regulacion local que establezca unos parimetros sobre el tema”.

El CUD opina que la medida es loable, y que ademds es una proteccién adecuada

al consumidor. El Centro Unido de Detallistas no tiene objeciones mayores a la

regulacién propuesta.
B. Camara de Comercio de Puerto Rico

La Camara de Comercio nos sefiala que en “la Exposicién de Motivos se hace una
distincién entre tarjetas de regalo de “circuito abierto” y tarjetas de regalo de “circuito
cerrado, y que a esos fines se especifica que en “circuito abierto”, se pueden utilizar en
gastos o compras donde la marca (Visa, Master Card, American Express, etc.) sea
aceptada y "circuito cerrado”, con valor exclusivo en un negocio o grupo de negocios
especificos al por menor. La Cdmara de Comercio est4 de acuerdo en que los comercios
se benefician no sélo de las ventas hechas a través de las tarjetas de regalo, sino del gasto
adicional que realiza el recipiente de la tarjeta, ademds de ganancias que sean producto de
cargos o tarifas asociadas.

La Cdmara de Comercio de Puerto Rico coincide en que las enmiendas del
“Credit Card Act” establecen que las disposiciones de la Ley Federal no tienen prelacién
sobre leyes estatales que puedan brindar mayor proteccién a los consumidores que las alli
establecidas, y entienden que los derechos de los consumidores estdn de hecho bien

protegidos y no se requiere de legislacién adicional para conseguir este prop6sito.



4 Ykt

Sefialan que la mayoria de los proyectos presentados sobre este tema, tanto en esta
administracién como en anteriores, basan su razén de ser en que el comerciante o la
tienda que emite la tarjeta no hicieron las advertencias correspondientes al vender esta
tarjeta de regalo al consumidor y que ello constituye una “prictica engafiosa”. La
Cémara de Comercio entiende que esta premisa es errénea y podria resultar
discriminatoria.

Mencionan en su ponencia y lo incluimos expresamente: “que para evitar la
alegada préctica engafiosa por parte de los comerciantes que se mencionan en este
proyecto, esta Asamblea Legislativa propone en el proyecto enmendar la Ley Nim. 68 de
19 de junio de 1964, segin enmendada, conocida como “Ley de Ventas a Plazos y
Compafifas de Financiamiento™, a los fines de definir lo que es una tarjeta de regalo (“gift
card”) o certificado de regalo y establecer su vigencia.

A esos efectos, el proyecto define la Tarjeta de Regalo (“gift card”) como: “tarjeta
pre-pagada, con un valor monetario especifico que conlleva un acuerdo del que la emite
para que el destinatario pueda utilizarla cada vez que elija, en la adquisicién de bienes o
servicios, hasta el valor designado. Incluye, pero no se limita a, una tarjeta tangible,
tarjeta electrénica o instrumento éimilar que contenga un microprocesador, banda
magnética u otro medio para almacenar informacién.”

La citada definicién excluye las tarjetas de regalo que pueden utilizarse en
distintos comercios no afiliados entre si. Indica en su propuesto articulo 6 que tampoco
aplican a certificados emitidos en papel, tarjetas pre-pagadas de telecomunicaciones,
tarjetas emitidas como parte de un premio o programa promocional y que no conllevan
desembolso de dinero a cambio, ni a aquellas tarjetas de regalo que hayan sido
compradas en una fecha anterior a la vigencia de la presente Ley.

Al estar excluidas todas estas tarjetas de regalo de la definici6n en el propuesto
proyecto de ley, la Cdmara de Comercio se confunde en que si es la intencién de esta
Asamblea Legislativa el que estas tarjetas si pueden tener fechas de vencimiento o de
expiracion y sf se pueden cobrar cargos por el mantenimiento de la tarjeta, si es que ello
se quiera hacer.

La Cémara de Comercio de Puerto Rico expresa que la intencién de esta

legislatura de velar por el bienestar de los consumidores. No obstante sugieren que se
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considere que el enfoque debe dirigirse mds bien a que el comercio informe
adecuadamente al cliente los términos del programa y no pretender con legislacién dictar
o pautar los términos contractuales, quedando asi garantizada la libertad de contratacién.
De otra forma se estaria atentando contra este principio fundamental necesario para hacer
negocios, libertad de contratacién. La Cédmara de Comercio de Puerto Rico no favorece la

aprobacién del P. del S. 1960.

C. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras de Puerto Rico (OCIF)

La OCIF apoya la buena intencién de la medida para creara legislacién dirigida a
brindar mayor uniformidad. Sugieren enmendar los términos de “destinatario” y
“portador” mencionados en el Articulo 2 y en el Articulo 5 y sustituirlo por el término
“tenedor”. Por otra, parte sugieren que se establezcan penalidades para el emisor o
comercio que no cumpla con las disposiciones contenidas en el Proyecto y adicionar un
Articulo para que DACO vele por el fiel cumplimiento de la Ley asf como para facultar a

dicha agencia a emitir cualquier reglamento que entienda necesario.

D. Oficina del Procurador del Ciudadano

La Oficina del Procurador del Ciudadano indica en su ponencia que el P. del S.
1960 tiene como propdésito proteger al consumidor de costos inesperados y no hallan
raz6n para que se establezcan cargos a un “gift-card” o tarjeta de regalo por inactividad o
mantenimiento. Esto en consideracién a que ya el ciudadano pagé cierta cantidad de
dinero por ella, y el establecimiento ya recibié en adelanto ese dinero. Menciona la
Oficina del Procurador del Ciudadano que es indebido que una persona invierta su dinero
en tarjetas y que el mismo desaparezca o disminuya considerablemente, por cargos
cobrados o més atin, que le digan que su tarjeta caducé porque no la utiliz6 en el término
del cual el recipiente usualmente no tiene conocimiento por no ser comprador de la
misma. La medida busca erradicar dichas pricticas irrazonables. Entienden que las
tarjetas de regalo no deben tener fecha de expiracién, puesto que ya los comercios
recibieron un pago correspondiente a las mismas. La Oficina del Procurador del
Ciudadano recomienda que se afiada un inciso adicional similar al esbozado en la

regulacion federal el cual disponga que si la tarjeta tiene una fecha de expiracién, se
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deber4 incluir una notificacién alertando a los consumidores de las diferencias entre la
fecha de expiracion de la tarjeta y la fecha de expiracién de los fondos, e indicarle dénde

pueden comunicarse para reemplazar la tarjeta sin que esto afecte en nada el balance de la

misma.

E. Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

Sefiala el Departamento de Asuntos del Consumidor que es importante sefialar
que las enmiendas del “Credit Card Act” establecen que la Ley Federal no tienen relacién
sobre leyes estatales que puedan brindar mayor proteccién a los consumidores que las alli
establecidas. El Departamento de Asuntos del Consumidor es una agencia especializada
con personal profesional y competente para investigar los problemas de los consumidores
de bienes y servicios.

Analizando la medida, DACO menciona que se debe tomar en consideracién, que
la aceptacién por los consumidores de las tarjetas de regalo ha incrementado con el pasar
de los afios, como también las ventas de las mismas. Indica DACO que entre la
temporada de Thanksgiving y Aflo Nuevo, se estimaron ventas en Estados Unidos entre
$26.3 billones y $35 billones, y de aproximadamente $97 billones para el afio total.

La propia ley federal “Credit Card Accountability Responsability and Disclosure
Act” establece para las “gift card”, que no tendrd relacién sobre leyes estatales geu
puedan brindar mayor proteccién a los consumidores que las alli establecidas, como lo
pretende la legislacién propuesta.

Al mirar a otros estados de la unién referente a las regulaciones sobre tarjetas de
regalo, se puede notar que hay Estados que son més proteccionistas de los consumidores
que otros como lo son: California, Conneticut, Florida, Minnesota, Montana, Rhode
Island y Washington. Dichos Estados en cuanto a leyes de tarjetas de regalo son
generalmente restrictivos y en esencia, prohiben el vencimiento de las mismas y
desalientan la imposicién de cargos por inactividad. Algunas de las leyes de esos estados
permiten el vencimiento de algunas tarjetas conocidas como “circuito cerrado”, entre las
que estdn “los programas de tarjetas para incentivar empleados, tarjetas cedidas o

entregadas en una convencion, conferencia o como parte de un paquete vacacional.



En Puerto Rico aunque no existe legislacién especifica que regule las tarjetas de
regalo DACO entiende que la medida P. del S. 1960 es una abarcadora y proteccionista
de los consumidores puertorriquefios que tienden cada dia a ir incrementando en la
adquisicién, uso y consumo de las tarjetas de regalo, por lo que dicho Proyecto es
cénsono con la tendencia y direccién proteccionista que estdn brindando varios de los
Estados de América que antes se indican, en sus respectivas leyes aprobadas. El
Departamento en su deber ministerial de proteger los derechos de los consumidores,
reconoce y apoya los esfuerzos de la Asamblea Legislativa para crear legislacion que
redunde en una mayor proteccién y beneficios para los consumidores, por lo cual apoyan

el P. del S. 1960.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segtin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables
Comisiones han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto

econémico sobre el presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segitin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables
Comisiones han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene impacto

econdmico significativo sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el informe de la Proyecto
del Senado 1960. Luego del andlisis de lo expuesto en los memoriales mencionados de
las entidades y agencias antes mencionadas, esta Comisién entiende no existe razén para
que luego de un término de tiempo, atin mayor a los cinco (5) afios establecidos en la
reglamentacién federal, dicho dinero desaparezca y no se permita devolucién de lo
invertido. Los consumidores que han invertido el dinero por el cual han trabajado,
comprando una tarjeta de regalo o “gift card” merecen los derechos conferidos en esta

Ley. Por otro lado, el memorial explicativo de DACO habla por si solo, por lo cual, la



Comisién que suscribe entiende que es meritorio que se regulen dichas tarjetas a nivel
local, en beneficio de nuestros consumidores.

Por las razones antes expuestas la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomiendan la aprobacién del P. del S. 1960, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
Presidenta
Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas
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Presentado por el seifior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas

LEY

Para adoptar un nuevo estatuto que regule la venta y uso de las tarjetas de regalo o “gift cards”
en Puerto Rico, que se conocerd como “Ley sobre Tarjetas de Regalo”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un “gift card” o tarjeta de regalo es un tipo de tarjeta pre pagada disefiada para ser
comprada por un consumidor y entregada a otro como regalo o expresi6én de aprecio. Con dicha
tarjeta, el recipiente puede acceder y gastar el valor asociado a la misma utilizdndola como si
fuera una tarjeta de débito.

Para muchas personas que no tienen idea de qué regalar o quieren ayudar a una amistad a
comprar determinado articulo, las tarjetas de regalo son una alternativa. Basado en los productos
que el recipiente usa, incluyendo productos de cuido personal, ropa, deportes, accesorios de
entretenimiento y productos domésticos, los compradores de regalos usualmente conocen las
tiendas que a los recipientes les gustan.

Existen dos tipos de tarjetas de regalo: “circuito abierto”, que pueden utilizarse en
gastos/compras donde la marca (Visa, Master Card, American Express, etc.) sea aceptada y
“circuito cerrado”, con valor exclusivo en un negocio o grupo de negocios especificos al por
menor. Estas tltimas constituyen la mayor parte de las tarjetas de regalo en el mercado y
usualmente son emitidas por un comercio o un proveedor de servicios y no por una institucién

financiera, como seria el caso de las de “circuito abierto”. Las tarjetas de “circuito abierto” son
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regidas por la
the Currency” (OCC), adscrita al Departamento del Tesoro Federal, mientras que las de “circuito
cerrado” estan sujetas a las reglas establecidas por los diferentes estados.

Los comercios se benefician no sélo de las ventas hechas a través de las tarjetas de
regalo, sino del gasto adicional que realiza el recipiente de la tarjeta, ademds de ganancias que
sean producto de cargos o tarifas asociadas.

En el afio 2010, el Congreso de los Estados Unidos enmend6é el “Credit Card
Accountability Responsibility and Disclosure Act”, a los efectos de regular aspectos como
cargos por servicio o inactividad y fecha de expiracion de las tarjetas de regalo. Estas
enmiendas, efectivas desde el mes de enero de 2011, buscan proteger al consumidor de costos
inesperados y requieren que las condiciones y términos sean declarados claramente. Esta nueva
ley, prohibe a los comercios establecer fechas de vencimiento inferior a cinco afios después de la
compra de la tarjeta de regalo. Igualmente, prohibe imponer tarifas de servicio o inactividad a
menos que la tarjeta no sea utilizada durante 12 meses pr6ximos a la compra.

Es importante sefialar que, las enmiendas del “Credit Card Act” establecen que la Ley
Federal no tienen prelacién sobre leyes estatales que puedan brindar mayor proteccién a los

consumidores que las alli establecidas.

Los consumidores invierten el dinero por el cual han trabajado en estas tarjetas y no
existe razén para que luego de un término de tiempo, atin mayor a los cinco (5) afios establecidos
en la reglamentacién federal, dicho dinero desaparezca. Por todo lo antes expuesto, esta

Asamblea Legislativa entiende meritorio que se regulen dichas tarjetas a nivel local, en beneficio

de nuestra ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Titulo

2 Esta Ley se conocerd como “Ley sobre Tarjetas de Regalo”

3 Articulo 2. — Definiciones

4 Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado aqui dispuesto:
5 a) Tarjeta de Regalo / “gift card” - tarjeta pre-pagada, con un valor monetario

6 especifico que conlleva un acuerdo del que la emite para que el destinatarie tenedor
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pueda utilizarla cada vez que elija, en la adquisicién de bienes o servicios, hasta el
valor designado. Incluye, pero no se limita a, una tarjeta tangible, tarjeta electrénica o
instrumento similar que contenga un microprocesador, banda magnética u otro medio
para almacenar informacién.
b) Periodo de Inactividad — se refiere al periodo de tiempo en que una tarjeta de
regalo no ha sido utilizada, indistiniamente de la duracién del mismo.
Articulo 3. — Expiracién
Las tarjetas de regalo no podrén tener una fecha de expiracién que limite el uso de
fondos.
Articulo 4. — Cargos — prohibicién
No podran cobrarse cargos por un periodo de inactividad ni cargos por mantenimiento
relacionados a las tarjetas de regalos.
Articulo 5. — Balance en efectivo
Cuando el balance restante de una tarjeta de regalo sea menor a cinco délares ($5.00),
el pertador tenedor tendrd derecho a pedir que dicha cantidad le sea entregada en efectivo.

Articulo 6. —Reglamentacién

El Departamento de Asuntos del Consumidor serd el encargado de velar por el fiel

cumplimiento de esta Ley v a esos efectos creard reglamentacién para dichos propgdsitos.

Esta reglamentacién incluird las penalidades que se habrin de imponerse al emisor o
comercio que no cumpla con las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 6 7. - Exclusiones

Las disposiciones de esta Ley no aplican a las tarjetas de regalo que pueden utilizarse
en distintos comercios no afiliados entre si. Tampoco aplican a certificados emitidos en

papel, tarjetas pre-pagadas de telecomunicaciones, tarjetas emitidas como parte de un premio
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o programa promocional y que no conllevan desembolso de dinero £ campio, ni a aquellas
tarjetas de regalo que hayan sido compradas en una fecha anterior a la vigencia de la presente
Ley.

Articulo 7 8. — Cldusula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de esta Ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicard ni invalidard el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedard
limitado a la cldusula, péarrafo, articulo, seccién, inciso o parte de la misma que asi hubiere
sido declarada inconstitucional.

Articulo 8 9. — Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 2214

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con
relacién al P. del S. 2214 y recomienda se apruebe el mismo con enmiendas, seglin

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2214 tiene el propésito de enmendar el Articulo 2.19 de la
Ley Niim. 149 del 15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como la “Ley
Orgénica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de establecer como
requisito para la composicién del Consejo Escoiar de cada escuela la representacion de

un miembro de la comunidad de Educacién Especial.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la exposicion de motivos de esta medida se desprende que el Consejo Escolar es el
organismo compuesto por representantes de la comunidad escolar que asesora, evaliia y
aprueba procesos de acuerdo a sus funciones. El mismo debe tener representacion de
personal docente, no docente, padres, ciudadanos particulares y estudiantes. El total de

miembros en el Consejo Escolar puede variar. Su propésito principal es asegurar que los




diferentes componentes de la escuela y de la comunidad participen activamente en el
logro de la misién de la escuela y en la solucién de los problemas comunes que le
afectan.

Tanto la ley 51 del 7 de junio del 1996, como la més reciente ley Federal “Individuals
with Dissabilities Education and Improvement Act” (IDEIA) del 2004 establecen la
importancia de la inclusién en todos los servicios y procesos educativos del estudiante
con necesidades especiales. No obstante, la Ley Organica del Departamento de
Educacién de Puerto Rico asigna representacién dentro del consejo escolar a padres,
estudiantes, maestros y miembros de la comunidad pero no sugiere la participacion de la
comunidad con necesidades especiales, quien junto al director constituye el cuerpo rector
de cada escuela.

Para la evaluacién y consideracién de esta pieza legislativa, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado solicit6 memoriales explicativos a: Comité
Consultivo de Educacién Especial del Departamento de Educacion (CCEE); Asosiaci6n

de Padres con Nifios con Impedimentos (APNI).

COMITE CONSULTIVO DE EDUCACION ESPECIAL

El Comité Consultivo de Educacion Especial (CCEE) es un organismo asesor
sobre educacién especial del Departamento de Educaci6n creado en virtud de la Ley
Federal “Individual with Disabilities Education Improvement Act” (IDEIA 2004)y la
Ley Estatal Num. 51 del 7 de Junio del 1996, ‘Ley de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos”

El Comité Consultivo de Educacién Especial se expresé a favor del Proyecto del
Senado 2214 para enmendar la ley organica del Departamento de Educacion de Puerto
Rico a los fines de establecer como requisito en la composicion del Consejo Escolar de
cada escuela la representacién de un miembro de la Comunidad de Educacién Especial.
El CCEE luego del anilisis de la medida hace dos recomendaciones sobre como debera
ser ese miembro para que sea representativo de la poblacién con impedimentos en el

Consejo Escolar de cada escuela.



Primero, el CCEE recomienda que en cada Consejo Escolar se escojan en vez de
una, dos personas donde (1) sea padre/madre o tutor de un estudiante con impedimentos
de la comunidad escolar y €l otro un maestro del programa de Educacién Escolar.
Ademads, el CCEE recomienda que el representante deba ser recomendado por la

comunidad de personas con impedimentos de cada ntcleo escolar.

ASOCIACION DE PADRES CON NINOS CON IMPEDIMENTOS (APNI))

Celia Gal4n, Directora Ejecutiva de la Asociacién de Padres con Nifios con
Impedimentos expone que esta institucién sin fines de lucro se funda en el 1977 para
orientar a los padres de infantes, nifios, jovenes y adultos con necesidades especiales
sobre sus derechos para conseguir una educacién apropiada y servicios de calidad. En
Puerto Rico, APNI es el Centro de Padres (PTI) segiin la ley IDEA. Durante los altimos
30 afios han estado a la i'anguardia, intercediendo por los padres y los estudiantes para
que se les brinden servicios de calidad, convirtiéndose en testigos de las deficiencias del
programa. Actualmente, APNI ha sido contratado por el Departamento de Educacién para
adiestrar a todos los Facilitadores de Educacién Especial.

La organizacién apoya el Proyecto del Senado 2214 porque viabilizara que
ademés del interés actual que tienen los consejos en asegurar los recursos para todos, los
mismos padres de los nifios con necesidades especiales participaran de la toma de
decisiones haciéndose igualmente responsables de buscar el apoyo y hacer el trabajo
necesario en cada nucleo escolar para lograr la inclusién segin las leyes locales y
federales y asi eliminar muchas de las faltas que se han cometido en el pasado.

APNI concluye que la Secretaria Asociada de Educacién Especial ha progresado
con el establecimiento de los Centros de Educacién Especial Regional. Aunque su
efectividad varia, son lugares donde los padres pueden acudir para registrar a sus hijos en
el programa. El Proyecto del Senado 2214 es vital para garantizar que los padres de los
nifios con necesidades especiales participan en igualdad de condiciones en la toma de

decisiones en cada niicleo escolar.



IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina
que con la aprobacién de esta medida no habrs impacto fiscal sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

La medida dispone que entrars el vigor a partir del préximo afio fiscal.

El Proyecto del Senado 2214 propone enmendar el Articulo 2.19 de la Ley Num.
149 del 15 de julio de 1999, segun enmendada, conocida como la “Ley Organica del
Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines de establecer como requisito
para la composicién del Consejo Escolar de cada escuela la representacion de un
miembro de la comunidad de Educacién Especial. Al momento todos los miembros del
Consejo Escolar son voluntarios Y no cobran por participar en el mismo. Por ende este
proyecto segiin redactado no representa costo alguno al Departamento de Educacién nj al
Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Conforme las disposiciones del Reglamento del Senado, se determina que la

presente medida no tiene impacto significativo a las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado presenta a este
Alto Cuerpo Legislativo el informe final de la Proyecto del Senado 2214. Luego del
analisis de lo expuesto en los memoriales del Comité Consultivo de Educacion Especial y
la Asociacién de Padres con Nifios con Impedimentos, esta Comisién entiende que es
necesaria la inclusién de toda la comunidad escolar en todo el proceso educativo de

nuestros nifios, incluyendo la poblacion de personas con impedimentos.
Por las razones antes expuestas la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién de la



presente medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Sy Y
Kimmey Rasclﬂi: Martinez |
Presidenta

Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia

/
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Presentado por la sefiora Raschke Martinez

Referido a la Comision de Educacicn Y Asuntos de la Familia

LEY

Para enmendar el Articulo 2.19 de Ia Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, a los fines
de establecer como requisito para la composicién del Consejo Escolar de cada escuela la
representacion de undos miembros de la comunidad de Educacion Especial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Escolar es el organismo compuesto por representantes de la comunidad escolar
que asesora, evalia y aprueba procesos de acuerdo a sus funciones. El mismo debe tener
representacion de personal docente, no docente, padres, ciudadanos particulares y estudiantes. El
total de miembros en el Consejo Escolar puede variar. Su proposito principal es asegurar que los
diferentes componentes de la escuela y de la comunidad participen activamente en el logro de la
mision de la escuela y en la solucién de los problemas comunes que le afectan.

Para alcanzar un objetivo comiin entre los miembros de cualquier grupo es necesario. que
todos participen en la consecucion del mismo. Si el objetivo de la escuela es proporcionar una
formacion integral a los alumnos, la mejor manera de conseguirlo es mediante la implicacion de
todos los sectores que conforman la comunidad educativa.

En Puerto Rico, la lucha por la igualdad en los servicios educativos a los nifios con

necesidades especiales ha tenido grandes tropiezos, al extremo que el 13 de noviembre del 1980

se presento ante el Tribunal Superior de San Juan la demanda de clase Rosa Lydia Vélez vs,
Awilda Aponte Roque v Otros, Caso Num. KPE 2008-1738. El Tribunal acogio los

b



planteamientos de los demandantes y emiti6 sentencia a su favor el 14 de febrero del 2002. La

sentencia obliga entre otras cosas que, ¢l Departamento de Educacién implemente un programa

de divulgacion piblica de orientacién a padres v madres donde también se incluya a los maestros

del sistema publico. Sin embargo al no cumplir con las estipulaciones el Departamento esta

obligado a pagar $2000 diarios por concepto de multa convirtiendo el programa en uno de litigio

¥y no de servicio.

Los estudiantes de educacion especial y las personas con impedimentos representan un sector
importante para la comunidad escolar. No obstante, cuando examinamos la Ley Orgénica del
Departamento de Educacién, Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segun enmendada,
especificamente el Art. 2.19 sobre Consejos Escolares, encontramos que no necesariamente se
garantiza un espacio dentro del Consejo Escolar como organismo a ningn miembro de la
comunidad de Educacién Especial o a alguna persona con impedimentos ya sea personal
docente, padres, ciudadanos particulares o estudiantes. La importancia de garantizar un espacio
dentro de estos organismos escolares encuentra apoyo en la politica publica de brindar una
educacién de excelencia a todo estudiante, incluyendo aquellos con discapacidades. A su vez la
participacion de un padre y un docente de estudiantes con necesidades especiales ayudarian con
el cumplimiento de varias de las estipulaciones del caso Rosa Lydia como la el nombramiento de
un plan de divulgacién publica de orientacién a padres y madres donde también se incluya a los
maestros del sistema. Al garantizar Ia participacién de la poblacion con necesidades especiales,
garantizamos el acceso y la participacion ciudadana de este sector escolar que mejor que nadie

podra velar por sus propios intereses y por los de la comunidad escolar en conjunto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.19 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,

2 segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.19. - El Consejo Escolar: Composicion.
4 Cada escuela tendra un Consejo Escolar. En el mismo estaran representados
5 los cuatro componentes de la escuela en la forma que disponga el reglamento que promulgue

6 el Secretario. El nimero de miembros de cada Consejo Escolar dependera de la clasificacion
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de la escuela, pero no podra ser menor de siete (7) ni mayor de quince (15) miembros. La
representacion del personal docente siempre serd mayoritaria. En cada Consejo Escolar

deberd haber representacion de ql menos una 4} (2) personas que representen la diversidad

de_la comunidad escolar de los estudiantes con necesidades especiales-con-impedimentos—o

que estén o no matriculados en el al-del Programa de Educacion Especial o ambos. Uno

deberd representar a los padres y el otro a los maestros de dicho programa y ambos deberdn

presentar evidencia al Consejo de haber participado en una orientacion presencial o virtual

de los derechos y deberes para lograr la_igualdad en la_participacién escolar de los

estudiantes con necesidades especiales.

Los Directores no presidiran los Consejos Escolares; tendran voz y voto en sus
deliberaciones y, como ejecutivos principales de la escuela, implantaran los acuerdos que
dichos organismos adopten en relacién con asuntos bajo su jurisdiccion”.

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.




-

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16ta. Asamblea

Sta. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
23 de mayo de 2011 =
Informe Positivo Conjunto Sobre el P
"ﬁ
P. dela C. 2331 =
AL SENADO DE PUERTO RICO

o2
~
o
Las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia; y de Agricultura del

-

7 oo O

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 2331, tienen a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de dicha medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 2331 tiene como propésito derogar la Ley Num. 89 de 11 de mayo
de 1937, la cual estableci6 el deber de la Estacion Experimental Agricola de la
Universidad de Puerto Rico de estudiar los problemas del cultivo del tabaco y la industria
del mismo; prestar servicios técnicos y de fomento a los tabacaleros de Puerto Rico; y
para extender sus actividades sobre todos los aspectos de la industria tabacalera y

tabaquera, incluyendo el estudio de las posibilidades de nuevos mercados en el exterior,
por haberse constituido dicha actividad agricola como una en desuso.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun la exposicién de motivos de la presente medida, la Ley Ntm. 89 de 11 de
mayo de 1937, estableci6 el deber de la Estacién Experimental Agricola de la

Universidad de Puerto Rico de estudiar los problemas del cultivo del tabaco y la industria

del mismo; prestar servicios técnicos y de fomento a los tabacaleros de Puerto Rico; y




para extender sus actividades sobre todos los aspectos de la industria tabacalera y
tabaquera, incluyendo el estudio de las posibilidades de nuevos mercados en el exterior.

De otra parte, la Ley autorizé a la Estacién Experimental Agricola y al Secretario
de Transportacién y Obras Publicas para comprar los terrenos necesarios en cualquier
zona tabacalera de Puerto Rico para la realizacion de la experimentacién y fomento en
tabaco. La Estacion Experimental Agricola qued6 autorizada, también, para arrendar
cualquier terreno o edificio en cualquier zona tabacalera de Puerto Rico necesario para el
mejor desenvolvimiento de la labor de fomento y experimentacion en tabaco.

No obstante, como se advierte en el proyecto, actualmente en Puerto Rico no se
cultiva tabaco como se contemplé para la primera parte del Siglo XX. Es decir, la Ley
Num. 89, antes citada, perdi6 total vigencia, es obsoleta e inaplicable, y por ello, debe ser
derogada por lo que la medida en consideracién busca la derogacion de la misma.

Para la evaluacién y consideracién de esta pieza legislativa, las Comisiones de
Educacién y Asuntos de la Familia; y de Agricultura del Senado solicitaron y recibieron
memoriales explicativos a: Departamento de Agricultura; y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. También se solicité6 memoriales a la Universidad de Puerto Rico, el
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, el Departamento de Hacienda, aunque

los mismos no fueron recibidos.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA:

Segun el memorial explicativo suministrado, la fabricacién del tabaco surgio
como una alternativa econémica para finales de la década de los ochenta. Los talleres de
tabaco fueron los primeros grandes centros manufactureros y contribuyeron en su
momento a promover €l desarrollo urbano de Puerto Rico.

El Departamento de Agricultura se hace eco de la exposicién de motivos del
proyecto bajo consideracién cuando menciona que no existe razén alguna para que la
Universidad de Puerto Rico lleve a cabo funciones que no son necesarias dado que en
Puerto Rico actualmente no se cultiva el tabaco. Entienden que la ley Num. 89, antes
citada perdio total vigencia y es obsoleta por lo que debe ser derogada. Por tal razén,

endosan la medida.




OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO:
De acuerdo a lo indicado en su memorial, dicha Oficina ha analizado la media
presentada y entiende que loa misma no dispone de asignacién presupuestaria ni asuntos

de naturaleza gerencial o tecnolégica que correspondan a las 4reas de competencia suya.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se
determina que con la aprobacién de esta medida mo habra impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Conforme las disposiciones del Reglamento del Senado, se determina que la

presente medida no tiene impacto significativo a las finanzas de los municipios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisién entiende que no existe razén alguna para que la Universidad de
Puerto Rico lleve a cabo funciones que no se ajustan a la realidad social actual dado que
en Puerto Rico actualmente no se cultiva el tabaco. Es por esto que entendemos que la
ley Num. 89, antes citada perdié total vigencia por lo que debe ser derogada.

Por las razones antes expuestas la Comision de Educacién y Asuntos de la
Familia; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacién de la presente medida sin enmiendas.

ResMeﬁdo,

s

| 7 " Presidente
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia Comisién de Agricultura
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Para derogar la Ley Nam. 89 de 11 de mayo de 1937, la cual estableci6 el deber de la
Estacion Experimental Agricola de la Universidad de Puerto Rico de estudiar los
problemas del cultivo del tabaco y la industria del mismo; prestar servicios
técnicos y de fomento a los tabacaleros de Puerto Rico; y para extender sus
actividades sobre todos los aspectos de la industria tabacalera y tabaquera,
incluyendo el estudio de las posibilidades de nuevos mercados en el exterior, por
haberse constituido dicha actividad agricola como una en desuso.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 89 de 11 de mayo de 1937, estableci6 el deber de la Estacién
Experimental Agricola de la Universidad de Puerto Rico de estudiar los problemas del
cultivo del tabaco y la industria del mismo; prestar servicios técnicos y de fomento a los
tabacaleros de Puerto Rico; y para extender sus actividades sobre todos los aspectos de
la industria tabacalera y tabaquera, incluyendo el estudio de las posibilidades de
nuevos mercados en el exterior.

De otra parte, la Ley autoriz6 a la Estacién Experimental Agricola y al Secretario
de Transportacién y Obras Publicas para comprar los terrenos necesarios en cualquier




zona tabacalera de Puerto Rico para la realizacién de la experimentacion y fomento en
tabaco. La Estacion Experimental Agricola qued6 autorizada, también, para arrendar
cualquier terreno o edificio en cualquier zona tabacalera de Puerto Rico necesario para
el mejor desenvolvimiento de la labor de fomento y experimentacién en tabaco.

Sin embargo, actualmente en Puerto Rico no se cultiva tabaco como se contempl6
para la primera parte del Siglo XX. Por ello, esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico
no ve razén alguna para requerir a la Universidad de Puerto Rico llevar a cabo unas
funciones que resultan ser un anacronismo. La Ley Num. 89, antes citada, perdi6 total
vigencia, es obsoleta e inaplicable, y por ello, debe ser derogada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se deroga la Ley Num. 89 de 11 de mayo de 1937.

Articulo 2-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre

laR. C.del S 720

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. C. del S 720, tiene a bien someter a este honorable cuerpo legislativo un

Informe Positivo, con enmiendas segtin el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la
liberacién de las restricciones y las condiciones sobre preservacién e indivisién previamente
impuestas y anotadas, segiin dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, a la parcela mimero 20 de la finca denominada Cafiabdn, localizada en el Barrio
Cafiabén del término municipal de Barranquitas, Puerto Rico y adquirida por don Benigno Cruz
Rosario, hoy fallecido, y su viuda dofia Marta Cruz Colén, a los fines de permitir la segregacién

de ocho (8) predios a favor de sus hijos herederos.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Resolucion Conjunta del Senado 720 propone ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico proceder con la liberacién de las
restricciones y las condiciones sobre preservacién e indivision de la finca niimero veinte (20) en
el plano de mensura del finca denominado Caifiabdn, localizada en el barrio Cafiabén del término
municipal de Barranquitas, a los fines de permitir la segregacion de la finca de ocho (8) predios a

favor de cada uno de los hijos herederos. Con la segregacién de ésta finca no se pretende



lotificar la misma con proyecciones especulativas o lucrativas, sino para dividirla entre los hijos
herederos de los duefios originales de la propiedad, hoy fallecidos.

Para el afio 1966 se crea en virtud de la Ley Nim. 5, el Programa de Fincas Familiares.
Esta legislacion tenfa como propésito el preservar la indivisién de las unidades de produccién
agricola. Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas fincas, se crea la Ley Nim. 107
de 3 de julio de 1974 mediante la cual se prohibe a la Junta de Planificacién que apruebe
proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La exposicién de motivos de
dicha Ley sostiene como propdsito el evitar que las inversiones hechas en terrenos destinados
para fines agricolas puedan ser utilizadas para propésitos especulativos. Sin embargo, esta
prohibicién no es absoluta ya que en la Ley posee varias excepciones, entre ellas cuando media
autorizacion expresa de la Asamblea Legislativa.

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segtin enmendada, establecié las condiciones y
restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa de
Fincas Familiares. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos de
usos agricolas mediante cesi6n, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas
bajo este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte
de la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Sin
embargo, la Ley 107, supra, estableci6 varias excepciones para permitir que los terrenos fueran
cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos establecidos por
la referida ley o cuando medie autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.

Segun surge de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley 107, supra, rige las
disposiciones sobre notificaciones de fincas cubiertas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.
Para poder liberar las condiciones restrictivas de dicha ley, hay que utilizar el mecanismo
legislativo segun lo indica ésta para cada uso individual.

Como resultado de la aprobacién del Plan de Reorganizacién Nimero 4 del 29 de julio de
2010, se estableci6é que el Programa de Fincas Familiares de la Corporacién para el Desarrollo
Rural pasé a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico; por lo que la medida deberd ser
enmendada a los fines de eliminar al Departamento de Agricultura.

La finca objeto de la presente medida fue cedida en usufructo mediante contrato
provisional al matrimonio compuesto por Benigno Cruz Rosario y Marta Colén, suscrito el 11 de

enero de 1966, a los fines de que éstos iniciaran labores agricolas en la misma.



All4 para el 11 de mayo de 1972, los esposos Cruz-Colén, adquirieron por compra con
restricciones al Estado Libre Asociado de Puerto Rico la parcela nimero 20 en el plano de
subdivisién de la finca Cafiabén, sita en el barrio Cafabdn del municipio de Barranquitas, Puerto
Rico. Dicha compra se formalizé mediante la escritura nimero 71, otorgada en San Juan, Puerto .
Rico, ante el notario Bolivar Dones. La parcela adquirida por éstos titulares se describe de la

siguiente forma:

RUSTICA: Predio de terreno marcado con el nimero veinte (20) en el Plano de
Subdivisién de la finca Cafiabdn, sita en el Barrio Cafiabén del término municipal
de Barranquitas, Puerto Rico, compuesto de once cuerdas con seis mil treinta y
seis diezmilésimas de otra (11.6036 cds.), equivalentes a cuarenta y cinco mil
seiscientos seis metros cuadrados con seis mil setecientos treinta y siete
diezmilésimas de otro (45,606.6734 m/c). Colina por el Norte, con la finca
individual nimero veintiuno (21); por el Sur, con camino que lo separa de la finca
individual nimero dieciocho (18); por el Este, con la finca individual nimero
veintitrés (23); y por el Oeste, con la finca individual niimero dieciséis (16).

Consta inscrita al folio ciento setenta (170) del tomo noventa y dos (92) de Barranquitas,

finca nimero cuatro mil ciento setenta y dos (4,172), inscripcién primera (1ra.).

El titular original Benigno Cruz Rosario fallecié habiéndole sucedido de manera intestada
sus ocho (8) hijos Julia Margarita, Ana Rosa, Maria Magdalena, Marta Iris, Alma, Evelyn Maria,
Graciela y Luis Angel, todos de apellidos Cruz Colén.

El dfa 11 de mayo de 2011, esta Comisidon de Agricultura, efectué una vista ocular a la
parcela antes descrita. Durante la misma, los hermanos Cruz Col6n acreditaron ser los tinicos y
universales herederos de don Benigno Cruz Rosario; y por lo tanto, actuales duefios de la finca
conjuntamente con la viuda dofia Marta Colén. Manifestaron a la Comisién su interés de dividir
la finca heredada por ellos en ocho (8) fincas independientes ya que cada hermano trabajaba y
cultivaba una seccién de la finca por acuerdo entre ellos, tal y como si se tratara de fincas
distintas.

Mediante memorial explicativo del dia 29 de marzo de 2011, se comunicé con la
Comisién de Agricultura la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, expresando no tener objecién a
la aprobacién de la presente medida ya que, segiin su expediente de este caso, se desprende que
desde el 1984, el Departamento de Agricultura emitié una certificacién sobre liberacién de

restricciones en la que indicaba que la finca qued6 relevada de las restricciones impuestas en la



escritura de compraventa. De esta forma los titulares de la finca quedaron en libertad para poder
disponer de su finca libre de toda restricciéon. Ademds, la Autoridad de Tierras fundament6 su
anuencia a la medida en el hecho de que la Ley Nim. 107, supra, fue aprobada en el afio 1972,
habiéndose otorgado la escritura de compraventa con restricciones en el 1972.

Esta Comision de Agricultura recomienda la presente media sujeto a la condicién de que

cada finca segregada mantenga su uso exclusivo agricola.

Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la
Ley de Reforma Fiscal, Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de la medida

objeto de evaluacidn no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del estado.

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30
de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal

alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la R C del S 720, con enmiendas, segtin el entirillado

que se acompaifia.

nte sometido,

i ngrdiel Rivera

Presidente
Comisién de Agricultura
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Presentada por el sefior Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar—al-Departamento—de—Agrieultura—y a la Autoridad de Tierras proceder con la

liberacién de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivisién previamente
impuestas y anotadas segiin dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segiin
enmendada, de la Parcela Nim. 20 de la finca denominada Cafiabén, localizada en el Barrio
Cafiabon del término municipal de Barranquitas, Puerto Rico y adquirida por Don Benigno
Cruz Rosario, hoy fallecido y su viuda Doila Marta Colén Negrdn, a los fines de permitir la
segregacion de esta finca de ocho (8) predios a favor de sus hijos herederos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Ndm. 107 de 3 de julio de 1974, enmendé la Ley Nim. 5 de 7 de diciembre de 1966,

ley que cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la Ley de
Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregacién ni cambio de uso
agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la
disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesién, venta, arrendamiento o usufructo. La
disposicién de estas fincas bajo este programa se realizaba bajo una serie de condiciones y
restricciones que formaban parte de la escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el
Departamento de Agricultura. Dichas condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos
excepcionales enumerados en la Ley o por disposicién de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizacién Nimero 4 del 29 de julio de 2010, se establecié que el
Programa de Fincas Familiares de la Corporacién para el Desarrollo Rural pasarfa a ser parte de

la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.



El matrimonio compuesto por Benigno Cruz Rosario, hoy sus sucesores, y su viuda Marta
Col6n Negrén, han poseido una finca de su propiedad bajo las disposiciones del Titulo VI de la
Ley de Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

Rustica: Predio de terreno marcado con el nimero veinte (20) en el plano de subdivisién de
la finca Cafiabdn, sita en el Barrio Cafiab6n, del término municipal de Barranquitas, Puerto Rico;
compuestoy de once cuerdas con seis mil treinta y seis diez milésimas de otra (11.6036 cds.),
equivalentes a cuarenta y cinco mil seiscientos seis metros cuadrados con seis mil setecientos
treinta y siete diezmilésimas de otro (45,606.6734 m/c). Colinda por el NORTE, con la finca
individual niimero veintiuno (21); por el SUR, con camino que lo separa de la finca individual
nimero dieciocho (18); por el ESTE, con la finca individual nimero veintitrés (23); y por el
OESTE, con la finca individual nimero dieciséis (16).

Consta inscrita dicha parcela al folio ciento setenta (170) del tomo noventa y dos (92) de
Barranquitas, finca nimero cuatro mil ciento setenta y dos (4,172), inscripcién primera (1ra.).

El sefior Benigno Cruz Rosario y su esposa Marta Col6n Negrén adquirieron la parcela antes
descrita por compra con restricciones al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de
Agricultura, segtin ello surge de la Escritura Ntimero setenta y uno (71), otorgada en San Juan,
Puerto Rico, el once (11) de mayo de mil novecientos setenta y dos (1972), ante el notario
Belivar Bolivar Dones Rivera. El titular original Benigno Cruz Rosario fallecié habiéndole
sucedido de manera intestada sus ocho (8) hijos Julia Margarita, Ana Rosa, Marfa Magdalena,
Marta Iris, Alma, Evelyn Marfa, Graciela y Luis Angel, todos de apellidos Cruz Colé6n.

Los actuales titulares han solicitado la segregacién de la finca antes descrita para dividir ocho
(8) predios independientes para ser adjudicados a cada uno de los hijos como herederos de
Benigno Cruz Rosario. /

En aras de hacer justicia y permitir que estas familias continden cultivando la finca principal
en beneficio de nuestra agricultura, se estima meritorio autorizar la liberacién de las restricciones
impuestas por Ley para autorizar la segregacién de la finca antes descrito de ocho (8) predios
individuales y a ser adjudicados a cada uno de los hijos del titular original Benigno Cruz Rosario

como herederos de éste.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10
11
12
13
14
15
16
17

18

Seccion 1.- Se ordena—al-Departamento—de—Agrienltura—y a la Autoridad de Tierras

proceder con la liberacién de las restricciones y condiciones sobre preservacién e indivisién
previamente impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de julio de
1974, segin enmendada;—inelaida incluida en la Escritura sobre Compraventa con
Restricciones, niimero setenta y uno (71), suscrita el once (11) de mayo de mil novecientos

setenta y dos (1972), ante el notario—Belivar Bolivar Dones Rivera; por el Secretario de

Agricultura de Puerto Rico, Luis Rivera Brenes, correspondiente a la finca nimero veinte
(20) del Proyecto Cafiabén, localizada en el barrio Cafiabén del término municipal de
Barranquitas, adquirida por don Benigno Cruz Rosario y su esposa dofia Marta Col6én
Negron, en calidad de primeros titulares. La presente autorizacién se limita a la segregacién
de ocho (8) predios para ser adjudicados a cada uno de los hijos de los titulares originales
como herederos; conservandose las demds restricciones y condiciones sobre preservacién e
indivisién y sobre el procedimiento establecido en la Ley Ndm. 107 del tres (3) del julio de
mil novecientos setenta y cuatro (1974), relativo a la opcién preferente del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricultura. Las fincas segregadas conservarin
su uso agricola.

Seccién 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzari a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Nuestra Comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion, tiene el deber de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién

Conjunta de la Camara 1013 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 1013 tiene el propdsito de ordenar al Departamento de Recreacién y

Deportes el desarrollar e implementar un plan de limpieza, mantenimiento y conservacion en las

dreas deportivas ubicadas en la Urbanizacién Alturas de Rio Grande del Municipio de Rio

Grande; y para otros fines relacionados.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el ptimo andlisis de la medida, la Comisién de Recreacién y Deportes realizé una
Vista Publica y requiri6 memoriales explicativos al Municipio de Rio Grande, y al Departamento
de Recreacién y Deportes (DRD). A esta Vista Piblica se presentaron representando al
Municipio de Rio Grande, Wanda del Valle, Administradora Municipal, y Manuel Ramos,
Director de Recreacién y Deportes Municipal; asi como también, representando al Departamento
de Recreacién y Deportes Estatal, Carlos Villanueva, Director del Instituto Puertorriquefio del

Deporte y la Recreacién.

RESUMEN DE PONENCIAS

MUNICIPIO DE RiO GRANDE

El Municipio tiene 27 dreas recreativas y deportivas en diferentes comunidades. En
dichas dreas existen 55 instalaciones deportivas y recreativas. El Municipio en la actualidad
cuenta con nueves trabajadores adscritos al Departamento de Recreacién y Deportes Municipal
para los fines de brindarle el mantenimiento necesario a las facilidades. Pese al mantenimiento

que les da el municipio, ellos entienden que éstas necesitan algiin tipo de arreglo.

El Departamento de Recreacién y Deportes Estatal tiene a su cargo en el Municipio 29
instalaciones deportivas y recreativas en 8 comunidades, actualmente son ellos los responsables
de éstas facilidades. El Municipio y el DRD Estatal trabajan en conjunto para el mantenimiento

de las instalaciones.

La Administradora Municipal, Wanda del Valle y el Director de Recreacién y Deportes
Municipal, Manuel Ramos, en representacién de la Administracién Municipal de Rio Grande

expusieron en la vista piblica que es su mayor interés que el Departamento de Recreacién y
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Deportes Estatal se encargue del mantenimiento y conservacién de la planta fisica ya que los

recursos del municipio no le son suficientes para ello.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

EL Departamento de Recreacién y Deportes Estatal (DRD) nos explica que
conforme a la politica piblica establecida en su ley habilitadora, Ley Niimero 8 del 8 de enero de
2004, tienen como objetivo atender los intereses y las necesidades especificas de las
comunidades y asumir funcién activa en el mantenimiento y mejoras de instalaciones de

recreacion y deportes; atendiendo los intereses y las necesidades especificas de las comunidades.

Es por esto que segin nos explic6 en la vista piblica el Director del Instituto
Puertorriquefio del Deporte y la Recreacién, Carlos Villanueva, el Departamento de Recreacién y
Deportes estd en la mejor disposicion de continuar colaborando, hasta donde sus recursos lo

permitan, en el mantenimiento de las dreas deportivas y recreativas de dicha urbanizacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta mediad no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas del gobierno municipal.

IMPACTO FICAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
de que no se aprobard ninguna ley o resolucién que requiera la erogacién de fondos priblicos sin
antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes



0 no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de
existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el
efecto negativo que resulte de la aprobacion de la mediada, como también deberin identificarse
los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién
suscribiente ha determinado que esta mediad no tiene impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno

Central.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, previo estudio y consideracién, la Comisién de
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la R. C. de la C.

1013 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ramoén Diaz Hernandez
Presidente

Comisién de Recreacién y Deportes
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 1013

3 DE FEBRERO DE 2011
Presentada por el representante Bulerin Ramos

Referida a la Comisi6én de Recreacién y Deportes

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recreacién y Deportes a desarrollar e implementar un
plan de limpieza, mantenimiento y conservacién en las 4reas deportivas ubicadas
en la Urbanizacién Alturas de Rio Grande del Municipio de Rio Grande; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Urbanizaci6én Alturas de Rio Grande ubicada en mencionado municipio, cuenta
con una serie de instalaciones deportivas, entre las cuales se encuentra un parque de
pelota de pequefias ligas, un cancha de baloncesto, un parque de liga “pamper” de pelota,
drea de jugar tenis y voleibol, un centro comunal y un 4rea de recreacién pasiva. Varias
entidades y asociaciones se han encargado del mantenimiento de estas instalaciones. Una
de estas entidades lo es el Municipio de Rio Grande.

A pesar de la ayuda brindada en el pasado, la realidad es que la limpieza y
mantenimiento de todas las dreas recreativas con las cuales cuenta la Urbanizacién Alturas
de Rio Grande, se ha convertido en una pesadilla. Esto ha significado que la Asociacién
Recreativa de Alturas de Rio Grande y la comunidad en general de esta urbanizacién,
incluyendo los nifios, han tenido que recurrir a un sinntimero de esfuerzos para poder
mantener en Optimas condiciones todas las facilidades. Reconociendo la importancia de
brindarle la mano a esta comunidad, esta Asamblea Legislativa, mediante la Resolucién
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Conjunta de la Camara 419, reasigné al Departamento Recreacién y Deportes, Region
Noreste, la cantidad de (5,000) cinco mil délares, los cuales a su vez fueron transferidos
a la Asociacién Recreativa de Alturas de Rio Grande, Inc., para realizar obras y mejoras
permanentes, preparacién de planos y otros trabajos relacionados para el parque pasivo
de la Urbanizacién Alturas de Rio Grande, en el Municipio de Rio Grande y autorizé el
pareo de fondos.

De esta manera, entendemos meritorio que el Departamento de Recreacién y
Deportes contintie aportando con la comunidad de Alturas de Rio Grande mediante el
mantenimiento de las dreas recreativas. A través del deporte estos jévenes aprenden
lecciones de vida como la disciplina, el respeto a sus pares y la comunicacién, lo cual
indudablemente repercute en enromes beneficios sociales para nuestra Isla. En la
Asamblea Legislativa volvemos a reconocer la importancia del componente deportivo en
nuestra sociedad, particularmente en nuestra nifiez, y por tanto entendemos mas que
imperativo que fomentemos el mantenimiento de las éreas recreativa con las que cuenta
nuestra comunidad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Recreacién y Deportes a desarrollar e
implementar un plan de limpieza, mantenimiento y conservacién en las &reas
recreativas de la Urbanizacién Alturas de Rio Grande.

Seccién 2.-Copia del plan de limpieza, mantenimiento y conservacién a ser
elaborado por el Departamento de Recreacién y Deportes por virtud de esta Resolucién
Conjunta, serd remitido a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, a través de sus
Secretaria, en un plazo de tiempo no mayor de sesenta (60) dias, luego de aprobada la
misma.

Seccién 3.-Los recursos necesarios para llevar a cabo los propésitos de esta
Resolucién Conjunta, provendran del presupuesto general de gastos del Departamento de
Recreacién y Deportes.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzar a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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Informe Final sobre la R. del S. 591
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Relaciones Federales e Informitica del Senado de Puerto Rico,
habiendo considerado todos los fundamentos expuestos, y luego de evaluar, analizar y considerar
las diferentes ramificaciones de la propuesta presentada, rinden a este Alto Cuerpo su Informe

Final sobre la Resolucidn del Senado 591.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacién abarcadora sobre el impacto que tendrd la inclusién de Puerto Rico en el
proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack Obama y
como ésta afectaria los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por

parte del Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Relaciones Federales e Informitica, luego de presentar dos informes sobre la

resolucion, continuo los trabajos de anilisis e investigacién sobre los efectos y resultados de la



aplicacion de la vigente Reforma de Salud Federal en la jurisdiccién de Puerto Rico. Ademds, se

analizé los efectos inminentes sobre la jurisdiccién de Puerto Rico, en torno a los recortes
presupuestarios propuestos por el Congreso de Estados Unidos sobre la Reforma de Salud
Federal. Por tal razon, se solicitaron los comentarios del Departamento de Salud de Puerto Rico,

entidad responsable de implantar y manejar todos los fondos destinados de la Reforma de Salud

Federal en la Isla.

El Departamento de Salud (DS), sefiala que la aprobacién por el Congreso Federal de una
reforma de salud ha tenido miiltiples efectos en nuestra jurisdiccién. Mencionan que dichos

efectos se notan en diversos renglones de la salud en Puerto Rico, y los mismos estdn siendo

implantados en la actualidad.

Ademads indican, que entienden que ninguna de las propuestas de ley presentadas para derogar la
ley de reforma de salud serdn aprobadas en este congreso por razén de que no llegarén al pleno
del senado, o que serdn vetadas por el Presidente Obama. Existe la posibilidad de cambios en el
programa Medicaid, pero no se espera que estos cambios, si son aprobados, derogaran los nuevos
fondos que fueron aprobados para Puerto Rico. Los cambios que posiblemente serdn
considerados en el caso de Medicaid son para dar més flexibilidad a los estados y territorios en el

uso de estos fondos, y no es posible en estos momentos saber si la Casa Blanca apoyard cambios

a Medicaid.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Los fondos federales que recibe Puerto Rico son una parte esencial en el manejo de las finanzas
del Gobierno de Puerto Rico. En cuanto a la salud, los mismos han logrado mantener a la
reforma de salud a flote, sin ellos muchos de los programas de la reforma habrian dejado de
existir, afectando no solamente a los beneficiarios de estos programas, sino a todos aquellos
empleados que laboran en esas oficinas. Por tal razén es que los fondos federales para Mi Salud
son de tanta importancia, en especial en estos tiempos de estrechez econémica. La Reforma de

Salud Federal fue disefiada para mejorar los sistemas de salud en la nacién y disminuir la
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cantidad de personas sin acceso a un plan de médico. Por tal razén, los resultados se verdn a

largo plazo.

Antes de la reforma federal de salud, Puerto Rico estaba programado para recibir $3.1 mil
millones en fondos bajo el programa federal de Medicaid, que es la base para Mi Salud, entre el
cuatrienio final de 2011 y el afio 2019. Como resultado de la reforma estos fondos serin
aumentados a $8.1 mil millones, o sea un incremento de $5.5 mil millones, cual representa el

aumento mds grande en fondos federales de salud en la historia de Puerto Rico.

La reforma también autoriza $925 millones para que Puerto rico establezca, comenzando en
2014, un intercambio de salud en donde individuos que no tienen un seguro de salud en sus
empleos o que no participan en los programas federales de Medicaid o Medicare podrdn comprar
un seguro con un subsidio del gobierno. Recientemente el Departamento de Salud Federal
concedié a Puerto Rico $930 mil ddlares para estudiar el establecimiento del intercambio. Bajo
la reforma federal si Puerto Rico llegara a decidir no establecer el intercambio, los fondos que

estdn actualmente designados para el intercambio podrén ser transferidos a apoyar a Mi Salud.

Por su parte, la Secretaria de Salud federal, Kathleen Sebelius, ha confirmado que las
protecciones al consumidor dentro de la reforma federal de salud tienen aplicacién en Puerto
Rico. Las mas sobresalientes son: (1) las compaiifas de seguro no pueden rechazar cobertura a
individuos por razén de una condicién médica preexistente; (2) las compaiiias de seguro no
podrén imponer limites con respecto a beneficios o anuales o para toda la vida; (3) las compaiiias
no podran rescindir cobertura excepto en casos de fraude; (4) las compaiifas no podrin cobrar
tarifas mas altas por razén de género, sueldo o circunstancias de la salud del cliente; (5)
compaiiias de salud que ofrecen proteccion a hijos menores asegurados tendrdn que ofrecer ese
beneficio hasta que los menores lleguen a la edad de 26 afios; (6) las compaiifas tendrdn que
ofrecer beneficios de salud preventiva y no pueden cobrar copagos para estos servicios; (7) las
compaiias tendrdn que someter al gobierno federal y de Puerto rico una justificacién para
cualquier aumento de tarifas fuera de lo ordinario. La reforma también requiere que las
compafifas pongan en vigor un sistema efectivo de apelaciones para que el consumidor pueda

cuestionar cualquier caso de rechazo de cobertura.
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Por otra parte, los mandatos legales bajo la reforma federal que requieren que los individuos
compren un seguro de salud, y que las compaiifas ofrezcan seguros a sus empleados, no tienen

aplicacién en Puerto Rico.

Mientras a nivel nacional la reforma de salud redujo las tazas de reembolso para el programa
Medicare Advantage, algo que afecta a Puerto Rico por ser una de las localidades en el pais que
mds usa ese programa. Puerto Rico pidi6 al congreso, pero no logro, la eliminacién en la reforma
de salud de dos aspectos de Medicare que discriminan contra la isla. Una fue la taza de
reembolso para los hospitales que solo se aplica a Puerto Rico y que es mds baja que las tazas
nacionales, y la otra es el aspecto de la ley que no permite que los participantes en Medicaid en
Puerto Rico sean inscritos automdticamente en la parte B del programa que paga por cientos
servicios de doctores. Estos aspectos siguen en la agenda de Puerto Rico en Washington con la
posibilidad de ser resueltos en este congreso. Finalmente la reforma de salud otorgo a individuos
en Puerto Rico un pago especial de $250 en casos en que sus medicamentos son de un costo tan

alto que no son reembolsados bajo el programa normal de reembolsos en la parte D de Medicare.

CONCLUSION

Nuestra Comision entiende que los beneficios y el impacto que tiene y tendr4 la reforma de salud
en Puerto Rico a sido de gran envergadura. Las investigaciones que surgen de la resolucién ante
nuestra consideracion nos permiten tener una visién mucho mds clara de los efectos que ha
tenido y tendrd la reforma de salud federal, con el mejor interés de conocer las reas de la salud
que debemos reforzar en beneficio de la poblacién puertorriquefia y hacia que direccién debemos

de encaminar nuestros esfuerzos para impulsar un trato mejor e igual al de todos los estados de la

nacion.

Aunque debemos admitir que logramos grandes concesiones, no debemos detenernos en
continuar exigiendo la igualdad, aiin con la aprobacién de la reforma, debemos continuar
luchando por la inclusién total en el centro de intercambio de seguros y la eliminacién del “cap”

o tope impuesto a los territorios, ya que estos entre otros asuntos, nos ponen en una posicién
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claramente inferior y desventajosa en comparacion a los tratos que reciben todos los ciudadanos

americanos residentes de los 50 estados de la nacién. En cuanto conseguir la inscripcion
automética en la Parte B de Medicare, no debemos bajar la guardia solicitando que se exploren
medidas administrativas para hacer el proceso de suscripcion de beneficiarios a la Parte B de
Medicare en Puerto Rico uno mds eficiente, ni tampoco solicitar el reducir o eliminar la
penalidad por registrarse tarde que solo nos aplica aqui en la Isla. Debemos continuar luchando
por conseguir la igualdad en el trato, y solicitar la inscripcién automética como ocurre en todos
los otros estados y territorios de la nacién. No debemos conformarnos con menos, la gente en
Puerto Rico pagan los mismos impuestos sobre Medicare que nuestros conciudadanos de los
estados y territorios. La salud es un tema que no debe ser puesto en un segundo plano ni mucho
menos aplazado. La postergacién de un trato desigual para los ciudadanos puertorriquefios
residentes de la isla, en comparacién al nivel y calidad de la salud que reciben los ciudadanos
americanos residentes de lo estados, seria un continuo retroceso en la igualdad y democracia que

tanto promueve la nacién norteamericana.

Evaluada la medida ante nuestra consideracién, la Comision de Relaciones Federales e
Informética del Senado de Puerto Rico, entiende que el Departamento de Salud ha realizado una
labor excelente en el manejo y canalizacién de los fondos recibidos a través de la Reforma de
Salud Federal. Su pronta y pertinente accién ha provocado la maximizacion de los fondos
otorgados a Puerto Rico, logrando que su ejecucién sea tan efectiva y productiva como se
proyectaba que fuese. Ha permitido una mejor aplicacion de los servicios de salud y una mejorfa

positiva dentro de los mismos.

Luego de haber tenido el beneficio de examinar la problemdtica planteada y sus posibles
soluciones, entendemos que la inclusién de Puerto Rico en la Reforma de Salud Federal ha sido
de gran beneficio para la Isla, y que el Departamento de Salud local ha hecho un gran trabajo con
el manejo de los nuevos fondos federales recibidos. Sin embargo, la amenaza de recortes a la
Reforma Federal de Salud por parte del nuevo congreso, lleva a esta Comision a recomendar al
Senado de Puerto Rico a que se presente nueva legislacién para investigar como los posibles
recortes en bloque a los fondos de la Reforma de Salud propuestos amenazarfan la Reforma de

Salud local y los fondos que actualmente esta recibe.
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Es importante para este Senado reconocer e identificar aquellos fondos que no le serdn de
aplicacién a Puerto Rico, para entonces poder hacer un reclamo directo al Gobierno Federal, que
nos permita de alguna manera reclamar aquello que este intenta retener. La Reforma de Salud no
puede representar para los ciudadanos americanos de esta isla, un retroceso en los avances
alcanzados con respecto a los servicios de salud, por lo contrario, debe representar una nueva
abundancia y disponibilidad de recursos que antes no tenfamos. Esta supervisién permitird que
podamos identificar oportunamente aquellos fondos no incluidos o excluidos de las partidas
asignadas. Es importante que no se deje sin atender el progreso que tiene todo este proceso, para
estar al tanto de los cambios y enmiendas que se dan constantemente y que posiblemente afecten

el porvenir salubrista de Puerto Rico.

Por todas las razones expuestas en este informe, la Comisién de Relaciones Federales e

Informdtica del Senado de Puerto Rico, recomienda la aceptacion del Informe Final de la

Resolucién del Senado 591.

Respetuosamente sometido,

HON. MELINDA/K. ROME%—DONNE Y

Presidenta
Comisién de Relaciones Federales e Informaética

Pagina ‘
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(7 DE SEPTIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 591
20 de agosto de 2009

Presentada por la sefiora Romero Donnelly
Suscrito por el sefior Rios Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion abarcadora sobre el impacto que tendrd la inclusion de Puerto Rico en el
proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack Obama y co6mo
ésta afectaria los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por parte del
Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma de Salud Federal es una de las prioridades del Presidente de los Estados Unidos,
Barack Obama, y el Congreso de los Estados Unidos ha estado considerando la misma durante
los ultimos meses. En Puerto Rico, a su vez, el Gobierno ha estado promoviendo paridad (trato

igual) con los cincuenta estados de la unioén en fondos federales para los programas de salud.

Esta Asamblea Legislativa apoya y respalda, tanto los esfuerzos del Gobernador de Puerto
Rico, Luis Fortufio, y el Comisionado Residente, Pedro Pierluisi, como los del Presidente de los
Estados Unidos, en su encomienda de alcanzar paridad de fondos para los programas de salud
Medicaid y Medicare de Puerto Rico, pero a su vez exige una abarcadora investigacion sobre el
impacto que tendria la implementacion de la Reforma de Salud Federal y como ésta afectaria
otros renglones de fondos federales que actualmente recibe el Gobierno de Puerto Rico para los

programas de salud del Gobierno, entre otros.
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Ante los diferentes escenarios que se han esbozado publicamente sobre las posibles
ramificaciones que pueda tener la inclusion de Puerto Rico de manera igual en la Reforma de
Salud Federal, se hace necesario que esta Asamblea Legislativa pueda garantizarle al pueblo de
Puerto Rico que la paridad en fondos para la Reforma de Salud, no vendra atado a la disminucion
de fondos federales en otros renglones. De esta manera, el Gobierno de Puerto Rico estard en
condicion de defender a Puerto Rico de una manera adecuada y garantizar que la totalidad de los

fondos que se reciben del Gobierno Federal mantengan su integridad.

Le compete a la Comision de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico apoyar y
colaborar con las gestiones de nuestro gobierno para lograr la paridad en los fondos en la
propuesta Reforma y a su vez garantizar que la complejidad de los asuntos de la Reforma de
Salud Federal no incluya una disminuciéon en fondos de otros renglones que pueda afectar

negativamente a algtin sector de la poblacion.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico, a
2 realizar una investigacion abarcadora sobre el impacto que tendra la inclusion de Puerto Rico
3 en el proyecto de la Reforma de Salud Federal propuesta por el Presidente Barack Obama y
4 como ésta afectaria los fondos federales que actualmente se reciben en Puerto Rico por parte

5 del Gobierno Federal para los programas de salud del Gobierno de Puerto Rico.

6 Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe que incluya hallazgos, proyecciones,
7 conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la

8 fecha de la aprobacion de esta Resolucion.

9 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio €
investigacién en torno a la Resoluciéon del Senado 890, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Primer Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 890 tiene el propdsito de ordenar a la Comisién de Urbanismo
¢ Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad,
necesidad y conveniencia de utilizar energia nuclear como fuente alterna para la produccién de

energia eléctrica, a fin de reducir la dependencia del petréleo y sus derivados.

La exposicion de motivos de la medida que nos ocupa sefiala que durante el afio 2009 los
clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica pagaron de treinta por ciento (30%) a cincuenta por
ciento (50%) menos en su factura por el servicio de electricidad en comparacién con el afio 2008.
No obstante, con el alza en el costo del petrdleo, los costos de generaciéon de electricidad

volvieron a ascender. La Autoridad de Energia Eléctrica no est4 satisfecha con la reduccién
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experimentada durante el afio 2009, por lo que se presta a establecer un plan agresivo de
diversificacién de combustible que incluye la conversion de unidades generatrices a gas natural y
a carbon limpio. La AEE se propone reducir de 68.1% a 48.8% el uso del petréleo para producir

energia para el afio 2015.

Menciona que la tendencia mundial para la produccion de energia es hacia combustibles
limpios y econémicos como el gas natural, el carbon, las fuentes renovables, la conversién de
desperdicios y la energia nuclear. Puerto Rico tiene que unirse a la corriente para reducir la

dependencia del petréleo y de esta forma bajar el costo de la energia eléctrica.

La energia nuclear se obtiene al aprovechar las reacciones nucleares espontaneas o
provocadas utilizando elementos quimicos radioactivos. Es sabido, que las plantas nucleares
producen energia barata y la tecnologia cada dia es mas segura. Actualmente, existen decenas de
plantas de energia nuclear en funcionamiento en Estados Unidos. El Director Ejecutivo de la
Autoridad de Energia Eléctrica sugiri6é evaluar la posibilidad de establecer una planta nuclear en
los proximos afios. Por tal razén, es esencial recopilar toda la informacion posible en torno a la
produccién de energia nuclear, su impacto en el medio ambiente, costo-efectividad, resultados en
otras jurisdicciones, entre otros datos pertinentes, que serviran de guia al momento de

considerarla como fuente alterna para disminuir la dependencia del petréleo y sus derivados.
HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico evaludé los memoriales explicativos sometidos por la Universidad
Politécnica de Puerto Rico, el Centro Energético de Puerto Rico, Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, la Junta de Planificacion, la Autoridad de Energia Eléctrica, el
Instituto Tropical de Energia, Ambiente y Sociedad y el Colegio de Ingenieria, ambos de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagiiez.
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Ademas, la Comisién solicitd los memoriales explicativos de la Administraciéon de
Asuntos Energéticos, la Alianza Energética de Puerto Rico, la Universidad Metropolitana del
Este, Energy Cluster, Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y de la Junta de Calidad Ambiental. Sin embargo, al

momento de la confeccién del presente informe parcial la Comision que suscribe no habia

recibido los memoriales explicativos.

1. Junta de Planificacién
La Junta de Planificacion menciona que el suministro mundial de petréleo y gas estan

limitados y probablemente se puede asegurar cien (100) afios de consumo proyectado con costos
que experimentan un rapido incremento antes de que estos combustibles estén exhaustos. Indica

que el carbén puede ser utilizado también para producir gas y petréleo, pero nuevamente su

abastecimiento es limitado.

Por otra parte, sefiala que el uranio es un combustible nuclear y las reservas del mismo
conjuntamente con el uso de los reactores reproductores permitirian abastecer a la humanidad
por miles de millones de afios del suministro energético sin alterar el costo de la generacion de
energia. Asi las cosas, la Junta de Planificacion provee informacién sobre la Planta BONUS
construida en el Municipio de Rincén, la cual se desarrollé como planta prototipo de energia
nuclear para investigar la viabilidad técnica y econémica del concepto de hervidor y
sobrecalentador integrados dentro del niicleo del reactor. Como cuestién de hecho, fue la octava
planta nuclear construida en el mundo, y la misma se llevo a cabo entre 1960 y 1964. Sin
embargo, por dificultades técnicas que requerian modificaciones muy costosas, se dio fin a la
operacion de la planta BONUS, en junio de 1968. La descontaminacién general de la planta fue
realizada con el fin de cumplir con los criterios para uso sin restricciones de todas las areas
accesibles de la planta. Los residuos de materiales radioactivos que todavia quedaban en la

planta fueron aislados o sellados para proteger a los trabajadores y visitantes a la facilidad.

La Junta de Planificacion concurre con los propoésitos de este estudio, por lo que es

necesario y meritorio combinar distintas fuentes de energia con el menor impacto posible al
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medio ambiente, asi como al consumidor. Establece que para esto es esencial recopilar toda la
informacién posible en torno a la produccién de energia nuclear, su impacto en el medio
ambiente, costo-efectividad, resultados en otras jurisdicciones, entre otros datos pertinentes, que

ciertamente serviran de guias al momento de considerarla como fuente alterna para disminuir la

dependencia del petréleo y sus derivados.

2. Universidad Politécnica de Puerto Rico
La Universidad Politécnica de Puerto Rico manifiesta que para traer a la existencia una

planta nuclear, es mandatorio examinar al detalle toda la reglamentacién aplicable en vigor,
desarrollada y aprobada por la Comisién Reguladora Nuclear (Nuclear Regulatory Commission
of the U.S.A.) y la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés).

Por otro lado, sefiala que los factores de mayor trascendencia para Puerto Rico en cuanto
a la consideracién de un proyecto de esta naturaleza se encuentran: a) cuantas areas posee Puerto
Rico que puedan permitir la ubicacion de un proyecto nuclear de varias unidades; b) los estudios
ambientales, geolégicos y sismologicos que caracterizan un area de construccion a escogerse; ¢)
la poblacion actual y sus proyecciones, dentro del area de diez (10) millas alrededor de la planta;
d) mejoras necesarias a la red de transmisién para conectar la planta del sistema eléctrico; €) los
sistemas de transportacion maritima y terrestre que permitan el arrastre de componentes muy
pesados durante la construccién y operacién desde los muelles hasta la planta; f) estudios de
estabilidad de sistema eléctrico para determinar la capacidad méxima tolerable de la unidad
generatriz a instalarse; g) estudio de las unidades actualmente en servicio, la fecha para ser
decomisadas y el calendario para poner en servicio las nuevas unidades de reemplazo; h) plan
financiero para cubrir los costos de reemplazo en el sistema generatriz; i) seleccién y

adiestramiento del personal a cargo de la operacién y mantenimiento de la central, entre otras.

En adicion, establece la institucion educativa que este tipo de proyecto depende de un
gran numero de variables que requieren respuestas cientificas con datos reproducibles y que no
se pueden dejar a la libre especulacién. A manera de ejemplo menciona el caso ocurrido en la

Central Fukushima en Japén, donde la central sobrevivié estructuralmente al terremoto de
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magnitud 8.9, sin embargo, la ola producida por el tsunami afecté una planta de emergencia
diesel. Por lo anterior, indica que las plantas existentes en el globo terrdqueo vienen obligadas

por reglamentos a examinar sus propios disefios para introducir las mejoras que correspondan, en

aras de evitar que tal accidente se repita.

Por otra parte, menciona que segin datos sobre los costos de produccion de electricidad
en Estados Unidos durante los afios 1995 al 2008, el costo mas bajo lo ha mantenido el carbén y
la nuclear, siendo la opcién nuclear quien ha dominado durante la ultima década. El carbén y la
energia nuclear consistentemente ocupan las posiciones uno (1) y dos (2) como las de costos mas
bajos y sin fluctuaciones provocadas por las condiciones del mercado de oferta y demanda.

Esboza la Universidad Politécnica que indudablemente el aumento que ha experimentado el

petréleo en los ultimos afios hacen més conveniente la opcién nuclear.

Ademis, realiza varias recomendaciones a la Comisién que suscribe para atender la R.
del S. 890, en cuanto a solicitar a la Autoridad de Energia Eléctrica copia del Estudio Geoldgico
y Sismol6gico que llevé a cabo alrededor de la Isla la Compaiiia Fugro, tarde en la década de
1970 y temprano en la década de 1980. También encomienda a la Comisién subcribiente
solicitar a la Comisién Reguladora Nuclear (NRC, por sus siglas en inglés) los criterios de
licenciamiento vigentes y aplicables a Puerto Rico. En adici6n, sefiala que varios fabricantes de
reactores nucleares han introducido mejoras a sus sistemas segun adelanta la tecnologia, por lo
que recomienda se convoquen a representantes de reactores, nacionales y extranjeros para que
ilustren a la Comisién acerca de los adelantos que han introducido en sus disefios. Asi también,
entienden necesario que la Comisién que suscribe cite a las agencias estatales y federales

responsables de atender los asuntos de medio ambiente y recursos naturales.

3. Instituto Tropical de Energia, Ambiente y Sociedad (Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Mayagiiez)
El Instituto Tropical de Energia, Ambiente y Sociedad (en adelante ITEAS) informa que

es vital para Puerto Rico el tener un sistema de generacién de energia eléctrica que fomente el

desarrollo econémico, que asegure el bienestar socioeconémico de sus habitantes a la vez que
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cause el menor menoscabo al ambiente y ecosistemas de la Isla. Al presente la mayoria de la
energia en Puerto Rico es generada mediante la quema de combustibles fosiles (petréleo, gas
natural, carbon), por lo que ha habido distintos esfuerzos para evaluar alternativas para reducir la
dependencia de derivados de petrleo en Puerto Rico. Algunas de las ideas que se estan

considerando son aumentar el uso de gas natural y carbén, usar energia de fuentes renovables

tales como energia de viento, solar y las olas del mar.

Menciona que el futuro energético de Puerto Rico no puede depender de una sola fuente
de energia y como alternativa establece estrategias que fomenten a la reduccién de uso de
energia eléctrica, asi como el incentivar el uso de fuentes renovables de produccién de
electricidad. Indica que es importante hacer una evaluacién sistematica de cada fuente de

energia, tomando en consideracién una cantidad amplia de factores tales como el costo de

combustible hasta el impacto sobre el ecosistema.

En cuanto al uso de energia nuclear en Puerto Rico se establece que al momento de
utilizarla es importante considerar los factores técnicos al igual que los factores sociales,
econdmicos y ambientales. En cuanto a los factores tecnolégicos se indica que la produccién de
energia nuclear se hace a base de una reaccion de fisién nuclear y los equipos son mas complejos
que otras tecnologias de produccioén de energia como gas natural o carbén. Ademés, esboza que
existen particularidades que hacen que la energia nuclear sea un 4rea técnicamente especializada
que requiere de sistemas y de conocimiento muy sofisticado. Al presente cerca de 20% de la
energia en Estados Unidos se genera con plantas nucleares, aunque en otros paises es mayor

como Francia que produce cerca de 70% de su energia con tecnologia nuclear.

Respecto a los factores sociales, indica la ITEAS que la simple menci6n de usar energia
nuclear genera preocupaciones y temores en muchos de los puertorriquefios, ya que muchas
personas asocian “radioactivo” con peligro a la salud y hasta con la muerte. Destaca que toda
tecnologia tiene sus beneficios y sus riesgos. Asi las cosas, se hace referencia a comentarios
emitidos por la Dra. Marla Pérez, en cuanto que “en relacion a la energia nuclear existe una

amplificacion social del riesgo. La tecnologia relacionada a la energia nuclear se percibe como
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altamente complicada, y el control sobre la misma recae en manos gubernamentales y/o
empresas privadas. Por lo tanto, las personas tienden a verla como peligrosa dado que el foco
de control es externo y su manejo depende mucho de la confianza que la gente tenga sobre la
institucion gubernamental para controlarla y defender sus intereses en casos de emergencia o
crisis. Aunque los casos de emergencia sean muy improbables o estadisticamente insignificantes,
ciertamente una emergencia en una planta nuclear es muy seria y podria ser catastréfica. Esto

se conoce comunmente como actividad “low risk-high impact” ...

Con relacion a los factores de salud, seguridad y ambiental, menciona que la radiacién
tiene efectos adversos a la salud, los cuales en parte dependen de la intensidad y tiempo de
exposicion. Indica que aunque las plantas nucleares tienen sistemas de seguridad para proteger a
los empleados y a la poblacién en general de los efectos de la radiacion, su eficacia no es 100%
segura. Ademas de los dafios a la salud, la radiacién puede causar dafios ambientales a los
ecosistemas vecinos. Revela el ITEAS que el potencial dafio se debe tomar en cuenta y
comparar con los dafios a la salud y al ambiente que podria causar una planta generatriz existente
en Puerto Rico que usa derivados de petroleo, gas natural y carb6n. Se informa que la energia
nuclear no requiere combustibles fosiles eliminando asi el problema de los suministros que se
estdn acabando y el problema de las emisiones de gases que se generan durante la quema. Sin
embargo, hay que considerar qué riesgos potenciales a la seguridad nacional tiene la operacién

de una planta nuclear en una isla que tiene problema para proteger sus costas (narcotrafico €

inmigracion ilegal).

En cuanto a los factores economicos, sefiala que los sistemas de produccién y equipos
relacionados pueden ser més costosos que otras tecnologias. Por todo lo anterior, ITEAS
recomienda a la Comisién se fomente la conservacion o reduccién del consumo de electricidad,
el uso de fuentes renovables a distintos niveles, se estudien fuentes alternas no renovables de
manera conjunta (gas natural, carb6n y energia nuclear) y que en la evaluacion se consideren

concurrentemente los factores técnicos, sociales, econémicos y ambientales. Ademas, esboza

! La Sostenibilidad Energética y la Etica: Procesos Globales y Alternativas Locales, Ethos, Revista de la Oficina de
Etica Gubernamental, Vol. VI, 2010. Por Efrain O’Neill Carrillo, José A. Colucci Rios, Agustin A, Irizarry Rivera,

William J. Frey.
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que se deben examinar los costos, riesgos y el problema de manejo de desperdicios nucleares.
Cabe destacar que el ITEAS acompafia su memorial explicativo con un listado de los factores a
considerar en el momento de seleccionar un sistema de produccién de energia y el combustible
que haga falta. Entre los factores a considerar, segin ITEAS se encuentran: costo del
combustible, disponibilidad de suministro de combustible, extraccién, transportacion,

procesamiento, almacenamiento, contenido energético, impacto ambiental y percepcién social.

4. Centro Energético de Puerto Rico (PREC, por sus siglas en inglés)

El Centro Energético de Puerto Rico manifiesta que el costo de energia en Puerto Rico se
estima que aumente en los préximos afios, aunque el aumento es extremadamente dependiente de
los precios de los combustibles fosiles. Manifiesta que el uso de energia nuclear para producir
energia eléctrica tiene el propésito fundamental de bajar el costo de la electricidad. Ademas,
indica que el precio actual en la generacion de energia en Puerto Rico es de 0.21 $/Kwh vs el

costo de energia eléctrica producida por medios nucleares que estd en el rango de unos 0.04 a

0.05 $/Kwh.

Por otra parte, esboza que para instalar una central nuclear dedicada a la produccién de
electricidad se requiere una planificacion detallada de la instalacién requerida que incluya la
identificacién de una localizacién no susceptible a amenazas de tsunamis, inundaciones, y de
disefio antisismico apropiado a las condiciones de Puerto Rico. En adicién, es necesaria la
aprobacién de autoridades competentes, lo que implica la existencia de un departamento
gubernamental especializado en asuntos nucleares, asi como contar con el personal técnico
referido. Es menester tener la seguridad de disponer de una fuente confiable y estable en el
tiempo, para suministrar los elementos radioactivos necesarios y disponer de un sistema para
disponer de los elementos radioactivos gastados (casi imposible utilizar el territorio de Puerto
Rico para la disposicién del material). Por otro lado, sefiala que es pertinente contar con la
aprobacién de las autoridades federales e internacionales correspondientes. Asi las cosas,

menciona al PREC que el tiempo de construccion e instalacién de una planta nuclear es de cinco

(5) a diez (10) afios.
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Manifiesta que la energia nuclear no es renovable, ya que las reservas mundiales de
uranio son finitas. El panorama de disponibilidad de combustibles fésiles es mas limitado que la

disponibilidad de combustibles nucleares, por lo que la conveniencia de tener una generacién

nuclear es evidente. A manera de ejemplo, se menciona que Francia ha producido muy
exitosamente energia eléctrica en plantas nucleares por muchas décadas. Ademas, la Republica
de China planifica su futuro energético con base en una fuente de componente nuclear. Japén,
Estados Unidos y Alemania producen significativos porcentajes de su electricidad en plantas
nucleares. Sefiala que se requiere una determinada accién de gobierno para establecer una

autoridad auténoma que pueda asesorarle debidamente en la toma de decisiones técnicamente

complejas.

5. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
Establece la Autoridad de Energia Eléctrica que la energia nuclear es una fuente alterna

no renovable de produccién de energia eléctrica que no depende de combustibles fosiles. La
generacion de ella no produce emisiones que contribuyan al llamado efecto de invernadero y
tiene la capacidad de generar electricidad a menor costo. Ademds, indican que con la préxima
llegada de unidades con tecnologia de “cuarta generacién”, la energia nuclear puede ser segura,
viable y sus unidades comparan favorablemente con el costo total de las unidades fésiles

convencionales en términos de operacion, mantenimiento, costo capital y combustible.

Sefiala la AEE que desde que consideraron la energia nuclear como una fuente alterna,
los disefios han evolucionado de manera significativa para asegurar la eficiencia y seguridad de
las unidades y de la poblacion en general. Cabe destacar que en la actualidad mas del dieciséis
(16) por ciento de la electricidad mundial es producida utilizando la energia nuclear. Menciona
que los dos (2) tipos principales de reactores de tercera generacion o “reactores avanzados” son
el Advanced Pressurized Boiling Water Reactor (APBWR) y el Advanced Boiling Water Reactor
(ABWR), los cuales operan en Jap6n desde 1996. Ademds, una nueva alternativa se esta
proponiendo ante la Nuclear Regulatory Comission (NRC), el Economic Simplified Boiling
Water Reactor (ESBWR), que se caracteriza por mantener un flujo natural de agua/vapor (sin

bombas de circulacion), costo capital mas bajo del costo de una unidad APBWR y al que
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General Electric se ha referido como el reactor mas seguro del mundo. Asi las cosas, la AEE
menciona que el APBWR ofrece los mayores factores de seguridad para Puerto Rico, siendo el
mas comun de los reactores avanzados con alrededor de doscientas treinta (230) unidades
operando en el mundo y otros cientos en operaciones navales. Otras cualidades importantes
incluyen un disefio estandar que permite acelerar los requisitos de permiso, reducir los costos
capitales y el tiempo de construccion, disefio reforzado, para que sean més féciles de operar y
menos vulnerables a cambios abruptos en la operacién. Esboza por otro lado, que la gran ventaja
de los “reactores avanzados” en que su disefio incorpora seguridad pasiva e inherente, la cual no

requiere el uso de controles activos o intervencion operacional en caso de mal funcionamiento.

Manifiesta la AEE que para utilizar una fuente de energia nuclear, la Autoridad tendria
que modificar el modo de utilizacién de sus sistemas de proteccion para evitar un colapso del
sistema eléctrico en caso de alguna eventualidad relacionada con la operaciéon de la unidad
nuclear. Informa que la energia nuclear se estigmatiz6 a través de todo el mundo debido a dos
(2) accidentes mayores a saber. Three Mile y Chernobyl. En Puerto Rico, el uso de la energia
nuclear para generar electricidad fue descartado mediante la Orden Ejecutiva OE-1993-57 a base
de consideraciones ambientales, de salud y de seguridad. No obstante, advierte la AEE que la
generacion de electricidad mediante energia nuclear se considera como limpia, segura y
econémica. Como cuestion de hecho, durante los afios 1964 al 1968, oper6 en Puerto Rico una
planta nuclear, Boiling Nuclear Superheater (BONUS), la cual segiin estudios realizados durante

y después de la operacion demostraron que en ninguna ocasion se detecté aumento en

radioactividad atribuible a dicha planta.

El Departamento de Energia Federal clasifica los reactores nucleares de acuerdo a la
tecnologia que utilicen a saber: Generacion 1, 11, Il y IV, o los de Nueva Generacién. Para ir de
una generacion a la préxima, una de las caracteristicas mas importantes es la seguridad. Por lo
cual, las plantas generadoras nucleares que se construyan en el futuro cercano de Generacién IV,
seran mas seguras que las que estan en uso en la actualidad, las cuales son seguras y se han
operado durante décadas sin que hayan ocurrido accidentes. Menciona la AEE que al reconocer

que la energia nuclear es limpia y segura, junto a la crisis econémica y a la dependencia de
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paises extranjeros para el suplido de petréleo, los Estados Unidos se ha movido a forjar e
implantar una politica publica dirigida a promover y facilitar el uso de energia nuclear. Asi las
cosas, Estados Unidos aprob6 el Energy Policy Act de 2005 (EPACT 05), ademéds la Rama
Ejecutiva promovié cambios a la reglamentacion en cuanto al proceso de licenciamiento de
nuevas plantas nucleares a través de la NRC. Estos cambios en la politica publica crearon
incentivos econdmicos, accesibilidad de polizas de seguros, préstamos para construir plantas
nucleares e incentivos contributivos y se espera la construcciéon de mas de veinticuatro (24)
plantas nucleares en Estados Unidos. Ademds, a partir de la aprobacion de la EPACT 05, varios
estados han promovido legislacién y reglamentacion para incentivar y autorizar la construccién
de plantas nucleares, entre los que encuentran: Florida, Georgia, Idaho, lowa, Kansas, Lousiana,
Maryland, Michigan, Mississippi, Carolina del Norte, Ohio, Carolina del Sur, Texas y Utah. En
adicién, sefiala que en Europa se ha incentivado el uso de energia nuclear para generar
electricidad y Francia es el pais con mayor generacion eléctrica mediante energia nuclear. Por
otra parte, Japén siendo un pais con alta ocurrencia de movimientos sismicos, ha demostrado que

cuando media un disefio adecuado, la seguridad de estas plantas puede sostenerse ain en

condiciones geolégicas extremas.

Como parte de los factores a considerar para determinar la viabilidad de generar
electricidad a través de la energia nuclear, menciona la AEE que los mismos son: costo de
construccién, reduccion en el costo de la energia eléctrica, reducciéon en emisiones de
contaminantes atmosféricos, zona de exclusion y zona de baja densidad poblacional, manejo de
los desechos radioactivos, caracteristicas fisicas del lugar y percepcion piblica. Finalmente,
indica la AEE que en Puerto Rico, como en cualquier otra parte del mundo, la construccién de
una planta de generacién eléctrica con energia nuclear es viable, siempre y cuando se estudie el
lugar de construccion, y se armonice su disefio con las condiciones del lugar, de manera que se

salvaguarde la proteccién del ambiente, la salud y seguridad de la poblacién en general.

6. Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagiiez (Colegio de Ingenieria)
En su ponencia el Colegio de Ingenieria de la UPR, Recinto de Mayagiiez comienza

citando la propuesta del Ex-Presidente de los Estados Unidos Bill Clinton en su mensaje en el
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National Energy Summit en Las Vegas, California para el 18 de agosto de 2008. El Ex-
Presidente propuso, entre varios lugares del mundo a Puerto Rico como el lugar preferido en
Estados Unidos para desarrollar una comunidad con independencia energética, por ser en ese
momento cien (100) por ciento dependiente de la compra de energia desde el exterior. Por otra
parte, esboza que la NRC supervisa el funcionamiento de ciento cuatro (104) reactores que
producen energia y treinta y seis (36) que no producen energia. Segun informacién suministrada
por la universidad, de los ciento cuatro (104) reactores operando, todos llevan diez (10) afios o
mas, noventa y cuatro (94) llevan veinte (20) afios 0 mas y cincuenta y dos (52) llevan treinta

(30) afios 0 mas. Aun asi manifiesta que la opinién publica, racional o no, presenta oposicién “a

priori” a la alternativa nuclear.

Presenta la UPR, Recinto de Mayagiiez las exposiciones sometidas por diversos

profesores del Colegio de Ingenieria. El Dr. Luis Montejo y la Dra. Aidcer Bidot; ambos

Catedraticos Auxiliares del Departamento de Ingenieria General, asi como el Dr. Luis Sudrez y
el Dr. Ricardo Lépez, ambos Catedraticos del Departamento de Ingenieria Civil y Agrimensura
exponen que el Recinto Universitario de Mayagiiez ha desarrollado una alianza de colaboracion
con el NRC en aspectos de investigacioén y desarrollo. Los profesores de referencia participan en
una iniciativa de desarrollo curricular de cursos de ingenieria estructural en el drea de estructuras
nucleares. Informan que los cursos estdan dirigidos a proveer a las industrias nucleares
profesionales cualificados, con los conocimientos y destrezas para el andlisis y disefio de
estructuras de plantas nucleares. Por su parte, el Dr. José Colucci, Catedratico del Departamento
de Ingenieria Quimica citando un articulo de la Revista de la Oficina de Etica Gubernamental
menciona que histéricamente previo a la década de los setenta (70) se visualizaba (la energia
nuclear) como una de las opciones energéticas que dominaria la industria hasta que varios
incidentes en especial Three Mile Island (1979) y Chernobyl (1986) despertaron desconfianza y
preocupaciones acerca de esta opcién. Se informa que la credibilidad previo a la década de los
setenta (70) se debia en gran parte al éxito rotundo que tuvieron y tienen los reactores nucleares
en aplicaciones navales en especial submarinos. También cita a la Dra. Marla Pérez, soci6loga
ambiental del Recinto de Mayagiiez de la UPR, quien manifiesta que aunque los casos de

emergencia sean muy improbables o estadisticamente insignificantes, ciertamente una
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emergencia en una planta nuclear es muy seria y podria ser catastréfica. Esto se conoce

comuinmente como actividad “low risk-high impact”. Indica la Dra. Pérez que existen estudios
comparativos que colocan a la energia nuclear en mejor posicién que cualquiera de las
renovables, sin embargo quedan por verse como se atenderan los asuntos de aceptacion social, ¢l

manejo efectivo de los desechos radioactivos y las implicaciones de politica internacional del uso

de la energia nuclear.

Por otra parte, la Dra. Cristina Cancelos, Catedratica Auxiliar del Departamento de
Ingenieria Mecénica expone que muchos paises con conciencia ecolégica demostrada y con
politicas inicialmente establecidas de renuncia al incremento de la produccién de origen nuclear
estan decidiendo reevaluar estas posturas. A manera de ejemplo, Finlandia decidi6é abandonar su
renuncia y establecié como objetivo un cincuenta (50) por ciento de consumo energético de
origen nuclear tras una reciente votacion de su parlamento el 1 de julio de 2010. Asi las cosas,
Espafia mantiene la renuncia al incremento de la produccion nuclear, sin embargo, ha aumentado
el consumo de origen nuclear procedente de paises vecinos y ha desarrollado una competitiva
industria de ingenieria civil para centrales nucleares, asi como para la produccién de
combustible. Esboza que las condiciones climaticas de Puerto Rico no son las perfectas para
establecer centrales de produccién de origen nuclear, lo que puede encarecer su costo de
instalacién y mantenimiento con respecto a estimaciones estdndar. Sin embargo, aun con costos
superiores a los estandares, los estudios siempre van a resultar econémicamente favorables a la
produccion de origen nuclear. Cabe destacar el hecho que trae a la atencién de la Comision la
Dra. Cancelos, en cuanto a que el veinte (20) por ciento del personal técnico de la NRC estd

constituido por egresados del Recinto Universitario de Mayagiiez.

Por su parte, la Dra. Sandra Cruz Pol, Catedratica del Departamento de Ingenieria
Eléctrica y Computadoras informa a la Comisién que la energia nuclear no conviene a una isla
por diversos factores. Menciona que la energia nuclear promueve la continua dependencia de
importar material del exterior y de la fluctuacién de los precios de éstos en el mercado
internacional. Ademas, el costo de disponer el material radioactivo usualmente no es tomado en

cuenta en la férmula del costo a largo plazo. A manera de ejemplo, Finlandia invirti6 10 mil
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millones de dolares en construir tuneles bajo tierra para depositar material usado en los dltimos
diez (10) afios. Indica que Puerto Rico estd localizado en una zona sismica, donde quizas no se
pueda construir bajo la tierra estos depoésitos y llevarlo a otro pais. En la Isla no se podria activar
un plan de desalojo como en un territorio amplio de Estados Unidos, ya que evacuar casi cuatro
(4) millones de habitantes por avién o barco es mas dificil y costoso. En cuanto al dafio
ambiental, la Dra. Cruz sefiala que los reactores nucleares usan grandes sistemas de enfriamiento
para mantener los reactores a baja temperatura, estos usan gran cantidad de agua, usualmente del
océano. En el proceso de ingresar el agua al océano mueren cientos de peces, ya que la misma
esta bien caliente, o sea, veinticinco (25) grados mds caliente de lo normal. En adicién, los

reactores nucleares hacen vulnerables la zona para actos de terrorismo y las plantas emiten

constantemente bajos niveles de radiacién.

El Dr. Surinder Singh, Catedratico Asociado del Departamento de Ingenieria General
informa y citamos: I would prefer not to play with the monster of nuclear energy... Menciona
que existen otras alternativas para la generacion de energia eléctrica como la energia solar,
energia eolica (viento) y el biocombustible como etanol extraido de la cafia de azicar y del maiz.

Indica que lo anterior ayudaria a fortalecer la economia de la isla y crearia mas independencia.

El Dr. Eduardo I. Ortiz Rivera, del Departamento de Ingenieria Eléctrica y Computadoras
manifiesta que por los pasados cuatro (4) afios ha estado trabajando directamente con Argonne
National Laboratory durante los veranos, sobre la viabilidad de distintos tipos de fuentes en el
sistema eléctrico de Puerto Rico y coémo reaccionarian los mercados econ6émicos ante la
incursién de nuevas fuentes de potencia (nuclear). Sin embargo, informa que como estan
trabajando en la publicacion de un articulo, sugiere confidencialidad y que nos le gustaria que se

usara su informacién o nombres sin su consentimiento, ademas de la propiedad intelectual de los

autores.

7. Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico menciona que

Puerto Rico es un pais el cual ha comenzado una transicién hacia la utilizacién de fuentes de
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energia no derivadas del petréleo. Se sefiala como estas fuentes no derivadas del petréleo
energias renovables como el sol, viento, olas, mareas, biocombustibles, ademas de otros
combustibles fésiles como carbén y gas natural. Indica que desde la década de los afios setenta

(70) existe en Puerto Rico una prohibici6n a la consideracién de la energia nuclear como fuente

de energia.

Informa el Colegio de Ingeniero y Agrimensores que para febrero de 2010 existian
cuatrocientos treinta y seis (436) reactores nucleares en nuestro planeta produciendo trescientos
setenta y dos mil seiscientos noventa y tres (372,693) MWe, hay cincuenta y tres (53) reactores
en construccion con capacidad de cincuenta y un mil ciento catorce (51,114) MWe, hay ciento
cuarenta y dos (142) reactores ordenados o en etapa de planificacién con capacidad de ciento
cincuenta y seis mil cuatrocientos veintidos (156,422) MWe y hay trescientos veinte siete (327)
reactores propuestos con capacidad de trescientos cuarenta y tres mil (343,000) MWe. Menciona
que para el afio 2009 se generé por plantas nucleares el setenta y seis punto dos (76.2) por ciento
de la generacion de electricidad en Francia, el setenta y dos punto nueve (72.9) porciento en
Lituania, el cincuenta y seis (56) en Eslovaquia, el cincuenta y tres (53) porciento en Bélgica, el

cuarenta y siete (47) por ciento en Ucrania, por mencionar algunos paises.

Ademas, indica que para el 2010 cincuenta y seis (56) unidades més se encuentran en
construccién en paises como China, India, Bulgaria, Japén, Rusia, Corea del Sur, Finlandia o
Francia. Estos paises consideran que la energia nuclear es una fuente esencial para el presente y
futuro. Esboza que para el mismo afio el Departamento de Energia de Estados Unidos (DOE, por
sus siglas en inglés) tiene a bien considerar unas treinta (30) solicitudes en proceso de
autorizacion. Menciona que el pais de la Unioén Europea mads partidario de esta fuente de energia
es Francia. Por su parte, el Reino Unido, que cuenta con diecinueve (19) reactores que producen
alrededor de una quinta parte de la electricidad, decidié en enero del afio pasado dar luz verde a
la construccién de nuevas centrales nucleares con dos (2) objetivos basicos: frenar las emisiones

contaminantes y educir la dependencia del exterior.
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Establece que Italia y Polonia, que no tienen centrales nucleares plantearon a finales del
pasado afio, la necesidad de la energia nuclear motivada por los altos precio de la electricidad, en
el caso de Italia y la excesiva dependencia del carbén en Polonia. Por otro lado, menciona que
Suecia, donde casi el cincuenta (50) porciento de su electricidad es de origen nuclear ha

acordado eliminar la prohibicién de construir nuevos reactores nucleares instituida por

referéndum en 1980.

En Estados Unidos para febrero de 2010 existian ciento cuatro (104) plantas nucleares
con capacidad de generacién de ciento un mil ciento diecinueve (101,119) MWe, esta cifra es la
mayor para cualquier pais y representa el diecinueve punto seis por ciento (19.6%) de la
generacion total de electricidad en Estados Unidos. Sefiala que al presente ha renacido un interés
por la energia nuclear y se acaba de anunciar la asignacién de fondos para la construccién de dos
(2) nuevas plantas nucleares en Estados Unidos. Se plantea que en Puerto Rico el tema se ha
cerrado por completo, después de la Planta Nuclear BONUS en Rinc6n instalada en los afios

sesenta (60) y el fallido intento de instalar una planta, primero en Aguirre y luego en Arecibo en

los afios setenta (70).

Indica que la energia nuclear tiene a favor el hecho de que frena las emisiones
contaminantes, no emite gases de invernadero, es concentrada y por lo tanto no necesita grandes
extensiones de terreno, el costo de operacion de las plantas en término de energia eléctrica es
bajo y las plantas pueden operar por tiempo largo sin necesidad de reabastecerse de combustible.
Sin embargo, tiene en contra el costo y tiempo de construccion de las plantas y disposicion del
combustible usado. También tiene en contra la imagen ante el publico por los accidentes de

Three Mile Island (1979), Chernobyl (1986) y Fukushima (2011).

Asi las cosas, recomienda el Colegio de Ingenieros y Agrimensores que se debe abrir el
tema de la energia nuclear a la discusion publica y a la consideracién al momento de planificar el
futuro energético de Puerto Rico. Entiende que el que haya en Puerto Rico una prohibicién
tajante a la utilizacién de una forma de energia que es utilizada en todo el mundo, sin que haya

un didlogo es inaceptable. El Colegio no estd ni en contra ni a favor de la utilizacién de la
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energia nuclear en Puerto Rico, pero si sefiala estar en contra de que esté vedado a discusion y
consideracion un tema tan importante. Manifiesta que el debate energético debe darse de manera
amplia y transparente, incluyendo no sélo todos los sectores, sino también teniendo todas las
alternativas sobre la mesa, incluyendo la energia nuclear. Por otra parte, expresa que la
utilizaciéon de energia nuclear no se debe decidir a base de consideraciones generales, sino

analizando un proyecto especifico y buscando alternativas que mas nos beneficien.

Menciona que existe un miedo (infundado o no) de la poblacion a un accidente nuclear,
aunque la probabilidad de un accidente es baja, las consecuencias percibidas pueden ser

catastréficas y existe una paranoia sobre los efectos de un accidente.
RECOMENDACIONES

Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion, la Comision de

Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico presenta ante la consideracién del

Senado las siguientes recomendaciones:

1) Dar seguimiento a los diversos programas de energia a través de fuentes renovables
que se desarrollen en distintas partes del mundo, a los fines de seguir los modelos que
sean mas convenientes a nuestra realidad geologica.

2) Brindar apoyo a las iniciativas que lleven a cabo los sistemas universitarios en Puerto
Rico para desarrollar diversas maneras de produccion de energia eléctrica.

3) Solicitar a la Autoridad de Energia Eléctrica copia del Estudio Geologico y
Sismolégico que llevé a cabo alrededor de la Isla la Compafiia Fugro para la década
de 1970.

4) Solicitar a la Comisién Reguladora Nuclear (NRC, por sus siglas en inglés) los
criterios de licenciamiento vigentes y aplicables a Puerto Rico.

5) Convocar a fabricantes de reactores nucleares nacionales y extranjeros para que

ilustren a la Comision acerca de los adelantos que han introducido en sus disefios.
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6) Citar a vista publica o solicitar memorial explicativo a los diversos grupos
ambientalistas de Puerto Rico, agencias gubernamentales y entidades con
conocimiento.

7) Visitar plantas nucleares en diversas jurisdicciones de los Estados Unidos, a los fines
de recopilar informaci6n sobre su funcionamiento y seguridad.

8) Fomentar la creacién de fuentes alternas para la produccién de energia eléctrica,
mediante los diversos métodos que han dado resultado en otras jurisdicciones como la
energia solar, edlica, océano-termal, el gas natural, entre otras.

9) Dar seguimiento a los estudios que se tengan a bien hacer en Puerto Rico en cuanto a

la conveniencia del desarrollo de energia nuclear.
CONCLUSION

En Puerto Rico, a pesar de las diversas iniciativas y planes para la diversificacion de
combustibles fosiles, todavia dependemos en un setenta (70) por ciento del petrdleo y sus
derivados para producir energia eléctrica. Existen multiples fuentes alternas al petréleo para la
producci6n de energia, como lo son la energia eélica, el gas natural, la energia solar, la energia
océano-termal y la energia nuclear. Esta ultima aunque es una fuente alterna no es renovable, ya
que no depende de combustibles fosiles. Ademas, datos indican que no produce emisiones que

contribuyan al efecto de invernadero y genera electricidad a un costo infimo.

Como mencionara la Autoridad de Energia Eléctrica, mas del 16 por ciento (16%) de la
electricidad mundial es producida utilizando la energia nuclear, cifra que continua
incrementando. La produccién de energia eléctrica mediante el uso de esta energia se considera
como una limpia, segura, pero sobretodo econémica. Cabe destacar, que el Departamento de
Energia Federal clasifica los reactores nucleares de acuerdo con la tecnologia que utilicen, a
saber de Generacién I, II, IIl y IV o los de Nueva Generacion, y para pasar de una generacion a
otra la caracteristica a considerar es la seguridad. Por esto las plantas generadoras nucleares que
se construyan en el futuro de Generacion IV, deberan ser més seguras que las que estdn en uso en

la actualidad. Es importante mencionar que lugares como Francia, Lituania, Eslovaquia,
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Bélgica, Ucrania, Suecia, Eslovenia, Suiza, Hungria, Corea del Sur, Bulgaria, Chuequia,
Finlandia, Jap6n, Alemania, Estados Unidos, Reino Unido y Espafia generan electricidad

mediante energia nuclear, siendo Francia quien mayor por ciento de energia nuclear produce.”

Ahora bien, resulta importante evaluar los posibles riesgos en cuanto a la produccion de
electricidad mediante la energia nuclear en Puerto Rico. Como bien mencionara la Dra. Sandra
Cruz Pol’ la continua dependencia de importar material nuclear del exterior, el costo de disponer
del material radioactivo, el hecho de que Puerto Rico esta localizado en una zona sismica, la
ocurrencia de un accidente y el dafio al ecosistema del océano, entre otras consideraciones, son

factores que deben analizarse al momento de evaluar la conveniencia de produccién de

electricidad mediante energia nuclear.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre la Resolucion del

Senado 890, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Comision de ff;banismo e Infraestructura

i Datos su}nillisu'ados por la Autoridad de Energia Elécrica en su ponencia con fecha de 1 de noviembre de 2010
Catedratica del Departamento de Ingenieria Eléctrica y Computadoras de la Universidad de Puerto Rico, Recinto

Universitario de Mayagiiez
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico a realizar
un estudio abarcador sobre la viabilidad, necesidad y conveniencia de utilizar energia
nuclear como fuente alterna para la produccion de energia eléctrica, a fin de reducir la
dependencia del petréleo y sus derivados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el afio 2009 los clientes de la Autoridad de Energia Eléctrica pagaron de 30% a
50% menos en su factura por el servicio de electricidad en comparacion con el afio 2008. No
obstante, la Autoridad de Energia Eléctrica ha expresado no estar satisfecha con la reduccion, por
lo que se presta a establecer un plan agresivo de diversificacion de combustible que incluye la
conversion de unidades generatrices a gas natural y a carbon limpio. Para el afio 2015, la
Autoridad de Energia Eléctrica se propone reducir de 68.1% a 48.8% el uso del petroleo para
producir energia.

La tendencia mundial para la produccion de energia es hacia combustibles limpios y
econdmicos como el gas natural, el carbon, las fuentes renovables, la conversion de desperdicios
solidos y la energia nuclear. Ciertamente, Puerto Rico tiene que unirse a la corriente para reducir
la dependencia del petrdleo y de esta forma bajar el costo de la energia eléctrica.

La energia nuclear se obtiene al aprovechar las reacciones nucleares espontdneas o
provocadas utilizando elementos quimicos radiactivos. Su caracteristica principal es la gran

cantidad de energia que produce por unidad de masa de materia utilizada. Esto evita la emision a



la atmoésfera de miles de toneladas de didxido de carbono (CO2), principal causante del
calentamiento global y la contaminacion. Es sabido que las plantas nucleares producen energia
barata y la tecnologia cada dia es mas segura. Como cuestion de hecho, actualmente existen
decenas de plantas de energia nuclear en funcionamiento en Estados Unidos.

Recientemente, el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica sugirié evaluar
la posibilidad de establecer una planta nuclear en los proximos afios. El costo de producir un
kilovatio hora en una planta nuclear es de aproximadamente 3 centavos, mientras que el costo
actual de la Corporacion Publica es de 13.5 centavos aproximadamente. A este costo la agencia
le aplica su margen para cubrir gastos operacionales y otros costos, elevando el kilovatio hora
entre 18 y 20 centavos. Otras fuentes para producir energia renovable son la solar, edlica,
hidraulica, entre otras, sin embargo, aunque no producen contaminacion son mas caras que la
energia nuclear.

El Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio combinar distintas fuentes de
energia con el menor impacto posible al medio ambiente, asi como al consumidor. Para ésto es
esencial recopilar toda la informacién posible en torno a la produccion de energia nuclear, su
impacto en el medio ambiente, costo-efectividad, resultados en otras jurisdicciones, entre otros
datos pertinentes, que ciertamente serviran de guia al momento de considerarla como fuente

alterna para disminuir la dependencia del petréleo y sus derivados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico a realizar un estudio abarcador sobre la viabilidad, necesidad y conveniencia de
3 utilizar energia nuclear como fuente alterna para la produccion de energia eléctrica, a fin de
4 reducir la dependencia del petroleo y sus derivados.

5 Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
6 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
7 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,

8 después de aprobarse esta Resolucion.



1 Seccion 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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