GOBIERNO DE PUERTO RICO
EL CAPITOLIO
SENADO

16t Asamblea
Legislativa

5ta Sesion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 2 DE JUNIO DE 2011

MEDIDA COMISION QUE c
Q TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
SEGURIDAD PUBLICA
Lcda. Ménica Alpi Figueroa Y ASUNTOS DE LA Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia
JUDICATURA
Ledo. I 0 E. Moral SEGURIDAD PUBLICA
cco-ln Gaf’)lr(r)nez. orates Y ASUNTOS DE LA Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia
JUDICATURA
Ledo. Anfonio T. Maraugs  SEGURIDAD PUBLICA
cco- nS(::;)l:tg: r arques Y ASUNTOS DE LA Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia
JUDICATURA
SEGURIDAD PUBLICA
Lcda. Elisa A. Fumero Pérez Y ASUNTOS DE LA Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia
JUDICATURA
. SEGURIDAD PUBLICA
Leda. Ma‘g/;lzl?:zRablonet Y ASUNTOS DE LA Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia
1 JUDICATURA
SEGURIDAD PUBLICA
Lcda. Angie Acosta Irizarry Y ASUNTOS DE LA Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia
JUDICATURA
SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 1535 EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA; Y DE
HACIENDA

(Por los Miembros de la (Sin enmiendas)
Delegacion del PNP)

Para ordenar al Departamento de Educacién la
implantacién de un programa que promueva un
ambiente sano y seguro en los planteles y zonas
escolares pertenecientes al Departamento de
manera que ayude a disminuir y prevenir la
continua violencia escolar y propenda al
desarrollo, progreso y mejoramiento del
comportamiento social, al igual que el
aprovechamiento académico de estudiantes en el
sistema publico de ensefianza; crear un Comité
Interagencial de Apoyo; y para otros fines
relacionados.

P DEL S 1696 EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(Por el sefor (Con enmiendas en el
Seilhamer Rodriguez) Decrétase)

Para enmendar el Articulo 2.14, ahadir un nuevo
Articulo 4.14, reenumerar el anterior Articulo 4.14
como Articulo 4.15 y reenumerar los Articulos
subsiguientes de la Ley Num. 149 de 15 de julio
de 1999, segtin enmendada, conocida como Ley
Orgénica del Departamento de Educacion de
Puerto Rico, para que todo aspirante a un puesto
de Director Escolar o Facilitador Docente pueda
tomar un curso certificado de Manejo de
Conflictos o Relaciones Interpersonales o su
equivalente y establecer un proceso rapido
voluntario de mediacion para ventilar situaciones
y querellas de maestros, entre otros fines
relacionados.

P DEL S 1726 RECREACION' Y
DEPORTES; Y DE
ASUNTOS
MUNICIPALES

(Pgr la sefiora (Con enmiendas en la
Santiago Gonzilez) Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo Articulo 21.009 vy
reenumerar los Articulos 21.009 como Articulo
21010:—21.010; Articulo 21640 21.010 como
Articulo 23043 21.011 y el Articulo 21643 21.011
como el Articulo 21632 21.012 de la Ley Num. 81
del 30 de agosto de 1991, segin enmendada y
conocida como Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico, a los fines de establecer la Justa
Deportiva entre los Municipios de Puerto Rico y
la Justa Deportiva entre los Barrios de un
Municipio.

P DEL S 1897 TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO Y
RECURSOS
HUMANOS; Y DE
ASUNTOS DE LA
MUJER

(Por la sefiora Peria Ramirez) (Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los incisos 3 (1) y 4 (g) de la
seccion 10.1 del Articulo 10 de la Ley Nam. 184
de 3 de agosto de 2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Administracién de
los Recursos Humanos en el Servicio Puablico”,
con el fin de conceder una licencia de maternidad
y paternidad en caso de adopcién a menores de

seis (6) hasta-doce{12} afos de edad en adelante.

2

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
SENADO DE PUERTO RICO / COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 2031

(Por el sefior Arango Vinent)

DE LO JURIDICO
CIVIL

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y

en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 75
de 2 de julio de 1987, segin enmendada, conocida
como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines
de permitir la radicacién electrénica ante el
Departamento de Hacienda de la Planilla sobre
Segregacion, Agrupaciéon o Traslado de Bienes
Inmuebles y Solicitud de Exencién Contributiva.

P DEL S 2185
LF-170

(Por los Miembros de la
Delegacion del PNP)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar la Seccién 1 de la Ley Num. 135
de 9 de mayo de 1945, segin enmendada;
enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 7 de 4 de
marzo de 1955, segiin enmendada; enmendar el
Articulo 1 de la Ley Num. 168 de 30 de junio de
1968, segin enmendada; afiadir un nuevo
Articulo 17 a la Ley Num. 148 de 4 de agosto de
1988, segin enmendada; afadir un nuevo
Articulo 18 a la Ley Num. 225 de 1 de diciembre
de 1995, segtin enmendada; enmendar el Articulo
18 de la Ley Num. 74 de 10 de julio de 2010; a los
fines de establecer una fecha limite para las
disposiciones de diversas leyes de incentivos; y
para otros fines.

PDELAC76

(Por el representante
Crespo Arroyo)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley Ntam. 177
de 1 de agosto de 2003, segin enmendada,
conocida como “Ley para el Bienestar y la
Proteccién Integral de la Nifiez”, a fin de ampliar
los deberes y extender diversos poderes al Panel
de Revision de Muertes, adscrito al
Departamento de la Familia; y para otros fines
relacionados.

P DE LA C 2162

(Por el representante
Peria Ramirez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)
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Para enmendar el inciso (3) de la Seccién (v) del
Articulo 14 de la Ley Num. 164 de 23 de julio de
1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Servicios Generales”, a fin de
establecer que los documentos expedidos por
agencias gubernamentales, requeridos como
condicién para formar parte del Registro Unico de
Licitadores, se consideraran validos por un periodo
de un (1) aho. Se—excluye—delalecance—de—esta
la Administracion para el Sustento de Menores

ASUME);ypara-etresfines. Se ahade un Articulo
30 B, ala Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986,

segin __enmendada, conocida como, “Ley
Orgénica de la administracién para el Sustento de
Menores”, para disponer expresamente que: “Las
certificaciones de deuda o negativas, que se
emitan a personas o entidades privadas para
propositos de la Ley Num. 85 de 18 de junio de
2002, tendrin una vigencia de un (1) afio, desde la
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fecha en que fueren expedidos por el (la)
Administrador(a) o el (la) funcionario(a) que
éste(a) delegue. Dichas certificaciones podran ser
revocadas en cualquier momento de su vigencia,
si se incurriere en incumplimiento de una
obligacién alimentaria.”

Sustitutivo al
P DE LA C 2918

(Por la Comisién de

GOBIERNO; Y DE
TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANOY
RECURSOS
HUMANOS

(Sin enmiendas)

Para enmendar los articulos 2, 2A y 2D, y para
afiadir un nuevo Articulo 2B-1, en la Ley Nam. 45
de 18 de abril de 1935, segin enmendada,
conocida como "Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo", a
los fines de flexibilizar la carga econémica que
representa para los camioneros el que costeen las
polizas de la Corporacién para el Fondo del

Trabajo y Relaciones Seguro del Estado; y para otros fines
Laborales) relacionados.

P DE LA C 3105 RECREACION Y Para derogar la Ley Num. 193 de 14 de mayo de

DEPORTES 1948, segtin enmendada, conocida como “Ley de

(Por la representante
Gonzalez Colon)

(Sin enmiendas)

Parques de Vecindad”.

P DE LA C 3336
LF-153

(Por los Miembros de la
Delegacion del PNP)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (a) y afiadir un nuevo
inciso (k) del Articulo 25-A de la Ley Num. 44 de
21 de junio de 1988, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto
Rico”, para crear dentro del Fondo de Desarrollo
una cuenta con el nombre de Cuenta del Corpus;
para disponer que se utilice una porcién de los
fondos depositados en la Cuenta del Corpus para
hacer una contribucion al Sistema de Retiro de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, establecer como el Sistema de Retiro de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico invertird dicha contribucién, y disponer
como se invertird el sobrante de los fondos
depositados en la Cuenta del Corpus.

RC DEL S 427

(Por la sefiora
Santiago Gonzilez)

AGRICULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Cerperacién—de Desarrollo
RuralAutoridad de Tierras de Puerto Rico,

proceder con la liberacion de la clausula de
lotificacién, incluida en la certificacion de titulo
de la finca nimero +24613,695, inscrita al folio
1722 del tomo #7270 de San Lorenzo, inscrita a
favor de Trinidad Garcia Maldonado y Rosa
Maria Garcia Reyes, y pendiente de inscripcion a
favor de la Sucesiéon de Garcia Robles:; a los fines
de permitir la segregacién de siete (7) predios de
hasta un méximo de 1.125 cuerdas cada uno.
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RC DEL S 823

(Por la sefiora
Raschke Martinez)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Administraciéon de Servicios
Generales, la cantidad de cien mil ($100,000)
doélares, provenientes de la Seccion 1, inciso (A),
sub-inciso (s) de la Resolucién Conjunta Nam. 58
de 1 de julio de 2009, a ser transferidos, para
realizar obras permanentes descritas en la Seccién
1y para autorizar para la contratacion; y el pareo
de los fondos asignados.

R DEL S 953

(Por la sefiora
Raschke Martinez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Educacion y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
a realizar una investigacion sobre la situacién
fiscal y administrativa de todos los componentes
del Departamento de la Familia de Puerto Rico,
en aras de mejorar los servicios que brinda dicha
Agencia; conocer sus programas, necesidades y

dificultades;ypara-otros-asuntosrelacionades.

R DEL S 1212

(Por el sefior
Diaz Herndndez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Cemision Comisién de
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigaciéon sobre los proyectos
dirigidos al recogido, control y adopcién de
animales realengos, asi como el desarrollo de
albergues en el Distrito de Humacao.

R DEL S 1842

(Por la sefiora
Romero Donnelly y el sefior
Berdiel Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura; y
de Banca, Asuntos del Consumidor, vy
Corporaciones Puablicas del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion exhaustiva
sobre el aumento en precio indiscriminado e
irracional de productos derivados de la leche por
parte de comerciantes, a los fines de identificar
aquellas acciones administrativas y legislativas
que sean necesarias y convenientes para
garantizar la proteccion de nuestros agricultores,
comerciantes y consumidores.

R DEL S 429

(Por el sefor
Diaz Herndndez)

GOBIERNO

PRIMER INFORME
PARCIAL

Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, a que realice una
investigacion exhaustiva sobre todos aquellos
aspectos éticos, administrativos y legales que
inciden en el contrato otorgado el 30 de diciembre
de 2008, por la Autoridad de Energia Eléctrica a la
empresa “IWT Caguas Renewable Energy y LLC”
para el reciclaje de desperdicios sélidos.
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R DEL S 541

(Por los sefiores
Seilhamer Rodriguez y
Berdiel Rivera)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comisiéon de Educacién y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
a realizar un estudio abarcador sobre el proceso
disciplinario impuesto por el Departamento de
Educacién a dieciséis maestros y maestras y un
trabajador social de la Escuela Superior Luis
Munoz Rivera del Municipio de Utuado, por
oponerse a la organizacién escolar propuesta por
la Administraciéon; asi como del tramite
administrativo que ha seguido este evento y
sobre situaciones similares en otras escuelas del
sistema publico de ensefanza.

R DEL S 1829

(Por el sefor
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA;

Y DE RECURSOS
NATURALESY
AMBIENTALES

INFORME FINAL

CONJUNTO

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre los problemas de
infraestructura de la Urbanizacién Estancias del
Real, localizada en la Carretera PR-511, Km. 4.7
del Barrio Real Anén, del Municipio Auténomo
de Ponce; asi como los alegados dafios nocivos al
Rio Inabdn a causa del desbordamiento de aguas
usadas provenientes de un pozo comudn de dicha
Urbanizacién.
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ORIGINAL

16" Asamblea e 5 ' Sesién
Legislativa ; Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Nombramiento de la
Lcda. Moénica Alpi Figueroa como
Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME
t de ]uuiade 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Nim. 26 y la Resoiﬁcién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Lcda. Monica Alpi Figueroa recomendando su

nominacién como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 14 de marzo de 2011, el Gobernador de Puerto Rico
sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la nominacién de la Lcda.

Ménica Alpi Figueroa como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Nimero 27 de 12 de enero de 2009, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacion de la nominada. Dicha oficina rindi6 su informe el 6 de mayo

de 2011.



I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Monica Alpi Figueroa nacié en el estado de Nueva York. Actualmente la

nominada reside en el Municipio de San German junto a sus dos hijas; Aliyah y Alejandra.

Para el afio 1990, la nominada obtuvo un Bachillerato en Ciencias de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. A la vez ese mismo afio se convirtié en Segundo Teniente
del Ejército de los Estados Unidos al completar el Programa de Oficiales del Reserve Officer
Training Corps, mejor conocido como R.O.T.C. Posteriormente en el afio 1997 obtuvo el grado
de Juris Doctor Cum Laude de la Escuela de Derecho Eugenio Maria De Hostos. Recientemente
la nominada completé, con calificacion de notable y sobresaliente, los créditos presenciales
conducentes al grado doctoral, en Sociedad Democratica, Estado y Derecho, de la Facultad de

Filosofia del Derecho de la Universidad de Vasco.

De su historial profesional se desprende que para el afio 1999, fue Abogada del Bufete de
Francis Vargas, y se desempefi6 como Asesora Legal de la Oficina de Fomento Comercial y de
la Compaiifa Transcorp de Puerto Rico. Desde el afio 2000 al presente se desempefia como
Abogada en la practica privada. Para los afios 2009 y 2010, trabajé por contrato como Abogada

para la Administracion del Sustento de Menores en la Regién de Aguadilla.

A la par con su carrera como Abogada, ha desarrollado su carrera militar. Recientemente
fue ascendida por el Presidente de los Estados Unidos al rango de Teniente Coronel.
Actualmente es la Comandante del Batallon 125 de Policia Militar en el cuartel general en Ponce
y es la primera mujer en ostentar dicho puesto. Ademds es veterana de la guerra de Irak, en la

cual recibié la Medalla de Bronce, entre otros reconocimientos que ha recibido durante sus 23

afios de servicio militar.



ILINFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 6 de mayo de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado

de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de

nominada. Dicha evaluacidn estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacion psicolégica, andlisis financiero e investigacion de campo.
(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:

La Lcda. Ménica Alpi Figueroa fue objeto de una rigurosa evaluacion sicolégica por parte
de la sicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que ésta posee la capacidad sicolégica

adecuada para ejercer el cargo al que fue nominada.
(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realizé6 un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por la Lcda. Moénica Alpi Figueroa. Dicho anélisis no arroj6 situacién conflictiva para
ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primer Instancia. Ademas, la Oficina de Etica
Gubernamental emitié la correspondiente certificacién con relacién a la no existencia de

situacion conflictiva alguna en los recursos, inversiones o participaciones de la nominada.

(¢) Investigacion de Campo:

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacion de la Lcda. Monica Alpi
Figueroa cubri6 las siguientes 4reas: entrevista con la nominada, relaciones con la comunidad,

ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se revis6



el sistema de Justicia Criminal; sistemas NCIC, TRIB, FBI y DAVID, en los cuales no surge

informaci6n adversa para la nominada.

saber:

De entrada fueron entrevistados los siguientes funcionarios y personas particulares, a

Hon. Linnette Ortiz, Jueza Municipal, quién manifesté que la nominada es una persona
seria, comprometida y conocedora del derecho.

Hon. Herndn Morales, Juez Superior, quién expresé que la designada es disciplinada,
respetuosa y posee las caracteristicas para ser Juez.

Hon. Maria Isabel Negron, Jueza Superior, quién describio a la licenciada Alpi Figueroa
como una persona ecuanime, de buen temperamento y responsable.

Hon. Aixa Rosado Pietri, Jueza Superior, quién manifest6 que la nominada es una
profesional muy responsable, con buenos planteamientos y organizada.

Hon. Vidal Sainz, Juez Superior, quién comenté que la designada siempre se ha
distinguido por su alta preparacién, es una persona respetuosa, estudiosa, con un
temperamento adecuado y con buenas destrezas de comunicacion. '

Ledo. Angel Padilla, expreso que la nominada es una persona profesional, respetuosa,
intachable, dedicada y conocedora del derecho.

Lcda. Linnette Barnecett Minguela, Examinadora de Pensiones de Mayagiiez, quién
manifesté que la designada es una persona respetuosa, puntual y muy preparada.

Leda. Lydia Vicente, expresé que la nominada es una persona capacitada, leal,
profesional y responsable.

Lcda. Yanira Esquilin, indico que la licenciada Alpi Figueroa es una abogada excelente,
con mucha experiencia y estudiosa.

Ledo. Agustin Montafiez Allman, Procurador del Veterano, quién describio a la
nominada como una persona muy responsable.

Lcda. Carmen Melissa Collazo, Directora de la Oficina de Relaciones Laborales de la
Autoridad de los Puertos, quién comenté que la nominada es una persona que posee
buenas relaciones, muy exigente en la calidad de su trabajo, responsable y posee la

inteligencia emocional para manejar situaciones dificiles.



e Lcdo. Carlos Rodriguez Sierra, Decano de la Facultad de Derecho Eugenio Maria de
Hostos, quién expresé que la nominada tiene un temperamento muy firme y la capacidad
de oir a las partes.

e Lcdo. Pedro Ortiz, Director Procuradores de Relaciones de Familia, quién indic6é que la
designada es buena compaiiera, conocedora del derecho, respetuosa y representa los
derechos de sus clientes de manera excelente.

e Lcda. Marggie Bdez, Procuradora de Relaciones de Familia, quién describi6 a la
licenciada Alpi Figueroa como conocedora del derecho y muy competente.

e Sra. Ilia E. Ortiz Martinez, quién expresé6 que la nominada es una persona muy
trabajadora, conocedora de los procedimientos y responsable.

e Lcdo. Larry K. Ramos, quién indicé que la designada es una persona eficiente, con
dominio del derecho y muy elocuente.

e Lcda. Wanda Pabon, Examinadora de Pensiones del Tribunal de Utuado, quién expreso
que la licenciada Alpi Figueroa es una gran amiga y ser humano, conocedora del derecho,
diligente y respbnsabie.

e Sra. Damaris Morales, quién coment6 que la nominada es una persona muy inteligente,
responsable e integra.

e Cnel. Gervacio Ortiz, quién describié a la designada como una persona responsable,
cumplidora, inteligente y analitica.

e Sra. Milagros Ramirez, quién indicé que la nominada es un excelente ser humano,

conocedora del derecho, recta, segura y vertical.

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la

nominaci6n de la Leda. Moénica Alpi Figueroa como Jueza Superior del Tribunal de Primera

Instancia.

III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA

La Comisién celebré Vista Publica el Miércoles, 25 de mayo de 2011 en el Salén de

Audiencias Roberto Rexach Benitez, a la cual comparecié la designada a Jueza Superior del



Tribunal de Primera Instancia, Lcda. Moénica Alpi Figueroa, ante los miembros de la Comision,
siendo sometida a un interrogatorio sobre su capacidad, desempefio y planes de trabajo como
Jueza Superior. En dicha vista publica todos los miembros de la Comisién tuvieron la
oportunidad de conocer e interrogar extensamente a la nominada sobre todas las preocupaciones

con relacion a su capacidad, desempefio e historial profesional.

IV. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacion y anlisis, esta Comisioén reconoce que el historial
académico y profesional de la nominada, demostr6 la capacidad, dedicacion, sensibilidad,
temperamento, un alto sentido de responsabilidad social y compromiso de ésta en su futuro

desempefio como componente de la rama judicial.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de cardcter moral para
gjercer el cargo al que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacién de la Leda.

Moénica Alpi Figueroa como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura




16"  Asamblea ,
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Nombramiento del
Lcdo. Ignacio E. Morales Gomez como
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Ignacio E. Morales Gémez recomendando

su nominacién como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 14 de marzo de 2011, el Gobernador de Puerto Rico
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la nominacién del Lcdo.

Miguel A. Cordero Gonzalez como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacion del nominado. Dicha oficina rindié su informe el 9 de mayo

de 2011.




I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Ignacio E. Morales Gomez naci6é en el Municipio de San Juan, Puerto Rico.
Actualmente, el nominado reside en dicho Municipio junto a su esposa la Sra. Karem Diaz

Crescioni y sus tres hijos; Ricardo, Emilio y Claudia.

Para el afio 1993, obtuvo un Bachillerato Magna Cum Laude en Administraciéon de
Empresas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Luego para el afio 1997,
obtuvo el grado de Juris Doctor Magna Cum Laude de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico.

Del historial profesional del nominado se desprende que para el afio 1993, fue Auditor en
la firma de contabilidad publica Deloitte & Touche. Luego para el afio 1997, laboré como
Asociado de la Division de Impuestos en el Bufete McConnell & Valdés. Para el afio 1998
trabajé como Director de la Oficina de Etica Gubernamental. Posteriormente para el afio 1999,
fue nombrado Fiscal Auxiliar. Para el afio 2006, fue adscrito a las Divisiones de Integridad
Publica, Delitos Econdmicos y Asuntos del Contralor del Departamento de Justicia de Puerto
Rico. Luego para el afio 2009 fungi6é como Director de dicha dependencia. Desde el afio 2010 al
presente se desempeifia como Fiscal Auxiliar II de la Divisién de Crimen Organizado y Drogas

del Departamento de Justicia.

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 9 de mayo de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico sometid para la consideracién de la Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de
la Judicatura del Senado de Puerto Rico su informe sobre la investigacion realizada al nominado.
Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y profesional, y

analisis financiero.



(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:

El Lcdo. Ignacio E. Morales Gémez, fue objeto de una evaluacion sicoldgica por parte de
la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que el nominado posee la capacidad

sicolégica adecuada para ejercer el cargo para el que fue nominado. -
(b) Anilisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por el Ledo. Ignacio E. Morales Gomez. Dicho analisis no arrojé situacién conflictiva
alguna que impida al licenciado Morales Gomez, ocupar el cargo de Juez Superior del Tribunal

de Primera Instancia.
(c) Investigacién de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Lcdo. Ignacio E. Morales
Goémez cubrid las siguientes dreas: entrevista con el nominado, relaciones con la comunidad,
ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se revisé

el sistema de Justicia Criminal; sistemas NCIC, TRIB, FBI y DAVID, en los cuales no surge

informacién adversa para el nominado.

Fueron entrevistados los siguientes funcionarios y personas particulares en torno a la

nominacién, a saber:

¢ Hon. Guillermo Somoza, Secretario de Justicia, quién describié al nominado como una
persona inteligente, con experiencia y dominio del Derecho.

e Lecda. Yolanda Morales Ramos, Subdirectora de la Oficina de Integridad Publica, Delitos
Econémicos y Asuntos del Contralor, quién manifesté que el designado es una persona

trabajadora, inteligente, responsable, comprometido y con liderazgo.



e Lcdo. Jorge Colina Pérez, Director de la Divisién de Crimen Organizado y Drogas, quién

manifesté que el licenciado Morales Gomez es conocedor del Derecho, inteligente y

responsable.
e Hon. Jorge Toledo Reyna, Juez Superior, quién describié al nominado como una persona

inteligente y trabajadora.
e Sra. Carmen Llanos Ortega, Trascriptora, Division de Crimen Organizado y Drogas, quién
indicé que el designado tiene la preparacidn, experiencia e integridad necesaria para

ocupar la posicion de Juez Superior.

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la
nominacién del Ledo. Ignacio E. Morales Gomez como Juez Superior del Tribunal de Primera

Instancia.

III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ASUNTOS DE LA JUDICATURA

La Comisién celebré Vista Piblica el 25 de mayo de 2011 en el Saléon de Audiencias
Roberto Rexach Benitez a la cual compareci6 el designado a Juez Superior del Tribunal de
Primera Instancia, el Lcdo. Ignacio E. Morales Gémez, ante los miembros de la Comision,
siendo sometido a un interrogatorio sobre su capacidad, desempefio y planes de trabajo como
Juez Superior. En dicha vista publica todos los miembros de la Comisién tuvieron la
oportunidad de conocer e interrogar extensamente al nominado sobre todas las preocupaciones

con relacion a su capacidad, desempefio e historial profesional.

IV. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacién y andlisis, esta Comisién reconoce que el historial
académico y profesional del nominado, demostré la capacidad, dedicacion, sensibilidad,
temperamento, un alto sentido de responsabilidad social y compromiso de este en su futuro

desempefio como componente de la rama judicial.



El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de caricter moral para
ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.

La Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacién del Lcdo.

Ignacio E. Morales Gomez como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente '
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 26 y la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Antonio J. Marqués Sabater recomendando

su nominacién como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 14 de marzo de 2011, el Gobernador de Puerto Rico
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la nominacion del Ledo.

Antonio J. Marqués Sabater como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacion del nominado. Dicha oficina rindi6 su informe el 29 de abril

de 2011.




I. HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Antonio J. Marqués Sabater nacid en el municipio de Arecibo. Actualmente el
nominado reside en el municipio de Guaynabo junto a su esposa la Sra. Lizza Lespier Vincenty y

sus tres hijos; Antonio, Juan y Maria.

El designado se gradué de cuarto afio de San Miguel High School en Utuado, para el afio
1971. Para el afio 1976, obtuvo un Bachillerato en Gerencia Industrial de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. Luego para el afio 1986, obtuvo una Maestria en
Administracién de Empresas con Concentraéién en Mercadeo. Posteriormente para el afio 1991,

obtuvo el grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de

Puerto Rico.

Del historial profesional del nominado se desprende que para el afio 1976, fue Gerente de
Productos de la Division de Productos Quirirgicos de Colgate Palmolive. Para el afio 1983,
trabajé como Gerente de Estudios de Investigacién de Mercadeo de la Cerveceria India. Luego
para ¢l afio 1985, labor6 como Gerente de Servicios de Mercadeo de ITT Intermedia.
Posteriormente para el afio 1986, se desempefié como Gerente de la Division de Recaudacion de
Fondos de Nestlé Puerto Rico, Inc. Para el afio 1990, fue Gerente de Ventas de USCO
Distribution Services Puerto Rico, Inc. Posteriormente para el afio 1994, trabajé como Abogado
en el Bufete Lespier, Barlucea y Duran. Luego para el afio 1995, fue nombrado y confirmado
como Fiscal Auxiliar I. Para el afio 1998 fue ascendido a Fiscal Auxiliar II. Desde el afio 2000

al presente se desempefia como Fiscal Auxiliar III.

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 29 de abril de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracién de la Comisién de Seguridad Publica y

Asuntos de la Judicatura del Senado de Puerto Rico su informe sobre la investigacion realizada




al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, y andlisis financiero.
(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:

El Ledo. Antonio J. Marqués Sabater, fue objeto de una evaluacion sicoldgica por parte de
la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que el nominado posee la capacidad

sicolégica adecuada para ejercer el cargo para el que fue nominado.
(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realizd un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por el Lcdo. Antonio J. Marqués Sabater. Dicho andlisis no arroj6 situacion
conflictiva alguna que impida al licenciado Marqués Sabater, ocupar el cargo de Juez Superior

del Tribunal de Primera Instancia.
(c) Investigacién de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del Lcdo. Antonio J.
Marqués Sabater cubrié las siguientes areas: entrevista con el nominado, relaciones con la
comunidad, ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se reviso el sistema de Justicia Criminal; sistemas NCIC, TRIB, FBI y DAVID, en los

cuales no surge informacion adversa para el nominado.

De entrada fueron entrevistados los siguientes funcionarios y personas particulares en

torno a la nominacion, a saber:



e Hon. Flemin Castillo Alfaro, Fiscal de Distrito Interino, quién describié al nominado
como una persona con vasta experiencia y dominio del Derecho. Asimismo expres6 que
el designado goza de una gran reputacion y respeto dentro y fuera del tribunal.

e Hon. Vivian Duriet Rodriguez, Jueza Superior, quién expresé que el licenciado Marqués
es una persona inteligente, humilde y reservado. Ademas indicé que estd altamente
calificado para la posicion.

e Lcdo. Sergio Rubio Paredes, Fiscal Especial General, quién manifesté que el nominado es
una persona responsable y gran conocedor del Derecho.

e Lcdo. Wilson Gonzalez Antongorgi, Fiscal, quién describi6 al licenciado Marqués Sabater
como una persona decente y muy querido en la comunidad legal.

e Lcdo. William Maisonet, Abogado, quién indic6 que el nominado es una persona con
experiencia y gran dominio del Derecho. Asimismo describi6 al designado como un
excelente Fiscal.

e Sra. Maritza Morales, Agente de la Policia, quién expres6 que el nominado es uno de los
mejores Fiscales que ha conocido. Afiadié ademds que el licenciado Marqués Sabater

posee la preparacion y la experiencia para el puesto del cual fue nominado.

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la

nominacion del Lcdo. Antonio J. Marqués Sabater como Juez Superior del Tribunal de Primera

Instancia.

III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ASUNTOS DE LA JUDICATURA

La Comisioén celebré Vista Publica el Miércoles, 25 de mayo de 2011 en el Salén de
Audiencias Roberto Rexach Benitez, a la cual comparecié el designado a Juez Superior del
Tribunal de Primera Instancia, el Lcdo. Antonio J. Marqués Sabater, ante los miembros de la
Comisién, siendo sometido a un interrogatorio sobre su capacidad, desempefio y planes de
trabajo como Juez Superior. En dicha vista publica todos los miembros de la Comisién tuvieron

la oportunidad de conocer e interrogar extensamente al nominado sobre todas las preocupaciones



con relacion a su capacidad, desempefio e historial profesional. Como cuestién de hecho, en

dicha vista se destacd el gran sentido de compromiso con la justicia que tiene el nominado.

De entrada en la vista piiblica, el Lcdo. Antonio J. Marqués Sabater expres6 que ha
laborado en las Fiscalias de Arecibo, San Juan y Bayamén. Como Fiscal se desempefié en
diversas investigaciones, radicaciones y procesamiento de casos criminales en representacion del
Pueblo de Puerto Rico. A su vez indicé que ha investigado y litigado casos de fraude, asesinatos,
robos y escalamientos, entre otros delitos. Ha brindado seminarios a distintas Agencias sobre la
corrupcion gubernamental. Asimismo indicé que representé al Gobierno de Puerto Rico en
distintos pleitos civiles donde el Estado y/o sus funcionarios fueron las partes demandadas
relacionados con casos de violacion de derechos civiles, dafios y perjuicios, derecho

administrativo y laboral.

De otra parte el nominado manifesté que fue designado Director Interino de la Division
de Integridad Publica y de la Unidad de Investigaciones Criminales. Ademas se desempefio
como Oficial Examinador en distintas ocasiones mientras estuvo destacado en la Divisién de
Litigios Generales. Finalmente el licenciado Marqués Sabater expres6 que como funcionario
publico ha realizado sus funciones con un gran sentido de responsabilidad, profesionalismo, alto

sentido ético, dinamismo, y un gran compromiso hacia el servicio piblico.

IV. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacion y analisis, esta Comision reconoce que el historial
académico y profesional del nominado demostr6 tener un total compromiso con la justicia, el

servicio publico y la sociedad en general.

El examen de las calificaciones personales, académicas y profesionales refleja que el
nominado cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de caricter moral para

ejercer el cargo al que se le designa y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.



La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe recomendando la nominacion

del Lcdo. Antonio J. Marqués Sabater como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Lcda. Elisa A. Fumero Pérez recomendando su

nominacién como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 14 de marzo de 2011, el Gobernador de Puerto Rico
sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la nominacién de la Leda.

Elisa A. Fumero Pérez como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién
del Senado Namero 27 de 12 de enero de 2009, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

- de Nombramiento la investigacion de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el 9 de mayo

de 2011.



I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Elisa A. Fumero Pérez nacié en Madrid, Espafia. Actualmente la nominada

reside en el Municipio de Guaynabo.

Para el afio 1979, la nominada obtuvo un Bachillerato Cum Laude en Artes con
concentracién en Historia y Lenguas de Mount Holyoke College de Massachussetts, en South
Hadley, Massachusetts. Luego para el afio 1982, la designada obtuvo el grado de Juris Doctor de

la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.

De su historial profesional se desprende que para el afio 1982, trabajé como Oficial
Juridico del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Para los afios 1987 al 1992 fue miembro del
Criminal Justice Act Panel of Attorneys, programa federal para las personas que por razones de
indole econémica no pueden sufragar su defensa y la Oficina del Defensor Publico de los
Estados Unidos. Luego para el afio 1983, la nominada laboré como Abogada en el Bufete del
Lcdo. Ricardo L. Rodriguez Padilla. Para el afio 1985, trabajo como Abogada del Bufete
Bobonis, Bobonis & Rodriguez Poventud. Posteriormente para el afio 1987, regres6 al Tribunal
Supremo de Puerto Rico como Oficial Juridico. Ese mismo afio se desempefi6 como abogada en
la practica privada. Para el afio 1991, ejercié como abogada en el Bufete de José A. Pagan
Nieves. Posteriormente para el afio 1996 se desempeiié como Abogada en la practica privada.
Luego para el afio 1997, trabaj6 como Abogada de la Divisién de Litigios de la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico. Desde enero del afio 2009 al presente se desempefia como

Directora de Asuntos Juridicos de la Autoridad de Energia Eléctrica.

ILINFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 9 de mayo de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico someti6 para la consideracion de la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de

la Judicatura del Senado de Puerto Rico su informe sobre la investigacién realizada a la



nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacion psicologica, andlisis financiero e investigacion de campo.

(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:

La Lcda. Elisa A. Fumero Pérez fue objeto de una rigurosa evaluacion sicolégica por
parte de la sicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que ésta posee la capacidad

sicolégica adecuada para ejercer el cargo al que fue nominada.
(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realizd un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por la Leda. Elisa A. Fumero Pérez. Dicho analisis no arrojé situacion conflictiva
para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primer Instancia. Ademas, la Oficina de
Etica Gubernamental emitié la correspondiente certificacién con relacién a la no existencia de

situacion conflictiva alguna en los recursos, inversiones o participaciones de la nominada.
(c) Investigaciéon de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda. Elisa A. Fumero
Pérez cubrié las siguientes 4reas: entrevista con la nominada, relaciones con la comunidad,
ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se revisé

el sistema de Justicia Criminal; sistemas NCIC, TRIB, FBI y DAVID, en los cuales no surge

informaci6n adversa para la nominada.

De entrada fueron entrevistados varios funcionarios de la Autoridad de Energia Eléctrica,

a saber:



¢ Ing. Miguel Cordero Lopez, Director Ejecutivo

e Ing. José A. Fernandez Polo, Miembro Junta de Gobierno

e Ing. José Pérez Canabal, Miembro Junta de Gobierno

e Lcdo. Samuel Nales Pérez, Director Interino Divisién Asuntos Legales

e Lcdo. Jorge Mafuz Lizardi, Director Divisién Opiniones y Legislacién

e Lcdo. Jorge R. Ruiz Pabén, Jefe Division Litigacion

o Sra. Elizabeth Rivera Ayala, Gerente Oficina Sistemas y Procedimientos Comerciales

e Sra. Elsa Iris Reyes, Asistente Confidencial de Sistemas de Oficina

Todos los entrevistados describieron a la designada como una excelente abogada,

estudiosa, inteligente y conocedora del derecho.

De igual manera, fueron entrevistados los siguientes funcionarios y personas en particular

en torno a la nominacién, a saber:

e Hon. Isidro Garcia Pesquera, Juez Superior, Centro Judicial de San Juan

o Hon. Georgina Candal Segurola, Juez Superior, Centro Judicial de San Juan
» Hon. Miguel J. Fabre, Juez Superior, Centro Judicial de Bayamén

e Lcdo. Manuel D. Herrero Garcia

e Lcdo. Miguel A. Millet Martinez

¢ Lcdo. Guillermo Bobonis

e Sr. Jorge Davila

o Sra. Margarita Sevilla

¢ Sr. Othon J. Garcia

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la
nominacién de la Leda. Elisa A. Fumero Pérez como Jueza Superior del Tribunal de Primera

Instancia.



I11. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA '

El 25 de mayo de 2011, en el Salon de Audiencias Roberto Rexach Benitez del Senado de
Puerto Rico, la Comisién de Seguridad Publica atendi6 la designacion de la Leda. Elisa A.
Fumero Pérez como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. Esta expuso brevemente

su trayectoria personal, profesional y académica.

De entrada en la vista publica la licenciada Fumero Pérez expres6 que trabajé como
Oficial Juridico del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Asi pues, como Oficial Juridico prepard y
redacté apelaciones de casos civiles y criminales para el Tribunal de Apelaciones de los Estados
Unidos. Ademads investigaba y redactaba escritos tales como, mociones de sentencia sumaria,
oposiciones a mociones, recursos de revision y alegatos para presentar ante el Tribunal General

de Justicia.

De otra parte manifesté que labor6 en la préctica privada de la abogacia. Llevo a cabo
como parte de sus funciones descubrimiento de prueba, redaccion de las mociones dispositivas
en casos de incumplimiento de contratos, dafios y prejuicios y violaciones de derechos civiles.
Ademas asistié en los juicios civiles y criminales en el Tribunal Federal y redacté algunas

escrituras y otros documentos.

Finalmente la Lcda. Elisa A. Fumero Pérez manifestd que actualmente labora en la
Autoridad de Energia Eléctrica, donde ha litigado numerosos asuntos tanto de dafios y perjuicios
de variada naturaleza, como de asuntos contractuales y de derechos reales. Ademads ha asesorado
la Junta de Gobierno de dicha Agencia, el Director Ejecutivo y funcionarios de la Autoridad, y

representa a la Autoridad en todo foro de Justicia donde es requerida la presencia de la

Autoridad.



1V. CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacion y andlisis, esta Comisioén reconoce que el historial
académico y profesional de la nominada, demostré la capacidad, dedicacion, sensibilidad,
temperamento, un alto sentido de responsabilidad social y compromiso de ésta en su futuro

desempefio como componente de la rama judicial.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de caracter moral para
ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacién de la Elisa

A. Fumero Pérez como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente )
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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SENADO DE PUERTO RICO

Nombramiento de la
Lcda. Magdalena Rabionet Vazquez como
Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME
{ de’ juvio de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Sehado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comision de Seguridad Phblica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Lcda. Magdalena Rabionet Vazquez

recomendando su nominacién como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 14 de marzo de 2011, el Gobernador de Puerto Rico
sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la nominacién de la Leda.

Magdalena Rabionet Vazquez como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigaciéon de la nominada. Dicha oficina rindié su informe el 9 de mayo

de 2011.



I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Magdalena Rabionet Vazquez nacié en Cuba. Actualmente la nominada reside

en el Municipio de Carolina, junto a su esposo el Sr. Juan Carlos Puig Morales.

Para el afio 1977, la designada obtuvo un Bachillerato Magna Cum Laude en Literatura
Inglesa de la Universidad de Puerto Rico. Posteriormente para el afio 1980, obtuvo el grado de

Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

De su historial profesional se desprende que para el afio 1981, trabajé como Asesora Legal
del Departamento de Salud de Puerto Rico. Luego para el afio 1985, se desempefié como
Abogada Notario en la practica privada. Para el afio 1992, fue Abogada de la Division de
Asuntos Contributivos del Departamento de Justicia. Posteriormente para el afio 1994, fungio
como Abogada VI de la Division de Litigios Federales del Departamento de Justicia. Luego para
el afio 1997 laboré como Fiscal Auxiliar I del Departamento de Justicia. Para el afio 2000, fue
ascendida a Fiscal Auxiliar II. Desde el afio 2009 al presente se desempefia como Ayudante

Especial del Secretario de Justicia.

ILINFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 9 de mayo de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico someti6 para la consideracién de la Comision de Seguridad Piblica y Asuntos de
la Judicatura del Senado de Puerto Rico su informe sobre la investigacién realizada a la
nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional, evaluacion psicoldgica, anélisis financiero e investigacion de campo.

(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:
La Lcda. Magdalena Rabionet Vazquez fue objeto de una rigurosa evaluacion sicologica

por parte de la sicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos



del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta posee la

capacidad sicologica adecuada para ejercer el cargo al que fue nominada.

(b) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso andlisis de los documentos financieros
sometidos por la Lcda. Magdalena Rabionet Vazquez. Dicho andlisis no arrojé situacion
conflictiva para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primer Instancia. Ademds, la
Oficina de Etica Gubernamental emitié la correspondiente certificacion con relacién a la no

existencia de situacion conflictiva alguna en los recursos, inversiones o participaciones de la

nominada.

(c¢) Investigacién de Campo:

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Lcda. Magdalena
Rabionet Vazquez cubrié las siguientes 4reas: entrevista con la nominada, relaciones con la
comunidad, ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.
También se reviso el sistema de Justicia Criminal; sistemas NCIC, TRIB, FBI y DAVID, en los

cuales no surge informacion adversa para la nominada.

De entrada fueron entrevistados varios funcionarios del Departamento de Justicia, a saber:

e Hon. Guillermo Somoza, Secretario del Departamento de Justicia, quién describi6 a la
nominada como una persona conocedora del Derecho, profesional, seria y responsable.

e Lcdo. Anthony J. Murray, Subsecretario del Departamento de Justicia, quién indic6 que
la designada es una persona responsable, confiable y dedicada a su trabajo.

e Lcdo. Jorge Colina, Fiscal Auxiliar III, quién manifestd que la licenciada Rabionet
Vizquez es una persona dedicada a su trabajo y posee capacidad de andlisis en cuanto a
los escritos.

e Sra. Virginia Pagan Quifiones, Asistente Legal Auxiliar, quién describi6 a la nominada
como una profesional muy competente, integra, responsable, trabajadora y un ser humano

excepcional.



De otra parte fueron entrevistados varios vecinos de la nominada, Sr. Julio Ramos y Sra.
Margarita Bras, quienes expresaron que la designada es una excelente vecina de quién no tienen

queja alguna.

" Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la
nominacién de la Lcda. Magdalena Rabionet Vizquez como Jueza Superior del Tribunal de

Primera Instancia.

IIL. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y ASUNTOS
DE LA JUDICATURA

El 25 de mayo de 2011, en el Salén de Audiencias Miguel Garcia del Senado de Puerto

Rico, la Comisién de Seguridad Publica y asuntos de la Judicatura atendié la designacion de la

Lcda. Magdalena Rabionet Vazquez como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Esta expuso brevemente su trayectoria personal, profesional y académica.

De entrada en la vista publica la designada expresé que labor6 en la Division de Asuntos
Contributivos del Departamento de Justicia. Luego trabajé en dicha agencia en la Divisién de
Litigios Federales en la seccion de Quiebras. Posteriormente fue Fiscal Auxiliar I y Fiscal
Auxiliar II. Como Fiscal trabajé principalmente en las Divisiones de Asuntos del Contralor y en
Delitos Econémicos. Trabaj6 en Informes de Auditoria referidos por la Oficina del Contralor
con sefialamientos de indole civil, criminal y administrativos. De igual modo investigéd
violaciones a la Ley y el Reglamento de Etica Gubernamental. Ademés realiz6 investigaciones

al amparo de la Ley del Fiscal Especial Independiente.

De otra parte, la licenciada Rabionet Vazquez expresé que desde el afio 2009 al presente
se desempefia como Ayudante del Secretario del Departamento de Justicia. Dentro de sus
funciones ha representado al Secretario en multiples juntas y comisiones a las que €l pertenece o
preside. Entre estas se destacan la Junta del Instituto de Ciencias Forenses, los Codigos de

Orden Publico, FIGNA de la Guardia Nacional y la Junta de Confiscaciones. Ademaés es la




Directora del Comité para Evaluacién de Candidatos para Puestos de Fiscales, Procuradores de

Asuntos de Menores y Familia y Registradores de la Propiedad.

Finalmente la Lcda. Magdalena Rabionet Vazquez manifestdé que ha derivado gran
satisfaccion en dichas juntas. En el Instituto de Ciencias Forenses ha logrado la aprobacion de
seis reglamentos el pasado afio. En cuanto al Comité de Firmas Electrdnicas logré redactar un
anteproyecto de ley para transferir dicha junta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y asi
agilizar los trabajos de gobierno electrénico. Ademds laboré junto a la Oficina de
Administracion de los Tribunales, desde sus inicios, en el Proyecto para créar las Cortes de

Droga Juvenil que fueron inauguradas recientemente.

IV. CONCLUSION
Luego de realizar una evaluacion y andlisis, esta Comision reconoce que el historial

académico y profesional de la nominada, demostr6 la capacidad, dedicacion, sensibilidad,
temperamento, un alto sentido de responsabilidad social y compromiso de ésta en su futuro

desempefio como componente de la rama judicial.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de caricter moral para
ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacién de la Lcda.

Magdalena Rabionet Vazquez como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia.

Respetuosamente sometido,

e 2L

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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Lcda. Angie Acosta Irizarry como
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Niim. 26 y la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos de la Judicatura tiene el honor de someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Leda. Angie Acosta Irizarry recomendando la

nominacion como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia.

A tenor con lo anterior, el pasado 14 de marzo de 2011, el Gobernador de Puerto Rico
sometié para ¢l consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la nominacién de la Leda.

Angie Acosta Irizarry como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion
del Senado Numero 27 de 12 de enero de 2009, delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramiento la investigacion de la nominada. Dicha oficina rindi6é su informe el 12 de

abril de 2011.

(-



I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Angie Acosta Irizarry nacié en el Municipio de Ponce. Son sus padres el Sr.
Teoéfilo Acosta Pacheco y la Sra. Ana Aurea Irizarry Figueroa. Actualmente la designada reside

en el Municipio de Yauco junto a sus dos hijos, Melanie y Luis Antonio.

Para el afio 1992, la nominada obtuvo un Bachillerato Magna Cum Laude en
Administracién de Empresas con Concentracion en Contabilidad y Finanzas de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. Posteriormente para el afio 2002, obtuvo el grado de Juris

Doctor de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Ponce.

Del historial profesional de la nominada se desprende que para el afio 1994, trabajé como
Auditora Gubernamental III en la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Para el afio 1999, fue
Auditora Senior en la oficina de Humberto Laboy Zengotita (Contador Piblico Autorizado).
Luego para el afio 2000, laboré como Consultora de la Administracién de Pequefios Negocios de
Puerto Rico y posteriormente para el afio 2003, se desempefi6 como Directora de esa misma
compaiifa. Para el afio 2006, fue Asesora de Automax HV, Inc., y desde el afio 2007 al presente

se desempeiia como Abogada en la practica privada.

II. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO.

El 3 de junio de 2009, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico someti6 para la consideracion de la Comisién de Seguridad Publica y Asﬁntos de
la Judicatura del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién realizada a la
designada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, historial personal y

profesional y evaluacion psicoldgica, andlisis financiero e investigacion de campo.




(a) Historial y Evaluacién Psicolégica:
La Lecda. Angie Acosta Irizarry fue objeto de una rigurosa evaluacién psicolégica por
parte de la sicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta posee la capacidad

psicoldgica para ejercer el cargo al que fue nominada.

(b) Anailisis Financiero:
La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramientos del Senado realiz6 un minucioso analisis de los documentos financieros
sometidos por la Lcda. Angie Acosta Irizarry. Dicho andlisis no arrojé situacién conflictiva
alguna que impida a la licenciada Acosta Irizarry ocupar el cargo de Jueza Municipal del

Tribunal de Primera Instancia.

(¢) Investigacién de Campo:
La investigacién de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda. Angie Acosta
Irizarry, cubri6 diversas 4reas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la comunidad,
ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares. También se

revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de Informacién de Justicia Criminal Local y

Federal.

De entrada fueron entrevistados los siguientes funcionarios y personas particulares en
torno a la nominacién, a saber:

e Sr. Bienvenido Rodriguez, quién expres6 que la nominada es una excelente madre y muy
profesional.

e Sr. Tedfilo Acosta, padre de la nominada, quién describié a la designada como una
persona inteligente, luchadora y buena hija.

¢ Lcda. Ramonita Luciano, Procuradora de la Familia, quién manifesté que la nominada es
una persona respetuosa, responsable y preparada académicamente.

» Hon. Rafael Riefkohl, Juez Superior, quien manifest6 que la licenciada Acosta Irizarry se

comparta debidamente cuando comparece en sala.



e Lcda. Romina Sol de Vila Mufioz, Examinadora de Pensiones Alimentarias, quién
describi6 a la designada como una persona muy profesional y conocedora del derecho.

e Lcda. Ada M. Torres Pérez, Fiscal Auxiliar II, quién indicé que la nominada es una
persona muy sosegada, brillante, con temple, amigable y conocedora del derecho.

e Lcdo. Rafael Aguayo Serrano, quién expresé que la designada es una gran profesional,
respetable, excelente abogada, diligente, seria y buena compaiiera.

o Lcdo. Miguel Rodriguez Cartagena, quién manifesté que la nominada es una persona con
buen temperamento, intachable y preparada.

o Lcdo. José A. Ruiz Rivera, quién describié a la licenciada Acosta Irizarry como una
persona con capacidad, conocedora del derecho y laboriosa.

e Lcdo. Juan Camacho Fabre, Ex Juez, quién indic6 que la nominada es una persona
laboriosa con un sentido claro de justicia.

e Lcdo. Juan de Jests Vélez, quién expres6 que la designada es una excelente persona,
profesional y seria.

e Sra. Ivonne Negron Luciano, quién manifest6 que la nominada es una persona seria,
profesional, dedicada, cooperadora y muy competente.

e Sra. Brenda Rodriguez Galarza, quién describi6 a la licenciada Acosta Irizarry como una
persona laboriosa y responsable.

e Sr. Edgardo Agrait, quien indicé que la nominada es una persona seria, inteligente,

profesional, bien analitica y buena compafiera.

Cabe destacar que todos los entrevistados concurrieron en recomendar favorablemente la

nominacién de la Leda. Angie Acosta Irizarry como Jueza Municipal del Tribunal de Primera

Instancia.

III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
ASUNTOS DE LA JUDICATURA

La Comision celebré Vista Piblica el 25 de mayo de 2011 en el Salén Miguel Garcia del
Senado de Puerto Rico; a la cual fue citada y compareci6 la designada a Jueza Municipal del

Tribunal de Primera Instancia, Lcda. Angie Acosta Irizarry, ante los miembros de la Comision,



siendo sometida a un interrogatorio sobre su capacidad, desempefio y planes de trabajo como
Jueza Municipal. En dicha vista publica todos los miembros de la Comisién tuvieron la
oportunidad de conocer e interrogar a la nominada sobre todas las preocupaciones con relaciéon a

su capacidad, desempefio e historial profesional.

De entrada en la vista publica la Lcda. Angie Acosta Irizarry expres6é que ha tenido la
oportunidad de atender casos relacionados con bienes gananciales, declaracion de incapacidad y
tutoria legal, declaratorias de herederos, dafios y perjuicios, alimentos, custodias, injuctions,
cobro de dinero, expropiacién forzosa, desahucio, drdenes de proteccion al amparo de la Ley

Num. 54 y Ley de Acecho y como Contador Partidor.

IV. CONCLUSION

El examen de las calificaciones personales, académicas y profesionales refleja que la
nominada cumple con todos los requisitos constitucionales, académicos y de caracter moral para

ejercer el cargo al que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad con la Rama

Judicial.

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura, luego de su estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, recomendando la nominacion del

nombramiento de la Lcda. Angie Acosta Irizarry como Jueza Municipal del Tribunal de Primera

Instancia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia; y la de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1535, tienen a bien

recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de dicha medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1535 tiene como propésito ordenar al Departamento de Educacién la
implantacién de un programa que promueva un ambiente sano y seguro en los planteles y
zonas escolares pertenecientes al Departamento de manera que ayude a disminuir y
prevenir la continua violencia escolar y propenda al desarrollo, progreso y mejoramiento
del comportamiento social, al igual que el aprovechamiento académico de estudiantes en
el sistema publico de ensefianza; crear un Comité Interagencial de Apoyo; y para otros

fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segiin se expresa en la exposicién de motivos de la medida, el uso de sustancias
controladas, al igual que la violencia, constituye uno de los problemas sociales mds

graves y complejos que enfrenta actualmente nuestra sociedad.




Partiendo de esta premisa, la presente medida pretende establecer las guias y
estandares para los alumnos del Sistema de Educacién Pdblica con el fin de crear un
clima sano, seguro y educativo donde se elimine el uso y tréfico ilegal de drogas y armas,
de manera que los estudiantes desarrollen un sentido de responsabilidad por el
aprendizaje, por el trabajo, una actitud solidaria y de respeto hacia todos los miembros de
la comunidad escolar y una mejor formacién del estudiante como ser humano positivo y
productivo.

Para lograr los propésitos de lo antes expuesto, se entiende necesario establecer el
Programa “Ambiente Escolar Sano y Seguro”, adscrito al Departamento de Educacién de
Puerto Rico. El mismo estd inspirado por el exitoso Programa de “Zonas Escolares
Libres de Drogas y Armas” impulsado e implantado bajo la administracién del Ex-
Gobernador Dr. Pedro Rossellé6 Gonzélez. Ademads, la medida procura crear el Comité
Interagencial de Apoyo contra el Abuso y el Uso Ilegal de Drogas y Armas en las
Escuelas.

Para la evaluacién y consideracién de esta pieza legislativa, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia; y la de Hacienda del Senado solicité memoriales
explicativos a: Departamento de Educacién; Junta de Planificacién; Oficina de Gerencia
y Presupuesto; Departamento de Hacienda. Asi también, se celebré una audiencia
piblica conjunta el dia 8 de noviembre de 2010. A la misma comparecié el

Departamento de la Policia de Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION:

A través de su memorial explicativo, el Departamento de Educacién expresé que
para proveer atencién eficaz y completa al problema de violencia escolar, debemos crear
servicios alternos y abarcadores a fin de cubrir las necesidades individuales y familiares
de los estudiantes. Opinaron que la dindmica intrafamiliar y el rol de los padres en los
procesos de crianza, también son de gran importancia en el problema de la violencia
escolar.

De otra parte, sefialan que uno de los factores de la violencia es la incapacidad del
sistema escolar y sus componentes para enfrentar el problema efectivamente. Ademads, la

falta de un sistema formal, estructurado y consistente para atender las situaciones de



violencia en las escuelas, promueve la incidencia de actos violentos que los estudiantes
consideran como tolerables para las autoridades escolares.
Por todo lo anterior, afirman que estdn de acuerdo con la aprobacién de esta

medida para enfrentar y trabajar con el problema de la violencia escolar.

POLICIA DE PUERTO RICO:

Mediante su ponencia expresaron que la seguridad que se imparte en las escuelas
de Puerto Rico adquiere una gran importancia ya que la politica piblica del Gobierno
debe propulsar que conforme al mencionado corolario constitucional, se garantice que en
las mismas, impere el orden y el sosiego.

Bajo dicho precepto, la Policia de Puerto Rico es parte integral de la prestacién de
servicios de seguridad en varios planteles escolares de la Isla. Ello, como una agencia de
apoyo al Departamento de Educacién que cuenta con su propio cuerpo de policias
escolares. Conforme a esto, la Policfa cuenta con doscientos (200) agentes asignados a
diversas escuelas alrededor de la Isla. Ademds, existe una serie de programas con
esfuerzos multisectoriales para amortiguar la incidencia criminal en las aulas como: el
Programa “Speak Up”; los mensajes de prevencién; Programa de Calidad de Vida
Escolar; los patrulleros escolares; la Divisién de Prevencién Mediante Educacién a la

Comunidad; la Liga Atlética Policfaca; el Programa “Tu Amigo el Policia”, etc.

Finalmente, expresaron que avalan la medida por todo lo antes expuesto.

JUNTA DE PLANIFICACION:

Mediante su memorial explicativo expresaron que luego de evaluar la medida, la
Junta endosa la misma. Sin embargo, hacen hincapié en la necesidad de que los
problemas que afectan el ambiente escolar se atiendan de manera integral y coordinada
por parte de las agencias gubernamentales que tengan ingerencia en estos asuntos, asi
como promover cambios de actitudes y fomentar la participacién y colaboracién de

estudiantes, maestros y ciudadanos en beneficio de nuestra educacién.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO:

Desde el punto de vista gerencial, consideran que el Departamento de Educacién
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es la agencia encargada de velar por la seguridad de los estudiantes.  De otra parte,
menciona que si hay una intencién de estudiar el Sistema de Educacién Piblica con miras
a mejorar el mismo y los procesos de desempefio académico, seria conveniente que se
evaluaran todos los componentes del sistema en término de sus operaciones y todas las
medidas en conjunto. Finalmente, sugieren se ausculte la opinién del Departamento de

Educacion.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA:

Luego de evaluar el alcance y propésitos de la presente medida, el Departamento
de Hacienda entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible
aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Ndm. 230 de 23 de
julio de 1974, seglin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno™, a la
Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de

Rentas Internas”, asi como cualquier otra drea de competencia para el Departamento.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se
determina que con la aprobacién de esta medida tendra impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones ptiblicas.

Sin embargo, el Articulo 13 de la pieza legislativa bajo consideracién dispone
que: “el Departamento de Educacién separard fondos de su presupuesto y proveeri el
espacio fisico, los materiales y los recursos necesarios para viabilizar lo aqui dispuesto.
Ademds, se autoriza al Director del Programa a recibir aportaciones federales, estatales,
municipales y privadas, las cuales se mantendrén en una cuenta separada en el

Departamento de Educacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Conforme las disposiciones del Reglamento del Senado, se determina que la

presente medida no tiene impacto significativo a las finanzas de los municipios.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las Comisiones que suscriben concuerdan en que uno de los factores para la
dispersién de la violencia es la incapacidad del sistema escolar y sus componentes para
enfrentar el problema efectivamente. Es por esto que resulta necesario crear un clima
sano, seguro y educativo donde al menos se ataque el uso y tréafico ilegal de drogas y
armas. La medida bajo anélisis representa una alternativa real y enfocada directamente
en atender dicho problema.

Por las razones antes expuestas la Comisién de Educacién y Asuntos de la

Familia; y la de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,

recomiendan la aprobacion de la presente medida sin enmiendas.

RgWe sometido,

K1mmey schke Mamnez %"gf

Presidenta / Presidenta
Comision de Educacion y Asuntos de la Familia Comision de Hacienda
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Presentado por el sefior Rivera Schatz, las sefioras Nolasco Santiago, Raschke Martinez, Soto
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Referido a las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia; y de Hacienda

LEY

Para ordenar al Departamento de Educacién la implantacién de un programa que promueva un
ambiente sano y seguro en los planteles y zonas escolares pertenecientes al Departamento de
manera que ayude a disminuir y prevenir la continua violencia escolar y propenda al
desarrollo, progreso y mejoramiento del comportamiento social, al igual que el
aprovechamiento académico de estudiantes en el sistema publico de ensefianza; crear un
Comité Interagencial de Apoyo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de sustancias controladas y la violencia constituye uno de los problemas sociales mas
graves y complejos que enfrenta actualmente nuestra sociedad. La comunidad puertorriquefia ha
evidenciado un alarmante aumento en la incidencia de estos comportamientos antisociales, que
no sélo atentan contra la integridad fisica y moral de nuestra sociedad, sino que contribuyen a la
desintegracién de la misma. Esta situacién fomenta la delincuencia, la criminalidad y debilita los
altos valores que deben regir la convivencia humana.

Ante esta situacion, el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas (NIDA) ha ofrecido a
nivel nacional politicas efectivas dirigidas a orientar al ciudadano sobre las causas del uso de
sustancias controladas, para asi evitar su comienzo. El uso de sustancias controladas tiene
consecuencias serias en nuestros hogares, escuelas y comunidades. Las investigaciones

realizadas durante las dltimas dos décadas han tratado de determinar cémo comienza y c6mo




progresa el uso de sustancias controladas. Hay muchos factores que pueden aumentar el riesgo
para que una persona experimente con las mismas. Los factores de riesgo pueden aumentar las
posibilidades de que una persona utilice sustancias controladas mientras que los factores de
proteccién pueden disminuir este riesgo. Es importante notar, sin embargo, que la mayoria de las
personas que estdn en riesgo de experimentar con sustancias controladas no comienzan a usarlas
ni se hacen adictos. Ademas, lo que constituye un factor de riesgo para una persona, puede no
serlo para otra.

Ciertamente, los factores de riesgo y exposicién desmedida al uso de sustancias controladas y
la violencia pueden afectar a nuestros nifios y jévenes durante las diferentes etapas de sus vidas.
En cada etapa de desarrollo, ocurren situaciones nocivas en las vidas de estos jovenes que
pueden ser atendidas a través de una intervencién preventiva. Se pueden cambiar o prevenir los
riesgos de los afios preescolares, tales como una conducta agresiva, con intervenciones
familiares, escolares, y comunitarias dirigidas a ayudar a que los nifios y las nifias desarrollen
conductas positivas apropiadas. Si estas situaciones nocivas no son tratadas a tiempo, los
comportamientos negativos pueden llevar a riesgos adicionales, tales como el fracaso académico
y dificultades sociales, que aumentan el riesgo del uso de sustancias controladas en el futuro.

Una meta importante de la prevencion es cambiar el balance entre los factores de riesgo y los
de proteccién de manera que los factores de proteccién excedan a los de riesgo. Los factores de
riesgo pueden influenciar el uso de sustancias controladas de varias maneras. Mientras més son
los riesgos a los que estd expuesto el ser humano, mayor es la probabilidad de que el nifio
experimente con las sustancias controladas. Algunos de los factores de riesgo pueden ser mds
poderosos que otros durante ciertas etapas del desarrollo, como la presién de sus pares durante
los afios de la adolescencia; al igual que algunos factores de proteccién, como un fuerte vinculo
entre los padres, las madres y sus hijos(as), pueden tener un impacto mayor en reducir los riesgos
durante los primeros afios de la nifiez.

Los periodos claves de riesgo para el uso de sustancias controladas son durante las
transiciones mayores en la etapa de la nifiez. La primera transicién importante para un menor es
cuando deja la seguridad de la familia y va a la escuela por primera vez. Después cuando pasa de
la primaria a la escuela media, a menudo experimenta nuevas situaciones académicas y sociales,
como aprender a llevarse con un grupo més grande de compafieros. Es en esta etapa, la

adolescencia temprana, que hay més probabilidad de que los nifios y las nifias se enfrenten y



‘experimenten por primera vez con las sustancias controladas.

Se promulga la presente medida para establecer las gufas y estdndares para los alumnos del
Sistema de Educacién Piblica con el fin de crear un clima sano, seguro y educativo donde se
elimine el uso y trifico ilegal de drogas y armas, de manera que los estudiantes desarrollen un
sentido de responsabilidad por el aprendizaje, por el trabajo, una actitud solidaria y de respeto

hacia todos los miembros de la comunidad escolar y una mejor formacién del estudiante como

ser humano positivo y productivo.

En mérito de lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera imperativo establecer el Programa
«Ambiente Escolar Sano y Seguro”, adscrito al Departamento de Educacién de Puerto Rico,
inspirado por el exitoso Programa de “Zonas Escolares Libres de Drogas y Armas” impulsado e
implantado bajo la administracién del Ex-Gobernador Dr. Pedro Rossellé Gonzélez; y crear el

Comité Interagencial de Apoyo contra el Abuso y el Uso Tlegal de Drogas y Armas en las
@, é}%{ Escuelas.
k‘ DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1 — Creacién

2 Se ordena al Departamento de Educacién crear el “Programa de Ambiente Escolar Sano y
3 Seguro”, implementar un sistema fntegro que ayude a disminuir y a prevenir la violencia
4 escolar a través de gufas y estdndares de educacién y servicios de apoyo que permitan
5 observar el comportamiento, desarrollo y progreso del estudiante.

6 Articulo 2 — Prop6sito

7 Esta Ley tiene el propésito de establecer mecanismos y acciones concertadas para
8 prevenir, proteger y atender la salud, seguridad y bienestar de nuestros estudiantes y del
9 personal escolar de las escuelas del Sistema de Educacién Publica, de forma tal que se
10 elimine el uso y trafico ilegal de drogas y armas.

11 Articulo 3 — Reglamentacién




1 Autorizar al Secretario del Departamento de Educaci6én a establecer los reglamentos,
2 procedimientos, requisitos y condiciones que apliquen a los fines de i:ﬁplantacién de esta
3 Ley.

4 Articulo 4 — Director
5 El Programa serd dirigido por un Director a ser nombrado por el Secretario de Educacion,
6 quien le responderé directamente y lo representard en todas las acciones que se desarrollen.

7 Articulo 5 - Facultades del Programa

8 El Programa, sin que se entienda como una limitaci6n, tendrd las siguientes funciones:

9 a) Prestar4 servicios de apoyo con un enfoque preventivo no tradicional a
10 la poblacién estudiantil en riesgo de usar o traficar ilegalmente
11 sustancias controladas y/o armas integrando los esfuerzos de las
121\3@%@% agencias y oficinas identificadas, personal escolar, madres y padres.

13 b) Desarrollard programas educativos para los estudiantes, personal
14 escolar, madres y padres.

15 c) Prestara servicios de proteccién y seguridad, referidos, tratamientos y
16 rehabilitacién a la poblacién estudiantil que asi lo requieran.

17 d) Identificard a estudiantes en riesgo de traficar sustancias controladas y
18 armas. A esos efectos, establecerd una linea telefénica en donde el
19 personal escolar y la comunidad en general, informarén sobre el
20 posible trifico ilegal de sustancias controladas y armas por estudiantes
21 o personas relacionadas a la comunidad escolar.

22 e) Proveerd ayuda y servicios a aquellos estudiantes que comienzan a

23 demostrar un patrén dirigido hacia el uso o trafico ilegal de sustancias




1 controladas y armas.
2 Articulo 6 - Comité Interagencial de Apoyo
3 | Se crea un Comité Interagencial de Apoyo para la implantacién del “Programa de
4 Ambiente Escolar Sano y Seguro”, adscrito al Departamento de Educacién, el cual tendré la
5 encomienda principal de intervenir en las decisiones de politica pdblica y vigilar por la
6 implantacién del Programa. Ademds, tendrd la responsabilidad de identificar, facilitar y
7 proveer servicios y programas disponibles en las agencias y dependencias gubernamentales
8 dirigidas a lograr la consecucién de los objetivos y propdsitos de esta Ley.
9 | Articulo 7 - Integrantes del Comité Interagencial
10 El Comité Interagencial estard compuesto por las siguientes agencias o instrumentalidades
11 piblicas o sus representantes autorizados designados por su Secretario, Presidente,

12  Administrador, Director Ejecutivo o el principal oficial ejecutivo, segin sea el caso:

13 a) Departamento de Educacion

{%@5 %g 3{;{ b) Departamento de Justicia

15 c) Departamento de Familia

16 d) Departamento de Salud

17 e) Departamento de Correccién y Rehabilitacién

18 ) Junta de Planificacion

19 g) Superintendencia de la Policia

20 h) Oficina de Asuntos de la Juventud

21 i) Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
22 i) Guardia Nacional de Puerto Rico

23 k) Departamento de Transportacién y Obras Piblicas




14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

D Departamento de Hacienda
n) Departamento de Recreacién y Deportes

Articulo 8 - Comité Interagencial — Presidente

El Comité Interagencial serd presidido por el Secretario del Departamento de
Educacién o su representante. Las agencias y oficinas antes mencionadas designaran un
funcionario para la coordinacién de los servicios de apoyo y facilitardn la prestacién de
servicios de sus respectivas agencias para atender a los estudiantes que se refieran.

Articulo 9 - Comité Interagencial — Alianzas

Se faculta al Comité Interagencial a establecer alianzas con instituciones privadas para
la consecucién de los objetivos de esta Ley.

Articulo 10 - Informes

El Comité Interagencial, por medio del Director del Programa, remitird informes
anuales al Gobernador y a la Asam;olea Legislativa de Puerto Rico sobre las gestiones
realizadas al amparo de lo aqui dispuesto. A partir de la aprobacién de esta Ley, el Director
del programa rendir un primer informe dentro de un término no mayor de noventa (90) dias.
Posterior a la presentacién del primer informe, rendird el mismo al 31 de diciembre de cada
afio.

Articulo 11 - Rotulacién

Se autoriza al Departamento de Educacién, en coordinacién con la Junta de
Planificacién y el Departamento de Transportacién y Obras Plil;licas, a rotular como
«Ambiente Escolar Sano y Seguro” las dreas geogrificas que circundan las escuelas del
Departamento de Educacion, dentro de un radio de 100 metros.

Articulo 12 - Zonas Escolares




10

11

12

13

La Junta de Planificacién designaré zonas escolares, a fin de propiciar un ambiente
sano y seguro en las escuelas intermedias y superiores del Departamento de Educacién.
Articulo 13 - Presupuesto
El Departamento de Educacién separard fondos de su presupuesto y proveerd el
espacio fisico, los materiales y los recursos necesarios para viabilizar lo aqui dispuesto.
Ademds, se autoriza al Director del Programa a recibir aportaciones federales, estatales,
municipales y privadas, las cuales se mantendran en una cuenta separada en el Depaﬁamento
de Educacion.
Articulo 14 - Vigencia
Esta Ley entrari en vigor inmediatamente después de su aprobacién para fines de
estructuracién reglamentaria y otros, y para fines funcionales y operacionales, seis (6) meses

después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el
P. del S. 1696

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 1696, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida con la enmienda contenida en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1696, tiene el proposito de enmendar el Articulo 2.14,
afiadir un nuevo Articulo 4.14, reenumerar el anterior Articulo 4.14 como Articulo 4.15 y
reenumerar los Articulos subsiguientes de la Ley Nim. 149 de 15 de julio de 1999, segiin
enmendada, conocida como Ley Organica del Departamento de Educacién de Puerto
Rico, para que todo aspirante a un puesto de Director Escolar o Facilitador Docente
pueda tomar un curso certificado de Manejo de Conflictos o Relaciones Interpersonales o
su equivalente y establecer un proceso rapido voluntario de mediacién para ventilar

situaciones y querellas de maestros, entre otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Exposicién de Motivos de la presente medida nos expresa que la violencia en las
instituciones educativas en la mayoria de los casos, no surge de manera stbita, teniendo

como antecedentes conflictos interpersonales que han mostrado signos que muchas veces
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no han sido manejados a tiempo. Actualmente, el Reglamento Num. 5733, de 5 de
diciembre de 1997, conocido como “Reglamento de Procedimiento Adjudicativos
Formales del Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
establece el proceso a seguir al momento de radicar una querella en la Divisién Legal e
Inspeccién de Quejas del Departamento o en la oficina del Superintendente del distrito
escolar donde ubica la escuela. FEn primera instancia la querella es atendida por el
Director de la escuela, luego si éste no resuelve se pasa en segundo término al Director
Regional. De no resolverse la disputa se pasa en tercera instancia a la Divisién Legal e
Inspeccién de Quejas de la Region y por ultimo si la Divisién no logra resolver la
situacién se pasa al Comité establecido a través de Nivel Central. Todo este proceso
causa grandes dificultades en el contexto laboral, ya que no se logra resolver de forma
rédpida los conflictos o en muchas ocasiones Nivel Central o la Divisién Legal tienen un
alto ntimero de casos que ameritan ser atendidos con mayor premura, lo que en 1ltima
instancia no abona a la sana convivencia en las i instituciones educativas.

La mediaci6n es un procedimiento en el cual un tercero neutral ayuda a las partes
a encontrar una solucién a sus conflictos. En el 4mbito educativo aparece como una
herramienta util para mejorar la comunicacién, el clima escolar y la preservacion de las
relaciones entre los empleados de la institucién escolar. A través de la mediacion se
pueden resolver conflictos relacionados a la trasgresién de las normas de convivencia,
relaciones de compafierismo deterioradas, algunas situaciones en el quehacer diario y
administrativo de las instituciones educativas que parecen injustas o desagradan y malos
tratos o diferencias entre los miembros de la comunidad escolar.

Por su parte, a través de la mediacién se promueve la comunicacién y el
entendimiento entre las partes que estdn en conflictos. Ademis, con este proceso se
ofrecen alternativas a través del dialogo para evitar la prolongacién de conflictos que
desembocan en un ambiente hostil y de confrontacién en las aulas escolares y en el
proceso de impartir la educacién a nuestros estudiantes.

Nos expresa la medida que resulta claro que las situaciones que se dan entre los
maestros y directores de escuelas afectan el proceso de ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes. El preparar al director en la toma de mejores decisiones, el manejo de

conflictos y situaciones evitard en gran medida que los conflictos interpersonales pasen a
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un mayor grado y generen un clima institucional de discordia. A tales efectos, se
recomienda que todo Director Escolar o Facilitador Docente tome cursos que se enfoquen
en establecer estrategias de manejo de conflictos, prevencién de violencia, comunicacién
efectiva; para propender el mejor desempefio de toda la comunidad escolar y ejercer
mejor su funcién como Director.

Por otro lado, hay situaciones que son un poco mas dificiles de tratar solo por el
director o cuya complejidad es mayor; por lo que amerita de acciones rapidas para lograr
remediar y tratar el conflicto para que no genere mayores obstaculos. En estos casos es de
suma importancia la creacién de un comité de accién rapida en la solucién de conflictos.
De esta forma se evitaria crear mayor nivel de trabajo o taponamiento de casos en Ia
Divisién Legal del Departamento de Educacién o en la Comisién de Relaciones del
Trabajo y Servicio Publico, ademds de que se lograria resolver o tratar el problema de
forma mas répida. |

Para la evaluacion y consideracién de esta pieza legislativa, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico solicito memoriales
explicativos a la: Federacién de Maestros; Consejo General de Educacion actual Consejo
de Educacién de Puerto Rico; Asociacién de Maestros; Departamento de Hacienda;
Departamento de Educaci6n; Organizacién de Directores y Administradores Escolares de
Puerto Rico; y Oficina de Gerencia y Presupuesto. Se recibieron memoriales de la
Federaci6on de Maestros, Asociacién de Maestros, Departamento de Hacienda, Oficina de
Gerencia y Presupuesto y Consejo General de Educacién actual Consejo de Educacién de

Puerto Rico.

1. FEDERACION DE MAESTROS:

La Federacion de Maestros expresé mediante memorial explicativo que las
relaciones interpersonales es una de las areas poco atendidas en el Departamento de
Educaci6n a pesar de que, en tltima instancia, es la razén por la cual se generan otras
querellas. Sin embargo, entiende que la figura del Director Escolar ha sido utilizada
para ejercer control a través de la normativa cuyo proposito es anular la iniciativa y la
autonomia de las escuelas. Nos expresa que por medio de la normativa se limita el

debate y la biisqueda de consensos, se establecen parametros que actiian como camisa
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de fuerza hacia las escuelas disponiendo detalles que corresponden a la autonomia
escolar, provocando masivas declaraciones de personal excedente afectando los
ofrecimientos curriculares y anulando la busqueda de consensos. La Federacion de
Maestros no apoya la medida debido a que entienden que la misma no va a la raiz del

problema que pretende resolver.

II.  ASOCIACION DE MAESTROS:

La Asociacién de Maestros expres6 mediante memorial explicativo que la escuela es
una comunidad en la cual conviven alumnos, docentes, directivos, personal no docente,
padres y familia. En estas relaciones surgen determinadas situaciones que generan un
clima de insatisfaccién y dificultan el proceso de ensefianza-aprendizaje. La manera mas
eficaz para atender los mismos es a través de la colaboracién de las partes envueltas,
guiados por un tercero que gjerce como medlador €n un proceso de mediacién. Se trata
de un proceso voiuntarm, absolutamente confidencial con normas de procedimiento que
tienden a crear un clima que permita la cooperacion para la solucién del problema en
cuestion.

El mediador, no representa el saber, sino que desde un lugar de tercero, aporta la
dimension simbélica de la palabra, posibilitando que empiece cada uno a significarse
como sujeto y signifique al otro como tal, abandonando el terreo de la accién. En ese
sentido la mediacién ayuda a la comunidad educativa a analizar y resolver sus conflictos
desde perspectivas constructivas Y positivas, atentas y respetuosas con los sentimientos e
intereses de los otros. La mediacién escolar constituye un importante trabajo preventivo
y formativo, tanto en el 4mbito individual como colectivo. Seria beneficioso que los
directores escolares desarrollaran las destrezas necesarias para intervenir como

mediadores entre las partes, por lo que la Asociacion de Maestros endosa la medida.

Ill.  CONSEJO GENERAL DE EDUCACION actual CONSEJO DE
EDUCACION DE PUERTO RICO:

El Consejo de Educacion de Puerto Rico expres6 mediante memorial explicativo que

por ¢l alto interés de politica piblica que reviste atender la violencia en el pais, entienden

que se debe incluir cursos que preparen al maestro en el manejo de conflictos como
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requisito de graduacién en las facultades de Pedagogia en las universidades del pais. De
esta manera se aseguran que todos los maestros y no solo los Directores tengan la
competencia necesaria para manejar conflictos y resolver problemas. Por su parte, nos
expresa que sobre el personal que ya se encuentra empleado en las escuelas, el someterse
al curso sugerido en el proyecto es la alternativa de eliminar la brecha entre las
competencias que se estarian ensefiando en las universidades y los egresados que ya se
graduaron y que no recibieron esa capacitacién. Recomienda el Consejo de Educacion de
Puerto Rico que para intervenir en situaciones que no necesariamente requieran que se
diluciden como quereﬂas administrativas, si alguna de las partes en la controversia no se
quiere someter al mismo, se haga una anotacién al caso para que posteriormente, el
adjudicador en el foro administrativo pueda conocer esa informacion, no para penalizar la

10 comparecencia, sino para establecer la buena fe en resolver el asunto y en dialogo.

V.  DEPARTAMENTO DE HACIENDA:

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propésito de la presente
medida, sefiala que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible
aumento o disminucion de los recaudos al Fondo General, a la Ley Nam. 230 de 23 de
Jjulio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a
las enmiendas a la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asi como cualquier otra 4rea

de competencia para este Departamento.

V. OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expresé mediante memorial que desde la
perspectiva gerencial entienden que imponer mediante ley funciones y obligaciones que
actualmente existen en el Departamento de Educacion le restaria flexibilidad para realizar
cambios conforme a sus necesidades y prioridades, asi como para organizar, asignar y
redistribuir los recursos fiscales disponibles para llevar a cabo sus deberes ministeriales.
Por otro lado, desde el punto de vista presupuestario, entienden que el requerimiento por
ley del establecimiento de funciones y obligaciones, impondria una responsabilidad
adicional al Departamento de Educacién, que podria conllevar para el mismo un impacto

fiscal significativo, aunque indeterminado.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segin
enmendada y el Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la
aprobacién de esta medida no habra impacto fiscal en el presupuesto vigente de las
agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades que ameriten certificacién de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, debido a que los fondos consistiran en las partidas

presupuestarias correspondientes al afio fiscal 2011-2012.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
se determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los

gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado concluye que
siendo el ambiente escolar uno donde los maestros son el eje central encargados de la
enseflanza y modificacion de caracteres de cada estudiante que pasa por sus manos, son
ellos los responsables de impartir la conducta correcta. Es de suma importancia que los
educadores de Puerto Rico mantengan sus discrepancias fuera del ambiente que afecte el
buen funcionamiento del proceso de ensefianza-aprendizaje, ya que ciertamente son los
estudiantes quienes se ven afectados por tales conflictos. Por otra parte, es deber de los
Directores de cada institucion salvaguardar el bienestar de cada empleado y estudiante
que tiene a su cargo. |

La mediacién es el método de intervencion en un conflicto por una tercera
persona neutral para ayudar a las partes implicadas a que lo resuelvan por si mismas. Las
caracteristicas que lo distinguen de otros procedimientos son, entre otras: la voluntariedad
de las partes, el esfuerzo de las partes por comunicarse, comprenderse y llegar a acuerdos
justos y la intervencion de terceras personas, denominados mediadores. La utilizacion
del método de mediacion en situaciones donde los educadores se encuentran en conflictos

constituye una labor preventiva y formativa, tanto en el dmbito individual como el
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colectivo. Sin embargo, para ellos, es necesario capacitar a toda la comunidad en los
conceptos y habilidades basicas de resolucién de conflictos y promover valores claves de
comunicacion, cooperacién, respeto, responsabilidad y participacion.

Por la naturaleza de las relaciones que se dan en la escuela, el conflicto forma
parte del escenario escolar. Por tanto, esta Comiéién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan a este
Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1696, con la enmienda contenida en el
entirillado electrénico.
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Para enmendar el Articulo 2.14, afiadir un nuevo Articulo 4.14, reenumerar el anterior Articulo
4.14 como Articulo 4.15 y reenumerar los Articulos subsiguientes de la Ley Num. 149 de
15 de julio de 1999, segun enmendada, conocida como Ley Orgénica del Departamento
de Educacion de Puerto Rico, para que todo aspirante a un puesto de Director Escolar o
Facilitador Docente pueda tomar un curso certificado de Manejo de Conflictos o
Relaciones Interpersonales o su equivalente y establecer un proceso rapido voluntario de
mediacion para ventilar situaciones y querellas de maestros, entre otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constantemente, los medios de comunicacién reportan casos de violencia que se dan en
las instituciones educativas. Si bien nos alarmamos o preocupamos cuando ocurren estas
situaciones, en la mayoria de los casos los mismos no surgen en forma subita, teniendo como
antecedentes conflictos interpersonales que han mostrado signos que muchas veces no han sido
manejados a tiempo. En otras instancias, estos conflictos se han quedado atrapados en el sistema
administrativo de manejo de querellas. La realidad es que existen alrededor de 1,528 escuelas
publicas en Puerto Rico, con un sin fin de problemas o conflictos que se desarrollan diariamente,
lo que dificulta que los mismos puedan ser atendidos con premura.

Actualmente, el Reglamento Ntm. 5733, de 5 de diciembre de 1997, conocido como
“Reglamento de Procedimientos Adjudicativos Formales del Departamento de Educacién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, establece el proceso a seguir al momento de radicar una

querella en la Divisién Legal e Inspeccion de Quejas del Departamento o en la oficina del




Superintendente del distrito escolar donde ubica la escuela. En primera instancia la querella es
atendida por el Director de la escuela, luego si éste no resuelve se pasa en segundo termino al
Director Regional. De no resolverse la disputa se pasa en tercera instancia a la Division Legal e
Inspeccién de Quejas de la Regién y por tltimo si la Divisién no logra resolver la situacion se
pasa al Comité establecido a través de Nivel Central. Todo este proceso causa grandes
dificultades en el contexto laboral, ya que no se logra resolver de forma rapida los conflictos o en
muchas ocasiones Nivel Central o la Division Legal tienen un alto ntimero de casos que ameritan
ser atendidos con mayor premura, lo que en tltima instancia no abona a la sana convivencia en
nuestras instituciones educativas.

La estabilidad y el éptimo funcionamiento de nuestras instituciones escolares no
dependen de la ausencia de conflictos, sino méas bien como éstos son atendidos. Los problemas o
conflictos que se generan en las instituciones educativas son diversos; de la misma forma los
métodos para solucionarlos o resolverlos también lo son. Todo conflicto se produce en un
contexto especifico y la resolucion de este debe estar dirigida o contextualizada en la misma
direcciéon. Hay que tener presente que todo intento de resolver o manejar una situacion de
conflicto se debe adaptar al contexto en que se generé el mismo. Algunos indicadores de
conflicto en las escuelas se pueden hacer presente a través del lenguaje corporal negativo, el
desacuerdo entre las partes o en relacion a la interpretacion de ciertas normas, el deseo de ejercer
poder sobre otros, o en la forma en que se implantara algiin proceso, entre otros.

La mediacion es un procedimiento en el cual un tercero neutral ayuda a las partes a
encontrar o por lo menos intentar encontrar una solucion a sus conflictos. Nada se pierde con
intentar una solucion a través de la mediacion ya que, en el peor de los casos, de no llegarse a un
acuerdo, se tienen otras vias administrativas para resolver la situacién. La mediacién, en el
ambito educativo aparece como una herramienta Wtil para mejorar la comunicacion, el clima
escolar y la preservacion de las relaciones entre los empleados de la institucién escolar. A través
de la mediacién se pueden resolver conflictos relacionados a la transgresién de las normas de
convivencia, relaciones de compafierismo deterioradas, algunas situaciones en el quehacer diario
y administrativo de las instituciones educativas que parecen injustas o desagradan y malos tratos
o diferencias entre los miembros de la comunidad escolar.

A través de la mediacién se promueve la comunicacién y el entendimiento entre las

partes que estin en conflictos. Ademds, con este proceso se ofrecen alternativas a través del




dialogo para evitar ia prolongacién de conflictos que desembocan en un ambiente hostil y de
confrontacion en las aulas escolares y en el proceso de impartir la educacién a nuestros
estudiantes.

Resulta claro que las situaciones que se dan entre los maestros y directores de escuelas
afectan el proceso de ensefianza y aprendizaje de nuestros estudiantes. Estas situaciones de
conflictos se dan ya sea por la interpretacion de algiin memo, carta circular, reglamento o ley. El
clima institucional que esto provoca afecta la motivacion y trabajo tanto del director como de los
maestros. La Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, tiene como proposito establecer la
politica piiblica en el é4rea educativa. En la misma se establece cudl sera la funcién y rol del
Director de Escuela. Especificamente, el Articulo 2.13, incisos 2, 18 y 24 dispone lo siguiente:

“El Directoi sera responsable anie el Secretario y el Consejo Escolar del
desenvolvimiento académico y administrativo de la escuela y sera también el representante de
¢sta ante la comunidad... Ademas de las obligaciones que se le asignan en este Articulo y de las que
se le imponen mediante reglamento y/o cartas circulares, el director de escuela tendra las siguientes

funciones y deberes:

2. Promover y mantener un clima institucional favorable al proceso educativo que ofrezca
proteccion y seguridad a todos los miembros de la comunidad escolar.

18. Dirigir el proceso de evaiuacion del personal docente y administrativo de la escuela y
Jomentar su 6ptimo rendimiento, creando en ésta un clima de trabajo estimulante y armonioso.

24. Ejercer funciones incidentales a la direccién y administracion de la escuela que se le
deleguen y cualquier otra dirigida a mejorar la administracion y la calidad de la educacién.”

El preparar al director en la toma de mejores decisiones, el manejo de conflictos y
situaciones evitard ec gran medida que los conflictos interpersonales pasen a un mayor grado y
generen un clima institucional de discordia. A tales efectos, se recomienda que todo Director
Escolar o Facilitador Docente tome cursos que se enfoquen en establecer estrategias de manejo
de conflictos, prevencién de violencia, comunicacion efectiva; para propender el mejor
desempefio de toda la comunidad escolar y ejercer mejor su funcién como Director.

Por otro lado, hay situaciones que son un poco mas dificiles de tratar solo por el director

o cuya complejidad es mayor; por lo que amerita de acciones rapidas para lograr remediar y




tratar el conflicto para que no genere mayores obstéculos. En estos casos es de suma importancia
la creacion de un comité de accion rapida en la solucién de conflictos. De esta forma se evitaria
crear mayor nivel de trabajc ¢ ataponamiento de casos en la Divisién Legal del Departamento de
Educacién o en la Comisién de Relaciones de! Trabajo y Servicio Publico, ademés de que se
lograria resolver o tratar el problema de forma mas rapida.

Hasta el camino m4s largo de recorrer se comienza dando un primer paso; en este camino
hacia un mejor clima institucional que propenda una educacién de altura y un mejor rendimiento
laboral de nuestros educadorss, es de vital importancia que se tomen en consideracién y se

establezcan las medidas antes descritas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda ¢l Articulo 2.14 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,

2 segin enmendada, vara que lea como sigue:

3 “Articulo 2.14. - Director de Escuela- Nombramiento y Cualificaciones.

4 El Director ser4 nombrado por el Secretario de conformidad con las leyes y los

5 reglamentos vigentes Al momento de expedirse el nombramiento, la persona

6 designada deberd ser mayor de edad y ciudadano de los Estados Unidos. Sera

7 también maestro de profesion con no menos de cinco (5) afios de experiencia

8 docente y debera tener estudios que le acrediten como administrador escolar.

9 a) Todo nuevo nombramiento de Director Escolar o Facilitador Docente
10 requerivé como paite de sus requisitos tomar un curso certificado de
11 Manejo de Conflictos o Relaciones Interpersonales o su equivalente.
12 : Dicho curso serd tomado no mds tarde de seis (6) meses después de haber
13 sido nombrado.”

14 b) De igual forma, todo Director Escolar y Facilitador Docente actualmente nombrado a la
15 fecha de vigencia de esta ley, podré tomar de forma voluntaria el curso establecido en el

16 apartado a) anterior.”




10
11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21

22

23

Articulo 2.- Se adade un nuevo Articulo 4.14 a la Ley Nim. 149 de 15 de julio de 1999, segiin
ermpendads, para que lea como sigue:

“Articulo 4.14- Proceso rdpido de mediacién para venmtilar Situaciones y

Querellas de moestros.

a)

b)

d)

El Secretario del Departamento de Fducacion creard en cada Region Educativa
un Comité de Accién Rdpida de Mediacién para atender denuncias, querellas o
planteamientos que né hayan sido radicados en la Division Legal y puedan
afectar la paz institucional entre el personal escolar. Estas querellas o denuncian
serdn tratadas de momera informal, a través de procesos de mediacion para
lograr lo més rdpida solucidn de las mismas. |

Este comité podrd estar compuesto por un mediadores designados por el
Secretario; empleados retirados que ‘haya laborado en el Departamento de
Educacidn y otros miembros de la comunidad escolar, designados por el
Secretario. Por 1o menos uno de los integrantes de este comité deberd poseer un
curso certificado de Manejo de Conflictos o Relaciones Interpersonales o su
equivalente.

El comité deberd reunirse al menos una vez cada dos semanas y/o cuando sea
recesario la resolucién de algun conflicto.

Serd responsabilidad del Secretario establecer un protocolo a seguir para la
solucién o tramitacion de los casos que se presenten ante el comité y las reglas
administrativas aplicables.

La presentacion de querellas ante este Comité serd de cardcter voluntario, por

parte del promovente, y no menoscabard su derecho a presentar quejas o



procedimientos adicionales ante los foros ordinarios previamente establecidos y
disponibles a la fecha de vigencia de esta Ley.”

Articulo 3. — Se reenumera el anterior Articulo 4.14 como Articulo 4.15 y se
reenumeran los Articules subsiguientes de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, segiin
enmendada.

Articulo 4.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente-después—de-su-aprobaeién ¢l 1 de julio de

011.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Recreacion y Deportes; y Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico previo estudio, andlisis y consideracién del Proyecto del Senado 1726, tiene el deber de
recomendar a este Alto Cuerpo, la aprobacién de esta medida, con las enmiendas presentadas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1726, tiene como propésito afiadir un nuevo Articulo 21.009 y
reenumerar los Articulos 21.009 como Articulo 21010; Articulo 21010 como Articulo 21011 y el
Articulo 21011 como el Articulo 21012 de la Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991, segiin
enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, a los fines de
establecer la Justa Deportiva entre los Municipios de Puerto Rico y la Justa Deportiva entre los

Bayrios de un Municipio.

Se expone que el Gobierno de Puerto Rico ha establecido como parte de su politica
publica incentivar y motivar a la sociedad puertorriquefia a que participe en su tiempo libre de
actividades recreativas y deportivas en pro de mejorar la calidad del vida del Pueblo. La medida
expone que gran parte de los problemas que enfrenta nuestra ciudadania se deben al mal uso del
tiempo libre, los cuales se pueden reducir con mds y mejores programas de recreacién y
deportes. Es por esto, que se quiere establecer un plan estratégico a nivel Isla, promoviendo

programas permanentes que promuevan la vida activa y saludable.



A través de esta medida se pretende fortalecer los valores de nuestra gente, aquellos que
nos mueven a desempeifiarnos como entes de provecho para la sociedad. Siendo asi, la medida

bajo estudio va dirigida a atender los mencionados planteamientos.

RESUMEN DE PONENCIAS

Para entender su responsabilidad en el estudio y evaluacién de toda pieza legislativa, la
Comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico celebré una Vista Piblica el
miércoles, 16 de marzo de 2011. A la misma, compareci6 la Federacién de Alcaldes de Puerto
Rico y la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico. Ademds, se recibié el memorial explicativo de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Para completar el proceso legislativo evaluamos los

memoriales sometidos y procedemos a exponer el analisis de la medida.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico coincide con el propésito que persigue la
presente medida de fomentar el deporte en los municipios de Puerto Rico a través del
establecimiento de Justas deportivas entre los Municipios y entre sus Barrios. Asisti6 a esta Vista

Publica el Ledo. Carlos Garcia Jaunarena, en representacion del Presidente de la Federacién,

Hon. Héctor O’Neill Garcia.

Segtn reza la Exposicién de Motivos a través de estas Justas se dard el compromiso de
hermandad entre los municipios y de todo el pueblo puertorriqueiio. Se contribuird a desarrollar

y a continuar promoviendo el deporte.

Para lograr tales propdsitos el proyecto afiade un nuevo Articulo 21.009 a la Ley de
icipios Auténomos con el fin de establecer la forma y manera en que se implantard la
realizacion de las Justas Deportivas. Se dispone que el Departamento de Recreacién y Deportes
en coordinacién con todos los municipios establezca el Comité Organizador de la Justa deportiva

entre Municipios de Puerto Rico.

Este Comité Organizador tendra las siguientes funciones:

1. Planificar anualmente el desarrollo de esta Justa Deportiva.



2.

Seleccionar la fecha de la Justa, los eventos deportivos, el nimero de participantes
y de equipos participantes, grupo de edad de los participantes y el presupuesto que
asignard cada municipio para la realizacién de este evento deportivo.

Designar anualmente el municipio seleccionado para el desarrollo de esta Justa
Deportiva.

Establecer que se desarrolle anualmente en un municipio distinto, siempre y
cuando el municipio tenga las facilidades adecuadas para la celebracién de los

eventos seleccionados.

La medida también dispone sobre la obligacién de que todos los municipios tienen que

participar en la Justa Deportiva.

Respecto a la Justa deportiva entre Barrios de un Municipio el P. del S. 1726 establece

que el Departamento de recreaciéon y Deportes del Municipio con el asesoramiento del

departamento de recreacién y Deportes de Puerto Rico establecerd un comité de ciudadanos

representativo de todos los barrios de un municipio.

Sobre éste Comité Organizador, se establecen las siguientes funciones:

1.
2.

Planificar anualmente el desarrollo de la Justa Deportiva Municipal.

Seleccionard la fecha de la justa, los eventos deportivos, el nimero de
participantes y equipos participantes, grupo de edad de los participantes y el
presupuesto que asignard el municipio para la realizaciéon de este evento
deportivo.

Desarrollard los eventos deportivos en las facilidades deportivas principales del
municipio.

Evaluara la disponibilidad de desarrollar los eventos deportivos en las diferentes
facilidades deportivas municipales que se tienen en los barrios.

Seleccionard los eventos deportivos para esta justa municipal de acuerdo a que se

aglutine la participacion total de todos los barrios del municipio.

Para esta justa la medida también establece que todos los barrios tienen que participar en

la misma.



Como pudimos observar la presente medida pretende mediante la celebracién de tales
justas promover la sana convivencia y participacién de los municipios y sus barrios a modo de

estimular el deporte como herramienta social.

No obstante, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico presenté ante la consideracién de
la Comisién de Recreacién y Deportes la realizacion de unas enmiendas a tenor con el mejor

aprovechamiento e interpretacién de la presente medida.

Debe tomarse en consideracién dos aspectos que la legislacién propuesta pretende

disponer y es causa de preocupacién para la Federacion.

Primero, la medida establece que el Comité Organizador determinari el presupuesto que
cada municipio asignard para la realizacién del evento. Sobre este particular la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico sefiala que la Ley de Municipios Auténomos dispone que cuando se
apruebe legislacion que afecte las finazas de los municipios dicha legislacién debers identificar

los fondos necesarios para su implantacion.

Segundo, la medida hace obligatorio, tanto para los municipios como para sus barrios, la
participacion en la Justa Deportiva. Tomando en consideracién las implicaciones de esto, La
federacion de alcaldes opina que una disposicién a tales fines resulta un tanto excesiva a los
pardmetros de razonabilidad que debe tener toda legislacién. A base de esto, recomiendan se

sustituya el lenguaje por una de exhortacién a participar en dicho evento deportivo.

La federacién de Alcaldes respalda el Proyecto del Senado 1726, siempre que se tomen

en consideracién las preocupaciones y sugerencias antes indicadas.

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico coincide con lo expresado en la Exposicién de
Motivos referente a que las actividades relacionadas con recreacién y deportes son elementos

que sirven para mejorar la calidad de vida de nuestro Pais.
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La Ponencia de la Asociacién de Alcaldes, presentada por el Lcdo. Jaime C. Gareia,
expone que no se deben disminuir las aportaciones para continuar con los programas de deportes
en el sistema escolar puiblico, y proveer los fondos necesarios para el mantenimiento y mejoras a

las facilidades recreativas.

Es necesario sefalar que los municipios tienen la potestad de implantar y desarrollar
programas de recreacién y deportes como parte de su responsabilidad de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos. Sin embargo, la Asociacién de Alcaldes no tiene objecion de que
se incorpore el lenguaje referente a la creacion de Justas Municipales, siempre y cuando se
incluya en el Capitulo XVI de la Ley Nim. 81, supra, el cual trata sobre la participacion
ciudadana y en donde se establecen una serie de responsabilidades como parte de los Asuntos de

la Comunidad, las enmiendas que se proponen.

La asociacién de Alcaldes no estd de acuerdo con la disposicion de que todos los
Municipios tengan que participar en las Justas Deportivas entre municipios, seglin surge en la
pagina 3, lineas 20 y 21. Esta disposicién debe ser eliminada y sustituida por un lenguaje que
reconozca la autonomia municipal en la toma de decision de si el municipio puede y debe
participar en las Justas entre Municipios, tomando en consideracién aspectos econémicos,
estrategias de desarrollo, distancias y disponibilidad de recursos humanos. Tampoco estén de
acuerdo con la disposicion recogida en la pagina 4, lineas 12 y 13, que obliga a todos los barrios

a participar de las Justas Deportivas entre Barrios del Municipio.

La Comisién de Recreacién y Deportes, a peticion del deponente, establecié un término
> 10 dias laborables, a partir de la fecha de la Vista Publica realizada, para que se rindiera un
informe con las enmiendas exactas que entendiera la Asociacién de Alcaldes correspondientes.

Dicho informe nunca fue recibido durante el término establecido, ni posteriormente.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

“Nuestra oficina tiene sumo interés en colaborar con la Rama Legislativa en la
evaluacion de los proyectos de ley que tienen impacto fiscal, de indole gerencial y de tecnologia
de informacion el Gobierno. En el caso particular que nos ocupa, deseamos muy

respetuosamente informarle que el mismo no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos



de naturaleza gerencial tecnologia que correspondan a las 4reas de competencia de nuestra
oficina. No empecé a ello, a fin de colaborar en la evaluacién de la medida, sugerimos auscultar
la opinién de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y el Departamento de

recreacion y Deportes en cuanto a los aspectos sustantivos de la misma.”

Conforme a lo anterior expuesto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto se excusé de

comparecer a la pasada vista piiblica, convocada por la Comisién de Recreacién y Deportes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Toda medida que promueva la interaccién saludable entre los miembros de nuestra
sociedad, y aquellas que estimulen al desarrollo de iniciativas en beneficio de la recreacién, los
deportes y el bienestar de nuestro Pueblo, de un modo factible y agradable para nuestros
constituyentes, debe ser atendida y evaluada en beneficio de todos los puertorriquefios. La
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico provee la capacidad de hacerle
enmiendas a aquellas leyes ya existentes que promuevan un mejor desenvolvimiento social, a
tenor con los tiempos, manteniendo a nuestros ciudadanos activos y saludables en todos los

aspectos.

Conforme al andlisis realizado, y considerados los sefialamientos de las entidades
consultadas, nuestras Comisiones de Recreacion y Deportes; y Asuntos Municipales no tienen

objecion a la aprobacién de esta medida. La misma, permitird que se atienda un proposito dual:

* Lograr mayor interaccién entre las comunidades de un municipio, intercambiando
ideas y fomentando la sana convivencia, manteniendo y promoviendo una vida

activa y saludable.

e Fomentar el deporte y la motivacién al mismo, incentiviandolo a nivel Isla y
creando las oportunidades para identificar lideres comunitarios que promuevan el

desarrollo y un sano estilo de vida.

Asimismo, las recomendaciones ofrecidas fueron consideradas e incorporadas a la
medida. Especificamente, las enmiendas van dirigidas a exhortarle a los municipios que

fomenten esta iniciativa considerando participar activa y efectivamente en estas Justas



Deportivas e identificando, a discrecién de los Municipios, los fondos necesarios para la

realizacion exitosa de las mismas.

Podemos resumir que esta medida permite cumplir con el compromiso gubernamental de
proveer y atender de forma justa y equitativa las necesidades e intereses de nuestros jévenes
deportistas a nivel Isla y de todos nuestros ciudadanos. Asi como también, la sana convivencia

de nuestro Pueblo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A Tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo del 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado , sobre la disponibilidad de
fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de
procedencia ; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender
tales obligaciones; Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida le brinda la discrecién a
los Municipios de Puerto Rico a determinar, de forma individual, si estos poseen la capacidad
econémica de sufragar los gastos que sean necesarios para que se lleven a cabo estas Justas

eportivas.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado, Nimero 1726, tiene como propésito afadir un nuevo Articulo
21.009 y reenumerar los Articulos 21.009 como Articulo 21.010; Articulo 21.010 como Articulo
21.011 y el Articulo 21.011 como el Articulo 21.012 de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de



1991, segin enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, a los
fines de establecer la Justa Deportiva entre los Municipios de Puerto Rico y la Justa Deportiva

entre los Barrios de un Municipio.

Por lo tanto, las Comisiones de Recreacién y Deportes; y Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, entienden necesario afiadir un nuevo
Articulo 21.009 y reenumerar los Articulos 21.009 como Articulo 21.010; Articulo 21.010 como
Articulo 21.011 y el Articulo 21.011 como el Articulo 21.012 de la Ley Nim. 81 del 30 de
agosto de 1991, seglin enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico, a los fines de establecer la Justa Deportiva entre los Municipios de Puerto Rico y la Justa

Deportiva entre los Barrios de un Municipio.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Recreacién y Deportes; y Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y consideracién, recomiendan
la aprobacion del Proyecto del Senado Niimero 1726, con las enmiendas presentadas en el

entirillado electrénico que se acompana.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por ambas Comisiones.

Respetuosamente sometido,

t Pefia Ramirez

Hon. Ramoén Diaz Herx
Presidente Presidenta
Comisiéon de Recreacién y Deportes Comision de Asuntos Municipales

IR
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 21.009 y reenumerar los Articulos 21.009 como Articulo 2040
21.010: Articulo 23646 21.010 como Articulo 24641 21.011 y el Articulo 24644+ 21.011
como el Articulo 24042 21.012 de la Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991, segiin
enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, a los fines
de establecer la Justa Deportiva entre los Municipios de Puerto Rico y la Justa Deportiva
entre los Barrios de un Municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha establecido en su plataforma de gobierno que la recreacién y
deporte constituyen elementos bdsicos para mejorar la calidad de vida de un pueblo, ya que el
uso indebido del tiempo libre conduce a serios problemas sociales. En Puerto Rico gran parte de
los problemas que enfrenta nuestra ciudadania se debe al mal uso del tiempo libre-los problemas
de criminalidad, consumo de alcohol y drogas, violencia dentro del nicleo familiar, -son algunos
de los problemas que podemos reducir con més y mejores programas de recreacién y deportes.
Entre sus estrategias se establecié un verdadero plan estratégico del deporte para la Isla,
concentrandonos en promover programas permanentes que promuevan la vida activa saludable,

Los municipios de Puerto Rico planifican y desarrollan afio tras afio la masificacion del
deporte en cada uno de sus respectivos municipios y asi mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Pero ha llegado el momento en que sigamos contribuyendo mucho més en la
colaboracién entre municipios y celebremos la Justa Deportiva entre los Municipios de Puerto

Rico y la Justa Deportiva entre los Barrios de un Municipio. Todo esto con una visién de seguir



masificando el deporte, debido a su importancia en la generacion de lazos entre comparieros y la
ensefla a trabajar en equipo, aprendiendo a relacionarse & los participantes con las distintas
personas y a su vez con los distintos grupos. El deporte es un formador de personas y es una
herramienta social para todas las personas que tienen la oportunidad de practicar una actividad
deportiva.

Desde tas la Justa Deportiva entre los Municipios de Puerto Rico y la Justa Deportiva entre
los Barrios de un Municipio se estipula que el deporte nos ayudard a favorecer valores entre

nuestra gente tales como:

e Capacidad de esfuerzo y dominio de sf mismo.
e Habitos de vida saludable y calidad de vida.

e Prevencion.

e Sentido de grupo.

e Coherencia.

e Colaboracién e intercambio personal.

e Procesos de socializacion.

® Respeto a las normas establecidas.

e Responsabilidad

El deporte es una realidad cada vez mds importante en la sociedad actual. A través de
estas Justas se dard el compromiso de hermandad entre los municipios y de todo el pueblo
puertorriquefio. Se contribuird a desarrollar y a continuar promoviendo el deporte. Es por lo antes
expuesto que la Asamblea Legislativa considera meritorio el seguir respaldando iniciativas que
contribuyan a mejer mejorar la calidad de vida de nuestra gente.

Al realizar la Justa entre los barrios de un Municipio se busca como objetivo el promover
el deporte en cada uno de los barrios, asi como también la identificacién de lideres que ayuden a
que los equipos se adiestren en diferentes dreas del deporte y estos a su vez preparen a sus
integrantes en las destrezas de cada disciplina deportiva. Ademds, se comparta, se socialice y
sobre todo que el deporte contribuya a la unién de la hermandad entre los residentes de los

diferentes barrios del municipio.
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Articulo 1. Se aflade un nuevo Articulo 21.009 Justa Deportiva entre Municipios de
Puerto Rico y Justa Deportiva entre Barrios de un Municipio, a la Ley Nim. 81 del 30 de
agosto de 1991, segtin enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico, para que se lea como sigue:

“Articulo 6:002- 21.009 Justa Deportiva entre Municipios de Puerto Rico y Justa
Deportiva entre Barrios de un Municipio:

(a) Justa Deportiva entre Municipios de Puerto Rico:
El Departamento de Recreacion y Deportes en coordinacion con todos los municipios
de Puerto Rico establecerd el Comité Organizador de la Justa Deportiva entre M, unicipios de

Puerto Rico.

Este eomité-organizador Comité Organizador planificard anualmente el desarrollo de

esta justa deportiva municipal, asi como también seleccionard la Jecha de esta justa, los
eventos deportivos, el niimero de participantes Y equipos participantes, grupo de edad de los

participantes y el presupuesto que asignard cada municipio, tomando en consideracién

aspectos econdmicos, estrategias de desarrollo, distancias, y disponibilidad de recursos

humanos. para la realizacion de este evento deportivo.

El eomité Comité Organizador designard anualmente el municipio seleccionado para

el desarrollo de esta justa deportiva municipal y estableciendo que se desarrolle anualmente
en un municipio distinto, siempre y cuando el municipio tenga las facilidades adecuadas para

la celebracion de los eventos deportivos seleccionados y los fondos necesarios para la

realizacién de los mismos.



1 Se seleccionardn los eventos deportivos para esta justa municipal de acuerdo a que se

2 aglutine la participacion total de todos los municipios. Fedes—tos—mumnicipios—tieren—gue
3 pearticipar—et—esta—justa—deportiva—entre—municipios- Serd a discrecién de los municipios

4 participar_de estas Justas Deportivas tomando en consideracién aspectos economicos,

5 estrategias de desarrollo, distancias y disponibilidad de recursos humanos.

6 (b) Justa Deportiva entre Barrios de un Mun icipio:
7 El Departamento de Recreacion y Deportes del Municipio con el asesoramiento del
8 Departamento de Recreacion y Deportes de Puerto Rico, establecerd un comité de

9 ciudadanos representativos de todos los barrios del municipio. Este comité organizador

/
/

/e - . . . . . ..
10 planificard anualmente el desarrollo de esta justa deportiva municipal, asi como también
11 /seleccionard la fecha de la justa, los eventos deportivos, el niimero de participantes y equipos
2 participantes, grupo de edad de los participantes y el presupuesto que asignard el municipio,

13 tomando en consideracién aspectos ccondmicos, estrategias de desarrollo, distancias \

14 disponibilidad de recursos humanos, para la realizacion de este evento deportivo.

15 El eenité Comité Organizador desarrollard los eventos deportivos en las facilidades

16 municipales principales del municipio y evaluard la disponibilidad de desarrollar los eventos
17 deportivos en las diferentes facilidades deportivas municipales que se tienen en los barrios.
18 Se seleccionardn los eventos deportivos para esta justa municipal de acuerdo a que se

19 aglutine la participacion total de todos los barrios del municipio. Fodostos-barrios—tienen

20 gue-participar-en—esta—justa—deportiva—del-municipio- Serd a discrecién de los Barrios del

21 Municipio participar de estas Justas Deportivas tomando en consideracién aspectos

22 econdémicos. estrategias de desarrollo, distancias y disponibilidad de recursos humanos.”
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Articulo 2.- Se reenumera el Articulo 21.009 Transferencia de la Ley Num- Nim. 81 del
30 de agosto de 1991, segiin enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico, para que se lea como sigue:

“Articulo [21.009] 271.010 Transferencia....”

Articulo 3.- Se reenumera el Articulo 21.010 Derogaciones de la Ley Nu: Nim. 81 del
30 de agosto de 1991, segiin enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico, para que se lea como sigue:

“Articulo [21.010] 27.011 Derogaciones....”

Articulo 4.- Se reenumera el Articulo 21.011 Vigencia de la Ley Num- Ndm. 81 del 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada y conocida como Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico, para que se lea como sigue:

“Articulo [21.011] 27.012 Vigencia....”

Articulo 5.- Cldusula de Separabilidad

Si cualquier palabra o frase, inciso, oracién o parte de la presente Ley fuera declarada
nula o inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién competente, tal sentencia o resolucién
dictada al efecto no invalidard o menoscabard las demés disposiciones de esta Ley.

Articulo 6.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 1897

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y la de
Asuntos de la Mujer, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado 1897, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es enmendar los incisos 3 (I) y 4 (g) de la seccién 10.1 del
Articulo 10 de la Ley Niim. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, conocida como la
“Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Ptiblico”, con el fin de
conceder una licencia de maternidad y paternidad en caso de adopcién a menores de seis (6)

afios de edad en adelante.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. De la Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que la licencia por
maternidad y paternidad fue aprobada con el fin de que ambos progenitores tuvieran la
oportunidad de disfrutar de un tiempo libre con el nifio recién nacido, con el fin de promover que
se dé ese proceso de establecer los lazos afectivos en el nicleo familiar.

A su vez, se concedi6 la licencia a empleados que adoptaran a menores de cinco (5) afios
de edad, para que tuvieran la misma oportunidad de crear esos mismos lazos y vinculos afectivos
con el nifio adoptado que tan esenciales son para estrechar la relacién del nifio y sus nuevos

padres.

No obstante, la legislacién limita la licencia por maternidad en caso de adopcién a
menores de cinco (5) afios o menos y no dejan espacio para que personas que decidan adoptar a
menores de seis (6) afios de edad en adelante tengan igualmente un perfodo de tiempo para crear
esos lazos y esos vinculos afectivos con el menor, lo que produce un efecto negativo, no tan sélo
contra esos padres adoptivos, sino también contra los menores adoptados que tienen el mismo




derecho de gozar y compartir de un perfodo de tiempo razonable con sus nuevos progenitores,
de modo que el proceso de adaptacién inicial sea uno productivo y saludable, procurando
siempre el mejor bienestar de los menores.

Recientemente se aprobé la Ley Nim. 186 de 18 de diciembre de 2009, conocida como la
“Ley de Reforma Integral de Procedimientos de Adopcién de 2009”, con la que se busca agilizar,
flexibilizar y modernizar todo el proceso que conlleva la adopci6n, con el fin de que mds
familias puedan adoptar a menores puertorriquefios y no tengan que buscar otras alternativas en
el extranjero.

El Gobierno de Puerto Rico tiene como politica piiblica el incentivar y promover el que
mds personas decidan adoptar a menores custodios por el Departamento de la Familia, como un

acto de amor incondicional.

Entre otros factores, la clasificacién por edad para la concesién de licencias por
maternidad y paternidad puede ocasionar, el que se prefiera adoptar un menor de cuatro o cinco
aflos sobre uno de seis afios en adelante. Actualmente, existen en el Departamento de la Familia
nifios (as) entre seis afios de edad en adelante esperando ser adoptados. Por lo que esta
Asamblea Legislativa entiende que es menester finalizar con dicha clasificacién y conceder
dicho beneficio a empleados que adopten a menores de seis afios en adelante de edad. De esta
manera logramos que la misma esté cénsona con la politica piiblica de este Gobierno y con la
finalidad de la ley de adopcién, de modo que cada uno de los menores tengan la oportunidad de
ser recibidos por sus padres adoptivos en su nuevo hogar, con el mayor grado de estabilidad
posible, credndose asi la base sélida para una buena relacién afectiva y familiar lo que, sin lugar
a dudas, contribuira en el desarrollo de la vida futura de dichos menores.

Esta Comisién solicité memoriales explicativos al Departamento de la Familia, a la
Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA), a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y al Departamento de Justicia. A continuacién los
comentarios y recomendaciones ofrecidas sobre esta medida.

La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(ORHELA) considera que este proyecto es muy loable en su intencién cuyo alcance trasciende e
impacta el 4mbito laboral, familiar y la nifiez de nuestra sociedad. Concurren con la medida en
el sentido de que la adopcién requiere de un proceso de adaptacién dual, no sélo del nifio, sino
también de los padres adoptivos. Asi, también, entienden que la adopcién, de por si, produce
una transformacion en el seno del hogar, particularmente en la cotidianidad y convivencia natural
del niicleo familiar, ademds de su interaccién social. Esto, irrespectivo de la edad del menor

adoptado.

En aras de fomentar y observar cabalmente los principios de uniformidad, equidad e
igualdad que promulga la Ley Nim. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, conocida
como ‘Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico’
respectivamente, sugieren lo siguiente en torno a esta medida:



e Mantener lo dispuesto en los incisos 3 (1) y 4 (g) de la Seccién 10.1 del Articulo
10 de la Ley Nim. 184.

e Modificar tinicamente lo pertinente a la clasificacién de edad para adopcién que
se especifica en los incisos mencionados en el punto anterior. En lugar de estatuir
distinciones en la edad para adopcién (cinco afios 0 menos y seis a doce afios),
como propone la medida, pudiera unificarse la clasificacién de edad para que ésta
comprenda un periodo sugerido de 0' a 12 afios de edad a ser aplicado en ambos
incisos.

Parte de estas recomendaciones fueron incorporadas al proyecto en el entirillado
electrénico que se aneja.

Afiaden que les parece prudente destacar y merece reflexion el hecho de que Puerto Rico
dispone de una amplia legislacién protectora laboral. Los servidores piblicos disfrutan de mds y
superiores beneficios legislados que los existentes en cualquier otra jurisdiccién de los Estados
Unidos. Actualmente, éstos cuentan con una variedad de licencias, entre las que se encuentran la
licencia de vacaciones, licencia por enfermedad para el cuidado y atencién por razén de
enfermedad de los hijos o hijas, licencia familiar y médica, y la licencia sin sueldo. Dichas
licencias pudieran ser utilizadas para atender cualquier situacién relacionada con el(los) infante
(s) o menor(es) adoptado(s).

As{ también, sefialan que es su deber ministerial reiterar que los beneficios marginales
representan un ingreso adicional para el empleado, seguridad y mejores condiciones de empleo.
Resulta imperativo velar porque la concesién, administracién y utilizacién de los beneficios
marginales se lleve a cabo de manera juiciosa y cautelosa, conforme a un plan que mantenga un
balance adecuado entre las necesidades del servicio y del empleado, y la utilizacién 6ptima de
los recursos disponibles. Ello, sin obviar su impacto fiscal y operacional.

Favorecen la aprobacién de esta medida, sujeto a que se cumpla con lo dispuesto en el
Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, segiin enmendada, la cual, entre otras
cosas indica que,... Toda Comisién Legislativa que radique un informe proponiendo la
aprobaciéon de una medida, debera incluir en el mismo una seccién titulada “Impacto
Fiscal”, en la cual certifique el impacto fiscal que estima que la aprobacién de la medida
tendria sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones piiblicas, si alguno...

El Departamento de Justicia sefiala que la medida propuesta supondria grandes
beneficios dirigidos a atender necesidades legitimas de las personas afectadas. Se intenta
extender el beneficio de maternidad y paternidad a empleados que actuarfan de acuerdo a la
politica piblica del Estado, pero que, en ausencia de la medida, no tendrian un espacio de tiempo

! Entiéndase todo aquel infante con dia (s), semana (3) o mes (es) de nacido.
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inicial que les facilite el desarrollo de los lazos afectivos que le sirven de base a la famxha
puertorriquefia. En ese sentido, la medida propuesta expone un propésito sumamente loable.?

A su juicio, la medida propuesta no revela claramente la relacién entre la existencia del
beneficio de licencia por maternidad y paternidad en casos de empleados que han adoptado, y el
aumento o disminucién del nimero de adopciones. Aunque ello se menciona en la Exposicién
de Motivos como fundamento de la medida, lo cierto es que un estudio a tales efectos
demostrarfa alin mds la conveniencia de la misma. Igual sucederia si contdramos con datos
objetivos que sustentaran la seleccién del margen de seis (6) a doce (12) afios para la
disponibilidad del beneficio. Dado que uno de los fundamentos de la medida es la existencia de
una clasificacién en la ley vigente, la incorporacién de una adicional podria levantar similares
cuestionamientos. En ese sentido, serfa conveniente contar con datos que muestren porqué
conviene limitar el beneficio a empleados adoptantes de menores en las edades mencionadas y
no extenderlo a empleados que adoptan menores de cualquier edad por encima de los cinco (5)
afios. Lo aqui expresado se recoge al extender la edad de seis (6) afios en adelante.

Afiaden que, es preciso sefialar dos aspectos adicionales que podrian suscitar
interrogantes en torno a la claridad de la medida. Se refieren al hecho de que la propuesta no
contiene la limitacién que impone la ley vigente, mediante la cual se condiciona la disponibilidad
de la licencia a que el nifio adoptado no esté matriculado en una institucién escolar. Puesto que
los menores entre seis (6) hasta doce (12) afios tienen que estar matriculados en instituciones
educativas (salvo que cuenten con otro método de aprendizaje legalmente aceptado), sugieren
que se evalie la necesidad de atemperar las restantes disposiciones de la ley. Esta
recomendacién fue incorporada a la medida.

Igualmente, son del criterio que debe estudiarse una distincién que surge del texto de esta
medida y que sugiere una diferencia entre las empleadas que adoptan individualmente y los
empleados que hacen lo propio. La medida propone, entre otras cosas, que la empleada que
adopte un menor de entre seis (6) y doce (12) afios tenga derecho a la licencia de maternidad a
sueldo completo por el término de quince (15) dfas. Sin embargo, la pieza propuesta sefiala que
un empleado que adopte individualmente a un menor de dichas edades tendria derecho a la
licencia correspondiente, pero por el término de diez (10) dias. Esto fue enmendado para que
ambos adoptantes tengan quince (15) dfas de licencia de maternidad y paternidad basado en el

género.

Sugieren que se tenga presente que “todas las clasificaciones tangentes con la dignidad
del ser humano y con el principio de igualdad ante la ley estdn sujetas a un meticuloso examen
judicial. Se encuentran en esta categorfa las clasificaciones o discrimenes por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ideas politicas o religiosas o nacionalidad”.

(Enfasis suplido) Lépez Rivera v. E.L.A., 165 D.P.R. 280, 308 (2005).

2Y, claro est4, dado que las licencias que tienen disponibles los empleados de Gobierno son de cardcter puramente
legislativo, no existe impedimento alguno para que determinen aumentarlas o expandirlas.



Estas clasificaciones se consideran inherentemente sospechosas y, como tales, se
presumen inconstitucionales. Para rebatir la presuncién de inconstitucionalidad el Estado tendria
que demostrar un interés apremiante que justifique la clasificacién. Véase Lopez Rivera, Id, y
Zachary Int. v. Tribunal Superior, 104 D.P.R. 267 (1975). Dado que ese no es el caso (o, al
menos, asi no surge de la medida propuesta), recomiendan que se ajuste el lenguaje de la medida
para aplicar el beneficio con la misma amplitud en casos de empleados y empleadas que adopten
individualmente. Esta recomendacién fue recogida en la medida.

No endosan el proyecto propuesto, segtin redactado. Recomiendan que se soliciten los
comentarios al Departamento de la Familia, agencia encargada de establecer la politica de

adopcién.

El Departamento de la Familia al iniciar su ponencia, resalta que la “Ley de Reforma
Integral de Procedimientos de Adopcién de 2009”, persigue agilizar, flexibilizar y modernizar
todo el proceso que conlleva la adopci6n, en beneficio de los padres adoptantes y sobre todo de
los adoptados. La Exposicién de Motivos de dicha ley sefiala que: “En Puerto Rico existe un
gran nimero de personas que desean convertirse en padres adoptivos, al igual que existen
muchos menores en espera de ser adoptados”.

La licencia por maternidad y paternidad, establecida en la “Ley para la Administracién de
los Recursos Humanos en el Servicio Publico”, Ley Ndm. 184 de 3 de agosto de 2004, fue
aprobada con el fin de que ambos progenitores tuvieran la oportunidad de disfrutar de un tiempo
libre con el nifio recién nacido con el fin de promover el proceso de establecer los lazos afectivos
en el niicleo familiar. :

Sin embargo, la legislacién actual limita la licencia por maternidad y paternidad en casos
de adopcién a menores de cinco (5) afios o menos y no deja espacio para que personas que
decidan adoptar a menores de seis (6) afios en adelante tengan igualmente un periodo de tiempo
para crear esos lazos y vinculos afectivos con el menor.

La Exposicién de Motivos del P. del S. 1897, sefiala que el Departamento de la Familia
ostenta la custodia de nifios entre seis a doce afios de edad esperando ser adoptados. No
obstante, el Departamento de la Familia promueve la adopcién de menores sin distincién de
edad, asegurando de esa manera que todos los menores tengan la oportunidad de ser recibidos en
un hogar estable, contribuyendo en el desarrollo de la vida futura de éstos.

Afiaden que es menester abordar el inciso 3(1) de la Seccién 10.1 del Articulo 10 de la
Ley Nim. 184 que, entre otras cosas, dispone que “la licencia comenzar4 a contar a partir de la
fecha en que se notifique el decreto judicial de la adopcién y simultdneamente se reciba al menor
en el nicleo familiar, lo cual deberd acreditarse por escrito”. Cénsono con los procedimientos de
adopcién en el Departamento de la Familia, la notificacién del decreto de adopcién no es
simultdnea al recibo del menor en el nicleo familiar. Por consiguiente, recomiendan que la
vigencia de la licencia deberd comenzar tan pronto sea ubicado el menor en el hogar, lo cual
constituye el periodo mds importante en su adopcién.



Por otra parte, la enmienda propuesta al inciso 3(l) del Articulo 10.1 establece que la
empleada (soltera) que adopte a un menor de seis afios hasta doce afios tendrd derecho a licencia
de maternidad por quince dias y el empleado (soltero) tendré licencia de maternidad por diez
dias. A su vez, el inciso 4 (g) de dicho articulo establece que el empleado que junto a su
cényuge adopte a un menor de seis afios hasta doce afios tendrd derecho a licencia de maternidad
por cinco dias y la empleada tendrd licencia de maternidad por quince dias. Estas discrepancias
en el proyecto fueron enmendadas para establecer la debida igualdad.

La crianza supone desarrollar las generaciones futuras, no sélo en términos fisicos, sino
educativos, emocionales, sociales y morales. Esta encomienda supone un gran reto en donde son
esenciales los siguientes factores: tiempo, calidad de atencién y estimulo en el proceso de
adaptacién. Cada edad responde a una etapa de desarrollo que requiere la participacién activa de
los padres adoptivos.

El apego es una relacion especial que el nifio establece con un nimero reducido de
personas. Es un aspecto sumamente importante para los seres humanos que buscan seguridad e
identificacién y una relacién afectiva intensa con personas significativas. Los padres biolégicos
estdn unidos por un lazo afectivo que se constituye desde el embarazo; en este sentido es de
esperarse que el apego se ha ido desarrollando conforme al crecimiento del nifio(a). Por el
contrario, los padres adoptivos no ostentan este beneficio. A medida que el nifio adoptado es de
mayor edad, posee mds cargas emocionales, ain mds, si ya ha estado vinculado a diferentes
adultos o instituciones como es la mayoria de los casos de estos menores.

El temor a ser abandonado o rechazado est4 latente en aquellos nifios (as) que han sufrido
la separacién de sus progenitores biolégicos por su proteccién. Es necesario sensibilizarse ante
los retos que presenta un(a) nifio(a) que carga con las secuelas y experiencias de vida que
influyen directamente en su desarrollo. Por tanto, los padres y medres adoptivos deben
capacitarse para saber qué hacer y c6mo actuar para lograr una sana convivencia. Este periodo
inicial de conocerse, hablarse, comunicarse y tratar de comprenderse es vital.

El periodo de tiempo concedido a las personas casadas o solteras que asumen la adopcién
de los menores de seis a doce afios, debe ser considerada como un factor determinante y crucial
para el éxito de esta relacién madre/padre e hijo(a) que acaba de comenzar. Por lo cual,
entienden que el periodo de tiempo concedido a las personas casadas o solteras que asumen la
adopcion de los menores de seis afios en adelante debe ser evaluada para brindarle no menos de
30 dias en el proceso inicial de adaptacién. A su vez, no debe existir distincién alguna en el
término concedido en relacion a las personas solteras, tanto madre como padre soltero necesitan
el mismo tiempo para sobrellevar este proceso.

Reconocen que esta medida es un paso afirmativo en lograr que los menores custodios
del Departamento de la Familia sean adoptados. No obstante, el presente proyecto no debe
limitar la adjudicacién de la licencia en base a la edad del menor. Todos los menores tienen el
mismo derecho de gozar y compartir de un periodo de tiempo razonable con sus nuevos
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progenitores. Ademds, el Gobierno de Puerto Rico tiene como politica piiblica el incentivar y
promover el que mis personas decidan adoptar a menores custodios por el Departamento de la
Familia. Por esa razén, entienden adecuado y apremiante que la licencia de maternidad y
paternidad sea extensiva a todos los menores con Plan de Permanencia de Adopcién y el término
concedizdo sea evaluado para salvaguardar el mejor bienestar del menor.

Finalmente, la Oficina de Gerencia y Presupuesto sefiala que es compromiso
programdtico de su Administracién facilitar y promover “...Ia adopcién como alternativa
preferida para los nifios sin hogar”. A esos fines, han impulsado la Ley Ntim. 186, supra, que
procura facilitar el proceso de adopcién de los nifios en nuestro Pafs. De hecho, mediante esta
medida se pretende otorgar el beneficio de licencia por maternidad y paternidad a los padres
adoptivos cuyos hijos tengan entre seis (6) y doce (12) afios, equiparando dicho beneficio con el
que tienen los padres y madres de los menores adoptados de cero (0) a cinco (5) afios de edad.
Entienden que, en principio la intencién legislativa de esta propuesta es c6nsona con la politica
ptiblica esbozada por nuestra Administracién, toda vez que se visualiza como un mecanismo para
promover las adopciones en la isla.

En el ordenamiento juridico de Puerto Rico, el obrero puertorriquefio goza de unas
garantias constitucionales relacionadas al dmbito laboral. Particularmente, nuestra Carta de
Derechos “...reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacion y a
renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo razonable, a
proteccion contra riesgos para su salud o integridad personal en su trabajo o empleo, y a una
Jornada ordinaria que no exceda de ocho horas de trabajo”, entre otros.” Asi, en el sector
gubernamental, la Ley Num. 184, supra, procura establecer un balance entre los derechos
constitucionales y estatutarios de nuestros servidores puiblicos y la eficiente prestacion de los
servicios publicos que son su razén de ser.’

Afiaden que, en los acdpites 3 y 4 del Articulo 10 de la Ley Nim. 184, supra, se
establecen las normas relacionadas al beneficio marginal de licencia por maternidad y paternidad
que se les concede a los empleados piiblicos. Especificamente, respecto a la licencia de
maternidad, este beneficio comprende el periodo de ocho (8) semanas de descanso, a que tiene
derecho toda empleada embarazada, el cual puede ser prenatal y post-partum; y el mismo
término concedido a aquella empleada que adopte un menor, de conformidad con la legislacién
aplicable.® De igual manera, ese mismo periodo se concede a un empleado individual que adopte
a un menor preescolar.

Advierten que la licencia concedida por ese beneficio, en los casos de adopcién de
menores pre-escolares, estd condicionada a que la criatura a adoptarse sea un menor de cinco (5)

3 Véase, Programa de Cambio y Recuperacién Econdmica 2009-2012, a la pdgina 150.

* Véase, Seccion 16, 17 y 18 de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
’ Véase, Exposicién de Motivos de la Ley Nim. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Piiblico”.

¢ Véase Articulo 10(3) (a) de la Ley Niim. 184, supra.
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afios que no esté matriculado en una institucién preescolar.” La medida ante su consideracién

pretende obviar este requisito, por lo que procura conceder el beneficio de licencia de maternidad

o paternidad a los padres adoptantes de menores en edad escolar, hasta los doce (12) afios de

edad.

No tienen objeci6n sobre el particular. Entienden que los padres adoptantes y el menor
que se encuentra en una etapa escolar necesitan, al igual que en los casos de menores
preescolares, de un periodo de ajuste y adaptacién a su nueva realidad familiar. Ademads, lo
propuesto no deberfa tener un impacto significativo en la prestacién eficiente del servicio, toda
vez que ya se estéd ofreciendo este beneficio a un sector de los empleados ptiblicos.

En términos presupuestarios, entienden que el impacto fiscal de la medida tampoco
deberia ser significativo. Ello, toda vez que el promedio de nifios adoptados en Puerto Rico es
de alrededor de trescientos setenta y seis (376) menores.®  Por tanto, ante un universo
aproximado de doscientos mil (200,000) empleados ptiblicos, y asumiendo que los trescientos
setenta y seis (376) nifios fueran adoptados por empleados piiblicos, el impacto en el Fondo
General serfa minimo.

Esta Comisién evalué todas las recomendaciones ofrecidas por las agencias
correspondientes y se hicieron las enmiendas que fueran requeridas para que esta medida cumpla
con todos los estatutos y estipulaciones de esta administracién. Es por todos reconocido el
compromiso que se tiene para incentivar y promover la adopcién de menores custodios por el
Departamento de la Familia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Niim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nim.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal significativo sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas que amerite certificacién de Oficina Gerencia y

Presupuesto.

7 Ademds, se exige que previo al inicio de la licencia, la empleada notifique por escrito al patrono la intenci6n de
adoptar un nifio 0 una nifia, solicite la concesién de la licencia y exprese cudndo planifica regresar al trabajo.
8 4 * £ 3 g e

Dato tomado de la pigina “Web” del Departamento de la Familia.



CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos y la de Asuntos de la Mujer, previo estudio y consideracion, recomiendan a este Alto
Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1897, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se aneja.

Respetuosamente sometido,

R NS

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta Presidenta

Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Comisi6én dt}Asuntos de la Mujer
Recursos Humanos
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LEY

Para enmendar los incisos 3 (1) y 4 (g) de la seccién 10.1 del Articulo 10 de la Ley Niim. 184 de
3 de agosto de 2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién de los
Recursos Humanos en el Servicio Piblico”, con el fin de conceder una licencia de

maternidad y paternidad en caso de adopcidn a menores de seis (6) hasta-doee-(12) afios de
edad en adelante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La licencia por maternidad y paternidad fue aprobada con el fin de que ambos progenitores
tuvieran la oportunidad de disfrutar de un tiempo libre con el nifio recién nacido con el fin de
promover que se de ese proceso de establecer los lazos afectivos en el niicleo familiar.

A su vez, se concedi6 la licencia a empleados que adoptaran a menores de cinco (5) afios de
edad, para que tuvieran la misma oportunidad de crear esos mismos lazos y vinculos afectivos
con el nifio adoptado que tan esenciales son para estrechar la relacién del nifio y sus nuevos
padres.

No obstante, la legislacién limita la licencia por maternidad en caso de adopcién a menores
de cinco (5) afios 0 menos y no dejan espacio para que personas que decidan adoptar a menores
de seis (6) hasta (12) doce afios de edad tengan igualmente un periodo de tiempo para crear esos
lazos y esos vinculos afectivos con el menor, lo que produce un efecto negativo no tan sélo
contra esos padres adoptivos, sino también contra los menores adoptados que tienen el mismo

derecho de gozar y compartir de un perfodo de tiempo razonable con sus nuevos progenitores,



de modo que el proceso de adaptacién inicial sea uno productivo y saludable procurando siempre
el mejor bienestar de los menores.

Recientemente se aprob6 la “Ley de Reforma Integral de Procedimientos de Adopcién de
2009”, Ley Nim, 186 de 18 de diciembre de 2009, con la que se busca agilizar, flexibilizar y
modernizar todo el proceso que conlleva la adopcién, con el fin de que mds familias puedan
adoptar a menores puertorriquefios y no tengan que buscar otras alternativas en el extranjero.

El Gobierno de Puerto Rico tiene como politica piblica el incentivar y promover el que més
personas decidan adoptar a menores custodios por el Departamento de la Familia, como un acto
de amor incondicional.

Entre otros factores, la clasificacién por edad para la concesién de licencias por maternidad y
paternidad puede ocasionar, el que se prefiera adoptar un menor de cuatro o cinco afios sobre uno
de seis o siete afios. Actualmente existen en el Departamento de la Familia nifios (as) entre seis &
deee- afios de edad en adelante esperando ser adoptados. Por lo que esta Asamblea Legislativa
entiende que es menester finalizar con dicha clasificacién y conceder dicho beneficio a
empleados que adopten a menores de seis a-deee afios en adelante de edad. De esta manera
logramos que la misma esté cénsona con la politica piblica de este Gobierno y con la finalidad
de la ley de adopci6én, de modo que cada uno de los menores tengan la oportunidad de ser
recibidos por sus padres adoptivos en su nuevo hogar con el mayor grado de estabilidad posible,
credndose asi la base s6lida para una buena relacién afectiva y familiar lo que, sin lugar a dudas,

contribuird en el desarrollo de la vida futura de dichos menores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso 3 (1) de la seccién 10.1 del Articulo 10 de la Ley Ndm.
2 184 de 3 de agosto de 2004, seglin enmendada, conocida como la “Ley para la

3 Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piiblico”, para que lea como sigue:

4 “3. Licencia de maternidad
5 a.
6 1. La empleada que adopte a un menor de edad preescolar, entiéndase un menor de

cinco (5) aflos 0 menos que no esté matriculado en una institucién escolar, a tenor con la
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legislacién y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico o cualquier jurisdiccion de los
Estados Unidos, tendrd derecho a los mismos beneficios de licencia de maternidad a sueldo
completo de que goza la empleada que tiene un alumbramiento normal. En el caso que adopte

a un menor de seis (6) afios hasta-deee-{i2)—afios en adelante tendrd derecho a la licencia de

maternidad a sueldo completo por el término de quince (15) dias. Esta licencia comenzard a

contar a partir de la fecha en que se netifique—el—deereto—judiecial—de—ta—adopeidn—y

simulténeamente-se reciba al menor en el nidcleo familiar, lo cual deberd acreditarse por
escrito.”

Articulo 2.- Se enmienda el inciso 4 (g) de la seccién 10.1 del Articulo 10 de la Ley Num.
184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico”, para que lea como sigue:

a.
“g. El empleado que, junto a su cényuge, adopte a un menor de edad preescolar,
entiéndase un menor de cinco (5) afios 0 menos que no esté matriculado en una institucién

escolar, a tenor con la legislacién y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico o

cualquier jurisdiccién de los Estados Unidos, tendrd derecho a una licencia de paternidad

que comprenderi el periodo de einee+5) quince (15) dfas, a contar a partir de la fecha en

e se reciba al menor

que se-f
en el nicleo familiar, lo cual debe acreditarse por escrito. En el caso que adopte a un
menor de seis (6) afios hasta-deee{12)-afios en adelante tendrd derecho a la licencia de
paternidad a sueldo completo por el término de eineo-t5) guince (15) dias. Al reclamar
este derecho, el empleado certificard que estd legalmente casado, en los casos en que

aplique, y que no ha incurrido en violencia doméstica, delito de naturaleza sexual y
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maltrato de menores. Dicha certificacién se realizard mediante la presentacién del
formulario requerido por la agencia a tales fines, el cual contendrd, ademds, la firma de su
cényuge.

Aquel empleado que, individualmente, adopte a un menor de edad preescolar,
entiéndase un menor de cinco (5) afios 0 menos que no esté matriculado en una institucién
escolar, a tenor con la legislacién y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico o
cualquier jurisdiccién de los Estados Unidos, tendrd derecho a una licencia de paternidad

que comprenderd el periodo de ocho (8) semanas, a contar a partir de la fecha en que se

e reciba al menor en el

niicleo familiar, lo cual debe acreditarse por escrito. En el caso que adopte a un menor de

seis (6) afios hasta—doce—{d2)—aRos en_adelante tendrd derecho a la licencia de

paternidad a sueldo completo por el término de diez8) quince (15) dias.

Al reclamar...”

Articulo 3.- Esta ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 2031 recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de

esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P del S 2031 busca enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,
segin enmendada, conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines de permitir la

radicacion electrénica ante el Departamento de Hacienda de la Planilla sobre Segregacion,

Agrupacion o Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de Exencion Contributiva.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, segun enmendada, conocida
como “Ley Notarial de Puerto Rico” regula lo concerniente a los deberes de la figura del Notario

en torno a la Planilla Informativa sobre Segregacion, Agrupacion o Traslado de Bienes
Inmuebles y Solicitud de Exenciéon Contributiva, la cual debe cumplimentarse en aquella

transaccién que se realice en torno a una propiedad inmueble.
Al presente, el transmitente o aquél que segregue o agrupe una propiedad inmueble tiene
la obligacién de cumplimentar y depositar en la oficina del Notario autorizante la Planilla

Informativa sobre Segregacion, Agrupacion o Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de

Exencion Contributiva. Este documento debe ser remitido por el Notario autorizante, en conjunto



con documentacién adicional, tanto al Departamento de Hacienda como al Centro de

Recaudacién de Ingresos Municipales (en adelante, “CRIM”).

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comision de lo Juridico Civil cumpliendo con su deber ministerial, solicitd
comentarios a las siguientes entidades: Departamento de Hacienda, la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales, y el Centro para Recaudaciones de Ingresos Municipales, Asociacion
de Notarios, al Colegio de Abogados de Puerto Rico, a la Escuela de Derecho de la Universidad
Interamericana, a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, a la Escuela de
Derecho de la Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico, y a la Escuela de Derecho
Eugenio Maria de Hostos. Al momento de redactar este informe sélo el Departamento de
Hacienda y la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales habian sometido los cometarios

solicitados.

El Departamento de Hacienda endosé la presente medida. Sostuvo que al presente, el

, transmitente o aquél que segregue o agrupe una propiedad inmueble tiene la obligacién de

cumplimentar y depositar en la oficina del Notario autorizante la Planilla informativa sobre
Segregacion, Agrupacién o Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de Exencién Contributiva,
y este documento tiene que ser remitido por el Notario autorizante, en conjunto con
documentacion adicional, tanto al Departamento de Hacienda como al Centro de Recaudacion de

Ingresos Municipales.

Expresa Hacienda que el concederle a ellos la facultad de poder requerir del Notario
autorizante la trasmisién electrénica de la informacidn que contiene la Planilla Informativa sobre
Segregacion, Agrupacion o Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de Exencién Contributiva
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al otorgamiento de la escritura, como en efecto
lo hace esta medida al eliminar la radicacion fisica de dichos documentos resultard en gran
beneficio no tan sélo para Hacienda sino también para el CRIM, ya que el primero compartird

los archivos de las planillas radicadas electronicamente con el CRIM.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) endosé la

aprobacion del proyecto. Sefial6 OCAM que no tiene objecion a las enmiendas sugeridas en esta



medida, ya que es una de avanzada, que agiliza el envio de documentos a la vez que contribuye

a la politica publica ambiental de reduccién del uso del papel.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas que amerite certificacion de O.G.P.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 2031 propone enmendar el Articulo 11 de la Ley Nam. 75, supra,
con el fin de que se permita la radicacion electrénica ante el Departamento de Hacienda de la
planilla sobre segregacidn, agrupacion o traslado de bienes inmuebles y la solicitud de exencién
contributiva. A su vez propone que dichas escrituras se presenten ante el Departamento de
Hacienda en o antes del décimo dia del mes siguiente al otorgamiento de la escritura. Con estos
cambios se comienzan a dar pasos de avanzada para que el gobiemo y la ciudadania se
beneficien de los nuevos adelantos tecnoldgicos que existen. Ademaés, el Departamento de
Hacienda estaria compartiendo esa informacién digitalizada con el Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales.

Por lo que la Comisién de lo Juridico Civil recomienda la aprobacién de esta medida.



Conforme a lo anteriormente expuesto, Vuestra Comision de lo Juridico Civil del Senado
de Puerto Rico previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 2031 recomienda a ese

Alto Cuerpo la aprobacién de la misma con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.
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LEY

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, segun enmendada,
‘conocida como “Ley Notarial de Puerto Rico”, a los fines de permitir la radicacion
electronica ante el Departamento de Hacienda de la Planilla sobre Segregacion, Agrupacion o
Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de Exencién Contributiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987, seglin enmendada, conocida
como “Ley Notarial de Puerto Rico” regula lo concerniente a los deberes de la figura del Notario
en torno a la Planilla Informativa sobre Segregacién, Agrupacion o Traslado de Bienes
Inmuebles y Solicitud de Exencién Contributiva, la cual debe cumplimentarse en aquella
transaccion que se realice en torno a una propiedad inmueble.

Al presente, el transmitente o aquél que segregue o agrupe una propiedad inmueble tiene
la obligacion de cumplimentar y depositar en la oficina del Notario autorizante la Planilla
Informativa sobre Segregacion, Agrupacion o Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de
Exencién Contributiva. Este documento debe ser remitido por el Notario autorizante, en conjunto
con documentacion adicional, tanto al Departamento de Hacienda como al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (en adelante, “CRIM”).

Sabido es que esta Administracion tiene como politica publica una administracion

gubernamental agil, efectiva y eficiente, y que se adapte a las realidades actuales. Tal es el caso




de la Planilla Informativa sobre Segregacion, Agrupacion o Traslado de Bienes Inmuebles y
Solicitud de Exencién Contributiva.

En momentos histéricos en los cuales los recursos humanos de nuestras entidades
gubernamentales realizan su mejor esfuerzo para que nuestros ciudadanos puedan recibir todos
los servicios que merecen, y en tiempos en (iue la tecnologia ha logrado agilizar procesos de una
forma extraordinaria, resulta insostenible que no tomemos medidas que asistan a nuestros
empleados gubernamentales a realizar sus labores de una forma mas 4gil en beneficio de Puerto
Rico.

Con el constante movimiento en escrituras publicas en nuestra Isla, al Departamento de
Hacienda y al CRIM llega cada mes una cuantia significativa de Planillas Informativas sobre
Segregacion, Agrupacion o Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de Exencién Contributiva.
Las mismas representan un cimulo de documentacién que debe ser recibida, ponchada, entrada
al gistema y procesada, lo que impide que puedan utilizarse esos recursos humanos para asistir al
ublico que diariamente se allega a las facilidades con el fin de realizar cualquier gestion en estas
agencias.

Esta medida, adem4s de resultar en una alternativa favorable al ambiente al evitar la
impresion innecesaria de planillas, permite que la informacién de la misma sea transmitida
electronicamente a los archivos del Departamento, lo que garantiza mayor eficiencia en el
proceso de la misma.

Nuestro Gobierno debe adaptarse a los tiempos. En este sentido, no podemos seguir
dependiendo del papel en momentos histéricos en los cuales las transmisiones electrénicas
resultan un medio 4gil, seguro y confiable. Por lo tanto, esta Ley le concede la potestad al
Departamento de Hacienda de requerir del Notario autorizante la transmision electrénica de la
informacion que contiene la Planilla Informativa sobre Segregacion, Agrupacién o Traslado de

Bienes Inmuebles y Solicitud de Exencion Contributiva dentro de los primeros diez (10) dias del
eliminando-asi-la-radicacion-fisica-de-lo-misma. El

mes siguiente al otorgamiento de la escritura

£

Departamento de Hacienda compartira los archivos de las planillas radicadas electronicamente
con el CRIM.

Como resultado, el Departamento de Hacienda y el CRIM podran utilizar sus recursos en
beneficio de nuestros ciudadanos, reduciendo asi la cantidad de documentacién que debe ser

entrada a los sistemas del Departamento, asi como eliminar el tiempo que le toma a los Notarios



0 sus representantes presentarse fisicamente al Departamento para la radicacion de las planillas.

En sintesis, tomamos un paso adicional en aras de que nuestro Gobierno sea uno agil, y

continuamos adaptindonos de manera favorable a los cambios de la tecnologia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Num. 75 de 2 de julio de 1987,

segun enmendada, conocida como "Ley Notarial de Puerto Rico", para que lea como sigue:
| "Articulo 11.-Deberes del Notario - Planilla Informativa sobre Segregacion,
Agrupacion o Traslado de Bienes Inmuebles y Solicitud de Exencién Contributiva.

En el otorgamiento de escrituras de segregacion, agrupacion o traslacién de dominio
sera obligacién del [transmitente o de quien segregue o agrupe cumplimentar y depositar
en la oficina del] transmitente o de quien segregue o agrupe cumplimentar y depositar en la
oficina del Notario autorizante »endi# la Planilla Informativa sobre Segregacion, Agrupacién
o Traslado de Bienes Inmuebles[, al momento del otorgamiento o no mis tarde de ocho (8)
dias siguientes al mismo)].

Dicha planilla incluiré la siguiente informacién:

(1) Numero, fecha de la escritura y negocio juridico efectuado.

(2) Nombre de los comparecientes, con especificacion del caracter de su
comparecencia y su niimero de seguro social.

(3) Numero de propiedad o catastro.

El nimero catastral de la propiedad se tomard de la ultima notificacién o recibo
contributivo disponible expedido por el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

Se dispone que el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales ofrecer4 el niimero
catastral o de codificacién dentro de los préximos siete (7) dias siguientes de ser solicitado.

De no ser posible, deberd expedir una certificacién negativa en la que se hagan constar las



1 razones por las cuales no puede ofrecer el numero solicitado. Esta certificacion deberd

2 remitirse al Secretario de Hacienda y al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales en

3 uni6n a la planilla informativa.

4 (4) Datos registrales del inmueble incluyendo folio, toma, nﬁmer(; de finca y pueblo.
5 (5) Precio de la tasacidn. |

6 (6) Tipo de escritura, de ser aplicable.

7 (7) Tipo de propiedad y su localizacién y direccién.

g/ [Dicha planilla deberi ser firmada por el transmitente, o polr quien segregue o

agrupe, quien certificard mediante su firma y su responsabilidad la veracidad de la

10 informacién suministrada.] Dicha planilla debera ser firmada por el transmitente, o por

{
11 quien segregue o agrupe, quien certificard mediante su firma v su responsabilidad la

"12 veracidad de la informacién suministrada. Ademds, dicha Pplanilla deberd incluir cualquier

13 otra informacién que sea requerida por el Secretario de Hacienda en dicha Sorma—ta-eual

17 Cuando se trate del traslado de un bien inmueble residencial, el notario vendra
[

18 obligado a asesorar y advertirle al adquirente, que de ser su intencién utilizar el inmueble

19 como residencia principal, debera solicitar los beneficios de la exoneracién contributiva de

20 contribucién sobre la propiedad inmueble, a tenor con el Articulo 2.01 de Ia Ley Num. 83 de

21 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de Contribucién Municipal

22 sobre la Propiedad de 1991”. Esta advertencia, el notario la hard constar en la escritura de

23 traslado de dominio.
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En el caso de traslados, enajenaciones u otra transaccién en que se disponga de o se
graven bienes inmuebles que disfruten de exencién total o parcial en cuanto al pago de cargos
por concepto de sellos de rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el
otorgamiento de documentos piblicos y su presentacion e inscripcién en cualquier registro
publico del Gobierno, conforme a la “Ley de Estimulo al Mercado de Propiedades
Inmuebles”, el notario vendra obligado a hacer constar al final de la escritura correspondiente
la aplicabilidad de la exencién conferida en dicha Ley basado en las representaciones de los
otorgantes.

Sera obligacién de los Notarios remitir mensualmente al Departamento de Hacienda
[y al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales] las planillas correspondientes a las
escrituras otorgadas ante ellos durante el mes anterior[.], en o antes del décimo (10) dia del
mes siguiente al otorgamiento de dichas escrituras. Dicha planilla deberd ser radicada en la
Sforma, manera que establezca el Secretario de Hacienda mediante reglamento, carta
circular, boletin informativo o determinacién administrativa de cardcter general, incluyendo,
pero sin limitarse, a la radicacion de las mismas utilizando medios electrénicos.
Disponiéndose que el Notario incluird junto con dichas planillas y anejard a la escritura
correspondiente que forme parte de su protocolo de instrumentos publicos copia de la
certificacion de Propiedad de Nueva Construccién a ser emitida por el vendedor de la
propiedad inmueble, conforme a la Seccién 1 del Articulo 1 de la “Ley de Estimulo al
Mercado de Propiedades Inmuebles”, El Secretario de Hacienda compartird con el Centro
de Recaudacion de Ingresos Municipales “CRIM” los archivos de las planillas radicadas

electronicamente.”



1 Articulo 2. — Se ordena al Secretario del Departamento de Hacienda a preparar la
2 reglamentacién correspondiente para implantar el sistema de radicacién electrénica de la
}’ planilla informativa sobre segregacion, agrupacion o traslado de bienes inmuebles.

,

/ 4 Articulo 3.- Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional o nula por

\ 5 un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicaré ni invalidara
/< 6 el resto de la misma.

7 Articulo 4.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 2185

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda previo estudio y consideracién del P. del S. 2185, i

recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién del mismo sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2185 tiene el propésito de enmendar la Seccién 1 de la Ley Num. 135

de 9 de mayo de 1945, segtin enmendada; enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 7 de 4
de marzo de 1955, segtin enmendada; enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 168 de 30
de juﬁio de 1968, segtin eﬁmendada; afiadir un nuevo Articulo 17 a la Ley Num. 148 de
4 de agosto de 1988, seglin enmendada; afiadir un nuevo Articulo 18 a la Ley Num. 225
de 1 de diciembre de 1995, segtin enmendada; enmendar el Articulo 18 de la Ley Num.

- 74 de 10 de julio de 2010; a los fines de establecer una fecha limite para las disposiciones

de diversas leyes de incentivos; y para otros fines.

W ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propésito de enmendar articulos de diferentes
leyes para establecer una fecha limite para las disposiciones de diversas leyes de
incentivos. De acuerdo a la Exposicién de Motivos, esta propuesta le permitird al
Gobierno analizar detenidamente las mencionadas leyes para evaluar la efectividad e
impacto al fisco de las mismas. Esta accién permitirfa que las disposiciones legales se

mantengan a tono con la realidad existente al momento de su reevaluacién, tomando en



cuenta las variaciones en la industria y las necesidades existentes en el futuro; ademds

de que redundaria en beneficio de nuestra sociedad.

Por otro lado, se expone que esta medida le permitird al Gobierno cumplir con la
recién aprobada Ley Ndm. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”. Esta Ley le impone la responsabilidad al
gobierno de cumplir con ciertas pruebas de responsabilidad fiscal que evidencien que
los recursos del Estado sean utilizados de forma tal que produzcan resultados
beneficiosos para toda nuestra ciudadania sin menoscabar las fuentes de recaudo con

las cuales opera el Gobierno de Puerto Rico.

Para atender la legislacién bajo estudio, consideramos los comentarios ofrecidos
por el Departamento de Hacienda; quien indica que endosa la aprobacién de la medida.
Ademads, concurren con la medida en cuanto a que las leyes que proveen incentivos van
dirigidas a promover que la actividad econémica sea autosustentable al pasar los afios.
‘Asimismo, en que toda ley debe contener mecanismos de medicién, revisién y
fiscalizacién que aseguren que se mantenga como un instrumento de promocién agil y

competitiva, y que se supervise el continuo cumplimiento de sus disposiciones.

establecer término a las siguientes leyes: Ley Nim. 135 de 9 de mayo de 1945, segtn

Considerado lo anteriormente expuesto, la medida bajo estudio dispone para

enmendada; Leyk Nam. 7 de 4 de marzo de 1955, segtin enmendada; Ley Num. 168 de 30
de junio de 1968, segiin enmendada; Ley Num. 148 de 4 de a{gosto de 1988, segtin
enmendada; Ley Nim. 225 de 1 de diciembre de 1995, segtin enmendada; y Ley Num.
74 de 10 de julio de 2010. Indica el Departamento “que los términos propuestos son
escalonados, comenzando a partir del 31 de diciembre del 2013, de modo que tanto la
Legislatura como las industrias concernidas tengan tiempo suficiente para evaluar la

legislacién existente, las condiciones prevalecientes en la industria, su impacto en



nuestra economia y cualquier otro factor que incida en la decisién de mantener, alterar

o derogar los beneficios contributivos existentes.”

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ndm. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién evalud la presente medida considerando los comentarios del
Departamento de Hacienda. La aprobacién de la misma no representa impacto fiscal
alguno sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones ptblicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendrd

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobaci6n de la medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Hacienda
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19 de mayo de 2011

Presentado por el sefior Rivera Schatz; 1a sefiora Nolasco Santiago; los sefiores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior Berdiel
Rivera; la sefiora Burgos Andiijar; los sefiores Diaz Herndndez, Gonzdlez Veldzquez, Martinez
Santiago, Muiiiz Cortés; las sefioras Pefia Ramirez, Raschke Martinez, Romero Donnelly,
Santiago Gonzdlez; el sefior Soto Diaz; 1a sefiora Soto Villanueva; el sefior Torres Torres; y la
sefiora Vdzquez Nieves

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar la Seccién 1 de la Ley Num. 135 de 9 de mayo de 1945, segiin enmendada;
enmendar el Articulo 3 de la Ley Nidm. 7 de 4 de marzo de 1955, seglin enmendada;
enmendar el Articulo 1 de la Ley Nim. 168 de 30 de junio de 1968, segiin enmendada;
afiadir un nuevo Articulo 17 a la Ley Nim. 148 de 4 de agosto de 1988, segiin enmendada;
afiadir un nuevo Articulo 18 a la Ley Nim. 225 de 1 de diciembre de 1995, segin
enmendada; enmendar el Articulo 18 de la Ley Niim. 74 de 10 de julio de 2010; a los fines
de establecer una fecha limite para las disposiciones de diversas leyes de incentivos; y
para otros fines.

{ EXPOSICION DE MOTIVOS

La recién aprobada Ley Nim. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico” (en adelante, “Cé6digo”) le impone la responsabilidad al
gobierno de cumplir con ciertas pruebas de responsabilidad fiscal que evidencien que los
recursos del Estado sean utilizados de forma tal que produzcan resultados beneficiosos para toda
nuestra ciudadanfa sin menoscabar las fuentes de recaudo con las cuales opera el Gobierno de
Puerto Rico.

Sabido es que las leyes que proveen incentivos tienen su génesis con el fin de promover

actividad econdémica para que la misma pueda ser autosustentable con el transcurso de los afios.



Asi las cosas, de tiempo en tiempo, el Gobierno puede continuar promoviendo nuevas

actividades econémicas en beneficio de todos los puertorriquefios con la confianza de que leyes

de incentivos anteriores produjeron los frutos esperados y dicha industria puede autosustentarse.

De este modo, es recomendable que todo estatuto contenga mecanismos de medicion, revisién y

fiscalizacién que aseguren que el mismo se mantenga como un instrumento de promocién 4gil y

competitivo, y que se supervise el continuo cumplimiento de sus disposiciones.

Por lo tanto, esta ley establece una fecha limite para que las disposiciones de diversas leyes

de incentivos sean de aplicacién, asegurando asi que sus medidas sean analizadas detenidamente

para evaluar la efectividad de las mismas y que el impacto al fisco de la misma redunde en

beneficio para nuestra sociedad, asi como que sus disposiciones se mantengan a tono con la

realidad existente al momento de su reevaluacién tomando en cuenta las variaciones en la

industria y las necesidades existentes en el futuro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se afiade un parrafo final a la Seccién 1 de la Ley Ntiim. 135 de 9 de mayo de

11945, segin enmendada, para que lea como sigue:

“

No se recibirdn solicitudes para acogerse a los beneficios contributivos que concede
esta ley después del 31 de diciembre de 2014. Esta disposicion aplica tanto a las
solicitudes de exencion para el periodo original de diez (10) afios como para los
correspondiente periodos adicionales de diez (10) afios que concede esta ley”.
Articulo 2.- Se afiade un parrafo final al Articulo 3 de la Ley Ndm. 7 de 4 de marzo de
1955, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Artfculo 3.-

No se recibirdn solicitudes de exencion bajo esta ley después del 31 de diciembre de

2013. A partir del 1 de enero de 2014, una vez expirado el ultimo periodo de
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exencion concedido sobre cualquier propiedad, tanto de la contribucion sobre
propiedad inmueble como de la contribucion sobre ingresos, el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) y el Secretario de Hacienda estardn
impedidos de declarar dicha propiedad y los ingresos por concepto de las rentas
sobre el alquiler de la misma, exentos por periodos adicionales de diez (10) afios.”
Articulo 3.- Se afiade un pérrafo final al Articulo 1 de la Ley Nim. 168 de 30 de junio de
1968, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-

No se recibirdn solicitudes para acogerse a los beneficios contributivos que concede
esta ley después del 31 de diciembre de 2014.”

Articulo 4.- Se afiade un Articulo 17 a la Ley Nim. 148 de 4 de agosto de 1988, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 17.- Fecha Limite para Solicitud de Beneficios Contributivos.-

No se recibirdn solicitudes para acogerse a los beneficios contributivos que concede
esta ley después del 31 de diciembre de 2013.”

Articulo 5.- Se afiade un Articulo 18 a la Ley Nuim. 225 de 1 de diciembre de 1995,
conocida como “Ley de Incentivos Contributivos Agricolas de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 18.- Disponibilidad de Beneficios Contributivos
Los beneficios contributivos concedidos en los Articulos 7, 8, 9 y 10 de esta Ley no

estardn disponibles para ser reclamados después del 31 de diciembre de 2016.”
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Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 18 de la Ley Nim. 74 de 10 de julio de 2010,
conocida como “Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de 2010”, para que lea como
sigue:

“Articulo 18.- Las disposiciones de esta Ley entrardn en vigor inmediatamente después de
su aprobacién. No se recibirdn solicitudes para acogerse a los beneficios contributivos que
concede esta ley después del 31 de diciembre de 2020.”

Articulo 7.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Sta. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
=%
SENADO DE PUERTO RICO
i T/
/%) de mayo de 2011 e
-
-
Informe Positivo Sobre el @
2
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La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de 1a C. 76, tiene a bien recomendar a este Alto

Cuerpo la aprobacién de chcha medida sin ennuendas

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 76 tiene como propdsito enmendar el Articulo 10 de la Ley Num.
177 de 1 de agosto de 2003, segiin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y
la Proteccién Integral de la Nifiez”, a fin de ampliar los deberes y extender diversos
poderes al Panel de Revisién de Muertes, adscrito al Departamento de la Familia; y par\a\

otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se expresa en la exposicién de motivos, el Articulo 10 de la Ley Nim. 177
de 1 de agosto de 2003, segin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar yla
Proteccion Integral de la Nifiez” , provee para la creacién de un denominado “Panel de
Revisién de Muertes”, cuya funcién es prevenir, compartir informacién y evaluar las

circunstancias en que ocurren muertes de menores en Puerto Rico. El Panel puede




compartir con el piblico las causas de las muertes de menores ¢ interceder por la creacién

de politicas y programas para prevenir dichas fatalidades.

Sin embargo, el mismo carece de ciertas facultades y poderes que impiden su
adecuado desenvolvimiento. Por tal razén se entiende meritorio dotar al dicho Panel de
los poderes necesarios para, entre otras cosas, realizar revisiones de casos de muerte de
menores y en aquellos casos donde el menor sobreviviente ha sido expuesto a un dafio de
gran magnitud. Ademds, se busca desarrollar informacién estadistica de muertes
infantiles, incluyendo aquella considerada accidental, por abuso y negligencia o por

razones fortuitas.

Para la evaluacién y consideracién de esta pieza leglslauva la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado sohc1to memoriales explicativos a:
Departamento de Familia; Departamento de Justicia; Departamento de Salud; Policia de
Puerto Rico; Asociacién de Psicologia de Puerto Rico; Oficina de Gerencia y
Presupuesto; Departamento de Hacienda. Se recibieron los comentarios de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y de la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico. También se

evalu6 el expediente ante la C4mara de Representantes sobre la medida.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA:
Seguin surge del expediente, el Departamento de Justicia avala y promueve la
aprobacion de la medida por entender que la misma pretende asegurar el bienestar de los

menores de aquellas personas que intencionalmente quieren causar dafio.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO:
A través de sus comentarios cuestionaron la capacidad del Departamento de la

Familia de ofrecer estos servicios cuando ya hay otros servicios reconocidos como
esencialmente necesarios, que no esté proveyendo. La Asociacion reconoce los méritos
de la presente medida y propone algunas recomendaciones para fortalecer la referida Ley
Nam. 177



OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO:

Mediante un memorial explicativo expresaron que “las reorganizaciones de la
Rama Ejecutiva deben enmarcarse en una necesidad claramente identificada y justificada.
Por lo que las reorganizaciones que se propongan deben surgir de un anilisis que sustente
y documente dicha necesidad, asi como la viabilidad de Io propuesto”. Ante ello,
consideran que cualquier iniciativa que pretenda afiadir funciones o cambiar la estructura
del Departamento de la Familia o.alguno de sus componentes adscritos, o eliminar una de
ellas, debe ser canalizada a través de la Ley Num. 182 de 17 de diciembre de 2009,
conocida como “Ley de Reorganizacién Y Modemizacién de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico”.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se
determina que con la aprobacién de esta medida no habra impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Conforme las disposiciones del Reglamento del Senado, se determina que la

presente medida no tiene impacto significativo a las finanzas de los municipios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comision entiende la problemdtica existente debido a que Panel de Revisién
de Muertes, adscrito al Departamento de la Familia, carece de ciertas facultades y
poderes que impiden su adecuado desenvolvimiento. El enmendar el Articulo 10 de la
Ley Nim. 177 de 1 de agosto de 2003, seglin enmendada, conocida como “Ley para el
Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez”, a fin de ampliar los deberes y extender
diversos poderes al Panel de Revisién de Muertes representa una buena iniciativa a tales




Por las razones antes expuestas la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda Ia

aprobacién de la presente medida sin enmiendas.

Respetuasamente sometido,

‘f {f - JW& 5,,1;
Klmmey Raschkz artinez S—_
Presidenta ) J/

Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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LEY

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley Ndam. 177 de 1 de agosto de 2003, segtin
enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién Integral de la
Nifiez”, a fin de ampliar los deberes y extender diversos poderes al Panel de
Revision de Muertes, adscrito al Departamento de la Familia; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, por virtud de la Ley Num. 338 de 31 de diciembre de 1998,
conocida como Carta de Derechos del Nifio, se le han reconocido una serie de derechos
a esta poblacion con el fin de asegurar su debida proteccién. Entre estos derechos
destacan los siguientes: 1) vivir en un ambiente adecuado en el hogar de sus padres y en
familias donde se satisfagan sus necesidades fisicas y disfrutar el cuidado, afecto y
protecci6n que garantice su pleno desarrollo fisico, mental, espiritual, social y moral; 2)
ser protegido por el Estado de cualquier forma de maltrato o negligencia que provenga
de sus padres o de personas que lo tengan bajo su cuidado; 3) no ser devuelto al hogar
donde ha sido victima de maltrato, explotacién, negligencia o abuso sexual sin que
exista una evaluacién de profesionales de la conducta humana competentes, de la
agencia de gobierno pertinente, que recomienden que dicha acci6n es en el mejor interés
del menor; 4) recibir cuidados médicos adecuados para su salud fisica, mental y



emocional y atencién prenatal integral y postnatal de acuerdo al esquema de periocidad
vigente como medidas de salud preventivas; y 5) a disfrutar un ambiente seguro, libre
de ataques a su integridad fisica, mental o emocional en todas las instituciones de
ensefianza, publicas y privadas, a lo largo de sus afios de estudios primarios,
secundarios y vocacionales hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, entre
otros.

Bajo la premisa de que a los nifios les asisten estos derechos es imperativo que el
Estado delinee estrategias eficaces que propendan a su seguridad y proteccion cuestién
de que los derechos que les asisten no queden como una mera expresion transcrita en

papel.

Ciertamente, uno de los mas aberrantes crimenes a los que los nifios pueden ser
expuestos es a la propia muerte.

Estados como Delaware, Kansas y Oklahoma, entre otros, han creado unas Juntas
(las denominadas Child Death Review Board) con el proposito de estudiar y/o revisar
aquellos casos que impliquen la muerte de un nifio. Ademss, tienen la funcién de
desarrollar politicas, procedimientos y practicas que sirvan y protejan a los nifios dentro
de sus correspondientes jurisdicciones.

En lo que respecta a Puerto Rico, el Articulo 10 de la Ley Nam. 177 de 1 de
agosto de 2003, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Protecci6on
Integral de la Nifiez”, provee para la creacién de un denominado “Panel de Revisién de
Muertes”, con esencialmente la funcién de prevenir, compartir informaciéon y evaluar
las circunstancias en que ocurren muertes de menores en Puerto Rico. El Panel puede
compartir con el publico las causas de las muertes de menores e interceder por la
creacion de politicas y programas para prevenir dichas fatalidades.

Sin embargo, el mismo carece de ciertas facultades y poderes que impiden su
adecuado desenvolvimiento. Dado que la seguridad y proteccién de nuestros nifios esta
revestida del mas alto interés pablico, la actual Asamblea Legislativa de Puerto Rico
entiende meritorio y conveniente dotar al Panel de los poderes necesarios para, entre
otras cosas, realizar revisiones de casos de muerte de menores y en aquellos casos
donde el menor sobreviviente ha sido expuesto a un dafio de tal magnitud que hubiese
podido ocasionarle la muerte dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico; desarrollar
informacién estadistica de muertes infantiles, incluyendo aquella considerada
accidental, por abuso y negligencia o por razones fortuitas; y para recomendar al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico politicas publicas,
procedimientos y précticas dirigidas a mejorar los servicios que ofrecen las agencias
publicas a los nifios.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Nam. 177 de 1 de agosto de
2003, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.-Panel de Revisi6n de Muertes.-

La Secretaria o Secretario nombrara un Panel de Revisién de Muertes,
compuesto por un equipo multidisciplinario para, entre otras cosas, ’desarrollar
politicas, procedimientos y practicas que sirvan y protejan a los nifios dentro de
la jurisdiccién de Puerto Rico. El Panel podra compartir con el ptablico las causas
de las muertes de menores, salvo aquella informacién que se determine debe
mantenerse confidencial segin dispuesto mas adelante.

Sin que se entienda como una limitacion, el Panel ejercer4 los siguientes deberes
y poderes:
1) Realizar revisiones de casos de muerte de menores o aquellos casos
donde el menor sobreviviente ha sido expuesto a un dafio
ocasionado por la negligencia o maltrato de su padre, madre o
custodio(s) de tal magnitud que hubiese podido ocasionarle la
muerte dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico.
2) Desarrollar informacién estadistica de muertes de menores,
incluyendo aquella considerada accidental, por abuso y negligencia
0 por razones fortuitas.
3) Analizar y estudiar tendencias y patrones en las muertes o

situaciones de riesgo de muerte de menores.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

4)

5)

6)

Promover la capacitacion de los ciudadanos sobre la incidencia de
muerte de menores y las causales de las mismas.

Promover el establecimiento de servicios de apoyo a los
sobrevivientes y mejorar los sistemas ya existentes.

Recomendar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico politicas ’pﬁblicas, procedimientos y practicas dirigidas a
mejorar los servicios que ofrecen las agencias ptiblicas a los nifios.
Celebrar audiencias privadas en cualquier sitio en Puerto Rico y
estara autorizada para tomar juramentos y declaraciones y para
obligar, bajo apercibimiento de desacato, a la comparecencia de
testigos y a la presentacion de libros, cartas, documentos, papeles,
expedientes y todos los demas objetos que sean necesarios para un
completo conocimiento del asunto bajo su estudio. Cualquier
persona que se niegue a cumplir o deje de cumplir, o impida el
cumplimiento de una orden del Panel bajo las disposiciones de este
articulo inéurriré en desacato y serad procesada y castigada en la
forma que determina la Ley. No obstante esta facultad, el Panel no
podré intervenir con las funciones del Ministerio Fiscal ni podra
intervenir con ninguna persona identificada como posible testigo
en un proceso criminal iniciado por la muerte o la intencién de
matar a un menor por negligencia o maltrato hasta que concluya el

procedimiento criminal.
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8) Utilizar, segtin estime conveniente o necesario, los servicios que le
sean ofrecidos de forma voluntaria y sin compensacién, por parte
de individuos privados, entidades y organizaciones, de
conformidad con las funciones y la intencién establecida en esta
Ley.

9 Ejercer cualesquiera otros poderes que sean necesarios o
convenientes para el desempefio de las funciones conferidas en
virtud de esta Ley.

La Oficina del Secretario del Departamento de la Familia proveera
al Panel las instalaciones, equipo, materiales y recursos humanos
necesarios para cumplir las funciones que le asigna esta Ley.

El Panel adoptard un reglamento interno para regir sus trabajos,
deliberaciones y ejecucién de sus funciones. Ademas, desarrollard un
Protocolo en el cual se incluyan las gufas y procesos que seran usados por
el Panel para investigar las muertes o los intentos de muerte ocasionados
por la negligencia o el maltrato de los padres o custodio a los menores; los
métodos para asegurar la coordinacion y colaboracién entre agencias; y
los procesos que faciliten la radicacién de cargos del que ocasion6 o
intent6 ocasionar la muerte del menor.

La informaci6n recopilada y analizada pertinente a esta Ley debera
mantenerse confidencial y se utilizara Gnicamente para los prop6sitos

descritos en esta. Los datos obtenidos directamente de los expedientes de
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todo nifio es para el uso exclusivo del Panel y las personas o entidades
ptblicas o privadas que se determinen son necesarios para llevar a cabo la
intencién de esta Ley. Los datos son confidenciales y no pueden ser
divulgados o hechos ptiblicos en una forma en que se exponga la
identificacién de un nifio cuyo expediente médico haya sido utilizado para
la obtenci6n de datos bajo esta Ley. La informacién que pueda identificar
a un nifio cuyo expediente médico ha sido utilizado para la obtencién de
datos bajo esta Ley, se manejard en todo momento conforme a la
reglamentacion estatal y federal aplicable.

Cualquier individuo o entidad que haga uso de la informacién en
poder de la Junta en forma contraria a lo ordenado por esta Ley estara
sujeto a una multa administrativa impuesta por el Departamento de la
Familia, que no exceders de mil (L000) dolares ni sers menor de
trescientos (300) délares.

El Panel remitirs, al 30 de junio de cada afio, un informe
comprensivo y detallado al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y al
Secretario del Departamento de Ia Familia sobre las gestiones, esfuerzos y
revisiones realizadas, con indicacién de los hallazgos de los analisis
realizados en los casos investigados, e incluira en el mismo datos
estadisticos sobre las incidencias de muertes de menores con sus
correspondientes recomendaciones para mejorar la proteccién de los

menores y su bienestar.”



Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo el informe del Proyecto de la Camara
Nimero 2162, recomendando la aprobacion del mismo, con enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompafia.

ALCANSE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nidmero 2162, tiene como prop6sito de enmendar el inciso (3)
de la Seccién (v) del Articulo 14 de la Ley Nim. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales”, a fin de establecer que los
documentos expedidos por agencias gubernamentales, requeridos como condicién para formar parte
del Registro Unico de Licitadores, se consideraran validos por un periodo de un (1) afio. Se
excluye del alcance de esta disposicién, la certificacion de deuda emitida por la Administracién

para el Sustento de Menores (ASUME).

Ante la necesidad de establecer parametros uniformes para la adquisicién de bienes y
servicios a las agencias de la Rama Ejecutiva fue promulgada la Ley Nim. 164 de 23 de julio de
1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales”. La
creacién de la Administracidn de Servicios Generales integré los servicios auxiliares dispersos
en varios organismos gubernamentales, con el propésito de agilizar y simplificar los tramites de
compras gubernamentales, mejorar la calidad de los servicios y controlar los costos
operacionales de las dependencias gubernamentales.

Mediante la aprobacién de la Ley Nium. 85 de 18 de junio de 2002, la Asamblea
Legislativa enmendé dicho estatuto, en aras de centralizar el proceso de calificacién de
licitadores y reforzar lo dispuesto en la Ley. Esta enmienda creé un Registro Unico de
Licitadores que certifica los posibles licitadores que pueden participar de los procesos de
compras de bienes y servicios de la Administracién de Servicios Generales. La implantacién de
un registro comin de licitadores asegura que a todos los participantes se le exijan los mismos
requisitos para constar en el Registro Unico de Licitadores, lo cual propende el aumento de



suplidores y resulta en el mejor uso de los fondos publicos al centralizar los servicios de
calificaci6n de potenciales entes de negocio con el Gobierno de Puerto Rico.

Entre los requisitos se requiere a las corporaciones, individuos, que produzcan los
documentos expedidos por agencias del Gobierno, tales como certificados de incorporacién, o de
deuda contributiva, entre otros como parte del proceso de ingresar y mantenerse acreditado en el
Registro Unico de Licitadores. Sin embargo, al estos documentos requeridos provenir de
diferentes dependencias del Gobierno de Puerto Rico, sus términos de vigencias varian desde los

treinta (30) dias hasta un (1) afio.

Esto resulta en inconvenientes para los licitadores que participan de los procesos de
adquisicién de bienes y servicios, toda vez que se ven obligados a continuamente presentar los
mismos documentos para cumplir con los requisitos establecidos para el proceso de licitacién, en
un corto término de tiempo. Esta situacién ha tenido el efecto de disuadir a estos licitadores de
participar en el registro por lo que los procesos de adquisicién de bienes y servicios del estado se
ven atrasados e interrumpidos. Mds aun, ante la falta de licitadores la Administracién de
Servicios Generales se ha visto impedida en ocasiones, de adquirir bienes y servicios necesarios
para el buen funcionamiento del Gobierno.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades sobre el Proyecto de la Cdmara Num. 2162. Entre estas se encuentran: la
Administracion de Servicios Generales (ASG), la Administraciéon para el Sustento de
Menores (ASUME) y la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

La Administracion de Servicios Generales (ASG) sefiala que el Registro Unico de
Licitadores (RUL) juega un rol primordial en los procesos de adquisicién de bienes y servicios,
que por mandato legislativo han sido encomendados a esta agencia. El ingreso a este registro es
obligatorio para todo licitador que interese participar en los procesos de adquisiciones y compras
de las Agencias Ejecutivas y Corporaciones del Gobierno de Puerto Rico, El propésito del RUL,
es garantizar que las agencias ejecutivas y las corporaciones publicas solo contraten con personas
naturales o juridicas de probada solvencia moral y econémica, y que no hayan incurrido en actos
de corrupcién contra el estado.

Desde que asumieron la responsabilidad de administrar esta agencia gubernamental,
reconocieron la importancia del RUL como mecanismo para garantizar la transparencia y
eficacia de los procesos de compras. Esto debido a que el certificado de elegibilidad solo se
expide a aquellos empresarios o comerciantes que evidencien fehacientemente su cumplimiento
con el ordenamiento juridico vigente, lo cual a su vez garantiza, tanto su existencia como entidad
juridica bona fide, como su solvencia econémica y moral, Al mismo tiempo, reconocen el
potencial del RUL como fuente motivadora de actividad econémica, ya que el ingreso al mismo,
abre al comerciante un amplio mercado para ofrecer sus productos y servicios a todas las

instrumentalidades de Gobierno.



Sin embargo, también notaron que los licitadores expresaban molestia ante el hecho de
que la vigencia del certificado de elegibilidad expedido por el RUL dependia de la vigencia de
las certificaciones o documentos gubernamentales que se le requieren para su ingreso. La
anterior situacién provocaba que los licitadores tuvieran que presentarse a las oficinas del RUL
cada vez que alguno de los certificados o documentos expiraban. No es necesario realizar un
andlisis profundo para concluir que tal situacién afectaba tanto a la ASG como a los licitadores.
La continua visita de licitadores para renovar sus documentos, ocupaba tiempo del personal del
RUL, que podia ser utilizado en atender nuevos licitadores, Al mismo tiempo, dicha situacién
afectaba a los licitadores, pues éstos se vefan en la necesidad de invertir tiempo en personarse al
RUL varias veces en un afio, a entregar documentos para mantener la vigencia del certificado.

La situacién antes descrita, les llevo a la conclusién de emitir, el 8 de junio de 2009, la
Orden Administrativa ASG NUM. 2009-15. Mediante dicha Orden se establecié que el
certificado de elegibilidad de URL tendrfa vigencia de un afio, esto independientemente de la
fecha de expiracién de los documentos y certificados sometidos por el licitador.

La ASG nos informa que en el tiempo que esta Orden lleva vigente, los trabajos en el
RUL han sido mds eficientes y rapidos pues el volumen de licitadores que se presentan a las
oficinas a renovar documentos ha disminuido considerablemente, lo cual ha permitido redirigir
€sos recursos para iniciativas, como la establecida por la Carta Circular ASG NUM. 2011-01
dirigidas a aumentar el acervo de licitadores pertenecientes al registro, mediante la concesién de
un descuento por concepto de nueva inscripcién en el registro.

Si bien es cierto que la iniciativa establecida mediante la Orden Administrativa ASG
NUM. 2009-15, ha rendido los frutos esperados, el proyecto de referencia darfa a ésta mayor
certeza juridica, pues elevaria dicha disposicién a nivel de Ley. De esta forma se garantiza su
permanencia para el futuro.

Por las razones anteriormente expuestas la Administracién de Servicios Generales (ASG)
recomienda que el Proyecto de la Cdmara Nimero 2162 sea aprobado segtin redactado.

Por otra parte la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) como parte
integral de sus funciones, ASUME expide o emite certificaciones de deuda o de cumplimiento
(negativa) respecto a pensiones alimentarias en Puerto Rico; especificamente su Articulo 30, que

reza como sigue:
Articulo 30.- Medidas adicionales para asegurar la efectividad del pago.

(1)“Serd condicién para obtener o mantener una licencia,
permiso, endoso o privilegio ocupacional, profesional,
recreativa, deportiva o de otro tipo, tales como la licencia de
conducir vehiculos de motor, licencia ocupacional o
profesional, licencia del tiro al blanco, licencia para la venta
de articulos, licencia de portar armas, contratacién y empleo
con el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus agencias, instrumentalidades publicas, municipios o el
Gobierno Federal, que la persona obligada a satisfacer una
pensién alimentaria esté al dia o ejecute y satisfaga un plan



de pagos al efecto, y que no haya incumplido con las 6rdenes,
citaciones, requerimientos, resoluciones o sentencias de un
tribunal o el Administrador en virtud de esta Ley. Las
agencias gubernamentales, —municipales o federales
encargadas de otorgar endosos, permisos o licencias, o con la
facultad de contratar en cualquier forma con personas
naturales, tendran treinta (30) dias a partir de aprobada esta
Ley para incorporar esta disposicién en los reglamentos
aplicables bajo su jurisdiccién y establecer como sancién al
incumplimiento de la misma la negacién o suspensién de
cualquier licencia, permiso, endoso o privilegio ocupacional
o profesional o de otro tipo.”

Posteriormente, al adoptarse la Ley Ndam. 72 de 2005, se cre6 un Articulo 30 A, para de
disponer que en el caso de acontecer el fallecimiento de cualquier persona natural, la persona
autorizada para administrar los bienes del causante deber4 solicitar al Administrador de ASUME
una certificacién de deuda de pensién alimentarfa. Asimismo, se dispone que ningtn tribunal y
registrador de la propiedad autorizaré o realizard transferencia de titularidad respecto a bienes
inmuebles del causante, sin previamente certificarse por la ASUME la existencia o no de una

deuda de pensién alimentaria.

La informacién contenida en la certificacién cumple con el mandato del Articulo 7, inciso
(©), de la Ley Nim. 5 de 30 de diciembre de 1986, segiin enmendada, conocida como, “Ley
Organica de la Administracién para el Sustento de Menores”, que dispone claramente que
ASUME debe establecer un Registro Estatal de Casos de Pensiones Alimentarias que contenga
elementos uniformes de informacién, a partir del primero de enero de 1998, a fin de mantener
record de los pagos en todos los casos registrados y actualizados con la informacién obtenida. La
vigencia de los certificados emitidos por la ASUME es por noventa (90) dfas y no con lleva

costo alguno.

Sefiala que no dudan que la aprobacién de la medida propuesta beneficiara a las
transacciones del Registro Unico de Licitadores, creado por la Ley Nim. 85 de 18 de junio de
2002, ya que propiciarfa la uniformidad en los requisitos exigidos de potenciales entes de
negocio con el Gobierno de Puerto Rico, que interesen ingresar y mantenerse en el mismo. No
obstante, recomiendan que se incluya una enmienda al Articulo 30, como inciso B, de la Ley
Ndm. 5, supra, para disponer expresamente que: “Las certificaciones de deuda o negativas, que
se emitan a personas o entidades privadas para propésitos de la Ley Nim. 85 de 18 de junio de
2002, tendrdn una vigencia de un (1) afio, desde la fecha en que fueren expedidos por el (la)
Administrador(a) o el (la) funcionario(a) que éste(a) delegue. Dichas certificaciones podran ser
revocadas en cualquier momento de su vigencia, si se incurriere en incumplimiento de una
obligacién alimentaria.”

Por los fundamentos expuestos, ASUME endosa la aprobacién del Proyecto de la Camara
2162, con la enmienda propuesta.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico sefiala que esta problematica constituye un
asunto administrativo de politica publica, contemplado por la ASG en su Orden Administrativa
ASG Nim. 2009-15, promulgada el 8 de junio de 2009, asi como en los articulos 5 (3) y 14 del



Reglamento del Registro Unico de Licitadores de la Administracién de Servicios Generales,
aprobado el 10 de octubre de 2007. Estos establecen que el certificado de elegibilidad emitido
por la ASG tendrd una vigencia de un afio desde la fecha de su otorgamiento,
independientemente de la fecha de vencimiento de los documentos sometidos por el licitador.

La Oficina respalda la medida por establecer mediante legislacién la uniformidad de los
términos de vigencia de los documentos, conforme a lo establecido en la reglamentacién
promulgada por la propia entidad, para asegurar la aceleridad de los procedimientos de
adquisicién de bienes y servicios, y fomentar una mayor participacién de licitadores. Sin
embargo, reiteran su recomendacién de que se le dé la mayor deferencia a los comentarios y
sugerencias que provea la ASG sobre las disposiciones contenidas en la medida, por
corresponderle a dicho organismo expresarse sobre la viabilidad de la enmienda propuesta.
Ademds, se debe tomar en consideracién los comentarios y las sugerencias que provea la
Administraciéon para el Sustento de Menores sobre las disposiciones relacionadas con las
certificaciones emitidas por dicha Entidad, conforme a su Ley orgénica y reglamentacién

aplicable.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos priblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comision suscribiente entiende que a los fines de uniformar, facilitar y acelerar los
procesos de tramite de compras gubernamentales, que aseguren el cumplimiento ministerial de la
Administracién de Servicios Generales (ASG), es necesario que se consideren validos los
documentos expedidos por agencias de Gobierno por un periodo equitativo. La uniformidad que
produciria la vigencia por un periodo de un (1) afio de las certificaciones presentadas por los
licitadores facilitarfa el cumplimiento del mandato de Ley establecido a la Administracién de
Servicios Generales. De esta forma se cumplird con los objetivos de aumentar la participacién
de suplidores y abonar a un mejor uso de los recursos fiscales en la adquisicién de los bienes y

servicios necesarios.



Por otra parte la Comisién acogerd la enmienda sugerida por la Administracién para el
Sustento de Menores (ASUME) recomendando que se incluya al Articulo 30, de la Ley Num. 5
de 30 de enero de 1986, segiin enmendada, conocida como, “Ley Orgénica de la Administracién
para el Sustento de Menores”,un inciso B, para disponer expresamente que: “Las certificaciones
de deuda o negativas, que se emitan a personas o entidades privadas para propdsitos de la Ley
Nim. 85 de 18 de junio de 2002, tendrin una vigencia de un (1) afio, desde la fecha en que
fueren expedidos por el (la) Administrador(a) o el (la) funcionario(a) que éste(a) delegue. Dichas
certificaciones podrin ser revocadas en cualquier momento de su vigencia, si se incurriere en
incumplimiento de una obligacién alimentaria.”

De esta forma se salvaguardara el interés apremiante del Estado de promover la
estabilidad y uniformidad en las transacciones con sus suplidores y €l comercio privado; y en
fomentar el cumplimiento responsable de las 6rdenes de pensiones alimentarias vigentes., como
requisito indispensable para licitar o hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico.

Vuestra Comisiéon de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo el informe del Proyecto de la Cdmara
Ntmero 2162, recomendando la aprobacién del mismo, con enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompafia.

P
7 LT S A
/ o’ T Rigs Sdntiago
Z / Presidente
Comigiént de Gobierno
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LEY

Para enmendar el inciso (3) de la Seccién (v) del Articulo 14 de la Ley Num. 164 de 23 de
julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de la Admn:ustramén de
Servicios Generales”, a fin de establecer que los documentos expedidos por agencias
gubernamentales, requerldos como condicién para formar parte del Registro Unico
de Licitadores, se comlderaran vélidos por un perlodo de un (1) afio. Seexeluyedel

un Artlculo 30 B a la Lev Num 5 de 30 de d1c1embre de 1986 seglin enmendada
conocida como, “Ley Orgdnica de la administracién para el Sustento de Menores”,
para disponer expresamente que: “Las certificaciones de deuda o negativas, que se
emitan a personas o entidades privadas para propésitos de la Ley Ntm. 85 de 18
de junio de 2002, tendrén una vigencia de un (1) afio, desde la fecha en que fueren
expedidos por el (la) Administrador(a) o el (la) funcionario(a) que éste(a) delegue.
Dichas certificaciones podrén ser revocadas en cualquier momento de su vigencia,
si se incurriere en incumplimiento de una obligacién alimentaria.”

S

- EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley Ntm. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley
de la Administracién de Servicios Generales” fue promulgada ante la necesidad de
establecer parametros uniformes para la adquisicién de bienes y servicios a las agencias
de la Rama Ejecutiva. La creacién de la Administracién de Servicios Generales integré
los servicios auxiliares dispersos en varios organismos gubernamentales, con el
propésito de agilizar y simplificar los trdmites de compras gubernamentales, mejorar la
calidad de los servicios y controlar los costos operacionales de las dependencias

gubernamentales.

En aras de centralizar el proceso de calificacién de licitadores y reforzar lo
dispuesto en la Ley de Administraciéon de Servicios Generales, la Asamblea Legislativa
enmendo6 dicho estatuto mediante la aprobacién de la Ley Niim. 85 de 18 de junio de 2002.
Esta enmienda cre6 un Registro Unico de Licitadores que certifica los posibles licitadores
que pueden participar de los proceso de compras de bienes y servicios de la
Administracién de Servicios Generales. La implantacién de un registro comin de
licitadores asegura que a todos los participantes se le exijan los mismos requisitos para
constar en el Registro Unico de Licitadores, lo cual propende el aumento de suplidores y
resulta en el mejor uso de los fondos publicos al centralizar los servicios de calificacién de
potenciales entes de negocio con el Gobierno de Puerto Rico.

La Administracion de Servicios Generales les requiere a las corporaciones,
individuos, entre otros, que produzcan los documentos expedidos por agencias del
Gobierno, tales como certificados de incorporacién, o de deuda contributiva, entre otros,
como parte del proceso de ingresar y mantenerse acreditado en el Registro Unico de
Licitadores. Sin embargo, al estos documentos requeridos provenir de diferentes
dependencias del Gobierno de Puerto Rico, sus términos de vigencias varfan desde los

treinta (30) dias hasta un (1) afio.

Esta disparidad resulta en inconvenientes para los licitadores que participan de los
procesos de adquisicién de bienes y servicios, toda vez que se ven obligados a
continuamente presentar los mismos documentos para cumplir con los requisitos
establecidos para el proceso de licitacién, en un corto término de tiempo. Esta situacién
ha tenido el efecto de disuadir a estos licitadores de participar en el registro por lo que
los procesos de adquisicién de bienes y servicios del estado se ven atrasados e
interrumpidos. Més aun, ante la falta de licitadores la Administracién de Servicios
Generales se ha visto impedida en ocasiones, de adquirir bienes y servicios necesarios
para el buen funcionamiento del Gobierno.

Por tales razones, esta Asamblea Legislativa entiende que a los fines de uniformar,
facilitar y acelerar los procesos de trdmite de compras gubernamentales, que aseguren
el cumplimiento ministerial de la Administracién, es necesario que la Administracién
considere vélidos los documentos expedidos por agencias de gobierno por un periodo
equitativo. La uniformidad que produciria la vigencia por un periodo de un (1) afio de
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las certificaciones presentados por los licitadores facilitarfa el cumplimiento del
mandato de Ley establecido a la Administracién de Servicios Generales. De esta forma
estaremos cumpliendo con los objetivos de aumentar la participacién de suplidores y
abonar a un mejor uso de los recursos fiscales en la adquisicién de los bienes y servicios

necesarios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (3) de la Seccién (v) del Articulo 14 de la Ley

Num. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 14.-El administrador tendrd las siguientes facultades, en adicién a

las que le sean conferidas por este capftulo, o por otras leyes.

V)
M
@)
®)

Velar que cada licitador cumpla real y efectivamente con los
requisitos necesarios para validar su contratacién con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a los fines de que a
un licitador no se le exija, en varias ocasiones durante un
mismo periodo, el cumplimiento de los mismos requisitos
por diversos organismos gubernamentales. Si como parte del
proceso del registro se le requiere a un licitador que
produzca documentos expedidos por agencias del Gobierno,
tales como certificados de incorporacién, o de deuda
contributiva, el licitador tendrd la opcién de procurar y

producir tales documentos o de autorizar a Ia



A

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Administracién a procurar los mismos, adelantdndoles
mediante cheque el importe de los derechos o costos que las
diversas agencias requerirdn por la expedicién de dichos
documentos. Tal autorizacién serd equivalente a haber
radicado a tiempo los documentos requeridos. La
Administracién considerara vélidos los documentos
expedidos por agencias de gobierno, como condicién para
formar parte del Registro Unico de Licitadores, por un
periodo de un (1) afio. Se excluye del alcance de esta
disposicién, la certificacion de deuda emitida por la
Administracién para el Sustento de Menores, la cual tendra

una vigencia de noventa (90) desde la fecha de expedicién.

Articulo 2.- Se afiade un Articulo 30 B, a la Ley Ndm. 5 de 30 de diciembre de

1986, segtin enmendada, conocida como, “Ley Orgénica de la administracién para el

Sustento de Menores”, para que lea como sigue:

“Articulo 30 B

Certificaciones de deuda o negativas, que se emitan a personas o entidades

privadas para propésitos de la Ley Ndm. 85 de 18 de junio de 2002.

En el caso de personas o entidades privadas las certificaciones de deuda o

negativas, que se emitan para prop6sitos de la Ley Ntim. 85 de 18 de junio de 2002, la

cual _hace mandatorio, mantener en funcionamiento un Registro Unico de




Licitadores, estos documentos tendrén vigencia de un (1) afio, desde la fecha en que

fueren expedidos por el (la) Administrador(a) o el (la) funcionario(a) que éste(a)

delegue. Dichas certificaciones podran ser revocadas en cualquier momento de su

vigencia, si se incurriere en incumplimiento de una obligacién alimentaria.”

Articulo 2. 3-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe soblt el Sustitutivo al P. de la C. 2918

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la Cdmara Ndmero 2918, sin
enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nimero 2918, tiene el propésito de enmendar los articulos 2,
2A y 2D, y para afiadir un nuevo Articulo 2B-1, en la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin
enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", a
los fines de flexibilizar la carga econémica que representa para los camioneros el que costeen las
polizas de la Corporacién para el Fondo del Seguro del Estado; y para otros fines relacionados.

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada, conocida como "Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", fue creada en un momento histérico en
que Puerto Rico se desarrollaba tanto social como econdémicamente. Desde ese entonces la
politica piiblica a esos efectos ha sido la de proteger y procurar el mejor bienestar de aquellos
que en el desempefio de su faena pudieran resultar lesionados de alguna forma.

En afios recientes, dicha Ley ha sido enmendada en varias ocasiones considerando la
inflacién y el aumento en el costo de vida. Sin embargo, la mds reciente enmienda a la Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo acarre6 efectos muy desfavorables a los

trabajadores, en particular a los camioneros.

Dicha enmienda les impuso la onerosa carga de tener que cubrir sus propias cubiertas, las
cuales antes eran satisfechas por aquél que solicitaba sus servicios. Antes de esa enmienda, aquél
que requeria de los servicios de un camionero, debia sufragar el gasto correspondiente a la péliza

de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.

ORIGINAL




ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico solicitaron sus comentarios a diversas entidades publicas y
privadas, sobre el Proyecto de la Cdmara Niimero 2918. Entre estas la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado y la Confederacién autentica del Transporte, Inc..

La Confederacién autentica del Transporte, Inc., indica que estén a favor de la medida ya
que no cuentan con los recursos econémicos suficientes para cubrir esa carga adicional como lo

es la péliza al Fondo del Seguro del Estado.

También sefialan y denuncian que muchas empresas y contratistas con conocimiento y
consentimiento de la Comisién de Servicio Publico perseveran en sus pricticas de hacer caso
omiso de las 6rdenes y tarifas impuestas por la Comisién en otras palabras el descalabro
institucional, regado como un cédncer, ha invadido tanto el aspecto administrativo como el
procesal de la Comisién y se ha dejado sentir de formal tal, que su propésito y obligacién han
quedado rezagados y su autoridad ante la ciudadania, reducida a afiicos por el desprestigio de
aquellos que buscaban un remedio a sus asuntos y que solo reciben desesperanza y mayores

problemas.

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, indica que la Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo es un estatuto de caricter remedial que consagra
ciertas protecciones y beneficios al trabajador que sufre un accidente, lesién o enfermedad
asociada a la ocupacién. Tiene como fin promover el bienestar de los trabajadores, mediante el
establecimiento de un seguro médico, un sistema de compensaciones econémicas y los
programas de rehabilitacién necesarios para conseguir que el empleado retorne al trabajo en el
menor tiempo posible. Este esquema de beneficios estd sufragado por un fondo proveniente de
aportaciones patronales, a través de un seguro, el cual es compulsorio para todo patrono que
emplee més de un trabajador. A cambio del pago puntual de sus primas, el patrono obtiene
inmunidad contra todo tipo de responsabilidad civil por el accidente, ya que la atencién ofrecida
por la Corporacién es el remedio exclusivo que tiene el trabajador.

La normativa establecida por medio de los Art. 2A, 2B y 2C de la Ley Num. 45, supra,
autoriz6 a la Corporacién a expedir la pdliza de seguro obrero a favor del camionero, con
autorizacién de la Comisién de Servicio Publico para dedicarse a brindar o prestar servicios en la
transportacion de carga mediante paga por las vias publicas de Puerto Rico, asi como a
extenderle la proteccién como empleado en todo caso que éste sufra un accidente del trabajo o

enfermedad ocupacional.

Previo a la aprobacién de la Ley Num. 263, la responsabilidad de asegurar contra dichos
riesgos al camionero que prestaba servicios de acarreo en su propio camién, sin utilizar
empleados para ello, recaia sobre el principal que contrataba sus servicios, quien para los efectos
de la Ley, se entendia su patrono. Inicialmente los tribunales utilizaban como criterio principal el
que siendo estos contratistas independientes una “parte fundamental del negocio”, se

consideraban estos como empleados del patrono.



Posteriormente, los factores principales que los tribunales han considerado importantes
para determinar si se trata de un empleado o de un contratista independiente son, los siguientes:
(1) la naturaleza, extensién y grado de control por parte del principal; (2) el grado de iniciativa o
juicio que despliega el contratista en sus gestiones; (3) la inversién que hace el contratista en
equipo y facilidades para poder realizar la labor, y si para ello es necesario establecer una
organizacién de negocios independiente; y (4) le posibilidad de ganancias o perdidas en las
operaciones. El criterio mds importante se refiere al control que se pueda reservar al patrono
sobre el trabajo. Si se controlan los medios y la manera de hacer el trabajo, la persona a cargo de
la labor seria un empleado, y surgirfa la relacién de contratista independiente cuando la persona
que haga el trabajo estd sometida a la voluntad del patrono solamente en cuanto al resultado,

pero no en cuanto a los medios y manera de cumplimentarlo.

El resultado de la aplicacién de estos factores determinaria caso a caso, la aplicacién de
las protecciones del estatuto, pues como se sabe, el ente asegurado por la Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo es el obrero o empleado. El contratista
independiente no es sujeto de derecho bajo el ordenamiento compensatorio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, estas Comisiones suscribientes han determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes 0 no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara Nimero 2918, tiene el propésito de enmendar los articulos 2,
2A y 2D, y para afiadir un nuevo Articulo 2B-1, en la Ley Nuim. 45 de 18 de abril de 1935, segtin
enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", a
los fines de flexibilizar la carga econémica que representa para los camioneros el que costeen las
polizas de la Corporacidn para el Fondo del Seguro del Estado; y para otros fines relacionados.



Las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n de la medida debido a que en este momento
de crisis econémica que esta pasando Puerto Rico y el mundo entero nuestros camioneros no
cuentan con los recursos econémicos para poder pagar la péliza de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado. Por lo cual se hace meritorio la aprobacién de esta medida ya que se le hace
justicia a esta clase trabajadora que tan importante es para el desarrollo de la economia de Puerto

Rico.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Cdmara Numero 2918, sin enmiendas, en el entirillado electrénico

que le acompaiia.
Respetuosame ‘do, e

ANTIAGO

Comisién de Gobierno

iy

HON. LUZ ARCE FERRER
Presidenta

Comisién de Trabajo,
Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos
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LEY

Para enmendar los articulos 2, 2A y 2D, y para afiadir un nuevo Articulo 2B-1, en la Ley
Num. 45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada, conocida como "Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", a los fines de flexibilizar
la carga econémica que representa para los camioneros el que costeen las pélizas
de la Corporacién para el Fondo del Seguro del Estado; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada, conocida como "Ley
del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", surgié en un momento
histérico en que Puerto Rico se desarrollaba tanto social como econémicamente. El
crecimiento y evolucién del momento especifico exigia la creacion de un Sistema como
el avalado por esta Ley. Su base lo fue la clase trabajadora del pafs, por lo que desde
entonces la politica publica a esos efectos ha sido la de proteger y procurar el mejor
bienestar de aquellos que en el desempefio de su faena pudieran resultar lesionados de

alguna forma.



\V

En arfios recientes, mucho se ha legislado en torno a la Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo. Considerando la inflacién y el aumento en
el costo de vida, consecuencias obligadas del crecimiento econémico de un pueblo, se
mejoraron las compensaciones a los trabajadores en todos aquellos renglones aplicables
del Sistema. Sin embargo, la mds reciente enmienda a la Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo acarreé efectos muy desfavorables a los

trabajadores, en particular a los camioneros.

Estos transportistas en dltima instancia, son quienes con su servicio, mueven la
economia del pafs. Vivimos en una isla donde todo lo que aqui llega debe ser
distribuido a través de estos intermediarios. No obstante, y a pesar de los ingresos que
con su trabajo se generan, ellos resultan ser meramente el medio, y no los recipientes de
dichas ganancias. Se trata de gente muy trabajadora, pero que en la mayoria de los
casos no cuentan con los recursos suficientes como para que se le imponga esa carga
adicional de tener que cubrir las pélizas ante la Corporacién para el Fondo del Seguro
del Estado. Esto le corresponde al que solicita y recibe sus servicios. Esto resulta ser un

serio agravio para sus bolsillos.

Dicha enmienda les impuso a estos dignos miembros de esta clase trabajadora la
onerosa carga de tener que cubrir sus propias cubiertas, las cuales antes eran satisfechas
por aquél que solicitaba sus servicios. Antes de esa enmienda, aquél que requeria de los
servicios de un camionero, debifa sufragar el gasto correspondiente a la péliza de la

Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.
La presente medida propone eliminar esa carga que de su faz atenta contra la

clase laboriosa de nuestro pais, y en consecuencia, contra nuestra propia economia. Con
la presente medida se restablece el estado de derecho en bien de todos los

puertorriquerios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el octavo pérrafo del Articulo 2 de la Ley Ntm. 45 de 18

de abril de 1935, segtin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2.-Obreros y empleados comprendidos
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En cualquier caso en que un patrono agricola o industrial o de servicio
ptblico, u otro utilizare empleados, intermediarios, ajustadores o socios
industriales para operar cualquier servicio de transportacién de productos
agricolas o mercaderfa o transportacién de personas, dicho patrono estara
cubierto por las disposiciones de esta ley y deberd asegurar los obreros que
llevaren a cabo labor en tal servicio de transportacién, aunque fueren
directamente contratados por los empleados, intermediarios, ajustadores o socios
industriales de tal patrono; Disponiéndose, que este parrafo no sera aplicable a
los camioneros que operen su camién transportahdo o cargando agregados y a
los operadores que trabajan al por ciento como choferes arrendatarios
transportando o cargando agregados o cualifiquen como pequefios patronos que
puedan obtener seguro de obrero bajo esta ley.

"

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2A de la Ley Ntim. 45 de 18 de abril de 1935,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2A.-Pé6liza de seguro obrero para camionero
Se autoriza a la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado a expedir

péliza de seguro obrero a favor de aquella persona natural que es camionero, que
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opere su camién transportando o cargando agregados y a los operadores que

trabajan al por ciento como choferes arrendatarios transportando o cargando

- agregados o cualifiquen como pequefios patronos para dedicarse a brindar o

prestar servicios en la transportacién de carga mediante paga por las vias
ptblicas de Puerto Rico al ptiblico en general o persona particular. Esta péliza
debe ser pagada por el propio camionero que opere su camién transportando o
cargando agregados y por los operadores que trabajan al por ciento como
choferes arrendatarios transportando o cargando agregados o cualifiquen como

pequefios patronos.”

Articulo 3.-Se afiade un nuevo Articulo 2B-1 a la Ley Nim. 45 de 18 de abril de

1935, segtin enmendada, que leera como sigue:

"Articulo 2B-1.-Certificacién de orientacién

En el caso de los camioneros que operen su propio camién transportando
o cargando tGnicamente agregados y a los choferes que trabajan al por ciento
como choferes arrendatarios transportando o cargando tnicamente agregados o
cualifiquen como pequefios patronos, la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado le orientard sobre los beneficios de estar cubiertos por la clasificacién de
pequefio patrono y la clasificacién de Patrono de Transporte. A esos efectos la
Corporacién retendrd una certificacién de orientacién debidamente firmada por
el camionero o chéfer arrendatario.

Luego de recibir dicha orientacién, el camionero o chéfer arrendatario,

escogerd el tipo de clasificacién al que pertenecera durante la vigencia de dicha
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poéliza. La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, emitird la pdliza
correspondiente identificando la clasificacién a la que escogi6 pertenecer."

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 2D de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2D.-Beneficios a patronos que lleven a cabo labores manuales

El Administrador del Fondo del Seguro del Estado extenderd, sujeto a la
reglamentacion que a tales fines promulgare, y a solicitud de parte interesada, los
beneficios médicos y de hospital previstos por esta ley a personas que figuren
como patronos acogidos al Fondo del Seguro del Estado que siendo duefios,
aparceros o arrendatarios, supervisen y lleven a cabo personalmente labores
manuales en sus fincas, talleres 0 negocios en pequefia escala, a los duefios de
camiones que operan su propio camién transportando o cargando agregados y a
los operadores que trabajan al por ciento como choferes arrendatarios
transportando o cargando agregados o cualifiquen como pequefios patronos,
segln la definicién que a tales efectos establezca la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado mediante la reglamentacién correspondiente; y sufrieren
alguna lesién en el curso y como consecuencia de su labor o trabajo;
Disponiéndose, que el Administrador podrd imponer a los patronos que se
acogieren a estos beneficios, o los que cualifiquen como pequefios patronos, una
prima per cépita calculada a base de la experiencia de costos de la actividad a
que se dediquen; Disponiéndose, ademds, que se mantendran clasificaciones

separadas por las referidas actividades, y la experiencia que se acumulare con



motivo de la operaciéon de las mismas, se mantendrd separada de toda otra
experiencia a los fines estadisticos y de promulgacién de tipos de primas.
Quedarén excluidos de los beneficios de estas disposiciones, los patronos que
ejerzan principalmente funciones de supervisién, direccién o administracién. A
solicitud del patrono o de los que cualifiquen como pequefios patronos, podra
también extenderse en iguales condiciones la cubierta al cényuge de estos y a los
hijos que no devenguen salario, siempre que realicen labores manuales en la
finca, taller o pequefio negocio asegurado, y satisfagan la prima per cépita que se
imponga.”

Articulo 5.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 3105

AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracioén del P. de la C. 3105, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida

sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cémara 3105 tiene como propésito derogar la Ley Nim. 193 de 14 de

mayo de 1948, segiin enmendada, conocida como “Ley de Parques de Vecindad”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

@ Esta Honorable Comisién tiene a bien presentar su an4lisis respecto al P. de la C. 3105, el
cual propone la derogacién de la Ley Ndm. 193 de 14 de mayo de 1948, seglin enmendada,
conocida cémo “Ley de Parques de Vecindad”. La Ley antes mencionada, y como bien expresa
la medida en su exposicién de motivos y el Informe Positivo realizado por la Comisién de
Recreacion y Deportes de la Cdmara de Representantes, presenta dificultades para el anélisis y la
codificacién de las leyes, como también complica el proceso de determinar cuil es el

ordenamiento que rige algiin tema o alguna actividad.

Esta Ley que se pretende derogar, obliga al Estado a reservar personal y recursos para dar
un seguimiento a mandatos de ley que han perdido su sentido, ya que en la actualidad el
mantenimiento de estos “parques de vecindad” esta a cargo de vecinos que se organizan para

brindar el mismo, entre otras organizaciones en conjunto con los municipios. Por lo tanto, el que



continde la vigencia de esta ley presentarfa problemas y dificultades en el andlisis y el debido
proceso de hacer valer y cumplir los mandatos de ley, creando un ambiente en donde leyes como
esta sean ignoradas. Esto, debido al pasar del tiempo y la constante evolucién de la sociedad yla
aplicabilidad de las leyes. Cuando leyes vigentes pierden su efectividad, esto puede ser el
resultado de legislacién o decisiones judiciales posteriores. Como también, que la realidad social,
econbmica, tecnol6gica o cultural cambia de tal manera que el objetivo o los medios para
lograrlo, de la ley en cuestién, se hacen inaplicables, académicos o insostenibles. Por otra parte,
puede también suceder que la administracién publica haya desarrollado mecanismos o

procedimientos que permitan alcanzar esos fines de manera mis eficaz y justa.

Cabe mencionar, que Puerto Rico es una jurisdiccién bastante legislada, en donde en
ocasiones pueden presentarse leyes que tratan sobre el mismo tema o asuntos similares, lo que
hace imperativo eliminar aquellas que resultan ser repetitivas, obsoletas o que presentan algtin
impedimento que entorpezca el proceso de andlisis e implantacién por parte de la Rama Judicial

y €l Gobierno Estatal o Municipal.

Por lo antes mencionado y en aras de mantener la vigencia de las leyes a tenor con los
tiempos y los cambios sociales esta Honorable Comisién entiende necesaria la derogacién de la
Ley Num. 193 de 14 de mayo de 1948, segiin enmendada, conocida como “Ley de Parques de
Vecindad”, y de tal forma evitar las dificultades que presenta el conflicto de leyes

contemporaneas con la perdida de vigencia de leyes antiguas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A Tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo del 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,
de que no se aprobard ninguna Ley o Resoluci6n que requiera la erogacién de fondos priblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado , sobre la disponibilidad de
fondos recurrentes 0 no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de
procedencia ; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como

también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender



tales obligaciones; la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nim. 321 del 6 de noviembre de 1999, conocida
como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha determinado que esta

medida no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por lo antes Expuesto, La comisién de Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,

recomienda la Aprobacién del P. de 1a C. 3105, sin enmiendas.

Respetuosamente sometid

Ramoén Diaz Hernindez
Presidente
Comision de Recreacién y Deportes
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P.dela C. 3105

18 DE ENERO DE 2011
Presentado por la representante Gonzdlez Colén

Referido a la Comisién de Recreacién y Deportes
LEY

Para derogar la Ley Ntim. 193 de 14 de mayo de 1948, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Parques de Vecindad”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, donde muchas veces hay
muiltiples leyes sobre el mismo tema e incluso luego de la adopcién de nuevas leyes y la
derogacién de disposiciones anteriores, otras que impactan ese tema permanecen en
vigencia atin cuando la realidad y las estructuras que les dieron origen han quedado en el
pasado. Esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el analisis y la
codificacién de las leyes; complica el proceso de determinar cuél es el ordenamiento que
rige algin tema o alguna actividad; obliga al estado a reservar personal y recursos para
dar seguimiento a mandatos de ley que han perdido su sentido; crea un ambiente en que
habria leyes que se ignoran.

Cuando leyes vigentes pierden su efectividad, esto puede ser el resultado de
legislacion o decisiones judiciales posteriores; o de que la realidad social, econémica,
tecnolégica o cultural cambia de tal manera que el objetivo o los medios para lograrlo de
aquella ley se hacen inaplicables, académicos, o insostenibles; o de que dentro de la
administracion ptblica se han desarrollado mecanismos o procedimientos que permiten



alcanzar esos fines de manera més eficaz y justa. Sea cual fuere la causa, es imperativo
que haya un proceso de depuracién que conduzca a derogar de modo expreso esas leyes o
disposiciones.

LaLey Num. 193 de 14 de mayo de 1948, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Parques de Vecindad”, en su exposicién de motivos expresa como propdsito el que
no se dependiera exclusivamente del tesoro insular para la realizacién de estas obras.
Hoy en dfa son las asociaciones de vecinos, entre otras organizaciones, las que se
encargan de darle el mantenimiento y cuidado a los parques en conjunto con los
municipios.

Por estas razones procede su derogacién expresa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1-Se deroga Ley Num. 193 de 14 de mayo de 1948, segin enmendada,

conocida como “Ley de Parques de Vecindad”.

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 3336

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. de la C.

3336, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 3336 tiene el propdsito de enmendar el inciso (a) y afiadir un nuevo
inciso (k) del Articulo25-A de la Ley Num.44 de 21 de junio de 1988, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura de Puerto Rico”, para crear dentro del Fondo de Desarrollo una cuenta
con el nombre de Cuenta del Corpus; para disponer que se utilice una porcién de los
fondos depositados en la Cuenta del Corpus para hacer una contribucién al Sistema de
Retiro de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer como el
Sistema de Retiro de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico invertird
dicha contribucién, y disponer como se invertira el sobrante de los fondos depositados

en la Cuenta del Corpus.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El P. de la C. 3336 es una medida de origen ejecutivo que fue radicada como
parte del Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 2011-2012. La misma tiene el
propésito fundamental de adoptar medidas especiales para allegar recursos adicionales

al Fondo General y al Sistema de Retiro. Para esto, se establece que la Autoridad para el



Financiamiento de la Infraestructura (AFI) dispondra de los activos depositados en la

Cuenta Corpus hasta el 31 de diciembre de 2012, de la siguiente manera:

1. Transferira al Sistema de Retiro la cantidad de $162.5 millones de los fondos que
estan depositados hoy dia en la Cuenta del Corpus del Fondo de Desarrollo de
Infraestructura, creado mediante la Ley Ndm. 92 de 24 de junio de 1998, segtn
enmendada, con el propésito de que dicha cantidad sea invertida por el Sistema
de Retiro en un bono de apreciacién de capital emitido por la Corporacién para
el Fondo de Interés Apremiante (COFINA) con un vencimiento no menor de 30

afos ni mayor de 40 afios y a una tasa de interés de no menos de 7.00%.

2. Invertird el remanente de los fondos depositados en la Cuenta del Corpus en otro

bono de COFINA con las mismas caracteristicas.

Para completar el andlisis de los propésitos antes mencionados y dispuestos en la
medida bajo estudio, la Comisién de Hacienda consideré el memorial explicativo
conjunto del Departamento de Hacienda, Banco Gubernamental de Fomento y de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi como de la Administracién de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura. A continuacién se exponen los

comentarios de las agencias consultadas.

El Departamento de Hacienda, el Banco Gubernamental de Fomento y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto indican que mediante las dos inversiones de $162.5 millones
que se autorizan se cumplird con varios propésitos y metas de gran envergadura para
Puerto Rico. “Primero, se prevé inyectar aproximadamente $1,200 millones al Sistema
de Retiro al vencimiento de la inversién. Segundo, se protege la Cuenta del Corpus y se
logra cumplir con las metas esbozadas en la Ley Num. 92 de 24 de junio de 2008 y la
Ley Num. 3 de 14 de enero de 2009 de acuriar $1,200 millones en la Cuenta del Corpus

para el afio 2040. Por dltimo, conforme a las disposiciones de su ley habilitadora,



COFINA! podra utilizar los $325 millones para asistir al Fondo General del Gobierno de

Puerto Rico para cumplir con sus obligaciones.”

Ademés, sefialan que el Proyecto provee mecanismos para proteger las
inversiones al requerir la autorizacién del Banco Gubernamental de Fomento en la
eventualidad que el Sistema de Retiro o la Autoridad interesen disponer del bono de
COFINA y, en el caso de la Cuenta del Corpus se requiere la aprobacién de la Asamblea

Legislativa mediante Resolucién Conjunta.

En resumen, el Departamento de Hacienda, el Banco Gubernamental de
Fomento, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto apoyan y recomiendan la aprobacién
de esta medida. La misma constituye una pieza importante y esencial en el conjunto de
medidas que se han tomado y las que todavia faltan por tomar para devolverle al
Sistema de Retiro estabilidad y fiscal y asegurar el propésito de la Cuenta del Corpus de

una manera responsable.

Por su parte, la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura? plantea que al 30 de junio de 2010 la solvencia financiera del
Sistema era de aproximadamente 8.5%. Si se compara con el promedio nacional, la
solvencia del Sistema es la peor en la nacién americana, la cual refleja una solvencia
promedio de 85.3%3. Ademas, la Administracién informa que ‘[s]legun los ultimos

estudios actuariales y evaluaciones financieras, el Sistema confronta una de las peores

t COFINA fue creada al amparo de la Ley Nim. 91 de 13 de mayo de 2006, segin enmendada, como una corporacién
publica e instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que constituye un cuerpo corporativo y politico
independiente y separado del Gobierno de Puerto Rico con el propésito de emitir bonos y utilizar otros mecanismos
de financiamiento para varios propésitos. Desde su creacién, los bonos emitidos por COFINA han sido unas de las
inversiones mas sélidas en Puerto Rico.

2 Es un fideicomiso que agrupa la mayor cantidad de empleados ptblicos y pensionados. Al 30 de junio de 2010, el
Sistema contaba con aproximadamente 140,642 participantes activos y 106,538 pensionados y beneficiarios.

! Segtin el Public Fund Survey of Findings para el Ario Fiscal 2007-2008, preparado por el National Association of
State Retirement Administrators (NASRA).
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crisis desde su creacién. De la informacién ofrecida por el actuario del Sistema, al 30 de
junio de 2010 la deuda actuarial acumulada sin activos de repago (“unfunded actuarial
accrued liability”) es de $17,834,403,000 y surge como producto de la diferencia entre el
valor actuarial de los activos netos a junio 30, 2010 equivalente a $1,667,358,000 y el total
de la deuda actuarial acumulada a tal fecha, estimada en $19,501,761,000. La deuda
actuarial acumulada se ha acrecentado desde la creacién de Sistema, alcanzando niveles
criticos de aumento en los tultimos 10 afios, cuando la deuda incrementé de

aproximadamente $7.45 billones de en 2001 hasta $17.83 billones en la 2010.”

Por otro lado, se informa que la data actuarial “determiné que la contribucién
anual requerida (ARC, por sus siglas en inglés) es de $1,547,063,000 y sélo se cuenta
con aproximadamente $542,217,000 en aportaciones patronales estimadas para pagar
esa suma. La deficiencia en el ARC y las aportaciones patronales estimadas producen
un flujo de efectivo negativo que crece anualmente y como consecuencia el Sistema de
Empleados se quedaria sin activos netos para el afio 2014. Al 30 de junio de 2010, el por
ciento del ARC que el patrono estaba aportando era de aproximadamente 35.05% de lo

recomendado por los estudios actuariales.”

Se resume que el incremento alarmante del déficit actuarial ha ocasionado un
desfase en el flujo de efectivo del Sistema y ha acrecentado la brecha entre los beneficios
pagados por el Sistema contra la aportacién patronal del Gobierno. Durante los pasados
diez (10) afios la brecha entre las aportaciones patronales y el pago de beneficios se ha
incrementado en méas de $400 millones. Para el afio 2000, el desfase fue de $236,469,796,
cantidad que aumento por aiio hasta que en el 2010 alcanzé la cifra de $666.464.968. Por
otro lado, reiteran que el Sistema de Retiro tiene un nivel de activos muy bajo, en
comparacién a la obligacién actuarial que enfrenta, ocho punto cinco (8.5) centavos por

cada délar de obligacién.



Considerados los datos mencionados, la Administracién indica que toma gran
importancia aprobar medidas que fortalezcan su situacién financiera y que garantice la

pension del servidor publico que ha dedicado los mejores afios de su vida al servicio del

pueblo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nuam. 103 de 2006, segun
enmendada, consideramos los comentarios emitidos por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el Departamento de Hacienda y el Banco Gubernamental de Fomento. Se
concluye que la aprobacién de esta medida podra inyectar aproximadamente $1,200
millones al Sistema de Retiro; acufiar $1,200 millones en la Cuenta del Corpus para el
afio 2040; y permitir a COFINA utilizar los $325 millones para asistir al Fondo General
del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y concluye que la misma no tiene impacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto y tomados en consideracién los comentarios de las
agencias consultadas, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacién del Proyecto

de la Camara 3336 sin enmiendas.
Respetuosamente sometido,

Mlgdaha Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 3336

13 DE ABRIL DE 2011

Presentado por los representantes y las representantes Gonzilez Coldn, Rodriguez Aguild,
Méndez Niifiez, Pérez Otero, Alfaro Calero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin
Ramos, Casado Irizarry, Chico Vega, Cintrén Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera,
Fernindez Rodriguez, Jiménez Negron, Jiménez Valle, Leén Rodriguez, Lopez Mufioz,
Midrquez Garcia, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez Ortiz, Quiles
Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Pefia, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera Ortega,
Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Silva Delgado, Torres Calderon,
Torres Zamora y Vega Pagdin

Referido a la Comisién de Hacienda
LEY

Para enmendar el inciso (a) y afiadir un nuevo inciso (k) del Articulo 25-A de la Ley
Num. 44 de 21 de junio de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico”, para
crear dentro del Fondo de Desarrollo una cuenta con el nombre de Cuenta del
Corpus; para disponer que se utilice una porcién de los fondos depositados en la
Cuenta del Corpus para hacer una contribucién al Sistema de Retiro de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecer como el Sistema
de Retiro de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico invertird dicha
contribucién, y disponer como se invertird el sobrante de los fondos depositados
en la Cuenta del Corpus.

EXPOSICION DE MOTIVOS



En los dltimos dos afios, el Gobierno de Puerto Rico ha implantado medidas
urgentes para obtener recursos adicionales y reducir gastos operacionales para atender
una de las peores crisis fiscales de su historia. Estas medidas permitieron que el
Gobierno de Puerto Rico enfrentara y redujera un déficit presupuestario que ascendio a
aproximadamente $3,300 millones. Aunque el Gobierno de Puerto Rico ha tomado las
medidas necesarias para enfrentar esta crisis fiscal y los resultados de dichas medidas
han sido positivos, la situacién fiscal de Puerto Rico y la grave situacién financiera del
Sistema de Retiro de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (el “Sistema
de Retiro”) requiere que se adopten medidas especiales para allegar fondos adicionales
al Fondo General y al Sistema de Retiro.

Para cumplir con dicho prop6sito, esta medida dispone que la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura habra de (i) transferir al Sistema de Retiro la
cantidad de $162.5 millones de los fondos que estéan depositados hoy dia en la Cuenta
del Corpus del Fondo de Desarrollo de Infraestructura, creado mediante la Ley Num. 92
de 24 de junio de 1998, segin enmendada, con el propdsito de que dicha cantidad sea
invertida por el Sistema de Retiro en un bono de apreciacién de capital emitido por la
Corporacién para el Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico (COFINA) con un
vencimiento no menor de 30 afios ni mayor de 40 afios y a una tasa de interés de no
menos de 7.00%, e (ii) invertir el remanente de los fondos depositados en la Cuenta del
Corpus en otro bono de COFINA con las mismas caracteristicas.

Se proyecta que el valor al vencimiento de cada uno de estos bonos de COFINA

serd aproximadamente $1,200 millones, logrando asf el propésito de proteger el Corpus
del Fondo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 25-A de la Ley Ndm. 44 de 21 de junio de
1988, segiin enmendada, enmendar el inciso (a) y para afiadir un nuevo inciso (k) que

lea como sigue:

“ Articulo 25-A.—Fondo de Desarrollo de Infraestructura.

(a)
La Autoridad debera crear dentro del Fondo de Desarrollo una
cuenta llamada Cuenta del Corpus, el principal de la cual podra

utilizarse segin proveen los incisos (j) y (k) del Articulo 25-A de



(b)
(c)
(d)
(e)
(f)
(8)
(h)

()
(k)

esta Ley; disponiéndose, que todo ingreso (incluyendo ingreso de
intereses) recibido de las inversiones de dinero depositado en dicha
cuenta podra ser depositado en cualesquiera de las cuentas

adicionales, segan se define en esta Ley.

Durante el periodo comprendido entre la fecha de aprobacién de
esta ley y el 31 de diciembre de 2012, la Autoridad habrd de
disponer de los activos depositados en la Cuenta del Corpus de la
siguiente manera: (i) transferird $162.5 millones al Sistema de Retiro
de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los cuales
deberdn utilizarse tGnicamente para comprar un bono de
apreciacién de capital emitido por la Corporacién para el Fondo de
Interés Apremiante de Puerto Rico con un vencimiento no menor

de 30 afios ni mayor de 40 afios y a una tasa de interés de no menos



de 7.00%; y (ii) el remanente, permanecera en la Cuenta del Corpus
y se utilizard para comprar un bono de apreciaciéon de capital
emitido por la Corporacién para el Fondo de Interés Apremiante de
Puerto Rico con un vencimiento no menor de 30 afios ni mayor de
40 afios y a una tasa de interés de no menos de 7.00%. El Sistema
de Retiro de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto
Rico no podrdn disponer voluntariamente del bono de la
%/ Corporacién del Fondo de Interés Apremiante de Puerto Rico a
W menos que dicha disposicién sea autorizada por el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y en el caso del bono
depositado en la Cuenta del Corpus, aprobada mediante
Resolucién Conjunta por la Asamblea Legislativa.”
Articulo 2.-Si alguna disposicién de esta Ley o la aplicacién de la misma fuere
declarada invalida, dicha declaracién no afectard las demds disposiciones ni la
aplicacion de esta Ley que pueda tener efecto sin la necesidad de las disposiciones que
hubieran sido declaradas invalidas, y a este fin las disposiciones de esta Ley son
separables.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
16™ Asamblea 5" Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
26 de mayo de 2011
Informe Positivo sobre
laR. C. del S. 427

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. C. del S 427, tiene a bien someter a este honorable cuerpo legislativo un

Informe Positivo, con enmiendas segiin el entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico, proceder con la
liberaci6n de la cldusula de lotificacién, incluida en Ié certificacién de titulo de la finca nimero
1,246, inscrita al folio 117 del tomo 77 de San Lorenzo, inscrita a favor de Trinidad Garcfa
- Maldonado y Rosa Marfa Garcia Reyes, y pendiente de inscripci6n a favor de la Sucesién Garcfa

Robles.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Resolucién Conjunta del Senado 427 propone se ordene a la Corporacién de
Desarrollo de Puerto Rico, proceder con la liberacién de la cldusula de lotificacién sobre la
parcela nimero seis (6) del proyecto Blanca Blanco sita en el Barrio Cerro Gordo del término

municipal de San Lorenzo, Puerto Rico; cuya parcela aparece inscrita en el Registro de la

Propiedad, Seccién Segunda de Caguas, al folio 22 del tomo 270 de San Lorenzo, finca ndmero



13,695, inscripcién primera (1ra.), a favor de Trinidad Garcfa Maldonado, hoy fallecido, y Rosa
Maria Garcia Reyes. Dicha liberacién se solicita a los fines de permitir la segregacién de siete
(7) predios o lotes para ser adjudicados a cada uno de los hijos herederos del titular original
Trinidad Garcfa Maldonado. Con la segregaci6n de ésta finca no se pretende lotificar la misma
con proyecciones especulativas o lucrativas, sino para dividirla entre los hijos herederos del
duefio originales. |

Para el afio 1966 se crea en virtud de la Ley Nam. 5, el Programa de Fincas Familiares.
Esta legislacién tenfa como propésito el preservar la indivisién de las unidades de produccién
agricola. Para salvaguardar el destino y uso agricola de dichas fincas, se crea la Ley Nim. 107
de 3 de julio de 1974 mediante la cual se prohibe a la Junta de Planificacién que apruebe
proyectos encaminados a segregar o alterar el uso de las fincas. La exposicién de motivos de
dicha Ley sostiene como propésito el evitar que las inversiones hechas en terrenos destinados
para fines agricolas puedan ser utilizadas para propésitos especulativos. Sin embargo, esta
prohibicién no es absoluta ya que en la Ley posee varias excepciones, entre ellas cuando media
autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.

La Ley Ndm. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, estableci6 las condiciones y
restricciones de no segregacién ni cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa de
Fincas Familiares. El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposicién de terrenos de
usos agricolas mediante cesi6n, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de estas fincas
bajo este programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte
de la escritura o de la Certificacién de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Sin
embargo, la Ley 107, supra, estableci6 varias excepciones para permitir que los terrenos fueran
cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos establecidos por

la referida ley o cuando medie autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa.



Segiin surge de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley 107, supra, rige las
disposiciones sobre notificaciones de fincas cubiertas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras.
Para poder liberar las condiciones restrictivas de dicha ley, hay que utilizar el mecanismo
legislativo segiin lo indica ésta para cada uso individual.

A los esposos Trinidad Garcfa Maldonado y Rosa Marfa Garcia Reyes se les otorgd un
Contrato de Usufructo el 14 de octubre de 1964, Posteriormente, alld para el 24 de noviembre de
1981, los esposos Trinidad Garcia Maldonado y Rosa Marfa Garcia Reyes, adquirieron por
compra al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y/o la Corporacién para el Desarrollo Rural de
- Puerto Ricb, la parcela nimero seis (6) de la finca Blanca Blanco, sita en el Barrio Cerro Gordo
del término municipal de San Lorenzo, Puerto Rico. Dicha compra se formalizé mediante la
escritura niimero setenta (70), otorgada en San Juan, Puerto Rico, ante el notario Rafael Pérez
Fussa. La parcela adquirida por éstos titulares se describe de la siguiente forma:

Ruistica: Parcela de terreno marcada con el ntimero seis (6) en el plano de Subdivisién de
la finca “Blanca Blanco” sita en el barrio Cerro Gordo del término municipal de San Lorenzo,
Puerto Rico, compuesta de once punto nueve mil trescientos sesenta y seis cuerdas (11.9366
cds.), equivalentes a cuarenta y seis mil novecientos quince punto cinco mil seiscientos cuatro

(46,915.5604) metros cuadrados, en lindes: por el NORTE, con los predios niimero cuatro “),

cinco (5) y siete (7); por el SUR, con Francisco del Valle; por el ESTE, con el predio niimero
ocho (8); y por el OESTE, con Juan Maldonado.,

Consta inscrita al folio veintidés (22) del tomo doscientos setenta (270) de San Lorenzo,
finca niimero trece mil seiscientos noventa y cinco (13,695), inscripcién primera (1ra.).

El sefior Trinidad Garcfa Maldonado, titular original de la parcela antes descrita, falleci6
en San Lorenzo el dfa 6 de diciembre de 1993, y fue heredado por sus hijos José Luis, Rosa
Marfa, Ana Elsie, Herminio, Marfa Milagros, Trinidad y Ana Iris, todos de apellidos Garcfa
Robles, y su viuda Rosa Marfa Garcia Reyes. Asf surge de la resolucién sobre declaratoria de
herederos dictada el 12 de abril de 2004, por el Tribunal de Primera Instancia, Subseccién de

Distrito, Sala de San Lorenzo, en el caso ndmero E2CI2004-327. Posteriormente, all4 parael 3



de enero de 1997, la hija de don Trinidad Garcia Maldonado, Aida Iris Garcfa Robles, falleci6 en
la ciudad de New York, New York, sobreviviéndole sus dos hijos, de nombres Humberto
Vézquez, Jr. y Marilyn Vazquez. Asf surge de la resolucién sobre declaratoria de herederos
dictada el 29 de marzo de 2011, por el Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Lorenzo, en el
caso nimero E2CI2011-103. Estos dltimos son herederos del #ausante Trinidad Garcia
Miﬁdonado por representacion de la hija premuerta de éste, Aida Iris Garcia Robles.

El dfa 19 de febrero de 2011, esta Comisi6n de Agricultura, efectué una vista ocular a la
parcela antes descrita. De la mis?na se pudo constatar que en esta finca existen tres (3) vivienda,
construidas en cemento, dedicadas a vivienda y con facilidades de energfa eléctrica y agua
potable. Una (1) de las viviendas pertenece a la viuda del causante Trinidad Garcia Maldonado.
Esta a su vez es co-duefia en un 50% de la propiedad. Las otras viviendas pertenecen a dos )
de las hijas herederas. La finca, aunque no se observé actividad agricola, es adecuada para esos
fines.

La Sucesién Robles Garcia, por conducto de la sefiora Ana Elsie Garcfa Robles, su
esposo Cristino Lozada y Rosa Marfa Garcfa Robles, informaron a la Comisién su interés de
segregar de la finca 7 predios independientes con cabidas aproximadas de 3,044.036 mc.,
3,548.336 mc., 3,413.862 mc., 3,003.820 mc, 4,423.169 mc., 3,736.674 mc., 3,352.486 mc.;
dejando un remanente de 17,517.043 mc. para la viuda. Los interesados han iniciado los trémites
para estas segregaciones bajo el nlimero ARPE Niimero 09 DX5-00000-02418.

Mediante memorial explicativo presentado por la Corporaci6n para el Desarrollo Rural
de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Agricultura, fechado el 18 de marzo de 2010, ésta se’

allan6 a los solicitado por los herederos antes mencionados, pero limitando su recomendaci6n a

un solar de 800.00 metros cuadrados cada uno.,



La Autoridad de Tierras de Puerto Rico, comparecié mediante memorial explicativo de
29 de marzo de 2011 y expres6 que en aras de hacer justicia a esta familia endosaba la presente
medida, pero sujeto a la misma limitacién en cuanto a las cabidas de los predios recomendado
por el Departamento de Agricultura y preservando ademis el resto de la finca para fines
agricolas.

Esta Comisi6n de Agricultura recomienda la presente media sujeto a la condicién de que
cada finca segregada, y el remanente, mantengan su uso exclusivo agricola.

Impacto Fiscal Estatal

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la
Ley de Reforma Fiscal, Ley Ntim. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de la medida

objeto de evaluacién no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del estado.
Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30

de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal

alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la R C del S 427, con enmiendas, segin el entirillado

que se acompaifia.

Respetuosamente sometido,

/f:is{n/\ygc:iel Rivera

Presidente
Comisién de Agricultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 3 ™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 427
18 de marzo de 2010

Presentada por la sefiora Santiago Gonzdlez
Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Cerperacién-de-Desarrello-RuralAutoridad de Tierras de Puerto Rico, proceder

con la liberaci6n de la cl4usula de lotificacién, incluida en la certificacién de titulo de la finca
nimero +:24613.695, inscrita al folio 3722 del tomo #4270 de San Lorenzo, inscrita a favor
de Trinidad Garcia Maldonado y Rosa Maria Garcia Reyes, y pendiente de inscripcién a
favor de la Sucesién de Garcia Robles:; a los fines de permitir la segregacién de siete (7)

predios de hasta un méximo de 1.125 cuerdas cada uno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 107 de 3 de julio de 107 de 3 de julio de 1974 rige las disposiciones sobre
lotificaciones de fincas agricolas cubiertas bajo el Titulo VI de la Ley de Tierras. Para poder
liberar las condiciones restrictivas de dicha Ley hay que utilizar el mecanismo legislativo segiin
lo indica ésta para cada uso individual.

Se Solicita la liberacién de condiciones y restricciones de la finca nim. +24613,695, inscrita
al folio +4722 del tomo 7#270 de San Lorenzo, inscrita a favor de Trinidad Garcia Maldonado, y
pendiente de inscripcién a favor de la Sucesién de Garcia Robles, otorgada bajo el Titulo VI de
la Ley de Tierras, toda vez que no se pretende notificar la misma con proyecciones especulativas

0 lucrativas, sino para dividirla entre siete herederos que legitimamente son duefios de la

propiedad.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



1

2

3

Seccién 1.- Se ordena a la Cerporacién-de-Desarrollo-RuralAutoridad de Tierras de Puerto

Rico, proceder con la liberacién de la cldusula de lotificacién, incluida en la certificacién

de titulo de la finca nimero 4;24613.,695, inscrita al folio 34722 del tomo F#270 de San
Lorenzo, inscrita a favor de Trinidad Garcfa Maldonado y Rosa Marfa Garcia Reyes, y

pendiente de inscripcion a favor de la Sucesién de Garcia Robles:; a los fines de permitir

la segregacién de siete (7) predios con las siguientes cabidas: 3.044.036 m.c., 3.548.336
m.c., 3.413.862 m.c., 3.003.820. m.c., 4.423.169 m.c., 3.736.674 m.c.. 3.352.486 m.c..

Tanto los predios segregados como el predio remanente, mantendrin su uso agricola,

Seccién 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzar a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 ta-  Asamblea 5ta. Sesidn
/ Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
7/ de mayo de 2011

Informe Positivo sobre la R. C. del S. 823

—
AL'SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. del S.

823, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién de la misma sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 823 tiene el propdsito de reasignar a la Administracién de
Servicios Generales, la cantidad de cien mil ($100,000) délares, provenientes de la
Seccién 1, inciso (A), sub-inciso (s) de la Resolucién Conjunta Num. 58 de 1 de julio de
2009, a ser transferidos, para realizar obras permanentes descritas en la Seccién 1 y para

autorizar para la contratacion; y el pareo de los fondos asignados.

ey

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio va dirigida a reasignar la cantidad de $100,000 a la
Administracién de Servicios Generales. Estos recursos se utilizardn para la realizacién
de obras y mejoras permanentes en los siguientes lugares: Paseo Las Vistas Home
Owner’s Association, Inc. ($50,000); Complejo de Viviendas Villa Kennedy, Inc.
($20,000); la Asociacion Residentes San Juan Gardens, Horizons y Romany, Inc.

($20,000) y en San Juan Community Library at BUCAPLAA, Inc. (10,000).

Los recursos a reasignarse provienen de la R. C. Num. 58 de 2009 que asigné

recursos del Fondo de Estimulo Econémico para obras y mejoras permanentes a través



de la Isla. Especificamente, de $100,000 asignados al municipio de Guaynabo a quien no
se le han transferido los mismos. Siendo asi, estos fondos no se han desembolsado y

estdn consignados bajo el Fondo 280 en Departamento de Hacienda.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una
certificacién a los fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a
través de esta medida. No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende
de los datos del Departamento de Hacienda, el cual certificé la disponibilidad de los

fondos. Se acomparia la copia de la certificaciéon del 8 de marzo de 2011.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobaciéon de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comisién de Hacienda
mdc
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 5% Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 823
19 de mayo de 2011

Presentada por la sefiora Raschke Martinez

Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién de Servicios Generales, la cantidad de cien mil ($100,000)
délares, provenientes de la Seccién 1, inciso (A), sub-inciso (s) de la Resolucién
Conjunta Num. 58 de 1 de julio de 2009, a ser transferidos, para realizar obras
permanentes descritas en la Seccion 1 y para autorizar para la contratacién; y el pareo de
los fondos asignados.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

1 Seccion 1. — Se reasigna a la Administracion de Servicios Generales, la cantidad de cien

[\

mil ($100,000) délares, provenientes de la Seccién 1, inciso (A), sub-inciso (s) de la
3 Resolucion Conjunta Nim. 58 de 1 de julio de 2009 para realizar obras y mejoras

4 permanentes que se detallan a continuacion:

5 A- Paseo Las Vistas Home Owner’s Association, Inc.

6 1. Mejoras al Sistema Pluvial para el control de inundaciones. $50.,000.00

7 Subtotal $50,000.00

8 B- Complejo de Viviendas Villa Kennedy, Inc.

9 1. Impermeabilizacion de los techos de los edificios mas afectados.  $20.000.00
10 Subtotal $20,000.00

11 C- Asociacion Residente San Juan Gardens, Horizons y Romany, Inc.



2

1. Construccién Control de Acceso y Verja de Seguridad. $20,000.00
Subtotal $20,000.00

D- San Juan Community Library at BUCAPLAA, Inc.

1. Mejoras a planta fisica de la Biblioteca. $10,000.00
Subtotal $10,000.00
Gran Total $100.000.00

Seccién 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados,
asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Gobierno de Puerto Rico para
cumplir con esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- Los fondos asignados a través de esta Resolucion Conjunta podrin ser
pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.

Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



8 de marzo de 2011

Hon. Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta

Comision Especial Sobre

Donativos Legislativos (P\C-—é 823
San Juan, Puerto Rico [

Estimada Senadora:

Respondemos a su solicitud de informacién relacionada a la Resolucion Comyg_ta
Num. 58 de 1 de julio de 2009. S

s

Enla R. C. se distribuyeron $12.5 millones entre agencias y municipios provenientes
del Fondo de Estimulo Econdmico para Puerto Rico. A la fecha de esta comunicacion
queda un balance-disponible de $1, 796 ,444.87. Le incluimos ademas, un detalle de

asignacion y-desemb

Cualquier duda relacionada con este asunto puede comunicarse con la sefiora
Rosemary Pedrero, Subdirectora del Negociado de Cuentas al 787-723-3335 o con
este servidor al 787-721- 5310.

En Hacienda estamos para servirle.

Cordialmente,

Alejanﬁ]?fe%/\

Secretario Auxiliar
Contabilidad Central de Gobierno

Anegjo

PO BOX 9024140 SSAN JUAN, PUERTO RICO 00902-4140



PLAN DE ESTIMULO ECONOMICO CRIOLLO

FONDO 280

Fondo Agencia Asignacion Afio Asignado Transferencia Obligacién Desembolso Saldo Libre
280 0310000 Adm. Serv Generales 081 2010 244,721.00 - - 100,000.00 144,721.00
280 0810000 Depto. Educacién 081 2010 75,000.00 - - 75,000.00 -
280 0850000 Corporacién Desarrollo Rural 081 2010 25,000.00 - - - 25,000.00
280 0900000 Corp .Serv. Centro Médico 081 2010 654,000.00 - - 654,000.00 -
280 0980000 Adm. De Correccién 081 2010 6,000.00 - - 6,000.00 -
280 1780000 Aut. De Transp. Marftimo 081 2010 100,000.00 - - 100,000.00 -
280 2080001 Mun. Adjuntas 081 2010 100,000.00 - - 99,885.57 114.43
280 2080002 Mun. Aguada 081 2010 200,000.00 - - 200,000.00 -
280 2080003 Mun. Aguadilla 081 2010 100,000.00 - - 96,201.11 3,798.89
280 2080005 Mun. Aibonito 081 2010 53,333.00 - - 53,333.00 -
280 2080007 Mun. Arecibo 081 2010 200,000.00 - - - 200,000.00
280 2080008 Mun. Arroyo 081 2010 20,000.00 - - 20,000.00 -
280 2080010 Mun. Barranquitas 081 2010 1,053,333.00 - - 1,053,333.00 -
280 2080011 Mun. Bayamodn 081 2010 500,000.00 - - 492,888.60 7,111.40
280 2080012 Mun. Cabo Rojo 081 2010 100,000.00 - - 100,000.00 -
280 2080014 Mun. Camuy 081 2010 115,000.00 - - 115,000.00 -
280 2080015 Mun. Canovanas 081 2010 250,000.00 - - 250,000.00 -
280 2080018 Mun. Cayey 081 2010 40,000.00 - - - 40,000.00 -~
280 2080021 Mun. Cidra 081 2010 53,333.00 - - 53,333.00 -
280 2080022 Mun. Coamo 081 2010 40,000.00 - - 40,000.00 -
280 2080023 Mun. Comerio * 081 2010 40,000.00 40,000.00 - - -
280 2080024 Mun. Corozal 081 2010 520,000.00 - - - 520,000.00
280 2080025 Mun. Culebra 081 2010 150,000.00 - - - 150,000.00
280 2080026 Mun. Dorado 081 2010 50,000.00 - - 34,079.85 15,920.15
280 2080027 Mun. Fajardo 081 2010 125,000.00 - - 125,000.00 -
280 2080030 Mun. Guayama * 081 2010 47,333.00 47,333.00 -
280 2080031 Mun. Guayanilla 081 2010 50,000.00 - - 50,000.00 -

080032 Mun. Guaynabo 081 2010 160,279.00 - - - 160,279.00
280 2080033 Mun. Gurabo 081 2010 110,000.00 - - 110,000.00 -
280 2080039 Mun. juana Diaz 081 2010 40,000.00 - - -

40,000.00



Fondo Agencia Asignhacion Afo Asignado Transferencia Obligacion Desembolso Saldo Libre
280 2080042 Mun. Lares 081 2010 100,000.00 - - 100,000.00 -
280 2080044 Mun. Las Piedras 081 2010 110,000.00 - - 110,000.00 -
280 2080046 Mun. Luquillo 081 2010 275,000.00 - - 275,000.00 -
280 2080047 Mun. Manati 081 2010 30,000.00 - - 30,000.00 -
280 2080051 Mun. Moca 081 2010 60,000.00 - - 60,000.00 -
280 2080052 Mun. Morovis 081 2010 50,000.00 - - 50,000.00 .
280 2080053 Mun. Naguabo 081 2010 110,000.00 - - 110,000.00 -
280 2080054 Mun. Naranjito 081 2010 20,000.00 - - 20,000.00 -
280 2080055 Mun. Orocovis 081 2010 820,000.00 - - 820,000.00 -
280 2080056 Mun. Patillas 081 2010 110,000.00 - - - 110,000.00
280 2080057 Mun. Pefiuelas 081 2010 50,000.00 - - - 50,000.00
280 2080058 Mun. Ponce 081 2010 100,000.00 - - 100,000.00 -
280 2080063 Mun. Salina 081 2010 53,335.00 - - 53,335.00 -
280 2080064 Mun.San German 081 2010 25,000.00 - - - 25,000.00
280 2080065 Mun. San juan 081 2010 200,000.00 - - 200,000.00 -
280 2080067 Mun. San Sebastian 081 2010 115,000.00 - - 115,000.00 -
280 2080068 Mun. Santa Isabel 081 2010 53,333.00 - - 53,333.00 -
280 2080069 Mun. Toa Alta 081 2010 20,000.00 - - 20,000.00 -
280 2080070 Mun. Toa Baja 081 2010 30,000.00 - - - 30,000.00
280 2080071 Mun. Trujillo 081 2010 50,000.00 - - - 50,000.00
280 2080072 Mun. Utuado 081 2010 100,000.00 - - 3,500.00 96,500.00
280 2080073 Mun. Vega Alta 081 2010 296,000.00 - - 296,000.00 -
280 2080074 Mun. Vega Baja 081 2010 100,000.00 - - 100,000.00 -
280 2080075 Mun. Vieques 081 2010 150,000.00 - - 68,000.00 82,000.00
280 2080076 Mun. Villalba 081 2010 40,000.00 - - 40,000.00 -
280 2080077 Mun. Yabucoa 081 2010 110,000.00 - - 64,000.00 46,000.00
280 2080078 Mun. Yauco 081 2010 100,000.00 - - 100,000.00 -
280 2230000 Super. del Capitolio 081 2010 4,000,000.00 - - 4,000,000.00 -

$ 12,500,000.00 $ 87,333.00 S - $ 10,616,222.13 $§ 1,796,444.87
* .

Se reasignaron mediante la RC Nam. 61 del 12 de junio de 2010.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
1% de mayo de 2011
Informe sobre
laR. del S. 953
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resoluci6n del Senado Num. 953, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

S€ acompaiia.

La R. del S. Num. 953 propone ordenar a la Comisin de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la situacién fiscal y
administrativa de todos los componentes del Departamento de la Familia de Puerto Rico, en aras
de mejorar los servicios que brinda dicha Agencia; conocer sus programas, necesidades y

dificultades.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, seglin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 953, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

/Y/ Respetuosamente sometido,

Mdrgarita Nolasco ian;iago
Presi a
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16  Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 953

17 de febrero de 2010
Presentada por la sesiora Raschke Martinez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre la situacién fiscal y administrativa de todos los componentes
del Departamento de la Familia de Puerto Rico, en aras de mejorar los servicios que brinda

dicha Agencia; conocer sus programas, necesidades y dificultades;—y—para—otros—asuntos
relacionadeos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nam. 171 de 30 de junio de 1968, segin enmendada, cre6 el Departamento de
Servicios Sociales, y por conducto del Plan de Reorganizacion Num. 1 de 28 de julio de 1995,
bajo la administracion del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Rossello, se re-denominé y

reorganiz6 dicha agencia como Departamento de la Familia (en adelante el Departamento).

El Departamento, segtin el Plan de Reorganizacion, seria el ente de la Rama Ejecutiva
responsable de implantar la politica publica y la visién gerencial para el beneficio y el bienestar
de las familias y sus miembros. En la gjecucion de dicha responsabilidad, el Departamento

asumiria el rol de facilitador y de proveedor de servicios.

También el Departamento tendria y tiene, segin el Plan de Reorganizacién, la
responsabilidad de llevar a cabo aquellos programas del Gobierno de Puerto Rico que faciliten la
restauracion de la capacidad de autosuficiencia de las familias, la integracién de éstas a un

sistema social de manera productiva y al mejoramiento de la calidad de vida.



Entre las prioridades que tiene el Departamento, se encuentra el desarrollar actividades de
informacién y educacion social encaminadas a la prevencion primaria de problemas que afectan
a las familias y a la comunidad; la coordinacién de servicios que fomenten la buena convivencia
familiar y comunitaria en la que participen las familias y la comunidad; programas de servicios
para el cuido de la nifiez; la participacion de organizaciones de la comunidad, mediante acuerdos
entre el gobierno y la comunidad, en aras de solucionar problemas, como por ejemplo la
criminalidad, violencia doméstica, maltrato de menores, uso y abuso de drogas y desercion

escolar; entre otras responsabilidades y deberes.

La vision por tanto del Departamento, debe ser el servir al desarrollo de las familias y el
fortalecimiento de las comunidades, en donde cada las personas tengan acceso a las
oportunidades que satisfagan sus necesidades basicas y al estimular sy desarrollo; proteger de
forma adecuada a los individuos y familias mas vulnerables; y proteger los valores y reconocer a

la familia como el pilar fundamental de la sociedad.

Por tanto, en aras de proveer las mejores herramientas para la ciudadania en general, servir
de mano amiga a nuestros empleados publicos que laboran en el Departamento de la Familia dia
a dia, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio realizar una investigacion sobre la situacion

fiscal y administrativa en dicha Agencia.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la Comisién de Educaci6n y Asuntos de la Familia del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la situacion fiscal y administrativa de todos los
3 componentes del Departamento de la Familia de Puerto Rico, en aras de mejorar los servicios
4 que brinda dicha Agencia; conocer sus programas, necesidades y dificultades;—s—para—otros
5 asuntesrelacionades.

6 Seccién 2. - La Comisién rendird deberd rendir un informe con sus hallazgos,

7 conclusiones y recomendaciones, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la

8 aprobacion de esta Resolucidn.
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Seccién 3. - Esta Resolucién serd atendida por la Comision mediante la ejecucién v

aplicacion de las funciones v facultades de las Comisiones del Senado. segtin dispuesto en la

Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Secciéon 3: 4. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



OR?GWAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 5" Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO A
3/ de mayo de 2011 =
Informe sobre =
laR. del S. 1212 o
St

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Num. 1212, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompafia.

La R. del S. Num. 1212 propone ordenar a la Comision de Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre los proyectos dirigidos al recogido, control y

adopcion de animales realengos, asi como el desarrollo de albergues en el Distrito de Humacao.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Bienestar Social del
Senado de Puerto Rico, seguin lo dispuesto en la Seccidon 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la
R. del S. Num. 1212, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

4 )l
Margaritaffolasco Santiago

Pre&d
Comision de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1212
26 de abril de 2010

Presentado por el senador Diaz Herndndez

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Cemisien Comision de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion sobre los proyectos dirigidos al recogido, control y adopcion de animales
realengos, asi como el desarrollo de albergues en el Distrito de Humacao.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Puerto Rico existe un grave problema grave de animales realengos que hasta el momento
no ha sido resuelto con efectividad.

Se han creado leyes para propiciar & que los municipios a-desarreHar desarrollen programas
para manejar y controlar la poblacion de animales abandonados. ;-entendemes Entendemos que

ni el Departamento de Salud ni la OfieinaEstatal-para—el- Manejo-de-Animales Oficina Estatal

para el Control de Animales (OECA) han sido efectivos al promover esta iniciativa.

Por lo antes expuesto, es necesario que el Senado de Puerto Rico conozca en gue qué manera
el Departamento de Salud y la OECA han cumplido con su obligacién con los municipios del
Distrito-de-Humaeao y entidades privadas a para establecer programas de manejo y control de
animales realengos en el Distrito de Humacao.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comisien Comision de Bienestar Social del Senado

2 de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre los proyectos dirigidos al recogido, control



b
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y adopcién de animales realengos, asi como el desarrollo de albergues en el Distrito de

Humacao.
Seccién 2. - La eemisiénrendiré Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta
reselueién Resolucion.
Seccion 3. - Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién y

aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun
dispuesto en la Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

- Seccién 3- 4. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
3| de mayo de 2011

Informe sobre

laR. del S. 1842

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 1842, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaifia.

La R. del S. Nim. 1842 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Banca,
Asuntos del Consumidor, y Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el aumento en precio indiscriminado e irracional de productos
derivados de la leche por parte de comerciantes, a los fines de identificar aquellas acciones
administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar la proteccién de

nuestros agricultores, comerciantes y consumidores.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Agricultura; y de
Banca, Asuntos del Consumidor, y Corporaciones Priblicas del Senado de Puerto Rico, segiin lo
dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la
R. del S. Nim. 1842, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

2 74
ga:'%olasco Santiago

P enta
Comisién de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 5 Sesién
- Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1842
20 de enero de 2011

Presentada por la senadora Romero Donnelly, el senador Berdiel Rivera

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Banca, Asuntos del Consumidor, y
Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva
sobre el aumento en precio indiscriminado e irracional de productos derivados de la leche por
parte de comerciantes, a los fines de identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar la proteccién de nuestros
agricultores, comerciantes y consumidores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente el Tribunal Federal ordené oficialmente un aumento en el precio de la leche.

Ahora los consumidores puertorriquefios tendran que pagar diez (10) centavos mds por cada

cuartillo de leche fresca que compren a partir del 20 de enero. El alza eleva a $1.50 el cuartillo y

a $6.00 el gal6n de leche fresca.

Ante esta situacibn nos hemos encontrado con escenarios que van en perjuicio del
consumidor y de la agricultura. Tenemos ante nosotros comerciantes que, aprovechindose del
aumento ordenado, han implementado unilateralmente, indiscriminadamente e irracionalmente

aumentos en los precios de productos derivados y-aseeiades de la leche.

Es importante aclarar que esta-AsambleaLegislative este Senado no se opone al aumento en
el precio de la leche, toda vez que el mismo le hace justicia a los agricultores de Puerto Rico. Sin

embargo, tenemos la responsabilidad indelegable de intervenir con personas que causan el
desasosiego, ya que son estos comerciantes quienes desearadamente le hacen dafio al pueblo y a

nuestra agricultura, creando la crisis donde no existe. Tenemos que garantizarles a nuestros



consumidores y agricultores la transparencia de los procesos, y es nuestra responsabilidad velar

por los mejores intereses de los puertorriquefios.

Por los planteamientos antes esbozados se entiende indispensable que a través de esta
Resolucién, el Senado de Puerto Rico realice una investigacion exhaustiva sobre el aumento
indiscriminado e irracional de productos derivados de la leche por parte de comerciantes, a los
fines de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y

convenientes para garantizar la proteccion de nuestros agricultores, comerciantes y

consumidores.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de Agricultura; y de Banca, Asuntos del
2 Consumidor;— y Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una
3 investigacion exhaustiva sobre el aumento en precio indiscriminado e irracional de productos
4 derivados de la leche por parte de comerciantes, a los fines de identificar aquellas acciones
5 administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar la proteccién
6 de nuestros agricultores, comerciantes y consumidores.

7 Seccién 2. - Ea-Comisién-tendri-noventa—(90)-dias—para-emitir Las Comisiones deberin
8 presentar un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en el término de

9 noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucién.

10 Seccién 3. - Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién vy

11 aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
12 dispuesto en la Seccién 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

13 Seccion 3- 4. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

14 aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
27 de_gr2ey de2011

Primer Informe Parcial

Sobre la R. del S. 429

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de presentar a este Alto Cuerpo el primer informe parcial sobre la
Resolucién del Senado Niimero 429.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Niimero 429, tiene como propésito ordenar a la Comisién de
Gobierno del Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacién exhaustiva sobre todos
aquellos aspectos éticos, administrativos y legales que inciden en el contrato otorgado el 30 de
diciembre de 2008, por la Autoridad de Energia Eléctrica a la empresa “IWT Caguas Renewable
Energy y LLC” para el reciclaje de desperdicios sélidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para garantizar la pulcritud requerida el Estado tiene la responsabilidad de la administracién
publica que demanda el servicio publico. Es sumamente dudoso y preocupante la otorgacién de
los grandes contratos que firmé la administracién pasada de una forma festinada e inescrupulosa,
a sabiendas que el Pueblo de Puerto Rico habfa tomado la decisién inequivoca de un cambio de

gobierno.

Esta compaiifa no posee experiencia previa en este campo y tampoco se realiz6 una subasta
piblica para la prestacién de los servicios. Resulta altamente preocupante que dos dfas con
anterioridad del comienzo de la nueva Administracién, la Autoridad se haya comprometido con
este lucrativo contrato. También, resulta alarmante que este contrato no haya sido radicado en la
Oficina del Contralor, en incumplimiento con nuestro ordenamiento vigente.

El contrato AI-0028 de la Autoridad de Energia Eléctrica fue firmado el 30 de diciembre de
2008, por el Director Ejecutivo Interino, Juan Agosto Alicea Flores, con la empresa “IWT
Caguas Renewable Energy y LLC”, con sede en Delaware.



HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicité sus comentarios a
diversas entidades en torno a la presente medida. Entre estas; la Autoridad de Desperdicios

Sélidos y Autoridad de Energia Eléctrica.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos, luego de evaluar la presente medida informa
sobre las acciones relativas al contrato bajo investigacién, en el cual la Autoridad de Energia
Eléctrica se compromete por cuarenta (40) afios a comprar energia producida de los desperdicios
s6lidos del Municipio de Caguas, la Autoridad no tiene data adicional sobre el particular.

Informa que el Municipio de Caguas desde la década del noventa ( 1990) ha tenido amplio
interés en establecer en su municipalidad una instalacién para el procesamiento de residuos
s6lidos mediante una tecnologia de valorizacién energética.

Sobre el asunto de la investigaci6n, la Autoridad de Desperdicios Sélidos indica que no
tienen informacién al respecto. Recomienda que se verifique el alcance del contrato y duracién.
En adicién, consideran que es importante verificar la participaci6n del Municipio y auscultar que
contrato o cual acuerdo tiene con dicha compafifa.

Por otra parte, la Autoridad de Energia Eléctrica, informa que este proyecto representa
un paso adelante en la solucién al problema de cierre de vertederos y disposicién de basura que
aqueja a Puerto Rico. Indica que es un proyecto sumamente ventajoso para la Autoridad como
para el pueblo de Puerto Rico. Ello, porque integra a disposicién de desperdicios con la
generacion de energia a un precio razonable. La Resolucién se evalué bajo la Ley Federal
(Public Utility Regulatory Policies Act, PURPA). La Ley especifica que las empresas de servicio
eléctrico estdn obligadas a evaluar y a comprar energia a productores cualificados cuyo precio de

venta es menor o igual al costo evitado.

Se trata de una planta de capacidad de 72 MW. Aproximadamente 50 MW estarfan
disponibles para vender a la Autoridad. Esta planta utilizard gas sintético como fuente de
combustible. El gas sintético se obtiene de procesar desperdicios sélidos municipales. IWT es
responsable de obtener los desperdicios sélidos municipales.

La Autoridad de Energia Eléctrica, indica que este proyecto no representa ningiin
riesgo para la Autoridad por las siguientes razones: primero, la Autoridad no tiene que hacer
ningiin desembolso hasta que el proyecto esté construido y comience a generar energfa; segundo,
IWT tiene la responsabilidad de obtener todos los permisos, financiamiento y construccién del
mismo. El costo de la energia es de 10 centavos por kWh en el 2009 (ajustado anualmente a
partir del 2010 por ochenta y ocho (88%) por ciento del aumento en el US CPJ y el doce(12%)
por ciento del aumento en el US CPI Energy afio previo(US CPI Energia Enero 2009), lo cual
era menor que el costo evitado proyectado para el afio 2009 de 14.888 centavos kWh al
momento de firmarse el contrato. De acuerdo con la recomendacién de la Junta de Gobierno de
la Autoridad el 4 de septiembre de 2008, se estableci6 en el contrato un valor méximo de cuatro
por ciento para el ajuste anual en el precio de la energfa. Se estima que el proyecto generaria
alrededor de 380,400,000 kWh por afio y que el pago por parte de la Autoridad es de
aproximadamente $39.6 millones por afio.



La duracién del contrato es de treinta afios. El Contrato especifica que se puede extender
por dos periodos adicionales de cinco afios cada uno. El Contrato se envié para propdsitos de
radicaci6n a la Oficina del Contralor el 17 de marzo de 2009. La Oficina del Contralor (Area de
Contratos) certificé el recibo del mismo el 8 de abril de 2009. Incluyeron copia de la radicacién.
Dentro del proceso de due diligence, el 14 de mayo de 2008, indica que enviaron una carta al
doctor Javier Quintana, Director Ejecutivo de la Autoridad de Desperdicios Sélidos, en la cual se
solicité una reuni6n para investigar si el proyecto de IWT cumplia con la politica publica para
proyectos de infraestructura. La Autoridad de Desperdicios Sélidos contesté informalmente que

cumplia con la misma.

A continuacién la Autoridad presenta un resumen de los aspectos mds relevantes de este
proyecto:

1. El 26 de marzo de 2003, Caribe Waste Technologies (CWT) present6 a la Autoridad de
Energia Eléctrica (la Autoridad) una propuesta para vender energia. Incluyen copia de esta
propuesta. La misma se producirfa con una planta generatriz que utilizarfa desperdicios sélidos
municipales convertidos en gas sintético como fuente de combustible y procesaria 3,168
toneladas diarias de basura procedente de varios municipios en la zona nordeste de Puerto Rico.

. 2. Con respecto al proyecto de referencia, es importante clarificar los siguientes puntos:

a. La propuesta original de CWT especifica una planta que utilizaria
desperdicios sélidos municipales para convertirlos en gas sintético,
utilizando tecnologia Thermoselect.

b. Las unidades generatrices especificadas en esta propuesta eran catorce
motores de combustién (tipo diesel) de 8,630 KW cada uno, para una
capacidad generatriz total de 120.8 MW con un consumo interno de 34.8
MW, lo que dejaba un excedente de 86 MW para vender a la Autoridad.

c. La generacién de la planta depende de la disponibilidad de los
desperdicios sélidos municipales. La Autoridad compraria toda la energia
producida por dicha planta.

3. Debido a la preocupacién respecto al impacto ambiental de este proyecto, el Municipio de
Caguas nombré un grupo de expertos para evaluar y dar recomendaciones respecto al mismo.
Las recomendaciones, entre otras, fueron las siguientes: '

a. Considerar una planta de 1,250 a 1,500 toneladas de desperdicios
s6lidos por dia.

b. La localizacién de la planta se debe determinar de acuerdo con el
resultado de estudios meteorolégicos que todavia estén pendientes.

c. Debe incluir separacién de los desperdicios sélidos antes de entrar al
proceso de produccién de energia.

d. La evaluacién ambiental del proyecto debe incluir las fuentes movibles
(vehiculos) cerca del proyecto.



4. De acuerdo con la recomendacién de este grupo, CWT redujo el tamafio de su proyecto de
3,168 toneladas diarias a 1.500 toneludas por dia.

5. Bajo este escenario, la capacidad excedente del proyecto es de aproximadamente 50 MW.

6. CWT cambi6 de nombre a IWT Caguas Renewable Energy LLC (IWT).

7. Planta Generatriz:

a. La energia es generada por medio de un ciclo combinado que utiliza una
turbina GE Frame 6B

b. El proyecto tiene una capacidad de 72 MW. Aproximadamente 50 MW
estarian disponibles para vender a la Autoridad.

c. Este ciclo combinado utiliza gas sintético como fuente de combustible.

d. Precio de la energfa.

i. Precio Base es 100 kWh al 2009.

ii. El precio base se ajusta anualmente a partir del 2010 mediante
un indice de precios que se obtiene de la suma de los siguientes

componerntes:

1. 88 por ciento (US CPI afio previo/US CPI Enero 2009)

2. 12 por ciento (US CPI Energfa afio previo/lUS CPI
Energia enero 2009)

iii. De acuerdo con la recomendacién de la Junta de Gobierno de la
Autoridad, el 4 de septiembre de 2008, se estableci6 en el Contrato
que el incremento anual en el precio de la energia no puede
exceder un cuatro por ciento.

e. Interconexién:

i. La planta se conectard a un patio de interruptores futuro en el
drea de Bairoa en Caguas.

ii. La IWT es responsable de construir una linea de circuito doble
desde el patio de interruptores en Bairoa hasta su planta.

iii. La responsabilidad por adquisicién de las servidumbres de paso
para la construccién de la interconexién desde el patio de
interruptores hasta su planta es de IWT.

iv. En caso que IWT no pueda obtener las servidumbres de paso
parala fecha en que se obtenga la Consulta de Ubicacién, la
Autoridad utilizarfa su derecho a expropiar los terrenos para
adquirir la servidumbre. ‘



v. La responsabilidad de hacer las gestiones para adquirir las
servidumbres y la responsabilidad econémica es de IWT.

vi. Esta linea se transfiere a la Autoridad.

f. Green Credits

i. Los créditos por energfa renovable serdn propiedad del
proponente hasta el punto que se promulgue alguna Ley que exija a
la Autoridad que su portafolio de generacién incluya un porcentaje
de renovables. En este momento, la Autoridad puede utilizar estos
créditos para satisfacer los requisitos de dicha ley.

ii. En caso que se promulgue una nueva Ley que conceda un
crédito por reduccién de emisiones debido a la generacién con
fuentes renovables, éste le pertenece a la Autoridad.

iii. En caso que se promulgue una nueva Ley que conceda un
crédito por reduccién de emisiones debido al procesamiento de
desperdicios que de otra forma irfan a un vertedero, éste le
pertenece a IWT. '

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico luego de evaluar los memoriales
recibidos de la Autoridad de Desperdicios Sélidos y la Autoridad de Energfa Eléctrica acogi6 los
mismos y se estipulo que se estard llevando a cabo una Vista Piblica en la cual se citara, a la
compafifa Caribe Waste Technologies (CWT) ahora llamada IWT Caguas Renewable Energy
LLC, ala Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE) y a la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS)
y al Municipio de Caguas de esta forma aclarar varias interrogantes sobre la medida en cuestion.

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de presentar a este Alto Cuerpo el primer informe parcial de la
Resolucién del Senado Niimero 429.

Respetuosamente sometido,

> /
7l
Carmelo Rios Santiago

Presidente
Comisién de Gobierno



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(17 DE NOVIEMBRE DE 2009)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Ira.Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 429

18 de mayo de 2009
Presentada por el sefior Diaz Hernandez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacion
exhaustiva sobre todos aquellos aspectos éticos, administrativos y legales que inciden en el
contrato otorgado el 30 de diciembre de 2008, por la Autoridad de Energia Eléctrica a la
empresa “IWT Caguas Renewable Energy y LLC” para el reciclaje de desperdicios solidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo VI Seccion 9 de la Constitucion de Puerto Rico establece que solo se dispondra
de las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

Nuestro ordenamiento juridico ha creado los instrumentos necesarios para la proteccion y
disfrute de los bienes publicos, respeto a los derechos y la obediencia a la ley. El Estado tiene la
responsabilidad de garantizar la pulcritud requerida en la administracién publica que demanda el

servicio publico.

Es sumamente dudoso y preocupante la otorgacion de los grandes contratos que firmo la
administracion pasada de una forma festinada e inescrupulosa, a sabiendas que el Pueblo de

Puerto Rico habia tomado la decisién inequivoca de un cambio de gobierno.

Como es resefiado por los diferentes periddicos del pais, la Autoridad de Energia Eléctrica
firm6 un contrato de $900 millones con la IWT Caguas Renewable Energy y LLC (IWT),

comprometiéndose por 40 afios a comprar energia producida de los desperdicios solidos que



genera el Municipio de Caguas. De esta forma, la IWT ha logrado ser aspirante a convertirse en

una cogeneradora, sin tener ésta experiencia previa en este campo.

Seglin se ha difundido publicamente, esta compaiiia no posee experiencia previa en este
campo y tampoco se realizd una subasta publica para la prestacion de los servicios. Resulta
altamente preocupante que dos dias con anterioridad del comienzo de una nueva administracion,
la Autoridad se haya comprometido con este lucrativo contrato. También, resulta alarmante que
este contrato no haya sido radicado en la Oficina del Contralor, en incumplimiento con nuestro

ordenamiento vigente.

El contrato AI-0028 de la Autoridad de Energia Eléctrica fue firmado el 30 de diciembre de
2008, por el Director Ejecutivo Interino, Juan Agosto Alicea Flores, con la empresa “IWT

Caguas Renewable Energy y LLC”, con sede en Delaware.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a que
realice una investigacion exhaustiva sobre todos aquellos aspectos éticos, administrativos y
legales que inciden en el contrato otorgado el 30 de diciembre de 2008, por la Autoridad de
Energia Eléctrica a la empresa “IWT Caguas Renewable Energy y LLC” para el reciclaje de

desperdicios solidos.

Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones,
recomendaciones y las posibles soluciones, dentro de noventa (90) dias después de aprobada esta

Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



DRIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Sta. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
81_ de mayo de 2011
Informe Final sobre la

R. del S. 541

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado Num. 541, presenta a
este  Honorable Cuerpo Legislativo este Informe Final con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 541 tiene el proposito de ordenar a la Comisién
de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre el proceso disciplinario impuesto por el Departamento de educacién a
dieciséis (16) maestros y maestras Yy un trabajador social de la Escuela Superior Luis
Mufioz Rivera del Municipio de Utuado, por oponerse a la organizacién escolar
propuesta por la Administracion; asi como del trémite administrativo que ha seguido este

evento y sobre situaciones similares en otras escuelas del sistema publico de ensefianza.

De la exposicién de motivos se desprende que, ante este cuadro, es necesario
promover la busqueda de alternativas beneficiosas que atiendan la particularidad de cada
plantel escolar, los derechos de la clase magisterial, el mejor funcionamiento
administrativo y un clima educativo saludable para el estudiantado de nuestro sistema

publico de ensefianza.




Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia Pagina 2
Informe Final- R. del S. 541

HALLAZGOS

Como parte de la investigacion que ordena esta medida, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado realiz6 una Vista Ocular en la Escueia
Superior Luis Mufioz Rivera, localizada en Utuado, Puerto Rico el dia 26 de mayo de
2010, con el fin de darle consideracién a la pieza que nos ocupa. A la misma

comparecieron:

e Hon. Alan J. Gonzélez Cancel, Alcalde Municipio de Utuado

* Dr. Reynaldo del Valle, Ayudante Especial de la Secretaria de Educacién
¢ Sr. Carlos Baez, Director Regional Educativo

® Sr. Fernando Hernandez, Representante del Departamento de Educacion

¢ Sr. Ricardo Hernandez, Oficina para el mejoramiento de las Escuelas
Puablicas (OMEP).

La Escuela Superior Luis Mufioz Rivera ofrece un nivel escolar de Superior. Esta
tiene localizada sus facilidades fisicas en Calle Dr. Cueto en el area de Utuado, Puerto
Rico. El Director actual de la escuela es el sefior Samuel Rodriguez Santiago Esta
escuela pertenece a la region escolar de Arecibo y forma parte del programa de Escuela

Abierta. La misma cuenta con una matricula de doscientos dieciocho (218) estudiantes.

Durante el primer semestre del afio escolar 2007-2008, dieciséis (16) maestros y
maestras y un (1) trabajador social de la escuela fueron suspendidos sumariamente por el
Departamento de Educacién, por alegada insubordinacién al no acatar la organizacién
escolar que se dispuso para el plantel para ese afio. El motivo de la controversia es, entre
otras cosas, la alegacién de que los programas de trabajo asignados, o lo que se conoce
comuinmente como la organizacién escolar, violaba el derecho de los estudiantes a
escoger los cursos electivos de su preferencia, conforme a sus expectativas de estudios y

de formacion académica.
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El personal suspendido goza de gran estima y buena reputacién personal y
profesional en la comunidad. Por esta razén diversos sectores los han apoyado,

incluyendo al Alcalde y a la Legislatura Municipal.

Durante el proceso, se realizaron diversas manifestaciones en repudio a las
acciones tomadas por el Departamento de Educacién. De igual manera, se exigi6 que se
restituyera al personal inmediatamente en sus plazas sin que mediara una sola sancién
contra alguno de éstos, ni en contra de ninglin estudiante o padre. La pasada Asamblea
Legislativa se uni6 a este reclamo y aprobé la Resolucién Conjunta del Senado Nam. 951
para ordenar al Departamento de Educacién la reinstalacién inmediata e incondicional de
los maestros y maestras de la escuela. Sin embargo, el 6 de diciembre de 2007, dicha

Resolucion fue vetada por el Ejecutivo.

Luego de varios incidentes procesales, el caso se vio ante el foro administrativo
del Departamento de Educacién y la Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio
Publico. Ambas partes, los maestros y €l Departamento, presentaron sus argumentos y
sus pruebas. El pasado junio, al momento de la radicacién del Primer Informe de esta
Comision sobre esta Resolucion, se estd esperaba por una determinacién final del juez
administrativo sobre el asunto. En aquel entonces, y en todo momento, los maestros
implicados estuvieron en la mejor disposicién de negociar para el fin de la controversia y

en bienestar de todas las partes.

Posterior a esa fecha, esta Comisién se comunicéd con cada uno de los maestros y
se constatoé que ya se habia llegado a una determinacién. Dicho proceso tuvo como
resultado la reinstalacion de éstos en sus respectivos puestos. Actualmente se encuentran

trabajando.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisioén entiende que hay que salvaguardar el derecho de los maestros y

garantizar una educacién de excelencia para nuestros estudiantes. Sin embargo, esta
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Comisién se sostiene en que el proceso administrativo ante una agencia debe seguir su
curso regular segin lo dispone Ia Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, seglin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”. Como
hemos visto, la determinacién final fue favorable a los maestros afectados y ya todos

fueron reinstalados en sus respectivas posiciones.

La Comisién de Educacién Y Asuntos de la Familia del Senado hizo entrega a
todas las partes interesadas de cada uno de los hallazgos y evidencia pertinente, para que
se tome la accién correspondiente. En vista de lo anterior, esta Comisi6n de Educacion y
Asuntos de la Familia del Senado presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe

Final de la R. del S. 541, con sus conclusiones y recomendaciones para su consideracion.

Presidenta
Comision de Educacién y Asuntos de la Familia



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(5 DE OCTUBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 541

13 de julio de 2009
Presentada por los sefiores Seilhamer Rodriguez y Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre el proceso disciplinario impuesto por el Departamento
de Educacion a dieciséis maestros y maestras y un trabajador social de la Escuela Superior
Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado, por oponerse a la organizacion escolar
propuesta por la Administracion; asi como del tramite administrativo que ha seguido este
evento y sobre situaciones similares en otras escuelas del sistema publico de ensefianza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el primer semestre del afio escolar 2007-2008, dieciséis (16) maestros y maestras y
un (1) trabajador social de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado,
fueron suspendidos sumariamente por el Departamento de Educacion, por alegada
insubordinacion al no acatar la organizacion escolar que se dispuso para el plantel para ese afio
escolar. La noticia fue considerada un evento histérico que atrajo la atencion del publico en
general porque por primera vez esta agencia dejaba sin empleos a un niimero tan significativo de

maestros por actos de “insubordinacion”.

El motivo de la controversia se centraba, entre otras cosas, en la alegacion de que los
programas de trabajo asignados, o lo que se conoce cominmente como la organizacion escolar,
violaba el derecho de los estudiantes a escoger los cursos electivos de su preferencia, conforme a

sus expectativas de estudios y de formacion académica.



El personal suspendido goza de gran estima y buena reputacion personal y profesional entre
la comunidad utuadefia, por lo que diversos sectores como padres, estudiantes, profesores,
maestros y hasta la Legislatura Municipal de Utuado apoyaron a los maestros suspendidos y
reafirmaron la defensa de la educacion publica y de excelencia de la Escuela Luis Mufoz Rivera.
Estos realizaron diversas manifestaciones repudiando las acciones tomadas por el Departamento
de Educacion y exigieron, ademas, que se restituyera inmediatamente a los maestros y maestras a
sus plazas docentes sin que medie una sola sancidon contra éstos o contra un estudiante, padre o
maestro. La pasada Asamblea Legislativa se unid a este reclamo y aprobd la Resolucion
Conjunta del Senado Num. 951 para ordenar al Departamento de Educacion la reinstalacion
inmediata e incondicional de los maestros y maestras de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera.

El 6 de diciembre de 2007 dicha Resolucion Conjunta fue vetada por el Ejecutivo.

Los maestros suspendidos sumariamente, entre los cuales estaban educadores que tienen
sobre veinte (20) afios de experiencia, enfrentaron un proceso administrativo que result6 en la
suspension de empleo y sueldo por un periodo de seis (6) meses. Para muchos, la sancion
impuesta a los maestros, lejos de remediar la situacion cre6 un desasosiego en la comunidad
utuadena que mostré del Gobierno una imagen desfavorable en su gestion de atender las

necesidades del pueblo.

La crisis, que provocd un grave dafio en la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera, puede
repetirse en otras escuelas a las que también se les ha querido imponer una particular
organizacion, ignorando las necesidades e intereses particulares de los estudiantes afectados. Es
sabido que las cartas circulares que regulan estas organizaciones escolares han sido objeto de

controversias en varias escuelas.

Ante este cuadro, y ante la posibilidad de que lo ocurrido en el Municipio de Utuado se
repita, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio estudiar exhaustivamente esta
situacion para promover la busqueda de alternativas beneficiosas que atiendan la particularidad
de cada plantel escolar, los derechos de la clase magisterial, el mejor funcionamiento
administrativo y un clima educativo saludable para el estudiantado de nuestro sistema publico de

ensefnanza.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el proceso disciplinario
impuesto por el Departamento de Educacion a dieciséis maestros y maestras y un trabajador
social de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado, por oponerse a la
organizacion escolar propuesta por la Administracion; asi como del tramite administrativo
que ha seguido este evento y sobre situaciones similares en otras escuelas del sistema publico
de ensefianza.

Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones, recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 5 ' Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME FINAL CONJUNTO
R. del S. 1829

Q_z de mayo de 2011
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion en torno a la Resolucién del Senado

1829, presentan a este Honorable Cuerpo Legislativo su Informe Final Conjunto con los

hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1829 propone ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio abarcador sobre los problemas de infraestructura de la Urbanizacién Estancias del Real,
localizada en la Carretera PR-511, Km. 4.7 del Barrio Real Anon, del Municipio Autéonomo de
Ponce; asi como los alegados dafios nocivos al Rio Inabén a causa del desbordamiento de aguas
usadas provenientes de un pozo comun de dicha Urbanizacion.

La exposicion de motivos de la medida objeto de este informe indica que la Urbanizacion
Estancias del Real estd localizada en la Carretera PR-511, Km. 4.7 del Barrio Real Anén del
Municipio Auténomo de Ponce. La misma consta de aproximadamente sesenta (60) unidades
residenciales y dreas recreativas. Segun manifestaciones hechas por los residentes del lugar,

actualmente la Urbanizacion sufre de problemas de infraestructura, debido a la gran precipitacion
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pluvial en el 4rea, problemas de erosién a causa de la destruccién de un acuifero aledafio, entre

otros. Lo anterior ha ocasionado gran malestar entre los residentes, debido a que las calles de la

Urbanizacién se encuentran maltrechas y cuando Ilueve emana agua del subsuelo, contribuyendo
al deterioro de las mismas.

Resulta importante destacar que a raiz de una investigacion realizada por los residentes
de la Urbanizacién, quienes a su vez contrataron los servicios de peritos para determinar la causa
del deterioro de sus propiedades, revelé que los permisos de construccién para dicha
Urbanizacion habian sido denegados en varias ocasiones por la Oficina de Ordenaci6én Territorial
del Municipio Auténomo de Ponce. El tramite de permisos para la construccién de la
Urbanizacion Estancias del Real comenzo en el afio 1997 y entre las causas que indicé el Comité
de Permisos del Municipio Auténomo de Ponce a la Oficina de Permisos de dicho municipio
para denegar el mismo, es que dichos terrenos ubican en un Distrito Suelo Rustico Comun (SRC)
Yy que autorizar ese tipo de desarrollo iria en contra de los objetivos y politicas publicas del Plan
Territorial. No obstante, la Oficina de Permisos para el afio 1998 obvié las recomendaciones
hechas por el Comité de Permisos del Municipio Auténomo de Ponce y decidié autorizar el
proyecto.

Por otro lado, existen en el lugar treinta y tres (33) unidades de vivienda que cuentan con
pozos sépticos independientes y las restantes veintisiete (27) unidades descargan las aguas
usadas en un pozo séptico comun. Segun informacién publica, este pozo comun estd lleno y las
aguas usadas se estan desbordando del mismo. Debido a la cercania de la Urbanizacién con el

Rio Inabén estas aguas usadas estan llegando al cuerpo de agua, contaminando asi el mismo.

HALLAZGOS

En aras de cumplir con su deber ministerial, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico realiz6 una inspeccién ocular el 25 de marzo de 2011 en las
facilidades recreativas de la Urb. Estancias del Real en el Municipio Auténomo de Ponce y de
ahi la Comision acudio a las cercanias del Rio Inabén, cuerpo de agua que se ve afectado cada
vez que el pozo comin se desborda. En adicion, el Presidente de la Comisién sostuvo una

reunion en la Oficina de Permisos del Municipio Auténomo de Ponce en la cual estuvo presente
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personal de la Junta de Calidad Ambiental, personal de la Oficina de Permisos del Municipio,
residentes de la Urb. Estancias del Real y Haciendas del Real y el Ing. José A. Ramos Rivera,

perito contratado por los residentes de la Urbanizacién Estancias del Real.

1. Inspeccién Ocular

Cabe destacar que en un inicio la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
atendi6 esta problemética al amparo de la Resolucion del Senado 50, bajo la cual se realiz6 una
inspeccion ocular el dia 18 de febrero de 2011 en la Urb. Estancias Real del Municipio
Autonomo de Ponce, en la cual estuvieron presentes:

e el Sr. Jonathan Teissonniere, Gerente; la Sra. Quiomara Medina Cardona,
Gerente Comercial de Ponce, la Sra. Jeannette Vélez Plaza, Gerente Sistemas y el
Sr. Johnny Gonzélez, Ingeniero IV, todos en representaciéon de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA)

e el Sr. Luis E. Torres Zamora y la Sra. Maria del C. Figueroa Oficina de Permisos
de Ponce, ambos en representacion de la Junta de Calidad Ambiental (JCA)

e ¢l Ing. Félix Camacho, Director de la Oficina de Permisos, el Sr. Francisco J.
Quifiones, la Lcda. Charlene Rivera, Politica Publica de la Oficina de la
Alcaldesa y el Sr. Ivan Lopez Onna, Director de la Oficina de Ordenacién
Territorial, todos en representacion del Municipio Auténomo de Ponce

e el Ing. Heriberto Cosme Rivera, Supervisor de Area (ACT), en representacion

del Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

e ¢l Sr. Héctor O. Lopez Cintrdn, Asistente, en representacion de la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE)

e el Ing. Ronald V. Miller, Ingeniero de la Regién Ponce, en representacion del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

® laLcda. Xait Garcia, Directora Regional, la Leda. Yanira Mercado, Abogada y el
Sr. Edwin Montes, Investigador, todos en representacién del Departamento de
Asuntos al Consumidor (DACO)

e ¢l Ing. José Ramos, Consultor de José Ramos & Asociados; la Sra. Nilda
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Mercado, lider comunitaria, en representacién de los residentes de la Urb.

Estancias del Real y el Sr. German Barreto, lider comunitario, en representacién

de los residentes de la Urb. Haciendas del Real

Durante la vista ocular los lideres comunitarios de la Urb. Estancias del Real y de la Urb.
Haciendas del Real informaron a los presentes los multiples problemas de infraestructura que
sufren ambas urbanizaciones. El Ing. José Ramos, Consultor contratado por los vecinos de la
Urb. Estancias del Real presento los hallazgos a los cuales llegé, a través de un estudio pericial
que realizé a esos efectos.

Por otro lado, la Sra. Nilda Mercado informé que el pozo que semanas anteriores estaba
desbordando las aguas usadas al Rio Inabén, habia tenido que ser limpiado y vaciado por los
vecinos del lugar. A tales efectos, la Lcda. Charlen Rivera, en representacién del Municipio
Auténomo de Ponce manifesté que el Municipio sélo limpia pozos sépticos en casos de
emergencia, pues no cuentan con el equipo necesario para limpiar todos los pozos sépticos que
existen en la municipalidad.

Por otra parte, la Sra. Mercado manifesté6 que en la Urb. Estancias del Real existen
varias casas construidas en contravencién con la ley, ya que las mismas fueron confeccionadas
sin los debidos permisos de construccién requeridos. Por lo cual, el Ing. Félix Camacho
informé6 que en efecto el Municipio Auténomo de Ponce nunca proveyo los permisos para la
construccién de dichas unidades.

Los residentes de la Urb. Haciendas del Real, representados por el Sr. German Barreto,
manifestaron su descontento debido a los multiples incumplimientos por parte del desarrollador
de la urbanizacién. Informé el Sr. Barreto que existen varias querellas radicadas ante DACO,
de las cuales ya dicha agencia emiti6 una resolucién en la que ordena al desarrollador culminar
la construccién de las 4reas verdes, recreativas y los buzones, para poder ser traspasadas al

Municipio Auténomo de Ponce.

Posteriormente, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
llev6 a cabo una inspecci6n ocular el 25 de marzo de 2011 en las facilidades recreativas de la
Urb. Estancias del Real del Municipio Auténomo de Ponce, al amparo de la Resoluci6n del
Senado 1829, en la cual estuvieron presentes:
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e el Sr. Félix Camacho, Director de la Cficina de Permisos del Municipio Auténomo
de Ponce

e ¢l Sr. Francisco Quifiones, de la Oficina del Administrador de la Ciudad y la Lcda.
Charlene Rivera, Ayudante Especial, todos en representacién del Municipio

Auténomo de Ponce

e la Sra. Nilda Mercado, Portavoz de Residentes

e ¢l Ing. Ronald Miller, en representacion del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA)

@ el Sr. Eduardo Ruberté, Desarrollador

Durante la inspecci6én ocular, la portavoz de la comunidad informé al Presidente de la
Comision que habian radicado una reclamacién ante la Junta de Calidad Ambiental contra el
desarrollador del proyecto debido al desbordamiento de las aguas usadas del pozo comiin que da
servicio a treinta y tres (33) residencias. La querella ante la Junta de Calidad Ambiental es el
caso numero OA-09-PR-42 y la misma presentada por la Sra. Nilda Mercado y Margarita Rivera
contra Maredoljed Development Corp. (Sr. Eduardo Ruberté), aduce que la corporacién
infringi6 las disposiciones del Reglamento del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales en relacién a las dreas de escorrentias y sumideros que existen en la urbanizaci6n.
Por otro lado, alegan que la corporacién ademds es responsable de la contaminacién al Rio
Inabon, por las aguas usadas que salen del pozo séptico comun y llegan al cuerpo de agua. La
Junta de Calidad Ambiental atendié el reclamo mediante una vista administrativa y el caso
quedé sometido, por lo que actualmente estén en espera de la resolucién adjudicativa que emita
la agencia, a los efectos de disponer el asunto ante su consideracién.

Por otra parte, el Ing. Ronald Miller manifesté que de su evaluacién se desprende que
cuando se otorgaron los permisos de construccion, no se realizé ni se requiri6 al desarrollador
un estudio Hidrol6gico-Hidraulico (HH) de suelo el cual, en su opini6n, era importante para un
desarrollo en esa 4rea. Sefialé ademds, que en su opini6n la comunidad posee una quebrada

intermitente a raiz de las escorrentias que provienen de una cantera contigua al lugar.

Los residentes de la Urb. Estancias del Real expusieron sus preocupaciones en cuanto al




M

E’Www
3

Comisién de Urbanismo e Infraestructura

Informe Final Conjunto R. del S. 1829 Pagina 6

desbordamiento del pozo comun, ya que las aguas usadas discurren por las carreteras de la
misma, hasta finalmente llegar al Rio Inabén. La Sra. Nilda Mercado, portavoz de la

comunidad, indic6 que la Junta de Permisos le recomend6 al Ing. Victorio Martinez (Ex

Director de la Oficina de Permisos del Municipio de Ponce) que se debia hacer un estudio HH
antes de comenzar el proyecto. Por tal razén, el Ing. Camacho, Director de la Oficina de
Permisos del Municipio de Ponce, informé a los presentes sobre las facultades de la Junta de

Permisos, asi como las potestades que tiene el Director de la Oficina de Permisos cuando se

trata de un municipio auténomo.

Por otro lado, el Sr. Ruberté, Desarrollador de la urbanizacién en cuestién, estableci6
que el pozo comun se encuentra construido de manera correcta y que tiene instalada una trampa
de grasa. Agregd, que tiene evidencia sobre la faita de mantenimiento a dicho pozo séptico
comunal e informé que existen varias residencias que estin conectadas al pozo, por lo que

entiende tienen la responsabilidad de aportar al mantenimiento del mismo.

Resulta importante destacar que el Presidente de la Comisién ha realizado varias
gestiones a los fines de solucionar los problemas de infraestructura, especificamente, el
desbordamiento del pozo comun que sirve a varias residencias de la Urb. Estancias del Real del

Municipio Auténomo de Ponce, debido a la contaminacién que esto provoca en el Rio Inabén.

Por otra parte, es menester mencionar que el Tribunal de Primera Instancia de Ponce,
mediante la Honorable Juez Lauracelis Roques Arroyo, emitié una sentencia con fecha de 27 de
agosto de 2010 que, entre otros asuntos, desestimé la reclamacién en contra del Municipio
Autonomo de Ponce. En resumen, los demandantes reclamaron al Municipio Auténomo de
Ponce responsabilidad por la forma irregular en que se aprobaron los permisos de construccién
y uso del proyecto de vivienda; por aprobar enmienda al plano original presentado por la
desarrolladora, que alteraban significativamente el concepto de las facilidades recreativas y por
no hacer cumplir con todas las condiciones dadas por ésta a la desarrolladora al momento de
aprobar o condicionar los permisos y/o inspeccionar que se estén realizando trabajos por la
demandada Maredoljed Development Corp. Asi las cosas, el Tribunal manifesté no tener
elementos para determinar que la Oficina de Permisos actué en contra de su propio reglamento
en la aprobacién y expedicion de permisos. Por consiguiente, resolvi6 el Tribunal que la parte

demandante no tiene una causa de accién en contra del Municipio de Ponce y en su
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consecuencia desestimo la causa de accién en contra del Municipio.'

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conforme a lo previamente establecido, y luego de haberse realizado la inspeccién ocular
en las inmediaciones del Rio Inabién y de la Urb. Estancias del Real, la Comisién suscribiente
pudo constatar la magnitud de los dafios ambientales ocasionados a este cuerpo de agua por el
desbordamiento de las aguas usadas provenientes del pozo cormin ubicado en la Urbanizacién.
Como parte de las gestiones realizadas para tratar de solucionar las circunstancias que afectan a
los vecinos de la Urb. Estancias del Real, el Presidente de la Comisi6én hizo acercamientos a
personal de Rural Development. Por tal razén, se analizé la posibilidad a través de “Rural
Development” de la construccién de un alcantariilado y la eliminacién de dicho pozo comin.
Asi las cosas, el Sr. Virgilio Vélez, Director de Area de Rural Development, establecié que a
través de los fondos asignados a “Rural Development” se podria costear hasta una tercera parte
del proyecto de construccion del alcantarillado. Sin embargo, mencioné el funcionario que un
remedio temporero para solucionar el problema podria ser adquirir un camién para vaciado de
pozos financiado por “Rural Development”. Segin el funcionario, dicho camién seria entregado
al Municipio Auténomo de Ponce, quien a su vez estar encargado de acudir a vaciar el pozo
antes de que las aguas usadas de desborden y vayan a dar al cuerpo de agua. Por tal razén, el
Presidente de la Comisién envié una misiva con fecha de 11 de mayo de 2011 al Municipio
Auténomo de Ponce, a fin de que ausculte la posibilidad planteada por el Sr. Vélez y a su vez
determine si est4 en posicién de asumir la responsabilidad del vaciado del pozo periédicamente.

A tales efectos y en aras de proteger la salud, seguridad y bienestar de quienes acuden al
Rio Inab6n a recrearse, asi como de los residentes de la Urb. Estancias del Real, la Comision de
Urbanismo e Infraestructura y la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales recomiendan
realizar las gestiones que sean necesarias y pertinentes ante las concernidas agencias
gubernamentales a fin de evitar la contaminacién al Rio Inabén por parte del pozo comun.

Ademads, entendemos necesario dar seguimiento a la resolucién administrativa que tenga a bien

! Nilda Mercado Torres Et Als vs. Maredoljed Development Corp. y otros, Civil Nam. JPE 2008-0665
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hacer la Junta de Calidad Ambiental en cuanto a la querella presentada por la Sra. Nilda Mercado

y la Sra. Margarita Rivera contra Maredoljed Development Corp.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Urbanismo € Infraestructura; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, someten ante este Alto Cuerpo su Informe

Final Conjunto sobre la Resolucién del Senado 1829, con los hallazgos, recomendaciones y

conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente Sometido,

& 4

Lawrence Seilhamer Rodriguez
Presidente Presidenta
Comision de Urbanismo e Comisién de Recursos Naturales

Infraestructura y Ambientales

Luz M. Santiago Gonzélez
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1829

18 de enero de 2011
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre los
problemas de infraestructura de la Urbanizacion Estancias del Real, localizada en la
Carretera PR-511, Km. 4.7 del Barrio Real Anén, del Municipio Auténomo de Ponce; asi
como los alegados dafios nocivos al Rio Inabon a causa del desbordamiento de aguas
usadas provenientes de un pozo comin de dicha Urbanizacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Urbanizacion Estancias del Real esta localizada en la Carretera PR-511, Km. 4.7 del
Barrio Real Anén del Municipio Auténomo de Ponce. La misma consta de aproximadamente
sesenta (60) unidades residenciales y areas recreativas. Segun manifestaciones hechas por los
residentes del lugar, actualmente la Urbanizacion sufre de problemas de infraestructura, debido a
la gran precipitacion pluvial en el 4rea, problemas de erosion a causa de la destruccion de un
acuifero aledafio, entre otros. Lo anterior ha ocasionado gran malestar entre los residentes,
debido a que las calles de la Urbanizacion se encuentran maltrechas y cuando llueve emana agua
del subsuelo, contribuyendo al deterioro de las mismas.

Por otra parte, el area recreativa de la Urbanizacidon no es apta para el disfrute de los
residentes, ya que para llegar al lugar donde estd localizada la misma, hay que subir unas
escalinatas, las cuales resultan dificiles de utilizar por la cantidad de escalones que posee y la

altura que hay desde la carretera hasta dichas facilidades. Esto ciertamente limita el disfrute de



estas areas a personas con impedimentos fisicos, lo que contraviene disposiciones legales
estatales y federales.

Resulta importante destacar que a raiz de una investigacion realizada por los residentes
de la Urbanizacion, quienes a su vez contrataron los servicios de peritos para determinar la causa
del deterioro de sus propiedades, reveld que los permisos de construccion para dicha
Urbanizacion habian sido denegados en varias ocasiones por la Oficina de Ordenacion Territorial
del Municipio Auténomo de Ponce. El tramite de permisos para la construccion de la
Urbanizacion Estancias del Real comenzo en el afio 1997 y entre las causas que indica el Comité
de Permisos del Municipio Auténomo de Ponce a la Oficina de Permisos de dicho municipio
para denegar el mismo, es que dichos terrenos ubican en un Distrito Suelo Rustico Comtn (SRC)
y que autorizar ese tipo de desarrollo iria en contra de los objetivos y politicas publicas del Plan
Territorial. No obstante, la Oficina de Permisos para el afio 1998 obvi6 las recomendaciones
hechas por el Comité de Permisos del Municipio Auténomo de Ponce y decidié autorizar el
proyecto.

Por otro lado, existen en el lugar treinta y tres (33) unidades de vivienda que cuentan con
pozos sépticos independientes y las restantes veintisiete (27) unidades descargan las aguas
usadas en un pozo séptico comin. Segun informacion publica, este pozo comun esta lleno y las
aguas usadas se estdn desbordando del mismo. Debido a la cercania de la Urbanizacion con el
Rio Inabdn estas aguas usadas estan llegando al cuerpo de agua, contaminando asi el mismo.

Este Alto Cuerpo, consciente de la importancia de velar por la seguridad de nuestros
ciudadanos, asi como de los recursos naturales, entiende necesario e imperativo que se realice un
estudio abarcador sobre los problemas de infraestructura de la Urbanizacion Estancias del Real,
asi como los alegados dafos nocivos al Rio Inabon a causa del desbordamiento de aguas usadas

provenientes de un pozo comun de dicha urbanizacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. — Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
2 Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio

3 abarcador sobre los problemas de infraestructura de la Urbanizacion Estancias del Real

4 localizada en la Carretera PR-511, Km. 4.7 del Barrio Real An6on del Municipio



10

11

Autéonomo de Ponce; asi como los alegados dafios nocivos al Rio Inabon a causa del
desbordamiento de aguas usadas provenientes de un pozo comun de dicha Urbanizacion.

Seccion 2. — Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Rico, rendiran un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias, después de aprobada
esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion seré atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado,
segun dispuesto en la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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