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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

P DEL S 1602 GOBIERNO Para enmendar los subincisos 1, 4 y 5, y afiadir un
subinciso 6 al inciso (h) del Articulo 2; enmendar el
inciso (a) del Articulo 4; afiadir un nuevo inciso (d)
y reenumerar el inciso (d) como (e) del Articulo 10
de la Ley Num. 214 de 18 de agosto de 2004,
(Por el sefor Rivera Schatz) SEGUNDO INFORME  conocida como “Ley para Crear el Fideicomiso de
(Sin enmiendas) Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico”
a los fines de apoyar y promover la creacion y
proteccion de la Propiedad Intelectual, asi como la
educacién a esos efectos; modificar los requisitos
para los miembros del Consejo de Fiduciarios del
Fideicomiso; y para otros fines.

TITULO

P DE LA C 2468 COMERCIOY Para enmendar el Articulo 1, afiadir un nuevo inciso a,

COOPERATIVISMO enmendar los incisos a, b, ¢ y d y redesignarlos como
incisos b, ¢, d y e respectivamente, del Articulo 2,
enmendar el Articulo 3 y enmendar el Articulo 4 de la Ley
NuUm. 194 del 21 de agosto de 2003, mejor conocida como,
“Ley para el Desarrollo Tecnoldgico de los
Microempresarios, Pequefios y Medianos Comerciantes”,
a fin de aumentar el volumen de ventas anual para ser
clasificado como microempresario, pequefio o mediano
comerciante, incluir a los microempresarios en la politica
publica establecida; y realizar enmiendas técnicas.

(Por el representante (Sin enmiendas)
Chico Vega)
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COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DE LA C 2712

(Por el representante
Mérquez Garcia y suscrito por
el representante Torres

COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Sin enmiendas)

Para enmendar el cuarto parrafo del Articulo 34.100 de la
Ley NUm. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada,
conocida como "Cdadigo de Seguros de Puerto Rico", a los
fines de eliminar la limitacion que impone a la
democracia participativa de los socios de una cooperativa,
el requerir que las mociones sean sometidas por éstos con
antelacion a los trabajos de la Asamblea General.

Ramirez)
R DEL S 269 EDUCACION Y Para ordenar a la Comisién de Educacion y Asuntos de la
ASUNTOS DE LA Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una
FAMILIA investigacion exhaustiva sobre la situacion de falta de
personal y deterioro de la planta fisica en la Escuela Lucia
Cubero en Aguadilla, Puerto Rico.
(Por la sefiora Arce Ferrer) PRIMER

INFORME PARCIAL

R DEL S 541

(Por los sefiores
Seilhamer Rodriguez y
Berdiel Rivera)

EDUCACION Y
ASUNTOS DE LA
FAMILIA

PRIMER
INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comisién de Educacion y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre el proceso disciplinario impuesto por el
Departamento de Educacion a dieciséis maestros y
maestras y un trabajador social de la Escuela Superior
Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado, por
oponerse a la organizacion escolar propuesta por la
Administracion; asi como del tramite administrativo que
ha seguido este evento y sobre situaciones similares en
otras escuelas del sistema publico de ensefianza.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
1 de septiembre de 2010

Segundo Informe Positivo sobre

el P. del S. Nim.1602

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Goblerno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el informe sobre el Proyecto del Senado

Nimero 1602, recomendando la aprobacién del mismo, sin enmiendas en el entirillado

electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El' Proyecto del Senado Niimero 1602, tiene como propésito enmendar los subincisos 1,
4y 5, y afiadir un subinciso 6 al inciso (h) del Articulo 2; enmendar el inciso (a) del Articulo 4:
afiadir un nuevo inciso (d) y reenumerar el inciso (d) como (e) del Articulo 10 de la Ley Nim.
214 de 18 de agosto de 2004, conocida como “Ley para Crear el Fideicomiso de Ciencia,
Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico™ a los fines de apoyar y promover la creacién y
proteccién de la Propiedad Intelectual, asi como la educacién a esos efectos; modificar los

requisitos para los miembros del Consejo de Fiduciarios del Fideicomiso; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Los puertorriquefios se destacan por ser personas creativas, pero a pesar de esto, los
inventores en la Isla han reclamado la falta de apoyo que existe de parte del gobierno. Si Puerto
Rico logra desarrollar una cultura del conocimiento, la economfa mejorarfa debido a que esto

impulsaria la creacién de empleos ¢ infraestructura, asf como de nueva tecnologia.



Tt

Segiin se ha publicado en la prensa puertorriquefia, encontramos que en Puerto Rico se
habfan otorgado 903 patentes desde el afio 1963 hasta el afio 2009, lo que lo sittia muy por
debajo de los 50 estados de la Unidn. Alaska ocupa el lugar méds cercano a Puerto Rico en
patentes con 1,319 para ese mismo periodo. Inciuso, paises como Irlanda y Singapur, que hace
25 aftos generaban una cifra de patentes menor a la de Puerto Rico, hoy nos superan
exponencialmente. Mientras que en el 2009 en Puerto Rico se otorgaron 14 patentes, Irlanda y

Singapur obtuvieron 177 y 436, respectivamente.

Se ha sefialado que en el 2008, se comunicaron 800 personas con la Compaiiia de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCQO) para solicitar informacién sobre patentes, y menos del 1%
de ellas radicé una solicitud de patente. El gobierno, en unidn a la academia y al sector privado,

debe dar los pasos para educar y apoyar al inventor local, propiciando la comercializacién de

ideas.

El Gobierno de Puerto Rico aprobd la Ley Nim. 214 de 18 de agosto de 2004, conocida
como “Ley para Crear el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico”,
reconociendo que el nuevo motor econdémico mundial gira alrededor de los activos del
conocimiento. Consciente de ello, se cred un Instituto de Propiedad Intelectual, que esta adscrito
a la Escuela de Berecho de la Universidad de Puerto Rico, con el fin de contribuir en la

diseminacién del conocimiento técnico-legal y fomentar un clima regulatorio legal en una

economia basada en la innovacion.

Puerto Rico tiene que empezar a generar sus propias empresas. Atraer capital externo es

bueno, sin lugar a dudas, pero Puerto Rico tiene que empezar a desarrollar su base tecnolégica

para no guedar rezagado.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, a tenor con lo anteriormente expuesto se deben
aumentar los esfuerzos para apoyar y promover la creacién y proteccién de la Propiedad

Intelectizal, asi como la educacién a esos efectos



HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico solicité los comentarios
a diversas entidades ptiblicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Num. 1602. Entre estas se

encuentran; la Compafiia de Fomento Industrial y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Compafiia de Fomento Industrial, luego de analizar la presente pieza legislativa
informa que se solidarizan con todas aquellas iniciativas legislativas que vayan dirigidas a
impulsar una economia del conocimiento fuerte. Por lo cual, apoyan las medidas dirigidas a esos
fines, como el P, del 8, 1628 (P.C. Niimero 2677), presentado por la administracién que propone
la creacion de la ley del Desarrollo de la Economia del conocimiento en Puerto Rico. Esa
medida va a dirigida a atender la preocupaciones contenidas en la exposicidn de motivos del P.
del 8. 1602. Informan que, la exposicién de motivos del Proyecto del Senado Ntimerol602
reconoce que ” si Puerto Rico logra desarrollar una cultura del conocimiento, la economfa

mejorarfa debido a que esto impulsarfa la creacién de empleos e infraestructura, as{ como de

nueva tecnologfa’’.

Fomento informa que igualmente, mediante el P. del S. Ntim.1628 parece ser aparte de un
esfuerzo para establecer el marco estratégico donde reiteramos nuestro compromiso con el
desarrollo de la economia del conocimiento y adoptar de manera clara e inequfvoca una politica
publica del desarrollo de la economia del conocimiento y tecnologia para, entre otras cosas,
apoyar la comercializacién de tecnologfas e inventos que impacten positivamente la economia de

Puerto Rico mediante la venta de nuevos productos y servicios.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, informa los comentarios relacionados con el
Proyecto del Senado Num. 1602. La Oficina de Gerencia y Presupuesto colabora en la
evaluacién de los proyectos de ley que tienen impacto presupuestario en el uso de fondos
ptiblicos y de indole gerencial o de tecnologfa de informacidn en el gobierno. No obstante, La

oficina de Gerencia y Presupuesto a evaluado la medida de referencia y la misma no dispone de

asignaciones presuptiestarias, asuntos de naturaleza gerencial o tecnologfa que corresponda al



drea de competencia de la oficina. Ante ello, y en el mejor animo de cooperar con esta Honorable
Comisién en la evaluacién de la medida de referencia, sugerimos auscultar la opinién del
Departamento de Estado, de la Universidad de Puerto Rico y del Fideicomiso de Ciencia,

Tecnologia e investigacién de Puerto Rico, por ser los organismos con competencia en este

asunto,

Intellectual Property and Technology Transfer Office informa que quiere promover la
participacifn de investigadores y profesores de la Universidad de Puerto Rico en el desarrollo de
propiedad intelectual, transferencia de Tecnologfa y en la creacién y desarrollo de nuevas
empresas basadas en Tecnologia. Informa que la inversi6én gubernamental en dreas de
investigacién y transferencia de la tecnologfa impacta social y econémicamente a un pafs. Esta
gestion resulta en la creacién de compaiifas incipientes o de nuevas compaiifas, la creacién de

nuevos empleos, el desarrollo de nuevos y mejores productos, medicamentos, servicios y

tecnologia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobaréd ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recwrrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central,



CONCLUSION

El Proyecto del Senado Niimero 1602, tiene como propésito enmendar los subincisos 1, 4 y
3, y afiadir un subinciso 6 al inciso (h) del Articulo 2; enmendar el inciso (a)y del Articulo 4;
afiadir un nuevo inciso (d) y reenumerar el inciso (d) como (e) del Articulo 10 de la Ley Nuin,
214 de 18 de agosto de 2004, conocida como “Ley para Crear el Fideicomiso de Ciencia,
Tecnologfa e Investigacion de Puerto Rico” a los fines de apoyar y promover la creacién y
proteccion de la Propiedad Intelectual, asf como Iz educacién a esos efectos; modificar los

requisitos para los miembros det Consejo de Fiduciarios del Fideicomiso; y para otros fines.

La Comisién de Gobierno, del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar el alcance y los
propdsitos del Proyecto del Senado Nim. 1602 avala completamente la intencién de la misma.

Entendemos la importancia de crear el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion de

Puerto Rico,

La economia del conocimiento demanda nuevas competencias vinculadas con las
necesidades de la sociedad, involucra la capacidad de aprendizaje de las instituciones nacionales,
el sector productivo y académico, asf como la generacién de redes interinstitucionales para la

solucidn de problemas y el uso intensivo del conocimiento en el espacio social y la capacidad de

medir {a misma.

A tenor con lo anterior, vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el informe sobre el
Proyecto del Senado Nimero 1602, recomendando la aprobacion del mismo, sin enmiendas en

el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamentesémetido,




{ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTORICO
16" Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1602
10 de mayo de 2010

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar los subincisos I, 4 y 5, y afladir un subinciso 6 al inciso (h) del Articulo 2:
enmendar el inciso (a) del Artfculo 4; aftadir un nuevo inciso (d) y reenumerar el inciso (d)
como (¢) del Articulo 10 de la Ley Nim. 214 de 18 de agosto de 2004, conocida como “Ley
para Crear el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologfa e Investigacién de Puerto Rico” a los fines
de apoyar y promover la creacién y proteccion de la Propiedad Intelectual, asi como la
educacién a esos efectos; modificar los requisitos para los miembros del Consejo de
Fiductarios del Fideicomiso; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los puertorriquefios se destacan por ser personas creativas, pero a pesar de esto, los
inventores en la Isla han reclamado la falta de apoyo que existe de parte del gobierno. Si Puerto
Rico logra desarrollar una cultura del conocimiento, la economia mejoraria debido a que esto
impulsaria la creacion de empleos e infraestructura, asi como de nueva tecnologfa.

Segtin se ha publicado en la prensa puertorriquefia, encontramos que en Puerto Rico se
habian otorgado 903 patentes desde el afio 1963 hasta el afio 2009, lo que lo sitda muy por
debajo de los 50 estados de la Unidn. Alaska ocupa el lugar mas cercano a Puerto Rico en
patentes con 1,319 para ese niismo periodo. Incluso, paises como Irlanda y Singapur, que hace
25 afios generaban una cifra de patentes menor a la de Puerto Rico, hoy nos superan
exponencialmente. Mientras que en el 2009 en Puerto Rico se otorgaron 14 patentes, Irlanda y

Singapur obtuvieron 177 y 436, respectivamente.



Se ha seftalado que en el 2008, se comunicaron 800 personas con la Compafifa de Fomento
Industrial de Puerto Rico (PRIDCQ) para solicitar informacién sobre patentes, y menos del 1%
de ellas radic6é una solicitud de patente. El gobierno, en unién a la academia y al sector privado,

debe dar los pasos para educar y apoyar al inventor local, propiciando la comercializacién de

ideas.
El Gobierno de Puerto Rico aprobd la Ley Num. 214 de 18 de agosto de 2004, conocida

como “Ley para Crear el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacién de Puerto Rico”,
reconociendo que el nuevo motor econdmico mundial gira alrededor de los activos del
conocimiento. Consciente de ello, se creé un Instituto de Propiedad Intelectual, que estd adscrito
a la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, con el fin de contribuir en la
diseminacién del conocimiento técnico-legal y fomentar un clima regulatorio legal en una

economia basada en 1a innovacion.
Puerto Rico tiene que empezar a generar sus propias empresas. Atraer capital externo es

bueno, sin lugar a dudas, pero Puerto Rico tiene que empezar a desarrollar su base tecnolégica

para no quedar rezagado.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, a tenor con lo anteriormente expuesto se deben
aumentar los esfuerzos para apoyar y promover la creacién y proteccién de la Propiedad

Intelectual, as{ como la educacién a esos efectos,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se enmiendan los subincisos 1, 4 y 3, y se afiade un subinciso 6 en el inciso
2 (h) del Articulo 2 de la Ley Ntim. 214 de 18 de agosto de 2004, para que lea como sigue:

3 "Articulo 2. — Defimciones

4 Todo término utilizado en este capitulo para referirse a una persona o puesto se refiere a
5 ambos géneros, y los siguientes términos, dondequiera que aparecen utilizados en este
6 capitulo, tendrédn los significados que a continuacién se expresan, excepto donde el contexto
7 claramente indique otra cosa:

8 (a) ...
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(h) Costos elegibles. - Significard aquellos costos relacionados con un proyecto de

investigacién o desarrollo en ciencia y tecnologia, que cualifican para ser
sufragados con fondos obtenidos del Fideicomiso en virtud de lo que disponga el
Consejo de Fiduciarios en el reglamento que apruebe, y podréan incluir, sin que se
entienda como una limitaci6n, los siguientes:

(1) Costos de planta, laboratorio, equipo, maquinaria, materia prima, y
materiales;

{2} costos de reclutamiento de talento, los cuales deberin ser definidos
reglamentariamente por el Consejo de Fiduciarios;

(3) costos de adquisicion de terreno, de construccion de edificios, de
desarrollo de la infraestructura social necesaria o la adaptacién de facilidades
existentes;

(4) honorarios por servicios consultivos o cualquier otro tipo de remuneracién
pagada a asesores técnicos y/o profesionales consultados con relacion a la
investigacion y el desarrollo, el pago de salarios, estipendios, gastos de viaje y
dietas que se paguen a personas relacionadas con las actividades de investigacién
y desarrollo o con la identificacién de desarrollo de productos, servicios y
procesos [, vyl

(5) gastos generales, administrativos y operacionalesf.}, v

(6) costos para lograr la proteccion de la propiedad intelectual mediante
parentes.

(1) Departamento - ...
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Articulo 2. — Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Nuim. 214 de 18 de agosto

de 2004, para que lea como sigue:

“Articulo 4 - Fiductarios

El Consejo de Fiduciarios del Fideicomiso, en adelante “el Consejo” estard
constituido por once (11) fiduciarios, cinco (5) de las cuales serdn las personas que
ocupan los cargos de Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio, el Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, el Director Ejecutivo de la Compaiifa
de Fomento Industrial y el Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, quienes serdn fiduciarios ex officio, los cuales podrin estar
representados en estas funciones por las personas quienes los mencionados
funcionarios designen y seis (6) ciudadanos particulares. La escritura constituyente
deberd disponer que los seis (6) ciudadanos particulares serdn fiduciarios por un
término de seis (6) afios y hasta que sus sucesores sean nombrados. Tres (3) de los
seis (6) ciudadanos particulares deberdn ser o haber sido miembros de la comunidad
universitaria en calidad de profesores o investigadores, tres (3) deberdn per{e-necer al
sector privado de alta tecnologia. Dos (2) de los seis (6) ciudadanos particulares
deberin ser reconocidos internacionalmente en su campo, y dos (2) de los ciudadanos
particulares deberdn estar familiarizados de manera general con las ciencias
[biologicas olla ingenieria, el sector de la salud o las tecnologias de informacién y
comunicacion, las tendencias recientes de investigacion en estas 4reas y los
mecanismos técnicos y cientificos para traducir nuevos conocimientos en aplicaciones

que estimulen el desarrollo econdmico. Al menos uno (1) de los ciudadanos deberd
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haber sido nombrado como inventor en una patente emitida por la Oficina de
Patentes y Marcas Registradas de los Estados Unidos.
{(b) EI Secretario del Departamento.,.”
Artfculo 3. - Se aflade un nuevo inciso (d) y se reenumera el inciso (d) como (e) en el
Articulo 10 de la Ley Niim. 214 de 18 de agosto de 2004, para que lea como sigue:
“Articulo 10 - Informe anual
Cada afio, dentro de los ciento veinte (120) dfas después del cierre del afio fiscal, el
Fideicomiso presentard un informe al Gobernador, asf como a las Secretarfas de ambos
Cuerpos Legislativos. Dicho informe deberd incluir lo siguiente:
(a) Un estado financiero auditado por contadores piiblicos autotizados reconocidos, y
un tnforme completo de las actividades del Fideicomiso para el afio fiscal anterior.
(b) Unarelacién completa y detallada de todos sus contratos y transacciones durante
el afto fiscal a que corresponda el informe.
(c) Informacion completa de la situacin y progreso de sus actividades, hasta la fecha
de su iiltimo informe.
(d) Informacién sobre iniciativas nuevas, proyectos especiales vy actividades
educativas que promuevan el registro de propiedad intelectual.
[(d)] (e) El plan de trabajo del Fideicomiso para el afio fiscal siguiente.

Articulo 4. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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\z&/ ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 4 Sesién
. Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

\1 de agosto de 2010

Informe Positivo sobre

el P.de la C. 2468

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico tiene
el honor de rendir el presente Informe recomendando la aprobacién del Proyecto del
Cémara 2468, sin enmiendas.

L INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES PREVIAS:

&}ﬂ El Proyecto de la Camara propone enmendar el Articulo 1, afiadir un nuevo
inciso a, enmendar los incisos a, b, ¢ y d y redesignarlos como incisos b, ¢, d y e
respectivamente, del Articulo 2, enmendar el Articulo 3 y enmendar el Articulo 4 de la
Ley Num. 194 del 21 de agosto de 2003, mejor conocida como, “Ley para el Desarrolio
Tecnoldgico de los Microempresarios, Pequefios y Medianos Comerciantes”, a fin de
aumentar el volumen de ventas anual para ser clasificado como microempresario,
pequefio o mediano comerciante, incluir a los microempresarios en la politica ptblica

establecida; y realizar enmiendas técnicas.



En aras de atender el proyecto de ley, la Comision de Comercio y
Cooperativismo (“Comisién”) solicité y recibié los memoriales explicativos del Centro
Unido de Detallistas (CUD); el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico y la
Compafifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico.

Contando con el beneficio de las agencias y organizaciones concernientes que
sometieron sus comentarios y analisis sobre la medida, la Comisién rinde el presente
informe recomendando su aprobacién, sin enmiendas.

II. ALCANCE DEL INFORME, RESUMEN DE PONENCIAS, ANALISIS
DE LA MEDIDA:

A.  Alcance del Informe:

)

74% El Proyecto de la Camara 2468 pretende mejorar la competitividad entre los
pequefios y medianos comerciantes, ajustindose a la realidad tecnolégica. Ademas,
intenta modificar la definicién del pequefio y mediano comerciante, esto debido a que la
Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico, asi lo recomendd. Incluso, se
busca crear la categoria de microempresario en beneficio de las empresas familiares, el
autoempleo y el profesional que comienza una oficina de servicio, entre otros. Este sector
abunda dentro de nuestra economia y es de suma importancia que se le reconozca y se
fortalezca esta drea empresarial.

A esos fines, la presente medida va dirigida a establecer los pardmetros de

clasificacion de los microempresarios, pequefios y medianos comerciantes, con el fin de



brindarle a las instrumentalidades ptblicas las guifas necesarias para establecer los
programas de asesoramiento, financiamiento y todas las ayudas gubernamentales que se
puedan otorgar a fin de fortalecer estos sectores de la economia local.

Asi las cosas, la Comisién recibié las opiniones y recomendaciones de las
distintas asociaciones y agencias concernientes. De esta forma, procederemos a hacer
un resumen de los memoriales explicativos que sometieron los deponentes.

B. Resumen de Ponencias:

Se expresé ante la Comision de Desarrollo Econdmico, Planificacién, Comercio,
Industria y Telecomunicaciones el Centro Unido de Detallistas (CUD) quien
contribuyo¢ a la creacion de la Ley Nam. 194 de 21 de agosto de 2003 conocida como Ley
Para el Desarrollo Tecnolégico de los Pequefios y Medianos Comerciantes el cual se
desea enmendar. Al crearse esta, se logra impactar a cerca de 125 empresarios mediante
talleres celebrados en diferentes pueblos de la isla.

No obstante, recomiendan que los comercios se clasifiquen “por su volumen de
ventas anuales y no por su niumero de empleados”. Al analizar la situacién con sus
asociados recomiendan la siguiente clasificacién:

-Microempresa-Entidad con hasta un maximo de $ 500 mil en ventas brutas

anuales.

-Pequefio Comercio-Entidad con entre $ 500,001 y $ 3 millones en ventas brutas

anuales.
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-Mediano Comercio-Entidad con entre $3,000,0001 y $5 millones en ventas brutas
anuales.
- Comercio Grande-Entidad con entre $5,000,001 y $50 millones en ventas brutas

anuales.

- Mega tienda-Entidad con ventas brutas anuales mayores de $50,000,001.

Estas definiciones se encuentran bajo los pardmetros establecidos “por la Ley
Num. 147 de 1 de agosto de 2008, mejor conocida como Ley de Incentivos para el
Desarrollo de Pequefias Empresas” que exime del pago de la contribucién adicional
sobre ingreso neto a ciertas corporaciones. Finalmente, estos aprueban la medida
siempre y cuando se atemperen a sus recomendaciones expuestas en su memorial
explicativo.

Por su parte, el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, nos informa que
utiliza un método diferente para calificar a las empresas ya que se rige por los
parametros establecidos bajo la Small Business Administration.

Ademas, cuenta con ciento ochenta millones de délares ($180,000,000) otorgados
bajo la Ley Nam. 9 de 9 de marzo de 2009 (Ley de Estimulo Criollo) para establecer “un
programa de préstamos a pequefias y medianas empresas”. La cantidad del dinero

otorgado a los empresarios se establece segtin el nimero de empleados de la empresa e

ingreso bruto anual.



Por otro lado, el Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico entiende que
deberia aumentarse el limite de clasificacién por ingreso de cinco millones ($5,000,000) a
diez millones ($10,000,000) para que se consideren medianas empresas. Esto se debe a
que cada vez son mas los establecimientos que sobre pasan esta cantidad. Incluso,
entiende pertinente que se ausculte el nimero de empleados en la definicién por
“problemas de indole practico”.

Finalmente la Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico entiende
que se debe estipular una definicion general de los que es pequefio y mediano
comerciante y de esta manera evitar “confusiones innecesarias que perjudicaran a los
propios comerciantes”.

Sin embargo, al discutir la medida con la Division de Economia de la Compaiiia,
y reconocer la posibilidad de establecer varias definiciones, sugieren que se establezca
como microempresa a todo aquel negocio que no exceda de los tres millones
($3,000,000) de ingreso bruto anual y no mas de cinco (5) empleados. Los pequefios
comerciantes serfan toda aquella empresa con ganancias de hasta cinco millones
($5,000,000) de ingreso bruto anual y un maximo de quince (15) empleados. Por ultimo,
toda empresa que genere hasta un maximo de diez millones ($10,000,000) de ingreso

bruto anual y con un méximo de veinticinco (25) empleados se conocerd como mediano

comerciante.



Estas sugerencias nos las establecen luego de las recomendaciones que les haya
echo Advanced Research a la Compafifa de Comercio y Exportacién.

C.  Andlisis de la Medida:

La Ley Num. 194 de 21 de agosto de 2003, segiin enmendada, conocida como
“Ley para el Desarrollo Tecnolégico de los Pequefios y Medianos Comerciantes”,
establecié como politica ptblica promover el desarrollo tecnoldgico de los pequefios y
medianos comerciantes a tono con los retos y los requisitos de la nueva economia global
y procurar la competitividad de este sector.

En dicho estatuto se define el comerciante pequefio como aquel cuyas ventas
anuales no excede de un millén de délares y el mediano comerciante se define como
aquel cuyas ventas anuales no excede de tres millones de délares.

Por consiguiente, luego de estudiar la medida y las ponencias, se entiende
meritorio el establecer unas definiciones ttiles a la Ley Ndm. 194 del 21 de agosto de
2003, mejor conocida como, “Ley para el Desarrollo Tecnolégico de los Pequefios y
Medianos Comerciantes” y que se atempere a la realidad econdémica que atraviesa el
pais.

De esta manera, se busca reorganizar el sistema empresarial incluyendo a todo
autoempleo o negocio que no genere mucho ingreso. Por tal razén, se desea crear y
enmendar varias definiciones que establezcan bajo que renglén pertenece cada

empresario incluyendo a los denominados microempresarios.



Por tal razén, se desea afiadir la definicion de microempresa, y enmendar las
definiciones de pequefio y mediano comerciante. Estas definiciones se establecen segiin
el ingreso de cada empresario y la cantidad de empleados que estos ausculten.

Por otro lado, se desea enmendar la definicibn de Banco de Desarrollo
Econdémico para Puerto Rico y restituir lo que se conocia como Administraciéon de
Fomento Comercial, y afiadir la Compariia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico

en la cual recalca todo el esfuerzo y labor correspondiente.

III. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, informamos
que la presente medida no tiene impacto fiscal, no grava las arcas, ni compromete de
ninguna manera los presupuestos de ningtin municipio de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL ESTATAL:

Finalmente, y en cumplimiento con las disposiciones del Articulo 8 de la Ley de
Reforma Contributiva, Ley Numero 103 de 25 de mayo de 2006; y de la Seccion 32.5 del
Reglamento del Senado, informamos que la presente medida no conlleva erogacién de

fondos estatales.

V. CONCLUSION:

La Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado cree meritorio la
aprobacion de la medida por ser de suma importancia en la organizacién de nuestros

comercios. Ademas, se complementa a la realidad empresarial de nuestro pais. Por



ende, al implementar estas definiciones, se clasifican nuestros comercios y se aclara la

interrogante que atraviesan los empresarios de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

)(4& f.al

‘k] P
Antonio Soto Diaz
Presidente
Comisiéon de Comercio y
Cooperativismo
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LEY

Para enmendar el Articulo 1, afiadir un nuevo inciso a, enmendar los incisos a,b,cy d y
redesignarlos como incisos b, ¢, d y e respectivamente, del Articulo 2, enmendar
el Articulo 3 y enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 194 del 21 de agosto de
2003, mejor conocida como, “Ley para el Desarrollo Tecnolégico de los
Microempresarios, Pequefios y Medianos Comerciantes”, a fin de aumentar el
volumen de ventas anual para ser clasificado como microempresario, pequefio o
mediano comerciante, incluir a los microempresarios en la politica publica
establecida; y realizar enmiendas técnicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Nim. 194 del 21 de agosto de 2003, se creé la Ley para el
Desarrollo Tecnolégico de los Pequefios y Medianos Comerciantes. En ella se establecié
como politica ptiblica promover el desarrollo tecnolégico de los pequefios y medianos
comerciantes a tono con los retos y los requisitos de la nueva economia global y
procurar que este sector sea uno més competitivo.

En dicha Ley se define el comerciante pequefio como aquel cuyas ventas anuales
no excede de un millén de délares y el mediano comerciante se define como aquel



cuyas ventas anuales no excede de tres millones de délares. También se hace alusién a
la Administracién de Fomento Comercial, cuando desde el afio 2004, dicha agencia es
conocida como la Comparifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico.

En la evaluacién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Num. 69, la Compaiiia
de Comercio y Exportacién recomend6 atemperar la definicién de pequefio y mediano
comerciante a los pardmetros de dicha agencia y sustituir el nombre de Administracién
de Fomento Comercial por el de la Comparifa de Comercio y Exportacién de Puerto
Rico.

Ademds, durante la celebracién del Didlogo Transectorial sobre Economia,
celebrado en la Universidad del Sagrado Corazén, se acordé impulsar un plan que
propendan a una economia solidaria que integre a las cooperativas y en el que se apoye
la autogestién y las microempresas. A esos efectos, se crea la nueva categorfa de
microempresarios que recoge las empresas familiares, el autoempleo y el profesional
que comienza una oficina de servicio, entre otros. Es precisamente este sector, el que
mds impulso necesita, pues tienen que asumir altos costos operacionales y no reciben
ningtn incentivo del Gobierno. FEste se ha convertido en uno de los sectores més
importantes de las economfas a nivel mundial, tan es asi que el presidente de los
Estados Unidos, Barack Obama, ha apostado a la creacién de empleo a través del
fortalecimiento de las microempresas.

Es deber de esta Asamblea Legislativa establecer los pardmetros de clasificacion
de los microempresarios, pequefios y medianos comerciantes, con el fin de brindarle a
las instrumentalidades publicas las guias necesarias para establecer los programas de
asesoramiento, financiamiento y todas las ayudas gubernamentales que se puedan
otorgar a fin de fortalecer estos sectores de la economia local.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Ntm. 194 de 21 de agosto de 2003,

para que lea como sigue:
“ Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como la “Ley para el Desarrollo Tecnolégico de los

7

Microempresarios, Pequefios y Medianos Comerciantes”.
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Seccién 2.-Se afiade un nuevo inciso a, se enmiendan los incisos a, b, c y d y se

reasignan como incisos b, ¢, d y e respectivamente del Articulo 2 de la Ley Num. 194 de

21 de agosto de 2003, para que lea como sigue:

” Articulo 2.-Definiciones

1w .

Microempresa — se refiere a comercios de bienes o servicios cuyas
ventas anuales brutas no sobrepasen quinientos mil (500,000)
délares y cuenta con siete (7) empleados o menos.

Comerciante Pequerfio- Se refiere a comercios de bienes o servicios
cuyas ventas anuales brutas no sobrepasen tres millones (3,000,000)
de ddlares y cuenta con veinticinco (25) empleados o menos.
Comerciante Mediano- Se refiere a comercios de bienes o servicios
cuyas ventas anuales brutas son mayores de tres millones
(3,000,000) de doélares, pero que no excedan de diez millones
(10,000,000) de ddlares.

Comparifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico- Se refiere a
la instrumentalidad ptblica que tiene el deber ministerial de
implantar la politica ptblica para el desarrollo del comercio en
Puerto Rico, con énfasis en los microempresarios, pequefios y
medianos comerciantes.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico — Se refiere a la
instrumentalidad ptblica que tiene la misién de proveer

mecanismos de financiamiento para fomentar el desarrollo
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econémico y empresarial en Puerto Rico, especialmente aquellos
programas y recursos financieros y de capacitacién dirigidos hacia
el microempresario, pequefio y mediano comerciante.”

Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 194 del 21 de agosto de

2003, para que lea como sigue:

” Articulo 3.-Politica Pidblica

Ser4 politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico promover el desarrollo
tecnolégico de los microermpresarios, pequerfios y medianos comerciantes a tono
con los retos y los requisitos de la nueva economia y procurar que estos sectores
sean mas competitivos.”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 194 del 21 de agosto de

2003, para que lea como sigue:

” Articulo 4.-Inventario de establecimientos comerciales por regién

Se autoriza a la Compafifa de Comercio y Exportacién, en adelante la
Compafifa, a realizar un inventario del total de establecimientos comerciales de
micros, pequefios y medianos comerciantes que operan en Puerto Rico, a los fines
de determinar el nivel de modernizacién tecnolégico y las necesidades
particulares de los establecimientos incluidos en este inventario. La Compafifa,
deberd hacer una evaluacién precisa sobre las necesidades tecnolégicas de las
denominadas PYMES y expedird un reporte individualizado de esta evaluacién.
Este inventario debe llevarse a cabo en un periodo no mayor de un afio a partir

de la aprobacién de esta Ley. En la elaboracién de este inventario se autoriza



para que las diversas organizaciones de comerciantes puedan colaborar en
conjunto con la Compafifa, proveyendo aquella informacién que estén
autorizadas a divulgar, para los efectos de este inventario sobre sus socios.”

Seccién 5.-Esta Ley tendrd vigencia al momento de su aprobacién.
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Informe sobre

el P.dela C. 2712

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico tiene el
honor de rendir el presente Informe recomendando la aprobacién del P. de la C. 2712,
sin enmiendas.

L INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Proyecto de la Camara 2712 tiene la finalidad de enmendar el cuarto parrafo
del Articulo 34.100 de la Ley nam. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada,
conocida como “Cddigo de Seguros”, para eliminar la limitaciéon a la democracia
participativa de los socios de una cooperativa, al requerir que las mociones sean
sometidas por éstos con antelacion a los trabajos de la Asamblea General.

En aras de atender el proyecto de ley, la Comisién de Comercio y
Cooperativismo (“Comisidn”) recibié los memoriales de la Oficina del Comisionado de

Seguros, la Cooperativa de Seguros Multiples y COSVI.



Contando con el beneficio de las agencias y organizaciones concernientes que
sometieron sus comentarios y analisis sobre la medida, la Comision rinde el presente
informe recomendando la aprobacion del P. de la C. 2712, sin enmiendas.

I. ALCANCE DEL INFORME, RESUMEN DE PONENCIAS, ANALISIS DE LA

MEDIDA:

El proyecto de ley ante nuestra consideracion tiene el propdsito de enmendar el
cuarto parrafo del Articulo 34.100 de la Ley Num. 177 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a fin de eliminar la
limitacién que impone la democracia participativa de los socios de una cooperativa, el
requerir que las mociones sean sometidas por éstos con antelacion a los trabajos de la
Asamblea General.

A tenor con la Exposicion de Motivos de la medida, las Asambleas de Socios
constituyen el acontecimiento de mayor relevancia en la vida institucional de los
aseguradores cooperativos. Conforme al Articulo 34.100 del Cédigo de Seguros de
Puerto Rico, las Asambleas Generales de Socios de los aseguradores cooperativos se
reciben y consideran los informes de los funcionarios de la Junta, en cuanto a sus
negocios y se resuelven los demas asuntos que sometan los socios.

Las Asambleas de Socios son parte esencial de la democracia participativa,

donde los socios tienen la oportunidad de ejercer su derecho a expresarse, participar y
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libremente deliberar en la discusién y solucién de los asuntos ante su consideracién,
mediante la presentacion de mociones para accién de la Asamblea.

Es por ello que la presente medida busca enmendar el Articulo 34.100 del
Capitulo 34 del Cédigo de Seguros, con el propdsito de eliminar la limitacién que
impone a la democracia participativa de los socios, el requerir que las mociones sean
sometidas por €stos con antelacién a los trabajos de la Asamblea, para aprobacién y
recomendacion de la Junta de Directores del asegurador cooperativo.

Asi las cosas, la Comisién recibié las opiniones y recomendaciones de las
distintas asociaciones y agencias concernientes. De esta forma, procederemos a hacer
un resumen de los memoriales explicativos que sometieron los deponentes.

A. Resumen de Ponencias:

La Cooperativa de Seguros de Vida de Puerto Rico (COSVI) expresé que
favorecen la medida ya que con la presente enmienda se elimina el requisito de que las
mociones sean sometidas para la aprobacién de la Junta de Directores previo a la
celebracion de las asambleas.

COSVI entiende que la presentacién de las mociones es una herramienta
parlamentaria necesaria para la realizacion de los trabajos en las asambleas. De igual
forma, son de la opinién que la enmienda beneficia la participacién democratica de los

socios en las asambleas de los aseguradores cooperativos.



La Oficina del Comisionado del Comisionado de Seguros de Puerto Rico avald
la aprobacién de la medida debido a que entienden que la misma contribuird a la
agilidad y eficiencia de los tramites y asuntos que se consideran en las Asambleas
Generales de Socios, facilitando los procesos parlamentarios y salvaguardando el
derecho de los socios a una participacion activa en la toma de decisiones de los asuntos
propios del asegurador cooperativo.

No obstante, expresaron que dicha enmienda beneficiara al sector cooperativo
siempre y cuando se garantice el principio de control democratico por parte de los
socios, el cual debe regir a toda cooperativa.

Finalmente, expuso su postura la Cooperativa de Seguros Multiples, quien
favorecid el Proyecto de la Camara 2712 ya que esta legislacién promovera que los
trabajos de las Asambleas de Socios de las cooperativas de seguros fluyan de manera
agil, asi como la democracia y libre participacion de los socios, principio medular de la
filosofia cooperativista.

B. Andlisis de la Medida:

De entrada reconocemos que el movimiento cooperativo constituye una pieza
integral y un fuerte pilar para el desarrollo econdmico y social del pais, razén por la
cual el crecimiento y fortalecimiento del cooperativismo en Puerto Rico estd revestido

de un alto interés publico.
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Reafirmando lo anteriormente expresado, la Comisién entiende que la presente
medida es una herramienta necesaria para la realizacién de los trabajos de las
Asambleas, garantizando tanto la democracia como la libre participacion de los socios.

Asi, informamos que en el ambito de los seguros, las disposiciones que autorizan
la formacién y rigen las operaciones de los aseguradores cooperativos en Puerto Rico
estan contenidas en el Capitulo 34 del Cédigo de Seguros, la cual fue incorporada a
dicho cuerpo mediante la Ley Num. 84 de 26 de junio de 1959.

El Capitulo 34 del Cddigo de Seguros permanecié inalterado por un periodo
prolongado de tiempo. No obstante, con la Ley Num.174 de 12 de noviembre de 2007,
se atempero el Capitulo 34 del Codigo de Seguros a la realidad existente, asegurando el
desarrollo y fortalecimiento de los aseguradores cooperativos.

A tenor con la legislacion vigente la responsabilidad primaria de fiscalizar tanto
la actividad econémica como la estructura de los aseguradores cooperativos recae sobre
el Comisionado de Seguros. La operacion de los aseguradores cooperativos y su
participacion en el mercado de seguros es igual a la del resto de los aseguradores, razén
por la cual se les exige cumplir con los mismos requisitos establecidos. Las diferencias
basicas de los aseguradores cooperativos estriba en la estructura interna de la
organizacién y en la forma en que distribuyen sus ganancias, pero tienen las mismas

obligaciones e iguales retos que el resto de los aseguradores.



En cuanto a la distribucion de sus ganancias, los aseguradores cooperativos
retienen parte de éstas para solventar la operacién del negocio y planes de expansién;
otra de las ganancias se distribuyen entre los socios-duefios y los tenedores de pdlizas y
otra parte se utiliza para programas de beneficio social y el desemperfio de su funcién
educativa.

El Articulo 34.100 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico actualmente establece
que las mociones y resoluciones que se presentan en las Asambleas Generales de Socios
“deberan someterse debidamente aprobadas por la Junta de Directores de los socios a la
Junta del asegurador cooperativo... para su evaluacién y recomendacién a la
asamblea.” El proyecto propone enmendar el referido Articulo con el propdsito de
eliminar el requisito de que las mociones tengan que ser sometidas por los socios con
antelacion a los trabajos de la Asamblea, par aprobacion de la Junta de Directores del
asegurador cooperativo.

Por todo lo cual, la Comisién acoge las ponencias sometidas y recomienda

favorablemente la aprobacién del P. de la C. 2712, sin enmiendas.

III. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, informamos
que la presente medida no tiene impacto fiscal, no grava las arcas, ni compromete de
ninguna manera los presupuestos de ningin municipio de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL ESTATAL:



Finalmente, y en cumplimiento con las disposiciones del Articulo 8 de la Ley de
Reforma Contributiva, Ley Nimero 103 de 25 de mayo de 2006; y de la Seccién 32.5 del
Reglamento del Senado, informamos que la presente medida no conlleva erogacién de
fondos estatales.

V.  CONCLUSION:

La Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado cree meritorio la
aprobacion de la medida por ser de suma importancia para garantizar la participacién
democratica de los socios y sirve, ademas, como una herramienta parlamentaria
necesaria para la realizacion de los trabajos en las asambleas.

Respetuosamente sometido,

Antg i0 Soto Diaz
Presidente
Comision de Comercio y Cooperativismo
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Para enmendar el cuarto pérrafo del Articulo 34.100 de la Ley Ntum. 77 de 19 de junio
de 1957, segtin enmendada, conocida como "Cédigo de Seguros de Puerto Rico", a
los fines de eliminar la limitacién que impone a la democracia participativa de los
socios de una cooperativa, el requerir que las mociones sean sometidas por éstos
con antelacién a los trabajos de la Asamblea General.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Asambleas de Socios, constituyen el acontecimiento de mayor relevancia en
la vida institucional de los aseguradores cooperativos. Conforme dispone el Articulo
34.100 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico, las Asambleas Generales de Socios de los
aseguradores cooperativos se reciben y consideran los informes de los funcionarios de
la Junta, en cuanto a sus negocios y se resuelven los demds asuntos que sometan los

S0Cios.

Las Asambleas de Socios son parte esencial de la democracia participativa,
donde los socios tienen la oportunidad de ejercer su derecho de expresarse, participar y
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libremente deliberar en la discusién y solucién de los asuntos ante su consideracién,
mediante la presentacién de mociones para accién de la Asamblea.

En consideracién a lo antes expuesto, resulta necesario enmendar el referido
Articulo 34.100 del Capitulo 34 del Cédigo de Seguros, con el propésito de eliminar la
limitacién que impone a la democracia participativa de los socios, el requerir que las
mociones sean sometidas por éstos con antelacién a los trabajos de la Asamblea, para
aprobacién y recomendacién de la Junta de Directores del asegurador cooperativo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el cuarto pérrafo del Articulo 34.100 de la Ley Ndm. 77
de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 34.100.-Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de Socios

El contenido de las resoluciones que se presenten en las asambleas
deberén estar en armonfa con los fines y propésitoé del aseguraﬂor cooperativo,
las leyes y reglamentos. Disponiéndose, ademds, que éstas deberdn someterse
debidamente aprobadas por la Junta de Directores de los socios a la Junta del
asegurador cooperativo dentro del periodo de tiempo que disponga el
reglamento, y en ausencia de reglamentacién, segtin lo disponga la Junta, para su
evaluacién y recomendacién a la asamblea.

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comisién de Educacién y Asuntos de Ia Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado Niim. 269, presenta a este Honorable
Cuerpo Legislativo este Primer Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones y

conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 269 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva sobre la situacién de falta de personal y deterioro de la planta fisica en la Escuela

Lucia Cubero en Aguadilla, Puerto Rico.

De la exposicién de motivos se desprende que existe en Puerto Rico una garantia de una
educacion gratuita, no sectaria, que desarrolle las capacidades y talentos de todos los estudiantes.
La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Puablicas de Puerto Rico (OMEP), adscrita al
Departamento de Educacién, es el componente responsable de poner en funcién un programa
acelerado de reparacion y embellecimiento de los planteles escolares para que se pueda llevar a
cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje. Entre sus funciones se encuentra: Ia rehabilitacion
de la planta fisica, el embellecimiento de las 4reas verdes, las mejoras permanentes, el
mantenimiento preventivo y rutinario, el velar por el cumplimiento de los estatutos ambientales,

la asesoria técnica, estructural y de disefio, y la fumigaci6n de los planteles, entre otras.




Sin embargo, al dia de hoy, la Escuela Lucia Cubero enfrenta una situacién preocupante
que fuera denunciada por lideres comunitarios, padres y estudiantes del plantel. Las denuncias
versan sobre problemas infraestructura, planta fisica y falta de personal administrativo, lo que
pone en riesgo la salud de las personas. Por esta razon, este Senado entiende necesario el que se
realice una investigacion que contribuya a mejorar la calidad de vida y la productividad en esta

escuela.

HALLAZGOS
Como parte de la investigacion que ordena esta medida, la Comisién de Educacion y
Asuntos de la Familia del Senado realiz6 una Vista Ocular en la Escuela Lucia Cubero localizada

en Aguadilla, Puerto Rico el dia 11 de mayo de 2010. A la misma comparecieron:

® Sr. David Bravo, Director Escolar.

® Sra. Darisabel Rodriguez, Trabajadora Social Escolar.

® Sr. Santos Ferrer Lugo, Departamento de Educacién.

® Sr. Luis A. Gonzélez, Departamento de Educacién.

® Sr. Luis Rosa, Director Regional- Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas
Publicas (OMEP).

* Sra. Eilek M. Mas Rivera, Municipio de Aguadilla.

La Escuela Lucia Cubero ofrece un nivel escolar de Elemental en el pueblo de Aguadilla,
Puerto Rico. Esta tiene localizada sus facilidades fisicas en Carr. 2 Bo. Corrales en el area de
Aguadilla, Puerto Rico. El Director actual de la escuela es el sefior David Bravo. Esta escuela
pertenece a la Regién Escolar de Mayagiiez y forma parte del programa de Escuela Abierta. La
misma cuenta con una matricula de doscientos dieciocho (218) estudiantes, de los cuales

Cuarenta y cinco (45) pertenecen al programa de salones recurso de educacién especial.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado agradece al director,
sefior David Bravo, el trabajo y esfuerzo realizado por mantener esta escuela en tan buenas
condiciones dentro de los escasos recursos con los que cuenta. Sin embargo, la gestién del
director, de los maestros, los estudiantes y los padres, no es suficiente. La Comisién de

Educacién y Asuntos de la Familia del Senado pudo observar un sinntimero de problemas e
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inconvenientes que entorpecen y dificultan la educacién en dicho plantel. Los problemas
principales de esta escuela giran en torno a las 4reas de: planta fisica, estructura, equipo, energia

eléctrica, personal y seguridad.

En lo referente al problema de la planta fisica, esta Comisién pudo constatar que se han
realizado una serie de mejoras durante los tltimos meses como resultado de la gestién de la
Oficina de Mejoras de Estructuras Permanentes (OMEP). Las mismas tuvieron una inversién de
$222,000.00. Especificamente, observamos el arreglo en el asfaltado del patio, las rampas, las
ventanas nuevas, asi como las puertas. Sin embargo, las mismas no satisfacen el nivel de calidad
adecuado. Por ejemplo, las puertas Y ventanas instaladas no satisfacen los estandares de calidad
apropiados para el plantel. En esta misma linea, esta Comision fue testigo de que varias ventanas
no abren y las cerraduras de las puertas representan un problema para la seguridad de los salones,
Ya que son muy ficiles de romper. Asi tambi€n, las ventanas nuevas instaladas se estin
deteriorando debido a que las mismas se encuentran desniveladas, algunas no abren y otras no

tienen “screens”.

Por otro lado, aunque parte del patio fue asfaltado, todavia qued6 un espacio que necesita
atencion a estos efectos. En dicho lugar, existen varios arboles Cuyas raices son enormes y el
terreno no es seguro para los nifios. Ademés, esta problemética ha causado inundaciones que

afectan las inmediaciones del plantel.

De igual modo, en términos de estructura, el plantel necesita la construccién urgente de
un bafio para el uso de la facultad. Actualmente, los maestros tienen que usar el bafio de los
nifios.  Alegadamente, hay un dinero asignado a estos efectos pero las labores no han
comenzado. De la misma forma, en los bafios no hay iluminacién, ya que las lamparas

alegadamente no estan bien instaladas.

En cuanto al problema de electricidad, se nos indica que s6lo hay asignado un
electricista para toda la Region Escolar de Mayagiiez. Esta Comisién entiende que es

insuficiente.




Por otro lado, la escuela también tiene problemas de filtracién en el techo de los bafios,
asi como en algunos salones. También hay problemas de sabandijas pues, segiin se informa a

esta Comision, se realizaron trabajos de fumigacién pero los mismos no resultaron satisfactorios.

Otro de los problemas principales de la escuela que esta Comisién pudo constatar fue la
falta de equipo. Fl equipo de juego que hay en el patio estd en pésimas condiciones y Do es
seguro. Se necesita equipo nuevo. En la misma situacion estan los equipos del salén de “kinder”,
de laboratorio y de salén especial. Tampoco cuentan con fotocopiadoras suficientes, solamente

hay una para todo el plantel.

De otro lado, en el Comedor no cuentan con un calentador. Desde hace dos afios hay un
equipo, pero el mismo no funciona. Por su parte, la escuela también necesita con urgencia la

construccion o habilitacion de un salon para que pueda tener su propia biblioteca.

Al mismo tiempo, se nos informa que sélo cuentan con dos conserjes. Sin embargo, uno
de ellos estara en un horario de 1:30pm a 9:30pm, por lo que entienden que no es adecuado, ya
que dicho personal no tendrs supervision ni seguridad. En relacién a este mismo asunto del

personal, esta escuela no cuenta con una secretaria.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar de los diferentes problemas que tiene este plantel, en general, esta Comisién
entiende que la escuela se encuentra en condiciones para continuar operando. El lugar de los
salones y los bafios es adecuado y estan limpios. Asi también, pudimos constatar que esta
escuela posee un gran potencial para su desarrollo y mejoramiento.

Sin embargo, luego de haber evaluado todos los hallazgos obtenidos a raiz de la
inspeccion ocular, entendemos que es un plantel que necesita la atencién de las entidades
pertinentes. Las mejoras realizadas no son satisfactorias en su totalidad. Otra vez, las dreas de

mayor necesidad son: planta fisica, estructura, equipo, energia eléctrica, personal, y seguridad.

En cuanto al dinero asignado para culminar con los trabajos necesarios, se nos informé
que se trata de $25,000.00. Este dinero fue asignado a AFI.  Finalmente, la OMEP pidi6 la

transferencia de estos fondos a su oficina para realizar la tarea diligentemente.




En conclusién, la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado entiende
necesaria la atenci6n inmediata a los distintos problemas esbozados en este informe. La

prioridad definitiva es atender la necesidad particular de cada escuela.

El Estado tiene una responsabilidad ministerial de proveer condiciones de estudio
aceptables y seguras a nuestros nifios. Debido a la envergadura de los resultados de esta
investigacion, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado recomienda que el
Departamento de Educacién, a través de las agencias pertinentes, culmine el proceso de

habilitaci6n de este plantel y asigne los recursos necesarios.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado hizo entrega a los
representantes del Departamento de Educacién, a la Oficina Mejoramiento de Edificios Publicos,
y al Municipio de Aguadilla, de cada uno de los hallazgos y evidencia para que se tome la accién
correspondiente.

En vista de lo anterior, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado
presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial de la R. del S. 269, con sus

conclusiones y recomendaciones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,
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Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado Nim. 541, presenta a

este Honorable Cuerpo Legislativo este Primer Informe Parcial con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Niim. 541 tiene el propdsito de ordenar a la Comisién
de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre el proceso disciplinario impuesto por el Departamento de educacién a
dieciséis (16) maestros y maestras y un trabajador social de la Escuela Superior Luis
Mufioz Rivera del Municipio de Utuado, por oponerse a la organizacién escolar
propuesta por la Administracién; asf como del tramite administrativo que ha seguido este

evento y sobre situaciones similares en otras escuelas del sistema publico de ensefianza.

De la exposicién de motivos se desprende que, ante este cuadro, es necesario

promover la bisqueda de alternativas beneficiosas que atiendan la particularidad de cada
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plantel escolar, los derechos de la clase magisterial, el mejor funcionamiento
administrativo y un clima educativo saludable para el estudiantado de nuestro sistema
publico de ensefianza.

HALLAZGOS

Como parte de la investigacién que ordena esta medida, la Comisién de
Educacién y Asuntos de la Familia del Senado realizé una Vista Ocular en la Escuela
Superior Luis Mufioz Rivera, localizada en Utuado, Puerto Rico el dia 26 de mayo de

2010, con el fin de darle consideracién a la pieza que nos ocupa. A la misma

comparecieron:

® Hon. Alan J. Gonzilez Cancel, Alcalde Municipio de Utuado
® Dr. Reynaldo del Valle, Ayudante Especial de la Secretaria de Educacion

® Sr. Carlos Béez, Director Regional Educativo
® Sr. Fernando Hernéndez, Representante del Departamento de Educacién

® Sr. Ricardo Hernandez, Oficina para el mejoramiento de las ‘Escuelas
Pablicas (OMEP).

La Escuela Superior Luis Mufioz Rivera ofrece un nivel escolar de Superior. Esta
tiene localizada sus facilidades fisicas en Calle Dr. Cueto en el drea de Utuado, Puerto
Rico. El Director actual de la escuela es el sefior Felipe Morales. Esta escuela pertenece
a la regi6n escolar de Arecibo y forma parte del programa de Escuela Abierta. La misma
Cuenta con una matricula de doscientos dieciocho (218) estudiantes.

Durante el primer semestre del afio escolar 2007-2008, dieciséis (16) maestros y

maestras y un (1) trabajador social de la escuela fueron suspendidos sumariamente por el
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Departamento de Educacién, por alegada insubordinacién al no acatar la organizacion
escolar que se dispuso para el plantel para ese afio. El motivo de la controversia es, entre
otras cosas, la alegacion de que los programas de trabajo asignados, o lo que se conoce
comunmente como la organizacién escolar, violaba el derecho de los estudiantes a
escoger los cursos electivos de su preferencia, conforme a sus expectativas de estudios y
de formaci6n académica.

El personal suspendido goza de gran estima y buena reputacién personal y
profesional en la comunidad. Por esta razén diversos sectores los han apoyado,
incluyendo al Alcalde y a la Legislatura Municipal.

Durante el proceso, se realizaron diversas manifestaciones en repudio a las
acciones tomadas por el Departamento de Educacién. De igual manera, se €xigio que se
restituyera al personal inmediatamente en sus plazas sin que mediara una sola sancién
contra alguno de éstos, ni en contra de ningtln estudiante o padre. La pasada Asamblea
Legislativa se uni6 a este reclamo y aprobd la Resolucién Conjunta del Senado Niém. 951
para ordenar al Departamento de Educacién la reinstalacion inmediata e incondicional de
los maestros y maestras de la escuela. Sin embargo, el 6 de diciembre de 2007, dicha
Resolucién fue vetada por el Ejecutivo.

Luego de varios incidentes procesales, el caso se vio ante el foro administrativo
del Departamento de Educacién y la Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio
Publico. Ambas partes, los maestros y €l Departamento, presentaron sus argumentos y

sus pruebas. Al presente, se estd en espera de una determinacién final del juez

administrativo o arbitro.
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Los maestros afectados estan en la mejor disposicion de negociar para el fin de Ia

controversia y en bienestar de todas las partes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haber evaluado todos los hallazgos obtenidos a raiz de la investigacion
exhaustiva se hiciera, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia considera
necesario y conveniente promover la busqueda de cualquier alternativa beneficiosa que
atienda la particularidad de este problema.

Esta Comisién entiende que hay que salvaguardar el derecho de los maestros y
garantizar una educacién de excelencia para nuestros estudiantes. Sin embargo,
considera esta Comisién que el proceso administrativo ante una agencia debe seguir su
curso regular segin lo dispone la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segiin
enmendada, conocida como Ia “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.
Confiamos en que al final del camino, la determinacién administrativa serd una que haga
justicia en bienestar de todos los maestros afectados.

La Comision de Educacién y Asuntos de la Familia de] Senado recomienda que se
haga llegar la misiva con la intencién de llegar a un acuerdo a través de una negociacién
extra judicial. Ante la buena disposicién de los maestros afectados, recomendamos la
negociacioén entre las partes. Una vez se haga efectiva dicha comunicacién de parte a
parte, se recomienda convocar a otra reunién para culminar con una soluci6n total al
problema.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado hizo entrega a

todas las partes interesadas de cada uno de los hallazgos y evidencia pertinente, para que
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se tome la accion correspondiente. El representante del Departamento de Educacion, Dr.
Reinaldo del Valle, suministrard toda la informacién pertinente para la accién

correspondiente en el Departamento.

En vista de lo anterior, esta Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del
Senado presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial de la R. del S.

541, con sus conclusiones y recomendaciones para su consideracion.

e sometido,
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Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos d€’la Familia
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Presentada por los sefiores Seilhamer Rodriguez y Berdiel Rivera

Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre el proceso disciplinario impuesto por el Departamento
de Educacion a dieciséis maestros y maestras y un trabajador social de la Escuela Superior
Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado, por oponerse a la organizacion escolar
propuesta por la Administracion; asi como del trdmite administrativo que ha seguido este
evento y sobre situaciones similares en otras escuelas del sistema publico de ensefianza.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante el primer semestre del afio escolar 2007-2008, dieciséis (16) maestros y maestras y
un (1) trabajador social de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado,
fueron suspendidos sumariamente por el Departamento de Educacion, por alegada
insubordinacion al no acatar la organizacién escolar que se dispuso para el plantel para ese afio
escolar. La noticia fue considerada un evento histérico que atrajo la atencion del publico en
general porque por primera vez esta agencia dejaba sin empleos a un nimero tan significativo de

maestros por actos de “insubordinacion”.

El motivo de la controversia se centraba, entre otras cosas, en la alegacion de que los
programas de trabajo asignados, o lo que se conoce cominmente como la organizacién escolar,
violaba el derecho de los estudiantes a escoger los cursos electivos de su preferencia, conforme a

sus expectativas de estudios y de formacién académica.



El personal suspendido goza de gran estima y buena reputacion personal y profesional entre
la comunidad utuadefia, por lo que diversos sectores como padres, estudiantes, profesores,
maestros y hasta la Legislatura Municipal de Utuado apoyaron a los maestros suspendidos y
reafirmaron la defensa de la educacion pablica y de excelencia de la Escuela Luis Mufioz Rivera.
Estos realizaron diversas manifestaciones repudiando las acciones tomadas por el Departamento
de Educacion y exigieron, ademas, que se restituyera inmediatamente a los maestros y maestras a
sus plazas docentes sin que medie una sola sancidn contra éstos o contra un estudiante, padre o
maestro. La pasada Asamblea Legislativa se unid a este reclamo y aprobd la Resolucién
Conjunta del Senado Num. 951 para ordenar al Departamento de Educacion la reinstalacion
inmediata e incondicional de los maestros y maestras de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera.

El 6 de diciembre de 2007 dicha Resolucién Conjunta fue vetada por el Ejecutivo.

Los maestros suspendidos sumariamente, entre los cuales estaban educadores que tienen
sobre veinte (20) afios de experiencia, enfrentaron un proceso administrativo que resulté en la
suspension de empleo y sueldo por un periodo de seis (6) meses. Para muchos, la sancion
impuesta a los maestros, lejos de remediar la situacion cred un desasosiego en la comunidad
utuadefia que mostré6 del Gobierno una imagen desfavorable en su gestién de atender las

necesidades del pueblo.

La crisis, que provoco un grave dafio en la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera, puede
repetirse en otras escuelas a las que también se les ha querido imponer una particular
organizacion, ignorando las necesidades e intereses particulares de los estudiantes afectados. Es
sabido que las cartas circulares que regulan estas organizaciones escolares han sido objeto de

controversias en varias escuelas.

Ante este cuadro, y ante la posibilidad de que lo ocurrido en el Municipio de Utuado se
repita, el Senado de Puerto Rico considera necesario y meritorio estudiar exhaustivamente esta
situacion para promover la busqueda de alternativas beneficiosas que atiendan la particularidad
de cada plantel escolar, los derechos de la clase magisterial, el mejor funcionamiento
administrativo y un clima educativo saludable para el estudiantado de nuestro sistema publico de

ensefanza.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre el proceso disciplinario
impuesto por el Departamento de Educacion a dieciséis maestros y maestras y un trabajador
social de la Escuela Superior Luis Mufioz Rivera del Municipio de Utuado, por oponerse a la
organizacion escolar propuesta por la Administracién; asi como del tramite administrativo
que ha seguido este evento y sobre situaciones similares en otras escuelas del sistema publico
de ensefanza.

Seccién 2. - La Comision deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
conclusiones, recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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