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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

JUEVES, 23 DE JUNIO DE 2016
MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA TITULO

P.del S. 512 De lo Juridico, Para enmendar el Articulo 7.03 de la Ley
Seguridad y Veteranos Nim. 404 del 11 de septiembre de 2000,
segun enmendada, conocida como Ley de
Armas de Puerto Rico, a los fines de
establecer que cuando se utiliza un arma de
Por el sefior Pereira Castillo Segundo Informe fuego en la comision de un delito grave el

Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

término prescriptivo de los cargos por
violacion a la Ley de Armas serd el
dispuesto para el delito grave, cuya pena sea
mayor, cometido utilizando dicha arma de
fuego y para otros fines relacionados.

P.del S.1026

Por la sefiora Gonzdlez Lopez

Educaci6n, Formaciény
Desarrollo del Individuo; y
de Hacienda y Finanzas
Publicas

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para la-ereacién-de—crear el fondo permanente
la——-cuenta--—operacional "Guemnta Fondo
Postsecundariag Universitariap del
Departamento de Educacién”,__adscrito  al
mﬂma—dg—mmwnm—dﬂu e Ed T tos lil el
Departamento de Hacjenda, para el uso del
Instituto Tecnol6gico de Puerto Rico, la Escuela
de Troquelerfa y Herramentaje y —programas
postsecundarios -acreditados que puedan ser

afladidos como parte de] Sistema de Formacién
Tecnolégico-Ocupacional——adserite——al
Departamento—de—Educacion,—en—el—Bance
Gubernamental deFomento.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reelas, Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1392 De lo Juridico, Para crear la "Ley de Accion en Casos de
Seguridad y Veteranos Personas Desaparecidas”, a los fines de

establecer en la jurisdiccién de Puerto Rico
un sistema que facilite e incremente la
eficiencia y precision en la blsqueda de
Por sefior Fas Alzamora Conenmiendas en el Decrétase  personas desaparecidas; establecer las
facultades y deberes de las entidades
gubernamentales; y para otros fines.

Sustitutivo del Senado Salud y Nutricién Para crear la “Ley para Reglamentar la
al P. del S. 1510 Profesion de Especialistas de Ufias o
Especialistas en Tecnologia del Cuidado de
las Ufias”, crear la Junta Examinadora,
definir sus funciones, deberes,
responsabilidades y facultades; y establecer
requisitos para obtener licencia; fijar
penalidades por violaciones a esta Ley; y
para otros fines.

P.del 5. 1578 Agricultura, Seguridad Para afadir un nuevo inciso (r) al Articulo 8 del
Alimentaria, Sustentabilidad Plan de Reorganizacién Nim. 4 de 29 de julio de
de la Montafia y de la Regién 2010, conocido como el "Plan de Reorganizacién

Sur del Departamento de Agricultura de 2010"a los

fines de facultar al Secretario de Agricultura a

revisar el precio del café cada cinco (5) afios y.

para que establezca un aumento en el precio

siguiendo las recomendaciones que surjan de
los estudios econdmicos realizados por el
propio Departamento de Agricultura, el

Departamento de Asuntos del Consumidor, y la

Universidad de Puerto Rico a través del

Departamento de Ciencias Agricolas y el

Sin enmiendas
Por el sefior Ruiz Nieves

Universitario de Mayagiiez ; enmendar el inciso
{a) del Articulo 6 de la Ley Nim. 5 de 23 de
abril de 1973, segilin enmendada; a los fines de
disponer que serd el Departamento de
Agricultura la entidad con jurisdiccion para
revisar el precio del café; establecer que el
Departamento de Asunto del Consumidor
dispondra de un término para hacer las .
recomendaciones que estime pertinentes en
proteccion del consumidor puertorriquefio.
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Servicio de Extensién Agricola del Recinto



TITULO

Para enmendar el Articulo 13.013 de la Ley
81-1991, segin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991", a
los fines de disponer que antes de que se
transfieran las facultades sobre la
ordenacion territorial, __las Oficinas de
Permisos de los municipios con Jerarquia I a
V entren en un acuerdo de colaboracién con
la_Oficina_de Gerencia de Permisos, para
utilizar el sistema digital de radicacion
tramitacion de solicitudes de permisos de
ésta 0 gue cuenten con un sistema digital de
radicacién y tramitacion de solicitudes de
permisos y-se-rijan-porlas-dispesiciones-del
Reglamento-Conjunte-para—la-Evaluacion—y
Desarrollo—y —Uso—de-—Terrenes; para
enmendar el Articulo 13.015 de la Ley 81-
1991, segin enmendada;,—conocida—come
L \sociadodeP Ricode-1991" a
los fines de disponer que si la Oficina de
Permisos_del municipio, en un térming de
diez (10) dias calendario no remite a la
Junta de Planificacion ¥ g_a la Oficina de
Gerencia de Permisos, segun corresponda, el
expediente, o copia del mismo de todo
provecto gue se radique en el municipio
cuva_facultad de_evaluacién no se haya
transferidg al municipio o cuya facultad ha
sido reservada por la referidas agencias, se
onsiderara elevado a la Junta de
Planificacion o a la Oficina de Gerencia de
Permisos tendran-jurisdiccion-para-evaluar
ead la Ofici :

facultado-para-evaluarley-gue-no-entreguea
estas—el-expediente—del-proyecto—en—un
término—de—diez—dias;i—para imponer
penalidades; y para otros fines.

MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P. del S. 1585 Autonomia Municipal,
Descentralizacion y
Regionalizacién
Por la Delegacién PPD Con enmiendas en Ia
Exposicién de Motivos; en el
Decrétasey en el Titulo
3
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TITULO

Para afiadir los nuevos incisos (yy) y
(ggg); reenumerar los actuales incisos (yy)
al (jjj) como los incisos (zz) al (llI) al
Articulo 1.03 al-ArHeule-5:04 de la Ley
247-2004, segin enmendada, mejor
conocida por la “Ley de Farmacia de
Puerto Rico”, con el fin de crear la
definicion de “productos naturales” y
“suplementos nutricionales o dietéticos”; y
para otros fines.

MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA
P. del S. 1599 Salud y Nutricién
Par el sefior Dalmau Can enmiendas en el Decrétase
Santiago yen el Titulo
P. del S. 1605 Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y
Globalizacién
Segundo Informe

Por el seftor Fas Alzamora .
Con enmiendas en la

Expasicidn de Motivos; y en el
Decrétase

Para enmendar los Articulos 5y 6 de la
Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico”, a
los fines de mantener un cuerpo de Guias
Turisticos preparados y capacitados.

P.del S. 1609 Gohierno, Eficiencia
' Gubernamental e

Innovacion Econdmica

Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el

Por la sefiora Lépez Leén

Decrétase y en el Titulo

Para crear la “Ley para el Licenciamiento v
Supervision _de Establecimientos para
Personas de Edad Avanzada”; afiadir un
nuevo inciso (c), reenumerar los actuales
incisos (c), (d) v (e) como los nuevos
incisos (d), {e) y (f), eliminar los incisos (f)
e (i), enmendar el inciso (g) v reenumerar

los incisos (), (k), (1), (m), (n), (o), (p). (q),

(r)y (s) comolos nuevos incisos (i), (), (k),

(1), (m), (n), (o). (p), (q) ¥ (1) del Articulo 2
de la Ley Nam. 121 de 12 de julio de 1986,
segiin enmendada, conocida como “Carta
de Derechos de la Persona de Edad
Avanzada”; derogar la Ley Num. 94 de 22
de junio de1977, seguin enmendada,
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

mejor conocida como “Ley de
Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”; y___para otros  fines
relacionados. y—erear—la—Tey—para—el
Licenciami S oy ;

P. del S. 1618

Por la Delegacion PPD

Salud y Nutricién

Con enmiendas en el
Decrétase

Para crear la Ley del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Mortalidad Materna
(SIVEMMa); establecer el Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica de Mortalidad
Materna del Departamento de Salud de
Puerto Rico; establecer su funcionamiento;
designar un Comité de Vigilancia de
Mortalidad Materna; establecer el caracter
privilegiado de la informacioén recopilada
por el Comité; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1653

Por la seiiora Santiago Negron y
los sefiores Seilhamer Rodriguez
y Tirado Rivera

Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e

Innovacién Econémica

Con enmiendas en el Decrétase

yenel Titulo

Para decretar el 18 de mayo como el “Dia
de la Concienciacién de la Enfermedad de
Huntington”, con el objetivo de
concienciar a la poblacién sobre el
padecimiento de esta enfermedad en
nifios, jovenes y adultos; v para otros fines

relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

P.del S. 1677 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econdémica

Para designar erdenar—a—la—Comision
Deneminadera—de—Estructuras—y—Vas
Piblicas-denominar con el nombre de Pen

"José Guillermo Malavé Torres”, la cancha
de baloncesto del Barrio Salud, de la
Ciudad de Mayagiiez; y para otros fines
relacionados.

Para crear la “Nueva Ley de la Autoridad
para el Financiamijento de la Vivienda
para Puerto Rico”; establecer sus
facultades y deberes; enmendar el
Articulo 1 de la Ley Num. 87 de 25 de
junio de 1965, segtin enmendada; y
derogar la Ley 103-2001, segin
enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda para Puerto Rico”, con el
propdsito de crear una corporacion
ptblica independiente, desvinculada
como subsidiaria del Banco
Gubernamental de Fomento, que le
permita ejercer cabalmente el rol de
entidad a cargo del financiamiento y
administracién de programas de vivienda
de interés social y desarrollo comunitario
y asegurar, a su vez, la disponibilidad del
fondo de reserva de hipotecas aseguradas.

' Por el sefior Fas Alzamora; la Con enmiendas en la
sefiora Gonzdlez Lépez; y el Exposicion de Motivos; en el
sefior Rodriguez Valle Decrétasey en el Titulo
P. del 5. 1689 Banca, Seguros y
Telecomunicaciones
Por el sefior Tirado Rivera Sin enmiendas
P. del S. 1693 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e
Innovacién Econémica

Por la Delegacion PPD Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para designar las instalaciones del
Instituto de Capacitacién y Desarrollo del
Pensamiento Juridico del Departamento
de Justicia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el nombre de Den
“Alcides Oquendo Maldonado”; ara

otros fines relacionados.-sin-sujecién-alo
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MEDIDA COMISION QUE

TITULO

LEGISLATIVA INFORMA
R.C.del S. 384 Vivienda y Comunidades
Sostenibles

Por los sefiores Rodriguez Otero

Para autorizar al Secretario de la Vivienda
a otorgar el titulo de propiedad de los
solares que se otorgaron a beneficiarios de
Proyectos de Vivienda de Emergencia en
la Comunidad Alturas de Santa Isabel, en
virtud de la Ley Num. 160 de 10 de agosto
de 1988, segin enmendada; o sus
herederos debidamente acreditados; y
para autorizar la venta de las mismas a
todos aquellos ocupantes legitimos o
“bona fide” que no formen parte del
grupo original de beneficiarios.

Para ordenar al Departamento de la
Vivienda, a conceder y entregar los titulos
de propiedad a los residentes de la
comunidad Dulces Labios del municipio
de Mayagiiez; y para otros fines
relacionados.

y Pereira Castillo Con enmiendas en el Resuélpese
R. C. del S. 466 Vivienda y Comunidades
Sostenibles
Por la sefiora Nolasco Sin enmiendas
Santiago
R.C.delS.626 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en el

Por el seftor Nadal Power Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Educacién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico transferir, libre de costo, al
Municipio Auténomo de Aguas Buenas la
titularidad del terreno y la estructura
donde ubicaba la Escuela Elemental José
R. Gonzélez, en el barrio Cagiitas Centro
de Aguas Buenas, a los fines de ubicar alli
el Centro de Geriatria del Municipio; v
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE

TITULO

LEGISLATIVA INFORMA
R.C. delS. 638 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e

Innovacién Econémica

Con enmiendas en la
Exposicidn de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el serior Ruiz Nieves

Para ordenar auterizar al Secretario del
Departamento de Recreacién y Deportes a
vender, por el precio nominal de un délar
($1.00), 42.65 metros cuadrados Hnreales de
terreno, colindantes a la escalinata que da
acceso de la calle principal a las facilidades
recreativas, a la Sra. Carmen Lourdes Pitre.

Vera, quien es colindante y—al—baneco

Seceion—de—Utuade; v para otros fines

relacionados.

R.C.delS. 726 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e
Innovacién Econémica

Por la sefiora Lpez Ledn Con enmiendas en la
Exposicion de Motives; en el
Resuélvese y en el Titulo

]

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
otorgar el derecho de usufructo por treinta
(30) ahos—transferir—libre-de—costes a la
Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Sociceconémico vy la
Autogestién, mejor conocida como la
“Oficina de Comunidades Especiales”, del
la-Hitularidad-del terreno y la estructura de
la Escuela Dr. José Ramos Lebrén,
localizada en la Calle Union ntimero 492,

- del Barrio Puerto Real del Municipio de

Fajardo; y para otros fines relacionados.
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RECIBIDO ABRA’ 16 P1t1135

RECTRIS SENATOF R

Estado Libre Asociado de Puerto Ri€&" 2

17™ Asamblea ORlG‘NAL 7™ Sesidn

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Z_ de QéM/ de 2016

Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 512
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 512, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de

este informe, con enmiendas.

A
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e
ARG 5 ar

Itoducci(’m

Resumen del Proyecto del Senado 512

El Proyecto del Senado 512 (en adelante, “P. del S. 512”) pretende enmendar el Afticuio
7.03 de la Ley Num. 404 del 11 de septiembre de 2000, segiin enmendada, conocida corno la Ley
de Armas de Puerto Rico, a los fines de establecer que cuando se utiliza un arma de fuego en la
comisién de un delito grave el término prescriptivo de los cargos por violacién a la Ley de
Armas serd el dispuesto para el delito grave, cuya pena sea mayor, cometido utilizando dicha

arma de fuego y para otros fines relacionados.

Segiin la Exposicién de Motivos, hace més de upa década la ola de criminalidad
relacionada a las drogas y el control gue ciertos grupos quieren ejercer sobre el mercado ilegal de
estas, ha ocasionado un sinnimero de episodios de violencia en los cuales dichos grupos han
utilizado pbtentes armas de fuego ilegales con un claro menosprecio a la vida, seguridad e
integridad de las personas presentes. Estos sucesos han resultado en la pérdida de muchas vidas
inocentes y menoscaban la existencia de un entorno seguro donde impere la convivencia pacifica
y de respeto al préjimo.

Directamente vinculado a estos crimenes, la ley establece que los delitos bajo la Ley
Num. 404 del 11 de septiembre de 2000, segiin enmendada, prescriben a los cinco afios con total
- abstraccion de otras consideraciones. Como resultado, en muchas ocasiones cuando se esclarece
el crimen, los delitos en violacidn a esta ley han prescrito y lo que prevalece es un alto sentido de
impunidad e injusticia. Por consiguiente, con esta pieza legislativa se establece que cuando se
' utiliza un arma de fuego en la comisién de un delito grave, el término prescriptivo de la violacién
a la Ley de Armas, ser el dispuesto para el delito grave con mayor pena cometido, promulgando

asi legislacién que apetciba al delincuente sobre las serias consecuencias de la utilizacion de

armas de fuego ilegales.

P.S. 512 Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pdgina 2



Alcance del Informe

T

La Comisién que suscribe entiende que el tema de la seguridad y la reduccién de la
actividad criminal es uno de gran importancia para nuestro pais, y que es deber de la Asamblea
Legislativa prommulgar politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para desalentar
la comisién de delitos y promover la convivencia en un enforno Seguro. Por tanto, al recibir un
sefialamiento mediante el Proyecto de Ley Numero 512 de que la utilizacién de armas de fuego
ilégalcs en la comision de crimenes ha cobrado la vida de numerosos cindadanos y que la
legislacién vigente permite que haya un grado de impunidad e injﬁsticia debido a los términos
prescriptivos de delitos en los que se viola la Ley de Armas, nos corresponde investigar dicho

planteamiento para, de estimarlo pcrtinénte, hacer el ajuste correspondiente.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

Las siguientes entidades presentaron memoriales explicativos:

Departamento de Justicia | Hon. César R. Miranda Secretario avor
Oﬁcn;a de Gerencia y Sr. Carlos D. Rivas Director Comentario
resupuesto
Sociedad para la Asistencia | Ledo. Fedc’nco Rentas Director Eq Contra
Legal Rodriguez
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos del Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la Sociedad
para la Asistencia Legal. A continuacion incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de

las ponencias recibidas por las entidades que comparecieron ante esta Honorable Comisién.

Departamento de Justicia:

Comparece el Departamento de Justicia, representado por su Secretario, el Ledo. César R.
Miranda, para expresar que no tiene objecidn alguna a la aprobacion del P. del 8. 512, y que la
facultad para establecer la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico recae sobre la Asamblea Legislativa, por lo que estd dentro de las prerrogativas de dicho
cuerpo promover la legislacién que considere necesaria. Dicha medida pretende enmendar el
Articulo 7.03 de la Ley Num. 404 del 11 de septiembre de 2000, segin enmendada, conocida
como la Ley de Armas de Puerto Rico, a los fines de establecer que cuando se utiliza un arma de
fuego en la comisién de un delito grave el término prescriptivo de los cargos por violacién a la
Ley de Armas serd el dispuesto para el delito grave, cuya pena sea mayor, cometido utilizando
dicha arma de fuego y para otros fines relacionados

Indica el Departamento de Justicia que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha
manifestado que la prescripcion es la extincidn de la responsabilidad penal debido al transcurso
el tiempo. Esto es asi debido a que la idea es notificar al imputado con suficiente tiempo la
para defenderse antes de que Ja prueba a su favor desaparez;:; poreltranscurso del tiempo, se.
menoscabe su derecho al debido proceso de ley, y a un juicio justo e imparcial. Sobre esto,
enfatiza que una vez prescrita la accién penal, surge un total y absoluto impedimento para
procesar al responsable por la ofensa.

Menciona que el Articulo 87 del Codigo Penal de Puerto Rico se expresa sobre los
términos de prescripcion para las acciones penales. Referente al particular, destaca también que

al autor de la medida le resulta incongruente que todo delito bajo la Ley de Armas prescribe a

los cinco afios de su comisidn, sin considerar si el arma fue ¢ no utilizada en la comisién de un
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delito grave con término prescriptivo mayor a cinco afios. Lo que resulta en que en ocasiones al

esclarecer el crimer, los cargos por violacién a la Ley de Armas estéan prescritos.

Oficina de Gerencia y Presupuesto;

La Oficina de Gerencia y Presupuesto comparece, representada por su Director, Srt.
Carlos D. Rivas Quifiones, para informar que la aprobacién del P. del S. 512, no conllevaria un
impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, Organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas.

Sociedad para la Asistencia Legal:

Comparece la Sociedad para la Asistencia Legal (en adelante “SAL™), representada por
1os licenciados Federico Rentas Rodriguez, Veronica Vélez Acevedo y Ana M. Strubbe Ramirez,
a los fines de oponerse a la aprobacién del P. del S. 512. Dicha medida pretende enmendar el
Articulo 7.03 de la Ley Num. 404 del 11 de septiembre de 2000, segin enmendada, conocida
como la Ley de Armas de Puerto Rico, a los fines de establecer que cuando se utiliza un arma de
fuego en la comision de un delito grave el término prescriptivo de los cargosrpoﬂr violécién ala
Ley de Armas sera el dispuesto para el delito grave, cuya pena sea mayor, cometido utilizando

dicha arma de fuego y para otros fines relacionados.

Comienza SAL exponiendo que el interés legislativo plasmado en la medida queda
atendido bajo el estado de derecho actual y las disposiciones vigentes de prescripcion, toda vez
que atin si prescribe la accién bajo la Ley de Armas, queda tiempo para el esclarecimiento del
delito cometido bajo el Articulo 87 del Cédigo Penal de Puerto Rico o la ley especial que le sea
aplicable. Ademas, dice que el proponente de la medida no ha provisto datos estadisticos que
demuestren la necesidad de enmendar el término prescriptivo de los delitos graves en la Ley de
Asrmas. Sobre esto, informa que en Puerto Rico la mayoria de los asuntos donde se imputa alguna

infraccion a la Ley de Armas se trata de delitos de asesinato y en otras de armas incautadas

" incidentalmente al arresto. Por lo cual, SAL entiende que el interés de la medida queda atendido

ya que el delito de asesinato es uno de los que no prescribe y el Estado no tiene un limite de

tiempo para seguir y esclarecer ese caso.
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También indica que en la practica, los casos de sustancias controladas se esclarecen con
relativa rapidez; que no se brinda informacion en el proyecto que permita concluir que se evitaria
la impunidad si el Estado contara con mas tiempo para el esclarecimiento de los delitos; que no
se puede afirmar que un lapso de tiempo mas extemso abonaria a una identificacion mas
confiable y a un sentido de justicia mayor; y que la extension le causaria al Estado una dejadez
en perseguir el delito, ya que tiene mas tiempo, y eso entorpece el adecuado procesamiento e
imparticién de la justicia. Enfatiza SAL, que el Estado debe ser diligente en el manejo de sus
casos y no puede tardarse en perseguir los mismos hasta dejar al acusado en un estado de
indefensién.

No obstante, aunque SAL reconoce que el derecho de prescripcion del delito no se ha
declarado como uno constitucional, se encuentra relacionado al debido proceso de ley. Por tanto,
se oponen a la medida considerando que la desidia del Estado en iniciar una accién penal
menoscaba tal derecho y que el P. del S. 512 le brinda mas tiempo al Estado para esclarecer los

delitos,
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Andlisis de la Medida

La pieza legislativa propuesta pretende enmendar el Articulo 7.03 de la Ley Num. 404
del 11 de septiembre de 2000, segin enmendada, conocida como la Ley de Armas de Puerto
Rico, a los fines de establecer que cuando se utiliza un arma de fuego en la comisién de un delito
grave, el término prescriptivo de la violacion a la Ley de Armas, seré el dispuesto para el delito
grave con mayor pena cometido, promulgando asi legislacién que aperciba al delincuente sobre

las serias consecuencias de la utilizacién de armas de fuego ilegales.

El Departamento de Justicia apoyo la medida diciendo que no ve impedimento 1ega1 para
que se prosiga con la misma y que la facultad de establecer dicha politica publica recae dentro de
las potestades de la Asamblea Legislativa. Ademas, enfatizd que una vez prescrita la accion
penal, surge un total y absoluto impedimento para procesar al responsable por la ofensa.
Mientras tanto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto expresd que la aprobacion del proyecto no
conllevaria un impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,

Organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

Por su parte, la Sociedad para la Asistencia Legal se opuso ala aprobacion del proyecto
esbozando que los términos prescriptivos de 105 demas delitos se encargan de que la persona no
quede impune, que 1o hay informacion provxsta que ;ust1ﬁquc el cambio en la legislacion, y que
la extension en el término prescriptivo le permite al Estado tomarse mas tiempo para somefer Yy

manejar sus casos lo que incide en el debido proceso de ley de los acusados.

v
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Im!mcto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién
estima que la aprobacion del P. del 8. 512, no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.

i
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Conclusion y Recomendacion

El P. del S. 512 trae a la atencién de este Honorable Cuerpo un planteamiento de
seguridad publica debido al uso de armas de fuego ilegales en la comision de delitos y Io
inadecuado de los términos prescriptivos actuales para crimenes en violacién a la Ley de Armas.
Mediante la aprobacién de la presente medida se busca desalentar el uso de las armas de fuego

ilegales, y eliminar esa brecha de impunidad e injusticia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 512, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrdnico que se acompafia y se hace. .

formar parte de este informe, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

W OUG.
MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO

Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Para enmendar el Articulo 7.03 de la Ley Nim. 404 del 11 de septiembre de 2000, segin
enmendada, conocida como Ley de Armas de Puerto Rico, a los fines de establecer que
cuando se utiliza un arma de fuego en la comision de un delito grave el término prescriptivo
de los cargos por violacién a la Ley de Armas serd el dispuesto para el delito grave, cuya
pena sea mayor, cometido atilizando dicha arma de fuego y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los dias con cada aurora que abraza nuestro terrufio, se levanta la conciencia colectiva
de nuestra gente con el deseo intenso de tener un entorno seguro donde impere la convivencia
pacifica y el respeto al projimo. Lamentablemente esa no ha sido la realidad de nuestro pueblo
por mucho més de una década.

La actividad criminal que arropa nuestras calles le ha arrebatado Ja vida a miles de jovenes
puertorriquefios. Esto debido al aumento en el trafico ilegal de sustancias controladas, que a su
vez, ha desatado un incremento desmedido en el uso de armas de fuego ilegales. El pais ha sido
testigo de cémo en su fucha por el control de los puntos de venta de sustancias controladas, los
delincuentes, provistos de potentes armas ilegales, irrumpen desatando una lluvia de proyectiles,
en cualquier lugar y a cualquier hora, con claro menosprecio a la vida y seguridad de las
personas presentes, sembrando, a su vez, el terror y desasosiego en el resto de la poblacién.

Resulta incongruente el que los delitos bajo la Ley Nim. 404 del 11 de septiembre de 2000,
seglin enmendada, conocida como Como Ley de Armas de Puerto Rico, prescriben a Jos cinco (5)
afios con total abstraccién _de consideraciones tales como si el arma ilegal en cuestion fue o 10
utilizada en la comision de otro delito grave con un término prescriptivo mayor a cinco (5) afios.

] resultado de esto es que, en muchas ocasiones, cuando finalmente se esclarece el cimen ya



10

11

12

13

14

los delitos por violacidn a la Ley de Armas, supra, han prescrito, provocando un claro fracaso de
la justicia.

Mucho se ha hablado y discutido sobre el sentido de impunidad con el que los delincuentes
actiian en nuestro pais. Ante el cuadro social expuesto, es deber de esta Asamblea Legislativa el
promulgar toda aquella Iegislaéién que aperciba al delincuente sobre las serias consecuencias de
la utilizacién de armas de fuego ilegales en la comisién de delito. Ciertamente nuestro estado de
derecho no debe ni puede permitir que el sentido de impunidad sea la regla en lugar de la
excepcion.

Esta Ley establece que cuando se utiliza un arma de fuego en la comisién de un delito grave,

el término prescriptivo de la violacion a la Ley de Armas, supra, serd el dispuesto para el delito .
grave con pena mayor cometido.
DECRETASEDECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1. - Se ennienda el Articulo 7.03_ de la Ley Num. 404 del 11 de septiembre de
2000, segin enmendada, conocida como Ley de Armas de Puerto Rico, para que lea como sigue:
“Articulo 7.03 - Agravamiento de las Penas
Toda persona que resulte convicta de alguna de las ......
Todas las penas de reclusion que se impongan be'a.jo‘ esta= Ley serdn cumplidas
consecutivamente entre si y consecutivamente con las impuestas bajo cualquier otra ley. Cuando
se utilizare un arma de fuego en la comision de cualquier delito grave, el término prescriptivo de

los cargos por violaciones a esta Ley serd el dispuesto para el delito grave, cuya pena sea

mayor, cometido utilizande dicha arma de fuego. Ademas, si la persona hubiere sido convicta

anteriormente por cualquier violacion a esta Ley o por cualquiera de los delitos especificados en
el Articulo 2.11 de esta Ley o usare un arma en la comisién de cualquier delito y como resultado
de tal violacién alguna persona sufriera dafio fisico o mental, la pena establecida para el delito se
duplicara. "

2. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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COMISION DE BACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS (

o RECIEID0 JUNLP16 PrSiad
Q de junio de 2016  TRAMITES Y RECORES SENRDO P R

Informe Conjunto Recomendando la Aprobacién del Proyecto del Senado 1026

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo y de
Hacienda y Finanzas Pablicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion del
Proyecto del Senado 1026 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA
) El Proyecto del Senado 1026 (en adelante “P. del 5. 1026"), incorporando las
enmiendas, tiene como proposito crear el fondo permanente “Fondo Postsecundario
Universitario del Departamento de Educacién, adscrito al Programa de Educacién
Técnica del Departamento de Educacién en los libros del Departamento de Hacienda
para el uso del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, la Escuela de Troqueleria y

Herramentaje y postsecundarios acreditados que puedan ser afiadidos como parte del

Sistema de Formacién Tecnolégico-Ocupacional.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La educacién vocacional, hoy conocida como educacién ocupacional y técnica es
un area de vital importancia en los sistemas piiblicos de ensefianza a nivel mundial. En
Puerto Rico, la educaci6n vocacional se utilizé como una via de desarrollo
socioeconémico a partir de la década del cincuenta. Como parte de una iniciativa de la
Compaififa de Fomento Econémico, y a peticdién de los industriales, se establece la
Escuela Especializada en Troquelerfa Y Herramentaje. En 1969 da inicio el Programa de
Troqueleria y Herramentaje en unas facilidades ubicadas en la Urbanizacién Industrial
Minillas de Bayamén, cuya misién es “brindar un programa académico conducente al
desarrollo de conocimientos, competencias técnicas, destrezas y actitudes que propicien
el enriquecimiento personal y desarrollo integral de jévenes y adultos”?. Por otra parte,
en 1961 se estableci6 el primer Recinto del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico (en
adelante “ITPR”) en-San Juan. Ambas instituciones estdn adscritas al Departamento de
‘Educacién y esta dltima desarrollé‘ recintos adicionales en Ponce (1968), Guayama y
Manati (1974). El ITPR otorga grados asociados en 17 programas académicos:
Ingenierias, Tecrloiogias, Adﬁ'ﬁhistracién de Empresas y Ocupaciones relacionadas con
la Salud, al amparo de la Ley 29 del 16 de mayo de 1972

\ La Ley Niim. 28 de 23 de abril de 1931 cre6 el “Fondo de Instruccién Vocacional”
N)@L en el Departamento de Educacién. Este fondo era utilizado por parte del Instituto /}/'/\/
Tecnol6gico de Puerto Rico para su administracion, operacién y manejo de fondos
 federales. Cabe destacar que esta Ley fue derogada por la Ley 97- 1991, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Formacién Tecnol6gico-Ocupacional
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. No obstante, la Ley 97-1991 no eliminé el
“Fondo de Instruccién Vocacional”. Esta Ley buscé fortalecer la formacién ocupacional,
la cual incluye la vocacional, técnica y de altas destrezas,

Ahora bien, la Ley 43-2013 cre6 el “Fondo para el Apoyo Presupuestario 2013-

2014" y eliminé el fondo creado mediante la Ley Niim. 28 de 23 de abril de 1931. De esta

! Portal de la Escuela de Troqueleria y Herramentaje — www,escuelatroqueleria.jimdo.com
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forma, transfiri6 el total del balance existente al 1 de julio de 2013, estimado en la
cantidad de tres millones quinientos mil (3,500,000) délares al nuevo fondo creado
mediante la Ley 43-2013. Esta accién promovié un disloque administrativo y
operacional en el Instituto Tecnologico de Puerto Rico y en la Escuela de Troqueleria y
Herramentaje (postsecundaria).

Como consecuencia, los fondos destinados tanto al ITPR como a la Escuela de
Troqueleria y Herramentaje, aunque se asignan a los fines de que sean utilizados para la
administracién y operacién de dichas entidades, pasan a la cuenta del Departamento de
Educacién, por lo que no tienen la autonomia necesaria para manejar sus fondos.

Considerando esta situacién, el presente Proyecto del Senado 1026 busca
subsanar las deficiencias en el manejo de fondos que estan teniendo tanto el Instituto
Tecnolégico de Puerto Rico en sus cuatro (4) recintos, como la Escuela de Troqueleria y
Herramentaje. Esto a través de la creacién de un fondo permanente en los libros del
Departamento de Hacienda, el cual llevard el nombre de “Fondo Postsecundario

* Universitario del Departamento de Educacion” y sera utilizado por las instituciones
antes mencionadas y por otros programas postsecundarios acreditados que pudieran
ser afiadidos al Departamento de Educacién como parte del Sistema de Formacién

W . Tecnolégico-Ocupacional. Ademas, el P. del S. 1026 establece la proveniencia de los
fondos por el primer afio y por los afios subsiguientes. De igual forma, establece que el
proposito del fondo serd para la administracién y 6peraci6n de las entidades antes
mencionadas y de cualquier otro programa postsecundario acreditado que pudiera /}/\l/\
afiadirse al ofrecimiento del Departamento de Educacién como parte del Sistema de
Formacién Tecnolégico-Ocupacional de Puerto Rico. Por dltimo, la medida faculta al
Programa de Educacién Técnica del Departamento de Educacién y a la administracion
central de las instituciones educativas, a fijar las normas y reglamentos que apliquen

para el manejo de la cuenta.
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PONENCIAS Y COMENTARIOS ESCRITOS

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de
Puerto Rico, asi como la Comisién de Hacienda y Finanzas Puablicas, como parte del
estudio y evaluacién del P. del S. 1026, recibieron comentarios escritos por parte del
Banco Gubernamental de Fomento y del Departamento de Educacion.

Banco Gubernamental de Fomento

El Banco Gubernamental de Fomento (en adelante “BGF”), sometié un memorial
explicativo con fecha del 29 de septiembre de 2014 y firmado por el sefior José V. Pagén
Beauchamp, pasado Director Interino. En primer lugar, el memorial hace un recuento
de lo establecido en el P. del S. 1026 y procede a consignar su responsabilidad
institucional que es actuar como agente fiscal y asesor financiero del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Afiade ademas, que el BGF vela por la fortaleza
crediticia y financiera del Gobierno, sus instrumentalidades y de los municipios.

El BGF establece que en el Articulo 2 de la Ley 17-1948, segiin enmendada,

+ establece que el Banco tiene la potestad de “actuar como depositario o fideicomisario

’/W de fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de los Estados Unidos, y de

cualquier agencia, instrumentalidad, comisién, autoridad, municipio o subdivisién
politica de Puerto Rico o de los Estados Unidos...”. m

Por ultimo el BGF expore que, dado a que tanto el Instituto Tecnol6gico como la
Escucla de Troqueleria y Herramentsie son entidades pubhcas e

Departamento de Educacién, el Banco no se opone a la iniciativa legislativa.

Departamento de Educaciéon

En comentarios escritos recibidos el 3 de junio de 2016, el Departamento de
Educacion expresé en primer lugar la necesidad de mejorar y fortalecer los procesos
administrativos y fiscales de las instituciones postsecundarias. Establece ademas, que

los estudiantes de estas instituciones son elegibles para ayudas econémicas y en el afio

Comisidon de Educacion, Formacidn y Desarrolio del Individuo y "7ma Sesion Ordinaria
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académico 2014-2015, 83% del estudiantado recibié ayudas econ6micas.

Actualmente, los fondos de estas instituciones son ma.nejédos por el
Departamento a través de la cuenta provisional namero 793-0810000-779-2014, por lo
que se requiere una cuenta operacional. No obstante, dado a la perjudicial situacién
fiscal del Banco Gubernamental, el Departamento entiende que se debe enmendar la
propuesta legislativa, a los fines de que se cree una cuenta 0 un fondo permanente en
los libros del Departamento de Hacienda, donde se reciban los fondos de Titulo IV para
la distribucién de rembolsos de las becas de los estudiantes y los recaudos por concepto
de cobro de matricula.

Por ultimo, el Departamento de Educacién present6 una descripcion del uso de
los fondos por parte de las instituciones postsecundarias. El Departamento de
Educacién recomienda la aprobacién de esta propuesta legislativa, incluyendo la
enmienda presentada para que sea en los libros del Departamento de Hacienda, donde

se cree el fondo permanente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-

* 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, y segin lo dispuesto en la
,/’@b' Seccién 32.5 del Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
ambas Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacién de la

misma no conlleva un impaéto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales. m

CONCLUSION

La educacién ocupacional en Puerto Rico se ha desarrollado a la par con los
avances y cambios sociales que hemos enfrentado a través de los pasados sesenta (60)
afios. En términos de preparacién académica y laboral, tanto el Instituto Tecnologico de

Puerto Rico en sus cuatro (4) recintos, como la Escuela de Troqueleria y Herramentaje,
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han demosﬁado gran capacidad preparando a jévenes y adultos para un mercado
laboral competitivo. Tanto la presente administracién gubernamental, como las
anteriores, han destinado recursos y tiempo al estudio y mejoramiento del sistema de
educaci6n ocupacional en dreas como el comercio, la industria, la agricultura, la salud y
la ingenierfa. Como resultado, tenemos instituciones que brindan estos servicios
educativos y merecen nuestro apoyo para que puedan operar sus finanzas de forma
responsable y auténoma.

POR TODO LO ANTES EXPU'ESTO, las Comisiones de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo y Hacienda y Finanzas Ptiblicas del Senado de Puerto Rico,
luego del estudio y consideracién correspondiente, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 1026, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se hace parte de este Informe.

Respetuosamente sometid

/.

JosgR. Ny;owsn
Presidenta Presidente
Comisién de Educacion, Formacion Comisién de Hacienda y
y Desarrollo del Individuo Finanzas Pablicas
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Para la—ereacién—de—crear el fondo permanente }a—cuenta—operacional “Cueata Fondo
Postsecundariao Universitariao del Departamento de Educacion”, adscrito al Programa de
FEducacion Técnica del Departamento de Educacién en los libros del Departamento de
Hacienda. para el uso del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, 1a Escuela de Troqueleria y
Herramentaje y -programas postsecundarios -acreditados que puedan ser afiadidos como parte

del Slstema de Formacion Tecnolomco Ocuuacxonal,—aésea%a—al——gepaﬁamea%a—de

N EXPOSICION DE MOTIVOS
W Como parte de la politica publica del Estado Libre Asociado de Puérto Rico de fortalecer la
formacién ocupacional a nivel superior, se cre¢ de ¢l Sistema de Formacion Tecnolégico-
Ocupacional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico mediante la Ley 97-1991. _segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Desarrollo v Adiestramiento de la Fuerza

Laboral de Puerio Rico” con el —El-propdsito del-Sistema—era de modernizar y fortalecer la

educacién ocupacional en Puerto Rico y facilitar el desarrollo de ésta.

El Instituto Tecnoldgico de Puerto Rico, adscrito al-del Departamento de Educacidn,

incluyendo los recintos de San Juan, Ponce, Guayama, Manati y la escuela-de-Hetelera Escuela
de Trogueleria y Herramentaje son parte integral del Sistema de Formacién Tecnolégico-
Ocupacional. -Para su administracién y operacion, asi como para el manejo de fondos federales,
el Instituto Tecnolégico utilizaba el “Fondo de Instruccién Vocacional en el Departamento de

Educacién”, creado por la derogada Ley 28-193 1;segin-enmendada.



La Ley 43-2013. segun enmendada, creé para—crear el “Fondo para el Apoyo Presupuestario

2013-20147—Fey—43-2043; _y a su vez elimind el “Fondo de Instruccién Vocacional”,
transfiriendo-ytransfirié—el total del balance existente al 1 de julio de 2013, estimado en la
cantidad de tres millones quinientos mil ($3,500,000) délares al “Fondo de Apoyo

Presupuestario 2013-2014”. -La eliminacién del “Fondo de Instruccién Vocacional” cred un

disloque administrativo y operacional en el Instituto Tecnolégico de Puerto Rico y en la Escuela

de Troqueleria y Herramentaje (postsecundaria).

Provisionalmente, el Departamento de Educacion establecié una cuenta separada para la

operacion del Instituto Tecnologico y la Escuela de Troqueleria y Herramentaje. No obstante, el

manejo rapido y eficiente de fondos federales requiere la creacion de un fondo permanente en los

libros del Departamento de Hacienda el cual se conocera como el “Fondo Postsecundario

Universitario del Departamento de Educacidn” a ser administrado por el Programa de Educacion

"
ail

Técnica, adscrito al Departamento de Educacién. una-cuenta-independiente-bajo—la-custodia—y

s
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Es por ello, que esta honorable Asamblea Legislativa entiende meritorio la creacién de una

cuenta—independiente un fondo permanente para el Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, la

Escuela de Troqueleria y Herramentaje y programa postsecundarios acreditados que puedan ser
/’%{' anadidos como parte del Sistema de Formacidén Tecnolégico-Ocupacional del Estado Libre
Asoclado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

o

Articulo1.-Titulo,

__ Esta Ley se conocera como “Ley para la “Ecreacion de-la-Cuenta-Postsecundaria

Universitaria del Fondo Postsecundario Universitario del Departamento de Educacién”, para

el uso del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, la Escuela de Troqueleria y Herramentaje y
programas postsecundarios -acreditados que puedan ser afiadidos como parte del Sistema de

Formacion Tecnolégico Ocupacional del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 2.- Creacidn de] Guenta-Fondo Permanente.
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Por-la-presente-Se crea en-el-Banco-Gubernamental-de-Fomento un fondo permanente
en los libros del Departamento de Hacienda de Puerto Rico uama—euenta para el uso del
Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, la Escuela de Troqueleria y Herramentaje y programas

postsecundarios acreditados que puedan ser afiadidos_como parte del Sistema de Formacion

Tecnolc'agi_co—Ocunacional del BEstado Libre Asociado de Puerto Rico. Picha—Cuenta-serd

separada Dicho fondo estard separado de cualesquiera otras cuentas o fondos del

Departamento de Educacién—ba—Cuenta y se nutrird inicialmente de los fondos ya
depositados en la cuenta provisional 793-00000817792014 del Departamento de Educacion

para el funcionamiento del Instituto Tecnologico_de Puerto Rico v la Escuela de Trogueleria y

Herramentaje. En lo subsiguiente, dicha-Cuenta dicho fondo se nutrird de los recaudos por
concepto de cobro de matricula y cuotas, donatives, fondos externos- y otros fondos para las

operaciones del Instituto Tecnologico de Puerto Rico y la Escuela de Trogueleria y

Herramentaje, asi como cualquier programa postsecundario acreditado que pueda ser afiadido

como parte del Sistema de Formacion Tecnoldpico-Ocupacional del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico. La-mismaserd—una-recurrente Dicho fondo serd recurrente ya que

contabilizara ingresos durante todo el afio fiscal. Al finalizar el afio fiscal, los fondos
disponibles permaneceran en ¢l fondo Jareferida-cuenta.

____ Articulo 3.- Propésito de-la-Cuenta-del fondo.

__los fondos depositados en la—Cuenta—Postsecundaria—Universitara ¢l Fondo

Postsecundario Universitario_del Departamento de Educacién seran utilizados para la

administracién y operacién del Instituto Tecnolégico de Puerto Rico, la Escuela de

Troqueleria y Herramentaje_y_cualquier programa postsecundario acreditado y-programas

postsecundarios—aereditades que puedas ser afiadidos_como parte de] Sistema de Formacion
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Tecnolégico-Ocupacional de Puerto Rico. asi como para la adquisicién de-para materialess Y

equipos, la_contratacion de recursos humanos—centratacién— y_servicios profesionales, el
desarrollo profesional, las acreditaciones; v licencias, el desarrollo curricular- y las mejoras a
la planta fisica.

—_Articulo 4.- Reglamentacién para el manejo de fondos,

Se faculta y autoriza al Programa de Educacion Técnica y a la administracién central
de estas instituciones, junto con el Departamento de Educacion, a fijar las normas y
Rreglamentos que apliquen para el manejo del dinero depositado en la-Cuenta en el fondo yla
implementacion de esta Ley, en un periodo no mayor de noventa (90) dias a partir de la
vigencia de esta Ley. El reglamento debe contener los criterios, requisitos y formas de
cumplimiento con esta Politica Publica.

Articulo 5.- Informes.

El Director del Programa de Educacién Técnica rendird informes anuales del uso y
manejo de]l Fondo la—Cuenta al Departament;y de Educézcién. Dicho informe deberd ser
rendido en o antes de quince (15) dias luego del cierre de cada afio fiscal.

. Articulo 6.- Separabilidad,

St cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccidn, inciso, o

parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, Ia sentencia a

tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la cliusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién,
seccidn, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 7.- Vigencia,



1 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién, pero sus

2 disposiciones seran aplicables_a partir del Afio Fiscal 2016-2017 para—afies—contributives
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1392
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1392,

con enmiendas.

[
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Resumen del Proyecto del Senado 1392

El Proyecto del Senado 1392 (en adelante, “P. del S. 1392”) busca crear la “Ley de
Accion en Casos de Personas Desaparecidas”, a los fines de establecer en la jurisdiccion de

Puerto Rico un sistema que facilite e incremente la eficiencia y precision en la busqueda de

'per:sogas desaparecidas; establecer las facultades y deberes de las entidades gubernamentales; y

para otros fines.

Segtn la Exposicion de Motivos, la razén principal de la legislacién nace de la gravedad
de los casos de desapariciones de jovenes, mujeres y nifios en Puerto Rico. Aunque la
desaparicion puede ser el resultado de un acto delictivo, también ocurre como consecuencia de
alguna condicion de salud. La manera mas efectiva de prevenir grave dafio corporal en la

mayoria de estos casos es actuar de manera rapida.

La Exposicién de Motivos también sefiala que en Puerto Rico, actualmente no existe

legislacion respecto a los casos mencionados, salvo la Orden General Num. 600 de la Policia de

Puerto Rico del 17 de diciembre de 2014. La Orden establece las Normas y Procedimientos para

atender los casos de personas desaparecidas. Por lo tanto, la medida se propone con el proposito

de brindarle mas herramientas a la uniformada y al pueblo en general.

0
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Informe

L e T

Alcance del Informe

La Comisién que suscribe entiende que es un compromiso y un deber mneludible de la

administracidn la proteccion de la ciudadania, en este caso, a las personas reportadas como
desaparecidas. Al recibir un sefialamiento mediante el Proyecto de Ley Numero 1392 de que

nuestra jurisdiccion solo cuenta con una sola herramienta sobre c6mo manejar un proceso de esta

naturaleza, es decir, la Orden General mencionada anteriormente, nos corresponde investigar

dicho planteamiento para, de estimarlo pertinente, hacer el ajuste necesario.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

Las siguientes entidades presentaron memoriales explicativos:

. . — . . ‘ .A Favgn

Oficina de Gerencia y Sr. Luis F. Cruz Batista, Director Ejecutivo Emitir un

Presupuesto CPA .
comentario

A Favor;

Policia de Puerto Rico Hon.J °Ei Lézcalde“’ Superintendente Emitir un
P Comentario

. . \ . . Emitir un
Departamento de Justicia Hon. César Miranda Secretario Comentario

Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida se imvestigd el tema y se recibieron memoriales

explicativos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Policia de Puerto Rico y el
Departamento Justicia. Por otro lado, €l Colegio de Abogados no habia presentado sus

comentarios al momento de la redaccidn de este informe, a pesar de asi haberlo solicitado. A

L
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continuacién incluimos un resumen de los aspectos més relevantes de las ponencias realizadas

por las diversas entidades que comparecieron ante esta Honorable Comisién.

Oficina de Gerencia y Presupuesto:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) comparece, representada por
su Director Ejecutivo, el Sr. Luis Cruz Batista, para emitir un comentario y recomendar que se

consulte a la Policia de Puerto Rico, puesto que la medida atiende aspectos detallados en el

manejo de asuntos de caracter investigativo.

La OGP hace mencién de la Orden General Num. 600 sec. 614 del 17 de diciembre de
2014 de la Policia de Puerto Rico, también conocida como “Normas y Procedimientos para
Atender los Casos de Personas Desaparecidas”, 1a cual establece un protocolo para atender los
mismos. La OGP sefiala que la Orden General dispone todo lo relacionado al procedimiento y
manejo de la informacion de personas reportadas desaparecidas, hasta el procedimiento a seguir
por los cuerpos de investigaciones criminales en esos casos. Segin menciona la OGP, dicha
Orden responde al deber ministerial de la Policia de proteger a los ciudadanos. Afiade que la
Policia cuenta con una pagina en su portal cibernético sobre Personas Desaparecidas, la cual

sirve como medio de publicacién de la informacién recibida en el Informe sobre Persona

Desaparecida.

Mas adelante, la OGP menciona que el procedimiento para el manejo de estos casos por
la Policia se complementa al pomer en practica el Plan AMBER y el Plan SILVER en
coordinacién con el Comisionado de la Comisién Federal de Comunicaciones en Puerto Rico.

Segun explica la OGP, la “Alerta AMBER” y el “Plan AMBER” se ponen en marcha en el caso

" de desaparicién de menores de dieciocho (18) afios en que exista riesgo de que haya sido victima

de secuestro. En caso de que la persona desaparecida sea un menor de menos de ocho (8) afios de
edad, se debera notificar de inmediato al Negociado Federal de Investigaciones (FBI, por sus
siglas en inglés). Por otro lado, el Plan SILVER se pone en vigor para atender casos de personas
con impedimentos cognoscitivos desaparecidos, regulado por la Ley 132-2009 conocida como la

“Ley Habilitadora para implantar el Plan de Alerta SILVER”.

La OGP concluye que ]Ja medida en consideracidon propone la implementacion de un
sistemna similar al establecido por la Orden General Niim. 600 de la Policia de Puerto Rico. Asi
las cosas%,/p dado a que la medida no sugiere la necesidad de adquisicién o utilizacién de equipo

[\
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especializado ni el reclutamiento de personal adicional, ésta tendré un impacto fiscal neutral. Por
lo tanto, desde la perspectiva presupuestaria, la OGP no tiene objecién a la medida.

. Policia de Puerto Rico:

La Policia de Puerto Rico comparece, representada por el Superintendente, el Hon. Jose

Lépez Caldero, para avalar la aprobacion del P. del 8. 1392 y emitir un comentario.

Los comentarios presentados por la Policia de Puerto Rico ofrecen un desglose de los
articulos de la medida ante consideracion. Asi, por ejemplo, la Policia resume a grandes rasgos el
procedimiento que dispone la Orden General Num. 600, comocida como las “Normas y
Procedimientos para Atender los Casos de Personas Desaparecidas”. Ademas, menciona que la
activacién de la “Alerta AMBER?” se pone en efecto cuando se trate de un caso de un menor de
dieciocho (18) afios o menos asi como la notificacion inmediata al Negociado Federal de

Investigaciones (FBI, por sus siglas en inglés).

Mas adelante, la Policia plantea que, aunque la Orden cuenta con un entramado
investigativo sobre los casos de personas desaparecidas, una legislacién sobre el particular puede
ser factible, siempre que se haga de manera minuciosa y ponderada sin afectar el ambito logistico
y operacional ‘investigativo de la agencia sobre ese tipo de intervencion. Asi, y a modo de
ejemplo, estin de acuerdo con el Jenguaje utilizado en el Articulo 2 de la medida. Afiaden,
ademas, en una breve comparacion de las leyes en relacion a estos casos en tres estados de
Estados Unidos, que la Policia de Puerto Rico cuenta con un andamiaje investigativo y
operacional adecuado para el esclarecimiento oportuno de los casos de personas desaparecidas.

Finalmente, expresan su posicion a favor de la aprobacion de la medida. -

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia (en adelante, “DJ”) comparecié por escrito mediante el

Secretario, el Ledo. César Miranda, para emitir un comentario.

F1 DJ resume varios de los articulos propuestos por la medida ante consideracion. Luego,
suscribe que en puestra jurisdiccién existe una politica piblica dirigida a fortalecer los
mecanismos para enfrentar la problematica de localizar a las personas desaparecidas. Mencionan,
a modo de ejemplo, que la Ley Num. 84-2005 faculta a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico a ubicar en los expresos, avenidas, calles o vias publicas

principales, pizarras o vallas publicitarias electronicas destinadas para la difusion de informacion
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sobre la desaparicidn de menores en caso de la activacién de una Alerta Amber. En cuanto al
texto de la medida, e] DJ comenta que debe evaluarse las instancias en que se hace referencia a Ia
Policia y a algunas de sus divisiones como si fueran entes totalmente separados. Ademas, sefiala
que se debe especificar cudles entidades tendrian que cumplir al hacerse referencia a través de la
medida a “entidades” y “dependencias”, ya que entiende que dicha referencia sin mas es muy
amplia. Finalmente, el DJ suscribe que la Policia de Puerto Rico es la agencia con el peritaje

sobre el tema y debe solicitarse y considerar los comentarios de la misma.

Analisis de la Medida

El Proyecto del Senado 1392 busca crear una legislacién que atienda los casos de

personas desaparecidas para establecer en Puerto Rico un sistema que facilite ¢ incremente la
eficiencia y precision en la bisqueda de éstas. En esencia, la medida intenta velar por la
seguridad y proteccion de personas que se reporten desparecidas ante un cuadro presentado a las
autoridades, incluyendo a menores de edad y a adultos con impedimentos fisicos o

cognoscitivos.

Siendo ese el propdsito de la medida ante nuestra consideracion, es nuestro deber
mencionar que la Policia de Puerto Rico cuenta con un procedimiento detallado ante la situacion
de una persona desaparecida, La Orden General Ntim. 600 de la Policia de Puerto Rico dispone
los pasos a seguir en estas circunstancias. A Jo largo del estudio de la medida, esta Comisidn
pudo constatar que la legislacion propuesta incorpora los elementos ya dispuestos en la
ORI HARE OFdEg e

La Policia de Puerto Rico expresé estar a favor de la aprobacion de la medida, luego de
resefiar que la agencia ya cuenta con un procedimiento para los casos de personas desaparecidas
mediante la Orden General Num. 600 del 17 de diciembre de 2014. El Departamento de Justicia
se limitd a sugerir varias enmiendas en el texto de la medida. Por otro lado, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto no tiene objecién a la aprobacion de la medida desde la perspectiva

presupuestaria, pues considera que no existen cambios significativos del procedimiento
establecido actualmente.

14
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, lnego de evaluar la medida esta Comision
estima que la aprobacion del P. del S. 1392, no tendréd impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.

i
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Conclusion y Recomendacion

El P. del S. 1392 trae a la atencién de este Honorable Cuerpo un planteamiento de
seguridad y proteccion a los cindadanos como parte del deber ministerial de la Policia de Puerto
Rico. Mediante la aprobacién de la presente medida Puerto Rico contard con una legislacion
acerca del procedimiento y protocolo a seguir ante los casos de personas desaparecidas,
incluyendo a menores de dieciocho afios de edad y a personas adultas con impedimentos

cognoscitivos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1392, con enmiendas.

SPETUOSAMENTE SOMETIDO.

T

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 5™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1392

11 de mayo de 2015
Presentado por sefior Fas Alzamora

Referido a la Comisicn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para crear la “Ley de Accion en Casos de Personas Desaparecidas”, a los fines de establecer en
la jurisdiccién de Puerto Rico un sisterna que facilite e incremente la eficiencia y
precision en la bisqueda de personas desaparecidas; establecer las facultades y deberes
de las entidades gubernamentales; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, Puerto Rico enfrenta tiempos dificiles a nivel social por diversas
razones que van desde la falta de educacion hasta problemas econémicos. Nuestra sociedad
actualmente vive momentos de tensién a diario por la alta incidencia criminal y falta de respeto
por la vida y propiedad ajena. Debido a ello es cada vez mas comin ver que desaparecen
jévenes, mujeres y nifios en nuestro Pais. Noticias como esta han estado recientemente
circulando nuestros medios con més frecuencia de lo acostumbrado, razdén por la cual nace esta
legislacion.

La desaparicion en si, pudiera ser el resultado de un acto delictivo, aunque no siempre
esta es la razon. En muchas ocasiones, son causadas por alguna condicion de salud o aigin
accidente repentino. El desconocer el paradero de un ser querido puede resultar desesperante y
angustioso para muchos. Existen muchas circunstancias en las cuales se puede prevenir la muerte

de una persona reportada desaparecida si se reacciona de manera rapida. Con esta legislacion, se

40



promueve agilizar el proceso de bisqueda para de esta manera evitar el que se pierda una vida

POT No actuar a tiempo.

Hoy dia la mayoria de los paises y estados de los Estados Unidos de América, cuentan
con legislacién para atender casos de personas desaparecidas. En cambio, Puerto Rico
actualmente carece de legislacion al respecto a excepcion de la Orden General Num. 600 secc.
614 del 17 de diciembre del 2014 de la Policia de Puerto Rico. Dicha orden establece las Normas
y Procedimientos para Atender los Casos de Personas Desaparecidas. Es en base a esta orden que

nace esta legislacién con el proposito de brindarle més herramientas a la uniformada y al pueblo

en general

Por todo lo antes expuesto, es un deber de esta Asamblea Legislativa brindar a la Policia
de Puerto Rico las herramientas necesarias para proteger adecuadamente a la cindadania.
Mediante esta medida confirmamos una vez més nuestro compromiso con el pais en busca de

soluciones a problemas sociales como este que nos afecta a todos independientemente de la clase
social.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo
2 Esta Ley se conocerd CZOIIZI‘O “Ley de Accidn en Cas;)s de Personas Desaparecidas™.
3 Articulo 2.- Querella e Investigacion Preliminar. |
4 La Policia de Puerto Rico inmediatamente investigard de forma preliminar a nivel de
5 Precinto o de Distrito toda querella de persona desaparecida que segin la informacién
6 provista por el querellante sea razonable concluir que se trata de un caso real de persona
7 desaparecida. Dichas querellas se‘ atenderan de acuerdo al reglamento que establecerd el
8 Superintendente de la Policia de Puerto Rico conforme a esta Ley.
9 Articulo 3.- Informes.

10 (A). Informe de Personas Desaparecidas - El agente de la Policia de Puerto Rico que

11 atienda la querella, preparard un informe con toda la informacién recopilada en la

[
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(B)-

Investigacién Preliminar denominado como “Informe de Persona Desaparecida”.
Dicho informe se preparara con la mayor diligencia posible, sin menoscabar la
premura con la que se deben atender estos casés. A dicho informe se le asignara
un mimero y un nimero de querella de persona desaparecida de acuerdo con las
disposiciones del Manual de Informes Policiacos

Contenido del Informe de Personas Desaparecidas - En este informe se plasmara
informacién basica de la persona alegadamente desaparecida y cualquier otra
informacién que facilite la busqueda y localizacién de esta. Esta informacién
debera ser corroborada por cualquiera de los siguientes: familiares inmediatos,

conyuge, y/o amistades cercanas de la persona desaparecida. Entre otras cosas, el

informe debera contener:
(a). El nombre de la persona desaparecida, (incluyendo otros nombres, o
seuddnimos);
(b).La fecha de nacimiento;
(c). Marcas gue le identifiquen (lunares, manchas, tatuajes, cicatrices, etc.);
(d).Estatura y peso,
(e). Género;
(D). Raza;
(g).Color de pelo actual y color de pelo natural;
(h).Color de ojos;
(i). Prétesis, implantes quirirgicos o implantes cosmeéticos;
(§). Anomalias fisicas;

(k). Tipo de sangre (si se conoce);

2k
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(1). Numero de Licencia de Conducir (si se conoce);

(m). Numero de Seguro Social (si se conoce);

(n). Una fotografia de la persona desaparecida (se prefiere fotografia reciente;
se exhorta a la agencia a que trate de establecer la fecha aproximada en que
se tomo la fotografia);

(0).Una descripcion de la vestimenta que se cree que llevaba la persona
desaparecida;

(p).Una descripeioén de los articulos que podria tener la persona desaparecida
(prendas, accesorios, zapatos o botas, etc.);

(). Informacion acerca de los aparatos de commnicacién electronica de la
persona desaparecida tales como, sin que se entienda como una limitacion,
numeros de teléfonos celulares, correos elcch*éniéos, etc.;

(r). Las razones por las cuales la persona que reporta entiende que la persona
esta deséparecida;

(s). Nombre y Ic;calizacic')n de la escuela o patrono (si se conoce) de la persona
desaparecida;

(t). Nombre y localizacién del dentista o de médico de cabecera (si se conoce)

- de'la persona desaparecida;

(). Cualquier indicador de que la desaparicion no fue voluntaria;

(v). Cualquier indicador de que la persona desaparecida pueda estar herida o en

peligro de muerte;

i
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(w). Una descripcién de los posibles medios de transportacion de la persona
desaparecida (incluyendo marca, modelo, color, tablilla y nimero de
identificacién del vehiculo (VIN));

' (x).Fecha del ultimo contacto;

(y).Cualquier informacién que sirva para identificar a un conocido o posible
secuestrador y/o la/las ultima(s) persona(s) vistas con la persona
desaparecida mcluyendo: |

1. Nombre;

ii. Descripcion fisica;

iii. Fecha de nacumiento;

iv. Marca que lo identifique;

v. Una descripcién de los posibles medios de transportacién
(incluyendo marca, modelo, color, tablilla y mnimero de
identificacion d(;I vehiculo (VIN));

vi. Personas reiacionadas conocidas;

(z). Cualquier otra informacién que pueda ayudar a localizar a la persona
desaparecida.

(C). Informe Suplementario.

(a).En los casos en que la persona desaparecida sea localizada mientras se
realiza la investigacién preliminar o luego de comenzada la misma, se
procederd a realizar un “Informe Suplementario” en el cual se haran
constar las gestiones realizadas.

Articulo 4.- Izpiﬁcacién y Seguimiento.
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La Unidad de Personas Desaparecidas notificara a la persona que haga el Informe, a
un familiar u otra persona que se encuentre colaborando con dicha investigacién informacion
general sobre los procedimientos y esfuerzos llevados a cabo, siempre y cuando dicha
informacidn no perjudique de forma alguna la investigacidn, las gestiones y esfuerzos
realizadas para localizar a la persona desaparecida, la proteccién de la persona desaparecida o
cualquier procedimiento judicial relacionado.

Articulo 5.- Manejo y Recopilacién de Informacion.

El agente de la Policia que atienda la querella o la persona éue haga el Informe de
Persona Desaparecida deberd comunicarse lo antes posible con la Unidad de Personas
Desaparecidas y con cualquier otra agencia u organismo que se encuentre colaborando con la
investigacion con el propdsito de proveerle cualquier informacion o material necesario que
ayude a localizar a la persona desaparecida.

Dichas agencias u organismos podran compartir entre ellas cualquier tipo de
informacién necesaria para la investigacién. En adicién, podrin publicar en los medios
cualquier fotografia o dato basico que pueda alertar a la ciudadania y que estimule la
cooperacion cindadana en dicha investigacidn.

Articulo 6.- Analisis de 1a Informacién sobre la Persona Desaparecida.

| (A) | Detemnacxon .d;e Caso Real de Persona Desaparecida.

Basandose en la informacién obtenida de acuerdo a la investigacidn
preliminar, es razonable y prudente concluir que la persona reportada desaparecida,
realmente se encuentra desaparecida. De concluir en 'la afirmativa se procedera con
los mecanismos establecidos en esta Ley y en los reglamentos de las diversas

agencias gybernamentales que intervienen en casos de personas desaparecidas. Esta

|
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determinacion se efectuara de manera inmediata tan pronto culmine la investigacion
preliminar. Se podra concluir en la afirmativa antes de culminar la investigacion
preliminar tan pronto se obtenga informacion suficiente para hacer dicha
determinacion.
(B). Determinacion de Persona Desaparecida de Alto Riesgo.
(a). Persona Desaparecida de Alto Riesgo.

Una persona de quien se desconoce su paradero y es razonable conchur
que se encuentra desorientado, herido o en grave peligro de muerte.
Algunas de las circunstancias que podrian dar indicio de que un individuo
es una persona desaparecida de alto riesgo son las siguientes:

(i). La persona se encuentra alegadamente desaparecida como
consecuencia de la comision de un delito;

(i). La persona se encontraba practicando una actividad en algin
cuerpo de ag;a,h en irea densamente forestada o en alguna otra area
de dificil acceso que represente un peligro para la vida de la
persona alegadamente desaparecida;

(iii). Se presentd prueba de que la persona:
1. Es menor de dieciocho (18) afios;
2. Padece de alguna condicién mental como: alzheimer,
retraso mental, perlesia cerebral, esquizofrenia u otras;
3. Necesita atencién médica, tratamiento o medicamentos
recetados que de no obtenerlo se expone a un peligro de

muerte o a suffir grave dafio;



10

i1

12

13

14

15

16

17

19

21

22

23

4. La persona desaparecida pudo haber sido secuestrada por el
padre no custodio;
5. La persona desaparecida ha ;'ecﬂaido amenazas en el pasado
0 ha sido victima de actos de violencia.
(iv). Cualquier otro indicador de que el individuo pueda estar herido o
enriesgo de muerte.
Articulo 7.- Evaluacién de Riesgo por parte de la Unidad de Personas Desaparecidas.

La Unidad de Personas Desaparecidas, al recibir la querella y/o el Informe Preliminar,
y cualquier informacién adicional, determinard de inmediato si hay razones para creer que la
persona desaparecida es de alto riesgo. Constantemente se estard revisando dicha
determinacién segln contimie surgiendo nueva informacion.

Articulo 8.- Informe Policiaco de Persona Desaparecida.

En los casos en que la Unidad de Personas Desaparecidas determine que es un caso de
persona desaparecida de alto riesgo, entablara comunicacidén de manera inmediata con las
Fuerzas Unidas de Rapida Aﬁcién, el Cuerpo de Investigaciones Criminales del Area y/o
cualquier otra agencia u organismo que sea necesario al que se le haya requerido su

colaboracién para la bisqueda o investigacién del caso. Esto se haré a los fines de proveer e

intercambiar la informacion necesaria que ayude a su pronta résolugion.

Articulo 9.- Alertas y Notificacion Cindadana

La Policia de Puerto Rico en coordinacién con las Fuerzas Unidas de Rapida Accidn, la
Uﬁidad de Personas Desaparecidas de la Policia de Puerto Rico u cualquier otra agencia u
organismo que se encuentre colaborando con la bisqueda e investigacidn, notificard

inmediatamente al Qentro de Telecomunicaciones y, asi como a otras dependencias
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gubernamentales y cualquier otra entidad, tanto privadas como publicas pertinentes, aquella
informacion que sirva para localizar con prontitud a la persona desaparecida de alto riesgo.

Las dependencias gubernamentales notificadas, notificarin a sus oficiales para que estén
alerta sobre el caso de persona desaparecida.

De conformidad con los criterios estatales y federales aplicables, las agencias locales del
orden puiblico también proveerén para activar el Plan de Alerta AMBER o SILVER y difundir
fotografias en los casos pertinentes.

Articulo 10.- Registro de Personas Desaparecidas.

La agencia del orden publico que responda a dicha notificacién ingresara de inmediato
toda la informacidn pertinente recopilada en las bases de datos estatales y federales. De esta
no temer la capacidad para ingresar estos datos directamente, el Centro de
Telecomunicaciones y Coordinacién Conjunta de la Policia de Puerto Rico ingresaran haran
lo propio. La informacién sera suministrada en conformidad con las guias aplicables para
bases de datos. La informacion se ingresaré de la siguiente manera:

(a). El Informe de Persona Desaparecida se ingresaran inmediatamente en la base de
datos del Centro de Informacién Nacional de Crimenes (National Crime
Information Center), dentro de un periodo de dos (2) horas después de haberse
determinado que se trata de un caso real de persona desaparecida; todos los otros
Informes (y la informacién relevante provista en el informe) se ingresaran dentro
de un periodo no mayor de veinticuatro (24) horas después de haberse recibido el

Informe de Persona Desaparecida. Toda informacion suplementaria se ingresara

tan pronto sea viable; \\M)
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(b).Se ingresara la informacion que sea pertinente al Programa de Arresto de
Criminales Violentos del Negociado de Investigaciones Federal (FBI) con la
mayor brevedad posible,

Articulo 11.- Reglamentacién y Protocolo.

Se le ordena tanto a la Policia de Puertoc Rico como a cualquier otra dependencia
gubernamental relacionada a la implantacion de esta Ley, a que establezcan reglamentos y
protocolos parla cumplir con lo dispuesto por la misma.

Disponiéndose. que gueda sin menoscabo la facultad del Superintendente de la Policia de

Puerto Rico de actualizar v tomear las medidas que mejoren v sean consistentes con esta

legislacion mediante Orden Administrativa.

Articulo 12.- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccidn, inciso o parte de
esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara, el restov de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccion,
inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 13.- Vigencia

- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.

iy
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INFORME POSITIVO SOBRE EL SUSTITUTIVO DEL SENADO AL PROYECTO
DEL SENADO 1510

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del

Sustitutivo del Senado al Proyecto del Senado 1510, que le acompaiia.
ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA

. EI Sustitutivo del Senado al Proyecto del Senado 1510 tiene el propdsito de crear la “Ley
para Reglamentar la Profesion de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del
Cuidado de las Ufias”, crear la Junta Examinadora, definir sus funciones, deberes,
responsabilidades y facultades; y establecer requisitos para obtener licencia; fijar penalidades por

violaciones a esta Ley.

La exposicién de motivos de la medida dispone Ia importancia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de recomocer la necesidad de garantizar proteccion no solo a las profesiones
debidamente reconocidas por ley, sino también a las personas que soliciten tales servicios. La
Profesién de Especialistas de Udias o Especialistas en Tecnologia del Cuidado de las Utias, como
otras profesiones, requiere la participacion y el contacto fisico entre las personas que proveen los
servicios y quienes reciben los mismos. No obstante, dichas personas que ejercen tal profesién

deben ser debidamente licenciadas, para que este tipo de profesion, en cualquiera de sus .
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modalidades, sea constantemente regulada, revisada y actualizada. De igual forma, es necesario
establecer algunos mecanismos para la verificacién de los estandares de cuomplimiento para asi

asegurar la excelencia de la practica de esta profesién.

La Ley Num. 431 del 15 de mayo de 1950, segin enmendada, fue la primera ley
aprobada con la finalidad de regular las profesiones directamente encargadas del
-embellecimiento estético en Puerto Rico. Cabe agregar, no solo es esta una ley aprobada de seis
décadas, sino que es la Unica ley vigente que reglamenta estos campos y a la Junta Examinadora
de Especialistas en Belleza. Con el pasar el tiempo, se han desarrollado nuevas especialidades y
subespecialidades de lo que en los afios cincuenta se denominaba Especialista en Belleza. Hoy en
dia existen especialidades tales como la Estética y la Técnica de Ufias, entre otras mas, que no
estan siendo debidamente reguladas. Por esta razon, dicha ley ha sido enmendada en mas de
cinco ocasiones, con diferentes determinaciones, desde aumentar la dieta a los miembros de la
Junta hasta incluir un miembro cuya especialidad fuera Técnica de Ufias y uno de Estética, pero

en ningin momento se viabilizo la licencia para las profesiones que han quedado excluidas.

La Técnica de Ufas, como especialista del embellecimiento de una persona, requiere el
dominio de innumerables técnicas, €l conocimiento del uso de utensilios y quimicos, que de no
ser usados, aplicados y manejadbs correctamente puede ocasionar algi.lna contingencia; no tan
solo de higiene a las personas que obtienen los servicios, sino también pueden lesionar, contagiar
e infectar a las mismas, por lo cual convierte esta falta de regulacidén en una preocupacion de
salud continua. Actualmente, el nimero de Especialista de Técnica de Ufias sobrepasa los dos
mil trecientos cincuenta (2,350), por lo que el mimero de su clientela, siendo mayor que éste,

" representa una cantidad significativa de la'poblacion puértorriguienia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para atender diligentemente el analisis de este proyecto se requirieron y presentaron
ponencias las siguientes istituciones: Junta Examinadora de Especialistas en Belleza;
Instituto de Banca y Comercio, en adelante IBC; Departamento de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en adelante DS; Emma’s Beauty Academy; Departamento del



Trabajo y Recursos Humanos, en adelante DTRH; Sra. Iris Negron, ﬁresidénfa Técnicas de
Ufias de Puerto Rico; Departamento de Educacién, en adelante DE; y Colegio de Especialistas
en Belleza.

La Junta Examinadora de Especialistas en Bellezi reconoce la necesidad de regular y
otorgar licencia, en la especialidad de Técnicas de Ufias, por el Departamento de Salud. Las
Técnicas de Utias, como especialidad dedicada al embellecimiento de una persona, requiere de
numerosas técnicas, utensilios y quimicos, que de no ser aplicados y utilizados correctamente
pueden poner en riesgo no solo la higiene de las personas que reciben estos servicios, sino que
también puede herir, contagiar e infectar a estas personas, lo cual convierte esta falta de
regulacién en un problema de salud inmediato.

Actualmente el nimero de Técnicas de Ufias sobrepasa los dos mil trecientos cincuenta
(2,350), por lo que el nimero de su clientela, siendo mucho mas oneroso, representa una
cantidad significativa de la poblacién puertorriquefia, factor que convierte la necesidad de
regulacion para esa profesién en una necesidad inmediata.

Las Técnicas de UBas son recomendadas ser evaluadas por el Departamento de Salud de
Puerto Rico. Después de adquirir experiencia provechosa y decisiva como especialista en el
cuidado de las ufias, una mueva oportunidad que a la vez desde investigar, es de trabajar en
ambientes médicos como en Podologia y consultorios médicos, hospitales y otras instalaciones
médicas. !

La industria médica se estd percatando de las ventajas de contratar especialistas en el
cuidado de las ufias para realizar manicuras y pedicuras a pacientes en riesgo. Los SPA para pies
pertenecientes a podiatras también se estdn expandiendo en todo el pais, solicitando con la
capacitacién adecuada a especialistas en el cuidado de las ufias.

Ia Junta Examinadora de Especialistas en Belleza leyo y discuti6 el Proyecto del Senado
1510 y se recomendé que dicha Ley sea regulada por el Departamento de Salud.

Ademas, hizo la observacién y recomendacion de lo siguiente: “No mas de tres de ellos
seran graduados de la misma escuela de especialistas en ufias con el mismo método o sistema.”

Entiende que no debe existir discriminacién alguna a la hora de elegir los miembros de la
Junta y recomendé que sean elegidos por los estandares o protocolos que tenga el Departamento
de Salud. Deberan promulgar un Reglamento de Junta y un Reglamento de Educacién Continua.

En el Articulo 7 — Inciso (d) las 50 horas de practica esté incluido dentro del minimo de



horas requeridas, (900) horas.
En el Articulo 9 - Categorias de Licencias
En este articulo €l Proyecto presenta tres (3) categorias, entiende que la Regular y
Seminarista son aceptables y la tercera que presenta el Proyecto denominada Master tiene los
mismos requisitoé que las dos (2) anteriores a diferencia que se desempefiard como profesor de
especialistas de ufias de una Institucion Educativa.

Es necesario sefialar que para ejercer la Profesién de Maestro Técnico Vocacional, las
Agencias Acreditadoras de los Estados Unidos, por ejemplo, N.A.C.C.A.S. (Comisién Nacional
de Acreditacidén de Escuelas de las Artes y Ciencias de Cosmetologia) y la ACICS (Accrediting
Council for Independent Colleges and Schools) en conjunto con el Consejo de Educacion de
Puerto Rico, sefialan que con obtener la Licencia de Oficio y Bachillerato de Educacién Técnico
Vocacional una persona puede ejercer como Profesor ‘en una Institucién Educativa Acreditada.
No es necesario tener una categoria de Licencia para el oficio.

Finalmente, recomendé que se afiada un Articulo que defina la Reciprociciad, tanto para
Puerto Rico como para Estados Unidos.

Asi como expuesto anteriormente, la Técnica de Ufias y su regulacién sobrepasan el
campo de la belleza cuando de riesgos se trata, por las mumerosas consecuencias que una mala
aplicacion o utilizacién de quimicos e instrumentos puede causarle a la persona que recibe estos

| servicios; siendo esta clientela una cantidad sustancial de la sociedad puertorriquefia, los riesgos
de no regular la profesion se convierten més en una necesidad inmediata para la salud puiblica de
Puerto Rico.
La Ley de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA) especifica que todo patrono garantice
condiciones de trabajo seguras y salidables para sus empleados y/o los clientes en riesgo de
. contagio con Patdgenos. ..o
Ofrecer omentacion, guia y asistencia a los empleados para cumplir con la Ley,
Reglamentos y Requisitos de OSHA para prevenir, disminuir o eliminar la exposicién
ocupacional a patdgenos transmitidos por sangre u otro material potencialmente infeccioso.
Resulta necesario que se implemente por la Ley un método que este tipo de Profesién en
cualquiera de sus modalidades sea constantemente regulada, revisada y mejorada por el
Departamento de Salud de Puerto Rico. De tal manera resulta necesario establecer los

mecanismos para verificacion de los estdndares de cumplimiento a la misma, asegurando asi la



excelencia de la préctica de estas profesiones.
Se anejo al memorial lo siguiente:
1. Riesgos Ocupacionales Asociados a las Exposiciones que ocurren €n Manicuristas.
2. Stay Healthy and Safe While Giving Manicures and Pedicures, A Guide for Nail
Salon Worker OSHA.

El Instituto de Banca y Comercio, en adelante IBC, se opone al Proyecto del Senado
1510 por considerar varios factores que podrian afectar la industria de la belleza y las personas
que se interesan en la profesién. IBC indica encontrar algunas 4reas del P. del S. 1510 que
contienen inconsistencias, causan confusién y consideran no apropiadas para el avance de la
profesién de Técnicas de Ufias. Con el fin equitativo que propone el proyecto, IBC, considera no
haberse tomado en cuenta varios aspectos. La aprobacion de un curso acreditado por parte del
Consejo de Educacién de Puerto Rico o el Departamento de Educacién de Puerto Rico, la no
menci6n de la importancia del Departamento de Salud, el tiempo y el retardo de ejecuciones para
lograr nombramientos y aprobaciones de una nueva Junta Examinadora pudiendo auscultar s1 la
misma Junta y ley pueda adaptarse para ser més especifica en lo que respecta al area de las ufias,
y demés aspectos, consideran no haber sido tomados en consideracion. IBC no concuerda con la
cantidad estipulada de miembros de la Junta Examinadora pudiendo tener tres (3) de cinco (5)
graduados de la misma escuela de especia]ista;s de ufias con el mismo metodo o sisteina', siendo
esto clara mayoria de miembros. La cantidad de horas de programa, el término “direccion de
profesores competentes”, lenguaje no especifico en varios articulos, la existencia de una licencia
provisional, entre otros asuntos, requiere analisis adicional para poder establecer cudl debe ser el
proceso correcto en cuanto a la regulacidn de esta profesion. El IBC culmina su ponencia
pidiendo que se extendiera la base de discusion a expertos € instituciones para la evaluacion de la

medida para lograr un mejor resultado.

El Departamento de Salud del Estado Libre Asociade de Puerto Rico no endosa €l
Proyecto de Senado 1510, ya que la medida tiene como propdsito reglamentar el ejercicio de la
Profesion en el Campo de las Ufias.

Entienden que la Junta Examinadora de Profesionales en el Campo de las Unas en Puerto

Rico, segin mencionada por el P del S 1510, debe ser asignada al Departamento de Estado y no
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al Departamento de Salud. La Ley Num. 41 del 5 de agosto de 1991, conocida como la “Ley de
Division de Juntas Examinadoras™ establece los diversos servicios adscritos al Departamento de
Estado. Segin el Articulo 1 de la mencionada ley, supra, Juntas Examinadoras y Asociaciones
Profesionales tales como: la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Earbm’a, la Junta
Examinadora de Especialistas en Belleza, la Junta Examinadora de Maestro y Oficiales
Plomeros, la Junta Examinadora de Quimicos, la Junta Examinadora de Trabajadores Sociales,
entre otras estan adscrita al Departamento de Estado.

Las profesiones antes mencionadas, podrian tener algtn tipo de relacién con el campo de
la salud, nuestros legisladores no las consideran pertinénte al &rea de la salud y escogieron
porque éstas las reglamente el Departamento de Estado. De lo antes, planteado se deduce que los
profesionales en el campo de ufias requieren conocimientos elementales de las normas de salud
para ejercer su profesion responsablemente.

Cabe agregar que la adscripcidn de la profesién en el campo de las ufias al Departamento
de Salud tendria un impacto fiscal significativo. Por ende, esta propuesta con llevaria que el
actual presupuesto que posee el Departamento de Salud, tuviera que crear una asignacion de
fondos similares a la que se le concede a las demds Juntas Examinadora reguladas por la Oficina.
En otras palabras, una Junta requiere, ademas de apoyo -administrativo de los recursos de Ja
Oficina, fondos para la preparacién y administracion de solicitudes y examenes de revalida.
Iguahneﬂte," se necesita recursos para satisfacer gastos de dietas y millaje para los miembros de la
Junta. No obstante, en caso de exigir crear una algin tipo de organismo para reglamentare la
practica de los profesionales den el campo de las ufias en Puerto Rico propone que la misma sea
adscrita al Departamento de Estado se cree una sub-junta u oficina que las reglamente, adscrita a
alguna de las Juntas ya en funcionamiento relacionado a la profesién belleza para que se

.. atiendan estos asuntos.y- Se.supervisé el CjBICI'GiO.- e e

La Institucion Emma’s Beauty Academy, por virtud de su Rector, el Ledo. Carlos A.
Ramos, y aliado a la Junta Exarminadora de Especialista de Belleza, expresd sus comentarios y
recomendaciones a faver del Proyecto del Senado 1510.

Emma’s Beauty Acédemy tiene Recintos en Mayagiliez y Aguda con una trayectoria de
cuarenta y seis (46) afios interrumpidos en la enseflanza de profesionales relacionados a la

belleza y es la segunda escuela de belleza mas antigua de Puerto Rico en operacion.
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El Ledo. Ramos Camara piensa que al ser un proyecto por peticién carece de los
toques legislativos, lo que provoca que esta medida este plagado de choque y conflictos con otras
leyes ya existente, lo que provoca que en ciertas dreas el proyecto se torne redundante e

innecesario. Por lo que, recomienda un sinnimero de enmiendas para mejor al medida.

El Departamente del Trabajo y Recursos Humanoes, en adelante DTRH, como
organismo publico llamado a pétrocinar y alentar los intereses vy el bienestar de los trabajadores
de Puerto Rico propone un anélisis mas completo del P. del S. 1510. Sin embargo, expresa
respaldar la medida siembre y cuando se tome en cuenta las sugerencias de organismos
aludides. Mantienen esta postura por entender que el proyecto no recoge asuntos vitales de
proteccion a la seguridad y salud de los trabajadores y sus clientes. De igual forma recomiendan
una mejor definicién de conceptos como “salon de ufias” y “técnica de ufias”. El DTRH
considera que la profesién de Técnica de Ufias, actualmente, estd cobijada bajo la Junta
Examinadora de Especialistas en Belleza de Puerto Rico por la inclusién en definicion del
concepto “belleza” en donde se incluye a profesionales que “hermosean Jas manos o las ufias”.

En el anejo presentado por el DTRH se expresa que la manicura y los servicios de
cuidado de ufias utilizan algunos quimicos, los cuales actualmente en Puerto Rico no han sido
aprobados por las regulaciones de la FDA (Food and Drug Administration) y OSHA
(Administraciéon de Seguridad y Salud Ocupacional). Qﬁiinicos utilizados frecuentemente, como
¢l ‘Formaldehyde’, ‘MMA and EMA’, ‘Dibutyl phthalate’, acetona, ‘methyl ethyl ketone’,
‘xylele’, y ‘toluene’ pueden llegar afectar grandemente al empleado como al cliente. Estos datos
fueron obtenidos de algunas inspecciones de OSHA. La ponencia incluye anejo que sera

* adjuntado en €l Informe.

La Sra. Iris Negron, presidenta Técnicas de Ufias de Puerto Rico, propone licenciar la
profesion de Técnicas de Ufias. Actualmente se le ha conocido como manicuristas siendo
técnicos de ufias por tomar unos cursos totalmente a parte de la cosmetologia, por los cuales las
becas federales pagan. Pretende sea considerado un licenciamiento para asi salvaguardar la salud
de los consumidores y de los propios profesionales. También expone que se debe prohibir el uso
del quimico MMA en la elaboracién de ufias artificiales por tener efectos negativos en la salud

del ser humano.



El Departamento de Educacion, en adelante DE, expone aprobar el proyecto si se
toman en cuenta algunas sugerencias. Proponen un cambio en el lenguaje del proyecto, en
especifico un cambio en los conceptos implicados a la profesion. En los asuntos de la licencia
requerida y su expedicion, expresan se debe minimizar las horas, explicaciéon de exigencias para
estudiantes de escuelas vocacionales, entre otros asuntos. En asuntos sobre la Junta Examinadora
de Profesionales proponen justificar la razon de la cantidad de miembros participantes de la Junta

graduados de una misma escuela. La ponencia incluye anejo que serd adjuntado en el Informe.

El Colegio de Especialistas en Belleza expresé que el P. del S. 1510 representa una
duplicidad de esfuerzos econémicos de parte del Estado y recursos adicionales ya existentes,
tales como; Secretario, Inspectores y otros. Explican que es imperativo recordar que la Ley 431
del 15 de mayo de 1950 y la Ley 9 del 20 de mayo del972 agrupan a todos los especialistas de
belleza en Puerto Rico. En virtud de ello, el Colegio de Especialistas en Belleza de Puerto Rico

no apoya la aprobacion de la medida evaluada.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con Jo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccién 32.5 y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley 81-1991, segin enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
La Comisién realizé reuniones con personal del Departamento de Educacién, del Instituto
de Banca y Comercio, el Colegio de Especialista en Belleza, Emma’s Beauty Academy y la Sra.
Iris Negron para trabajar sobre un borrador de proyecto y atender la duda y las diferentes
perspectivas sobre este asunto. La Comision recogié todas las recomendaciones expuestas en la

reunién, ante lo cual el Presidente de la Comisidn informante solicité se redactara un Sustitutivo,
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Luego de evaluar y celebrar Vistas Publicas sobre la medida objeto de este informe y
haber analizado toda la informacién recibida y disponible en torno a la misma, la Comision
suscribiente entiende necesaria la reglamentacion de esta profesién a fin de velar por la salud y
seguridad de estos profesionales y sus clientes. La Comisién entiende que esta es una situacion
de Salud Publica y por lo que Departamento de Salud debe ser la entidad que reglamente. Esta
Asamblea Legislativa solidariza con la preocupacion presentada por la PR OSHA sobre el uso
descuidado e indiscriminado de ciertos quimicos que pudieran ser perjudiciales dentro del
ambiente laboral. Por ello recomienda la aprobacién del Sustitutivo del Senado al Proyecto del

Senado 1510, que le acompafia.

Respetuosamente sométido,

%%osé Luis Dalmau Santiago

Presidente
Comisién de Salud y Nutricion



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 7 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Sustitutivo del Senado al P. del S. 1510
| de mayo de 2016 |
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Referido a la

LEY

Para crear la “Ley para Reglamentar la Profesion de Especialistas de Ufias o Especialistas en
Tecnologia del Cuidado de las Ufias”, crear la Junta Examinadora, definir sus funciones,
deberes, responsabilidades y facultades; y establecer requisitos para obtener licencia; fijar
penalidades por violaciones a esta Ley; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce la necesidad de garantizar proteccién
no solo a las profesiones debidamente reconocidas por ley, sino también a las personas que
soliciten tales servicios. La Profesion de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del
Cuidado de las Ufias, como otras profesiones, requiere la participacién y el contacto fisico entre
las i)ersonas que proveen los servicios y quienes reciben los mismos. No obstante, dichas
personas que ejercen tal profesion deben ser debidamente licenciadas, para que este tipo de
profesién, en cualquiera de sus modalidades, sea constantemente regulada, revisada y
actualizada. De igual forma, es necesario establecer algunos mecanismos para la verificacion de

los estandares de cumplimiento para asi asegurar la excelencia de la practica de esta profesion.

La Ley Num. 431 del 15 de mayo de 1950, segin enmendada, fue la primera ley
aprobada con la finalidad de regular las profesiones directamente encargadas del
embellecimiento estético en Puerto Rico. Cabe agregar, no solo es esta una ley aprobada de seis
décadas, sino que es la Unica ley vigente que reglamenta estos campos y a la Junta Examinadora

de Especialistas en Belleza. Con el pasar el tiempo, se han desarrollado nuevas especialidades y



subespecialidades de lo que en los afios cincuenta se denominaba Especialista en Belleza. Hoy en
dia existen especialidades tales como la Estética y la Técnica de Utfias, entre otras més, que no
estan siendo debidamente reguladas. Por esta razon, dicha ley ha sicio enmendada en mas de
cinco ocasiones, con diferentes determinaciones, desde aumentar la dieta a los miembros de la
Junta hasta inchair un miembro cuya especialidad fuera Técnica de Ufias v uno de Estética, pero

en ningin momento se viabilizo la licencia para las profesiones que han quedado excluidas.

La Técnica de Ufias, como especialista del embellecimiento de una persona, requiere el
dominio de innumerables técnicas, el conocimiento del uso de utensilios y quimicos, que de no
ser usados, aplicados y manejados cofrectamente puede ocasionar alguna contingencia; no tan
sOlo de higiene a las personas que obtienen los servicios, sino también pueden lesionar, contagiar
¢ infectar a las mismas, por lo cual convierte esta falta de regulacién en una preocupacién de
salud continua. Actualmente, el nimero de Especialista de Técnica de Ufias sobrepasa los dos
mil trecientos cincuenta (2,350), por lo que el mimero de su clientela, siendo mayor que éste,

representa una cantidad significativa de la poblacidn puertorriqueria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1 - Timl9

2 Esta ley se conocera como “Ley para reglamentar la Profésibn de Especialistas de
3 Uhias o Especialistas en Tecnologia del Cuidado de las Ufias™.

4 Articulo 2. - Definiciones

5 A los fines de esta ley, los signientes términos tendran el significado que a

6 continuacion se expresa:

7 (a) Junta - la Junta Examinadora de Especialistas de Ufias o Especialistas en
8 Tecnologia de Cuidado de Ufias, que se crea en virtud de esta Ley.

9 (b) Licencia - documento expedido por la Junta para cualificar a personas como
10 Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del Cuidado de las Ufias,

11 conforme a esta Ley.
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(c) Secretario - Secretario del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de

1

2 Puerto Rico.

3 (d) Profesién de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del Cuidado de

4 las Ufias — Toda persona que trabaja exclusivamente con las ufias, puede cortar,

5 estilizar, pulir y dar forma a las manos y los pies. Trabaja en la ejecucion de todo

6 tipo de ufia artificial tales como ufias de‘ acrilico, “tips”, seda, gelatina,

7 encapsuladas y “fiberglass”. Incluye toda persona que directa o indirectaﬁlente

8 alegue habilidad, con ayuda de las manos o aplicaciones mecanicas, eléctricas o de

9 cualquier otra naturaleza o mediante la combinacion de quimicos liquidos,
10 preparaciones 0 compuestos de los mismos para el esmaltado, aplicacidon de
11 acrilicos, selladores, monémeros, deshidratadores, acetona y demas, para la
12 confeccién de ufias esculturales, adhesién de puntas para alargar las ufas,
13 manicura, corte de ufias, pulido, esmaltado, la limpiezﬁ, la adicion o ampliacion de
14 las ufias, vy el masaje de las manos y pies. Este término incluye cualquier
15 procedimiento o proceso para la colocacion de ufias artificialés, ”con excepcion de
16 las ufias que pueden aplicarse Unicamente por el uso de un adhesivo simple.
17 Pedicura, o la formacion, pu_lir, esmaltar, o la limpieza de las ufias de los pies, ¥ el
18 masaje o el embellecimiento de los pies. Ademas, incluye la ejecucion de
19 diferentes tipos de disefios.

20 Articulo 3.- Facultades del Departamento de Salud
21 El Secretario(a) del Departamento de Salud nombrard un Comité Asesor para la
22 creacion de la reglamentacion de la préctica y la regulacion de la profesion de Especialistas

23 de Ufias o Especialistas en Tecnologia de Cuidado de Utias, quienes seran responsables de
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recomendarle las disposiciones reglamentarias necesarias para el funcionamiento de la
reglamentacion y regulacion.
El Secretario(a) dispondra mediante Orden Administrativa el nimero de miembros que

estime necesario, sus funciones, deberes, responsabilidades y el tiempo de existencia de dicho

Comité.
Articulo 4.- Creacion de la Junta Examinadora de Especialistas de Ufias o Especialistas
en Tecnologia de Cuidado de Ufias.

Se crea una Junta Examinadora de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia de
Cuidado de Ufias adscrita a la Oficina de Reglamentacion y Certificacién de los Profesionales
de la Salud del Departamento de Salud.

La Junta Examinadora estard compuesta por cinco (5) miembros quienes no devengaran
sueldo por sus funciones. Los miembros seran nombrados por el Secretario(a) de Salud. Las
personas nombradas para integrar la Junta deberdn ser mayores de veintiin (21) afios
cindadanos de los Estados Unidos de'_América y haber residido en Puerto Rico por un periodo
no menor de tres (3) afios antes de ser nombrados, tener la preparacidn académica necesaria y
haber sido admitidos a la practica de su profesién y gozar de buena conducta.

Para constituir la Junta al momento de la aprobacion de esta Ley, seran nombrados tres
(3) miembros por un término de cinco (5) afios y dos (2) miembros por un término de cuatro
(4) afios. A los miembros de la Junta nombrados inicialmente por el Secretario(a) de Salud, se
les otorgara una licencia de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecﬁologia de Cuidado
de Ufias por el Secretario(a) lnego de presentar evidencia de haber aprobado el grado

académico correspondiente, y que, ademds, presente evidencia de haber practicado la
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profesién de Especialistas de Ui'ia=s o Especialistas en Tecnologia de Cuidado de Utfias por un
periodo no menor de dos (2) afios antes de Ia aprobacién de esta Ley.

Cualquier miembro que no cumpla con sus obligaciones como miembro, deberd informar
al Secretario(a) de Salud y presentar su renuncia de inmediato. Ademas, cualquier miembro

podré presentar su renuncia al Secretario(a) de Salud cuando tuviere alguna razon justificada.

El Secretario(a) del Departamento de Salud, mediante recomendacién del Director

Ejecutivo de la Oficina de Reglamentacién y Certificacién de los Profesionales de la Salud,

podré destituir a un miembro de la Junta de sus funciones por las siguientes razones:

(a) ‘Si su licencia profesional no esté vigente

(b) Que haya sido convicto de algun delito grave o menos grave. Ademas podra
suspenderse de sus facultades y de su participacién como Miembro de Ia Junta, sila
persona es acusada de cometer cualquier delito gl'ave o algin delito que implique
algun acto contra el erario publico.

(¢) Que se le haya probado que ha mostrado conducta antiética o haya incurrido en
conducta que implique depravacién moral. Para ello, la Junta debera observar los
procedimientos administrativos de acuerdo al Reglamento de la Junta.

(d) Por incompetencia mental certificada por un Tribunal competente.

(e) Por tres (3) ausencias injustificadas a las sesiones de la Junta.

() Por el incumplimiento de sus obligaciones y respoﬁsabilidades como miembro de

la Junta.

Previo a la destitucién de un miembro, se llevard a cabo un proceso de vistas

79  administrativas, siguiendo los procedimientos que para esos fines se incluyan en el

23 Reglamento de la Junta.
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Articulo 5.- Reglamento de la Junta Examinadora
Los procedimientos internos de la Junta serdn establecidos mediante Reglamento de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida; como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”. Dicho
reglamento contendra las disposiciones necesarias para el cumplimiento de los deberes y las
reglas de procedimiento interno.
Articulo 6.- Facultades y deberes de la Junta Examinadora
La Junta tendré las siguientes facultades y deberes
(8  Autonizar €l gjercicio de la profesién de Especialistas de Utias o Especialistas
en Tecnologia de Cuidado de Ufias en Puerto Rico de acuerdo a esta Ley.
() Preparér, evaluar y administrar exdmenes de revalida por lo menos dos (2)
veces al afio a fin de medir la capacidad y competencia de la profesion.
(c) Expedir, denegar, suspender y revocar licencias para ejercer la profesion de
:_ Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia de Cuidado de Ufias en Puerto
Rico.
(d) Mantener un registro electrénico actualizado de todas las licencias que expida,

en el cual se consignara el nombre completo y los datos personales del profesional al

la licencia, al ignal que las licencias suspendidas, revocadas o canceladas.
(e)  Presentar al Secretario(a) de Salud un informe anual de sus trabajos dando

cuenta del mimero de licencias expedidas, suspendidas, canceladas o renovadas.

que se expida la licencia, la fecha de expedicion, el nimero y término de vigencia de.
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(f). Adoptar las pormas y reglamentos qu'e sean necesarios para el fiel
cumplimiento de esta Ley y de sus deberes y funciones, siempre que las mismas no
sean contrarias al orden juridico. |

(g)  Establecer mecanismos para garantizar la Educacion Continua a través de las
organizaciones educativas y profesionales estatales e internacionales para mantener el
nivel de competencia méaximo de la profesién. Evaluard y aprobard los cursos y
programas de educacion continua para la profesion.

(W)  Adoptar un sello oficial para la tramitacion de todas las licencias y
documentos expedidos por la Junta.

(1) Atender y resolver las querellas que se presenten por violaciones a las
disposiciones de esta Ley y a los reglamentos adoptados en virtud de la misma.

@ Celebrar vistas administrativas, resolver controversias en asuntos bajo su
jurisdiccién, emitir 6rdenes a tenor con sus resoluciones y acuerdos, expedird
citaciones requiriendo la comparecencia de t{pstﬁigos o de partes interesadas, requerir la
.presentacién de prueba documental, tomar declaraciones o juramentos y recibir la
prueba que le sea sometida en todo asunto bajo su jurisdiccién.

(k)  Delegar al Secretario de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico las
funciones de la Junta o de sus miembros, en aquellos casos donde se vea afectado el
servicio publico o por razén de que resulte imposible o improcedente una toma de
decisién por parte de la Junfa, a causa de conflictos de intereses, falta de constitucion
de la Junta u otras causas extraordinarias similares.

Articulo 7. — Examen
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La Junta determinard mediante el reglamento los procedimientos de examen de
revilida que considere necesarios a los fines de medir la capacidad del candidato para
desempefiarse como Especialistas de Ufias 0 Especialistas en Tecnologia de Cuidado de

Ufias. La Junta vendrd obligada a ofrecer el examen en espafiol e inglés, de forma tal que

‘cada candidato pueda escoger el idioma en que tomard el examen. La Junta podré contratar o

aprobar la contratacion de servicios para la preparacién, administracion, valoracién, informe
de resultados y evaluacién de los examenes en consulta con el Departamento de Salud. El
costo del examen serd establecido por la Junta o por la entidad que se contrate para estos
efectos. No obstante, el mismo deberé fluctuar dentro del costo promedio de revalidas de
otras profesiones ofrecidas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Toda persona que, a partir de la vigencia de esta Ley repruebe el examen de revilida
en tres (3) ocasiones distintas no podra someterse a un nuevo examen hasta tanto presente a la
Junta prueba fehaciente de que ha tomado y aprobado el o los cursos que sean pertinentes.

Dichos cursos pueden ser ofrecidos por instituciones licenciadas por el Consejo de
Educacion de Puerto Rico o por las agencias acreditadoras de programas en Especialistas c;e
Ufias o Especialistasnen Tecno]ogia de Cuidado de Uflas. La Junta certificara los cursos

preparados por las instituciones educativas u organizaciones capacitadas que tengan interés

en ofrecer los dichos cursos.

Articulo 8.- Requisitos para la licencia

Toda persona que solicite la Licencia de Especialistas de Uflas o Especialistas en
Tecnologia de Cuidado de Ufias al amparo de esta Ley, sometera evidencia, que demuestre
que cumple los siguientes requisitos:” -

a) Ser mayor de dieciocho (18) afios.
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b) Presentar un certificado de Salud.

o)

Copia del diploma que evidencie grado académico.

d) Presentar certificacién de haber tomado los adiestramientos ofrecidos por la

Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional de Puerto Rico (PR OSHA, por
sus siglas en inglés) adscritas al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
sobre la proteccién a la salud y seguridad en uso, manejo y distribucién de
quimicos que son aplicados en las ufias.

Debera incluir prueba satisfactoria de que ha aprobado con éxito un curso de
Técnico de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnblogia del Cuidado de las
Ufias en una institucién educativa licenciada por el Consejo de Educacion de
Puerto Rico o por una eﬁtidad equivalente si es graduado de una institucion que
esta localizada en algn estado o territorio de los Estados Unidos y con un
curriculo que cumpla con los criterios minimos que establece la Junta

Examinadora.

Articulo 9 - Renovacion de Licencia

La licencia debera ser renovada cada tres (3) afios. Para renovacion de la licencia, se

debera cumplir con los siguientes requisitos:

(a) Haber cumplido con los requisitos de los cursos de educacion continua
establecidos en el Reglamento de la Junta e incluyendo cualquier
adiestramieﬁto ofrecidos por la Administracion de Seguridad y Salud
Ocupacional de Puerto Rico (PR OSHA, por sus siglas en inglés).

(b) Presentar los requisitos establecidos en los incisos (b) ¥y (d) del

Articulo 8 de esta Ley.
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Articulo 10.- Derechos a la reconsideracion y apelacion

La licencia no puede ser revocada, suspendida o denegada sin que se haya emitido una
notificacidén por escrito, ni ofrecido la oportunidad de que se celebre una vista en torno a
dicha revocacitn, suspensién o rechazo. La notificacién a esos fines se emitird no més tarde
de treinta (30) dias a partir de la determinacion de la Junta. El solicitante, de no estar de
acuerdo con la decision, tiene un plazo de treinta (30} dias para apelar 1a decision.

Articulo 11.- Licencia Provisional

Se establece que todo Profesional de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia
del Cuidado de las Ufias que haya cursado estudios en una institucion educativa debidamente
acreditada por el Consejo de Educacién de Puerto cho o por una entidad equivalente podra
solicitar una Licencia Provisional con una vigencia méaxima de un (1) afio, siempre y cuando
haya solicitado el examen de revalida, y luego de haber cumplido con todos los requisitos
para solicitar el mismo. Para tener derecho a ello, el solicitante evidenciara haber solicitado el
examen mas proximo a ofrecerse al solicitar dicha 1ic<;:ncia provisional. El candidato no
tendrd derecho a la licencia provisional luego de transcurrido tres (3) afios de haber
culminado sus estudios. Todo Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del

Cuidado de las Ufias llevara consigo en todo momento la licencia o licencia provisional y

estara obligado a mostrarla cuando asi se requiera.

Articulo 12. Derechos a Pagarse
La Junta podré cobrar los derechos por servicios de examen de revalida, revision, re-
examen; hicencia; licencia provisional; renovacion y duplicado de licencia de acuerdo a las
cantidades estipuladas en su Reglamento.

Articulo 13.- Disposicion transitoria.
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Durante los primero doce (12) meses subsiguientes a la constitucién de la Junta, ésta
podra otorgar la licencia de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del Cuidado
de las Ufias a cualquier persona que la solicite si cumple con lo diﬁpuesto en los incisos (a),
(b), (c), (@) y (¢) del Articulo 8 de esta Ley y ademas presente evidencia de haber practicado
la Profesion de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del Cuidado de las Ufas
durante los ultimos cinco (5) afios y presenten certificacién de haber cumplido veinte (20)
horas de educacién continua por los tltimos cinco (5 ) afios. La Junta establecera mediante
reglamento los documentos y evidencia febaciente que deberan presentar los solicitantes para
corroborar su practica en la profesion.

Articulo 14.- Penalidades

Toda persona que sin licencia correspondiente que ejerciere la Profesion de Especialistas
de Ufias o Esi'necialistas en Tecnologia del Cuidado de las Ufias, o que emplee a otra persona
sin licencia para este ejercicio, incurrira en un delito menos grave y'seré sancionado con pena
de reclusidén que no excederé seis (6) meses o con una multa no menos de cinco mil (5,000)
délares o ambas penas a discrecién del Tribunal. De igual forma, la Junta podra suspender la
licencia de Especialistas de Ufias o Especialistas en Tecnologia del Cuidado de las Utias
temporalmente o permanente.

Articulo.- 15. Clausula de Separabilidad

Si cualquier clusula, parrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectar,
perjudicara ni invalidaré el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a
la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de la misma que asi hubiere sido declarada

inconstitucional.
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1 Artif;ulo 16. Vigencia

2 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion a los vinicos efectos
3 del nombramiento y constitucién de la Iuntaﬂ y la aprobacién de la Reglamentacién necesarias
4 para el cumplimiento de esta Ley, pero sus restantes disposiciones comenzaran a regir a los

seis (6) meses de su aprobacién.

Lh

-
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SENADO DE PUERTO RICO

Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de 1a Montafia y
de la Region Sur

3 de mayo de 2016

INFORME POSITIVO

P.DEL S. 1578

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Cqmisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién Sur, luego de haber celebrado vista publica y evaluar
ponderadamente las posiciones de todos los deponentes que comparecieron a vista
piiblica tiene bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del 8. 1578
bajo Informe Positivo sin enmiendas al entirillado.

ALCANDE DE LA MEDIDA

El propésito del P. del S. 1578 es adicionar un nuevo inciso (1) al articulo 8
del Plan de Reorganizacién Nim. 4. de 29 de julio de 2010, conocido como el
"Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 2010", a los fines de
facultar al Secretario de Agricultura a revisar el precio del café cada cinco (5) afios

y para que establezca un aumento en el precio siguiendo las recomendaciones que



surjan de los estudios econémicos realizados por el propio Departamento de
Agricultura, el Departamento de Asuntos del Consumidor, y la Universidad de
Puerto Rico a través del Departamento de Ciencias Agricolas y el Servicios de
Extensién Agricola del Recinto Universitario de Mayagiiez; ademés la medida
tiene el propdsito de enmendar el inciso (a) del articulo 6 de la Ley Nim. 5 de 23
de abril de 1973, segin enmendada; a los fines de disponer que sera el
Departamento de Agricultura la entidad con jurisdiccién para revisar el precio del
café; establecer que el Departamento de Asuntos del Consumidor dispondra de un
término para hacer las recomendaciones que estime pertinente en proteccion del
consumidor puertorriquefio.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En el desempefio ministerial para la consideracién de esta medida, la
- Comisién de Agricultura, Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur, en el
desempefio ministerial para la consideraciéon de esta medida convocé a vista
publica, la que se efectud el pasado 5 de abril de 2016, en el salén de audiencias
Luis Negrén Lopez. La vista comenzd a las 10:30 de la mafiana. Depu51eronenla ”
v1sta el Lcdo!uho i;éffes Abreu, Secretario Auxiliar de Planificacién del
Departamento de Agricultura, en representacion de la Secretaria, Myrma Comas
Pagan, quien leyé una Ponencia suscrita por la Secretaria; el Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor, Hon. Nery E. Adames Soto; la

agronomo Aida Maldonado, Vice-Presidenta del Colegio de Agrénomos de Puerto



Rico; la agronomo Zamaris Nieves, Directora Ejecutiva del Colegio de Agrénomos
de Puerto Rico; el agronomo Pedro J. Vivoni, Presidente de Accién y Refoma
Agricola, Inc.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montaiia y de la Regién Sur, solicité mediante comunicacion escrita Memoriales
Explicativos a los siguientes departamentos y entidades:

a) Departamento de Agricultura

b) Departamento de Asunto al Consumidor
c) Colegio de Agronomos de Puerto Rico
d) Accidn y Reforma Agricola, Inc.

Sometieron memoriales explicativos y comparecieron, el Departamento de
Agricultura, el Departamento de Asuntos del Consumidor (D.A.C.O.), el Colegio
de Agrénomos de Puerto Rico, y Accién y Reforma Agricola, Inc.

2 RESUMEN DE LAS PONENCIAS
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA:

El Departamento de Agricultura present6 una ponencia de fecha 7 de abril
de 2016, firmada por su Secretaria, Myma Comas Pagin. En la ponencia del
Departamento describe el propésito de la medida y pasa a exponer su posicion.
Sefiala que el Departamento de Agricultura es la agencia encargada de establecer e

implementar la politica agraria de la Isla con la misién de velar por la seguridad



alimentaria de los puertorriquefios. Es parte de sus funciones el promover, facilitar |
e incentivar el desarrollo agricola. Indica que la industrié cafetalera, fue por afios
uno de los principales motores de desarrollo econémico de la Isla y uno de sus
principales cultivos. Argumenta la Secretaria que por desastres naturales, el
descuido y la inaccién gubernamental se comprometié significativamente su
desarrollo e importancia en el quehacér puertorriquefio.

El Departamento nos indica que el precio del café en Puerto Rico ha sido
regulado por el E.L.A. de PR desde el 1957. Para el 1973 se aprob6 la Ley Nam. 5
y se delegd la facultad de establecer el precio del café al D.A.C.O. EI
Departamento reconoce la inaccion por parte del gobiemo de evaluar y ajustar el
precio del café ante los cambios en el costo de los insumos, por dicha razon la

_Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Num. 22 de 2008; esta ley requiere al
Secretario del D.A.C.O. una revision en el precio del café cada 5 afios, tomando
como base las recomendaciones realizadas a través de un estudio econdmico que
realizan economistas y representantes de los diferentes sectores de la Industria.

Sefiala el Departamento de Agricultura que fue en el 2014 que en cumplimiento de

~ laLey 222 de 2008 y por la inaccién de la pasada administracién sobre este asunto,

que el Secretario del D.A.C.O. convocéd al Comité Evaluador para preparar el
estudio economico, el que se presentd en junio de 2014. Sefiala la Secretaria que
en base a las recomendaciones del estudio y las recomendaciones del

Departamento de Agricultura, el D.A.C.O. emitié la Orden de Precio Nimero 1 de



2015. Argumentd la Secretaria que a través de esa orden el D.A.C.O. garantiz6 un
precio minimo para el agricultor y el beneficiador; ademas dejo a la libre
competencia el precio del café a nivel del consumidor lo que a su juicio desreguld
el precio del café.

El Departamento de Agricultura expone que su Norte es lograr una mayor
rentabilidad en la empresa agricola y la expansion de la misma. Expone la
Secretaria que la funcién del D.A.C.O. es la proteccién del consumidor, velando
por la calidad de los productos y velando por el precio en el que estan disponible.
No es funcién del D.A.C.O. la proteccién del agricultor ni del agro-empresario;
tampoco es funcién del D.A.C.O. velar por la expansion agricola, sino velar que el
consumidor pague un precio adecuado por los productos que consume. Expuso la
Secretaria que permitir los cambios propuestos en esta medida lo considera
incompatiblé con el deber de la agencia; ademds de poner a la agencia en una
posicién, donde unilateralmente, vendra obligada a determinar si promueve la
expansion agricola o vela por el impacto que pueda tener un cambio en el precio al
consumidor. Recomiendan que la medida sea enmendada para que se permita que
el Departamento de Agricultura establezca precios minimos al nivel del agricultor,
de manera que se garantice un negocio rentable, que a su vez permita mayor
desarrollo agricola; de acogerse esta enmienda respaldaria la aprobacion de la

medida.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR



El Departamento de Asuntos del Consumidor present6 una ponencia escrita,
fechada 7 de abril de 2016, suscrita por el Ledo. Nery E. Adames Soto, en calidad
de Secretario del Departamento. Entiende el Secretario que la medida pretende
poner los intereses comerciales, en este caso del sector agricola del café, por
encima del interés de los consumidores. A pesar de reconocer los esfuerzos de la
Comisién de Agricultura en crear las mejores condiciones posibles para que siga
aumentando la produccion agricola en Puerto Rico se oponen a la aprobacién de
esta medida. Exponen que la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segin
enmendada, que es ‘la Ley Organica del D.A.C.O. delegé expresamente en la
Agencia la responsabilidaci de establecer politicas de precios a todos los niveles de
la cadena de distribucion, con el propésito de hacer frente a las presiones
inflacionarias y controlar él aumento en el costo de vida.

Argumenta el Secretario que mediante la Ley 222 de 2008, se enmendé la

Ley 5 de 1973, afiadiéndose una segunda oracién al Articulo 6 (a) para disponer:

"Sin que se entienda como una limitacién a que cualquier persona con un interés

legitimo en el mercado cafetalero pueda solicitar una revisién en cualquier

momento, e] Secretario vendra obligado a realizar una revisién del precio del café
en un periodo que no excedera de cinco (5) afios, donde evaluara la situacién
existente en la industria y fijard, de entenderse necesario, cualquier aumento
propuesto en el precio, de acuerdo a las recomendaciones que surjan en los

estudios econémicos que realice un Comité evaluador del Café...".



Es la opinién del Secretario que la oracién transcrita no se puede interpretar
en el vacio, sino que estd concebida dentro de la Ley Organica del D.A.C.O., que
tiene como propdsito fundamental proteger el interés de los consumidores.
Argumenta el Secretario que es "discrecion del Secretario” el determinar
finalmente si autoriza un aumento en el precio del café "de entenderlo necesario",
por lo que concluye que la revisién del precio del café no resulta automatica por el |
mero cufnplimiento de los cinco (5) afios que dispone la Ley 222-2008 y en
"cualquier caso lo decide el Secretario tomando en consideracion todos los factores
e intereses en juego".

Expone el Secretario del D.A.C.O. que trasladar las funciones de revisién
del précio del café al Departamento de Agricultura vulneraria el ordenamiento
coherente que designa a una sola agencia como depositante de la pericia para
ejercer el poder de control de precios de los articulos en general. Alega el
Secretario que de prevalecer la propuesta del proyecto, cabria esperar que
posteriormente se designara al Departamento de Educacién para controlar los
precios de las libretas y lépices, al Departamento de Bomberos para el precio de
extintores, a la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos para el
control de los precios de los instrumentos que utilizan personas con impedimentos;
ademas entiende el Secretario que "para aprobarse el Proyecto tendria la
Legislatura que declarar primero si interesa poner en un segundo lugar los intereses

de los consumidores”.



El Secretario del D.A.C.O. expone las razones por la cual la revisién no se,‘
hizo en los siguientes cinco (5) afios, luego de aprobada la Ley 222 de 2008.
Expone el Secretario que en los ltimos tres (3) afios el precio de la gasolina ha
bajado un 29%; el diésel un 31%, el gas licuado industrial ha disminuido un 45% y
el de energia eléctrica un 25% y estos, segin el Secretario, tiene una relacién
directa con los costos operacionales de las empresas; coinciden con la Exposicion
de Motivos del Proyecto en que los costos de los insumos han subido de manera
importante, "asunto que merecen examen y esta Comisién bien podria evaluar en
beneficio de los caficultores".

En la ponencia el Secretario expone que la compra del café importado en
Puerto Rico la hace un organo gubernamental que es parte del Departamento de
Agricultura, La Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias,
(A.D.E.A.), mediante un programa de Compra y Venta de Café. "Es la AD.E.A.
el tnico recipiente del dinero producto de la venta del café importado”. Parte de
ese dinero se dedica a incentivar la industria del café y a otras industrias agricolas
que no son él café y otra parte la invierte para fines administrativos del propio
Departamento de Agricultura. Indica el Secretario que asi queda establecido que
existe un claro incentivo econdmico para que la A.D.E.A. quiera subir y suba el
precio del café importado, de tener la oportunidad, si quedara en sus solas manos
dicha decision o la pudiera impulsar, para acrecentar la partida que destina para su

propio sostenimiento administrativo, ensanchar su presupuesto.



Afirma el Secretario del D.A.C.O. que contd con la Secretaria de
Agricultura, al momento de discutir las distintas opciones para la reciente revision
de la Orden sobre el precio del café; expone que la Secretaria de Agricultura
siempre pretendié poner en mejor posicién a los distintos componentes de la
industria del café, pero respetando los intereses del consumidor que representa el
que suscribe; manifestando su preocupacién de que en el futuro otros Secretarios
de Agricultura o Administrador de A.D.E.A., muestren tan buen balance y, por el
contrario, decidan subir los precios del café importado con el tnico propésito de
acrecentar el presupuesto disponible para dicha Secretaria.

El Secretario expone ademas, que cuando el D.A.C.O. dictamina sus 6rdenes
sobre revisién de precios del café, lo hace exclusivamente movido por el balance
de intereses ente una industria tan importante como la del café, frente a un
producto tan significativo para el consumidor puertorriquefio. El Secretario del
D.A.C.O. expone en su ponencia que con la aprobacién por su parte de la Orden
Num. 1 del 15 de julio de 2015 se reviso el precio del café; se dejo claramente
establecido que la venta del café de Puerto Rico no se veria afectado en ninguna
medida con la Orden, puesto que el gobierno, a través de la A.D.E.A. garantiza su
compra total, evitando cualquier competencia injusta con el café importado.
Sefialé el Secretario, que con la Orden, previnieron que dejar el precio del café

importado inalterado evitaria un alza generalizada en los precios de este producto



en gondola, asi evitaron que se afectara ademas la demanda, con la ventaja, segin '
el Secretario, de que no se afectaba la produccién de café local.

Por las razones antes expuestas entiende que el D.A.C.O. debe continuar con
la funciones de revision del precio del café.

COLEGIO DE AGRONOMOS DE PUERTO RICO:

El Colegio de Agronomos de Puerto Rico envid ponencia de fecha 8 de abril
de 2016, suscrita por el Agronomo Pablo L. Jiménez Cruz, en su calidad de
Presidente. Expone en su ponencia que el café, a través de los afios, ha puesto la
agricultura de Puerto Rico en una posicién privilegiada y a la vanguardia a nivel
mundial debido a su exposicion internacional, ya que estamos entre los mejores
productores de café cosechando quintales gourmet. Por tal razon, el precio que
tenga el café en el mercado puertorriquefio debe ser uno accesible al consumidor
pero teniendo en consideracion la necesidad de aumentar la compensacion
econdmica para el productor de café. Destaca que la revision del precio del café
debe contémplar la reduccion de ingresos de los caficultores por la alza en los

costos de manufactura, los insumos necesarios para la produccion de café en

Puerto Rico y la influencia que tiene la paga por mano de obra que se ofrece para

nuestros agricultores.
Entienden que siendo compulsorio la revision del precio del café cada cinco
(5) afios, es el Departamento de Agricultura el que mas facultado esta para poner

en vigor lo dispuesto en la Ley Num. 222 de 2008, ya que es Agricultura el cuerpo
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que maneja de manera directa toda la informacién, estadisticas y data econdmica
que demuestra la situacién actual que existen en la industria de la caficultura y
podria realizar una revision més;. certera sin que esto implique una sobre carga
hacia el consumidor ni una disminucién de capital al caficultor.

Por lo antes expuesto el Colegio de Agrénomos de Puerto Rico en su
compromiso de defender los agrénomos, agricultores y a todos los que trabajan la
agricultura avalan totalmente la aprobacién del P. del S. 1578.

ACCION Y REFORMA AGRICOLA, INC.:

Accién y Reforma Agricola, Inc. (A.R.A.) es una organizacién sin fines de
lucro compuesta por agricultores, agro-empresarios, técnicos agricolas y otros
compatriotas genuinamente interesados en la industria agricola puertorriquefia y el

ienestar de nuestros agricultores. Entre sus propositos estd "estimular un
desarrollo integral de cada sector productivo para maximizar todo el ciclo desde Id
produccién hasta su disposicién en la mesa del consumidor”. Hacen constar que la
matricula de esta organizacién se caracteriza por su amplia diversidad de
representacién de los distintos renglones agricolas y de las operaciones de valor
afiadido; su gran aportacion al total del ingreso bruto agricola, asi como la
magnitud de la biotecnologfa aplicada a sus respetivas empresas.

Concurren plenamente con el sefialamiento enumerado en la Exposicion de

Motivos, parrafo 4, pagina 2 que lee: "El Departamento de Agricultura es la

11



agencia gubernamental que tiene el deber de proteger la industria agricola en
Puerto Rico y entre ellas, la caficultura”.

E}—cponen ademds sobre la importancia social, econémica y cultural de la
caficultura como medio de vida, especialmente para los agricultores de la zona
Central de la isla. La industria del café es la espina dorsal de la economia de esa
area geografica. Exponen estar satisfechos con lo dispuesto en el articulo 1 del
Proyecto del Senado 1578 que provee para que la revision del precio del café se
pueda realizar en cualquier momento en ese periodo de cinco (5) aﬁc;s al indicar
que tomaran "en consideracion la situacién imperante en la industria”.

Por lo antes expuesto endosan la aprobacién de la medida, haciendo unas
recomendaciones que a juicio de la Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur, ya estn
' contempladas en la medida.

IMPACTO MUNICIPAL
En cumplimiento con el articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006, segiin enmendada, conocida como "Ley para la Reforma Fiscal Estatal del
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y con la seccién 32.5 del
Reglamento del Senado, la aprobacion de esta medida cumple con el propésito de
las disposiciones legales citadas, ya que no conlleva asignacién presupuestaria, ni
desembolsos de caricter econdmico en cuanto al Presupuesto General de Puerto

Rico.
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CONCLUSION

Luego de evaluar todos los memoriales explicativos y de haber tenido la
oportunidad de escuchar en vista piiblica a los representantes de los departamentos
y entidades gubernamentales que asistieron a la vista, esta Comisién de
Agricultura, Seguridad Alirnentaria; Sustentabilidad de la Montafia y de la Region
Sur, concluye que la aprobacién de esta medida es una justa y razonable. Con la
aprobacién de esta medida se pone en manos de la Agencia con el deber ministerial
de proteger la agricultura en Puerto Rico, se le dan las garantias al consumidor
puertorriquefio de que antes de aprobarse cualquier aumento en el precio del café,
la Agencia cuya funcién principal (D.A.C.0.) es la de velar por su bienestar
examine prioritariamente la Orden de Precio que contemple emitir el
Departamento de Agricultura antes de que la misma se ponga en vigor, ademas de
establecerle un término razonable “a. dicha agencia para someter aquellas
recomendaciones que estime pertinente y necesarias.

Por todo lo antes expuesto nuestra Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur, recomienda la

aprobacion del P del S. 1578, sin enmiendas en el entirillado.
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ESTADO LIBRE ASOCLADOE PUERTO RICO

17™ Asamblea 7™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1578
28 de marzo de 2016

Presentado por el sefior Ruiz Nieves

Referido a la Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montatia y
de la Regidn Sur

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (r) al Articulo 8 del Plan de Reorganizacion Num. 4 de 29 de julio de
2010, conocido como el "Plan de Reorganizacién del Departamento de Agricultura de 2010"a
los fines de facultar al Secretario de Agricultura a revisar el precio del café cada cinco (35)
afios y para que establezca un aumento en el precio siguiendo las recomendaciones que
surjan de los estudios econémicos realizados por el propio Departamento de Agricultura, el
Departamento de Asuntos del Consumidor, y la Universidad de Puerto Rico a través del
Departamento de Ciencias Agricolas y el Servicio de Extensién Agricola del Recinto
Universitario de Mayagilez ; eimendar ¢l inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Num. 5 de 23 de
abril de 1973, segin enmendada; a los fines de disponer que serd el Departamento de
Agricultura la entidad con jurisdiccién para revisar el precio del café; establecer que el
Departamento de Asunto del Consumidor dispondrda de un término para hacer las
recomendaciones que estime pertinentes en proteccién del consumidor puertorriquefio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacién de la Ley 222-2008, se dispuso la obligacién del Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor (D.A.C.0) a realizar una revision del precio del café
en un periodo que no debia exceder de cinco (5) afios. Para la evaluacién del precio del café el
Departamento de Asuntos del Consumidor (D.A.C.0.) tomaria en consideracion la situacion
existente en la industria y de entenderlo necesario, fijaria un aumento razonable propuesto en el
precio. Esto de acuerdo a las recomendaciones que surjan de los estudios econdmicos que

realice un Comité evaluador del Café, compuesto por economistas del Departamento de



Agricultura, del Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de Puerto Rico y un
representante de cada uno de los tres sectores de la industria cafetalera (agricultores,

beneficiadores y torrefactores), nombrados por el Secretario de Agricultura.

La realidad es que por las razones que fueran, el Departamento de Asuntos del
Consumidor (D.A.C.0.) no cumplié con la Ley 222-2008, pues no se realizé la revision del
precio del café dentro de los cinco (5) afios como ordena la Ley, lo que pudo ocasionar un
decaimiento en esta industria, perjudicando la produccién de café local y creandose un gran

desasosiego en los tres sectores de la industria, principalmente entre los agricultores.

Es nuestro deber ineludible reconocer la importancia de la caficultura en la agricultura
puertorriquefia.  Veintitin (21) municipios, principaimente de la Region de la Montafia,
actualmente configuran la zona productora de café en Puerto Rico.

La revision del precio del café dentro de perfodos razonables es necesaria debido a la
continua reduccién de los ingresos de los agricultores y beneficiadores por el impacto en los
costos de insumos de produccién, por los aumentos, entre otros, en el precio del combustible, la
energia eléctrica, gastos de transportacién y las nuevas exigencias de las agencias reguladoras,

ameén de la escasez de mano de obra.

El Departamento de Agricuitura es la agencia gubernamental que tiene el deber de
proteger la industria agricola en Puerto Rico y entre ellas, la caficultura. Antes de la aprobézci’t’m
de la Ley 222-2008, que hacia compulsoria la revisién del precio del café, era el Departamento
de Agricultura la entidad gubernamental, que a través de programas de incentivos y subsidios
mantenia estimulado este sector de la produccion agricola puertorriquefia. Es por ello que esta

Asamblea Legislativa entiende que debe ser el Departamento de Agricultura el ente encargado de

realizar cada cinco.(5) afios ]a revision del precio.del café en Puerto Rico.... ..o

Tenemos la responsabilidad de velar que el ajuste en el precio del café no represente una
sobrecarga inmediata al consumidor. Debe haber un balance de justicia entre el sector productor
y el consumidor puertorriquefio y es indispensable que el ajuste en precio del café que realice el
Departamento de Agricultura sea revisado por el Departamento de Asuntos del Consumidor
(D.A.C.0.) quien dispondré de un término de noventa (90) dias para someterle al Departamento
de Agricultura propuestas de enmiendas a la Orden de Precio que emita el Secretario de

Agricultura.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (r) al Articulo 8 del Plan de Reorganizacion Num. 4 de
29 de julio de 2010, segiin enmendado, para que lea como sigue:

“Articulo 8. Facultades, funciones y deberes del Secretario.

El Secretario, ademds...

(a)...

(r) El Secretario vendrd obligado a realizar una revision del precio del café
en un periodo que no excederd de cinco (35) afios tomando en consideracion la situacion
imperante en la industria y fijard, de entenderlo necesario, un aumento en el precio tomando
en consideracion las recomendaciones que a esos efectos surjan de los estudios econémicos
que realice un Comité evaluador del Café nombrado por el Secretario que deberd estar
compuesto por economistas del Departamento de Asuntos del Consumidor, del propio
Departamento de Agriculmm, del Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de
Puerto Rico y un representante de cada uno de los tres sectores de la industria cafetalera
}aéricultura, beneficiadores y torrefactores), quienes serdn nombrados por el Secretario (a)
de Agricultura.

Fijado el precio del café por el Secretario de Agricultura enviard el proyecto
de Orden al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor (D.A.C.O.) quien
dispondrd de un término de noventa (90) dias para someter al Secretario de Agricultura
aquellas enmiendas, en proteccion del consumidor, que deban considerarse en la Orden final
de precio del café. Disponiéndose que si el Secretario de DA C.0 no somete propuestas de
enmiendas a la Orden dentro del término aqui dispuesto, se considerard que ha dado su aval

a la misma. Se dispone, ademds, que de someterse enmiendas a la Orden por parte del



1" Secretario del D.A.C.O. y no se logre concurrencia con el Secretario de Agricultura,

2 prevalecerd la orden segun fue emitida por el Secretario del Departamento de Agricultura”.
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Articulo 2.- Se enmienda el inciso () del Articulo 6 de la Ley Nim. 5 de 23 de abril

de 1973, segiin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 6... Poderes y facultades del Secretario

(2) Reglamentar, fijar, controlar, congelar y revisar los precios, margenes de

ganancias y las tasas de rendimiento sobre capitales invertidos a todos los
niveles de mercadeo, sobre los articulos, productos y aguellos servicios
que corriente y tradicionalmente se prestan y se cobran por horas o por
unidad, se ofrezcan o se vendan en Puerto Rico, en aquellos casos que tales
medidas se justifiquen para proteger al consumidor de alzas injustificadas
en los precios, evitar el deterioro del poder adquisitivo del consumidor, y
proteger la economia de presiones inflacionarias. [Sin que se entienda
como una limitacién a que cualquic;r i:ersona con un ;nferés legitimo
en el mercadeo cafetalero pueda solicitar una revision en cualquier
momento, el Secretario vendra obligado a realizar una revisién del

precio del café en un periodo que no excederi de cinco (5) afios donde

evaluari la situacién existente en la industria y fijard, de entenderse

necesario, cualquier aumento propuesto en el precio de acuerde a las
recomendaciones que surjan de los estudios econémicos que realice un
Comité evaluador del Café compuesto por economistas del

Departamento de Asuntos del Consumidor, del Departamento de
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Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.

Agricultura, del Colegio Ciencias Agricolas de Ja Universidad de
Puerto Rico y un representante de cada uno de los tres sectores de la
industria cafetalera (caficultores, beneficiadores y torrefactores), estan
nombrados por el Secretario de Agricultura.] Una vez el Secretario
reciba del Secretario del Departamento de Agricultura la Orden fijando
un aumento en el precio del café, éste dispondrd del término de noventa
(90) dias para someter aquellas enmiendas que entienda necesarias, en
proteccion del consumidor, que deban considerarse en la Orden de Precio
del Café. De no someterse propuestas de enmiendas dentro del término
aqui &ispuesto se considerard que el Secretario ha dado su aval a la
Orden de Precio del Café segun le fue enviada. Se dispone ademds, que
de someterse enmiendas por parte del Secretarioc y no se logre
concurrencia con el Secretario del Departamento de Agricultura,
prevalecerd la orden segin fue emitida originalmente por el

Departamento de Agricultura.
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Vuestra Comisién de Autonomfa Municipal, Descentralizacién ﬁ&t&
Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo :
estudio y evaluacion del Proyecto del Senado 1585, recomienda 2 este Alto
Cuerpo Legislativo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que lo acompana.

1. Alcance de la medida

El P. del S. 1585, pretende enmendar el Articulo 13.013 de la Ley 81-1991,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, a los fines de disponer que las Oficinas de
Permisos de los municipios con Jerarquia I a V entren en un acuerdo de
colaboracién con la Oficina de Gerencia de Permisos, para utilizar el sistema
digital de radicacién y tramitacién de solicitudes de permisos de ésta o que
cuenten con un sistena digital de radicacién y tramitacién de solicitudes de
permisos; para enmendar el Articulo 13.015 de la Ley 81-1991, 2 los fines de
disponer que si la Oficina de Permisos del municipio, en un término de diez (10)
dias calendatio no remite a la Junta de Planificacién o a la Oficina de Gerencia de

Permisos, segin corresponda, el expediente o copia de todo proyecto que se
radique en el municipio cuya facultad de evaluacién no se haya transferdo al
municipio o cuya facultad ha sido reservada por las referidas agencias, el expediente
se considerars elevado 2 la Junta de Planificacién o a la Oficina de Gerencia de
Permisos; para imponer penalidades; y para otros fines.
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II. Analisis de 1a medida

El Capitulo 13 de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley
de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917
(en adelante, “Ley de Municipios™), regula todo lo refetente a la Ordenacién
Territonral, mncluyendo los poderes y las facultades otorgadas a los gobiernos
municipales para la adopcién de Planes de Ordenacidn Territorial y la evaluacién
y otorgactén de permisos para el desarrollo de proyectos dentro de su
jurisdiccion. '

La Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizaciéon del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante “la Comisién”), solicité el andlisis y posicién en torno a la presente
medida legislativa a la Junta de Planificacién (JP), a la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGPe), a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
(OCAM), a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante “La
Asociacion de Alcaldes™) y a la Federacidon de Alcaldes de Puerto Rico (en
adelante “La Federacion de Alcaldes™).

La Junta de Planificacién entiende que no es necesario establecer en la
“Ley de Municipios”, que las Oficinas de Permisos de los municipios deben
adoptar el Reglamento 8573, de 24 de marzo de 2015, intitulado “Reglamento
Conjunto para la Evaluacidn y Expedicion de Permisos Relacionados al
Desarrollo y Uso de Terrenos” (en adelante “Reglamento Conjunto”), de la Junta
de Planificacion. La medida ordena a los municipios a regirse por sus

denegacién de permisos, en conformidad a las facultades transferidas mediante
convenio. Argumenta la Junta de Planificacién que este asunto fue resuelto en la
Ley 106-2012 que enmendd el Articulo 13.008 de la “Ley de Municipios™. El
Atrticulo 13.008 de la “Ley de Municipios” dispone:

Los Municipios Autinomos que cuenten con un convenio de
transferencias y/o reglamento de ordenacion ferritorial debidamente

aprobady deberdn revisar y atemperar Jos mismos a lo dispuesto en la
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Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como ‘Tey para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, en cuanto a sus
aspectos procesales y de mecanizaciin, modernizacion y agilizaciin en
la emisién o demegacion de permisos, para lo cwal dispondrin de un
término de noventa (90) dias, comtados a partir de la aprobacitn de
esta Ley. Una vey venade dicho término, las  disposiciones
reglamentarias municipales que sean incompatibles con la Ley 161-
2009, segiin enmendada, quedardn sin efecto y regirdn exclusivamente
para los asuntos procesales y de mecanizacién, modernizacion y
agilizacién en la emisién o denegacion de permisos, las disposiciones de
la referida Ley y de la reglamentacion promulgada a su amparv,
incluyendo las del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccign y Usos de Terrenos.”

A tales efectos, la Junta de Planificacién expresa que la “Ley de
Municipios” cuenta con disposiciones claras sobre ese particular. De igual forma,
la Junta de Planificacién entende innecesaria la enmienda debido a que el 26 de
mayo de 2016, emitié la Resolucién JP-2016-316 “PARA ESTABLECER QUE
LAS  DISPOSICIONES PROCESALES CONTENIDAS EN_EL
REGLAMENTO CONJUNTO PARA LA EVALUACION Y EXPEDICION
DE_PERMISOS RELACIONADOS AL DESARROLLO Y USQ DE
TERRENOS REGLAMENTO DE PLANIFICACION NUM. 31) SON DE
APLICACION A 1.0OS MUNICIPIOS QUE CUENTAN CON SUS PROPIOS
REGLAMENTOS DE _ORDENACION”. la Comisién acoge la

recomendacién de la Junta y enmienda la medida a esos fines.

De otra parte, la Junta de Planificacién entiende innecesario disponer
acuerdos de colaboracién entre OGPe y las Oficinas de Permisos de los
municipios antes de que se transfieran las facultades sobre la ordenacion
territorial, para utilizar el sistema digital de radicacién y tramitacién de solicitudes
de permisos de ésta, o el establecimiento de su propio sistema digital de
radicacién y tramitacién de solicitudes de permisos. Argumenta la Junta de
Planificacién que si el objetivo es que se tenga un solo sistema de radicacion este
aspecto debe resolverse a través de los Convenios de Delegacién de
Competencias. De igual forma, entienden que darle a los municipios la
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posibilidad de crear su propio sistema digital de radicacidn y tramitacién afecta la
capacidad para auditar las competencias delegadas a los municipios sobretodo
cuando la enmienda final de la medida va dirigida a que sélo se tenga un sistema
de radicacién, aunque reconocen que de manera transitoria tendrin varos.
Diferimos de la apreciacién de la Junta de Planificacién. La medida pretende
crear una red total al interconectar los sistemas existentes en los municipios y
ampliar las opciones de estos.

Astmismo, la Junta de Planificacidn expresa que la enmienda propuesta al
Articulo 13.015 de la “Ley de Municipios” en cuanto a que “toda solicitud o
tramite ministerial que haya excedido un término de noventa (90) dias calendaro
sin una determinacién final” por parte de la Oficina de Permisos del municipio
sea elevado a la Junta de Planificacién o a OGPe, no es necesania. Expresa que
este asunto fue resuelto por la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Reforma del Proceso de Permisos en Puerto Rico”. El Articulo 8.11
de la medida dispone que “/as determinaciones finales sobre solicitudes de permisos para
proyectos con usos de suelos, conforme a los establecidos en la reglamentacién aplicable, deberdn
ser evaluadas y expedidas o denegadas en el término mdximo de noventa (90) dias contados a
partir de la radicacion de la - solictud. Este término puede ser extendido, por
circunstancias extraordinarias, hasta treinta (30) dias adicionales. La Comisidn
acoge la recomendacién. ILa Junta de Planificacién concurre con que se
establezca que si en un término de diez (10) dias calendarios la Oficina de
Permisos de un municipio no refiere a las agencias pertinentes un asunto en el
que no tene facultad delegada, se entienda elevado el expediente.

-------- Finalmente, la-Junta de Planificacién entiende que el pago-de-aranceles que -

la medida propone que haga la Oficina de Permusos del Muniapio cuando no
eleva un expediente en el cual no tenen la facultad transferida a la agencia
correspondiente debe ser atendido en los convenios con los municipios y no a
través de la “Ley de Municipios”. La Comisién entiende que la consecuencia
debe ser igual para todos los municipios. Al establecerlo en la “Ley de
Municipios”, no se evita que este asunto se atienda de manera diferente a través
de los convenios.
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La OGPe, expresa que la “Ley de Municipios” faculta 2 los municipios a
solicitarle a dicha agencia y a la Junta Planificacién-la transferencia de ciertas
facultades sobre la ordenacién territorial, incluyendo autorizaciones y permisos.
Sefialan que, aunque el propésito de esta delegacion es la agilizacion del proceso
de permisos, el hecho de que cada municipio establezca los requisitos de la
otorgacién de un permiso conlleva que para un mismo tipo de permiso, existan
diferentes requerimientos dependiendo del municipio en que se solicite. A tales
efectos, la OGPe entiende conveniente que las Oficinas de Permisos de los
municipios se rijan por las disposiciones del “Reglamento Conjunto”, en cuanto a
la tramitacidn, autorizacién y denegacién de permisos, conforme a las facultades
que se les hayan transferido.

De otra parte, la OGPe expresa que actualmente, la mayoria de los
municipios no cuenta con un sistema digital de tramitacién de permisos, lo que
resulta “inconveniente y limitante, toda vez que el proponente se ve obligado a
presentar su solicitud en persona o incurrir en los gastos de hacerlo mediante
mandatario”. A tales efectos, endosan que las Oficinas de Permisos de los
municipioé establezcan un sistema digital de radicaciéon y tramitacién de
solicitudes de permisos o entren en un acuerdo de colaboracién con la Agencia
para utilizar su sistema digital. “Esta enmienda agilizaria, facilitarfa y abarataria los
costos de la presentacién y tramitacién de permisos en los municipios. Ademas,
facilitarfa la comunicacién y el compartir de documentos con la OGPe, 1a JP y
otras agencias publicas”.

La OGPe entiende conveniente establecer en la “Ley de Municipios™ que
si la Oficina de Permisos del municipio, en un término de diez (10) dias no remite a
la Junta de Planificacién o a ellos, segin corresponda, el expediente, o copia del
mismo de todo proyecto que se radique en el municipio cuya facultad de evaluacion
no se haya transferido al municipio o cuya facultad ha sido reservada por las
referidas agencias, el expediente se considere elevado a la agencia correspondiente.
Entiende la OGPe que resulta beneficioso para los solicitantes, pues les garantiza
que la solicitud ser atendida dentro de un término razonable, ademis de proveerles
un remedio para asegurar que la misma serd tramitada.
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Finalmente, la OGPe recomienda, que se elimine del Articulo 3 del proyecto,
la dltima oracién que dispone que del municipio no contar con un sistema de
radicacién electrénico, la OGPe y la Junta de Planificacién le proveerin acceso a
sus sistemas en un término de noventa (90) dias. Entiende que el texto propuesto
entra en conflicto con el Articulo 1 y el Articulo 2 de la medida que establecen que
antes de disponen sobre el mismo asunto. L.a Comisién acoge la recomendacion.

La OCAM endosa el P. del S. 1585 y expresa que la medida agiliza los
trimites de evaluacién y expedicién de los permisos al proponer soluciones que
logren uniformar la otorgacién de permisos. De igual forma, sefialan que la facultad
de evaluar clertos proyectos y las limitaciones de la delegacién de competencias
estan establecidas en 2 “Ley de Municipios”, por lo cual los fines de la medida no
afectan la autonomia municipal

La OCAM expresa que le parece indispensable que se le provea a los
municipios la altemativa de utilizar los sistemas digitales ya existentes porque se
logra mecanizar todos los trimites de permisos. De esta manera, los solicitantes
presentan los documentos de forma electronica y los municipios mantienen en
archivos digrtales las etapas del proceso. De otra parte, la OCAM concurre con lo
propuesto en la medida para que si en el término de diez (10) dias, el municipio no
eleva el expediente a las agencias pertinentes cuando no tiene la facultad para
evaluarlo, se considere elevado a la Junta de Planificacién o a la Oficna de Gerenda
de Permisos. Propone la OCAM que los dias sean contados de forma “laborables”
y no “calendanios” porque “para que se pueda tramitar el envio de los expedientes,
el Municipio debe estar operando”. La Comisién, entiende que establecer un

término de dias laborables, atrasaria el procedimiento, trastocando los fines de la

medida que pretende agilizar este tramite. Finalmente, la OCAM indica que es
una medida de avanzada que agiliza la tramitacidén y otorgacién de permisos y
moderniza los mismos en beneficio de los ciudadanos.

La Asociaci6n’ de Alcaldes indica, que a pesar que la medida persigue un
fin loable, el municipio “debe ser el ente que decida cémo manejar implementar
su sistemna digital de expedicidén de permisos”. Solicitan que se les dé el espacio
para “disponer mediante ordenanzas municipales aquellos asuntos donde los
gobiernos municipales tengan la capacidad de tomar decisiones a base de sus
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realidades particulares”. El Proyecto del Senado 1585, no atenta contra la
autonomia municipal. Esta medida establece la consecuencia de no elevar el
expediente en el término ya establecido en la “Ley de Municipios” (10 dias)
cuando €l municipio no tiene la facultad para evaluar el mismo. De igual modo,
permitir que los municipios puedan interconectarse al sistema electrénico de la
OGPe, en caso de no contar con uno, evita la dilacién innecesata en los
procesos y evita el riesgo de que se pierda la documentacién por depender de
expedientes fisicos. No se trata de una intromisién 2 la autonomia municipal, mas
bien es una cooperacién bilateral entre las agencias y los municipios que redunda
en la agilidad del proceso y por consiguiente en herramientas para estimular la
economia del Pais. '

La Federacién de Alcaldes se opone enérgicamente a que se utilice el
“Reglamento Conjunto” en asuntos sustantivos o en la aplicacién de las
disposiciones y parametros de los distritos de ordenacién territorial de dicho
Reglamento, en particular a los municipios con Jararquia V. Sin embargo, la
Federacién de Alcaldes no presenta objecién a que se utilice el Reglamento
Conjunto para los procesos de evaluacién y tramitacidén de permisos que
" conformen los aspectos de uniformidad de los procesos para la tramitacion y
evaluacién.de solicitudes pero que no altera la planificacién y politica publica que
envuelven los distrtos de calificacién aprobados en los Reglamentos de los
municipios. La Comisién acogié la recomendacién de la Junta de Planificacién a
Jos fines de que se eliminara de la medida el requerimiento de que los municipios
se djan por las disposiciones del “Reglamento Conjunto” en cuanto 2 todo lo
relativo a la tramitacion, autorzacién y denegacién de permisos, en conformidad
con las facultades transferidas mediante convenio.

111, Impacto Fiscal Municipal.

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley 81-
1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se determina que esta medida

no impacta significativamente las finanzas de los municipios.
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IV. Conclusion

La “Ley de Municipios” faculta a los municipios a solicitar a la Junta de
Planificacién y a la Oficina de Gerencia de Permisos la transferencia de certas
facultades sobre la ordenacién territonal, mncluyendo autorizaciones y permisos.
La delegacién de estas facultades se realizd a los fines de que se agilizara el
proceso de permisos. No obstante, actualmente la mayora de los municipios no
cuentan con un sistema digital de tramitacion de permisos, lo que repetcute en
mnconveniencias y atrasos en la otorgacién de permisos. A tales efectos, que las
Oficinas de Permisos de los municipios establezcan un sistema digital de
radicacién y tramitacion de solicitudes de permisos o entren en un acuerdo de
colaboracién con la OGPe para utilizar su sistemna digital, agiliza y facilita la
tramitacidén de permisos en los municipios, ademds, de facilitar la comunicacién y
el compartir de documentos entre la OGPe, la JP y otras agencias publicas. No se
trata de una intromision a la autonomia mmunicipal, sino mas bien es una
cooperacién bilateral entre las agencias y los municipios que redunda en la
agilidad del proceso y por consiguiente en herramientas para estimular la

economia del Pais.

Debido a que el Proyecto del Senado 1585, agiliza los trimites de evaluacidn
y expedicién de los permisos, la Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién de esta medida con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Hon. Angel M. Ro
Vice- Presidente
Comisién de Autonornia Municipal,

Descentralizacion y Regionalizacién del Senado
Del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 13.013 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, a los fines
de disponer que antes de que se transfieran las facultades sobre la ordenacidn territorial,

las Oficinas de Permisos de los municipios con Jerarquia I a V entren en un acuerdo de

colaboracion con la Oficina de Gerencia de Permisos, para utilizar el sistema digital de
radicacién v tramitacién de solicitudes de permisos de ésta o que cuenten con un sistema

d1g1tal de radlcacmn y trarmtacwn de sohc1tudes de perrmsos y——se-ﬂjaﬂ——paf—l&s

para enmendar el Aruculn 13 015 dc la

Relaeaeﬁaées—&l—gesaﬁel}e—%&e—ée—'lleﬁeﬂes
Ley 81-1991, segun enmendada,—eaﬂeaéa—eefae—ﬂbey—de—Mumapiesﬂ%%eﬂemeﬁ—de*
Estaé&kib;e—ﬁseaade—d&&wﬁe—?aee—dew— a los fines de disponer que si la Oficina

de Permisos del municipio. en un término de diez (10) dias calendario no remite a la
Junta de Planificacién ¥ o a la Oficina de Gerencia de Permisos, segun corresponda,_el

expediente, o copia del mismo de todo proyecto que se radique en el municipio cuya
facultad de evaluacion no se hava transferido al municipio o cuya facultad ha sido

eservada porla refendas agenmas, se c0n51derara elevado a la Junta de Plamﬁcacwn oa

penahdades, y para otros ﬁnes

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se cred con el propésito de otorgar a nuestros

municipios el maximo grado de autonomia posible y proveerles los poderes y facultades
necesarias para promover su desarrollo urbano, social y econémico. Consono con lo anterior, la
ley Ley faculta a los municipios a, entre otras cosas, solicitar la transferencia de ciertas
facultades de la Junta de Planificacion y de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe). Las

transferencias de facultades se otorgan por jerarquias.

Actualmente

i 3t 1 1

{OGPRe)-para-un-permiso-igual-o-similar—A-su-vez; varios municipios no cuentan con un sistema

digital de tramitacién de permisos. Esto puede resultar inconveniente, y ciertamente limitante,

toda vez que los proponentes de un proyecto u obra tienen que solicitar los permisos pertinentes
en persona, o incurrir en 1os. gastos que conlleva solicitarlos mediante un representante

autorizado.

Uniformar los procesos de adjudicacién de permisos en nuestra jurisdiccion crearfa un

. Contar con sistemas digitales

- de tramitacién de permisos-en todos los municipios con Jerarquia ‘1 a V- agilizaria el proceso ™ "

significativamente, pues los proponentes pudieran presentar sus solicitudes y documentos en

cualquier momento y desde cualquier hugar.

Por otra parte, una vez transferida una jerarquia se transfiere el proceso completo de
evaluacion de dicha jerarquia, excepto por aquellas facultades reservadas por las agencias
publicas o por un convenio. Respecto a la concesion de autorizaciones y permisos, previo a
recibir la transferencia de facultades de la Junta de Planificacién o de la Oficina de Gerencia de
Permisos, el municipio debera crear una Oficina de Permisos para, entre otras cosas, tramitar

solicitudes de autorizacién de permisos conforme a las facultades transferidas al municipio
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mediante convenio. El municipio y sus dependencias solo estardn autorizados a ejercer aquellas

facultades que le han sido transferidas.

Cuando se radica un proyecto ante la Oficina de Permisos de un municipio que no esta
facultado para evaluarlo, este éste debe someter el expediente completo de dicho proyecto a la
Junta de Planificacion o a la Oficina de Gerencia de Permisos, segiin corresponda, para que estas
asuman jurisdiccién sobre el mismo. Sin embargo, la ey Ley no establece un plazo dentro del
cual el municipio deberd cumplir con lo anterior o alguna consecuencia por dicho
incumplﬁniento. En la practica, si un municipio no eleva a las agencias correspondientes, el
expediente de un proyecto que no estdé facultado para evaluar, retrasa el tramite de la
adjudicacién de la autorizacién o permiso en cuestion, ya que las agencias del gobierno central

no pueden tomar accidén sobre el proyecto y adjudicarlo.

Esta medida se presenta para hacer de nuestro proceso de otorgacién de permisos uno
mas agil, eficiente y confiable y de esta manera fomentar el desarrollo econ6émico y mejorar la

competitividad de Puerto Rico. A tono con lo anterior, esta medida requiere a los municipios con

o) ' I faemrs oy ~Ya LA = = (2.0
o I rt] ¥ - - ~ = -

a-las-facultades-que-les- han-sido-transferidas;-y-(b) que entren en un acuerdo de colaboracién con
la OGPe para utilizar su sistema digital de tramitacion de permisos o gue la implanten
implementacidn _de uno propio. A su vez, esta medida tiene el projgééito de reconocer
jurisdiccién de forma automdtica a las agencias del gobierno central para atender un proyecto
radicado en la Oficina de Permisos de un Municipio que no estd facultado para evaluarlo.

Ademas Finalmente, de un municipio no elevar a las agencias del gobierno central el expediente

en cuestion dentro del término de diez (10) dias, este estara sujeto, entre otras, a sanciones
econdémicas y deberd remitir a la agencia concernida los aranceles de presentacion

correspondientes.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién Arficulo 1.- Se enmienda el Articulo 13.013 de la Ley 81-1991, segin
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 13.013.- Oficina de Ordenacidén Territorial; Oficina de Permisos y

Reglamentos Internos — Creacion
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El municipio, previo o durante la elaboracién de un Plan de Ordenacién, creara

una Oficina de Ordenacion Territorial cuyas funciones, entre otras, serén las siguientes:

(a)

El municipio, previc a recibir la transferencia de facultades de la Junta de
Planificacién o de la Oficina de Gerencia de Permisos, creara una Oficina de Permisos

cuyas funciones, entre otras, serdn las siguientes:

(a)

El municipio, o los municipios, segin sea el caso, adoptaran dos (2) reglamentos
mediante ordenanza que rijan las disposiciones sustantivas y procesales de las dos (2)
Oficinas. El reglamento de la Oficina de Ordenacion Territorial establecera las

disposiciones sobre el funcionamiento y los procesos de la Oficina y debera estar en

- vigencia en o antes de seis.(6) meses Inego de haber creado la Oficina y haber nombrado

un Director.
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municipio—medignte—converio: ' io- El reglamento de la Oficina de Permisos debera estar

adoptado antes de que se transfieran las facultades sobre la ordenacion territorial.

Para cumplir con el requisito de adopcién de los reglamentos para la Oficina de
Ordenacién Territorial y la Oficina de Permisos, el municipio podra adoptar mediante
ordenanza el reglamento de las agencias cuyas facultades se transfieren sin que sea
necesario la celebracion de vistas piblicas o podra, mediante la previa celebracion de
vista piiblica, adoptar un nuevo reglamento.

Antes de que se transfieran las facultades sobre la ordenacion territorial, la
Oficina de Permisos entrard en un acuerdo de colaboracion con la Oficina de Gerencia
de Permisos, para utilizar el sistema digital de radicacion y tramitacion de solicitudes de
permisos de esta ésta, o establecerd su propio sistema digital de radicacion y tramitacion

de solicitudes de permisos, mediante el cual los solicitantes presentardn todo documento

requerido, de manera electronica.

»

Seceidn Articulo 2.- Términos de cumplimiento; penalidades

Todo municipio que cuente con upa Oficina de Permisos al—momento—de
aprebarse- al momento de entrar en vigor esta Ley, entrard en el acuerdo de colaboracion,
o implantars su propio sistema digital de radicacién y tramitacion de solicitudes de

jante, segin lo

dispuesto en la el Seeeién Articulo 1 de esta Ley, dentro de un término de seis (6) meses,

a partir de la aprobaeiéa vigencia de ]a misma.
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El mcumplimiento injustificado de las disposiciones de esta este Seeeién Articulo
dard-pie serd motivo para a la modificacién o revocacion del convenio de delegacién de
jerarquias existente.

Seeeiéa Articulo 3.- Se enmienda Articulo 13.015 de la Ley 81-1991, segtn enmendada,

para que lea como sigue;

“Articulo 13.015 Oficina de Permisos--Envio de expedientes; notificaciones
La Oficina de Permisos sometera a la Junta de Planificacién o a la Oficina de

Gerencia de Permisos, segtin corresponda, el expediente completo de todo proyecto que

se radique en el municipio cuya facultad de evaluacién no se haya transferido al

municipio o cuya facultad ha sido reservada por las agencias publicas e-teda-selicitud-o

determinacion—final. El expediente o su copia, segun sea el caso, se someterd a la

agencia concernida en un plazo que no excederd de diez (10) dias calendario de su
radicacion. Si la Oficina de Permisos no cumple con lo anterior dentro del término
establecido, el expediente se considerara elevado a la Junta de Planificacion o a la

Oficina de Gerencia de Permisos, segin corresponda, y esta ésta asumird jurisdiccion

sobre el tramite. La Junta de Planificacién o la Oficina de Gerencia Permisos emitirdn

una notificacion a tales efectos al municipio concernido. El proponente podrd radicar su

tramite directamente ante la Oficina de Gerencia de Permisos o a la Junta de
Planificacion, segun corresponda luego de haber transcurrido los diez (IlO) dias
calendario de su radicacion. El proponente le tendra que pagar a la Oficina de
Gerencia de Permisos o a la Junta de Planificacion por cualquier diferencia en el cobro

correspondiente emitido a la Oficina de Permisos, y esta tendrd que emitirle a la Oficina
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de Gerencia de Permisos o a ’lal Junta de Planificacion el cincuenta (30) porciento del
pago recibido por el proponente en un término no mayor de treinta (30) dias calendario
y devolverle al proponente el cincuenta (50) porciento restante de los aranceles y
servicios pagados en-las-agencias en el mismo término de treinta (30) dias calendario. Si
la Oficina de Permisos reiteradamente incumple con elevar el expediente dentro del.
término establecido esto podria ser razom para modificar o revocar el convenio de
delegacion de jerarquias existente.

Durante la evaluacion de un Proyecto de Urbanizacién cuya facuitad de
evaluacion se haya transferido a un municipio, la Oficina de Permisos sometera a la Junta
de Planificacién copia del expediente completo que se radique y mantendra este
expediente al dia a traves del proceso evz_ﬂuativo y de toma de decisién. El expediente o
su copia, segin sea el caso, se someterd a la agencia concernida en un plazo que no
excedera de diez (10) dias calendario de su radicacién. El municipio, en proyectos que no
sean Proyectos de Urbanizacién, someterd a la Junta de Planificacién la informacidon
sobre todas las decisiones sobre autorizaciones o permisos radicados en la Oficina de
Permisos, en conformidad con el reglamento que a estos efectos adopte la Junta de
Planificacion segin lo dispuesto en el Articulo 13.004 de esta ley-Ley. En proyectos que
no sean Proyectos de Urbanizacién pero que la Junta de Planificacién entienda que tienen
un impacto regional, la Junta podra solicitar, para su evaluacion, copia del expediente del
proyecto sometido al municipio.

En Ja notificacion de decisiones cuya facultad de evaluacion se haya transferido a
un municipio, los acuerdos que requieran variacioﬁes o excepciones y su evaluacion por

el Comité de Permisos se notificaran a través de una resolucién de la Oficina de Permisos
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que establezca las razones de su decisién. Los permisos ministeriales se notificaran a
través de un permiso oficial. La Oficina de Permisos remitird a toda agencia publica,

persona o funcionario interesado cuya direccion aparezca en el expediente, copia

certificada de todos los acuerdos adoptados que les conciernan:

Articulo 4- A los fines de viabilizar las disposiciones de esta Ley, las Oficinas de
Permisos v las Oficinas de Ordenacion Territorial dardn total acceso a la Junta de
Planificacion v a la Oficina de Gerencia Permisos a sus sistemas clectronicos” de

presentacion de solicitudes v a los expediente fisicos de los mismos.

Seeciébn—4 Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1599

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto

del Senado Ntimero 1599 con las correspondientes enmiendas contenidas en el entrillado

electrénico que le acompafia.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
La Comisién de Salud y Nutricién tiene ante su consideracién el Proyecto del Senado 1599,
titulado: '

Para afiadir los nuevos incisos (yy) y (ggg); reenumerar los actuales incisos (yy) al (ijj) como
los incisos (zz) al (1) al Articulo 1.03 al Articulo 5.04 de la Ley 247-2004, segin
enmendada, mejor conocida por la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, con el fin de crear la

definicién de “productos naturales” y “suplementos nutricionales o dietéticos™; y para otros
fines.

El mismo en su Exposicién de Motivos expone que el Departamento de Salud tiene el deber
y la facultad de implantar medidas de salud publica dirigidas a propiciar y conservar la salud de
todos. Como parte de esas responsabilidades, la Ley Nam. 133-2013, le impone el deber de
establecer regisiros para productos naturales, productos homeopéticos y artefactos en el
Departamento de Salud como requisito para su mercadeo, distribucién, dispensacién y venta
dentro de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



No obstante a lo anterior, existe una amplia diversidad de productos naturales y suplementos
nutricionales o dietéticos que fueron incluidos para ser reglamentados por la Ley 247-2004, y no
se establecid la definicidn de estos productos en las disposiciones constituidas en la Ley 133-
2013 donde se creb el registro.

Durante los pasados afios, a través de los procesos de inspeccién realizados por los
inspectores de la Division de Medicamentos y Farmacias, adscrita a la Secretaria Auxiliar para la
Reglamentacién y Acreditacién de Facilidades de Salud (SARAFS), se ha identificado un
incremento significativo en la disponibilidad y el acceso de productos considerados como
naturales y/o suplementos nutricionales o dietéticos en los diferentes puntos de ventas a nivel de
la Isla. Igualmente es palpable el incremento en la promocién a través de los medios de

comunicacion de estos productos.

Los suplementos nutricionales o dietéticos pueden contener ingredientes activos que tienen
efectos biolégicos en el cuerpo y podrian resultar perjudiciales si se combina con otros
suplementos, si se usan como medicamentos, y se sustituyen por medicamentos o se toman en
exceso. Estos suplementos no son medicamentos, por lo cual no estin destinados para

diagnosticar, tratar, prevenir o curar enfermedades.

Segin la Administracion de Medicamentos y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés), un
producto natural puede ser alimento (incluyendo a los suplementos dietéticos y/o suplementos
nutricionales), una droga o medicamento (incluyendo medicamentos bioldgicos) o un cosmético.
La definicién de producto natural bajo alguna de las categorias listadas anteriormente dependerd
del uso para el cual ha sido previsto. Dicho uso se establece a través de la informacion contenida
en la etiqueta del producto, promocién que lo acompafia o circunstancias relacionadas a su

distribucion, entre otras cosa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A fin de evaluar diligentemente la presente medida, esta Comision solicito ponencia al
‘Departamento de Salud.



El Departamento de Salud presenté ponencia avalando la medida y exponiendo los
siguientes comentarios:

Por los pasados dos (2) afios, durante los procesos de fiscalizacién e inspeccion
realizados por el Departamento de Salud, a través de la Divisién de Medicamentos y Farmacias,
adscrita a la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacién y Acreditacién de Salud (SARAF) se ha
reconocido un aumento significativo en la disponibilidad y el acceso de productos considerados
“productos naturales” y/o “suplementos nutricionales o suplementos dietéticos” en los diferentes
puntos de ventas a nivel de la Isla. Igualmente es indiscutible ¢l aumento en la promocion a
través de los medios de comunicacion de estos productos. A raiz de lo antes expresado hemos
encontrados lo siguiente:

e DPaciente descontinnando tratamientos para condiciones crémicas tales como:
diabetes, hipertensién severa, condiciones cardiacas, condiciones mentales,
condiciones dermatolégicas infecciones severas cancer de todo tipo, entre ofras.
Lo que trae como resultado que se tenga que hospitalizar pacientes, aumentado
costos y tratamientos hospitalarios, en una economia contraida como la que
tenemos.

e Diagnésticos y recomendaciones de tratamiento no adecuados; personas sin las
correspondientes credenciales académicas para asumir la responsabilidad de salud
de un cliente (paciente).

o Falta de pruebas de laboratorios que son indicadores para todos y cada uno de los
tratamientos a que debe ser sometido un paciente, ante de recomendar
tratamientos alguno de ser necesario.

e Altos costos en productos que no se tiene completa informacién sobre el proceso
de manufactura y reglamentacién de cumplimiento, procesos los cuales tiene que
cumplir todo medicamento.

e Existe una competencia que no es licita de estos productos, con relacion a los
medicamentos. Las personas tienen que pagar por estos al momento, no asi con
los medicamentos ya que existen variados planes médicos y servicios

relacionados.



» Estos productos con costos altos, a diferencia de los medicamentos ya que existe
una Agencia Gubernamental, DACO, que regula los precios de los medicamentos
mas usados, para beneficiar a los pacientes.

El Departamento de Salud tiene el deber constitucional de velar por la salud del pueblo
de Puerto Rico, ello segiin dispuesto originalmente en la Ley Nim. 81 de 14 de marzo de 1912,
segtin enmendada, y elevado a rango constitucional el 25 de julio de 1952, en virtud de lo
establecido en el Articulo IV, Seccién 6 de la Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. De conformidad de dichas facnltades la secretaria de Salud emiti6 la Orden Administrativa
Niim. 346, con el propdsito especifico de establecer la politica ptiblica entorno a la distribucién
de productos naturales o suplementos dietéticos en nuestra jurisdiccion.

Antes de la Orden Administrativa Num.346, los establecimientos de venta de Productos
Naturales, no estaban siendo supervisados por el Estado. Es de suma importancia, que se
cumplan con las disposiciones de la Orden Administrativa, a los efectos que se realicen las
correspondientes inspecciones a los mismos, para que cesen las practicas y ventas de productos
no autorizados a ser vendidos o distribuidos en el territorio de Puerto Rico. Ademas es imperioso
resaltar que:

¢ Es necesario estar al tanto sobre las condiciones de estos establecimientos en
relacion al almacenaje, distribucién, rotacién, registro y cadena de
procedenci:a de los prodﬁctéas que mercadean, entre otras cosas.

e Promociones de los productos indicando que curan, mitigan o alivian
enfermedades o condicione de salud. Este tipo de promocién no es aceptada y

es violacitn a la Ley.

~ ¢ En Puerto Rico el Departamento tiene regulaciones para la fiscalizacion

" adecuada a diferentes facilidades ¢ instituciones y con estos establecimientos

debe ser igual.
s El Departamento en su gestion debe tener plena facultad para implantar
medidas para velar por la salud péblica en general.
Por otro lado, la Ley 247-2004, segiin enmendada, dispone que ninguna persona podra
exhibir, ofrecer para la venta, distribuir, vender, entregar, almacenar, regalar o donar ni hacer

promocién alguna de productos naturales a menos que haya sido registrado por el Departamento
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de Salud para su mercadeo, distribucién o venta. Por lo que impone un deber al Departamento
pero no define este tipo de producto creando una laguna en la Ley.

Luego de revisar cuidadosamente la medida de referencia el Departamento de Salud tiene los

siguientes comentarios y/o recomendaciones

e En la definicién de (yy) “Productos Naturales”, a final de la oracion “Todo producto
natural deberd cumplir con los requerimientos de la Administracion de Drogas y
Alimentos (FDA por sus siglas en inglés) en cuanto a etiquetas, declaraciones normas de
calidad para ser registrados y cualquier otra disposicion en ley requerida por el
Departamento de Salud de Puerto Rico.”

e FEn la definicién de (zgg) “Suplemento nutricional o- dietético” al final incluir la
aclaracién “y cualquier otra disposicién en ley requerida por el Departamento de
Salud de Puerto Rico.”

e Esimportante que los requerimientos a las Industrias Manufactureras y los Distribuidores
de estos productos estén acorde con los recubrimientos que se le hacen a cualquier

industria o distribuidor en Puerto Rico, segiin aplique

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccién 32.5 y ademas, cumplir con lo disphesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto
fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos Municipales ya que sélo afecta a Jas

actividades relacionadas con proyectos o mejoras a realizarse en el Centro Comprensivo del

Céancer.

CONCLUSION
. Es politica publica viabilizar la implantacién de aquellos mecanismos que permitan al
Departamento de Salud establecer las medidas de salud publica dirigidas a propiciar y conservar
la salud de todos. A través de la Ley 133-2013 se faculto al Secretario de Salud establecer

registros electrénicos para productos naturales, productos homeopéticos y artefactos en el



Departamento de Salud como requisito para su mercadeo, distribucién, dispensacién y venta en
Puerto Rico. Esta Comisioén concluye que la aprobacién de esta medida, se atiende una laguna
queda con la aprobacién de la Ley 133 — 2013. Conforme a la ponencia recibida del
Departamento de Salud, esta Comisién acoge las enmiendas sugeridas por esta agencia y
conforme a ellas, recomienda la aprobacién, con enmiendas, segim contenidas en el entirillado

electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comisién de Salud y Nutricion
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Referido a la Comisidn de Salud y Nutricion

LEY

Para afiadir los nuevos incisos (yy) y (ggg); reenumerar los actuales incisos (yy) al (jjj) como los
incisos (zz) al (111} al Articulo 1.03 al-Astieulo-5-04 de la Ley 247-2004, segun enmendada,
mejor conocida por la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, con el fin de crear la definicion de
“productos naturales” y “suplementos nutricionales o dietéticos”; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la Ley 247-2004, mejor conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”, recoge los pardmetros legales para la dispensacion de medicamentos en Puerto Rico. De
acuerdo con la Exposicién de Motivos de dicha legislacién, lo que se procura es “promover y

proteger la salud, la seguridad y el bienestar publico™.

El Departamento de Salud tiene el deber y la facultad de implantar medidas de salud publica
dirigidas a propiciar y conservar la salud de todos. Como parte de esas responsabilidades, la Ley
Ntm. 133-2013, le impone el deber de establecer registros para productos naturales, productos
homeopéticos y artefactos en el Departamento de Salud como requisito para su mercadeo,
distribucién, dispensacién y venta dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

No obstante a lo anterior, existe una amplia diversidad de productos naturales y suplementos
nutricionales o dietéticos que fueron incluidos para ser reglamentados por la Ley 247-2004, y no
se estableci6 la definicion de estos productos en las disposiciones constituidas en la Ley 133-

2013 donde se cred el registro.



Durante los pasados afios, a través de los procesos de inspeccidon realizados por los
inspectores de la Divisién de Medicamentos y Farmacias, adscrita a la Secretaria Auxiliar para la
Reglamentacién y Acreditacién de Facilidades de Salud (SARAFS), se ha identificado un
incremento significativo en la disponibilidad y el acceso de productos considerados como
naturales y/o suplementos nutricionales o dietéticos en los diferentes puntos de ventas a nivel de
la Isla. Iguahﬁente es palpable el incremm}té en la promocidn a traves de los medios de

comunicacion de estos productos.

Los suplementos nutricionales o dietéticos pueden contener ingredientes activos que tienen
efectos bioldgicos en el cuerpo y podrian resultar perjudiciales si se combina con otros
suplementos, si se usan como medicamentos, y se sustituyen por medicamentos o se toman en
exceso. Estos suplementos no son medicamentos, por lo cval no estin destinados para

diagnosticar, tratar, prevenir o curar enfermedades.

Segin la Administraciéﬁ de Medicamentos y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés), un
producto natural puede ser alimento (incluyendo a los suplementos dietéticos y/o suplementos
nutricionales), una droga o medicamento (incluyendo medicamentos biolégicos) o un cosmético.
La definicidén de producto natural bajo alguna de las categorias listadas anteriormente dependera
del uso para el cual ha sido previsto. Dicho uso se establece a través de la informacién contenida
en la etiqueta del producto, promocién que lo acompaifia o circunstancias relacionadas a su

distribucion, entre otras cosa.

Esta iniciativa legislativa provee para dejar claramente establecido en la Ley 247-2004,
mejor conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”, la definicién de productos naturales

y suplementos nutricionales o dietéticos para garantizar la salud todos los habitantes en el Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. ~ Se afiade los nuevos incisos (yy) v {ggg) v reenumerar los actuales

I

incisos (yy) al (§)j) como los incisos (zz) al (1iI} del Articulo 1.03 de la Ley 247-2004, segiin

enmendada, para que lean como sigue:

(¥8)

4 “Articulo 1.03. — Definiciones
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A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que a

continuacion se indica:

(a)...
(b)...

(w) “Productos naturales — Son aguellos que se obtienen cuando substancias
de hierbas o material de plantas son sometidos a tratamientos como la
extraccion, destilacion, fraccionamiento, purificacion, concentracion o
fermentacién. Esto incluye sustancias de hierbas trituradas o pulverizadas,
tintes, extractos, aceites d:z esencia y jugos extraidos. Los productos naturales
pueden contener ingredientes activos orgdnicos y/o inorgdnicos que no son de

origen vegetal (por ejemplo, de origen animal o mineral) y excipientes. Sin

embargo, los productos naturales o mezclas de productos naturales a los

£
s

cuales ,s:e le ha aiadido substancias activas definidas quimicamente,
inchiyendo compuestos sintéticos o componentes aislados de materiales de
hierbas no son considerados como productos naturales. Todo producto
natural deberd cumplir con los regi:erimientos de la Food and Drug

Administration (FDA) en cuanto a etiguetas, declaraciones, normas de

calidad para ser registrados y_cualquier otra disposicion en ley requerida por

el Departamento de Satud de Puerto Rico.

[(yV)] (zz) “Protocolo™ ...

[(z2)] (aea) “Radiofarmacia”- ...
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[(aaa)] (bbb) “Receta o prescripcion™ ...

[(bbb)] (ccc) “Recetario™ ...

[(cee)] {ddd) *Relacién médico-paciente”-...

[(ddd)] (eee) “Representante o representante autorizado™- ...

[(eee)] (fff} “Secretario o Secretario de Salud™- ...

(ggg) “Suplemento nutricional o dietético™- es un producto provisto para
s.uplemenrar la dieta que componen contienen uno o mdas de los siguientes
ingredientes dietéticos: vitaminas, minerales, hierbas o productos botdnicos,
aminodcidos, substancias dietéticas para consumo humano para suplementar
la dieta aumentando la ingesta dietética o un concentrado, metabolito,
constituyente, extracto o una combinacion de cualquier de estos ingredientes.
Todo producto natural deberd cumplir con los requerimientos de la Food and

Drug Administration (FDA4) en cuanto a etiguetas, declaraciones, normas de

calidad para ser registrados_y cualquier otra disposicion en ley requerida por

el Departamento de Salud de Puerto Rico.

[(ffD] (hhh) “Técnico de farmacia™ ...

[(ggg)] (iii) “Receta generada y transmitida electrénicamente”- ...

[(iiD)] (kiK) “Vacuna™- ...

[Gid] (71} “Vacunacién o inmunizacién”- ..."”

Articulo 2.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, apartado, pérrafo, inciso, clausula, subclausula o parte de esta

23 Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal



efecto dictada no afectars, perjudicars, ni invalidard las restantes disposiciones y partes del
resto de esta Ley;

Articulo 3.- Dentro del término de treinta (30) dias contados a partir de ]a entrada en
vigor de esta Ley, el Departamento de ISalud revisara sus reglamentos, oOrdenes
administrativas, o0 memorandos, con e} fin de atemperarlos a lo dispueéto en esta Ley.

Articulo 4.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del Proyecto del
Senado Nam. 1605, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta

medida con enmiendas.



Introduccion

Alcance del Proyecto del Senado Niim. 1605

El Proyecto del Senado Ntm. 1605, en adelante “PS 1605”, tiene como propésito
enmendar los Articulos 5y 6 de la Ley Ntm. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico”, a los fines de mantener un
cuerpo de Guias Turisticos preparados y capacitados.

Dicha Ley faculta a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico a ejercer los derechos,
deberes, y poderes que sean necesarios o convenientes para promover, desarrollar y mejorar
la industria turistica. Este proyecto busca establecer un programa de certificacion

promocion, mercadeo y educacién continua dirigida a los Guias Turisticos.

Andlisis de la Medida

?/@: Los recursos turisticos son los elementos primordiales en la oferta. Los mismos se
pueden identificar como naturales, culturales y humanos que propician 14 motivacion y el
desplazamiento de los turistas. Ante esto, son los gufas turisticos quienes ejercen la labor de
presentar mencionados elementos, como parte de nuestra oferta turistica. Para esto, el
Reglamento Num. 8360 de la Compama de Tunsrno de Puerto RICO, deﬁne como Gma_ )

- Turistico, toda aquella persona que de manera habitual y retribuida acompafia a los
visitantes e interpreta el patrimonio de Puerto Rico de manera organizada, segura y
hospitalaria. El Guia Turistico Certificado, es definido de la misma forma, afiadiendo que
posee una preparacion certificada por la Compafifa de Turismo de Puerto Rico en virtud de
las disposiciones del Reglamento y conforme a la Ley 52-2008, seglin enmendada.

De la exposicién de motivos de la medida surge que los Guias Turisticos cumplen con
la importante misién de recibir, orientar e informar a nuestros turistas sobre los atracnvos

turisticos de nuestro Pais. Su capacidad para comunicar informacién histérica y socio-
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cultural requiere de educacién continua y de 1a preparacién correspondiente a tono con los
tiempos y las necesidades del momento.

£

Reconociendo la importancia que posee la industria turistica en la economia de
nuestro Puerto Rico y la necesidad de promover el desarrollo turistico, es fundamental
definir la funci6n de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico con los Guias Turisticos. Para
ello, resulta indispensable establecer que la Compafifa de Turismo de-Puerto Rico debe
contar con un cuerpo de Guias Turisticos preparados y capacitados ya que estos tienen la
responsabilidad de dejar en cada uno de los turistas que nos visita una experiencia tinica,

capaz de impulsar un interés en otros al escuchar los relatos de su experiencia vivida.

Resumen de Memoriales

Conforme a lo establecido en el inciso (b) de la Seccién 13.1 del Reglamento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién solicith comentarios a la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico, al Departamento de Justicia, a la Federacién de
Taxistas, a la Asocjacion de Hoteles y Turismo de Puerto Ricoy ala Asociacién de Duefios
de Paradores. Esta solicitud se realiz0 el 26 de abril de 2016, estipulando 10 dias laborables
para la entrega de memoriales. Ante esto, solo la Compafifa dg Turismo de Puerto Ricoy la
Sociedad de Guias Turisticos de Puerto Rico entregaron sus memoriales: .

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante “CTPR”, en su memorial
expresa su apoyo a favor del PS 1605. Comienzan su memorial, explicando que la CTPR fue
creada por la “Ley de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico”. Dicha ley le cqnﬁere ala
CTPR todos los poderes y facultades necesarias para fomentar el desarrollo de la industria
turistica y maximizar el potencial de Puerto Rico como un destino turistico. Més adelante,
mediante la Ley 52-2008, segiin enmendada, se le transfiri6 a la CTPR la facultad de
reglamentar todo lo relacionado a la certificacién de guias turisticos, asf ¢como la obligacién
de promover, mercadear y ofrecer educacién continua.

Dentro del turismo, la industria de los guias turisticos es una de gran importancia. El
conocimiento que adquieren nuestros visitantes y las actividades que realizan en Puerto
Rico dependen de la preparacion y calidad de servicio del guia turistico que los tenga a su
cargo. '

De poco sirve que nuestro Pais cuente con diversos y variados atractivos si las

personas encargadas de mostrarlos y darlos a conocer no cuentan con la preparacion
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adecuada. Para atender el asunto, es necesario que la CTPR cuente con las herramlentas
necesarias para regular y fiscalizar la importante profesién de Gujas Turisticos. Asegurarse
que los que la ejerzan sean certificados y cuenten con la preparacion acadermca y técmca
necesaria para brindar un servicio de excelencia. La CTPR expuso que el P8 1605 permlte
que ellos puedan tener la facultad de establecer un sistema adecuado para aterider e
investigar las quejas o controversias que puedan surgir como resultado de la préctica de la
profesi6n.

La Sociedad de Gtuas Turisticos Profesionales de Puerto Rico, explica que
es una entidad bona fide compuesta de Guias Turisticos certificados, que representa tanto la
poblacién de Guias y Operadores Turisticos. Opinan que esta medida est4 dedicada a darle
empoderamiento a la CTPR para poder trabajar de una manera uniforme con el fin de
proveerle al turista una experiencia de primera. Ademés, mencionan las funciones de los
diferentes tipos de Guias Turisticos y 12 necesidad de que estos tengan una educacién
continua. Entienden la necesidad de la regulacion uniforme ya que le han dado permisos y
han permitido que varias compafias tengan individuos haciendo estas labores antes
mencionadas sin estudios y sin certificacién. Plantean que en la actualidad no se cumple
con muchas de las especificaciones que contempla la medida.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién, certifica que la aprobacién del Proyecto del

Senado Num 1605, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

mun1c1pales
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Conclusion

Lo que todo turista anda buscando es visitar hermosos lugares y poder llevarse una
experiencia \inica de dicho atractivo. Es por esto que los expertos en turismo concurren en
la importancia que tienen los Guias Turisticos. Los mismos deben ser certificados y
adiestrados para que puedan brindar esa experiencia finica que buscan los turistas.

Con esta medida, se le brindan las herramientas a la CTPR para que pueda
establecer un programa de certificacién y educacién continua dirigida a los Guias Turisticos,
a través de un Consejo de Guias Turisticos, presidido por el Director Ejecutivo de la CTPR,
compuesto por guias turisticos y representantes del sector de transportacion turistica que

servir de foro de discusion para colaborar en la creacién de un reglamento para regular
todo lo concerniente a la certificacién de Guias Turisticos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion, luego del estudio y consideracién correspondiente, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado Niim. 1605, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién
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LEY

Para enmendar los Articulos 5y 6 de la Ley Nim. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico”, a los fines de mantener un
cuerpo de Guias Turisticos preparados y capacitados.

| EXPOSICION DE MOTIVOS
" El Guia Turistico cumple con la importante misién de recibir, orientar e informar a

nuestros turistas sobre los puntos de interés generales y nacionales. Su capacidad para comunicar
informacién histérica y socio-cultural de manera clara Y amena, requiere de educacién continua y
de la preparacién correspondiente a tono con 108 tiempos y las necesidades imperantes.

- Reconociendo Ia importancia que posee la industria turistica en la economia de nuestro
Pais y la necesidad de promover el desarrollo turistico, es fundamental definir la funcién de la
Compadiia de Turismo de Puerto Rico con los Guias Turisticos y procurar la exigencia del
inej oramiento de estos profesionales.

Siendo asi, resulta indispensable definir la funcién ministerial de la Compaiiia de
Turismo_de Puerto Rico y su responsabilidad de mantener un cuerpo de Guias Turisticos
preparados y capacitados que sirvan de pilares en el desarrollo y despunte de Ia industria furistica

¥, €n consecuencia, de] desarrollo econémico de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segtin



2
3

4

10
11
12
13

14

17

18

19

20

21

22

23

1 enmendada, para que se-lea como sigue:

“Articulo 5.- La Compaiifa tendrd y podr4 ejercer los derechos, deberes, y poderes que

sean necesarios o convenientes para promover, desarrollar y mejorar la industria turistica,

incluyendo, pero sin intencién de limitar, los siguientes:

(@) ...
® ...

(bb) Establecer un programa de certificacién [promocién, mercadeo] y educacion
continua dirigido a los Guias Turisticos. Ademas, debera proveer cursos y talleres de
educacion continua para el mejoramiento de la profesién. Con el propoésito de lograr el
debido cumplimiento con las disposiciones de este inciso, se autoriza a la Compaiiia a
establecer un Consejo de Guias Turisticos, presidido po’rm el Director Ejecutivo de la
Compafifa o la persona que éste designe y compuesto por guias turisticos y represeni:ames‘
del sector de transportacién turistica, y por los sectores de la industria turistica que éste
estime pertinente, que servird de foro de discusién permanente para, entre otros, colaborar
en el reglamento para regular todo lo concerniente a la certificacién de Guias Turisticos
que se ordena adoptar en el Articulo 6 de esta Ley, y desarrollar un plan para el
mejoramiento y capacitacién profesional del guia turistico, - - -

Ee]

Articulo 2. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ntm. 10 de 18 de junio de 1970, segin

enmendada, para que se-lea como sigue:

“Articulo 6.- La Compafiia sera responsable de:

@ ..



1 @ ...
2
3 (14) Aprobar un reglamento para regular todo lo concerniente a la certificacién yvel

4 ejercicio de la profesién de Guials) Turistico[s] en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
5 w7

6 Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P, DEL S. 1609, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion del P. del S. 1609, con las enmiendas contenidas en el entirillado

~electronico que se acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1609 crea la “Ley para el Licenciamiento y Supervisién de
Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”; afiade un nuevo inciso {c),
reenumerar los actuales incisos (c), (d) y (e) como los nuevos incisos (d), (e) vy (f), elimina
los iﬁcisos (f) e (i), enmienda el inciso (g) y reenumera los incisos (j), (k), (1), (m), (n), (o),
(p), (@), (N y (s) como los nuevos incisos (i), (i), (k) (), (m), (n), (0), (P). (q) y () del
Articulo 2 de la Ley NGm. 121 de 12 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como
“Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada” y deroga la Ley Nim. 94 de 22 de
junio de 1977, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Establecimientos para

Personas de Edad Avanzada”.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La poblacién de personas de edad avanzada (60 afios 0 mas) se encuentra en
un aumento acelerado en comparacién con otros seclores poblacionales. De acuerdo ai
Programa de Datos ’lntema'cionaies‘dei ‘Negociado Federal del Censo, para el 2015 la

_poblacién de personas de 65 afios 0 mas en Puerio Rico fue estimada en 629,633
personas, o sea, el 17.5% de la poblacion total. Por 6tro lado, del 2000 al 2012 la
pobiacién de personas de 60 afos o mas aumentd dé 585,701 a 793,782. Para el 2020
se proyecta que las personas de 60 afios o mas representaran el 25.8% de la poblacion
total del Pais, lo que equivale a un total de 910,918 personas. Por su parte, para el
2030 dicha cantidad aumentara a 30.6%, lo gue equivale a 985,915 personas.

El aumento poblacional sefialado nos obliga a ser proactivos como sociedad y
Estado en el disefio y reconceptualizacion de las politicas plblicas de modo que
podamos responder de forma efectiva a las nuevas demandas de las personas de edad
avanzada. Reconociendo- tal situacion, se presenta esta medida a los fines de
promover el desarrollo de las potencialidades de |la persona de edad avanzada y sus
familiares a nivel individual, grupal y comunitario de modo que se propicie el disfrute y

el pleno ejercicio de sus derechos. Para ello, se establece que los establecimientos de

- cuidado para las personas- de edad avanzada no seran-sustitutos-de los-cuidados -~

familiares, sino complementarios. La ubicacidn de una persona de edad avanzada en
un establecimiento no elimina |la obligacidon de alimentos entre parientes que emana del
Articulo 143 del Codigo Civil, ni desaparece el derecho de la persona de edad
avanzada a hacer uso del mismo. Ademas, se establece que el deber de los familiares
de prestar sustento a las personas de edad avanzada es indelegable, por lo que su

obligacion continla aun cuando se encuentre ubicado en un establecimiento para

2



personas de edad avanzada o se encuenire b’ajd la custodia de otra persona, una
agencia o un establecimiento publico o privado. Asi pues, los familiares serén
corresponsables de fa atencién, aprovechamiento, mejoramiento, proteccion e
integracién de la persona de edad avanzada en todos los aspectos. Igualmente,
establece que deberan participar, junto al personal que labora en los establecimientos,
del apoyo y la defensa de su integridad, bienestar fisico, psicolégico, emocional y
espiritual.

Como parte del proceso de evaluacién de la presente medida, esta Comision
solicité mediante ponencias escritas la opinion de la Procuradora de las Personas de
Edad Avanzada (en adelante, Procuradora), el Departamento de la Familia, el
Departamento de Salud y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A continuacion se
resumen 0s as{pectos mas importantes de las respectivas ponencias.

La Procuradora comparecio y comentﬁ solo aquellos articulos cuya
recomendacion es la reevaluacion de sus disposiciones. Cabe sefialar que la vasta
mayoria de sus recomendaciones fueron acogidas por gsta Comision y forman parte
del entirilado electrc’ahico. Por su parte, el Departamento de la Familia indicd que
apoyan la presente medida por entender meritorio contar con una Ley de
Licenciamiento que se atempere a la realidad de nuestro Pais y de la poblacion de
personas de edad avanzada a la que sirven. Por otro lado, el Departamento de Salud
indicd que endosa la aprobacion de esta medida. Por Ultimo, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto indicé que, dado que existe una estructura implementada para llevar a
cabo lo propuesto por esta medida, estima que la misma no conlleva una erogacion

adicional de fondos publicos.



Esta Comisidn entiende que, luego de analizado el propdsito de la medida y las
ponencias de rigor, 1a aprobacion de esta medida géranﬁza gue el servicio recibido por
las personas de edad avanzada fuera de sus hogares propenda a una mejor calidad de
vida, proteccion y trato digno. Asi pues, recomendamos favorablemente su aprobacion.

| IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segln enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. del S. 1609 sobre el
fisco municipal y determind que és inexistente dada ta naturaleza de {a medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacidon Econdmica, recomienda |la aprobacién del P. del S. 1609 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompanfia y se hace formar

parte de este informe.

mente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea & 7™ Sesion
Legislativa ' Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1609

21 de abril de 2016
Presentado por la sefiora Lopez Ledn

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Economica

LEY

Para crear la “Lev para el Licenciamiento v Supervisiéon de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”: afiadir un nuevo_inciso (c). reenumerar los actuales incisos (¢). (D) v
(&) como los nuevos incisos (d), (e) v.(f). eliminar los incisos (f) e (i), enmendar el inciso
() v reenumerar los incisos (1), (k). (). (m), (n), (o). (p). (q). (r) v (5) como los nuevos
incisos (1), (D). (X). (0. (m). (n). (0). (p). (a) v (1) del Articulo 2 de la Ley Nim. 121 de 12
de julio de 1986, sepin enmendada. conocida como “Carta de Derechos de 1a Persona de
Edad Avanzada”; derogar la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segun enmendada,

mejor conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”; y
p_ara qtros ﬁnes relacionados. y-&ea;—la—%qx—p&m—e&-he&aﬁﬁﬂfe&%ﬁ—}hkpew&s&eﬁ—ée

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Divisién de Poblacién del Departamento de Desarrolio Econémico y
Asuntos Sociales de la Secretarfa de las Naciones Unidas, €l marcado aumento en la expectativa
de vida &H&j&%&ﬁtﬁ de la poblacién es uno de los grandes triunfos de la humanidad. Es
también, segin establecen, uno de los mayores retos y conlleva crecientes demandas econdmicas
y sociales en todos los paises. A nivel mundial, la proporcién de personas de 60 y-smas afios o

maés estd creciendo y seguird creciendo més répidamente que cualquier otro grupo de edad



debido a la disminucidn de la fertilidad y al aumento de la longevidad. Se espera que el nimero
de personas inayores de 60 afios aumente de unos 600 millones de personas en el afie 2000 a mas
de 2 mil millones en el 2050. Este incremento serd mayor y més répido en los paises en vias de
desarrollo, donde se espera que el nimero de personas de edad se triplique durante los proximos
40 afios. En el 2050, mas del 80% per-ciento de las personas de edad de todo el mundo vivirdn en
paises en desarrollo. Al mismo tiempo, el nimero de personas de mas edad (en este caso definido
como personas de 80 y—mfés afios o 1mds) alcanzard niveles sin precedentes en el mundo
desarrollado. Este crecimiento demogréfico va acompafiado del hecho de que las personas de
edad, a medida que envejecen, necesitan disponer de ingresos adecuados y de oportunidades para
trabajar en empleos adecuados en el caso de que deseen continuar en actividad, y acceder a
servicios de salud y a servicios sociales adecuados, incluidos los cuidados de larga duracién.
En Puerto Rico, los datos del Informe Anual de la Oficina de la Procuradora de Personas
de Edad Avanzada, destacan que el aumento en la poblacién de edad avanzada se vincula a
cambios en las ‘variables demograficas de natalidad, mortalidad y migracién. Por ejemplo, los
niveles de fecundidad de la mujer puertorriquefia han ido en descenso, al igual que los niveles de
mortalidad de 1a poblacién en general. Ademas, Jos movimientos migratorios entre Puerto Rico y
el exterior, particularmente de personas jovenes emigrando al extranjero en busca de nuevas
oportunidades y de personas adultas que regresan a Puerto Rico a pasar sus Gltimos afios de vida,
han traido cambios en la estructura de edad de la poblacion.
| Por otro lado, los avances de la medicina, los cambios en los habitos alimentarios y los
cambios en los estilos de vida han ayudado a que el puertorriquefio de hoy dia tenga una
expectativa de vida promedio de 78 afios. Este incremento poblacional de las personas de edad

avanzada implica la necesidad de analizar los aspectos de salud y socioecondmicos que

“caracterizan esta poblacién con el propésito-de obtener informacion objetiva que sirva de-base

para la legislacidn y la planificacion de los servicios y ayudas que se le offecen a-estes.

Seglin las proyecciones del Negociado del Censo de Estados Unidos para el afie 2020, la
poblacion de personas de 60 afios o s representara un 25.5% per-eieate de la poblacion total
‘d_e_:_lmfmgi_s,; de-la-isla: Es decir, una cuarta parte de la poblacién serd de edad avanzada y se espera
ademas que para el afie 2050, lo sea el 39.3% per—iente de la poblacion. Este proceso de
envejecimiento humano puede acarrear mayores dificultades para aeafpe&—}a-ﬁapesabﬂ—}daé—ée

realizar actividades basicas e instrumentales de la vida diaria de manera independiente, ya sea



por motivos de enfermedades o por la pérdida de funciones fisiologicas atribuibles al proceso
globat de senescencia que tiene que ver con la pérdida de vitalidad que experimentan la mayoria
de los organismos con la edad. |
Al dividir este segmento poblacional por edades, para la década de 1990-2000 el grupo
de 65 a 74 afios crecid a un ritmo de 1.90%, mientras que el grupo de edad de 75 afios o més, a
un ritmo de 2.67%. Segim investigaciones de la Escuela Graduada de Salud Publica del Recinto
de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, para el afe 1999 Puerto Rico encabezaba
la lista de los paises con el mayor porciento de personas en esta edad. Son lo que se conocen
como los “viejos-viejos” y serd el sector de mayor crecimiento en los proximos afios. Las
caracteristicas principales del grupo de 75 afios o mds, segin estas investigaciones, son
indicativas de una mayor susceptibilidad a enfermedades cronicas e incapacitantes {428:4-%
aproximadamente) y a una mayor dependencia funcional. Esta dependencia se dﬁplica en el
grupo de 75 afios (43%) o mas, al compararlo con el de 65 a 74 afios (21%). Estudios en Puerto
Rico indican también un 30% de dependencia funcional para los adultos de 65 afios o mas. Estas
condiciones limitantes inciden en la capacidad funcional de esta poblacion, lo cual aumenta la
probabilidad de requerir servicios de cuidado segin los grados de progresividad o deterioro de la
salud, categorizados entre niveles de cuidados minimos, intermedios ¢ maximos.
Este indice de dependencia funcional, segin la Organizacién Mundial de la Salud, tiene
un impacto en la carga de cuido en las instituciones de apoyo informal, como lo es la familia, y
sugiere un aumento en la demanda de servicios médicos y sociales para este segmento de la
poblacién, por lo que crea la necesidad de identificar etras alternativas que mantengan su
independencia y una mejor la calidad de vida. Aunque el cuidado en la casa sigue siendo una de
las opciones maés utilizadas por las familias puertorriquefias, en otras ocasiones la ubicacion en
establecimientos de cuidado prolongado es la alternativa ante s_ituacionés que requieren un
cuidado mas especializado, bien sea porque una gran parte de las personas de edad avanzada
carecen de apoyo familiar que puedan asumir esta responsabilidad de cuido o porque los
familiares no tienen los conocimientos bésicos para proveer los cuidados necesarios. poderlidiar
on-una-poblacidén-de-edad avanzada-que requiere-de-mas-cuidades: No obstante, pese a vivir en
establecimientos de cuidado prolongado, la familia de las personas de edad avanzada sigue
siendo para éstos estes la principal fuente de satisfaccién y de apoyo emocional. Es un error

identificar su ubicacién en un establecimiento como un subterfugio para evadir la
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responsabilidad econémica y afectiva que tiene la familia con sus familiares de edad avanzada.
Las personas de edad avanzada tienen derecho a mantener una calidad de vida digna, y son sus
familiares los llamados a velar porque esto ocurra. La reciprocidad de la obligacion de alimentos
entre parientes que emana del Articulo artieule 143 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930,
abarca todo lo que es indispensable para el sustento, habitacién, vestido y asistencia médica,
segun la posicion social de la familia. Por tanto, siempre que exista la necesidad, es la familia la
llamada a responder en primer orden. Asimismo, la Ley 168-2000, segin enmendada, conocida
como la “Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad
Avanzada”, recoge esta politica publica y reitera la obligacidn de los descendientes de prestar
sustento a una persona de edad avanzada.

Para esto es necesario realizar cambios de enfoques en los modelos centrados
exclusivamente en los cuidados basicos de salud a modelos de atencién que opten de forma
explicita por la corresponsabilidad y la integracion de las familias en todo tipo de cuidados. Todo
esto de cara a convertir los espacios para personas de edad avanzada en ambientes que
mantengan su independencia asi como participativos que promuevan de forma efectiva la
implicacién de los familiares y la actuacion coordinada con ellos y todo el equipo profesional
que ofrece servicios a esta poblacion.

Entre los aspectos mas relevantes de estos retos, se hace indispensable que seamos
proactivos como sociedad y Estado estade en el disefio y reconceptualizacién de las politicas
publicas que garanticen el derecho a cuidar, ser cuidados o el ofrecimiento de servicios sociales y
recreativos encaminados a maximizar la independencia. Asi también, debemos promover un

nuevo enfoque del envejecimiento donde protejamos los derechos de las personas de edad

avanzada al disponer y disfrutar de servicios atemperados a sus necesidades e intereses.

Es precisamente la alta demanda de estos servicios y. su comp.léj.i.dé&. 16 que se convierte
en un desafio para la sociedad y el Estado estade en la busqueda de poder cumplir con las
exigencias de mayores y mejores ayudas, asi como programas y protecciones que beneficien a
las personas de edad avanzada, anteponiendo los principios méximos de justicia, igualdad y
equidad. Como Estado, estade; hay que procurar que esta poblacion reciba servicios
especializados que redunden en una frecuente valoracién de su estado y que respondan

adecuadamente a sus necesidades de salud y de la vida diaria.



Por otro lado, esta Ley enfoca su atencion a la poblacién de personas de edad avanzada
cuyas caracteristicas son un mayor nivel de autonomia personal y tienen capacidades de
autocuidado. Entre esta poblacién, 274,301 son beneficiarios del PAN que viven solas,
trabajaron y rindieron a la sociedad y 119,949 tienen alguna incapacidad. El proposito de los
servicios que se ofrecen en estos establecimientos es mantener o maximizar su independencia a
través de enfoques recreativos, sociales y de cuidado.

Como pais tenemos ademas el deber de garantizar a estas poblaciones servicios fuera de
sus hogares que propendan en una mejor calidad de vida, proteccién y trato digno. El fin es
prevenir Ja negligencia y el maltrato en todas sus modalidades, al propiciar que las personas que
prestan el servicio sean agentes que contribuyan a su desarrollo a través del cumplimiento de los

requerimientos establecidos en las leyes y reglamentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1 3 - Se crea la “Ley para el Licenciamiento y Supervisién de

Establecimientos para Personas de Edad Avanzada™, la cual podra ser citada como 2 “Ley de

Licenciamiento y Supervision”.

Articulo 2 4 - Definiciones:

a.

Actividades basicas de la vida diaria - El conjunto de actividades asociadas al
cuidado personal y la movilidad que engloban las capacidades de autocuidado
mas elementales y necesarias, tales como bafiarse, utilizar el bafio, vestirse,
prepararse alimentos y comer.

Actividades instrumentales de la vida diaria - Aquellas actividades més
complejas que las actividades del diario vivir cuya realizacion requiere un
mayor nivel de autonomia personal. Estas incluyen las tareas domésticas, tales
como fregar, lavar ropa, prepaiacién de alimentos y comer, asi como limpiar la
casa; también, la habilidad de hacer las compras necesarias para Vivir,
administrar su propio dinero y sus medicamentos.

Agencia u Oficina - Significa todas las Agencias Publicas e Instrumentalidades
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Bomberos — Significa el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

Centro de Actividades Multiples - Establecimiento, con o sin fines pecuniarios,
en donde se les provee a las personas de edad avanzada una serie de servicios,
en su mayoria social y recreativa, con el propésito de mantener o maximizar su
mdependencia‘ durante parte de las veinticuatro (24) horas del dia.

Centro de cuidado de larea duracion - Cualguier asilo, residencia, albergue,

anexo, hogar. casa, misidn, refugio o como se dengmine. que se dedigue al
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cuidado de cinco (5) personas de edad avanzada o més durante las veinticuatro

(24) horas del dia. con o sin fines pecuniarios. Los establecimientos de larga

duracién estaran clasificados de acuerdo a su capacidad certificada por el

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico conforme a las regulaciones de espacio

fisico aplicable v el Denartamento de la Familia conforme a la capacidad de

personal v servicios a offecer en los siguientes tipos:
i Pequefio - Capacidad de cinco (5) a veinte (20) residentes. Permite

una_estructura administrativa sencilla para su funcionamiento, la

supervisidn del servicioc v el cuidade que se ofrece a los(as)

residentes.

ii. Mediano - Capacidad de veintiuno (21) a cuarenta v nueve (49)

residentes. Su  capacidad intermedia., su  funcionamiento,

administracién v supervision es similar a los centros grandes.

ili.  Grande - Capacidad de cincuenta (50) residentes o més. El numero

de residentes que alberga v la diversidad de servicios que ofrece

requieren una estructura administrativa operacional compleja y un

eguipo de trabajo capaz de manejar su operacion y funcionamiento.

£ g Centro de cuidado diurno - Establecimiento, con o sin fines pecuniarios, en

donde se les provee a las personas de edad avanzada una serie de servicios, a
personas con una limitacién en las actividades bésicas del diario vivir o una o
mas en las actividades instrumentales de la vida diaria. Estos en su mayoria

suelen ser servicios de salud, aunque no se limita a ellos.
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g h. Certificacién de elegibilidad - Documento expedido por el Departamento de la

s
EH

Fz{mﬂia que acredite que una persona natural o juridica retine los requisitos
establecidos en esta Ley v en sus reglamentos para obtener una licencia con el
fin de operar un establecimiento, segin se definen dichos términos en este
articulo, en los casos de venta, cesion, arrendamiento, traspaso, transferencia,
mediante el pago de un precio o grafmtamente.

Cuidado - Se refiere a la asistencia y supervision que ofrecen los
establecimientos de seme&as centro de cuidado de larga duracidon a las
personas de edad avanzada que, en su totalidad o en forma parcial, padecen de
limitaciones fisiologicas, cognoscitivas o psicologicas que no pueden
desenvolverse por si mismos y tienen un nivel de dependencia para llevar a
cabo una de las actividades basicas de la vida diaria o una o mas actividades

instrumentales de la vida diaria.

i j. Curso de capacitacion para el desarrollo de competencias para ofrecer servicios

en los establecimientos para Personas de Edad Avanzada - signiﬁca;l las horas
contacto de enséfianza requeridas mediante Reglamento acorde a esta Ley, al
personal que labora en los establecimientos para personas de edad avanzada,
segtin el curriculo aplicable. Se entiende por la capacitacién en el desarrollo
de competencias el proporcionar conocimientos, formacién de actitudes,
habilidades o modelos de actuacién que facilite la toma de decisiones o la
resolucién de problemas tespecto a los procesos en que se debe actuar
responsablemente en la provisién de los servicios que se brindan a las personas

de edad avanzada.
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# k. Deficiencia - Cualquier falta en el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta Ley y sus réglamentos por parte de los establecimientos.

ke L Departamento - Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

L m. Establecimiento - Todo establecimiento de servieies centro de cuidado de larga

duracién, centro de cuidado diurno, centro de actividades multiples u hogar
sustituto, segun se definen dichos términos en este articulo.

m n. Familia — Dos (2) o mas personas vinculadas por relaciones sanguineas,
juridicas, afinidad, parentesco o afectivas que comparten responsabilidades
sociales y econdmicas, y conviven bajo el mismo techo.

# 0. Funcionario - La persona autorizada y adiestrada adiestrade por el
Departamento u otra Agencia u Oficina designada expresamente por el
Departamento de la Familia medianie su Reglamento acorde a esta Ley para
visitar e inspeccionar los establecimientos para personas de edad avanzada con
el propdsito de garantizar su bienestar y cerciorarse de que se operen de
conformidad con las leyes y los reglamentos vigentes.

o- p. Hogar sustituto.- Hogar de una familia o persona natural que se dedique al

‘cuidado de una (1)-a cuatro (4) personas de edad avanzada, no relacionadas por-
nexos de consanguinidad o afinidad durante las veinticuatro (24) horas del dia,

con o sin fines pecuniarios.

p- q. Licencia - Permiso escrito expedido por el Departamento mediante el cual se

autoriza a una persona natural o juridica a operar un establecimiento segin

definido en esta Ley.
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g 1. Maltrato - Es aquel trato cruel o negligente a una persona de edad avanzada por

parte de otra persona, que le cause dafio 0 o exponga al riesgo de sufrir dafio a
su salud, su bienestar o a sus bigncs. El maltrato de personas de edad avanzada
incluye abuso fisico, emocional, financiero, negligencia, abandono, agresién,
robo, apropiacion ilegal, impedirle recrearse o teper comunicacion con sus
seres_queridos. coaccién, amenaza ¢ intimidacion, rﬁ'aude, violacion de
correspondencia, discrimen de edad, restriccién de derechos civiles, negarle

una sana nutricién. higiene. vestimenta o cuidado adecuado de la salud,

explotacién y abuso sexual, entre otros. El maltrato puede darse por accion o
por omisién y puede ser perpetrado por un familiar, amigo, conocido o

desconocido.

£ s, Maltrato institucional - Significa cualquier acto u omisién en el que incurre un

operaddr de un hogar sustituto; cualquier empleado y/o funcionario de una

Jinstitucién ptblica o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia

de veinticuatro (24) horas o parte de éste, que cause dafio 0 ponga en riesgo a
una persona de edad avanzada de sufrir dafio a su salud e integridad. Ademas,
que se obligue de cualquier forma a una persona de edad avanzada a ejecutar
conducta obscena como resultado de la politica, practicas y condiciones
imperantes en la institucién; ademas, que se explote a una persona de edad
avanzada o que, teniendo conocimiento de ello, se permita que otro lo haga,
incluyendo pero sin limitarse a utilizar a la persona de edad avanzada para
ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o de recibir algin otro

beneficio.
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s t. Negligencia - Significa un tipo de maltrato que consiste en faltar a los deberes

o dejar de ejercer las facultades de proveer adecuadamente los alimentos, ropa,

albergue o atencidn médica a una persona de edad avanzada,

+ u. Negligencia institucional - Significa 1a negligencia en que incurre un operador

de un hogar sustituto o cualquier empleado o funcionario de una institucién
pliblica o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de
veinticuatro (24) horas o parte de éste, que cause dafio 0 ponga en riesgo a una
persona de edad avanzada de suftir dafio a su salud e integridad fisica, mental
y/o emocional, incluyendo abuso sexual, conocido o que se sospeche, o que
suceda como resultado de la politica, practicas y'condiciones imperantes en la

institucién de que se trate.

# v. Nivel de cuidado - Diversidad de servicios que las personas de edad avanzada

necesitan de acuerdo a su condicion de salud fisica o cognitiva, el grado de
progresividad o de deterioro, nivel de discapacidad funcional y la subsecuente -
necesidad de cuidados especiales. Se mide de acuerdo a la menor o mayor
capacidad que tiene la persona para realizar por si mismo las actividades

basicas o instrumentales de la vida diaria.

% w, Oficina de Licenciamiento - La Oficina en la que el(la) Secretario(a) del™

Departamento de la Familia delega la funcién de licenciamiento y supervision
de los establecimientos publicos y privados que se dedican a ofrecer servicios
en establecimientos para personas de edad avanzada segtn se dispone en esta

Ley.

w- x, Persona de edad avanzada - Persona de sesenta (60) afios de edad o mas.
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% y. Persona juridica - Entidades abstractas, ya sea corporaciones, asoclaciones,

sociedades, fundaciones, comités, comunidades o cualquier entidad de interés
publico definida como tal en cualquier ley aplicable, de existencia real, a
qﬁienes la ley les reconoce una personalidad juridica susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones. Ademas, tod# persona juridica debe estar
inscrita como tal en el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

% Z Personal - Toda persona de dieciocho (18) afios de edad o mas que preste

servicios en un establecimiento para personas de edad avanzada de forma

asalariada o voluntaria.

2. aa, Persona natural - Toda persona definida como tal en cualquier ley aplicable,

incluyendo el Cédigo Civil de Puerto Rico, e incluye pero no se limita a todo
presidente, vicepresidente, director, director ejecutivo o a todo miembro de una
Junta de Oficiales o Junta de Directores o persona que desempefie funciones

equivalentes.

aa- bb. Referido - Notificacién o queja que se presenta ante el Departamento en la que

se alega el incumplimiento de las leyes y los reglamentos del Departamento
que por parte de un establecimiento o que una persona de edad avanzada es

victima o esta en riesgo de ser victima de maltrato o negligencia.

bb- cc. Registro de Establecimientos Licenciados - Registro que incluye informacién

de todos los establecimientos licenciados.
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ee- dd. Registro Oficial - Instrumento que utiliza la Oficina de Licenciamiento del

Departamento para inscribir, en orden consecutivo, toda entidad autorizada por

el Departamento para ofrecer el Curso de Capacitacion.
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££ ec. Representante - Persopa o familiar, aunque no designada por un Tribunal,
poder o poder duradero, que tiene, asumé y se le reconoce responsabilidad con
la persona de edad avanzada en el establecimienté asi como a cualquier
persona con el interés en el bienestar de la persona de edad avanzada.

ge: ff Representante autorizado(a) - Tutor(a) designado(a) por disposicién del
Tribunal General de Justicia de Puerto Rico para que administre los bienes,
muebles e iﬁmuebles, y asuma la responsabilidad por el cuidado de la persona
de edad avanzada que esté incapacitada legalmente para hacerlo por si misma,
o aquella persona asi autorizada por escrito por la persona de edad avanzada

mediante poder o poder duradero debidamente constituido.

gg. Secretario(a) - El(la) Secretario{a) del Departamento de la Familia del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3 5 - Derechos de las personas de edad avanzada en establecimientos

Toda persona que opere un establecimiento para personas de edad avanzada
debera garantizar las disposiciones contenidas en el articulo 4 de la Ley Num. 121 de
12 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de las
Personas de Edad Avanzada”. |

Articulo 4 6 - Declaracién de politica publica; corresponsabilidad de los
familiares

Es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover el

desarrollo de las potencialidades de la persona de edad avanzada y sus familiares a



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

16

nivel individual, grupal y comunitario de modo que se propicie el disfrute y el pleno
ejercicio de sus derechos. Por ello, se dispone establece que los establecimientos de
cuidado para las personas de edad avanzada no sérén sustitutos de los cuidados
familiares, sino complementarios. El articulo 143 del Cédigo Civil establece la
obligacién de alimento entre parientes, estande-dicha—ebligacién supeditada dicha
obligacién Gnicamente a la existencia de la necesidad de alimentos. La ubicacién de
una persona de edad avanzéda en ;1n establecimniento no elimina la obligacién de
alimentos que emana de dicho articulo, ni desaparece el derecho de la persona de edad
avanzada a hacer uso del mismo. Asimismo, la Ley 168-2000, segin enmendada,
conocida como la “Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de
Personas de Edad Avanzada”, recoge esta politica piiblica y reitera Ia obligacion de los
descendientes de prestar sustento a una persona de edad avanzada.

Este deber de los familiares de prestar sustento a las personas de edad avanzada
es indelegable, por lo que su obligacion contimi:é aun cuando se encuentre ubicado en
un establecimiento para personas de edad avanzada o se encuentre bajo la custodia de
otra persona, una agencia 0 un establecimiento publico o privado. Los familiares

seran corresponsables de la atencién, aprovechamiento, mejoramiento, proteccion e

integracién de la persona de edad avanzada en todos los aspectos. Igualmente,

deberan participar, junto al personal que labora en los establecimientos, del apoyo y
la defensa de su integridad, bienestar fisico, psicolégico, emocional y espiritual.
Articulo 5 7 - Registro de establecimientos licenciados
El Departamento mantendrd actualizado un registro publico de los

establecimientos a los que le ha expedido licencia para operar donde se indicara tipo
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de establechﬁieuto, nimero de 1icenciz;, fecha de vigencia, direccion fisica, nombre de
la persona natural o juridica que lo opere, capacidad, nimero(s) de teléfono y costo
por los servicios.

Este registro debera mantenerse actualizado y disponible en todo momento en

el portal de Internet del Departamento. La-Ofeina-del-Procurador-de-las Persenas-de

Articulo § ¥ - Reglamentacion

Se autoriza al Departamento promulgar los reglamentos necesarios para
asegurar el cumplimiento con las disposiciones de esta Ley. Estos reglamentos
estableceran los requisitos de acuerdo a los servicios que se van a ofrecer a las
personas de edad avanzada que participen, residan o reciban servicios en los
establecimientos y considerando a su vez el tipo el nivel de cuidado que estos
ameriten mediante los servicios de larga duracion, segiin su condicion de salud fisica o
cognitiva, grado de progresividad o de deterioro, nivel de furicionalidad y las
necesidades de cuidados especiales consiguientes.

Los niveles de cuidado para determinar los requisitos que deberan cumplir los
establecimientos de larga duracion son los siguientes:

a. Nivel de cuidado minimo: Estos servicios estardn dirigidos a ofrecer Este-nivel
ofreceri-serdcios-de-cuidado-delarga-duracibn-y-de apoyo para personas de

edad avanzada con limitaciones para realizar una de las actividades basicas o

una o mas actividades instrumentales de la vida diaria. El proposito de este

servicio serd maximizar la independencia y mantener la calidad de viday la
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capacidad de autocuidado de la persona mediante ayuda y apoyo para la
promocion de la salud y la prevencién de enfermedades.

Nivél de cuidado intermedio: Estos servicios estaran dirigidos a satisfacer las
necesidades de cuidados especificos para personas fisicamente fragiles o
vulnerables a consecuencia del desgaste acumulativo de los sistemas
fisioldgicos vy que estdn en mayor riesgo de sufrir efectos adversos para la
salud, que tengan limitaciones en dos o mas actividades basicas de la vida
diaria o tres o més actividades instrumentales de la vida diaria.

Nivel de cuidado méximo: Consiste de servicios especializados que se
ofrecerdn a personas que se encuentren encamadas o inmoviles y que posean
caracteristicas de fragilidad asociadas con las enfermedades cronicas
avanzadas o cualesquiera otras enfermedades que impidan la movilidad de la
persona. Estos servicios van dirigidos a garantizar la provisién del cuidado
regular y constante, la coordinacién médica especializada, el uso de eguipo,
acomodo y personal de cuidado directo especializado de acuerdo a las
necesidades especificas de salud.

Ademas, los reglamentos para determinar la concesién de licencia a los

- establecimientos que ofrecen servicios a personas de edad avanzada a tenor conesta . oo
Ley deben especificar, entre otros, los requisitos que se deberdn cumplir respecto a
los siguientes aspectos:

a. Recursos econdmicos disponibles para sostener el servicio adecnadamente.

b. Planta fisica: Permisos, local, enseres, equipo de cuidado médico, espacio

fisico, energia eléctrica, agua potable, ventilacién, medidas de seguridad,
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planes de emergencia, mobiliario, 4reas recreativas, condiciones sanitarias y
cualquier otro requisito como medida de proteccion para promover la salud, la
seguridad y el bienestar de las personas de edad avanzada en el establecimiento
que se establezca por reglamento. La evaluacion a la planta fisica se hara

conforme a las especificaciones del Departamento, el cual, en consulta con la

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, promulgard en su

discrecién, mediante reglamento, la formula para establecer la capacidad de

espacio de un establecimiento. de-Bomberos—y-ésta-agencia-temara-parte-del

Requisitos de personal: Educacion formal de acuerdo a los niveles de cuidado,
tareas, certificaciones, autorizaciones, referencias, capacitaciones y cantidad de
“personal en proporcion a la cantidad y necesidades de las personas a las que se
les va a ofrecer el servicio.

Requisitos de estructura y de personal adicionales a aquellos establecimientos
que atienden a personas de edad avanzada con condiciones que requieran
servicios médicos especializados de forma continua y permanente.
Coordinacion de servicios de salud preventivos, médicos, de enfermeria,
terapéuticos y de otros especialistas dentro y fuera del establecimiento, segin
fuera necesario o recomendado por un(a) especialista de la salud.

Area de nutricién, vestimenta, higiene y medios de transportacion.
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g. Registros, informes, expedientes, protocolos, libros de contabilidad y demas
documentacion necesaria para garantizar la prestacidn de servicios.
h. Servicios recreativos, sociales, educativos, deportivos, artisticos, culturales,

religiosos y otros para el entretenimiento, esparcimiento y socializacién.

El Departamento debera aprobar un reglamento al amparo de esta Ley en un

término no mayor de dieciocho (18) meses a partir de la vigencia de esta Ley. Los

reglamentos a ser aprobados al amparo de esta Lev por el Departamento seran-

compartidos, observados v comentados por la Oficina del Procurador de las Personas

de FEdad Avanzada.

Articulo 7 - Costos v multas

Se otorga la facultad al Departamento de fijar v cobrar, thediante comiprobante ™~

de rentas internas, las tarifas o costos por la solicitud de expedicidn v renovacion de

licencias para operar Jos establecimientos. asi como de fijar y cobrar de 1gual forma las

multas por deficiencias. El importe total del dinero recaudado por ambos conceptos

sera depositado en el fondo general del tesoro estatal.

Articulo 8 8 - Solicitud de licencia
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Toda persona, entidad, asociacién, corporacion privada o piiblica, con o sin
fines detlucro, del gobiemno estatal, municipal u otra subdivisién politica o cualquier
departamento, divisién, junta, agencia o instrumentalidad que tenga la intencion de
operar un establecimiento para persomas de edad avanzada deberd recibir una
orientacién sobre esta Ley y los reglamentos que se promulguen al amparo de la
misma, asi como una orientacién de la Unidad de Maltrato Institucional de Adultos en
la Oficina Regional del Departamento que corresponda al area donde haya
determinado ofrecer el servicio. Luego de cumplir con estos requisitos, presentard en

la Oficina de Licenciamiento la solicitud de licencia con todos los documentos

requeridos en los formularios provistos por el Departamento al menos sesenta (60)
dias calendario antes de la fecha en que se indica que iniciard la operacién del

establecimiento: durante el mismo_término. presentarad copia de dicha solicitud a la

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada La Oficina de

Licenciamiento no recibira ningﬁné. solicitud de licencia incompleta.

El Departamento vendra obligado a evaluar y emitir una decisién sobre la
solicitud de la licencia en el término de sesenta (60) dias calendario, contados a partir
de la fecha de la presentacion de la solicitud.

Ninguna persona, natural o juridica, con antecedentes de cualquier tipologia de
maltrato o negligencia en cualquier agencia o jurisdiccion podra solicitar una licencia
del Departamento.

Toda persona que haya cumplimentado y entregado su solicitud con todos los
documentos vigentes, al dia y en orden, deberd ser atendido y visitado por el

Departamento durante el término de sesenta (60) dias antes de la fecha en gue se
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indica que iniciara la operacion del establecimiento en-o-antes-de-suarenta-y-einco-dias

(45)—naturales para recibir evaluacidn y la licencia para operar. El Departamento
deberd haber visitado y emitido una licencia a todo establecimiento que haya cumplido
cabalmente con todos los requisitos de solicitud y documentos en o antes de sesenta

(60) dias desde radicada la solicitud y aceptada por el Departamento como completa.

Articulo 9 18 - Expedicidn de licencias

El Departamento sera la {inica agencia autorizada para- expedir licencias a la
servicios a personas de edad avanzada en Puerto Rico cuando solicite y cumpla con
todas las disposiciones de esta Ley y los reglamentos establecidos. Todo
establecimiento para personas de edad avanzada debidamente licenciado deberd
exhibir su licencia en un lugar visible al publico. La licencia tendré una vigencia de

dos (2) eineo afios.
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Articulo 10 ¥ - Licencias intransferibles
Cada licencia serd otorgada Unicamente para la planta fisica y la persona
natural ¢ juridica, publica o-privada, que la solicite y le sea otorgada. La misma no

podrd ser transferida, cedida, traspasada o enajenada de ninguna forma, sin que el

‘Departamento acredite que la persona natural o juridica relne los requisitos

establecidos en ésta Ley y los reglamentos aplicables, a traves de una certificacion de
elegibilidad.

Articulo 11 12 - Renovaci6n de licencias

La persona natural o juridica que interese renovar una licencia debera solicitar
dicha renovacion con al menos cuarenta y cinco (45) dias calendario antes de la fecha
de vencimiento. La misma serd removada por dos (2) afios adicionales s1 el
establecimiento contimia en cumplimiento con los requisitos establecidos por esta Ley
y los reglamentos prommlgados al amparo de la misma. El Departamento vendra
cﬁali”gado a evaluar y emitir decisién sobre la solicitud de renovacion de la licencia en
el término de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

Articulo 12 13 - Capacitacién

A la fecha de la renovaci6rn, todo personal que labore en establecimientos para
personas de edad avanzada deberd completar el Curso de Capacitacién para el
Desarrollo de Competencias para Offecer Servicios a Personas de Edad Avanzada, que

constara eensta de un minimo de treinta (30) horas contacto y se ofrecerd efrecer en

tres niveles de complejidad segin la preparacion académica del personal y del nivel

de cuidado que se offece en el establecimiento, y presentar el certificado como
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- En el caso de personal que
labore en Centros de Actividades Miltiples gue realicen trabajo de mantenimiento.
mensajeria, cocina, lavanderia, conductor v aquellas personas cuyos servicios son en
su mayoria sociales y recreativos, guiepes tomaran un minimo de diez (10} horas
contacto. Toda persona que evidencie una preparaciéon académica equivalente o
superior al curriculo de Gerontologia serd eximida del cumplimiento de este requisito.
El (los) duefio(s), administrador{es), operador(es) o supervisor(es) dei establecimiento
de cuidados de larga duracién tendrdn un periodo de seis (6) meses a partir de la
contratacién del personal para requerirle su certificacién de capacitacion en las
competencias bédsicas para la prestacién de servicios para la poblacién de edad
avanzada como requiero para permanecer en el empleo.

Una vez obtenido el certificado del Curso de Capacitacion, cadia “a;'io
subsiguiénte se requeriré a todo el personal tomar cursos o seminarios de educacidn
continuada. Dichos cursos deben constar de un minimo de seis (6) horas contacto, y el

personal no podra repetir o retomar el mismo curso o seminario dentro de dos afios

subsiguientes. Se exime de este requisito de horas contacto en educacidon continmadaa

todo personal colegiado, profesionales de la salud, trabajadores(as) sociales o personas
con un certificado o grado en Gerontologia o Geriatria, siempre y cuando presenten
evidencia de la colegiacion vigente y de haber tomado no menos de dos cursos de
educacién continuada en el area de Gerontologia durante los ultimos dos afios a la

fecha del ultimo curso tomado.



10

11

13

14

15

16

17

18

19

21

22

23

25

Articulo 13 +4 - Registro Oficial

El Departamento, en especifico la Oficina de Licéncianxgento, estara a cargo de
crear y mantener un Registro Oﬁcizil de las entidades certificadoras autorizadas a
ofrecer el Curso de Capacitacion y los cursos de educacion continuada.

Toda entidad publica o privada, con o sin fines de lucro, del gobierno estatal,
municipal u otra instrumentalidad interesada en ofrecer cursos de capacitacion y de
educacién continuada presentara una solicitud de inscripcion al Registro Oficial en el
Departamento que incluya evidencia de cumplimiento con los requisitos de
incorporacién en el Departamento de Estado, acreditacion de agencias interventoras y
comprobante de rentas internas por la cantidad de cuatrocientos dolares ($400.00) a
favor del Departamento. Dichos fondos seran’ depositados en la cuenta especial a
nombre del Departamento, segin lo dispuesto en el Articulo 8 de esta Ley.

Articulo 14 15 - Visitas de supervision a establecimientos

El Departamento, por conducto de su funcionario(a), deberd’ visitar cuando lo
determine necesario, pero siempre una vez cada tres (3) meses, todo establecimiento
que opere dentro de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
propbsito de supervisar y cerciorarse de que esté funcionando de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y de los reglamentos promulgados al amparo de la misma.
Como parte de la funcién de supervision, ei(la) funcionario(a) podra tener acceso e
inspeccionar cualquier expediente, documento o0 registro existente en los
establecimientos con el historial social y cuidado médico de las personas de edad

avanzada sin mediar la autorizacién de la persona de edad avanzada o de su

representante o representante autorizado(a).
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Las visitas de supervisién se realizaran a instancias del propio Departamento,

de la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada. a solicitud de las

personas que residen o reciben servicios en los establecimientos o sus familiares o ante

el surgimiento de referidos. Estos Estes incluyen los referidos que se remitan al

Departamento por la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada.

Articulo 15 36 - Sefalamientos de deficiencias

Toda deficiencia observa.da' o encontrada por funcionarios del Departamento
durante las visitas de supervision a los establecimientos se seﬁalaré por escrito en el
formulario correspondiente y se indicard el numero de dias otorgado para su
correccion, dependiendo del tipo de deficiencia y su severidad, seglin se establezca
mediante reglamentacion a tales efectos. Las deficiencias en las dreas de seguridad,
alimentacion, salud e higiene requerirdn correccion inmediata sin derecho a promroga.
Toda licencia en vigor quedara temporeramente suspendida hasta tanto y en cuanto las
deficiencias identificadas y notificadas que poném’ en riesgo la vida y seguridad de las
personas de edad avanzada sean corregidas. Durante ese periodo de tiempo el
establecimiento no podra, de tener la capacidad, aumentar su matricula. De igual

forma, si durante este pericdo, se diere de baja alguna persona de edad avanzada, este

‘espacio ‘no podra-ser cubierto, hasta corregidas las deficiencias 'y certificadas por-el

Departamento.

El Departamento procedera a aplicar las penalidades y/o multas establecidas al
tenedor de la licencia si, después de habérsele notificado la deficiencia encontrada por
el Departamento, no la corrige dentro del término que determine el(la} Secretario(a) de

conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin
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enmgudada,' mejor conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme" v de la reglamentacién que el Departamento adoptare a tales fines.

Articulo 16 17 - Procedimiento para la atencién de referidos de maltrato
institucional v negligencia institucional

El Departamento tendra la obligacion de atender y establecer los procesos y
protocolos para la atencién e investigacién de todo referido al que advenga en
conocimiento donde se alegue maltrato institucional 6 negligencia institucional hacia
las personas de edad avanzada en un establecimiento en el tiempo que se establezca
por reglamento segun la severidad de las alegaciones.

De no realizarse 1a investigacién dentro de diez (10) treinta+30) dias desde la
presentacion del referido ante el Departamento, el residente o familiar, mediante un
forﬁmlario provisto por el Departamento para estos e_féctos, podra acudir ante la Junta
Adjudicativa establecida mediante reglamentacién para compeler al Departamento a
realizar la investigacién originalmenté solicitada. La causa para realizar dicha solicitud
deberd ser expuesta en dicho formulario. Serd obligacion de la persona natural o
juridica que opere el establecimiento orientar a las personas de edad avanzada y/o a
los familiares a cargo sobre el derecho que les asiste conforme lo dispuesto en este
articulo. Ademas de esta orientacion, deberan facilitarle una copia del texto de este
articulo a la persona de edad avanzada o a la persona a cargo de ésta el mismo dia en
que la persona de edad avanzada se ubique en el establecimiento. Se hara constar
mediante 1a ratificacién por escrito de la persona de edad avanzada o por la persona a
cargo esta del recibimiento de la orientacién y del documentacién de referencia.

Articulo 17 38 - Cancelacidn de licencias
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El Departamento podrd cancelar la licencia cuando el establecimiento no
cumpla con algﬁn requisito establecido en esta Ley o sus reglamentos, cuando
incumpla con el termino establecido para corregir las deficiencias sefialadas en las
visitas de supervision, cierre voluntario del establecimiento o por recomendacién de la
Administracién Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos.

Articulo 18 19 - Cierre de establecimientos

Cuando se determine el cierre de un establecimiento, ya sea de forma
voluntaria; por orden de un Tribunal; porque no posee la licencia correspondiente;
porque se haya cancelado la licencia; o porque, como resultado de una investigacion
realizada, se haya determinado que existen circunstancias de grave riesgo para la
seguridad, el bienestar, la salud y la vida de las personas de edad avanzada, el
Departamento tendrd la responsabilidad de coordinar la reubicacidn de las personas
residentes. Diché coordinacién se realizara conjuntamente con la persona de edad
avanzada, el familiar, encargado(a), representante o representante autorizado(a), la
Administracion Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con

Impedimentos y con el personal de otras agencias de ser necesario.

Todo tenedor o solicitante de una licencia para operar un establecimiento para
personas de edad avanzada al que se le deniegue una solicitud, se le suspenda o
cancele la licencia, se ordene el cierre del establecimiento u acciones de otra
naturaleza con las que no esté de acuerdo tendra derecho a apelar la decision ante la

Junta Adjudicativa del Departamento dentro de quince (15) dias calendario a partir de
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Ja fecha de notificacién de la decisién de conformidad con la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segin enmendada, mejor coﬁocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme de Puerto Rico”. El proceso administrativo no tendré el
efecto de detener o modificar la decision tomada por el Departamento ni los procesos
que esto conlleve.

Articulo 20 2+ - Antecedentes de maltrato

Cualquier persona natural o juridica o personal remunerado o voluntario a
quien se le haya fundementado un caso por cualquier tipologia de maltrato,
negligencia, maltrato institucional o negligencia institucional en el Departamento,
presente antecedentes penales en Ia Policia de Puerto Rico, figure en el Registro de
Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores de Puerto Rico o
haya sido convicto(a) de fraude, falsificacion de documentos u otros delitos que
impliquen depravacion moral estara inhabilitada para:

a.* Presentar una solicitud o renovacion de licencia;

b. Pertenecer a juntas directivas de establecimientos licenciados pdr el
Departamento;

c. Ser empleado(a) o prestar servicios remunerados o voluntarios en ningin
establecimiento para personas de edad avanzada o de nifios(as);

d. Residir o pernoctar en la misma estructura en donde opere el establecimiento,
aun cuando el local sea de su propiedad o esté administrado por una pErsona
con la que tenga lazos de consanguinidad o afinidad.

La violacién a esta disposicién conllevard la cancelacién de la licencia.

Articulo 21 22 - Enajenacion de establecimientos licenciados
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Toda venta, cesion, arrendamiento, traspaso o transferencia, mediante el pago
de un precio o gratuitamente, de un establecimiento para personas de edad avanzada a
cualquier otra persona natural o juridica estard sujeta a la aprobacién de la
certificacion de elegibilidad del Departamento. La persona natural o juridica tenedor
de la licencia debera notificar la intencion del cambio de titularidad dentro de treinta
(30) dias antes de la venta, cesion, arrendamiento, traspaso o transferencia. Se prohibe
todo anuncioc de venta o cualquier otra transaccion de establecimientos en la que
directa o indirectamente se manifieste que la venta, cesion, arrendamiento, traspaso o
transferencia incluira a las personas de edad avanzada que residan en dicho
establecimiento. El incumplimiento con las disposiciones de este articulo conllevari la
cancelacion automatica de la licencia necesaria para su operacion conforme a esta Ley
y su reglamentacion. Ademas, cualquier persona que viole lo dispuesto en este articulo
estara sujeta a las penalidades establecidas en el Articulo 25 26 de esta Ley.

Articulo 22 23 - Licencias miiltiples

Ninguna persona natural o juridica que opere un establecimiento licenciado por
el Departamento para personas de edad avanzada podra poseer simultdneamente una

licencia expedida por otra agencia reguladora para el mismo establecimiento para

pregta_r.cualquier otro servicio distinto a].que.fue AULOTIZAA 0. oo e

Articulo 23 24 - Establecimientos sin licencia
Ninguna persona natural o juridica podra establecer, operar o sostener un
establecimiento para personas de edad avanzada si no posee una licencia expedida por

el Departamento para tales fines. Se exceptia del cumplimiento de esta disposicion a



10

11

12

13

14

15

16

17

18

16

20

21

22

23

31

cualquier persona que cuide personas de edad avanzada con quienes tenga nexos de

consanguinidad o afinidad.

Articulo 24 25 - Interdicto

Cuando la Oﬁcina. de Licenciamiento u otro componente operacicnal del
Departamento tenga conocimiento de que cualquier establecimiento para personas de
edad avanzada esté operando sin la licencia correspondiente, ya sea porque no la haya
solicitado, porque haya vencido o porque se le haya denegado o cancelado, el(la)
Secretario(a) podra interponer un recurso de Interdicto ante el Tribunal General de
Justicia, a través del(de la) Secretario(a) de Justicia, para impedir que continde
operando dicho establecimiento. |

El Departamento no le concederd una licencia para operar en Puerto Rico
cualquier establecimiento, segﬁx; se define en esta Ley, a ninguna persona natural o
juridica que haya incurrido en esta practica por segunda ocasion.

Articulo 25 26 - Penalidades

Cualquier persona o entidad que opere o sostenga un establecimiento para
personas de edad avanzada sin poseer una licencia expedida por el Departamento, o
que continie operandolo despﬁés de que su solicitud fuere denegada o que su licencia
fuere ca.nceladﬁ conforme al procedimiento dispuesto en esta Ley, i_ncm'rira'. en delito
menos grave y, convicta que fuere, serd castigada con multa no menor de quinientos
dolares ($500.00) con pena de cércel por un periodo no mayor de seis (6) meses o

ambas, a discrecion del Tribunal. El importe total del dinero recaudado por concepto
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de dichas multas serd depositado en el fondo general del tesoro estatal ingresard-a-la

, segin lo dispuesto en el Articulo 7 & de

esta Ley.

Cualquier persona hallada culpable de operar un establecimiento para personas
de edad avanzada en contravencion a esta Ley y a quien se le haya ordenado el cierre,
no podra operar otro establecimiento con fines idénticos en lugar alguno de Puerto
Rico.

Articulo 26 2% - Prohibicion de discrimen

El establecimiento no podrad discriminar por motivos de raza, color, edad,
nacimiento, preferencia sexual, género o identidad de género, origen, condicién social,
ni ideas politicas o religiosas o cualquier otra causa ilegal conforme a lo estipulado por

las leyes Estétales, Federales y los Tribunales competentes.

Articulo 27 - Se afiade un nuevo inciso (c) v se reenumeran los actuales incisos

&) como los nuevos incisos {(d - se eliminan los incisos

enmienda el inciso (g); se reenumeran los incisos (j

y (s} como los nuevos incisos (1. (7). (k). (D, {m). (n). (o). (p). (a) v {r) del Articulo 2

de la Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, segun enmendada. para gue lea como

siolier

(19
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(c) Centros de Cuidado de Larga Duraciép.- Cualmser asilo, residencia,

alberpue. anexo, hogar, casa, mision, refugio o como se denomine, que se dedique al

cuidado de cinco (5) personas de edad évanzada o mas durante las veinticuatro (24)

horas del dia, con o sin fines pecuniarios.
{e} (d) Coaccion. - ...
(d) (e) Establecimiento residencial. - ...
) (f) Explotaciép financiera. - ...

'y ey .
l;?ﬁ‘iﬁlf&_&ﬂmi@&nv;%mx-@iu-:ﬁ.r.in?.;ii::f&.@miu;h&é—.&hbﬁ
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£s) () Violencia familiar, - ..."

Articulo 28 - Se deroga la Ley Nm. 94 de 22 de junio de 1977. segin
enmendada. conocida como “Lev de Establecimientos para Personas de Edad
Avanzada”.

Articulo 29 28 - Clausula de separabilidad

Si cualquiera de las disposiciones de esta Ley, o su aplicacion a cualquier
persona o circunstancia fuera declarada inconstitucional o invalida por un Tribunal
con jurisdicciébn competente, tal sentencia no afectard la validez de las demas
disposiciones o la aplicaéién del resto de la Ley.

Articulo 30 29 - Clausula de imnunidaa

Funcionarios y empleados del Departamento no podrin ser incursos en

responsabilidad civil, criminal o administrativa por el desempefio bonafide de sus

funciones en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley y la
reglamentacidén que se promulgue a tenor con la misma,
Articulo 31 39 - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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' ' o
INFORME POSITIVO SOBRE EL PROYECTO DEL SENADO 6185 v R!.}:Qans SEHADO PR

RECIBIDG JUNid"1Em 321
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerté
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del del
Proyecto del Senado 1618, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le

acormpafia.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1618 tiene el propésito de crear la “Ley del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Mortalidad Materna (SiVEMMa); establecer el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Mortalidad Materna del Departamento de Salud de Puerto Rico; establecer su
funcionamiento; designar un Comité de Vigilancia de Mortalidad Materna; establecer el caracter
privilegiado de la informacion recopilada por el Cormité; y para otros fines relacionados.”

La exposicion de motivos de la medida dispone la importancia del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico de reconocer la necesidad de garantizar proteccién de la mujer y de su bebe
durante y después del parto mediante un sistema de vigilancia de salud piblica.

Ademas establece que de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
mejora de la salud materna es uno de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
adoptados por la comunidad internacional en el afio 2000. Con respecto al ODMS3, los paises se
comprometieron a reducir la mortalidad materna en un 75% entre 1990 y 2015 (OMS, 2014). |

Mundialmente, 1a OMS estima que cada dia mueren aproximadamente casi 830 mujeres

por causas prevenibles relacionadas con el embarazo y el parto (noviembre de 2015). Ademas,



un 99% de la mortalidad matema corresponde a los paises en desarrollo. La mortalidad materna
es mayor en las zonas rurales y en las comunidades més pobres. En comparacién con otras
mujeres, las jévenes adolescentes corren mayor riesgo de complicaciones y muerte a
consecuencia del embarazo. No obstamé va aﬁtnclon ‘especializada antes, durante y después del
parto puede salvarles la vida a las embarazadas y a los recién nacidos y la creacion de un sistema
de vigilancia para estos fines es muy importante. )

La mortalidad materna mundial se ha reducido en alrededor del 44% entre 1990 y 2015.

La meta de la Agenda de Desarrollo Sostenible es reducir la razén de mortalidad materna
(RMM) mundial a menos de 70 por 100 000 nacidos vivos entre 2016 y 2030.La razén de
mortalidad materna en los paises en desarrollo es de 230 por 100,000 nacidos vivos, en los paises
desarrollados es de 16 por 100,000, mientras que en Puerto Rico ronda los 28 por 100,000
nacidos vivos (OMS, 2014; Departamento de Salud, 2013). Nuestro pais presenta unas
caracteristicas de la situacidn de muertes maternas mas similares a los paises desarrollados, no
solo en términos numéricos Sino también en aspectos cualitativos. Mientras que la OMS reporto
en su publicacién No 348 de mayo de 2014 que en los paises en vias de desarrolio la muerte
materna es mayor en las zonas rurales y que las mujeres adolescentes corren mayor riesgo de
complicaciones y muerte a consecuencia del embarazo; en Puerto Rico la distribucién de muertes
maternas no tiene relacion con la zona geogréfica y fueron las mujeges mayores de 35 aiios las
que presentaron mayor riesgo de muerte relacionada con el embarézé al compararlas con las
adolescentes (Departamento de Salud, 2002 a 2007). Este perfil de muertes maternas en Puerto
Rico es similar a los Estados Unidos donde el riesgo de muertes maternas es ma:cadaménte mas

elevado en las mujeres mayores de 35 afios dg edad, seglin una publicacion del Instituto Allan

Guttmacher de ese pais-en 2014.

De los ocho Objetivos de Desarrollo-del Milenio; el de reducir la- mortalidad materna-es....-

el que esti mas lgjos de alcanzar sus metas. La incapacidad de medir de manera fiable la
magnitud y las tendencias favorece la falta de rendicion de cuentas y, a su vez, el estancamiento
son las razones para crear esta medida y su aprobacion inmediata.

Segin la OMS un sistema de vigilancia de mortalidad materna y la respuesta
correspondiente que incluye la identificacién, la notificacién y el examen de la mortalidad
materna, asi como la respuesta correspondiente, puede aportar informacion esencial para

estimular y orientar la aplicacién de medidas para prevenir fituras muertes maternas y mejorar la
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cuantificacion de la mortalidad materna. En la actualidad, la convergencia de factores como la
voluntad politica, las innovaciones técnicas y los recursos econdmicos brinda una oportunidad
ideal para hacer realidad dichos sistemas en los paises de ingresos bajos y en nuestra poblacion.

" Lo cual es de suma importancia la aprobacién de esta pieza Jegislativa ya que un Sistema
de Vigilancia Epidemiologica de Moralidad Materna seria la estrategia mas efectiva para
‘monitorear la salud, identificar, analizar y proponer cambios de politica publica que beneficia a

las mujeres embarazadas y a sus bebés.

ANALJISIS DE LA MEDIDA
Para atender diligentemente el analisis de este proyecio se requirieron y presentaron

ponencias al: Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerte Rico,
representado por la Secretaria la Dra. Ana del C Rius, quien comparecié por escrito.

El Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico endosa el
Proyecto de Senado 1618, ya que la medida tiene como proposito vigilar de forma continua la
salud materno fetal y post parto.

Entienden que en sistema de vigilancia de salud pliblica conlleva interpretacion continua
de datos, lo cual es indispensable para la planificacion, la ejecucién y la evaluacién de la
salud publica. El sistema de vigilancia, puede ser pasivo o activo. Se refiere sobre Ja vigilancia
paswa como aquella que se basa en informes de rutina, es simple v es el de menos dificultad
procesal para los proveedores de cuidado de Ja salud, pero la notificacién normalmente no es
oportuna o lo suficientemente completa como para ser Gitil. Por otra parte, la vigilancia activa
implica la busqueda especifica de los casos, ¥ proporciona mas tiempo y menos variabilidad de
datos. La importancia de la vigilancia activa de las muertes maternas incluye la notificacion
oportuna de eventos, evaluacion y confirmacion de los casos, sensibilizacion del problema, y la
rendicién de cuentas de parte de los servicios de salud, a nivel de politica ptblica y para
monitorear el progreso. |

Segin el Departamento de Salud, un sistema de vigilancia materna requiere -dos cosas
minimas:

1. Notificacidén obligatoria de muertes maternas.
2. Mecanismo nacional de supervision.

Ademés, el desarrollo de un sistema de vigilancia debe seguir un proceso para que Sus
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informes tengan validez:
1. Definir objetivos.
2. Establecer definiciones.
3. Desarrollar instrumen’goé y proceso para coleccion de datos.
4. Investigar utilizando revision de mueltes maternas, autopsias y expedientes de
forma confidencial ‘
Analizar e interpretar la data.
Preparar procésos de diseminacion de informacion.

Presentar estrategias de prevencion.

% = o W

Evaluar el sistema.

Los Sistemas de Vigilancia Epidemiologica de Mortalidad Materna son la estrategia mas
efectiva para identificar, analizar y proponer cambios de politica piiblica que beneficia a las
mujeres embarazadas.

Resalté que los objetivos generales de un Sistema de Vigilancia Epidemiologica de
Mortalidad Materna son:

1) proporcionar informacién que efectivamente guie las acciones para eliminar la
mortalidad materna prevenible en centros de salud y en la comumdad.

2) contar cada muerte materna, Jo que permite una evaluacidn de la verdadera
magnitud de la mortaliéaci materna y el impacto de las medidas adoptadas para
reducirlo.

La Secretaria expuso que avala el Proyecto del Senado 1618 plenamente ya que cumple
con el nivel de supervisién y autoridad, a la vez que describe la confidencialidad y protege a

los interventores para allegar la informacién correcta para desarrollar una politica pablica

- efectiva ya-que-estd fundamentada en evidencia .y puede autoevaluarse. .. ...

Recomendo6 que se incluyan a las definiciones segun el ICD - 10 para que los datos
sean comparables con otros paises, las cuales define a continuacior;

Muerte de mujer en edad reproductiva: 15 a 49 afios; toda mujer que muere en edad
reproductiva debe identificarse o descartarse si estd relacionada a un embarazo o a su
terminacion dentro de los 42 dias.

Muerte materna: muerte de una mujer mientras estd embarazada o hasta 42 dias de

terminado el embarazo, por causa relacionada o agravada por el embarazo, pero no por causa
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accidental o inciéentai.
Nivel de asociacién
Sospecha: sospechd de embarazo
b. Probable: muerte mujer mientras esti embarazada o hasta 42 dias de
terminado el embarazo, por causa incidental o accidental
¢. Confirmado: mediante expediente o autopsia, muerte mujer mientras esta
embarazada o hasta 42 dias de terminado el embarazo, no por causa

incidental o accidental

Causa
Muerte materna directa: causa obstétrica
b. Muerte materna indirecta: condiciones ya existentes agravadas por el
embarazo o Su Inanejo
¢. Muerte materna incidental o accidental: no relacionado al embarazo
Tiempo

a. Relacionado al embarazo: durante el embarazo o hasta los 42 dias de
terminado el embarazo.
b. Muerte maternal tardia: muerte relacionada al embarazo mas de 42 dias,
pero dentro de 365 dias de la terminacién del embarazo. ‘
Ademés brind¢ un ejemplo sobre la definicién de muerte materna estableciénélo que la
misma estd relacionada al embarazo directamente vy se refiere a la muerte de mujer

embarazada durante el proceso de parto por hemorragia secundaria a una placenta percreta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccién 32.5 y ademés, cumplir con lo dispuesto en la Ley 81-1991, segin enmendada, la
Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION



Esta Comisién entiende que de suma importancia la aprobacion de esta medida y segin
lo dispone la Organizacién Mundial de la Salud los sistemas de vigilancia de la mortalidad
materna v la respuesta correspondiente permiten seguir de cerca, frecuentemente y en tiempo real
las tendencias y causas, siempre y cuando se efectiien inversiones para evaluar cuan completa es
la notificacién y la exactitud de los datos como parte del sistema. Si dan buen resultado, tales
sistemas representarian un paso importante hacia la cuantificacion de la mortalidad materna.
Ademas, servirian de base para lograr adelantos a largo plazo, priﬁcipalmente el fortalecimiento
de las politicas publicas de salud.

Luego de evaluar y recoger todas las recomendaciones expuestas sobre la medida objeto
de este informe y haber analizado toda la informacion recibida y disponible en torno a Ja misma,
la Comision suscribiente entiende necesaria la reglamentacién propuesta a fin de velar por la
salud y seguridad de las mujeres en su embarazo. La Comision entiende que esta es una situacidén
de Salud Publica y por lo que Departamento de Salud debe ser la entidad que reglamente. Por
ello recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1618 y del entirillado que le acompaiia
ya que mediante Jos esfuerzos concertados de todos los interesados y mediante esta ley
permitiran la vigilancia de la mortalidad materna de las embarazadas en tiempo real, y que se

apliquen medidas inmediatas para mejorar la salud materna de todas las madres puertorriqueias.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Salud y Nutricién
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea : 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1618

2 de mayo de 2016

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lopez
Leon; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora Gonzdlez Lopez; los
sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Caceres, Tirado Rivera y Vargas Morales

Referido a la Comision de Salud y Nutricion

_ LEY

Para crear la Ley del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Mortalidad Materna (SIVEMMa);
establecer el Sistema ‘de Vigilancia Epidemioldogica de Mortalidad Materna del Departamento
de Salud de Puerto Rico; establecer su funcionamiento; designar un Comité de Vigilancia de
Mortalidad Materna; establecer el caracter privilegiado de la informacién recopllada por el
Comité; y para otros fines relacionados. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la mejora de la salud materna es uno
de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) adoptados por la comunidad
internacional en el afio 2000. Con respecto al ODMS, los paises se comprometieron a reducir la
mortalidad matemna en un 75% entre 1990 y 2015 (OMS, 2014). La razén de mortalidad materna
en los paises en desarrollo es de 230 por 100,000 nacidos vivos, en los paiseé desarrollados es de
16 por 100,000, mientras que en Puerto Rico ronda los 28 por 100,000 nacidos vivos (OMS,
2014; Departamento de Salud, 2013). Nuestro pais presenta unas caracteristicas de la situacion
de muertes maternas mas similares a los paises desarrollados, no solo en términos numeéricos

sino también en aspectos cualitativos. Mientras que la OMS reportd en su publicacién N° 348 de



mayo de 2014 que en los paises en vias de desarrollo la muerte materna es mayor en las zonas
rurales y que las mujeres adolescentes corren mayor riesgo de complicaciones y muerte‘ a
consecuencia del embarazo; en Puerto Rico la distribucién de muertes maternas no tiene relacion
con la zona geografica y fueron las mujeres mayores de 35 afios las que presentaron mayor
riesgo de muerte relacionada con el embarazo al compararlas con las adolescentes
(Departamento de Salud, 2002 a 2007). Este perfil de muertes maternas en Puerto Rico es similar
a los Estados Unidos donde el riesgo de muertes maternas es marcadamente mas elevado en las
mujeres mayores de 35 afios de edad, segin una publicacién del Instituto Allan Guttmacher de

ese pais en 2014.

En nuestro pais el calculo sobre la cantidad de mujeres que mueren por causas relacionadas con
el embarazo es determinado por la Oficina de Estadisticas Vitales del Depax:taznento de Sahd.
Este calculo anual se basa en la cantidad de mujeres que aparecen en los archivos de defunciones
con la causa de muerte clasificada como relacionada con alguna enfermedad del sistema
genitourinario durante el embarazo, el parto o el puerperio [el tiempo justo después del parto
~ hasta seis (6) semanas luego del parto]. Estas muertes son clasificadas con la letra O, desde los
ntimeros 0.00 hasta 99.8 en el libro de la Organizacién Mundial de la Salud: Clasificacion
Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud Relacionadas en su Décima (10ma)

Edicién (2004).

Estudios realizados por diversos autores en las décadas del 80 y 90 del pasado siglo (Speckhard
y Comas, 1985; Carreras y colaboradores, 1990), asi como por la Divisién de Madres, Nifios y

Adolescentes adscrita a la Secretarfa Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados del

- Departamento- de-Salud (Varela y colaboradores 1999, 2003 y 2005) documnentaron la necesidad

de apoyar con un método sistematico y estandarizado las Estadisticas para identificar de los
casos de mortalidad materna. En estos estudios se encontré que identificar algunos casos de
mortalidad materna requeria de un método mas complejo, revisiones de fuentes de informacién
diversas y la colaboracién multi-disciplinaria y multi-sectorial. Por esta razon fue establecido en
el 2005 el Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Mortalidad Materna (SiVEMMa) como una
iniciativa para tratar de corregir la subestimacion de los casos. Para el periodo del 2002 al 2007

el SiVEMMa logré identificar 49.6% mas casos de muertes maternas al compararlo con el



método tradicional de revision de causas de muertes de las Estadisticas Vitales: 84 vs. 50,
respectivamente (Ref.: Departamento de Salud, 2013). Sin embargo, el analisis del SIVEMMa de
los datos del 2008 en adelante se ha visto afectado por falta de acceso a informacién y por una

considerable reduccién de recursos humanos a causa de la “Ley 7 de 2009”.

Un Coordinador o Coordinadora designado por €l Director de la Division de Madres, Nifios y
Adolescentes esté encargado de las actividades del SiVEMMa y es apoyado por un Comité de
Revisién de Casos de Mortalidad Materna, en adelante llamado Comité, en la identificacion de
muertes maternas, la investigacion del evento y la generacién de recomendaciones en beneficio
de la salud publica. El Comité fue disefiado para estar compuesto por profesionales de miltiples
disciplinas incluyendo, aungue no se deben limitar, a expertos en los siguientes campos:
obstetricia-ginecologia, patologia, epidemiologia, enfermeria y trabajo social. Este Comité es
convocado por el Secretario de Salud directamente cuando se tratan de profesionales de esa
agencia o por los jefes de otras agencias por solicitud del Secretario de Salud. Sin embargo, por
las circunstancias antes expuestas, es necesario por medio de accion legislativa, establecer la
composicién, el funcionamiento y el cumplimiento de dicho comité en aras de reducir las

muertes maternas en Puerto Rico.

En un estudio reciente del Departamento de Salud (2013) las causas principales de muerte
materna fueron la hipertensién inducida por el embarazo manifestado por las condiciones de
preeclampsia: alta presién y exceso de proteina en la orina, asi como eclampsia: sintomas de
preeclampsia con convulsiones. Estas condiciones se pueden controlar y hasta prevenir si se

detectan en una etapa temprana y se provee un tratamiento apropiado.

Durante el periodo de 2002 a 2007 el SiVEMMa pudo obtener informacién sobre los eventos
del nacimiento y la muerte en treinta (30) casos, pero no se pudo obtener informacion del
embarazo por lo que el Comité no tenia la informacién necesaria para establecer la relacion de la
muerte con el embarazo en estos casos. La informacién de los embarazos estd contenida
principalmente en los expedientes de los medicos privados y el acceso es dificil por el temor a
que se use la informacién para acciones legales en su contra. Debido a estos factores el sub-

registro de la mortalidad materna contimia siendo un problema que tiene serias repercusiones en



la salud publica. Es importante tener la informacion completa para poder abordar el problema de
manera efectiva y desarrollar mecanismos adecuados que ayuden a reducir la prevalencia de las
muertes maternas. El beneficio de identificar las causas de las muertes maternas es que permite

desarrollar estrategias de prevencion e intervencion para reducir las muertes relacionadas al

embarazo.

Fl SiVEMMa tiene una funcion de salud pablica: identificar las causas de las muertes maternas
para establecer estrategias de prevencién. Sin embargo, al Departamento de Salud le es dificil
obtener informacién del proceso y el cuidado del embarazo de los proveedores de cuidado de
- salud, obstetras-ginecélogos e instituciones hospitalarias, debido al temor de que ésta sea
utilizada en su contra en los tribunales. Por esta razon es imperativo adoptar legislacién que
proteja la informacion recopilada, a los miembros de] Comité y al proceso de revision en general.
Es necesario también establecer los mecanismos del proceso de notificacion de los casos de
mortalidad materna a todo proveedor e institucion de prestacién de servicios de salud; asi como

el funcionamiento del Comité.

A la luz de estos principios, que constituyen un atributo esencial del Gobierno, se ﬁmdaﬁenta
1a politica publica del establecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Mortalidad
Materna, su Comité y el proceso de reporte de las muertes matelrna"s, asi como el caracter
privilegiado de la informacion que este sistema recopila. Ante el interés apremiante del Estado y
el poder inherente para garantizar el mejor bienestar y salud de las mujeres y sus hijos e hijas, se
considera necesario adoptar esta Ley como una iniciativa de naturaleza preventiva para aquellas
muertes maternas que ocurren por causas prevenibles, las cuales constituyen cerca de 25% de las
" muertes relacionadas al embarazo. La cantidad de casos de muertes maternas prevenibles que
prevalece actualmente en Puerto Rico es inaceptable, considerando los recursos y la tecnologia
que se ha invertido en los servicios de salud. Leyes como esta son necesarias para apoyar el

sistema y los mecanismos para reducir la mortalidad materna.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo corto.
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Esta ley serd conocida como la Ley del Sistema de Vigilancia Epidemiologica de
Mortalidad Materna (SiVEMMa).

Articulo 2.- Proposito

El Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene la
responsabilidad de velar por la salud y el bienestar de todos los puertorriquefios. Por tanto esta
Asamblea Legislativa autoriza las acciones y procedimientos necesarios a ser realizados para
Hevar a cabo la vigilancia y el anélisis de la mortalidad materna por un Comité designado. Estas
acciones y procedimientos tienen el propésito de:

1. Establecer el caricter privilegiado de las acciones e informacion recopilada por el

Comité. |

2. Promover la salud y el bienestar de las mujeres en edad reproductiva previniendo la

ocurrencia de muertes maternas.

3. Asegurar la identificacion, el seguimiento y las respuestas a las amenazas a la salud

reproductiva de la mujer para evitar las muertes maternas.

4. Recomendar acciones al sistema de prestacidn de servicios, proveedores y publico

general para reducir la ocurrencia de las muertes maternas.

Es, por lo tanto, la politica publica del Estado, asegurar que el reporte apropiado sea
requerido a los proveedores del cuidado de la salud que atiendan a las mujeres embarazadas y
que le ocurra una muerte durante o a causa del embarazo, el parto o el puerperio; asegurar que se
nombre un Comité interdisciplinario que estudie, analice y genere recomendaciones a la salud
piblica para prevenir las muertes maternas; y que Ja informacién, los procedimientos, los
testigos v los miembros de dicho Comité tengan un cardcter privilegiado ante foros y procesos de

orden judicial o administrativo que no sean del propio Comité o las autoridades pertinentes.
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Articulo 3.- Definiciones

a) Muerte materna-

relacionadas-al-embaraze. Muerte de una mujer mientras estd embarazada o hasta 42

dias de terminado el embarazo, por causa relacionada o agravada por el embarazo.

pero no por causa accidental o incidental.

b) Muerte obstétrica directa- Resulta de complicaciones obstétricas del embarazo, parto
o posparto, de intervenciones, omisiones, tratamientos o una cadena de eventos
relacionados con lo antes mencionado.

¢) Muerte obstétrica indirecta- Resulta de enfermedades existentes previas, o que se
desarrollan durante el embarazo, y que no fueron debido a causas obstétricas directas,
pero fueron agravadas por éfectos fisiolégicos del embarazo.

d) Departamento- Departamento de Salud.

) Comité- Comité de Vigilancia de Mortalidad Materna.

Articulo 4.- Nombré.miento de los miembros del Comité

. _El nombramiento de los miembros del Comité sera hecho por el(la) Secretario(a) de

Salud mediante comunicacion escrita.
Articulo 5.- Composicion del Cormité

El(La) Secretario(a) de Salud sera la persona que designe a los miembros del Comité, el
cual estaré_ compuesto por ocho (9) miembros. La composicién del Comité serd como sigue:

(1) Departamento de Salud (4 miembros):
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a  El Director o Directora de la Divisién de Madres, Nifios y Adolescentes, quien a
su vez fungira como Presidente del Comité.

b. El{(La) Coordinador(a) del SiVEMMa.

c. Un(a) médico(a) Obstetra/Ginecdlogo(a).

d. Un(a) profesional de Trabajo Social.

(2) Un(a) representante de la Universidad de Puerto Rico-Recinto de Ciencias Médicas, que

sea facultad médica en el drea de Obstetricia.

(3) Un(a) colegiado(a) del Colegio de Médicos-Cirujanos de Puerto Rice y sus Capitulos que
mantenga una practica privada en cualquiera de las siguientes especialidades; Medicina Interna,
Perinatologia, Neonatologia, Anestesiologia, Médico(a) de Familia, Médico(a) de Salas de
Emergencias.

(4) Un(a) profesional de salud mental, ya sea en el servicio publico o privado que provea

servicios a mujeres en edad reproductiva.

(5) Un(a) representgnte del Instituto de Ciencias Forenses que sea Patblogo(a) Forense.

(6) Un(a) personal de enfermeria con experiencia clinica en la practica publica o privada y

nivel graduado o post graduado.
Articulo 6.- Propésitos del Comité

El propésito de] Comité es revisar los casos de mortalidad materna y generar
recomendaciones para desarrollar las siguientes estrategias especificas para reducir los casos de
mortalidad.

a) Crear las siguientes estrategias de intervencién primaria: educacion de base poblacional,

la prerencién de embarazos no deseados y la promocion del cuidado prenatal continuo y

de calidad, en consonancia con los estindares vigentes.
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b)

c)

Crear las siguientes estrategias de intervencion secundaria: la deteccion y el acceso a
tratamiento temprano para ciertas condiciones de modo que se reduzca el efecto adverso
a los embarazos y se agilicen los referidos oportunos.

Crear las siguientes estrategias de intervencion terciaria: el tratamiento intensivo en el
nivel tecniolégico mas actualizado y de précticas vigentes de cuidado de la salud, de una

manera Optima para tratar de reducir la mortalidad materna relacionada al embarazo.

Articulo 7.- Responsabilidades del Comité

Las responsabilidades de los miembros del Comité serédn las siguientes:

a)

b}

c)

d)

El Comité ser reunira dos (2) veces al afio convocados por el(la) Secretario(a) de Salud o
el(la) Presidente(a) del Comite.

Pueden haber reuniones extraordinarias debido a circunstancias particulares en adicién a
las dos (2) reuniones anuales, que se convocaran de la misma manera.

Estudio del informe final de los hallazgos: Cada miembro del Comité recibird copia del
informe de los hallazgos generados por el (la) Coordinador(a) del SiVEMMa dos (2)
veces al afio, o con mas frecuencia de ser necesario.

Interpretacién de los hallazgos del sistema de vigilancia: El Comité revisara casos

particulares e interpretard los hallazgos para establecer la relacién de la muerte con el

_.embarazo e identificar los factores médicos y no médicos que pudieron haber contribuido

a la muerte,

Recomendaciones, acciones e intervenciones a base de la evidencia: El Comité hara
recomendaciones a los (as) profesionales de la salud en torno a las acciones e
intervenciones para ayudar a disminuir la mortalidad materna relacionada con el

embarazo y mejorar la salud de las mujeres embarazadas.
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Articulo 8.- Vigencia de los miembros del Comite

Los miembros del Comité serviran por un téfmino de cinco (5) afios. Los miembros
nombrados pueden abandonar el Comité mediante comunicacion escrita al (a la) Secretario(a) de
Salud antes de los cinco afios por razones que entiendan le impidan ejercer dichas funciones
como, peré sin limitarse a posibles conflictos de interés. Los miembros del Comité pueden ser
renombrados a discrecion del (de la) Secretario(a) de Salud.

De ocurrir una renuncia, el (la) Secretario(a) de Salud tendrd que nombrar una persona
que sustituya al (a la) renunciante previo a la proxima reunidn ordinaria del Comité.
Articulo 9.- Caracter privilegiado de la informacion y los miembros del Comité

A menos que sea provisto de otra manera en esta seccién, los procedimientos, los
informes y los expedientes del Comité son confidenciales y estan exentos de descubrimiento
como prueba y no estarn sujetos a citacion o al descubrimiento, o presentado como evidencia,
en procedimientos judiciales o administrativos. Ninguna persona que asista a las reuniones del
Comité sera permitido ni sera requerido para testificar.en cualquier procedimiento judicial o
administrativo de caracter civil en cuanto a los procedimientos del Comité o en cuanto a
cualesquiera los resultados, recomendaciones, evaluaciones, qpinianes, deliberaciones u otras
acciones del Comité o de cualesquiera miembros del Comité.
Articulo 10.- Confidencialidad de la informacion recopilada

Los documentos, los informes o los expedientes, de otra manera disponibles de fuentes
originales, no seran exentos d‘e la citacién, descubrimiento o del uso en cualquier procedimiento
judicial o administrativo simplemente porque fueron presentados a el Comité en conexidn con
sus procedimientos. Sin embargo, los procedimientos, informes, resultados y los expedientes del

Comité tendran un caracter privilegiado y no seran objeto de citacion, descubrimiento o del uso
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como evidencia en cualquier procedimiento contra un nﬁembro del Comité de establecer una
causa de accidén conforme a esta Ley; con el que, sin embargo, eso en ningin evento, la identidad
de cualquier pc;,rsona que dio informacién u opiniones al Comité, sea divulgada sin el permiso de
tal persona. Las provisiones de esta seccion se aplicarin a cualquier investigacion o
procedimiento administrativo conducido por el Comité del Departamento de la Salud conforme a
esta Ley. Adicionalmente, los miembros del comité tienen que cumplir con las limitaciones de
divulgacion de informacion impuestas por la LEY HIPAA, que es la ley federal de 1996 que se
conoce como Ley de “Portabilidad” y Responsabilidad del Seguro Médico (Health Insurance
Portability and Accountability Act por su nombre en ingles).
Articulo 11.- Exencion a los(as) testigos(as) citados(as) por el Comite

A la persona que atestigua ante el Comité, o que es un miembro del Comit'é, no la
prevendran de una declaracién en cuanto a las materias sabidas por tal persona
independientemente de los procedimientos del Comité, a condicién de que, a menos que en un
procedimiento contra un(a) testigo(a) para establecer una causa de accién conforme a esta Ley,
ni al(a la) testigo(a) ni a los miembros del Comité podran ser requeridos a contestar preguntas
con respecto al testimonio de los(as) testigos(as) ante el Comité, y se fomente la condicion de

que los miembros del Comité puedan no ser requeridos a contestar en cualquier procedimiento

sobre-la. identidad .de cualquier. informacién. o. las opiniones. que.fueron suministradas por la. ... . ... ..

persona al Comité, las opiniones formadas por ellos como resultado del Comité, los
procedimientos, o sobre las deliberaciones del Comité.
Articulo 12 - Obligatoriedad del reporte de la muerte materna

Esta ley obliga a todas las instituciones y entidades publicas o privadas, donde ocurra,

que se identifique o atienda un evento de mortalidad materna, a que se notifique mediante el
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debido proceso al Departamento de Salud sobre la ocurrencia de dicho evento. El proceso de
notificacion serd definido mediante reglamentacién por el Departamento de Salud. El Sistema de
Vigilancia de Mortalidad- Materna tiene la facultad de requerir la informacién de cualquier
institucidn, entidad publica o privada que preste servicios de séluril, servicios sociales o de
seguridad, tales como los hospitales, los proveedores de cuidado de salud individuales privados,
el Departamento de la Familia, la Policia de Puerto Rico, la Procuraduria de la Mujer y ’{'odas las
demas entidades involucradas en la atencién a las mujeres que hayan sido victimas de muerte
materna.

Adicionalmente se ordena a la Policia de Puerto Rico a proveer informacién sobre
investigacidnes criminales que puedan ayudar a los miembros del Comité establecer
asertivamente muertes relacionadas al embarazo.

Por disposicién de esta ley los hallazgos del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de
Mortalidad Materna no se pueden publicar a nivel individual. El SiVEMMa tiene la
responsabilidad de salvaguardar la identidad de los tasos identificados publicando sélo datos
estadisticos a nivel grupal. No se identificard ningin caso por nombre ni nmgun otro dato que
pueda identificar a una persona en particular. El Comité dara recomendaciones generales al
sistema de salud y al publico general, los cuales serdn publicados en la pagina electrénica del
Departamento de Salud. También, se publicara la razdn (tasa) cruda y ajustada de las muertes

relacionadas al embarazo de la manera en que determine el Departamento de Salud a través de

reglamentacion.
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Articulo 13.- Separabilidad

Si cualquier parte, parrafo o seccidn de esta Ley fuese declarada invélida o nula por un
Tribunal con jurisdiécién competente, la sentencia dictada a tal efecto solo afectard aquella parte,
parrafo o seccién cuya invalidez o nulidad haya sido declarada.
Articulo 14.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir ciento veinte (120) dias después de su aprobacidn, tiempo en

el cual se debera cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1653, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e fnnovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. del S. 1653, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1653 tiene como propdsito decretar el 18 de mayo como el “‘Diadela
Concienciacion de la Enfermedad de Huntington”, con el objetivo de concienciar a !a
poblacion sobre el padecimiento de esta enfermedad en nifios, jovenes y adultos.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Enfermedad de Huntington es un trastormo en el cual las neuronas en ciertas
partes del cerebro se desgastan o se degeneran. La enfermedad se transmite de
padres o madres a hijos e hijas. Esta enfermedad es causada por un defecto genético
en el cromosoma N.° 4, que hace que una parte del ADN ocurra muchas mas veces de

las debidas. El defecto se llama repeticion CAG. Normaimente, esta seccion del ADN



se repite de 10 a 28 veces, pero en una persona con la enfermedad de Huntington, se
repite de 36 a 120 veces.

A medida que el gen se transmite de padres o madres a hijos e hijas, el ntimero
de repeticiones tiende a ser mas grande. Cuanto mayor sea el numero de repeticiones,
mayor sera la posibilidad de que una persona presente sinfomas a una edad mas
temprana. Por lo tanto, como la enferrnedad se transmite de padres a hijos, los
sintomas se desarrollan a edades cada vez mds tempranas. Hay disponibilidad de
pruebas genéticas para determinar si una persona es portadora del gen de la
enfermedad de Huntington.

Hay dos formas de fa'enfermedad de Huntington: la mas comin es la de
aparicion en la edad adulta. Las personas con esta forma de la enfermedad
generalmente presentan sintomas a mediados de la tercera y cuarta década de sus
vidas. Otra forma de la enfermedad de Huntington es la de aparicién temprana, que
representa un nimero menor de personas y se inicia en la nifiez o en la adolescencia.

No existe cura para la enfermedad de Huntington y no hay una forma conocida
de detener el empeoramiento de la enfermedad. E! objetivo del tratamiento es reducir

los sintomas y ayudar a la persona a valerse por si misma por el mayor tiempo posible.

. La enfermedad.de.Huntington causa. discapacidad. que. empeora con.el tiempo. Las. ...

personas que padecen esta enfermedad generalmente mueren al cabo de 15 a 20
anos.

Es importante tener en cuenta que la enfermedad afecta a todas las personas de
manera diferente. £l nimero de copias o repeticiones CAG del gen puede determinar la
gravedad de los sintomas. Las personas con pocas copias o repeticiones pueden tener

movimientos involuntarios leves y con el pasar del tiempo se experimenta una

2



progresiéh lenta de la enfermedad. Aquellas con un nimero mayor de repeticiones
pueden resultar gravemente afectadas a una edad temprana. En Puerto Rico, la
enfermedad no es ampliamente conocida, lo que ha implicado dilaciones en el
diagnéstico y dificultad en la obtencién de servicios.

Esta Comisién considera meritorio la aprobacién de este Proyecto con el fin de
concienciar a la sociedad, decretando ef 18 de mayo como el “Dia de 1a Concienciacion
de la Enfermedad de Huntington”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con ia Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccidon 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. del S. 1653 sobre el
fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de Ia medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Economica, recomienda la aprobacion del P. del S. 1653, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafa y se hace formar

parte de este informe.

mente sometido,

A .
Presiden
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Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e inovacion Economica

LEY

Para decretar el 18 de mayo como el “Dia de la Concienciacion de la Enfermedad de
Huntington”, con el objetivo de concienciar a la poblacidn sobre el padecimiento de esta
enfermedad en nifios, jovenes y adultos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Enfermedad de Huntington es un trastorno en el cual las neuronas en ciertas partes del
cerebro se desgastan o sé degeneran. La enfermedad se transmite de padres o madres a hijos e
hijas. Esta enfermedad es causada por un defecto genético en el cromosoma N.° 4, que hace que
una parte del ADN ocurra muchas mas veces de las debidas. El defecto se llama repeticion
CAG. Normalmente, esta seccion del ADN se repite de 10 a 28 veces, pero en una persona con la
enfermedad de Huntington, se repite de 36 a 120 veces.

A medida que el gen se transmite de padres o madres 2 hijos e hijas, el numero de
repeticiones tiende a ser mas grande. Cuanto mayor sea el mimero de repeticiones, mayor sera la
posibilidad de que una persona presente sintomas a una edad més temprana. Por lo tanto, como la
enfermedad se transmite de padres a hijos, los sintomas se desarrollan a edades cada vez mds'
tempranas. Hay disponibilidad de pruebas genéticas para determinar si una persona es portadora
del gen de la enfermedad de Huntington.

Hay dos formas de la enfermedad de Huntington: la mas comun es la de aparicion en la
edad adulta. Las personas con esta forma de la enfermedad generalmente presentan sintomas a

mediados de la tercera y cuarta década de sus vidas. Otra forma de la enfermedad de Huntington



es la de aparicidn temprana, que representa un nimero menor de personas y se inicia en la pifiez
o en la adolescencia. |

No existe cura para la enfermedad de Huntington y no hay una forma conocida de detener
el empeoramiento de la enfermedad. El objetivo del tratamiento es reducir los sintomas y ayudar
a la persona a valerse por si misma por el mayor tiempo posible. La enfermedad de Huntington
causa discapacidad que empeora con el tiempo. Las personas que padecen esta enfermedad
generalmente mueren al cabo de 15 a 20 afios.

Es importante tener en cuenta que la enfermedad afecta a todas las personas de manera
diferente. El mimero de copias o repeticiones CAG del gen puede determinar la gravedad de Jos
sintomas. Las personas con pocas copias o repeticiones pueden tener movimientos involuntarios
leves y con el pasar del tiempo se experimenta una progresion lenta de la enfermedad. Aquellas
con un numero mayor de repeticiones pueden resultar gravemente afectadas a una edad
temprana. En Puerto Rico, la enfermedad no es ampliamente conocida, lo que ha implicado
dilaciones en el diagndstico y dificultad en la obtencion de servicios.

Esta Asamblea Legislativa, en aras de concienciar a la poblacidén sobre el padecimiento de
la enfermedad de Huntington, decreta el 18 de mayo como el “Dia de la Concienciacién de la

Enfermedad de Huntington”,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. — Se decreta el 18 de mayo como el “Dia de la Concienciacién de 1a

2 Enfermedad de Huntington”, con el objetivo de concienciar a la poblacion sobre el

(%3

padecimiento de esta enfermedad en nifios, jovenes y adultos.

8 Articulo 2.— El Departamento _de Salud, en coordinacion con el Secretario del

9 Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. asi como los organismos



v las entidades ptiblicas vy los municipios de Puerto Rico, deberan adoptar las medidas que

sean necesarias para la consecucion de los obietivos de esta Ley mediante la organizacién v

celebracién de actividades para la conmemoracién v promocion del Dia de la Concienciacidn

de la Enfermedad de Huntington creado al amparo de esta Ley. También se promovera la

participacién de la ciudadania v de las entidades privadas en las actividades establecidas en
dicho dia.

Articulo 3. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1677, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubermnamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. del S. 1677, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaiia a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1677 designa con el nombre de "José Guillermo Malavé Torres’, la
cancha de baloncesto del Barrio Salud, de la Ciudad de Mayaglez.
ANALISIS DE LA MEDIDA
José Guillermo Malavé Torres naci6 el 25 de julio de 1948 en el Barrio Salud del
Municipio de Mayagtez, hijo de don Ruperto Malavé Rodriguez y dofia Carmen Torres
Mercado: Ingreso a la Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagtiez,
donde se destacé en el deporte de halterofilia.
No obstante, su d"esempeﬁo en el deporte de halterofilia, sus grandes logros y

reconocimientos como deportista o son en el boxeo. Entre 1965 al 1971, Malavé se



distinguié en el boxeo aficionado y representd a Puerto Rico en distintas ocasiones. De
sus actuaciones como boxeador aficionado se destacan su victoria ante los cotizados
Miguel Correa y Tolentino Guzman.

Por otro lado, Malavé Torres ha sido entrenador del equipo de boxeo de Puerto
Rico, juez y arbitro de boxeo aficionado, Presidente del Capitulo de la Region Oeste de
la Federacion Puertorriquefia de Boxeo Aficionado y Director y Presidente de la Copa
Mayagliezana de Boxeo.

Entre sus logros como entrenador se encuentran dos (2) medallas de bronce en
el Campeonato Panamericano de Boxeo celebrado en Guayaquil, Ecuador en 2007,
dos (2) medallas de plata y tres (3) de bronce en el Campeonato Continental de las
Américas de boxeo Elite, celebrado en Ciudad de México en 2009 y catorce (14)
campeonatos de Boxeo Aficionado. Ademas, fue Técnico de Boxeo Aficionado en los
Juegos Centroamericanos y del Caribe de Ponce '93 y Mayagtiez 2010.

Esta Comision, en reconocimiento a su trayectoria deportiva, considera meritor}'o
que se designe con el nombre de “José Guillermo Malavé Torres”, la cancha de
balor;cesto del Barrio Salud, en la Ciudad de Mayagtiez.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

. En cumplimiento con la Ley 81-1991, segiin enmendada, y con la Seccién 325 .

del Reglamento del Senado, esta Comisidn evalud el impacto del P. del S. 1677 sobre el

fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por todo lo ahtes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacion dei P. del S. 1_677 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénic_:c que se acompaiia y se hace formar

parte de este informe.

Respetuosamente sometido,
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Para designar 3 nisidn-Denomin 4 -de as -
con el nombre de Eeﬁ “José Guillermo Malave Torres” la cancha de baloncesto del Bamo

Salud, de la Ciudad de Mayagiiez; v para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don José Guillermo Malavé Torres es uno de las personas que mas ha aportado al deporte y
al desarrollo de atletas y personas de bien en el area oeste de Puerto Rico. Es El hijo de Don
Ruperto Malavé Rodriguez y Dofia Carmen Torres Mercado, naci6 el 25 de julio de 1949 en un
humilde hogar de la calle Margarita Vilella del Barrio bassie Salud, de la Ciudad de Mayagiez.
Ciudad donde cursé sus estudios primarios y de bachillerato; ya que es egresado del Colegio de
Agricultura y Artes Mecanicas de Mayagﬁéz (CAAM). En 1996, Este—destacado—atieta

mayagiiezane fue exaltado a la Galeria Mayagiiezana de los Inmortales del Deporte en-el-H906.
Durante sus afios de estudiante de escuela secundaria,.e] B} sefior Malavé se destacé en el
deporte de atletismo, pista-y-eampe; especialmente en la disciplina de carreras de media distancia
los-eventes de ochocientos (800) y mil quinientos (1,500) metros, durante-sus-afies-de-eseuela
intermedia—y-superior: Luego en sus afios de universitario participé del deporte de halterofilia
donde también se destacd:; sin embargo sus grandes logros y reconocimientos son en el boxeo.
deporte-del-ensogade- Entre 1965 al 1971, Malavé se distinguié en el boxeo aficionado y

representd a Puerto Rico en distintas ocasiones. De sus actuaciones como boxeador aficionado se

destacan su victoria_ante los cotizados Miguel Correa v Tolentino Guzman. Malavé—foe—un



Por otra parte, ha sido entrenador del equipo de boxeo de Puerto Rico en varias ocasiones,

siendo la primera vez en un tomeo celebrado en }a La Romana, Repiblica Dominicana en el
1983. Fue Presidente del Capituio eapitule de la Region Oeste de la Federacién Puertorriqueiia
de Boxeo Aficionado de 1983 al 1990 y de del 2007 al 2010. También, ha sido Director y
Presidente de la Copa Mayagiiezana de Boxeo. Ademds, ha fingido de-fangir como juez y
arbitro arbitre de boxeo aficionado en varias ocasiones.

Entre sus logros como entrenador se encuentran dos (2) medallas de bronce en el
Campeonato Panamericano de Boxeo celebrado en Guayaquil, Ecuador en el 2007. Dos (2)
medallas de plata y tres (3) de bronce en el Campeonato Continental de Las las Américas de
boxeo Elite, celebrado en Ciudad de Meéxico en el 2009 y catorce Cateree (14) campeonatos de
Boxeo Aficionado. Ademas fue Técnico de Boxeo Aficionado en los Juegos Centroamericanos y
del Caribe de Ponce ‘93 93° v Mayagiiez 2010. También ha trabajado con un sinntimero de
boxeadores profesionales a traves de toda su trayectoria.

Es por ello que el Consejo de Residentes del Barrio Sahd t:juhto a la Administracion
Municipal de la Ciudad de Mayagiiez han emitido una resolucién en busca de que esta Asalﬁblea
Legislativa honre a uno de los suyos. |

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se une al reconocimiento que le desea

rendir a don Pen José Guillermo Malave Torres, la Ciudad de Mayagiiez y ¢l Consejo de

Residentes del Barrio Salud al designar una de sus instalaciones deportivas con su nombre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1- Se designa

2 Pdblicas-denomanar con el nombre de Doea “José Guillermo Malavé Torres”, la cancha de

3 baloncesto del Barrio Salud, en de la Ciudad de Mayagiiez.
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Articulo 2- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico v la Ciudad de Mayagiiez tomaran las medidas necesarias para dar

cumplimiento con las disposiciones de esta Lev. sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num.

99 de 22 de junio de 1961. segin enmendada. conocida como la “Ley de la Comisién

Denominadora de Estructuras v Viag Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3- Fl Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico enviard

copia de esta Ley a la Comisién Depominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico v a la Ciudad de Mayagiiez para su conocimiento y que se de

Articulo 4- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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4.5 AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico le
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyectol del Senado 1689, sin i"en‘.n’iitandzus,

segiin se desprende del entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar parte de este

informe.
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INTRODUCCION

ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO 1689

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (Autoridad) se creé el 16 de noviembre
de 1977, mediante la aprobacién, por parte de la Junta de Directores del Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico, de la Resolucion Num. 4023 de 16 de noviembre de 1977, segin
enmendada, como una subsidiaria del Banco Gubernamental de Fomento, bajo el nombre de
Corporacién para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico (Corporacién). La
Corporacién tenia como funciones principales el conceder préstamos a proyectos
multifamiliares de interés social, administrar el contrato de los Programas bajo la Seccién 8 del
Departamento de la Vivienda Federal (por sus siglas en inglés, HUD) y emitir bonos para

financiar sus programas, entre otras.

Paralelo a la Corporacién (hoy, la Autoridad), coexistia el Banco y Agencia de
Finanr:;iainiento de la Vivienda de Puerto Rico (Banco de la Vivienda), corporacién publica
adscrita al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Departamento), creado mediante la
Ley Niim. 146 de 30 de junio de 1961, segiin enmendada, que tenia a su cargo los programas de

subsidio y financiamiento de vivienda para familias y personas de ingresos bajos y moderados.

Financiamiento de la Vivienda para Puerto Rico”, se transfieren los poderes, facultades,
obligaciones y activos del Banco de la Vivienda a la Autoridad, se deroga la citada Ley 146 y

se adopta la Resolucion Num. 4023 de 16 de noviembre de 1977, seglin enmendada.
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Actualmente, la Autoridad es la corporacién publica encargada de proveer
financiamiento y servicios para crear y preservar viviendas de interés social, para asi contribuir
al desarrollo socioeconémico de Puerto Rico, proveyendo opciones de financiamiento a familias
de ingresos bajos o moderados. La Autoridad administra programas de créditos contributivos y
financiamiento, que viabilizan la construccion y opere-xcién de vivienda, tanto para renta como
para venta a través de asignaciones estatales y federales o con combinacién de fondos. Ademas,
la Autoridad maneja los programas de subsidio a compradores de hogares, nuevos o existentes,

que adquieren los mismos a través de financiamiento hipotecario en la banca privada.

Debido a que la Autoridad funcionma bajo una estructura legal financiera como
subsidiaria del Banco Gubernamental de Fomento y dado que el Banco Gubernamental de
Fomento estd en un proceso de reorganizar sus funciones, finanzas y operaciones, lo que hace
necesario reorganiza; a la Autoridad para que pueda continuar operando como una corporacion
independiente y que los programas de interés social locales y federales que administra, puedan

seguir funcionando.

Para lograr este objetivo y poder brindar apoyo al Secretario de la Vivienda, quien es
responsable de establecer la politica piblica de vivienda en Puerto Rico, se provee para que este
sea el Presidente de la Junta de Directores (Junta). Ademas, se provee para que la Junta tenga
una composicion variada y cuente con representacion ciudadana que permita a la Autoridad
participar competitivamente en programas locales y federales, que le asignan un gran valor a

este tipo de estructura participativa.

Ademads, en aras de asegurar la disponibilidad del fondo de reserva de hipotecas

aseguradas, se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 87 de 25 de junio de 1965, segin
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enmendada, con el propésito de asegurar la disponibilidad del fondo de reserva de hipotecas

aseguradas.

El Proyecto del Senado 1689 (en adelante, “P. del S. 1689”), tiene como titulo:

Para crear la “Nueva Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda para Puerto
Rico™; establecer sus facultades y deberes; enmendar el Articulo 1 de la Ley Nam. 87 de
25 de junio de 1965, segin enmendada; y derogar la Ley 103-2001, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda para Puerto

Rico™, con el propésito de crear una corporacion publica independiente, desvinculada
como subsidiaria del Banco Gubernamental de Fomento, que le permita ejercer
& cabalmente €l rol de entidad a cargo del financiamiento y administracién de programas de
vivienda de interés social y desarrollo comunitario y asegurar, a su vez, la disporubilidad

‘del fondo de reserva de hipotecas aseguradas.

En esencia, el P. del S. 1689 propone derogar la Ley 103-2001, segin enmendada, y
aprobar una ley orgénica para la Autoridad que establezca de forma clara los poderes y
facultades que le permitan ejercer cabalmente el rol de entidad a cargo del financiamiento y
administracién de programas de vivienda de interés social y desarrollo comunitario,
relacionados con su finalidad publica en Puerto Rico, que en el dmbito federal se denomina en

inglés como un “Housing Finance Agency".
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ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Banca, Seguros y Telecommnicaciones (en adelante, la “Comisién”)’
realizd su analisis a base de los memoriales explicgtjvos presentados por el Moftgage‘ Bankers
Association de Puerto Rico, el Departamento de la Vivienda y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. La Comusién solicitd comentarios al Banco Gubernamental de Fomento el 13 de
junio de 2016, sin embargo, a la fecha, no se han recibido. La Comisién no celebro vistas

publicas.

RESUMEN DE LA RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comisién recomienda la aprobacion de la medida, sin enmiendas.
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BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Departamento de la Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El Departamento de la Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través
del Secretario de Vivienda, Alberto Lastra Power, y el Director Ejecutivo de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda, Jose A. Sierra Morales, endosa la medida presentada ya que
entiende que “la misma representa una alternativa viable para la Autoridad, de manera que el
Departamento de Vivienda podria seguir ofreciendo sus programas para beneficio de toda la
poblacién. Ademas, contribuye a proveer mas estabilidad a la economia puertorriquefia, toda vez
que los cambios que propone esta mediada garantizaran que el Gobierno de Puerto Rico y el de
Estados Unidos de Norteamérica pueden continuar contado con el apoyo de la AFV, tanto para
manejér exitosamente, como al presente, los programas existentes con para aquellos nuevos

programas que se creen en e} futuro.”

El Departamento de la Vivienda avala la finalidad del Proyecto de Ley en cuanto a la

intencién de desvincular a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) del Banco

Gubernamental de Fomento (BGF), no solamente por €l papel que ha jugado en la banca e ... .

industria hipotecaria sino porque en este momento, dado la situacién de falta de liquidez del
BGF, la solidez de la AFV como subsidiaria, se esta afectando. El Departamento de la Vivienda
entiende que el lograr que la AFV se reorganice como una corporacion independiente, servira
para garantizar su subsistencia y que pueda seguir apoyando al Departamento de la Vivienda de

Puerto Rico y todas las iniciativas para incentivar la economia de Puerto Rico mediante la
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continuidad de los programas existentes de subsidios, seguro hipotecario, financiamiento y
contratos de colaboracién y subsidios con el Departamento de la Vivienda Federal (HUD) y
otros. Ademss, la AFV, estd por comenzar a partir de julio de 2016 un programa de
administracion de préstamos hipotecarios que en un futuro podria ofrecerse para proveer el
servicio a otras entidades gubernamentales que tiene programas hipotecarios tales como:
Administracién de los Sistemas de Retiro del ELA y la Judicatura, Administracién del Sistema

de Retiro de los Maestros, Departamento de la Vivienda, entre otros.

En conclusién, el Departamento de la Vivienda entiende que el valor de la AFV y su
aportacion al gobierno y residentes de Puerto Rico se resume en una frase que este departamento
atiliza como lema: *“Nosotros le ayndamos a conseguir una su casa, usted la convierte en su
hogar...”. El Departamento de la Vivienda entiende que la aprobacién de esta medida permitira
que esta entidad gubernamental siga ayudando a personas en Puerto Rico a conseguir una casa y

a lograr el suefio de convertirla en su hogar.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
través de su Director, Luis F. Cruz Batista, no endosa ni rechaza el Proyecto de Ley presentado.
La OGP sefiala que el Banco Gubernamental de Fomento se encuentra en una delicada situacion
fiscal por lo que era preciso que, en la evaluacién de la medida, se tomara en consideracion las
iniciativas impulsadas por esta Administracién en cuanto a la situacién fiscal del BGF,
incluyendo la reciente Ley de Moratoria de Emergencia y Rehabilitacién Financiera de Puerto
Rico. Las mismas, son un paso en la direccion correcta para salvaguardar Jos activos del Banco y

de sus diferentes subsidiarias.
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En atenci6n a lo anterior, la OGP entiende que la pieza legislativa debe ser considerada a
la luz del contexto histérico actual, y el marco legal existente, el cual ha sido disefiado para
atender la situacién fiscal y permitir al Ejecutivo ofrecer los servicios esenciales a la ciudadania.
Asimismo, la OGP recomienda que, de continuar el proceso legislativo de la medida, la misma
sea enmendada para enmarcarla en la politica ptiblica de austeridad y eficiencia antes esbo;ada
toda vez que actualmente, existe un alto namero de agencias, instrumentalidades y corporaciones
publicas. Reiteran que se debe tener la certeza de gue lo propuesto sea la mejor o quizas la tinica

opcion para atender cualquier situacion que pueda enfrentar la AFV.

ék Por otro lado, la OGP, entiende que en términos presupuestarios se debe evaluar si la

transformacion de la Autoridad en una corporacién independiente podria aumentar sus gastos
operacionales. A tales fines, la OGP recomienda que como parte del andlisis de la presente
medida se consulte a la AFV para evaluar su impacto, y la viabilidad de otras alternativas para
proteger y salvaguardar Jos activos de la ?Autoridad y del Fondo fie Reserva de Hipotecas

Aseguradas.

Finalmente, la OGP sugiere que se ausculte la opinién de la AFV, para evaluar el posible

impacto y la viabilidad de otras alternativas para proteger y salvagunardar los activos de la AFV y

con el BGF y el Departamento de Hacienda, a quienes la OGP le dan deferencia.

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico (MBA)

La Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, a través de su presidente, Silvio

Lopez, endosa la aprobacion del Proyecto del Senado 1689 “por entender que la misma resulta
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importante para salvaguardar la continuidad y solvencia de los programas que maneja esta

dependencia.”

N

La MBA concurre con la exposicion de motivos de la presente pieza legislativa en lo que
respecta a la diligencia y responsabilidad de la Corporacién en el manejo de los programas y los
fondos que tiene a su haber manejar. Igualmente, concurren con la intencion de la medida en
consideracion de ofrecer independencia y autonomia a la AFV en aras de viabilizar y garantizar
el resguardo de sus activos, fondos y solvencia econémica. El aspecto de credibilidad y solidez
financiera es de suma importancia ya que la AFV cuenta con inversionistas de los cuales se
nutren los programas.

La MBA recomienda que, bajo el Articulo 4 de la Ley, la composicién de la Junta de
Directores que se propone en la medida sea reducida a cinco (5) miembros en aras de facilitar el
manejo de asuntos y toma de determinaciones. A estos efectos, la MBA sugiere que la
composicion sea de cinco (5) miembros, tres (3) de los cuales sean miembros ex ‘oficio
nombrados por el Gobernador y dos (2) sean miembros del sector privado. Bajo el Articulo 3, la
MBA recomienda que la orden que se emite de enmendar la Resolucion 4023 de 16 de
noviembre de 1977, segiin enmendada, para eliminar el caricter de subsidiaria de la AFV sea

llevado a cabo y completado, dentro de los treinta (30} dias propuestos en la medida.

La MBA concluye exponiendo, que el tema de la vivienda estd estrechamente
relacionado con la justicia social en Puerto Rico. Ademas, los programas manejados por la AFV
constituyen una herramienta certera de desarrollo econémico que impacta de forma positiva a la
industria hipotecaria y a toda una cadena de renglones empresariales, tales como, pero sin
limitarse, a la industria de construccion, bienes raices, tasadores, arquitectos, ingenieros, entre

otros.
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ANALISIS Y DISCUSION

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (la Autoridad”) tiene como misién
¢l facilitar y proveer financiamiento para el desarrollo, rehabilitacion y adquisicién de viviendas
de interés social. Ademas, administra ciertos programas de vivienda, incluyendo programas de
subsidios de vivienda, seguros hipotecarios y el desarrollo, operacién y mantenimiento de
viviendas multifamiliares de venta o renta para familias de escasos y moderados recursos. Es un
compromiso de la Autoridad viabilizar que mas personas de escasos y moderados recursos
puedan obtener una vivienda propia, segura y accesible, ya sea mediante una compraventa o

mediante renta,

B % A mnivel Jocal, la Autoridad administra con fondos propios: (i) programas de

financiamiento a desarrolladores de proyectos de-vivienda multifamiliar y a personas y familias
de ingresos bajos o moderados; (i) con aportaciones del fondo general, programas de subsidios
a personafs y familias para la adquis;cizﬁn de su hogar principal, conocido como Mi Casa Propia;
(iif) programa “Third Party Origination” (por sus siglas en inglés, TPO) que permite la compra
de préstamos originados por instituciones hipotecarias comerciales; (iv) Programas de Seguro

Hipotecario (similares al programa federal conocido por sus siglas en inglés, FHA) y sus

productos complementarios; Programa Financiamiento Convencional con “up front MIP”(para -

clientes con ingresos maximo de hasta $60,000), Programa de Ahorro Hipotef:ario (producto de
refinanciamiento hipotecario dirigido a aquellos clientes cuya hipoteca tenga un interés igual o
mayor al 5.50%); Programa de Segundas Hipotecas (Cierre Seguro), que garantiza la segunda
hipoteca y permite financiar hasta el 105% del valor de adquisicion y FHA Boricua, para

clientes con ingresos entre $60,000 y $150,000 anuales. También, se administra en parte la
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cartera de préstamos multifamiliares y unifamiliares y proximamente esperan administrar el
100% de sus préstamos. Ademas, mediante legislacion local, la AFV administra programas de

créditos contributivos.

Por otra parte, a nivel federal la Autoridad administra (i) Programas de subsidio de
rentas de vales (“Housing Choice Voucher Program”), Rehabilitacion Moderada y “Project
Based”, bajo la Seccion 8 de la Ley Federal de Hogares de 1937; (ii) Programa “HOME
Investment Partnership Program” (Programa Home) creado por el Titulo II de la ley “Cranston
Gonzalez National Afforable Housing Act”; (iif) Programa de Créditos Contributivos para
vivienda de alquiler, conocida como “Low Income Housing Tax Credit” (por sus siglas en
inglés, LIHTC), que ofrece un incentivo financiero para desarrollar y rehabilitar vivienda de
alquiler.para familias de ingresos bajos y moderados basado en la Seccidn 42 del Codigo de
Rentas Internas Federal; (iv) Programa de Créditos Contributivos para la Venta de Unidades de
Vivienda (“New Markets Tax Credit”) basado en la Seccion 4§D del Codigo de Rentas Internas
de Estados Umdos; y (V) Progfama de Administracion de Contratos de Subsidio Federal de los
Proyectos de Vivienda (por sus siglas en inglés, PBCA) bajo el Programa Seccion 8, el cual

surge por un contrato suscrito entre la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y HUD.

Esta Ley le permite al Estado Libre Asociado de Puerto Rico desarrollar programas de
vivienda, y le confiere la responsabilidad gubernamental de fomentar la economia, el desarrollo
comunitarioc y bienestar de los cindadanos, mediante la reorganizacién de la Autoridad,
constituida como un cuerpo corporativo y politico independiente y una instrumentalidad del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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Fl Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha implementado varias medidas para atender
la situacién fiscal, en aras de mejorar la economia del pais. Esta medida puede considerarse una
de ellas, ya que representa un esfuerzo del Gobierno para poder atender la demanda o necesidad
de vivienda de manera que podamos continuar ayudando a los ciudadanos en la adquisicién de

una vivienda digna, segura y apropiada.

En estos momentos historicos, y dada la falta de liquidez del Banco, la solidez de la
Autoridad como subsidiaria se estd afectando. Lo apropiado es desvincular a la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda del Banco Gubernamental de Fomento. El permitir mediante
legislacion que la Autoridad se reorganice como una corporacién independiente, servira para
garantizar su subsistencia y que pueda seguir apoyando al Departamento de la Vivienda de
Puerto Rico y sus iniciativas para incentivas la economia del pais mediante la continuidad de los
programas existentes de subsidios, seguro hipotecario, financiamiento y contratos de

colaboracion y subsidios con el Departamento de la Vivienda Federal (HUD).

Por todo lo antes expuesto, esta Comision previo estudio y consideracion del Proyecto

del Senado 1689, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su

aprobacion, sin enmiendas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Num.
81-1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta
Comisién estima que la aprobacién del P. del S. 1689, no tendrd impacto fiscal sobre los
presupuestos de los gobiernos de los municipios.
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Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de DBanca, Seguros Y
Telecomunicaciones tiene a bien recomendar favorablemente 2 este Alto Cuerpo la aprobacion,

sin enmiendas, del P. del S. 1689.

Respetuosamente sometido,

Presidente .
Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17== Asamblea 7™ Sesién
Lepgislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1689

3 de junio de 2016
Presentado por el sefior Tirado Rivera

Referido a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para crear la “Nueva Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda para Puerto
Rico™; establecer sus facultades y deberes; enmendar el Articulo 1 de la Ley Nam. 87 de 25
de junio de 1965, segin enmendada; y derogar la Ley 103-2001, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda para Puerto
Rico”, con el propdsito de crear una corporacion ptiblica independiente, desvinculada como
subsidiaria del Banco Gubernamental de Fomento, que le permita ejercer cabalmente el rol
de entidad a cargo del financiamiento y administracién de programas de vivienda de interés
social y desarrollo comunitario y asegurar, a su vez, la disponibilidad del fondo de reserva
de hipotecas aseguradas. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (Autoridad) se creé el 16 de noviembre
de 1977, mediante la aprobacion, por parte de la Junta de Directores del Banco Gubernamental
de Fomento para Puerto Rico, de la Resolucion Num. 4023 de 16 de noviembre de 1977, segin
enmendada, como una subsidiaria del Banco Gubernamental de Fomento, bajo el nombre de
Corporaciéon para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico (Corporacion). La
Corporacién tenia como funciones principales el conceder préstamos  a proyectos
multifamiliares de interés social, administrar el contrato de los Programas bajo la Seccion 8 del
Departamento de la Vivienda Federal (por sus siglas en inglés, HUD) y emitir bonos para

financiar sus programas, entre otras.

Paralelo a la Corporacién (hoy, la Autoridad), coexistia el Banco y Agencia de
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico (Banco de la Vivienda), corporacion publica

adscrita al Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Departamento), creado mediante la



Ley Niim. 146 de 30 de junio de 1961, segiin enmendada, que tenia a su cargo los programas de

subsidio y financiamiento de vivienda para familias y personas de ingresos bajos y moderados.

Mediante la Ley 103-2001, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda para Puerto Rico”, se transfieren los poderes, facultades,
obligaciones y activos del Banco de la Vivienda a la Autoridad, se deroga la citada Ley 146 y
se adopta la Resolucion Num. 4023 de 16 de noviembre de 1977, segin enmendada.

Actualmente, la Autoridad es la corporacion publica encargada de proveer financiamiento y
servicios para crear y preservar viviendas de interés social, para asi contribuir al desarrolio
socioeconémico de Puerto Rico, proveyendo opciones de financiamiento a familias de mgresos
bajos o moderados. La Autoridad administra programas de créditos contributivos y
financiamiento, que viabilizan la construccidn y operacién de vivienda, tanto para renta como
para venta a través de asignaciones estatales y federales o con combinacién de fondos. Ademas,
la Autoridad maneja los programas de subsidio a compradores de hogares, nuevos o existentes,

que adquieren los mismos a través de financiamiento hipotecario en la banca privada.

A nivel local, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda administra con fondos
propios: (i) programas de financiamiento a desarrolladores de proyectos de vivienda
multifamiliar y a personas y familias de ingresos bajos o moderados; (i) con aportaciones del
fondo general, programas de subsidios a personas y familias para la aéqﬁisicién de su hogar
principal, conocido como Mi Casa Propia; (ili) programa “Third Party Origination” (por sus
siglas en inglés, TPO) que permite la compra de préstamos originados por instituciones
hipotecarias comerciales; (iv) Programas de Seguro Hipotecario (similares al programa federal

conocido por sus siglas en inglés, FHA) y sus productos complementarios, Programa

~ Financiamiento Convencional con “up front MIP” (para clientes con ingresos maximo de hasta

$60,000), Programa de Ahorro Hipotecario (producto de refinanciamiento hipotecario dirigido a
aquellos clientes cuya hipoteca tenga un interés igual o mayor al 5.50%); Programa de Segundas
Hipotecas (Cierre Seguro), que garantiza la segunda hipoteca y permite financiar hasta el 105%
del valor de adquisicién y FHA Boricua, para clientes con ingresos entre $§60,000 y $150,000
anuales. También, se administra en parte la cartera de préstamos multifamiliares y unifamiliares
y proximamente esperan administrar el 100% de sus préstamos. Ademas, mediante legislacion

local, la AFV administra programas de créditos contributivos.



Por otra parte, a nivel federal la Autoridad administra (i) Programas de subsidio de rentas de
vales (“Housing Choice Voucher Program™), Rehabilitacién Moderada y “Project Based”, bajo
la Seccion 8 de la Ley Federal de Hogares de 1937; (ii) Programa “HOME Investment
Partnership Program” (Programa Home) creado por el Titulo [ de la ley “Cranston Gonzilez
National Afforable Housing Act”; (iii) Programa de Créditos Contributivos para vivienda de
alquiler, conocida como “Low Income Housing Tax Credit” (por sus siglas en inglés, LIHTC),
gue ofrece un incentivo financiero para desarrollar y rehabilitar vivienda de alquiler para
farmilias de ingresos bajos y moderados basado en la Seccién 42 del Codigo de Rentas Internas
Federal; (iv) Programa de Créditos Contributivos para la Venta de Unidades de Vivienda (“New
Markets Tax Credit”) basado en la Seccion 45D del Cédigo de Rentas Internas de Estados
Unidos; y (v) Programa de Administracion de Contratos de Subsidio Federal de Jos Proyectos de
Vivienda (por sus siglas en inglés, PBCA) bajo el Programa Seccion 8, el cual surge por un

contrato suscrito entre la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y HUD.

Debido a que la Autoridad funciona bajo una estructura legal financiera como subsidiaria del
Banco Gubernamental de Fomento y dado que el Banco Gubernamental de Fomento esta en un
proceso de reorganizar sus funciones, finanzas y operaciones, lo que hace necesario reorganizar
a la Autoridad para que pueda continuar operando como una corporacion independiente y que

los programas de interés social locales y federales que administra, puedan seguir funcionando.

Para lograr este objetivo y poder brindar apoyo al Secretario de la Vivienda, quien es
responsable de establecer la politica publica de vivienda en Puerto Rico, se provee para que este
sea el Presidente de la Junta de Directores (Junta). Ademas, se provee para que la Junta tenga
una composicion variada y cuente con representacién ciundadana que permita a la Autoridad
participar competitivamente en programas locales y federales, que le asignan un gran valor a

este tipo de estructura participativa.

Ademas, en aras de asegurar la disponibilidad del fondo de reserva de hipotecas aseguradas,
se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 87 de 25 de junio de 1965, segin enmendada, con el

propdsito de asegurar la disponibilidad del fondo de reserva de hipotecas aseguradas.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa considera imperativo derogar la
Ley 103-2001, segin enmendada, y aprobar una ley organica para la Autoridad que establezca

de forma clara los poderes y facultades que le permitan ejercer cabalmente el rol de entidad a
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cargo del financiamiento y administracién de programas de vivienda de interés social y
desarrollo comunitario, relacionados con su finalidad piblica en Puerto Rico, que en el dmbito

federal se denomina en inglés como un “Housing Finance Agency ™.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como "Nueva Ley de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico".

Articulo 2.- Propdsito

Esta Ley le permite al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico desarrollar
programas de vivienda, y le confiere la responsabilidad gubernamental de fomentar la economia,
el desarrollo comunitario y bienestar de los ciudadanos, mediante la reorganizacién de la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico en lo sucesivo denm;m'nada la
“Autoridad”, constituida como un cuerpo corporativo y politico independiente y una
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3.- Definiciones. |

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tienen el significado que a continuacion se
expresa:

(a) Autoridad- significa la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico
(AFV).

(b) Autoridad de Asesoria Financiera Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)~ Significa la
entidad que asume las funciones de agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del
Estado Libre Asociado, que desempefiaba el Banco Gubernamental de Fomento, creada bajo la
Ley 21-2016.

(¢) Banco ~ significa Banco Gubernamental de Fomento (BGF)
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Agticulo 4- Presidente de la Autoridad

El Gobernador de Puerto Rico nominara interinamente al Presidente de la Autoridad, en 10.
sucesivo el Presidente, nombramiento que serd confirmado por la Junta de Directores de la
Autoridad. El Presidente nominado por el Gobernador de Puerto Rico podra ocupar el cargo de
inmediato, mientras se nombra o convoca a la Junta de Directores de la Autoridad y esta evalaa
la designacién. De no aprobarse el nombramiento, por justa causa, se solicitard al Gobernador
que nomine a otro candidato y designe transitoriamente a un Presidente interino.

El Presidente nombrara los empleados que estime necesarios para llevar a cabo las
funciones de la Autoridad. Los empleados estaran exentos de las disposiciones de la Leyl84-
2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos
en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. El Presidente podra delegar
cualquiera de sus funciones y poderes a aquellos empleados que tenga a bien designar. Todos
los empleados de la Autoridad en funciones a la fecha de efectividad de esta Ley, continnaran
actuando como tales y no perderan los derechos adquiridos bajo la Ley Num. 103-2001: sé:gfm
enmendada, incluyendo los del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura
de Puerto Rico.

Articulo 5- Facultades del Secretario de la Vivienda

El Secretario del Departamento de la Vivienda, como responsable de la politica piblica de
vivienda en Puerto Rico, coordinard con el Presidente de la Autoridad y con la Junta de
i)irectores, la consideracién de las determinaciones de politica piiblica que desee impulsar, la
aprobacion de las iniciativas, productos o programas que entienda necesarios implementar para
adelantar los propositos de los planes gubernamentales para el financiamiento y desarrollo de

viviendas de interés social para Puerto Rico.
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Articulo 6.- Deberes y Facultades de la Autoridad
(2) Mantener personalidad legal propia y existencia separada de sus subsidiarias y del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, de cualquiera de sus agencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas.

(b) Las deudas, obligaciones, contratos, pagarés, recibos, gastos, cuentas, fondos, empresas y
propiedades de la Autoridad, seran su tnica responsabilidad y no de la responsabilidad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades y corporaciones
ptiblicas.

(c) Mantener existencia perpetua.

(d) Mantener facultad de demandar y ser demandada.

(¢) Mantener un sello oficial y facultad de alterar el mismo de tiempo en tiempo.

63 Pféstar dinero, con o sin garantia, al interés que la Autoridad determine, sola o en
participacién con otras instituciones, a cualquier persona, firma, corporacion u otra organizacion
privada cqanflo tales préstamos sean para usarse relacionados con sus fines corporativos para la
construccién, rehabilitacion y desarrollo de viviendas unifamiliares o multifamiliares y otros
fines relacionados. Los préstamos deberan estar evidenciados por pagarés, bonos, cédulas,

cédulas convertibles, certificados con derecho a adquisicion de valores, certificados de equipo en

fideicomiso, valores recibidos mediante la organizacién de la entidad que los emite u otras

obligaciones o documentos de dichos deudores. Ademas, dispone que la Autoridad podra retener,
negociar o en cualquier forma disponer de tales pagarés, bonos, cédulas, cédulas convertibles,
certificados con derecho a adquisicién de valores, certificados de equipo en fideicomiso, valores
recibidos mediante la organizacién de la entidad que los emite, u otras obligaciones o
documentos de dichos deudores, o los valores obtenidos mediante el ejercicio de los derechos y

privilegios contenidos en los mismos.
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(g) Tomar dinero a préstamo y contraer deudas para sus fines corporativos bajo aquellos
términos y condiciones que de tiempo en tiempo determine su Junta de Directores, con o sin garantia,
disponer de sus obligaciones evidenciando tales préstamos, hacer, otorgar y entregar instrumentos de
fideicomiso y de otros convenios en relacién con cualesquiera de dichos préstamos, deudas, emision de
bonos, pagarés, obligaciones hipotecarias u otras obligaciones y por autoridad de] Estado Libre Asociado
de Puerto Rico que aqui se le otorga, emitir sus propios bonos, pagarés, obligaciones hipotecarias u otras
obligaciones.

(h) Emutir bonos ¥ otras obligaciones para obtener fondos en cantidades necesarias para sus fines y
Propositos corporativos,

(i) Vender, negociar, retener o disponer de los instrumentos de denda que adguiera por motivo de sus
Operaciones.

(i) Adaquirir toda clase de bienes en pago o a cuenta de acreencias o en permuta por inversiones
hechas en el curso de sus negocios, cuando tal adquisicion sea deseable o necesaria para disminuir o
evitar una pérdida en conexion con las mismas, y para retener tales bienes por el tiempo que la Junta de
Directores estime conveniente y para ejercer sobre ellos dcrecho; de propiedad y disponer deg'los“ MISmos. |

(k) Imvertir sus fondos prioritariamente, bajo aquellqs términos y condiciones que determine su Junta
de Directores.

(I) Crear empresas subsidiarias o afiliadas mediante resolucién de su Junta de Directores cbando en
opinion de esta tal accién sea aconsejable, deseable o necesaria para el desempefio de las funciones de la
Autoridad o para cumplir con sus propdsitos institucionales o para ejercer sus poderes. Ninguna
subsidiaria que asi se cree, por disposicién de la Junta de Directores, tendra facultad para llevar a cabo
transacciones de financiamiento o inversién que la propia Autoridad no esté facultada a realizar. La
Autoridad, podrd vender, arrendar, prestar, donar o traspasar cualquiera de sus bienes a las empresas
subsidiarias asi creadas. Las subsidiarias creadas por la Autoridad en virtud del poder que se le confiere
en este inciso, constituirdn instrumentalidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, independientes y separadas de la Autoridad y tendran todos aquellos poderes, derechos, funciones,
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obligaciones y deberes que por Ley se le confieran a la Autoridad y que la Junta de Directores de ésa les
delegue. |

(m) Actuar como fideicomisario y recibir fondos en depdsito a plazo fijo, provenientes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico o de Estados Unidos de América y de cualesquiera de sus subdivisiones
politicas, instrumentalidades, agencias y corporaciones piblicas, asi como también de cualquier banco o
compatifa de fideicomiso, o cualquier otra institucion financiera que opere en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Actuar como depositario de fondos bajo la custodia o jurisdiccién de cualquier tribunal, para
dar garantia por el reembolso de cualquiera de dichos fondos, para pagar mtereses sobre los mismos, y
para actuar como depositario de fondos de cualquier banco o compaiiia de fideicomiso que opere en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rica.

(n) Comprar, donar, poseer, arrendar, hipotecar y transmitir todo tipo de derecho sobre bienes
inmuebles de conformidad con los pardmetros aprobados por la Junta.

(o) Invertir, comprar, hacer compromisos para comprar o vender, asi como aceptar cesiones
de pagarés e hipotecas que evidencien préstamos relacionados con sus fines corporativos o sobre
los programas o productos que administra.

(p) Otorgar contratos de todo tipo de servicios y documentos legales mediante documentos
privados y escrituras piblicas.

(q) Aceptar y hacer donaciones bajo los pardmetros y aprobacion de la Junta de Directores.

“ (1) Establecer y revisar de tiempo en tiempo y cobrar primas -y cargos en relacion con log

programas que administra, los préstamos concedidos, adquiridos o administrados por la

Autoridad.

(s) Establecer las oficinas que estime necesarias 0 convenientes para la transaccion de sus

negocios.

(t) Contratar servicios con instituciones debidamente cualificadas y de igual manera, ofrecer
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servicios a ofras instituciones publicas o privadas para administrar préstamos, productos o
programas de naturaleza similar a los que administra para si.

(u) Adoptar, enmendar o derogar las reglas, reglamentos y otras directrices bajo su
responsabilidad, que estime necesarias para llevar a cabo los poderes y propésitos de la
Autoridad.

(v) Nombrar, emplear y contratar los servicios de empleados, personas y profesionales y
pagar por‘esos servicios de conformidad, con los parametros aprobados por la Junta.

(w)Establecer, implementar, y administrar seguros relacionados, tanto con los fines
corporativos como las leyes, programas y productos que administra.

“(x) Administrar bien sea por delegacion de autoridades competentes, por contrato, por
disposicién de Ley, programas o productos bien sean locales o federales relacionados con los
fines corporativos y de acuerdo a los parametros que establezca la Junta de Directores.

(y) Ejercer todas aquellas funciones y poderes CEerorativos no incompatibles con los aqui
expresados, que sean incicf;enia]es Yy necesarios o oon\“/enientes para los fines de realizar sus
antedicﬁos negocios y funciones o propositos, que de acuerdo las disposiciones de esta Ley y
aquellas leyes de Puerto Rico, que las confieren a las corporaciones y ejercer los mismos dentro
y fuera de Puerto Rico en la misma extensién y forma que podria una persona natural.

(2) Llegar a acuerdos de pago, compensacion (“set off”) de deudas con el BGF o su sucesor
o sucesores en derecho, el Secretario de Hacienda, sindicos o cualquier otro fiuncionario con
autoridad suficiente para negociar acuerdos que permitan la transferencia de cuentas, capital y
activos de la Autoridad que se encuentran depositados en BGF y que le corresponden a la
Autoridad.

Articulo 7.- Ley de Bancos no aplicable
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Ninguna de las disposiciones de la Ley de Bancos, se aplicardn a la Auforidad, sus
directores, oficiales, empleados o agentes.

Articulo 8.- Violaciones a Leyes y Reglamentos

Si cualquier Director de la. Autoridad viole o a sabiendas o por negligencia permita que
cualquiera de los oficiales, agentes o empleados viole la Ley de la Autoridad o cualquiera de las
disposiciones de los reglamentos de la Autoridad, la Junta de Directores de la Autondad o el
Presidente, informara de inmediato el asunto al Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. El Gobernador le concedera al Director imputado la oportunidad de ser oido, y
podra luego destituir al Director y tomar cualquier otra accion adicional, que estime necesaria.

Articulo 9. Penalidades

(a) Cualquier oficial, empleado, o agente de la Autoridad que reciba depésito alguno a
sabiendas de que la Autoridad estd insolvente, incurrira en un delito menos grave si el montante
o valor de dicho deposito fuera menor de doscientos (200) dolares, pero s1 el montante o valor
de dicho deposito fuera doscientos (200) délares o mas, dicha persona incurrird en un delito
grave y convicta que fuere, sera castigada con pena de reclusién por un término no menor de un
(1) afio ni mayor de cinco (5) afios, o con multa no menor de quinientos (500) dolares, ni mayor

de tres mil (3,000) dolares, o con ambas penas a discrecion del Tribunal.

() Todo director, oficial, empleado o agente-de la- Autoridad- que cometa-abuso -de- .

confianza, sustraje o voluntariamente malverse cualesquiera dineros, fondos, crédito o valores
de la Autoridad, o que sin estar debidamente autorizado para ello expida o libre cualquier
certificado de depdsito, libre cualquier orden o letra de cambio haga cualquier aceptacion,
traspase cualquier pagaré, bono, giro, letra de cambio, hipoteca, sentencia, o decreto, 0 que haga

algun asiento falso en cualquier libro, informe, o estado de la Autoridad con la intencion, en
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11‘
cualquiera de esos casos, de perjudicar o defraudar a la Autoridad o a cualquier otra compailia,
cuerpo politico o corporativo, o persona, o de engafiar a cualquier oficial de la Autoridad o a
cualquier agente nombrado para examinar los negocios de la Autoridad, y toda pei'sona que, con
aniloga intencién ayude o instigue a cualquier director, oficial, agente o empleado a cualquier
violacién de este Articulo, incurrir en un delito grave y convicta que fuere, sera castigada con
pena de reclusién por un término no menor de diez (10) afios. Disponiéndose, que en caso de
ta]és convicciones, la Autoridad cobrard e ingresard en sus fondos, del montante de cualquier

poliza de seguro de vida o fianza que la Autoridad haya tomado o exigido para dicho director,

oficial, empleado o agente, y las primas que la autoridad haya pagado hasta el montante que

haya desfalcado o de que haya dispuesto, el director, oficial, empleado o agente, y €l director, _ﬂ

oficial, empleado o agente y los beneficiarios, cesionarios, o causahabientes del mismo,
perderan todo derecho a los beneficios de dicha poliza.

(c) Cualquier persona u drgano de publicacién que a sabiendas y maliciosamente haga,
circule o transmita a oé:ra; cualquiera manifestacion, rumor o indicacion, ya escrita, impresa, o
de pé.labra, que directamente o por inferencia desacredite la situacion econdmica de la Autoridad
o cualquier persona o publicacién que aconseje, ayude, procure o induzca a otra para que
origine, transmita, ¢ circule cualquier manifestacion o rumor de esta indole, incurrira en un
delito grave y convicta que fuere, sera castigada con multa no menor de quinientos (500) délares
o con pena de reclusién por un término no mayor de cinco (5) afios, o con ambas penas a
discrecion del Tribunal

Articulo 10.- Nombramiento de Sindico

(a) La Junta de Directores de la Autoridad o el Secretario de Hacienda de Puerto Rico

tendran autoridad para recomendarle al Gobernador la designacion de un sindico para de la
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Autoridad, si la Junta de Directores de la Autoridad o el Secretario de Hacienda de Puerto Rico
determina que:
(1) los activos de la Autoridad son menores que sus obligaciones a sus acreedores;
(2) la Autoridad es incapaz de pagar sus deudas a su vencimiento en el curso ordinario
de los negocios;
(3) la Autoridad estd operando de manera insegura o inapropiada para desempefiar sus
funciones estatutarias; o | |
(4) la Autoridad ha incurrido o es probable que incurra en pérdidas que agotaran todo o
sustancialmente todo su capital, y no hay una expectativa razonable de que la Autoridad llegue a
estar adecnadamente capitalizado.
(b) Tras recibir una recomendacién conforme al inciso (a), el Gobemador podra:
(1) designar, o solicitarle al Secretario de Hacienda de Puerto Rico que designe, un
sindico para la Autoridad,
(2) designar a otra entidad, ya sea una entidad privada o instrumentalidad gubernamental
existente o nueva, después de consultar con el Secretario de Justicia, para asumir las
responsabilidades de pago y funciones depositarias la Autoridad; y,

(3) designar Juntas de Directores nuevas, y si s necesario, de cualquiera de las

Directores de la Autoridad. En el ejercicio de la discrecion del Gobernador o del Secretario de
Hacienda de Puerto Rico, cualquier persona podra ser nombrada sindico.

(¢) Excepto en la medida que se pruebe mediante sentencia final y firme que la persona

haya incurrido en conducta dolosa para beneficio pIropio o e,n negligencia crasa que conlleve una

indiferencia temeraria de sus deberes y la omision de llevarlos a cabo, los miembros de la Junta
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de Directores y los funcionarios de la Autoridad y cualquier subsidiaria de la Autoridad,
cualquier empleado, agente de la Autoridad o cualquier subsidiaria de la Autoridad, cualquier
sindico o aquellas personas privadas o entidades contratadas, designadas o empleadas por dicho
sindico, no tendrin responsabilidad personal hacia ninguna entidad y, sin necesidad de
notificacién u orden adicional, seran exonerados de responsabilidad por acciones u omisiones de
buena fe en su capacidad, y dentro de su antoridad bajo esta Ley. Cualquier recia;nacién contra
una persona o entidad enumerada en este inciso con relacién a sus actos u omisiones
relacionados a, o que surjan de esta Ley, debera presentarse en el Tribunal de Primera Instancia
de Puerto Rico, Sala de San Juan.
(d) Inmediatamente después de la designacion de un sindico, dicho sindico adquirira:

(1) todos los derechos, titulos, poderes y privilegios la Autoridad y de cualquier titular de
cuenta, depositante, oficial o director de la Autoridad con relacién la Autoridad y a los activos la
Autoridad, con poder absoluto para realizar todos los actos y ejecutar en nombre y en
representacion de la Autoridad todas las funciones, incluyendo, sin limitacién, otorgar escrituras,
recibos y otros documentos; ¥,

(2) titulo sobre los libros, récords y activos de cualquier sindico anterior o cualquier otro
custodio legal de la Autondad.

(e) Inmediatamente después de la designacion de un sindico, dicho sindico podra:

(1) hacerse cargo de y operar los activos de la Autoridad con todos los poderes de los
directores y oficiales de la Autoridad, incluyendo el poder de emplear y utilizar el sello de la
Autoridad vy llevar a cabo todo negocio de la Autoridad;

(2) recaudar todas las obligaciones y dinero adeudado a la Autoridad, incluyendo, sin

limitacién, llevar a cabo todos los actos necesarios para obtener pago de cualquier dinero
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adeudado por cualquier deudor de Ia Autoridad o su patrimonio, para evidenciar, establecer
prioridad y reclamar en la quiebra, insolvencia o embargo de cualquier deudor de la Autoridad
cualquier balance contra cualquier patrimonio y para recibir pagos en cualguier procedimiento
por dinero adeudado a la Autoridad;

(3) vender, tramsferir y comprometer cualquier activo, pasivo, derecho, poder u
obligacién de la Autoridad, a través de subasta publica o contrato privado, sin necesidad de
aprobacion alguna, cesion o consentimienfo con relacién a dicha transferencia y sin pago de
ninguna tarifa, cargo, sello, comprobante de inscripcion u otro comprobante;

(4) elaborar, aceptar, realizar, comprometer, terminar y endosar cualquier letra de
cambio, pagaré u otro documento u obligacién de la Auteridad en nombre y en representacion de
la Autoridad;

(5) proveer o facilitar a través de garantias o de otra manera el financiamiento necesario
para cumplir los propésitos y ejercer los poderes autorizados por esta Ley;

(6\) retener, nombrar y contratar- los servicios de personas y entidades privadas, bajo
aquellos términos y condiciones que el sindico apruebe, para ayudar al sindico en el desempefio
de las responsabilidades bajo esta Ley, y dichas personas o entidades privadas tendran el pleno

recurso de los poderes y derechos del sindico, segin sea el caso, en la manera en que lo ordene,

(7) demandar y ser demandado, salvo en la medida en la que esto se limite en esta Ley, y
realizar en nombre de la Autoridad todas las funciones de este que sean consistentes con la
designacion del sindico;

(8) segin sea apropiado, preservar y conservar los activos y la propiedad de la Autonidad;
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(9) pagar todas las reclamaciones y obligaciones vilidas de la Autoridad de acuerdo con
las disposiciones y limitaciones de esta Ley;

(10) investigar e instar toda reclamacion o accion judicial y cobrar las sentencias de las
reclamaciones en contra de personas que puedan ser responsables por los dafios y las pérdidas de
la Autoridad por negligencia o alguna otra falta;

(11) ejercer todos los derechos vy autdrizaciones expresamente concedidos bajo esta Ley
al sindico, respectivamente, y aquellos poderes incidentales que sean necesarios para llevar a
cabo los poderes concedidos; v,

(12) tomar cnalquier accion autorizada por este Articulo, que el sindico entienda estd en
los mejores intereses de la Autoridad o sus depositantes y acreedores.

(H El Sindico:

(1) podra colocar a la Autoridad en liquidacién y proceder a vender los activos del
Banco, teniendo en cuenta las funciones y responsabilidades de la Autoridad;

(2) permitir, rechazar o de alguna otra mapera hacer determinaciones | suobre
reclamaciones conforme a los requisitos de este Articulo;

(3) debera:

(1) publicar sin demora en un periddico de circulacién nacional y local y en el portal
electrénico de la Autoridad un aviso general a los acreedores de la Autoridad y
enviara por correo una notificacidn a los acreedores que aparezcan en los récords de
la Autoridad para que presenten sus reclamaciones al sindico, junto con evidencia de
estas, en o antes de la fecha especificada en la notificacion, la cual debera ser al
menos noventa (90) dias después de la publicacion de dicha notificacion;

(i) publicar otra notificacién aproximadamente treinta (30) dias después de la

publicacién bajo la clausula (i); v,
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(iii) si se descubriese el nombre y la direccion de un acreedor que no esté
identificado en los récords de la Autoridad, se debera enviar notificacién a dicho
acreedor dentro de los treinta (30) dias de dicho descubrimiento.

(4) determinar si permitiré o no la reclamacion y notificaré al reclamante, por correo a la
direccién identificada en la reclamacidn, de cualquier decision del sindico sobre dicha
reclamacién, estableciendo las razomes para cualquier denegatoria de la reclamacion y los
procedimientos disponibles para revisién adicional, no mas de cienfo ochenta (180) dias
después de la fecha en la que se presenté la reclamacion al sindico. Dicho periodo podra
extenderse a través de un acuerdo escrito entre el reclamante y el sindico.

(5) no tendra que prestar fianza y podra de?sigiar a un agente o agentes para asistirle en
sus deberes como sindico. El sindico fijara los honorarios, la compensacion y los gastos de
liquidacién, los cuales podrin ser pagados por éete de los fondos que estén en su posesion
como sindico.

(g) Sivel sindico deniega una reclamacion o parte de ella, o si el sindico no toma una decision
dentro de los ciento ochenta (180) dias desde que se presenta cualquier reclamacion y no ha
habido una extension de dicho término, el reclamante podra presentar una accién judicial con
relacion a dicha reclamacion o continuar una accién iniciada antes de la designacién del sindico
en.la_Sala de Cumplimiento con las Deudas y para la Recuperacion de las Corporaciones
Piblicas creada por la Ley 71-2014, y si dicha Sala no esta operando, el Tribunal.de Primera
Instancia, Sala de San Juan, dentro de los sesenta (60) dias de la desestimacion de toda o
cualquier parte de la reclamacién o la expiracién del término de ciento ochenta (180) dias para la
determinacién de las reclamaciones. Si el reclamante no presenta una accion judicial sobre su

reclamacién o no continiia una accién iniciada antes de la designacion del sindico, dentro de



10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

17

dicho término, se entenderd abandonada la reclamacion (salvo cualquier parte de la reclamacion
que haya sido permitida por el sindico), y tal abandono seri final y el reclamante no tendra
derechos o remedios adicionales con relacién a dicha reclamacién. Ningin tribunal tendra
jurisdiccién para tomar alguna accién, y ninglin reclamante podrd continuar alguna accién
judicial pendiente contra la Autoridad en sindicatura, hasta que el reclamante haya agotado todos
los remedios especificados en este Articulo. Una vez se hayan agotado todos Jos remedios antes
mencionados, cualguier accidn judicial con relacion a dicho reclamo debe radicarse o
continuarse dentro de sesenta (60) dias y, de no radicarse dentro de dicho periodo, el reclamante
no tendra mas derechos o remedios con relacién a dicha reclamacién y ningtn tribunal tendra
jurisdiccion.

‘ (h) Cada persona que tenga una reclamacién contra la Autoridad o la sindicatura no debera
recibir, en ningun caso, pago o propiedad con un valor menor a la cantidad que el acreedor
hubiese tenido derecho a recibir si la Autoridad se hubiese liquidado en la fgcha de la
designacion del sindico, y la méxima responsabilidad Lﬁa .cualquier persona Que tenga una
reclamacion contra la Auntoridad o el sindico o la sindicatura deberd ser igual que la cantidad que
dicho acreedor hubiese recibido si la Autoridad se hubiese liquidado en la fecha de la
designacién del sindico.

(1) Elsindico deberd pagar todas las obligaciones validas de la Autoridad de acuerdo con las
disposiciones y limitaciones de esta Ley.

(j) El derecho a ceder o transferir conferido en esta Ley, reemplazard todos los demés
derechos e intereses, incluyendo, sin limitacién, los derechos a consentir u objetar a dicha
transferencia o cesion que puedan tener otras partes bajo contratos de empleo, arrendamientos,

cobros, hipotecas, “indentures” u otros acuerdos en los que la Autoridad pueda haber
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participado, previo a la designacion del sindico. Todo funcionario piblico que tenga el poder de
aceptar y registrar o modificar cualquier entrada en cualquier registro relacionado a la
transferencia o cesion de un activo o pasivo debe, previa solicitud del sindico, cesionario u otra
persona, hacer todo lo necesario bajo las leyes para completar el registro de la cesién o
transferencia.

(k) Una vez designado un sindico para la Autoridad, diche sindico podra solicitar una
faralizacién de cualquier accién o procedimiento judiéial o administrativo en el que la
Autoridad sea 0 se convierta en parte por un periodo que no excedera noventa (90) dias. El
tribunal o ente administrativo que reciba una solicitud de cualguier sindico para la paralizacién
de cualquier accién o procedimiento judicial o administrativo de conformidad con este inciso,
debera conceder dicha paralizacion con relacion a todas las partes.

() Salvo lo que se dispone en esta Ley, ningln tribunal, funcionario, empleado o
departamento del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podra tomar accién alguna, excepto a
solicitud del sindico, para restringir o afectar el ejercicio de los poderes y funciones del sindico.
Salvo lo que se dispone en esta Ley, el remedio exclusivo en cualquier accion judicial en contra
de la sindicatura o la Autoridad bajo sindicatura, sera dafios compensatorios, los cuales no

incluiran dafios punitivos o ejemplares, dafios por pérdida de oportunidad o ganancia o dafios por

sufrimiento ¢ angustias.

(m) Una vez designado un sindico para la Autoridad, este tendra discrecion para utilizar los
servicios de aquellos empleados de la Autoridad que sean necesarios para llevar a cabo sus
funciones y facultades autorizadas por esta Ley y, enese sentido, podrd suspender
temporeramente toda clausula, precepto o disposicién aplicable a dichos empleados o puestos de

la Autoridad contenidas en leyes, convenios colectivos, acuerdos, acuerdos suplementarios,
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politicas, manuales de empleo, cartas circulares, cartas contractuales, addenda, certificaciones,
reglamentos, reglas y condiciones de empleo, cartas normativas, planes de clasificacién o planes
de retribucién, referentes a toda y cualquier condicién de empleo, siempre y cuando a dichos
empleados no se le reduzca el sueldo o sus beneficios marginales. El sindico tmnbién-podré
ordenar, efectuar o solicitar destagues o traslados de los empleados de la Autoridad a otras
agencias o entidades existentes o creadas por ésta y/o cualquier legislacidn, incluyendo a
cualquier subsidiaria de la Autoridad. En el caso de liquidacién de la Autoridad, el sindico
también podra efectuar cesantias. De los empléados de la Autoridad ser permanentemente
transferidos a una agencia existente, sus términos y condiciones de empleo quedaran
modificados para ajustarse a cualquier ley, reglamento y/o convenio que atienda la retribucién y
clasificacién de los empleados de la agencia a la cual ha sido trasferido. En todo caso, se
respetaran los términos y condiciones de empleo vigentes al momento de la designacion del
sindico, incluyendo, los derechos, privilegios, obligaciones y antigiiedad, adquiridos bajo las
leyes, convenios de negoci;cfén colectiva y reg]arn;nfos de personal en vigor, sujeto a las
modificaciones contenidas en la Ley 66-2014 mientras esta contintie en vigor. Ademas, en todo
caso se garantizara que se satisfaga a todos los empleados cualesquiera salarios, sueldos o
comisiones, incluyendo pago por concepto de vacaciones, mesada y licencia por enfermedad u
otros beneficios de empleo similares adquiridos previo a la designacion del sindico, conforme a
las politicas de empleo de la Autoridad o las leyes aplicables.

(n) Para propositos de interpretar esta Ley, un tribunal debe considerar, en la medida en que
sea aplicable, jurisprudencia interpretativa del Titulo 12 del Codigo Federal de Estados Unidos
de América.

Articulo 11.-. Disposiciones relacionadas con la Reorganizacién de la Autoridad
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(a) Todos los poderes, facultades, obligaciones, funciones, contratos, acuerdos, propiedades
y demas activos, fondos entre otros Tecursos, exenciones y privilegios del extinto Banco de la
Vivienda y de la Corporacion se transfieren a la Autoridad, junto con todos sus fondos, activos,
apropiaciones, derechos, récords, materiales, equipo y toda clase de propiedades y recursos
existentes.

(b} Se consideraran como impuestas a la Autoridad todas las deudas, pasivos, obligaciones,
acuerdos, convenios colectivos del Banco de la Vivienda y de la Corporacidn. Cualquier
propiedad del Banco de la Vivienda que haya sido hipotecada, gravada o que haya servido de
garantia a favor de cualquier tenedor de bonos u otro acreedor del Banco de la Vivienda o de la
Corporaci6n, continuaré sujeto a dicha hipoteca, gravamen o interés garantizado hasta que la
hipoteca, gravamen o interés garantizado sea cancelado o terminado de acuerdo a sus terminos y
condiciones. Todos los bonistas u otros acreedores del Banco de la Vivienda o de la
Corporacién y aquellas personas que tengan reclamaciones o contratos de cualquier tipo con €l
Banco de la Vivienda o con la Corporacién, tendran derecho a reclamar a la Autoridad el -
cumplimiento de dichas deudas, reclamaciones y contratos en la misma forma en que podran
feclamar contra el Banco de la Vivienda o la Corporacién. Los remedios disponibles para tales

bonistas, acreedores y personas con derecho a tales reclamaciones o contratos no quedaran

limitados o restringidos en ninguna forma porestaley.

(c) Todos los empleados del Banco de la Vivienda y de la Corporaéic’m se consideran
empleados de la Autoridad, reconociendo la antigiiedad de los trabajadores del Banco de la
Vivienda y de la Corporacion, consagrada mediante convenio colectivo, Reglamento de

Personal o leyes vigentes.
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(d) Ninguna de las disposiciones de esta Ley afectara el derecho constitucional a la
negociaciéon colectiva que han disfrutado los empleados uﬁionados de la Autoridad, ni los
derechos, beneficios y privilegios adquiridos por virtud de los convenios colectivos negociados
bajo la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como "Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico."

(f) De surgir algtin conflicto entre los derechos, beneficios y privi]egios garantizados a los
trabajadores miembros del sindicato de tfabajadores y a los empleados gerenciales, segun
dispuesto en los convenios colectivos o reglamentos aplicables a estos, se aplicard aquel
convenio colectivo y/o reglamento que sea mas beneficioso para los trabajadores, a menos que
por legislacion se disponga en contrario.

(g) A todos los empleados de la Autornidad se les garantizaran todos sus derechos,
privilegios, obligaciones y status de servicio civil, si alguno, adquirido bajo las leyes, convenios
colectivos y reglamentos de personal vigentes. Al igual que con respecto a cualquier sistema de
pensidn, retiro o ahorrc; y};réstamo existentes, a los cuales podrian estar afiliados o pertenezcan.

(h) Se ordena a los Registradores del Registro de la Propiedad reconocer como transferidos a
la Autoridad toda propiedad y derechos del Banco de la Vivienda o de la Corporacién, a partir
de la fecha de vigencia de esta Ley.

(1) Todos los reglamentos, ordenes, resoluciones, cartas circulares y demds documentos
administrativos del Banco de la Vivienda o la Corporacién se mantendrin vigentes como los
reglamentos, ordenes, resoluciones y cartas circulares de la Autoridad hasta que éstos sean
enmendados, suplementados, derogados o dejados sin efecto por la Autoridad, conforme a ley.

() Se ordena al Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, al Presidente

del Banco, a la Junta de Directores del Banco, al Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria
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Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, a la Junta de Directores de la Autoridad y al
Presidente de la Autoridad, a adoptar todas aquellas medidas administrativas y realizar todas
aquellas gestiones que estimen necesarias para asegurar la efectiva y adecuada transferencia de
poderes, facultades, obligaciones, acuerdos, convenios colectivos, propiedades y demas recursos
transferidos mediante la Ley 103-2001, segiin enmendada, incluyendo, pero sin limitarse a, los
programas de administracion y servicios provistos por el Banco de la Vivienda o la Corporacion
o el Banco, de forma tal éue éstos no se vean afectados o interrumpidos.

(k) Cualquier referencia al Banco de la Vivienda o a la Corporacién en cualquier otra Ley o
Reglamento se entendera que se refiere y aplica a la Autoridad.

Articulo 12.- Junta de Directores

La Junta de Directores de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico
estard compuesta por siete (7} miembros, los cuales seran nombrados por €l Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Cuatro (4) de ellos seran miembros ex officio, los cuales
seran los siguientes: el Secretario del Departamento de la Vivienda, quien presidira ]a Junta de °
Directores; el Secretario de Hacienda, el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico
y el Director de la Autoridad de Asesoria Financiera Agencia Fiscal de Puerto Rico. Tres (3)

miembros del sector privado, los cuales seran los siguientes: un (1) miembro experto en

bancaria hipotecaria, (1) un miembro’ del sector cooperativista y un miembro que forme partede- - -~

alguna institucion sin fines de lucro con base comunitaria de Puerto Rico.

Articulo 13. Exencion total en pago de derechos y contribuciones

Se determina y declara que el propésito de la Autoridad de ayudar al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en el desempefio de sus responsabilidades y que, por comsiguiente, a la

Autoridad y sus subsidiarias o afiliadas no se le impondré ni exigira el pago de ningun impuesto,
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cargo o tributo sobre sus ingresos o sobre ningiin bien mueble o inmueble (contribuciones sobre
la propiedad) ya adquiridc o que se adquiera de forma voluntaria o involuntaria, por la
Autoridad, sus subsidiarias o afiliadas o sobre sus operaciones o actividades, o sobre los
ingresos recibidos por concepto de cualesquiera de sus operaciones o actividades.

Para facilitar la obtencidn de fondos por la Autoridad, sus subsidiarias o afiliadas y para que
el mismo pueda cumplir sus referidos propositos, todos los bonos, pagarés, obligaciones
hipotecarias y otras obligaciones de la Autoridad, sus subsidiarias o afiliadas, y el ingreso por
concepto de las mismas, estaran exentos del pago de cualquier contribucion sobre ingresos,

contribucién sobre la propiedad o contribucion sobre herencias.

Ademads, la Autoridad, sus subsidiarias o afiliadas estaran exentas del pago de los derechos y h

aranceles requeridos por el Registro de la Propiedad, la Ley Notarial, asi como los requeridos
por la Administracion de Tribunales de Puerto Rico y todas las demas agencias o
instrumentalidades publicas.

Articulo 14. Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nium. 87 de 25 de junio de 1965, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.

Con el fin de asegurar una cantidad suficiente de viviendas seguras y sanitarias en
Puerto Rico, fomentar las industrias de la vivienda y de la constrﬁcc:ién, y las resultantes
oportunidades de empleo adicionales para los ciudadanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; y, para facilitar los programas de vivienda financiados o auspiciados por la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda del Puerto Rico, cualquier agencia,
corporacion publica, municipio o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, se autoriza por [este capitulo] esta Ley a la Autoridad para el Financiamiento de la
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Vivienda de Puerto Rico, al cual se le denominard en lo sucesivo en esta [ley] Ley la
“ Autoridad”, a asegurar, por si sola 0 conjuntamente con otros, y a reasegurar los pagos de
cualquier préstamo hipotecario o financiamiento interino, concedido con el prop6sito de
con;struir, rehabilitar, adquirir, arrendar o refinanciar viviendas bajo los términos y
condiciones que la Autoridad determine. Cuando se trate de financiamiento permanente, el
seguro hipotecario podré aplicarse a cualquier préstamo en la cartera de la Autoridad. A
fin de cumplir con las obligaciones que asuma la Autoridad al asegurar hipotecas, segn lo
dispuesto por esta Ley, la Autoridad creardi un Fondo de Reserva de Hipotecas
Aseguradas[,].

Del Fondo de Reserva de Hipotecas Aseguradas se pagaran todos los ‘compromisos en
que se incurra por concepto del seguro, gastos de operaciones y cualesquiera otros gastos
incidentales al seguro de hipoteca, segiin se disponga en el Reglamento para Seguro de
Garantia de Hipotecas que se establecera mas adelante en esta Ley. El Fondo de Reserva de
Hipotecas Aseguradas se nutriré de Las ;:igu_ientes fuentes de iﬁg;esos: (i) primas cobradas
por concepto del seguro de hipotecas, (ii) cargos por concepto de emisién o prérrogas de

promesas de asegurabilidad, (iii) intereses devengados por el propio Fondo de Reserva de

Hipotecas Aseguradas, (iv) fondos que le asigne la Autoridad a los fines de mantener el

Fondo Reserva de Hipotecas Aseguradas al nivel requerido por el Reglamento para Seguro
de Garantia de Hipotecas para asegurar su solvencia, (v) el producto restante de la venta de
propiedades adquiridas por la Autoridad mediante la ejecucion de hipotecas aseguradas
por la Autoridad, (vi) asignaciones legislativas del Fondo General del Tesoro de Puerto

Rico o de cualquier otra fuente aprobada por la Asamblea Legislativa, (vii) asignaciones del
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Fondo de Estimulo Econémico de Puerto Rico, o (viii) cualquier otro cargo que la
Autoridad establezcaipara €s0S propésitds.

Dicho Fondo de Reserva de Hipotecas Aseguradas [el cual tendrd] serd o se mantendrd
invertido conforme con las politicas de inversion que apruebe la Junta de Directores para ese
propdsito o depositado en una institucién bancaria privada asegurada por el Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC, por sus siglas en inglés) o en una cooperativa de Puerto Rico,
asegurada por la Corporacion Publica para Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC, por sus siglas). Todo depdsito de la Autoridad depositado en bancos en Puerto Rico o los
Estados Unidos o cooperativas, estara sujete a un “Contrato de Deposito y Colateral” con la
Autoridad.

Los bancos o cooperativas depositarios garantizardn los depdsitos de fondos publicos con
colateral que estara limitada a: “

{a) Bonos de gobierno de Estados Unidos de América, notas o certificados con la byena fe
del Gobierno de Estados Unidos de América. .

(b} Pagarés hipotecarios asegurados por la “Federal Housing Administrator” (FHA, por sus
siglas en inglés).

(c) Notas o préstamos de estudiantes garantizados por el Gobierno de Estados Unidos de
América.

(d) Pagares hipotecarios garantizados por la “Farmers Homes Administration” (FmHA, por
sus siglas en inglés).

(e) Cualquier otro valor o valores aprobados por la Junta de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico, creada bajo esta Ley, y con clasificacion

crediticia de AA o mejor, otorgada por “‘Standard & Poor's” (S&P, por sus siglas en inglés),
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“Moody's Ratings Services” u otra agencia de clasificacidn crediticia reconocida
internacionalmente y aceptado por la Junta de la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda.

Todos los valores se fijardn a su valor en el mercado y de haber alguna baja desfavorable a
la Autoridad, se exigird a la entidad bancaria o cooperativa que iguale la colateral a los
depésitos de la Autoridad. Estard exento de colateral la cantidad que esté asegurado por la
“Federal Deposit Insurance Corporation” o por la Corporacion Publica para Suﬁénisién y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico. De haber exceso de colateral, la Junta de la Autoridad
podré devolver la misma a favor del depositario, ya sea banco o cooperativa. Se hard un
informe semanal v otro mensual, detallando los depdsitos y la colateral asignada, incluyendo el
valor en el mercado de estos. De la entidad bancaria o cooperativa no poder cumplir con los
requisitos de colateral, la Autoridad procederd a recobrar los fondos depositados, mediante:

(a) El retiro de los fondos de dicha entidad; o

(b) Disponiendo o vendiendo Id colateral pignorada

Todos los valores dados en colateral se considerardn pignorados y endosados a la orden de
la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda.

Articulo 15.- Reglamentacion

" El Presidente de la Autoridad ‘para el Financiamiento-de la-Vivienda de Puerto Rico-junto-oooo o

con la Junta de Directores, aprobaran reglamentacion necesaria para poner en vigor las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 16.- Derogacion y disposiciones transitorias

Se deroga la Ley 103 -2001, segin enmendada, sin necesidad de ninguna otra gestidn,

declaracién de ley, resolucion, ni de que se otorgue escritura o documento adicional alguno. Se
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ordena a la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico que
derogue la Resolucion 4023 segiin enmendada. Los libros de Actas y copias de las Resoluciones
aprobadas para la Corporacion y para la Autoridad deben ser entregados a la Junta de Directores
de la Nueva Autoridad. Ademas, se ordena al Presidente y la Junta de Directores del Banco, al
Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, que
relacionado con los asuntos de la Autoridad, transfiera, de forma y coordinada todos los
informes, expedientes y documentos digitales o en papel, relacionados con Recursos Humanos,
Relaciones Laborables, Nominas, Contabilidad Finanzas, Auditoria, Compras, Informitica y
otros documentos relacionados. Esta transferencia debe completarse en un término de noventa
(90) dias, prorrogable por justa causa por noventa (90) dias adicionales.

Articulo 17.- Clausula de Salvedad

Si surgiere cualquier conflicto entre los reglamentos o estatutos del Banco de la Vivienda de
Puerto Rico y la Corporacidn, se aplicara aquel reglamento o estatuto que sea mas Igeneﬁcioso
para el solicitante de programas de vivienda, sus acreedore; yssus empleados.

Articulo 18.- Clausulas de Separabilidad

Las disposiciones de esta Ley son separables, y si cualquiera de sus disposiciones fuera
declarada mula o inconstitucional por cualquier tribunal con jurisdiccion al respecto, la decision
de dicho tribunal no afectard o menoscabara las otras disposiciones de la misma.

Articule 19.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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COoMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

‘21 DE JUNIO DE 2016

1NFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1693, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. del S. 1683, con las enmiendas conienidas eh el entirilado
electronico que se acompafia a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1693 designa las instalaciones del Instituto de Capacitacion y
Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, con el nombre de “Alcides Oquendo Maldonado™.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Don Alcides Oquendo Maldonado naci6 el 20 de enero de 1933 en el Municipio
de Adjuntas. Fueron sus padres el sefior Francisco Oquendo y la sefiora Rosalia
Maldonado. Curso estudios primarios y secundarios en las escuelas pUblicas del Pais.
Ingresé en la Universidad de Puerto Rico donde obtuvo el grado Bachillerato en Artes

con concentracién en Historia, con el reconocimiento de Magna Cum Laude.



Posteriormente, obtuvo el grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, con altos honores. El 13 de septiembre de 1958 confrajo
matrimonio con la sefiora Maria de los Angeles Solis, con quien procreo siete (7) hijos.
l.uego de juramentar como abogado, comenzd su carrera profesional en el
Departamento de Justicia desempefiandose como fiscal especial. Posteriormente, y
con tan solo veinticinco (25) afos, fue designado como Fiscal de Distrito de Ponce,
convirtiéndose en el fiscal mas joven en la historia del Departamento de Justicia.

Don Alcides Oquendo Maldonado ejercié como fiscal por veinte (20) afios.
Durante su carrera como fiscal fue escalando puestos hasta convertirse en Fiscal
General Jefe de la Division de lo Criminal, puesto que ocupo por diez (10) afios.

| Ademas de fiscal, el sefior Oguendo Maldonado tuvo una destacada carrera
como profesor de Derecho. Dictd catedra de derecho penal, procedimiento criminal y
evidencia en las tres universidades de derecho del Pais de forma simultanea.

En su vida privada, fue un fanatico de los deportes, en especﬁat del béisbol.
Durante seis (6) afios presidio la Liga de Beisbol Profesional de Puerto Rico.

Esta Comision, en reconocimiento a la aportacion legal y académica de don

Alcides Oquendo Maldonado, entiende meritorio que se designe con su nombre Instituto

- de Capacitacion y-Desarrollo del Pensamiento-Juridico del Departamento-de-Justicia: Por- - -

tal razon, recomendamos favorablemente la aprobacién de la presente medida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1981, segun enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. del S. 1693 sobre el

fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubemamental
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacién del P. del S. 1693 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar

parte de este informe.

R samente sometido,

Presidente
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Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; 1a sefiora
Lépez Leon; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora
Gonzdlez Lépez; los sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez
Gonzdlez, Rodriguez Otero, Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera

' y Vargas Morales :

Referido a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Economica

LEY

Para designar las instalaciones del Instituto de Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento
Juridico del Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con
el nombre de Doa “Alcides Oquendo Maldonado?”; v para otros fines relacionados.;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Alcides Oguendo Maldonado naci6 el 20 de enero de 1933 en el Municipio

de Adjuntas. Fueron sus padres el sefior Francisco Oquendo v la sefiora Rosalia

Maldonado. Cursé _estudios primarios Se-edueé en el sistema de ensefianza publica;
cursando-escuela-elemental en su pueblo natal. Posteriormente, su Su familia se traslado a
la ciudad de Rio Piedras, v prosigui6 estudios en la Escuela Intermedia José Celso

Barbosa. Subsiguientemente cursé Cursé estudios de escuela superior en la Escuela



Ramén Vila Mayo de Rio Piedras y en la Escuela Superior Central de Santurce. Su
educacién universitaria la realizé en la Universidad de Puerto Rico, donde obtuvo g]
grado Bachillerato un—bachillersto en Artes con concentracién en Historia, con el

reconocimiento de Magna Cum Laude. Luego. obtuvo el grado de Juris Doctor

Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, con altos honores. El 13 de

septiembre de 1958 contrajo matrimonio con Maria de los Angeles Solis, de cuya union
nacieron siete hijos. ‘
Luego Dias-después de juramentar como abogado, comenzd su carrera profesional

en el Departamento de Justicia desempefiandose como fiscal especial bajo la supervisién

del Fiscal Jose C. Aponte. Dos afios mas tarde, y con tan solo veinticinco (25) afios, fue
designado como Fiscal de Distrito de Ponce, convirtiéndose en el fiscal mas joven en la
historia del Departamento de Justicia. |

Se distinguid entre sus pares por su honestidad, rectitud y dedicacién al trabajo,
ejerciendo como fiscal por veinte (20) afios. Ocupd la posicion de Fiscal Especial General
¥, luego, la de Fiscal de Distrito de San Juan. Fue un fiscal “practicante”, como él mismo
expresaba, ya que queria demostrar si podia vencer su introversién como estudiante y

lograr superarse en la sala del tribunal. Alcanzé en su carrera el mas alto escalafon de los

fiscales Fiseales, al convertirse en Fiscal General Jefe de la bi\}isién de lo Criminal,

puesto que ocupo por diez (10) afios.
Estando en la Fiscalia de Ponce, el decano de la Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catglica de Puerto Rico, el Ledo. Carlos Mascarefias, le propuso

que ayudara a desarrollar un programa de corte de practica en la Universidad, al que

- luego-le solicité-que dirigiera.-Asi comenzd su carrera como profesor-de Derecho, conla

primera clase de graduandos de la Universidad Catdlica. También, fue profesor en la
Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico y en la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana. Durante varios afios, dictd cétedra de derecho penal,
procedimiento criminal y evidencia en las tres universidades simultineamente. Ademas,
ofreci6 cursos preparatorios de revalida sobre las materias mencionadas. Desde que
comenzd su carrera como profesor, siempre estuvo ligado a la ensefianza en la

Universidad Catélica porque, segin decia, era una cuestién de orgullo personal: todo



10

egresado de Ponce tenia que haber sido su estudiante. Tuvo como discipulos, entre otros,
a distinguidos juristas como Dora Nevares Muifiiz, Olga Soler Bonnin, Pedro Ortiz
Alvarez y Frnesto Chiesa Aponte. Como profesor, sentia que dejaba una huella en sus
estudiantes.

En su vida privada fue un buen padre, buen esposo, fanatico de los deportes en
general, y del béisbol, en particular; durante seis (6) afios presidi6 la Liga de Béisbol
Profesional de Puerto Rico. También disfrutaba mucho la musica. Durante su trayectoria
profesional demostré ser un hombre de alto sentido de justicia y dedicacion a los mas
altos valores y principios, estudioso del derecho, disciplinado, perseverante y respetuoso
de las instituciones.

En reconocimiento a la aportacién de don Bes Alcides Oquendo Maldonado a
nuestro pueblo, la Asamblea Legislativa designa las instalaciones del Instituto de
Capacitacién y Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de Justicia con su

nombre, independientemente de donde se establezcan sus instalaciones.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO:

Articulo 1.- Se designan las instalaciones del Instituto de Capacitacion y
Desarrollo del Pensamiento Juridico del Departamento de’ Tusticia del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, independiente de donde demde se establezcan dichas sus

instalaciones, con el nombre de “Alcides Oquendo Maldonado”.
Articulo 2.- El Departamento de Justicia tomara las medidas necesarias para poner

en vigor lo dispuesto en esta Ley, sin sujecion a lo dispuesto por la Ley Ntm. 99 de 22 de

junio de 1961, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de

Estructuras v Vias Ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3.- El Departamento de Justicia debera preparar una tarja conmemorativa

que se colocara junto a su foto en un lugar prominente en las instalaciones que sirvan de



sede de] Imstituto de Capacitacion y Desarrollo del Pensamiento Juridico del

Departamento de Justicia.

Articulo 4.-E] Secretario del Departamento de Estado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. una vez el Gobernador de Puerto Rico haya convertido en Ley esta
medida, enviard copia de la misma al Departamento de Justicia.

Articulo 5-4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Mde junio de 2016.
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de 1; Resolucién '
Conjunta del Senado 384 recomienda a estelAlto Cuerpo la aprobacién de dicha
resolucién con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompatia este

mforme.

ALCANCE DELA MEDIDA

El propésito de la presente medida es autorizar al Secretario de la Vivienda a
otorgar el titulo de propiedad de los solares que se otorgaron a beneficiarios de
Proyectos de Vivienda de Emergencia en la Comunidad Alturas de Santa Isabel, en

virtud de la Ley Nam. 160 de 10 de agosto de 1988, segtn enunendada; o sus herederos



debidamente acreditados; y para autorizar la venta de las mismas a todos aquellos
ocupantes legitimos o “bona fide” que no formen parte del grupo original de
beneficiarios.

De la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta del Senado 384 {en
adelante R. C. del 5. 384) se desprende que la Ley Num 160 de 10 de agoéto de 1988,
segtn enmendada, conocida como “Ley del Programa de Vivienda de Emergencia”, le
permite al Departamento de la Vivienda trabajar con aquellas familias que hayan
perdido o estén en riesgo de perder su vivienda a causa de algiin desastre natural. La
Comunidad Alturas de Santa Isabel se establecié al amparo de dicha Ley, alli 113
unidades fueron utilizadas para reubicar familias, luego de que algunas de ellas vieron
sus residencias destruidas o estaban en riesgo de ser afectadas por futuros desastres
naturales. Han pasado muchos afios desde que la comunidad fuese establecida y al dia
de hoy, los residentes de Alturas de Santa Isabel, entre los que se encuentran residentes
originales asi como herederos de estos, no han recibido los titulos de propiedad que les
corresponden.

El autor de la medida entiende que esto puede deberse a que la Ley Num. 160,
‘supra, no provee los mecanismos para atender la situacién particular de los herederos
de beneficiarios originales u ocupantes legitimos 0 “bona fide” que no son beneficiarios
originales. Es por eso que la R. C. del S. busca atender el asunto descrito anteriormente
de manera que las familias que han esperado por afios puedan obtener fiﬁalmente sus

titulos de propiedad por los tanto han esperado.



~ ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida se tomaron en consideracién los comentarios
emitidos por el Departamento de la Vivienda y el Municipio de Santa Isabel. La

posicién de estos se explica a continuacién.

El Departamento de la Vivienda, en vista piiblica celebrada el 26 de enero de
2016, solicité a esta Comisién tiempo adicional para poder expresarse en torno ala R. C.
del S. 384. Al momento de preparar este informe, la informacién solicitada no ha sido
entregada a pesar de varias gestiones realizadas por la Comisién de Vivienda y
Comunidades Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al

respecto.

Por su parte, el Municipio de Santa Isabel, en comentarios firmados por el Sr.
Enrique H. Questell Alvarado, alcalde de la ciudad, expresan que endosan el propésito
esbozado en la R. C. del S. 384, ya que la comunidad Alturas de Santa Isabel se ha
desarrollado grandemente desde sus comienzos. Indica también ei Municipio que los
residentes continidan ocupando las residencias que le fueron otorgadas e incluso le han
hecho mejoras a las mismas, lo que de acuerdo a su opinién es prueba fehaciente de que
los residentes estin comprometidos con su comunidad, por lo que deben recibir sus

titulos de propiedad.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico,
en su Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segiin
enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos Municipales

CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Vivienda y Comunidades
Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respetuosamente,
recomienda la aprobacién del Resolucion Conjunta del Senado 384, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

Respetuosgmente sometido,

- Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles

Senado I“rzjf:'uerfo ico
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Referida a la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar al Secretario de la Vivienda a otorgar el titulo de propiedad de los solares que se
otorgaron a beneficiarios de Proyectos de Vivienda de Emergencia en la Comunidad Alturas
de Santa Isabel, en virtud de la Ley Nitm. 160 de 10 de agosto de 1988, segin enmendada; o
sus herederos debidamente acreditados; y para autorizar la venta de las mismas a todos
aquellos ocupantes legitimos o “bona fide” que no formen parte del grupo original de
beneficiarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Alturas de Santa Isabel se estableci6 al amparo del Programa de Vivienda de
Emergencia que ﬁle;a Hcreado mediante la Ley Nam. 160 de 10 de agosto de 1988, segin
enmendada. En sus 113 unidades fueron reubicadas entonces familias qﬁe habian perdido sus
hogares en un huracén o que quedaron o estaban en riesgo ante fituros desastres naturales que
pudieran ocurrir en sus lugares de procedencia.

La Ley Num. 160 de 10 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como Ley del
Programa de Vivienda de Emergencia es el mecanismo legal para que el Departamento de la
Vivienda cumpla la loable y justa encomienda de justicia social para con los damnificados por
las inclemencias del tiempo. A pesar de lo anterior al dia de hoy existen en familias beneficiarias
de ese Programa en la Comunidad Alturas de Santa Isabel, asi como herederos de beneficiarios
originales y ocupantes legitimos no beneficiarios originales que no poseen sus titulos de
propiedad. Lo anterior podria obedecer al hecho de que la Ley Nim. 160, supra, no provee los
mecanismos para atender la situacién particular de los herederos de beneficiarios originales u

ocupantes legitimos o “bona fide” que no son beneficiarios originales.



Ante ello, esta Resolucién Conjunta persigue hacer justicia a las familias que poseen sus

viviendas como herederos de beneficiarios originales del Programas de Vivienda de Emergencia

en la Comunidad Alturas de Santa Isabel u ocupantes legitimos “bona fide” que no son

beneficiarios originales, de forma que puedan obtener sus titulos de propiedad de la residencia

que han ocupado por afios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Articulo 1.- Se autoriza al Secretario de la Vivienda a otorgar el titulo de propiedad de los
solares que se otorgaron a beneficiarios de Proyectos de Vivienda de Emergencia en la
Comunidad Alturas de Santa Isabel, en virtud de la Ley Num. 160 de 10 de agosto de 1988,
segiin enmendada; o sus herederos debidamente acreditados; y para autorizar la venta de las
mismas a todos aquellos ocupantes legitimos o “bona fide” que no formen parte del grupo
original de beneficiarios.

Articulo 2.- El Secretario de la Vivienda venderéd por el precio de un (1.00) ddlar a los
beneficiarios del proyecto de vivienda de emergencia conocido como Comunidad Alturas de
Santa Isabel, o sus herederos debidamente acreditados, el solar que les fue adjudicado‘
mediante sorteo, siempre que los beneficiarios o sus herederos cumplan con las siguientesﬁ
condiciones:

1. Residen en el solar y la vivienda que les fue adjudicado o que hayan heredado su

2. Soliciten el titulo de propiedad al Secretario de la Vivienda.

3. Paguen como precio de compraventa la suma de un (1.00) dolar al Secretario de la
Vivienda al momento de otorgarse la escritura.

Articulo 3.- Aquellos ocupantes legitimos “bona fide” que no formen parte del grupo

original al que les fue adjudicado el solar y la vivienda, ni sean herederos de los mismos,



10

11

12

13

14

podrin obtener el titulo de propiedad del solar donde ubica su residencia, previo

cumplimiento de las siguientes condiciones:

-

1. Soliciten el tjtulo de propiedad al Secretario de 1a Vivienda, .. . . .

2. Demuestren con prueba fehaciente que son duefios ellos o la sociedad legal de
gananciales de la que forman parte, de la estructura y que han residido en la misma por los
altimos (3) afios.

3. Paguen al Departamento de la Vivienda el valor del solar. En aquellos casos en los
que el Departamento de la Vivienda haya vendido los solares a un precio fijo, se utilizara este
precio como el precio de venta. En los que no haya un precio fijo se realizara una tasacion la
cual tomaré en cuenta que las comunidades donde ubican las residencias son de interés social;
que las estructuras en su mayoria se mantienen en su estado original y que los solicitantes son
de bajos recursos econdmicos.

Articulo 2 3.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Resolucién

-.Conjunta-del-Senado -466- recomienda-a este-Alto-Cuerpo-la- aprobacién- de-dicha-- - ~--

resolucién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proposito de la presente medida es ordenar al Departamento de la Vivienda, a
conceder y entregar los titulos de propiedad a los residentes de la comunidad Dulces

Labios del municipio de Mayagiiez; y para otros fines relacionados.



De la Exposicién de Motivos de la Resolucion Conjunta del Senado 466 (en
adelante R. C. del S. 466) se desprende que con la aprobacién de la Ley Nam. 1-2001,
segun enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Especiales de Puerto Rico”, se comenzé un proceso de rehabilitacién y construccion de
viviendas para ciudadanos en diferentes puntos de la Isla. A través del programa se
identificaron solares y viviendas poco seguras y en muchos casos se reubicaron
residentes que entregaban al Gobierno los so.lares que hasta entonces ocupaban a
cambio de un nuevo solar en un lugar que le brindara mayor seguridad, asf ocurri6 en la
comunidad Dulces Labios en Mayagiiez.

El problema surge porque a los residentes de la mencionada comunidad no se le
han entregado los titulos de propiedad de los solares que le fueron asignados por el
Gobierno, tornandose esto en una preocupacion para estos residentes, que sienten que la

- propiedad que habitan no les pertenece. La preocupacién de los residentes aumenta ya
que en caso de que alguno de ellos falleciera sus herederos no se convertiran en duerfios
de dicha propiedad, si no que tendrfan que pasar por un proceso de evaluacién para

verificar si cualifican para los mismos, creando asf incertidumbre e inseguridad en toda

-la familia. - Es por.eso que el proponente de la medida busca que a través de lamismase~ -

le entreguen los titulos de propiedad a los residentes de la comunidad Dulces Labios del

municipio de Mayagiiez.

ANALISIS DE LA MEDIDA




Para el analisis de esta medida se tomaron en consideracién los comentarios
emitidos por el Departamento de la Vivienda y el Municipio de Mayagiiez. La

posicion de estos se explica a continuacién.

El Depaﬁmento de la Vivienda, en adelante Vivienda indica que como parte de
la investigacién hecha para entregar informacién a esta Comisién, le solicitaron al
“Programa de Comunidades Especiales los expedientes de los participantes para
evaluarlos y referirlos para Escrituras”, a la fecha en que fueron citados para vista
publica, no habian recibido atin nada de dicha oficina.

La informacién solicitada al Programa de Comunidades especiales la solicitaron
para validar si la R. C. del S. 466 se refiere solamente a las viviendas financiadas por el
Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales (FPCE) o existen unidades de
vivienda en terrenos del Departamento de la Vivienda que igual esperan por su titulo

de propiedad.

De acuerdo a Vivienda la Junta Comunitaria de Dulces Labios “mantiene
presencia en medios regionales para que se completen los asuntos del FPCE en esta
comunidad. La Junta del FPCE autoriz6 la demolicién de 9 estructuras pendientes en la
comunidad, proyecto delegado a la Autoridad para el Financiamiento de la

Infraestructura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AFI)”.

Por su parte el Municipio de Mayagiiez, en comentarios firmados por el Sr. José

Guillermo Rodriguez, alcalde de la ciudad, expresan que “el reconocimiento de la



condicién de igualdad de todos los seres humanos en la Constitucién, impone al
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la responsabilidad indelegable de
proteger, promover, defender, fomentar y crear las circunstancias particulares que
propendan a la igual calidad de vida de todos los puertorriquefios y puertorriquefias.
Ya se ha establecido, como politica publica del Estado Libre Asociado dle Puerto Rico
reconocer el principio esencial de igualdad humana como elemento rector de nuestro
sistema social, legal y gubernativo. En el marco del principio de igualdad humana, el
Estado reconoce su responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas que
promuevan el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos
y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo, asi como garantizar la coordinacién
de los recursos y servicios del Estado para atender las necesidades colectivas y
particulares-dé las personas. La planificacion, prestacién y accesibilidad de servicios
tiene relevancia en la implantacion y desarrollo de toda acci6n del gobierno con el fin de
lograr la igualdad de oportunidades”.

En cuanto al caso especifico de los residentes de la Comunidad Dulces Labios del

mencionado municipio indican que dichos ciudadanos “merecen ocupar, como duefios

- absolutos; los terrenos donde tienen construido sus hogares. A tales efectos, se les debe -

conceder la oportunidad de inscribir los terrenos y hacer suyo el titulo de propiedad,
todo ello de conformidad con las leyes, normas y reglamentos aplicables”. Expresan
que lamentablemente algunos proyectos que se iniciaron a través del Programa de
Comunidades Especiales no fueron culminados de acuerdo al plan inicial. Entre los

proyectos que no se completaron mencionan como ejemplos los siguientes:



. En la Comunidad Buena Vista, se contemplaba la reconstruccién total de la
comunidad, con la construccion de 21 nuevas residencias, la rehabilitacion de 37
unidades de vivienda, mejoras viales y la construccién de facilidades recreativas
a un costo de sobre $3 millones. Este Proyecto llegé al Tribunal de Primera
Instancia, a través del Caso Civil KEF2008-0644, en el cual se obtuvo Sentencia.
No obstante, el mismo se paralizé a raiz del cambio de gobierno en el 2008,

. En el Barrio El Quemado, a un costo de $550,000.00 se contemplaba la
construccién de un Centro Comunal, para el cual se Ilevé a cabo el proceso de
adquisicién de los terrenos a través del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas. El disefio conceptual fue preparado por la firma URS Caribe y el mismo
fue aprobado por la comunidad, pero el Convenio no fue renovado en el afio
2008.

. En el Barrio El Mani, a un costo de $650,000 se contemplaba la construccién de un

Centro Multiusos mediante la adquisicién de 2 cuerdas de terreno pertenecientes

a la Sucesion Cesani. El disefio conceptual, preparado por la firma URS Caribe,

fue aprobado pero el proyecto fue detenido en el 2008.

. En el Barrio La Quinta, a un costo de $538,000.00 se contemplaba la construccién
de un Centro Multiusos. El disefio conceptual, preparado por la firma URS
Caribe, fue aprobado por la comunidad, pero el Convenio no fue renovado en
julio de 2009. Solamente, se llevaron a cabo mejoras de canalizacién y mejoras a la

via publica por la cantidad de $132,160.



5. En las Comunidadés Barrios Felices Dias y La Chorra se 'contemplaba realizar
mejoras a la infraestructura, pero tampoco se completé el proceso de
contratacion.

6. Enla Comunidad Dulces Labios, el Municipio Auténomo de Mayagtiez identifico
la construccién de 21 viviendas, pero sélo se construyeron 13 unidades de
viviendas las cuales fueron entregadas en el afio 2012 por tramites e insistencia de
nuestra Administraciéon Municipal. Este proyecto qued¢ inconcluso.

7. Enla Comunidad Central Igualdad se encuentra pendiente de construccién de un
Parque Infantil, aceras y quioscos en la Plazoleta, proyectos que sin duda, van
dirigidos a promover la calidad de vida de dicha comunidad.

El Municipio de Mayagiiez concluye sus comentarios endosando la aprobacion
de la R. C. del 5. 466 por entender que a través de la misma se le hace justicia aAlos
vecinos de la comunidad Dulces Labios que llevan afios esperando recibir los titulos de

propiedad de sus residencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

<. De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, oo

en su Seccién 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81-1991, segtin
enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos Municipales



CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Vivienda y Comunidades
Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respetuosamente,

recomienda la aprobacién del Resolucién Conjunta del Senado 466, sin enmiendas.

Comisiéjx de Vivienda y Comunidades Sostenibles
Senado de Puerto Rico



»”
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R. C. del S. 466

11 de septiembre de 2014
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago

Referida a la Comision de Vivienda y Comunicaciones Sostenibles

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda, a conceder y entregar los titulos de propiedad a los
residentes de la comunidad Dulces Labios del municipio de Mayagiiez; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nam. 1-2001, segin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de

las Comunidades Especiales de Puerto Rico”, establece en su Articulo 2 que: “Serad politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover el principio de la autogestion y
apoderamiento comunitario, esto es, el proceso integral mediante el cual las personas y sus
comunidades reconocen y ejercen el pleno dominio y control de sus vidas partiendo desde su
propio esfuerzo y poder. Debido a los niveles de pobreza, condiciones ambientales inaceptables
y otros males sociales que aun subsisten en Puerto Rico, es prioridad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico identificar comunidades que, por sus condiciones, requieren tratamiento especial
de modo que pueda gestionarse proactivamente su desarrollo. Esta iniciativa estara dirigida a
promover gue los residentes de las comunidades especiales adquieran, por si mismos, las
condiciones de vida, las destrezas, actitudes y niveles de organizacion que les permitan
convertirse en autores de su propio proceso de desarrollo econémico y social. El Gobierno
actuara como capacitador, promotor, facilitador y colaborador, eliminando barreras,
estableciendo incentivos y creando condiciones y mecanismos necesarios para que dichas

comunidades puedan asumir exitosamente su desarrollo personal y comunitario. Por otra parte,



se requiere que los miembros de las comunidades especiales se comprometan, aporten y
trabajen en promocion de su bienestar. En suma, se requerirdn del Gobierno del Estado Libre
Asociado y sus dependencias, asi como de los municipios, acciones bien planificadas que
estimulen la participacion de las comunidades especiales en los procesos decisionales relativos
a los asuntos que afectan su desarrollo, desde un nuevo rol de propietario y productor,

radicalmente distinto al modelo del Estado Benefactor o paternalista.”

Bajo esta Ley se crearon nuevas viviendas para los(as) cindadanos(as) que tenian su
vivienda en solares poco seguros o que la vivienda en si no era segura, entre otras razones; esto,
a cambio de que los residentes entregaran al gobierno los solares que ocupaban. Ese fue el caso
de los residentes de la comunidad Dulces Labios del municipio de Mayagiiez. Lo que preocupa
a los residentes es que la nueva propiedad no les pertenece, el Departamento de la Vivienda no
les ha entregado los titulos de propiedad. El Departamento tampoco, ha informado sobre el
estatus de los mismos, por lo que algunos temen fallecer y que sus herederos no tengan un hogar,
pues aun no tienen el derecho propietario de la nueva vivienda, como lo tenian antes de la
rehabilitacion. Los hogares estan a nombre de la persona que cualificd para el programa, por lo
que si esta muere sus herederos tendrian que ser evaluados para ver si cualifican, esta situacién

coloca a estas familias en un estado de inseguridad y preocupacién con relacidn a su vivienda.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario ordenar al Departamento de
la Vivienda, otorgar los titulos de propiedad a los residentes de la comunidad Dulces Labios del

municipio de Mayagiiez.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende necesario ordenar al Departamento de
la Vivienda, informar el estatus de los titulos de propiedad de los residentes de la comunidad

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena al Departamento de la Vivienda, a conceder y entregar los titulos

2 de propiedad a los residentes de la comunidad Dulces Labios del municipio de Mayagiiez.
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Seccion 2. - El Departamento de la Vivienda serd responsable de la realizaci6n de todo lo
relacionado a mensura, planos y todo aquello que sea necesario para la implantacién de esta
Resolucién Conjunta.

Secci6n 3. - Los recursos necesarios para llevar a cabo los propositos de esfa Resolucién
Conjunta, provendrén del presupuesto del Departamento de la Vivienda.

Seccién 4. - El Departamento de Vivienda podrd realizar todas las gestiones necesarias
para que se efectiie lo que dispone esta Resolucién Conjunta, ante cualquier Departamento,
Agencia, Junta, Oficina o Corporacién del Gobierno de Puerto Rico.

Seccioén 5. - El Deparpamento de Ia Vivienda debera rendir a la Asamblea Legislativa, un
informe detallado sobre el estatus de las tramsacciones de los titulos de propiedad, segiin
dispuesto en la Seccién 1, dentro de los noventa (90) dias después de la aprobacion de esta

Resolucién Conjunta.

Seccién 6. - Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 626, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideragién tiene a bien-someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. del S. 626, con las enmiendas contenidas en el entiﬁllado
electrénico que se acompafia a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 626 ordena al Departamento de Educacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico transferir, libre de costo, al Municipio Autééomo de Aguas
Buenas la titularidad del terreno y la estructura donde ubicaba la Escuela Elemental
José R. Gonzalez, en el barrio Cagiiitas Centro de Aguas Buenas, a los fines de ubicar
alli el Centro de Geriatria del Municipio.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La reduccion en la matricula escolar en el sistema de instruccion plblica del pais

ha tenido como consecuencia que muchas de las escuelas que han sido cerradas se



encuentren en un estado de abandono y rapido deterioro. Ha sido la politica publica de
esta administracion el transferir la titularidad de dichas estructuras a los municipios y
las agencias que necesiten dichas instalaciones para desarrollar programas de
bienestar social. Una de estas escuelas que se encuentra en desuso es la antigua
Escuela Elemental José R. Gonzalez, situada en el barrio Cagtitas Centro del
Municipio Autonomo de Aguas Buenas.

Por medio de un memorando explicativo, el Alcalde del Municipio de Aguas
Buenas, el Hon. Luis Arroyo Chiqués expreso que el Municipio solicitd Ia transferencia
de los terrenos y de la estructura que albergaba la Escuela Elemental José R.
Gonzélez con tag_ intencién de ubicar alli el nuevo Centro Geriatrico municipal. Dic:ho
centro, que brindo servicios a 160 envejecientes durante el pasado afio fiscal, le provee
alimentos, facilita transportacion, realiza actividades recreativas y ofrece servicios de
consejeria, terapias y excursiones culturales a sus participantes. Argumentd el Alcalde
que adquirir la titularidad de las facilidades de la antigua escuela le permitiria al
mUI:liChi[DiO y a su Centro Geriatrico contar con unas facilidades mas comodas y amplias,
déndote la oportunidad de impactar a una mayor cantidad de personas. Por dicha

razon, el Municipio de Aguas Buenas, por medio de su Alcalde, endoso el proyecto.

Es importante mencionar que al momento de la redaccion de este informe, no se

Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.
Esta Comision entiende que el transferir la titularidad de la antigua Escuela

Elemental Joseé R. Gonzalez no solo beneficiaria a la comunidad de personas



envejecientes del Municipio de Aguas Buenas, sino que también contribuye a resolver
el creciente problema de planteles escolares en abandono y deterioro.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seglin enmendada, y con la Seccién 32.5
dei Reglamento del Senado, esta Comisién evalud el impacto de {a R. C. del S. 626
sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la
medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubemamental
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 626, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Respe amente sometido,

AngerR. Ros
President
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Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico transferir,
libre de costo, al Municipio Auténomo de Aguas Buenas la titularidad del terreno y la
estructura donde ubicaba la Escuela Elemental José R. Gonzélez, en el bamrio Cagiiitas
Centro de Aguas Buenas, a los fines de ubicar alli el Centro de Geriatria del Municipio. y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados afios, se ha reducido la matricula escolar en las escuelas publicas del
Pais. Como consecuencia de la reduccidn, el Departamento de Educacidén se encuentra en un
proceso de reorganizacién de los planteles de ensefianza, cerrando y consolidando escuelas con
gl propésito de maximizar la atencion de las necesidades de los nifios y jévenes. De esta manera,
el Departamento de Educacién puede concentrar a los estudiantes de tal modo en que pueda
dirigir sus recursos para enfocarse en mejorar la ensefianza y los servicios que se les brindan a
€stos.

Muchas de las escuelas cerradas no se han reusado en otras actividades, provecado un
proceso répido de deterioro de sus instalaciones. Durante los pasados meses, numerosas noticias
han resefiado que varias de estas escuelas se han convertido en estorbos publicos, hospitalillos y
lugares inseguros para las comunidades adyacentes. Por ello, se ha convertido en politica piblica
transferir a los municipios y otras agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico la titularidad de estos bienes inmuebles para que de esta manera, el municipio o agencia



recipiente se ahorre los gastos de tener que arrendar o comprar instalaciones para darle un
servicio a la poblacién, a la vez que impiden el deterioro de las estructuras y las consecuencias
que esto conlleva.

Una de las escuelas cerradas por el Departamento de Educaci6n es la Escuela Elemental José
R. Gonzilez en el barrio Cagiiitas Centro de Aguas Buenas. Segtin el Municipio Auténomo de
Aguas Buenas, la escuela se encuentra en “buenas condiciones” y tiene las instalaciones
adecuadas para ubicar el Centro de Geriatria del Municipio. Razén por la cual, el Municipio le
hizo una peticidon a este Cuerpo para que se le transfiera la titularidad de la escuela para
brindarles servicios a sus ciudadanos y evitar el deterioro de la estructura.

Esta Asamblea Legislatura, consciente de la importancia de continuar dando utilidad a
aquellos recursos existentes y maximizarlos para que los municipios puedan vélar por los
mejores intereses de cada uno de sus ciudadanos, considera ﬁleritorio transferir al Municipio
Autonomo de Aguas Buenas los terrenos y estructura donde ubicaba la Escuela Elemental José
R. Gonzilez, en el barrio Cagiiitas Centro, a los fines de convertir las mismas en el Centro de

Geriatria del Municipio.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Edl_xcacién del Estado Libre Asociado de
2 Puerto Rico transferir, libre de costo, al Muniéipio de Aguas Buenas la titularidad del terreno” -
3 y la estructura donde ubicaba la Escuela Elemental José R. Gonzalez, en el barrio Cagiitas
4 Centro, a los fines de ubicar alli el Centro de Geriatria del Municipio.

5 Seccién 2.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccidn 1 de esta

. G- Resolucidn anjunta con Sujecién. a-las Siguientes CONAICIONES oo e

7 a. El titulo de dicha propiedad no podrd ser cedido o traspasado en forma alguna 2 otra
8 entidad, que no sea el Municipio de Aguas Buenas.
9 b. En caso de que el adquiriente, no cumpla con el propdsite de la transferencia

10 propuesta mediante esta Resolucion Conjunta o variara la utilizacién de la propiedad,



10

11

el titulo de propiedad revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.
Seccién 3.- El Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto R.ico serd
responsable de realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion
Conjunta.

Seccién 4.- El Secretario del Departamento _de Estado del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico. una vez el Gobernador de Puerto Rico haya convertido en Resolucion Conjunta

esta medida. enviard copia al Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Seccion 5-4.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 638, CON ENMIENDAS.

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién de la R, C. del S. 638, con las enmiendas que contenidas en el entiriliado
electronico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 638 ordena al Secretario del Departamento de Recreacion y
Deportes a vender, por el precio nominal de un doélar ($1.00), 42.65 metros cuadrados
de terreno, colindantes a la escalinata que da acceso, de la calle principal a las
facilidades recreativas, a la Sra. Carmen Lourdes Pitre Vera, quien es colindante.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Sra. Carmen Lourdes Pitre Vera es duefia del solar nimero catorce (14) del
Blogue “D” radicado en la Urbanizacién Altamira en el Municipio de Lares. Este solar
consta de un area de trescientos veinticuatro punto ochenta y cinco metros cuadrados
(324.85 mc), en lindes por el Norte, con la Calle tres (3); al Sur, con las facilidades
vecinales; al Este, con el solar trece (13) del Bloque “D” y al Oeste, con acceso a

facilidades vecinales. La misma consta inscrita en el Folio 01, Tomo 174 de Lares,



Finca 7336 del Registro de la Propiedad de Utuado (en adelante, la Propiedad de Pitre
Vera). Dicha finca tiene un gravameh hipotecario.

Entre los solares catorce (14') y quince (15) hay un area de varios metros de .
ancho, propiedad del Departamento de Recreacién y Deportes (en adelante, DRD},
colindante a una escalinata que da acceso, de una calle principal a unas instalaciones
recreativas. Por otra parte, el solar nimero catorce (14) no cumple con la cabida de Ia
propiedad segln inscrita, lo cual arroj6 un estudio de mensura y cabida de! inmueble.
De hecho, a una distancia de cerca de 1.70 metros de la parte frontal de la residencia
de Pitre Vera, y dentro del 4rea colindante a la escalinata que le pertenece al DRD, se
~ encuentra un total de 42.65 metros cuadrados, de terreno de la residencia. Esta
situacion dificulta que la sefiora Pitre Vera pueda ejercer plenamente sus derechos de
dominio.

Como parte del proceso de evaluacion de la presente medida, nuestra Cpmisién
solicitd, mediante ponencia escrita, la opinion del Municipio de Lares y del DRD. Ambas
entidades comparecieron. EF Municipio de Lares sefalé que no tienen ningln
inconveniente en que se lleve a cabo la venta del terreno en cuestion a la sefiora Pitre
Vera. Por su parte, el DRD sefiald que tienen facultad en ley para llevar a cabo la venta

gue aqui se estipula. No obstante, indicd que la misma conlleva un proceso de consulta

_con la Junta de Planificacion de Puerto Rico. Por Gitimo, sefialé que son empaticoscon . .

la Sra. Carmen Lourdes Pitre Vera y que endosan la medida siempre y cuando se
tomen en consideracion las circunstancias del DRD y que consono con ello se

ausculten alternativas por parte de la Asamblea Legislativa que viabilicen y faciliten la

gestion propuesta.



Luego de analizar las ponencias recibidas y en consideracion a la
recomendacién del DRD de auscultar alternativas que viabilicen y faciliten la gestion
propuesta, se ha determinado eximir del proceso de venta la consulta con la Junta de
Planificacion de Puerto Rico. De igual manera, dado la limitada cantidad de terreno y
del hecho de que la Sra. Carmen Lourdes Pitre Vera ha sido duefa de la propiedad
desde el 1978, se ha determinado que la venta sea por el precio nominal de un dolar
($1.00).

Esta Comisién entiende, luego de analizado el propésito de la medida y las
ponencias recibidas, que la presente medida tiene un fin justo. Por tal razén,
recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalué el impacto de la R. C. del S. 638
sobre el fisco rhunicipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, vuestra Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacién de ia R. C. del S. 638, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Presidegte
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Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental E Innovacién Econdmica

RESOLUCION CONJUNTA

Para grdenar auterizar al Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes a vender, por el
precio nominal de un délar ($1.00), 42.65 metros cuadrados lineales de terreno, colindantes a
la escalinata que da acceso de la calle principal a las facilidades recreativas, a la Sra. Carmen

Lourdes Pitre Vera, quien es colindante y-al-banece-realizar-la-mesura-concerniente—dela
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facilidadesrecreativas-pare-el-disfrute-de-susresidentes: La Sra. Carmen Lourdes Pitre Vera es
duefia del solar mimero catorce (14) del Bloque “D” radicado en la Urbanizacién Altamira en el

Municipio de Lares. Fste solar consta de urbanizacién—antes—mencionadar—eer un area de

trescientos veinticuatro punto ochenta y cinco metros cuadrados (324.85 mc), en lindes por el

Norte, con la Calle tres (3); al Sur, con las facilidades vecinales; al Este, con el solar trece (13)
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del Blogue “D” y al Oeste, con acceso a facilidades vecinales. La misma consta inscrita en el

Folio 01, Tomo 174 de Lares, Finca 7336 del Registro de la Propiedad de Utuado (en adelante, la

Propiedad de Pitre Vera). Dicha finca tiene un gravamen hipotecario.

Entre los solares catorce (14) y quince (15) hay un drea de varios metros de ancho colindante

a una escalinata que da acceso. de una calle principal. a unas instalaciones recreativas. El solar
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pargue-pasivey—Segin-expresals duefia-de-la-propiedad-elselar no cumple con la cabida eavidad
establecida de la propiedad seglin inscrita, lo cual--segdin arrojo un estudio de mensura vy cabida
mesura-y-la-eavidad del inmueble. Esta situacién dificulta que la sefiora Pitre Vera pueda ejercer

plenamente sus derechos de dominio. A una distancia de cerca de 1.70 metros de la parte frontal
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de la residencia de Pitre Vera se encuentra el predio de 42.65 metros cuadrados pertenecientes al

Departamento de Recreacién y Deportes, el cnal colinda con la referida escalinata, y cuvo titulo

se traspasa a la sefiora Pitre Vera. GCerea-de—1-70-metros-del-frente-de-laResidencia-de-la-Sea-
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Vera-es-de-42.65-metresineales: Cabe sefialar, que la Urbanizacién Altamira dicha- urbanizacién
posee multiples accesos a las 4reas recreativas antes mencionadas,-perto-gue-no-se-afeeta-el
aeeese-losresidentes.

Esta Asamblea Legislativa considera justo vender. por el precio nominal de un délar ($1.00),
42 65 metrqs cuadrados de terreno. colindantes a la escalinata aue da acceso de la calle principal

a las facilidades recreativas, a la Sra. Carmen Lourdes Pitre Vera.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Lo Seccion 1.- Se ordena Para-auterizar al Secretario del Departamento de Recreacidny

2 Deportes a vender, por el precio nominal de un délar ($1.00), 42.65 metros cuadrados

3 lineales; segln refleja la mensura mesura del terreno a la Sra. Carmen Lourdes Pitre Vera,

4  contiguos a su propiedad
5 vecinalesrdonde-ubieaba-suResidencia-de en el Municipio de Lares, segin consta inscrito

6  en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico, Seccién de Utuado;-esto-para-evitar-que—el



=]

Seccién 2.- El Departamento de Recreacién y Deportes tomara las medidas necesarias

para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta. sin sujecién a lo

dispuesto en el inciso 2 del Articulo 10 de la Ley Niim. 8 de 8 de enero de 2004, segin

enmendada. conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Recreacion y Deportes”.

Seccién 3 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 726, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTQO RICO

La Comisidn de Gobierno, Eficiencia Gubermamental e Innovacién Economica,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién de la R. C. del S 726, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S.726 ordéna al Departamento de Transportacion y Obras Publicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico transferir libre de costos a la Oficina del
Coordinador General para el Financiamiento Socicecondmico y la Autogestion, mejor
conocida como la “Oficina de Comunidades Especiales”, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Dr. José Ramos Lebrdn, localizada en la Calle _Unic’m namero
492, del Barrio Puerto Real del Municipio de Fajardo.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Actualmente, el terreno y la estructura donde ubico la Escuela Dr. José Ramos

Lebron son utilizadas por la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento



Socioecon.éniico y la Autogestion (en adelante, OFSA) para operar una oficina de
servicios a las comunidades de Fajardo y pueblos limitrofes. En esta oficina se ofrecen
talleres de desarrollo personal, profesional, econdmico y ccmunitario.

La OFSA interesa adquirir el terreno vy la estructura de dicha Escuela a los fines
de continuar brindando los servicios que alli ofrece, asi como impulsar la creacion de
diversos proyectos de desarrollo econdmico.

Como parte del proceso de evaluacién de dicha medida, se investigd si la OFSA
tiene personalidad juridiéa propia. A esos fines analizamos el Articulo 3 de la Ley 1-
2001; el mismo dispone que la OFSA estara adscrita a la Oficina del Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Es nuestro entender que dado dicho Articulo, la
OFSA no tiene personalidad juridica propia y por tanto el uso y posesion del inmueble
debiera ser objeto de un acﬁefdo directo entre la OFSA y el DTOP, custodio de las
propiedades del ELA. Esta interpretacion fue confirmada con |la sefiora Maria Lourdes
Rivera Grajales, Coordinadora General de la OFSA. La sefiora Rivera Grajales sostuvo
gue es su pensar.que nuestra interpretacion del Articulo "3 oes correcta. No obstante,
indicd que en el pasado se le ha otorgado el derecho de usufructo por treinta (30) afios
o mas de dos (2) escuelas. Asi las cosas, hemos enmendado la presente medida para
disponer que se otorgara el derecho de usufructo por freinta (30) anos a la OFSA sobre

En adicion, esta Comision solicitd, mediante ponencia escrita, la opinion del
Departamento de Recreacidon y Deportes y de la OFSA. Al momento, solo la OFSA ha

comparecido. Esta indicé estar a favor de la aprobacion de la medida ya que permitira



que proyectoé e iniciativas que ya se han comenzado en dicha estructura gocen de
continuidad y permanencia en beneficio de la comunidad.

Esta Comision entiende, luego de haber evaluado la ponencia de rigor, que se
adelanta un fin de bienestar comunitario y social con la aprobacion de la presente
medida, razén por la cual recomendamos la aprobacién de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisidn evalud el impacto de la R. C. del S. 726
sobre el fisco municipal y determfné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 726 con las
enmiendas conténidas en el entirillado eiecf_trénico que se écompaﬁa y se hace formar

parte de este informe.

samente sometido,
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6 de mayo de 2016

Presentada por la sefiora Lopez Leon

Referida a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico oforgar el derecho de usufructo por treinta (30) afios,transfesistibre-de

eostos a la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la
Autogestiéon, mejor conocida como la “Oficina de Comunidades Especiales”, del 1
ftularidad del terreno y la estructura de la Escuela Dr. José Ramos Lebron, localizada en
la Calle Unién mimero 492, del Barrio Puerto Real del Municipio de Fajardo; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico es el titular del terreno y la estructura que albergaron la Escuela Dr. José Ramos
Lebrdn, ubicada en el Municipio de Fajardo. En la actualidad, dichas instalaciones estan siendo
utilizadas por la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondmico y la
Autogestion (en adelante, OFSA) como instrumentalidad publica destinada a fomentar el

desarrollo socioecondémico de las Comunidades de Puerto Rico.

Como parte de las gestiones realizadas en dichas instalaciones, la OFSA Ofecina—del

oficina de servicios a las comunidades Cemunidades de Fajardo y pueblos limitrofes. También,
se ofrecen talleres de desarrollo personal, profesional, econémico y comunitario. Este uso, ha

generado economias a la QFSA ©




Seeisecendmice-yla—Autogestién que han sido redirigidas a maximizar el rendimiento del
presupuesto para hacerlo disponible en el desarrollo de las comunidades. Comunidades: De
igual manera, se han mejorado las instalaciones fisicas gracias a la aportacién de mano de obra
comunitaria, elemento que muestra el compromiso de las comunidades que allf se retnen,

desarrollan y emprenden nuevos caminos hacia el fortalecimiento comunitario.

Asi las cosas, las instalaciones de la escuela, son las idoneas para continuar la labor que
desde alli se realiza actualmente e impulsar la creacién de diversos proyectos de desarrollo
econémico. Este designio, serd de beneficio para el desarrollo econdmico de la zona y el

apoderamiento comunitario en el Municipio de Fajardo y la region este de Puerto Rico.

Es por lo anterior, que es altamente meritorio que se otorgue el derecho de usufructo por
treinta (30) afios el esta-Legislatura-transfiera—ta-titularidad-del temeno y la estructura de la

Escuela Dr. José Ramos Lebron en el Municipio de Fajardo a la Oficina del Coordinador General

para el Financiamiento Socioecondmico y la Autogestidn, mejor conocida como la “Oficina de

Comunidades Especiales:”.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado

2 Libre Asociado de Puerto Rico_otorgar el derecho de usufructo por treinta (30) afios;
3 iransferirlibre—de—costes—y—gravamenes a la Oficina del Coordinador General para el

4 Financiamiento Socioecondmico v la Autogestion, del le-titalaridad-del terreno y la estructura

5 de la Escuela Dr. José Ramos Lebron, localizada en la Calle Unién nimero 492, del Barrio

7 Seccion 2.- La Oficina del Coordinador General para el Financiamiento
8 Socicecondmico y la Autogestién utilizara las instalaciones mencionadas en la Seccidn 1 de

9 la presente Resolucion Conjunta; para establecer las oficinas de servicios de la region. para

10 salones de talleres para el desarrollo comunitario v para otros Regién—para—Salones—de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Talleres-para-el-Desarrollo-Comunitario-y-diverses proyectos de desarrollo econdémico or-ast
come-eualguier-otro-proyecte-gue-sea de beneficio para la ciudadania en general.

Seccién 3.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Oficina del
Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion, serdn
responsables de realizar toda gestidn necesaria para dar fiel camplimiento a lo dispuesto en
esta Resolucion Conjunta. '

Seccidn 4.- Se autoriza el derecho de usufiucto la—transferencia de la propiedad

descrita en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta con sujecidon de las siguientes

~condiciones:

(a) El derecho de usufructo titsle-de-propiedad no podra ser cedido o traspasado en
forma alguna a otra entidad gue no sea la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socioecondmico v la Autogestion.

(b) En caso de que el adquiriente no cumpla con el propdsito de la transferencia
propuesta mediante esta Resolucién Conjunta o si variara la utilizacién de las

" instalaciones sin autorizacién previa de la Asamblea Legislativa, €l derecho de

usufructo se dard por terminado. title—de-prepiedadrevertiri-de-inmediato—al

(¢) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucidn Conjunta se incluirdn y se
hardn formar parte de la escritura piblica de usufructo transferencia-de-dominio

que se otorgard entre el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras



1 Piblicas y la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento

2 Socioeconémico y la Autogestion.

9 Seccién 3 6.- Esta Resolucidn Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

10 su aprobacion.



