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MEDIDA COMISION QUE HTULO
LEGISLATIVA INFORMA

P DEL S 1559 SALUD Para afadir los incisos (ee) y (ff) al Articulo 2
de la Ley NUm. 70 de 18 de septiembre de 1992,
segun enmendada, conocida como “Ley para la
(Por los sefiores (Con enmiendas en el Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios Solidos
Rivera Schatz, Decrétase) en Puerto Rico”; afiadir un nuevo Articulo 10 y
Martinez Santiago y la reenumerar los Articulos 10 al 25 como
sefiora Soto Villanueva) Articulos 11 al 26, de dicha Ley, a los fines de
establecer el “Programa de Disposicion y
Reciclaje de Medicamentos o Farmacos con o sin

receta; y para otros fines relacionados.
P DE LA C 845 SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar el Articulo 2.2 de la Ley NUm. 54

Y ASUNTOS DE LA de 15 de agosto de 1989, segun enmendada,
JUDICATURA; Y DE  conocida como “Ley para la Prevencion e
ASUNTOS DE LA Intervencion con la Violencia Doméstica”, a los
MUJER fines de disponer que el foro adecuado para
revisar las 6rdenes de proteccion emitidas por el
Tribunal de Primera Instancia es el Tribunal de
(Por la representante (Sin enmiendas) Apelaciones 0 una Sala Especializada en la
Gonzalez Coldn) materia, atemperando esta Ley a la
jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico.
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P DE LA C 1751

(Por el representante
Silva Delgado)

BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 9.420 de la Ley Num.
77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada,
conocida como “Coédigo de Seguros de Puerto
Rico” a fin de aumentar a dos (2) afios el plazo de
renovacion de las licencias de los representantes
autorizados, solicitadores, productores, a los que
realizan negocio en acuerdos  Vviaticos,
ajustadores, productores no residentes,
apoderados, consultores, corredores de lineas
excedentes, gerentes y agentes generales; y para
enmendar el Articulo 7.010 de dicha Ley a los
fines de ajustar el monto de aportacion que estos
profesionales pagan para gestionar o tramitar
cualquier clase de seguros en Puerto Rico.

P DE LA C 1762

(Por el representante
Ramos Pefia)

GOBIERNO; Y DE
TURISMO Y CULTURA

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley
NUm. 298 de 23 de diciembre de 1998 que declara
y conmemora el mes de mayo de cada afio como
el Mes del Compositor, a los fines de que se
incluyan los Musicos e Intérpretes
Puertorriquefos en dicha celebracion.

P DE LA C 1943

(Por las representantes
Cruz Soto y Ramos Rivera)

TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO Y
RECURSOS
HUMANOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (7) del Articulo 4 — 103
de la Ley NUumero 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, conocida como la “Ley del
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los
fines de incluir entre las facultades y deberes del
Administrador la notificacion trimestral del
rendimiento y el balance de la cartera de
inversiones del Sistema a los participantes del
mismo y para otros fines.

P DE LA C 2451

(Por el representante
Navarro Sudrez y suscrito
por el representante
Chico Vega)

BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 2, 3,5,7,8,9,10y
12 de la Ley NUm. 126 de 12 de diciembre de
1993, segun enmendada, mejor conocida como;
“Ley de Regulacion y Desarrollo de los Mercados
de Descuento”, a fin de eliminar las referencias
gue se hacen en la Ley a la Administracién de
Fomento Comercial y a su Administrador y
encomendarle la administracién de esta Ley al
Departamento de Asuntos del Consumidor.

RC DEL S 271

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar al Departamento de Educacion la
transferencia libre de costo al Municipio de
Guayanilla, de la Escuela Bienvenido Castro,
que ubica en el Barrio Macana, de dicha
municipalidad.
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RC DELACG69 DE LA MONTANA; Y
DE COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Por el representante (Con enmiendas en la
Rivera Ortega y suscrito por Exposicion de Motivos)
el representante Chico Vega)

Para ordenar a la Compafia de Comercio y
Exportacién comenzar la implantacion de las
disposiciones de la Ley Num. 194 de 21 de
agosto de 2003, conocida como “Ley para el
Desarrollo Tecnoldgico de los Pequefios y
Medianos Comerciantes”, en la Region Central
de Puerto Rico.

RC DE LA C 904 GOBIERNO

(Por el representante (Sin enmiendas)
Cintron Rodriguez)

Para ordenar al Departamento de la Vivienda
del Gobierno de Puerto Rico a ceder al
Municipio Autobnomo de Cidra la titularidad
de los remanentes 1, 2, 3, 4 y 5 de la
Urbanizacién Treasure Valley, propiedad de la
Oficina para la Administracion de los Activos
de la Extinta Corporacion de Renovacion
Urbana y Vivienda de Puerto Rico
(OAAECRUV) del Departamento de la
Vivienda del Gobierno de Puerto Rico, para
fines de conservacién y desarrollo de veredas y
recreacion pasiva.

R DEL S 1058 AGRICULTURA, Y DE
RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura;
y de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion abarcadora, en cuanto a la
disponibilidad de suministros de arena en la
Isla, para prop06sitos de construccion, mejoras a
infraestructura, entre otras; estudiar la
viabilidad e impacto de la importacion de
arena para ser utilizada como agregado de
construccion en Puerto Rico, su efecto en la
proteccion de nuestros recursos naturales y
medio ambiente; y determinar que dafios y/o
desastres si alguno causaria el uso desmedido
de este recurso no renovable.

(Por el sefior Rivera Schatz) INFORME FINAL
R DEL S 1480 DE LA MONTANA
(Por el sefior Torres Torres) PRIMER

INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comision de la Montafia del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre la operacion y administracion
del helipuerto que ubica en el Centro de
Diagnostico y Tratamiento de Orocovis, a fin
de identificar aquellas acciones administrativas
y legislativas que sean necesarias Yy
convenientes para garantizar un
funcionamiento 6ptimo y efectivo.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1559

i ALSENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Salud, previa consideracion y estudio, recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 1559, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se
acompaifian.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1559 tiene como propésito afiadir los incisos (ée) y (ff) al
Articulo 2 de la Ley Nim. 70 de 18 de septiembre de 1992, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”; afiadir un nuevo
Articulo 10 y reenumerar los Articulos 10 al 25 como Articulos 11 al 26, de dicha Ley, a los fines
de establecer el “Programa de Disposicién y Reciclaje de Medicamentos o Farmacos con o sin
receta.

El propésito general del PS 1559 es tomar medidas que reduzcan la disposicién
inadecuada de fArmacos, para asi obtener la disposicién segura y menos perjudicial al ambiente,
reduciendo los efectos nocivos que tienen estas sustancias en nuestros recursos naturales que
proveen agua potable, en el ambiente y la salud humana.

Segilin se desprende de la exposicién de motivos, diariamente un promedio de 2,500
menores, entre las edades de 12 a 17 afios, abusan del uso de medicamentos contra el dolor en la
Nacién Americana. Como situacién agravante, una tercera parte del abuso del consumo ilicito de
sustancias controladas consiste en el uso inadecuado de medicamentos o farmacos que requieren
receta.

La criminalidad y condiciones de salud de menores de edad, entre otros, esta

directamente relacionado al acceso de medicamentos que se encuentran en nuestros hogares.



Muchas veces estos medicamentos con o sin receta no son necesarios por haber concluido el
tratamiento o encontrarse expirado.

Esta medida pretende adoptar en Puerto Rico exitosas iniciativas implantadas en otras
jurisdicciones, a los fines de que la Autoridad de Desperdicios Solidos implemente una campatia
de orientacién y a su vez, establezca programas sencillos pero muy ttiles de reciclaje de estos
farmacos.

A modo de ejemplo, un programa similar adoptado en el estado de Carolina del Norte,
mediante el establecimiento voluntario de recipientes en facilidades publicas, produjo 70 libras
de pildoras, 20 libras de agujas y 87 libras de medicamentos sin receta.

Esta medida establece el procedimiento para reciclaje del envase que contiene o contenia
medicamentos y la disposiciéon adecuada de los medicamentos que no se hayan utilizado por
estar expirados o no haberse consumido en su totalidad.

En el caso de los residuos de antibidticos, segin ha declarado la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA), éstos contaminan las fuentes de agua potable que al ser
consumida por los humanos debilitan su accién en el organismo frente al ataque de los
microbios. Un estudio de la “Substance Abuse and Mental Health Services Administration
(SAMHSA)” calculd en $1,433 el costo del tratamiento ambulatorio de adictos a sustancias y
elevandose hasta $7,415 en los casos que se requiere recluir al paciente. Otro estudio realizado
por el “United States Geological Survey” realizado en el aiio 2002, revel6 que, de un muestreo
realizado en 139 cuerpos de agua en 30 estados a través de la nacion, un 80 porciento de éstos
cuerpos de agua reflejaban concentraciones perceptibles de medicamentos recetados, no
recetados, esteroides y hormonas reproductivas. Ha sido demostrado que la exposicion a este tipo
de substancias tiene un impacto negativo en las especies acudticas y hasta podria ser perjudicial a
la salud humana.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la presente medida se solicitaron memoriales explicativos a la Autoridad de
Desperdicios Soélidos, el Departamento de Salud, la Asociacion de Farmacias de Comunidad de

Puerto Rico y CVS Caremark.



Se realiz6 una audiencia publica el dia, 24 de agosto de 2010, en la cual comparecieron la
Autoridad de Desperdicios Sélidos, el Departamento de Salud y la Asociacion de Farmacias de
Comunidad de Puerto Rico. CVS Caremark comparecié mediante memorial explicativo.

El Departamento de Salud aval6 la medida y solamente sugieren unas enmiendas técnicas
sobre las cuales no tenemos ningin tipo de objecion. Las mismas se incluyeron en el entirillado
electronico de la medida.

La Autoridad de Desperdicios Sélidos expresa que es necesaria la creacién de una campafia
educativa de salud publica dirigida a la ciudadania en general sobre el uso de los medicamentos y
la necesidad de guardarlos adecuadamente. Sin embargo, expresan que el manejo de los
medicamentos en las instituciones relacionadas con la salud, ya esta regulado. Afiaden que el
aspecto que pudiera quedarse fuera de las mismas son los medicamentos que hay en los hogares.
Indican ademas, que los envases de los medicamentos en su mayoria pueden ser reciclados.
También aclaran que la ciudadania siempre puede disponer los envases de plastico a través de los
programas de reciclaje municipal o centros de acopio disponible. Sefialan que existen esfuerzos
similares en 38 estados de la nacién americana. Estos esfuerzos han sido diligenciados en
coordinacién y por instalaciones de salud, proveedores de salud, departamentos de salud y
farmacias, entre otros. Indican que estos programas cuentan con restricciones, incluyendo el
cumplimiento con lo establecido por la Administracion de Drogas y Alimentos (FDA) y la
Agencia Federal Antidrogas (DEA).

La Asociacion de Farmacias de Comunidad de PR expres6é que lo que pretende la
medida es necesario y beneficioso para la Isla. Sefialan que se atienden asuntos fundamentales
de politica puablica como lo es la proteccion de nuestras aguas, reducir casos de envenenamiento
accidentales, reducir el acceso y uso ilegal de medicamentos, desalentar y reducir actividades
delictivas relacionadas y reducir el desperdicio médico. Indican que no solo se beneficiaria la
comunidad en general, sino de igual manera se benefician el profesional de la salud y las
agencias del orden publico, asi como nuestra economia. De su ponencia se desprende que desde
el afio 2003 se han presentado medidas similares en decenas de estados como Maine, Illinois,
Washington, Arkansas, California, Colorado, Florida, Connecticut, Nueva York y Texas, entre
otros. Aun cuando se establecen bajo agencias y mecanismos distintos, tienen un fin comun.
Estan de acuerdo con que el Departamento de Salud de Puerto Rico tenga una responsabilidad

directa.



CVS reconocié la importancia de promover en Puerto Rico el reciclaje de medicamentos
no utilizados, sin embargo se oponen a la aprobacion de la medida, indicando que los
medicamentos no utilizados pueden estar contaminados con enfermedades infecciosas u otras
sustancias peligrosas. Alegan que debido a ello la Agencia Federal Antidrogas (DEA) no permite
que las farmacias acepten medicamentos no utilizados o devueltos por los consumidores, a tenor
con la Ley Federal de Sustancias Controladas y reglamentos aplicables. La DEA solo permite
que oficiales debidamente autorizados recolecten medicamentos no utilizados. Sin embargo,
existen farmacias que si han emprendido iniciativas de recoleccion de medicamentos no
utilizados como parte de programas especiales.

La pieza legislativa que tenemos ante nuestra consideracion atiende asuntos ambientales
y salubristas y se propone reducir los casos de envenenamiento, asi como el acceso y uso ilegal
de medicamentos. Lo que aqui se intenta es que sean reciclados los envases vacios de
medicamentos y se disponga de medicamentos expirados o medicamentos no utilizados, los
cuales no seran rehusados. Desde el afio 2003, proyectos parecidos a este han sido
implementados en decenas de estados y todas estas legislaciones creadas tienen un fin comin
aunque se establecen bajo agencias y mecanismos distintos.

Surge de la informacién suministrada a la Comisiéon que uno de cada cinco jovenes
reportan han utilizado y abusado medicamentos recetados a terceros. Incluso, llegan a considerar
los medicamentos recetados, ilegalmente utilizados, mucho mdas seguros que las llamadas
“drogas” de la calle. Mas de la mitad alegan ceder a las presiones externas de sus grupos y cerca
de una tercera parte creen que no hay nada malo en ello. Tres de cada diez jovenes creen que los
medicamentos no son adictivos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 20067, la Comisién
suscribiente hn determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las

finanzas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del

30 de agosto del 1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autéonomos”, la



Comisién suscribiente, luego de su evaluacion y analisis, determina que la aprobacion de esta
medida no conlleva impacto fiscal municipal.
CONCLUSION

Con el objetivo de evitar un mal uso de los medicamentos y contribuir a la preservacion
del entorno, 3,000 farmacias en Catalufia, Espafia, disponen de unos contenedores especiales
para depositar los medicamentos usados, caducados o en mal estado. Este nuevo servicio de las
farmacias se enmarca en la campafia de ambito nacional "para la salud del medio ambiente" y
tiene cardcter permanente. Las farmacias que colaboran con esta iniciativa, de adhesién
voluntaria, lucen un distintivo especial para facilitar su identificacién. En todas ellas se
encuentran contenedores especialmente adaptados para que los ciudadanos puedan depositar alli
los medicamentos usados o caducados. Esta iniciativa de la industria farmacéutica de recogido
de farmacos usados, SIGRE (Sistema Integrado de Gestidon y Recogida de Envases), tiene cada
vez mejor acogida por parte de los usuarios en Espafia. A lo largo del afio 2005 los contenedores
colocados en las farmacias espafiolas, denominados Puntos SIGRE, para depositar y recoger
farmacos usados, caducados o que se encuentren en mal estado, acumularon un total de 1,990
toneladas de envases.

Es importante sefialar que junto al claro beneficio al medio ambiente, esta iniciativa
contribuye a modificar las conductas ciudadanas y evita la acumulaciéon de restos de
medicamentos en los botiquines caseros. Esta practica sirve para frenar la automedicacién y
disminuye los riesgos derivados del uso de medicamentos en mal estado.

Por las razones anteriormente expresadas, y luego de del estudio y andlisis, la Comision
de Salud tiene a bien recomendar la aprobacién del P. del S. 1559 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Pre{ idente




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1559
6 de mayo de 2010

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Martinez Santiago y la sefiora Soto Villanueva

Referido a las Comisiones de Salud; y de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para afiadir los incisos (ee) y (ff) al Articulo 2 de la Ley Num. 70 de 18 de septiembre de 1992,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios
Sélidos en Puerto Rico”; afiadir un nuevo Articulo 10 y reenumerar los Articulos 10 al 25
como Articulos 11 al 26, de dicha Ley, a los fines de establecer el “Programa de
Disposicidon y Reciclaje de Medicamentos o Farmacos con o sin receta; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente un promedio de 2,500 menores, entre las edades de 12 a 17 afios, abusan del
uso de medicamentos contra el dolor en la Naciéon Americana. Como situacion agravante, una
tercera parte del abuso del consumo ilicito de sustancias controladas consiste en el uso
inadecuado de medicamentos o farmacos que requieren receta.

Ante ese cuadro, no cabe duda de que el abuso de sustancias controladas, la criminalidad
y condiciones de salud de menores de edad, entre otros, esta directamente relacionado al acceso
de medicamentos que se encuentran en nuestros hogares. Muchas veces estos medicamentos con
0 sin receta no son necesarios por haber concluido el tratamiento o encontrarse expirado.

La problematica objeto de esta legislacion no se limita a la dimension de los problemas
de salud que ello ocasiona, habida cuenta de que también constituye un peligro para el ambiente

el depositarse los desechos de estos medicamentos en el sistema sanitario residencial.



§N)

Esta ley adopta en Puerto Rico exitosas iniciativas implantadas en otras jurisdicciones, a
los fines de que la Autoridad de Desperdicios Sélidos implemente una campafia de orientacién y
a su vez, establezca programas sencillos pero muy utiles de reciclaje de estos farmacos.

A modo de ejemplo, un programa similar adoptado en el estado de Carolina del Norte,
mediante el establecimiento voluntario de recipientes en facilidades publicas, produjo 70 libras
de pildoras, 20 libras de agujas y 87 libras de medicamentos sin receta.

Los medicamentos requieren especial cuidado para su disposicioén final, debido a las
caracteristicas de los productos quimicos que contienen. Un frasco de cualquier tipo de
medicamento ya utilizado, no se deberia arrojar sin mas al cubo de la basura puesto que podria
ocasionar un impacto ambiental mayor. Esta Ley, establece el procedimiento para reciclaje del
envase que contiene o contenia medicamentos y la disposicion adecuada de los medicamentos
que no se hayan utilizado por estar expirados o no haberse consumido en su totalidad.

Es el caso de los residuos de antibidticos, segun ha declarado la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA), éstos contaminan las fuentes de agua potable que al ser
consumida por los humanos debilitan su accion en el organismo frente al ataque de los
microbios. Un estudio de la Substance Abuse and Mental Health Services Administration
(SAMHSA) calculd en $1,433 el costo del tratamiento ambulatorio de adictos a sustancias y
elevandose hasta $7,415 en los casos que se requiere recluir al paciente. Otro estudio realizado
por el United States Geological Survey realizado en el afio 2002, revel6 que, de un muestreo de
realizado en 139 cuerpos de agua en 30 estados a través de la nacion, un 80 porciento de éstos
cuerpos de agua reflejaban concentraciones perceptibles de medicamentos recetados, no
recetados, esteroides y hormonas reproductivas. Ha sido demostrado que la exposicion a este tipo
de substancias tiene un impacto negativo en las especies acuaticas y hasta podria ser perjudicial a
la salud humana.

Esta Asamblea Legislativa, entiende necesario y meritorio que se lleven a cabo medidas
que reduzcan la disposicion inadecuada de farmacos, para asi obtener la disposicion segura y
menos perjudicial al ambiente, reduciendo los efectos nocivos que tienen estas sustancias en

nuestros recursos naturales que proveen agua potable, en el ambiente y la salud humana.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se afiaden los incisos (ee) y (ff) al Articulo 2 de la Ley Num. 70 de 18 de

septiembre de 1992, seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones.
Las siguientes palabras o términos donde quiera que aparezcan usadas o
aludidas en esta Ley tendran los significados que a continuacion se expresan, excepto

donde el contexto claramente indique otra cosa:

(ee)  Medicamento o fdrmaco.- Aquel medicamento que las leyes de Puerto
Rico o de los Estados Unidos exigen que sea dispensado mediante receta, el cual se
despachard por un farmacéutico en una farmacia debidamente autorizada y
registrada por el Secretario de Salud, o en el caso de los medicamentos para uso en
los animales podra ser dispensado por un médico veterinario debidamente autorizado
a ejercer su profesion en Puerto Rico. Ademds, incluye cualquier otro medicamento
que de acuerdo con las leyes de Puerto Rico o de los Estados Unidos, puede
dispensarse sin que medie receta.

(f) Envase.- Embalaje que ha estado en contacto con el medicamento, blister

vacia, botella de jarabe vacia, frasco de inyectable vacio, envases para tabletas o

s

capsulas, entre otros. Esto incluye ademds el cartonaje y el prospecto.’

Articulo 2.-Se aflade un nuevo Articulo 10 a la Ley Nam. 70 del 18 de septiembre de

1992, seglin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 10.- Programa de Disposicion y Reciclaje de Medicamentos y
Farmacos

Toda farmacia, hospital, munieipie, organizacion sin fines de lucro y
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cualquier otra persona juridica que dispense o venda medicamentos y/o fdarmacos,

con_excepcién de

la industria manufacturera v farmacéutica, establecerd, en

coordinacion con la Autoridad, un programa de disposicion de medicamentos y

fdrmacos, proveyendo a sus clientes, pacientes o visitantes la oportunidad de devolver

medicamentos o farmacos no utilizados, el exceso no utilizado, los expirados, dafiados

o que no le son de utilidad por cualesquiera otra razén. No_estardn sujetos a ser

reciclados materiales tales como jeringuillas. inhaladores, lancetas v termoémetros.

Como parte de dicho programa, los—establecimientos se adoptardn las

siguientes medidas:

(1)

(2)

3)

Colocardn en un lugar visible, de facil acceso a sus clientes o

visitantes, y debidamente identificado, envases suministrados por

la_Autoridad de Desperdicios Sélidos para la recuperacion de

medicamentos o fdrmacos y envases que hayan estado en
contacto con el medicamento.

Transportardn todos los medicamentos, fdrinacos y envases
recuperados mediante este programa, conforme a las
disposiciones y procedimientos que establezca la Autoridad
mediante reglamento, para su correspondiente disposicion o
reciclaje.

Mantendrdn  evidencia e informacion que describa la
recuperacion, transporte y reciclaje de los medicamentos,
fdrmacos o envases, por un minimo de tres (3) afios, a fin de que

la Autoridad pueda constatar el cumplimiento de las
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disposiciones de este Articulo y del reglamento que en virtud del
mismo ésta tenga a bien aprobar.

Articulo 4 3.- La Autoridad de Desperdicios Solidos, en coordinacion con el
Departamento de Salud y las Farmacias Licenciadas en Puerto Rico, realizaran una campafia
educativa para informar y orientar a los consumidores sobre la necesidad, los procedimientos
de disposicion adecuada de fArmacos y los beneficios del programa.

Articulo 5 4.- Penalidades

Las infracciones a la presente Ley, conllevaran multa inicial de mil (1,000.00)
dolares; infracciones subsiguientes conllevaran multa ascendente a la cantidad de cinco mil
(5,000) dolares.

Articulo 6 5.-La Autoridad de Desperdicios Solidos en coordinacién con el

Departamento de Salud adoptard las reglas y reglamentos que sean necesarios para la

implementacion de esta Ley, de conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12
de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, dentro de los ciento ochenta (180) siguientes a la aprobacién de

esta Ley. La reglamentacién aqui implementada deberd cumplir y ser cénsona con los

requerimientos establecidos por la Administracién de Drogas y Alimentos de los Estados

Unidos (FDA) v por la Agencia Federal Antidrogas (DEA).

Articulo 7 6.-Se reenumeran los Articulos 10 al 25 como Articulos 11 al 26

respectivamente.

Articulo 8 7.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente-después-de-su-aprobaeién el

1 de julio de 2011.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. de la C. 845

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura; tiene a bien someter
a este Alto Cuerpo el Informe sobre el P. de la C. 845, recomendando su aprobacién sin

enmiendas.

I. ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 845 propone enmendar el Articulo 2.2 de la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de
1989, segin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Domeéstica”, a los fines de disponer que el foro adecuado para revisar las 6rdenes de proteccion
emitidas por el Tribunal de Primera Instancia es el Tribunal de Apelaciones, atemperando esta

Ley a la jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

La exposicion de motivos de esta medida destaca que el Articulo 2.2 de la Ley Num. 54
de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencion con la Violencia Doméstica”, dispone en su Articulo 2.2 la competencia de los

Tribunales para revisar las ordenes de proteccién emitidas al amparo de esta Ley.

Al momento de aprobacion de la Ley Num. 54, supra, no habia entrado en vigor la Ley
de la Judicatura de 1994. Esta pieza legislativa cre6 el Tribunal de Circuito de Apelaciones, el

que posteriormente pasé a ser el Tribunal de Apelaciones, mediante la aprobacion de la Ley Num.




(o]

201 de 22 de agosto de 2003, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Judicatura de 2003”.
Estas dltimas leyes le concedieron al Tribunal de Apelaciones, la facultad de revisar toda

sentencia o resolucion proveniente del Tribunal de Primera Instancia.

Al momento de aprobacion de la Ley Num. 54, supra, no existia el tribunal intermedio,
por lo que se le concedié la facultad revisora de las 6rdenes de proteccion a cualquier sala de

superior jerarquia y en aquellas instancias pertinentes en las Salas de Relaciones de Familia.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 en Pizarro v. Nicot, 151 D.P.R. 944 (2000),
que las resoluciones de 6rdenes de proteccion emitidas por el Tribunal de Primera Instancia son

revisables ante el Tribunal de Apelaciones.

A tono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario atemperar la
competencia de los tribunales para revisar las ordenes de proteccion emitidas por el Tribunal de
Primera Instancia, para que sea el Tribunal de Apelaciones quien revise estas resoluciones, de
manera discrecional. De esta manera atemperamos la Ley Nam. 54, supra, con la jurisprudencia

del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

I[I. ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalué los siguientes
memoriales explicativos sometidos ante la Camara de Representantes; a saber el Departamento
de Justicia, la Oficina de Administracién de los Tribunales, la Oficina de Servicios con

Antelacion al Juicio y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

De entrada el Departamento de Justicia no tiene objecion legal que oponer a la
aprobacion de esta medida para que conforme propone esta medida, el Articulo 2.2 de la Ley
para la Prevencion ¢ Intervencion con la Violencia Doméstica sea enmendado a los fines de que

las érdenes de proteccion sean revisadas por el Tribunal de Apelaciones.



La Oficina de Administracion de los Tribunales, expreso que como bien surge de la
Exposicion de Motivos de esta medida legislativa, al momento de la aprobacion de la Ley Nim.
54, supra, no existia un tribunal intermedio de apelaciones, por lo que en virtud del Articulo 2.2
de la referida Ley Num. 54, supra, se le concedié la facultad revisora de las o6rdenes de

proteccion a cualquier sala de superior jerarquia o Sala de Relaciones de Familia.

De otra parte la Oficina de Administracién de los Tribunales indicé que a tono con lo
anterior y conscientes de que es necesario atemperar la Ley Num. 54, supra, con la referida Ley

de la Judicatura de 2003, endosan la aprobacion de la medida.

Por otro lado, la Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio, destaco que la Ley de la
Judicatura de 2003 recogio el principio de que el Tribunal de Apelaciones sera el que podra
revisar, de manera discrecional una Orden que emita un Tribunal de menor jerarquia. En este

caso la Orden de Proteccidn en casos de violencia doméstica.

La Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio expresé que la citada Ley contra la
Violencia Doméstica no fue enmendada en el mismo tiempo en que se dispuso la competencia

del Tribunal de Apelaciones para revisar las Ordenes de Proteccion expedidas por Tribunales de

menor jerarquia.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres indic6 que el propdsito de las 6rdenes de
proteccion es, entre otros, preservar la integridad fisica y emocional de las victimas y procurar su
seguridad, mediante un mandato, dirigido a la persona agresora, de abstenerse de incurrir o llevar

a cabo ciertas conductas.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres entiende que esta medida legislativa es
oportuna y que aun resta por analizar el impacto econdémico que representa el proceso apelativo

para las victimas de violencia doméstica, quienes en muchas ocasiones acuden por derecho

propio.




[lI. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaltio la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no tendré impacto

fiscal sobre las finanzas de los municipios.

IV. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, la Comision evalu6 la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anilisis de la Comision se desprende que la aprobacién del P. de la C. 845 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y de Asuntos de la

Judicatura; previo estudio y evaluacién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 845 sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

T LA

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 845 P

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer evalué el informe Positivo sobre el P.
del C. 845, el cual nos fue referido en Segunda Instancia. El mismo tiene el propésito de
enmendar el Articulo 2.2 de la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, a los
fines de disponer que el foro adecuado para revisar las 6rdenes de proteccién emitidas por
el Tribunal de Primera Instancia es el Tribunal de Apelaciones o una Sala Especializada en
la materia, atemperando esta Ley a la jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico.

Para atender su responsabilidad, la Comisién de Asuntos de la Mujer celebré6 una
Reunién Ejecutiva el 22 de enero de 2011 y previo estudio y evaluacién, acordé
suscribirse al Informe Positivo sobre el P. de la C. 845. El mismo fue radicado por la
Comisién de Seguridad Pablica y Asuntos de la Judicatura el 11 de noviembre de 2010.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Comisién de Asuntos de la Mujer
recomienda la aprobacién del P. de la C. 845. Asimismo, se suscribe al Informe Positivo
rendido por la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura.

Respetuosamente sometid}, ,

7 /1, !/ |
Velyf(lzv/é/’q/ue{/é{év es. -

Presidenta )
Comisién de Asuntos de la Mujer




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l6ta. Asamblea Ira. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 845

16 DE ENERO DE 2009
Presentado por la representante Gonzilez Colon

Referido a la Comision de lo Juridico y de Etica

LEY

Para enmendar el Articulo 2.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, a los fines de disponer que el foro adecuado para revisar las 6rdenes de
proteccion emitidas por el Tribunal de Primera Instancia es el Tribunal de
Apelaciones o una Sala Especializada en la materia, atemperando esta Ley a la
jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 2.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencién e Intervenciéon con la Violencia Doméstica”,
dispone en su Articulo 2.2 la competencia de los Tribunales para revisar las 6rdenes de

proteccion, emitidas al amparo de esta Ley.

Al momento de aprobacién de la Ley Nam. 54, supra, no habia entrado en vigor la
Ley de la Judicatura de 1994. Esta pieza legislativa cre6 el Tribunal de Circuito de
Apelaciones, el que posteriormente pas6 a ser el Tribunal de Apelaciones, mediante la
aprobacion de la Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Judicatura de 2003”. Estas altimas leyes le concedieron al Tribunal de
Apelaciones, la facultad de revisar toda sentencia o resolucion proveniente del Tribunal de

@
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Primera Instancia.

Al momento de aprobacién de la Ley Num. 54, supra, no existia el tribunal
intermedio, por lo que se le concedi6 la facultad revisora de las ¢rdenes de proteccion a
cualquier sala de superior jerarquia y en aquellas instancias pertinentes en las Salas de
Relaciones de Familia.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvié en Pizarro v. Nicot, 151 D.P.R. 944
(2000), que las resoluciones de 6rdenes de proteccién emitidas por el Tribunal de Primera
Instancia son revisables ante el Tribunal de Apelaciones.

A tono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario
atemperar la competencia de los tribunales para revisar las 6rdenes de proteccién emitidas
por el Tribunal de Primera Instancia, para que sea el Tribunal de Apelaciones o una Sala
Especializada en la materia quien revise estas resoluciones, de manera discrecional. De

esta manera atemperamos la Ley Num. 54, supra, con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién con la Violencia
Doméstica”, para que lea:

“ Articulo 2.2.-Competencia

Cualquier juez del Tribunal de Primera Instancia o juez municipal podra
dictar una orden de proteccion conforme a esta Ley. Toda orden de proteccion
podra ser revisada por un juez de una Sala Especializada en la materia o por un
juez de mayor jerarquia al que emite la orden.

Para efectos de las disposiciones de este Articulo, y no obstante las
disposiciones en contrario de otros Articulos, el juez de la Sala Especializada o el
juez de mayor jerarquia, deberd pasar juicio sobre la solicitud de revision de la

orden de proteccion, en un término que no excederé de treinta (30) dias.”

)



Articulo 2-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INF ORME POSITIVO SIN ENMIENDAS SOBRE EL P. DE LA C. 1751

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Ptblicas tiene a

bien someter su informe recomendando la aprobacion del P de la C 1751, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1751 tiene como propésito enmendar el Articulo 9.420 de la Ley Num. 77

de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico” a
fin de aumentar a dos (2) afios el plazo de renovacién de las licencias de los representantes
autorizados, solicitadores, productores, a los que realizan negocio en acuerdos vidticos,
ajustadores, productores no residentes, apoderados, consultores, corredores de lineas excedentes,
gerentes y agentes generales; y para enmendar el Articulo 7.010 de dicha Ley a los fines de
ajustar el monto de aportacién que estos profesionales pagan para gestionar o tramitar cualquier
clase de seguros en Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anilisis de esta medida, esta Comisién solicité memorial explicativo a la Oficina

del Comisionado de Seguros de Puerto Rico. Al momento de la preparacién de este informe,

esta Comisién contd con el siguiente memorial explicativo:



Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (QCS)

En ponencia escrita y suscrita por el Sr. Ramén Cruz-Colén, Comisionado de Seguros de

Puerto Rico, la OCS expone que apoya el P. de la C. 1751 y coinciden con las motivaciones que
guiaron a su autor.

A esos efectos la OCS en su memorial explicativo exponen que examinaron el P. de la C.
1751, el cual tiene como propdsito enmendar el Articulo 9.420 de la Ley Num. 77 de 19 de junio
de 1957, seglin enmendada, conocida como “Cdédigo de Seguros de Puerto Rico” a fin de
aumentar a dos (2) aflos, el plazo de renovacién de las licencias y certificados de autoridad para
gestionar o tramitar cualquier clase de seguro de Puerto Rico; y para enmendar el Articulo 7.010
de dicha Ley, con el propésito de ajustar el monto de aportacién que estos profesionales pagan
para gestionar o tramitar cualquier clase de seguros en Puerto Rico.

A esos fines, remitieron sus observaciones y recomendaciones. Sefialaron que la OCS
tuvo la oportunidad de someter por escrito sus comentarios y observaciones en cuanto al
Proyecto ante la Comision de Hacienda de la Cdmara de Representantes. En dicha oportunidad
expresaron que estaban en posicién de endosar, favorecer y apoyar la aprobacién de este
Proyecto. No obstante, sugirieron que se acogieran algunas recomendaciones que se hicieron en
su ponencia ante la Cdmara de Representantes.

Indican que se su lectura del Proyecto aprobado por la Cdmara han podido observar que
sus sugerencias fueron incorporadas al mismo. Por lo tanto, indican que apoyan el P. de la C.

1751 conforme ha sido presentado.



IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segtin lo dispone la Ley Ndm. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segiin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos expuestos la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Ptblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudfo y consideracién recomienda
la aprobacién del P. de la C. 1751 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comision de Banda, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE OCTUBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1751
3 DE JUNIO DE 2009 Im

Presentado por el representante Silva Delgado

Referido a la Comisién de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 9.420 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico” a fin de
aumentar a dos (2) afios el plazo de renovacién de las licencias de los
representantes autorizados, solicitadores, productores, a los que realizan negocio
en acuerdos vidticos, ajustadores, productores no residentes, apoderados,
consultores, corredores de lineas excedentes, gerentes y agentes generales; y para
enmendar el Articulo 7.010 de dicha Ley a los fines de ajustar el monto de
aportacion que estos profesionales pagan para gestionar o tramitar cualquier clase
de seguros en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico se encuentra dentro de
un proceso de acreditacion con la Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros la
cual convertiria a Puerto Rico en una jurisdiccién similar a la de otros estados en

términos de c6mo se hacen los negocios de seguros.

Para conseguir tal aprobacién se requiere que se cumpla con ciertas normas
uniformes para todas las jurisdicciones acreditadas. Una de estas normas es que se
establezca que las licencias a representantes autorizados, solicitadores, productores, a
los que realizan negocio en acuerdos viéticos, ajustadores, productores no residentes,
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apoderados, consultores, corredores de lineas excedentes, géfentes y agdntes generales
sean renovadas bianualmente. El objetivo de este cambio es que se pueda lograr
uniformar este licenciamiento y mejor atin que se pueda solicitar dichas licencias de
forma electrénica a través del programa State Based System (SBS). Este programa
proveeria una licencia que serfa vélida en todos los estados acreditados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 9.420 de la Ley Ndm. 77 de 19
de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de Seguros de Puerto
Rico para que se lea como sigue:

“Articulo 9.420.-Expiracién y renovacién de licencias

1) Toda licencia de agente general, productor, apoderado, solicitador,
consultor y ajustador expedida por el Comisionado con arreglo a
las disposiciones de este Capitulo, con excepcién de las licencias
provisionales, continuard en vigor hasta su expiracién, suspensién,
revocacién o cancelacién, pero sujeto a que antes de la medianoche
del dia que finalice el término de dos afios contado a partir de la
fecha de vigencia de la licencia se pague al Comisionado la
aportacién correspondiente estipulada en el Articulo 7.010 de este
Cédigo, acompaiiado dicho pago de la solicitud escrita provista por
el Comisionado para la renovacién de tal licencia. Toda licencia
para cuya renovacién el Comisionado no hubiese recibido la
solicitud de renovacién debidamente completada y acompafiada
del pago de los derechos correspondientes antes de la fecha de

expiracion de dicha licencia, se considerard que ha expirado en
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Articulo 2.-Se enmiendan los incisos (q), (r), (s) (t), (u), (v), (W), (x), (), (z) y (aa)
del Articulo 7.010 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada,
conocida como el Cédigo de Seguros de Puerto Rico para que se lea como sigue:

“Articulo 7.010.-

(1)  Como condicién para quedar o continuar autorizado a gestionar o
tramitar cualquier clase de seguro en Puerto Rico, las siguientes
personas o entidades pagardn al Comisionado, no més tarde de la
fecha de expiracién de las licencias o certificados de autoridad, las

aportaciones especificadas a continuacién:

Entidad Aportacién Anual

(a)

(q) Representantes autorizados

(i) Individuales 315 cada 2 afios
(ii) Corporaciones o Sociedades 630 cada 2 afios
(r) Solicitadores 104 cada 2 afios

(s) Productores
(1) Individuales 1,050 cada 2 afios

(i) Corporaciones o sociedades con un volumen de pro-



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

: G@W

duccién de primas de menos de un millén

(1,000,000.00) de délares 2,102 cada 2 afios
(iii) Corporaciones o sociedades con un volumen de pro-

duccién de primas de un millén ($1,000,000) de délares

o3 0 1 V: 1 T 4,206 cada 2 afios

(t) Acuerdos:

(i) Agente de Inversién de Acuerdos viaticos ................. 2,102 cada 2 afios
(ii) Corredores de acuerdos Viaticos.......c.coevvirnriercnnnn, 2,102 cada 2 afos
(iii) Productores de acuerdos vidticos........c.ccovverreriernennnn 4,206 cada 2 arios
(iv) Proveedores de acuerdos viaticos .............oceueenen 4,206 cada 2 afios
(1) Ajustadores ...........cooviiiiiiiiiiii 420 cada 2 arios
(v) Productores no residentes .........ocoveviiiiineninininiieieiennes 1,682 cada 2 afios
(W) APOderados ... 210 cada 2 afios
(X)  COnSUILOTES....cocevierriririeeeee e 840 cada 2 afios
(y) Corredores de lineas excedentes.........c.coeveveeririrerinnrennnen, 1,050 cada 2 afios

(z) Gerentes:

(i) Que representan dos (2) o menos aseguradores......... 2,102 cada 2 afios

(ii) Que representan mds de dos (2) aseguradores........ 10,514 cada 2 afios
(aa) Agentes Generales:

(i) Que representan a dos (2) o menos aseguradores.... 2,102 cada 2 afios

(ii) Que representan a mds de dos (2) aseguradores... 10,514 cada 2 afios

(bb) ...”



5 ‘
Articulo 3.-El Comisionado establecerd por reglamento el Mnecanismo de

renovacién de las licencias bianuales establecidas en esta ley.

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacioén.
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Informe Conjunto Positivo sobre el P. de la C. 1762

AL SENADO DE PUERTO RICO

e

Vuestras Comisiones de Gobierno y la de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién

del Proyecto de la Cdmara Nidmero 1762, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompaifa.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Numero 1762, tiene el propésito de enmendar los Articulos 1,2
y 3 de la Ley Num. 298 de 23 de diciembre de 1998 que declara y conmemora el mes de mayo
de cada afio como el Mes del Compositor, a los fines de que se incluyan los Musicos e

Intérpretes Puertorriquefios en dicha celebracion.

Se desprende de la exposicién de motivos que el mes de mayo fue declarado el Mes del
Compositor Puertorriquefio a través de la Ley 298 de diciembre de 1998. Dicha Ley reconoce la

capacidad de creacién de estos seres y su habilidad de combinar el arte de crear y escribir con la

técnica e imaginacién musical.

La mayoria de los compositores luego de crear la pieza comienzan un ejercicio de

{\)\‘/ pensamiento en torno a quien o quienes van a ser los complementos importantes en términos de
N la interpretacién tanto musical como vocal. Toda composicion estd expuesta a ser interpretada
musical y vocalmente por diferentes artistas. Por consiguiente, no todas las versiones suenan de

igual forma y unas gustan mds que otras. Todo depende de la imaginacién y capacidad con que



se desarrolla el arreglo musical y vocal. En muchas ocasiones éstos componen las piezas
teniendo en mente de antemano quienes las van interpretar musical y vocalmente. La
responsabilidad de llevar una pieza musical al lugar donde todo compositor desea, recae tanto en

quien, con su talento, la desarrolla musicalmente como en quien la interpreta a través de su voz.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Comisiones de Gobierno; de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico solicitaron sus comentarios a diversas entidades ptblicas y privadas,
sobre el Proyecto de la Cdmara Nimero 1762. Entre estas el Departamento de Estado, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Corporacion del Centro de Bellas Artes, el

Departamento de Educacion, el Instituto de Cultura Puertorriquefia y el Departamento de

Hacienda.

El Departamento de Estado, luego de evaluar los méritos de la medida, no tiene

objecion en la aprobacién de la misma.

El Departamento de Educacion, en su compromiso e interés con la musica y el arte,
integra en el curriculo de la materia de musica el tema de los compositores, muisicos e intérpretes
puertorriqueiios. El Departamento cuenta con los cursos de miisica desde el nivel elemental
hasta el superior. En el nivel elemental se da énfasis a la expresion libre y espontdnea del nifio
por medio de la percepcién del ritmo y la melodia. En el nivel secundario los estudiantes tienen
la oportunidad de ampliar los conceptos estéticos y desarrollar destrezas mds complejas en la
ejecucion vocal e instrumental. Ademads, se organizan bandas escolares en los niveles de escuela
intermedia y superior. Con ésto se les dd a los estudiantes la oportunidad de desarrollar las

destrezas relacionadas con la ejecucidén instrumental en grupos e individualmente.

Por otra parte, en las escuelas publicas todos los afios se celebra el “Mes de las Bellas
Artes” durante el mes de Mayo. Durante las actividades acostumbradas se reconocen a actores,

artistas, bailarines y musicos que forjan la cultura y definen la identidad de Puerto Rico mediante



el Arte. Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Educacién favorece la aprobacion de la

medida en cuestion.

El Instituto de Cultura Puertorriqueiia, favorece y concuerda con la necesidad de
establecer el “Mes del Compositor, Misico e Intérprete”. Entienden que el mes de Mayo es una
fecha adecuada para su celebracién, ya que es coénsono con las actividades que celebran
tradicionalmente en el Instituto. Ademds, las funciones ministeriales establecen que les
corresponde conservar, enriquecer, cultivar y promover las obras de creacion de los compositores
del pueblo de Puerto Rico, entiéndase, ademads, que los intérpretes son un elemento importante

en la difusién de estas obras de creacidén y que su interpretaciéon puede enriquecer notablemente

las mismas.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, luego de evaluar la presente medida entiende
que la misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o

tecnoldgica que corresponda al drea de competencia de la Oficina.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Ntm. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, estas Comisiones suscribientes han determinado que esta

medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nuimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacién de fondos ptiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario del Departamento de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su

fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener



recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
también deberin identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender
tales obligaciones; las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Ley Num. 298 de 23 de diciembre de 1998, declara y conmemora el Mes de Mayo de
cada afio como “Mes del Compositor”. Luego de hacer un analisis de las ponencias de Oficina de
Gerencia y Presupuesto, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, el Departamento de Educacion y
el Departamento de Estado, entendemos que los Muisicos e Intérpretes forman parte esencial de

la Cultura Puertorriqueiia y el Arte. Por tal razén, el Mes de Mayo se debe conocer como “Mes

del Compositor, Mtsico e Intérprete”.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y la de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan la aprobacién del

Proyecto de la Cdmara Numero 1762 sin enmiendas en el entirillado electronico que le

acompaiia.

AGN.A HON/ AZQUEZ NIEVES
/Z; y Presidenta
"/ Comision de Gobierno Comisién de Turismo y Cultura
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE JUNIO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1762

11 DE JUNIO DE 2009
Presentado por el representante Ramos Pefia

Referido a las Comisiones de Gobierno; y Para el Fomento de las Artes
y la Cultura

LEY

Para enmendar los Articulos 1,2 y 3 de la Ley Num. 298 de 23 de diciembre de 1998 que
declara y conmemora el mes de mayo de cada afio como el Mes del Compositor, a
los fines de que se incluyan los Musicos e Intérpretes Puertorriquefios en dicha

celebracion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mes de mayo fue declarado el Mes del Compositor Puertorriquefio a través de
la Ley 298 de diciembre de 1998. Dicha Ley reconoce la capacidad de creacién de estos
seres y su habilidad de combinar el arte de crear y escribir con la técnica e imaginacion
musical. Reconocemos la importancia que tienen los compositores en la historia musical

de nuestro pais.

La mayoria de los compositores luego de crear la pieza comienzan un ejercicio de
pensamiento en torno a quien o quienes van a ser los complementos importantes en
términos de la interpretacién tanto musical como vocal. Toda composicién esta
expuesta a ser interpretada musical y vocalmente por diferentes artistas. Por
consiguiente, no todas las versiones suenan de igual forma y unas gustan mds que otras.
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Todo depende de la imaginacién y capacidad con que se desarrolla el arreglo musical y
vocal. En muchas ocasiones éstos componen las piezas teniendo en mente de antemano
quienes las van interpretar musical y vocalmente.

La responsabilidad de llevar una pieza musical al lugar donde todo compositor
desea, recae tanto en quien, con su talento, la desarrolla musicalmente como en quien la
interpreta a través de su voz.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia de reconocer a nuestros
compositores. Entendemos que la ecuacion efectiva para lograr un éxito musical

requiere de la combinacién de buenas composiciones asi como de los buenos mtsicos y
sobretodo sus intérpretes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley Num. 298 de 23 de
diciembre de 1998 que declara y conmemora el mes de mayo de cada afio como el Mes
del Compositor para que lean como sigue:

“Articulo 1.-Se declara el mes de mayo de cada afio como el “Mes del
Compositor, Musico e Intérprete” en Puerto Rico, a fin de conmemorar con
particularidad énfasis durante el mes la vida y la obra de compositores, misicos
e intérpretes en el pais, para beneficio de la formacién, la sensibilidad y la
calidad de vida del Pueblo de Puerto Rico.

Articulo 2.-El Gobernador de Puerto Rico mediante la correspondiente
proclama, exhortara anualmente al pueblo puertorriquefio e igualmente a las
entidades privadas, ptblicas y a las municipalidades, que manifiesten su
gratitud, solidaridad y homenaje a los compositores en Puerto Rico, a través
de la organizacidn, el auspicio y el patrocinio de eventos y actividades propios

de tal proclama, asi como de la conmemoracién durante mayo del "Mes del
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Compositor, Musico e Intérprete”, en reconocimiento a su aportacion artistico
cultural.

Articulo 3.-El Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Corporacién del
Centro de Bellas Artes, la Corporacion de las Artes Escénico-Musicales, la
Corporacion del Conservatorio de Mtsica, la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica, la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de
Educacién, asi como otras entidades publicas interesadas individual,
coordinada o conjuntamente, recomendardn, programardn, organizardn y
auspiciaran aquellas actividades y eventos ptblicos o privados que puedan

llevarse a cabo en conmemoracién del "Mes del Compositor, Miisico e

LA/

Intérprete”.

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 Asamblea 5 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
/ T de enero de 2011

Informe Positivo sobre el P. de la C. 1943

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara 1943, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proposito de esta medida es enmendar el inciso (7) del Articulo 4 — 103 de la Ley
Numero 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
incluir entre las facultades y deberes del Administrador la notificacion trimestral del rendimiento
y el balance de la cartera de inversiones del Sistema a los participantes del mismo y para otros
fines.

ALCANCE DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que es la obligacion
de esta Asamblea Legislativa legislar para el beneficio de los puertorriquefios, trabajar para
mejorar el rendimiento que las entidades gubernamentales le brinda a la ciudadania y velar por la
salud econdémica y fiscal de las mismas.

La Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado es uno de los principales sistemas de retiro del Gobierno de Puerto Rico. Fl
mismo le brinda servicios a sobre ciento setenta y cinco mil (175,000) participantes y a sobre
cien mil (100,000) pensionados y beneficiarios.

Actualmente, la Administracion de Sistemas de Retiro enfrenta un déficit actuarial de
aproximadamente 19 billones de dolares.

Esta enmienda a la Ley 447, supra, es necesaria para hacer accesible a los participantes
de la Administracion de los Sistemas de Retiro el desempefio, rendimiento y utilizacién que
tienen las aportaciones patronales e individuales que son descontadas quincenalmente de los
salarios de los participantes. La suma mensual de estas aportaciones patronales e individuales es



de mds de sesenta millones de délares ($60,000,000.00). A su vez, esta enmienda le daria mayor
transparencia al proceso de inversiones que lleva a cabo el principal Sistema de Retiro de los
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Cartera de Inversiones es el activo més grande que tiene actualmente el Sistema. La
misma estd compuesta de aproximadamente cuatro mil millones de ddlares ($4,000,000,000.00).
Es por tal razén, que el constante y continuo monitoreo de este rendimiento es clave para
salvaguardar la salud fiscal y la solvencia econémica del mismo.

La informaci6n del rendimiento de la Cartera de Inversiones se presentard de manera
resumida, por grupo o estilo de inversién, detallando el balance inicial anual, el balance final
anual, el rendimiento o pérdida del periodo y cualquier otra informaci6én necesaria para que los
participantes del Sistema puedan informarse del desempefio.

Esta Comisi6n solicité memorandos explicativos a la Administracién de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura y a la Comisi6én Especial Permanente para
el estudio de los Sistemas de Retiro. Ambos sometieron sus comentarios a la medida.

La Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la
Judicatura indica que sus recomendaciones fueron acogidas en el texto de aprobacién final por
la Camara de Representantes, por lo que la Administracién no tiene objecién a la aprobacién de
este Proyecto.

Recomiendan que en el Titulo de la medida se sustituya la palabra trimestral por anual
para atemperarlo con el texto aprobado. Esta Comisién realizé el cambio en el entirillado

electrénico que se aneja.

Por su parte, la Comision Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro expresa
que los estudios realizados por su Comision, evidencian que los participantes de todos los
sistemas de retiro coincidieron que era necesario que sus sistemas emitieran estados de cuenta
anuales a través de los cuales pudieran obtener informacién sobre sus aportaciones, afios de
servicios acumulados, balances de préstamos y cualquier otra informacién relevante que les
permitiera planificar con tiempo su retiro y conocer la situacién actual de cada sistema.

Finalizan indicando que el propésito del proyecto es meritorio porque informaria a los
participantes del Sistema de Retiro el rendimiento de las inversiones de forma continua, razén
por la cual recomiendan la aprobacién del P. de la C. 1943,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los

municipios.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas que amerite certificacién de Oficina Gerencia y Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del P.

de la C. 1943, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

> Oy N

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta
Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y

Recursos Humanos



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE JUNIO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1943

27 DE AGOSTO DE 2009
Presentado por las representantes Cruz Soto y Ramos Rivera
Referido a la Comisién de Sistemas de Retiro del Servicio Piblico
LEY

Para enmendar el inciso (7) del Articulo 4 - 103 de la Ley Ntimero 447 de 15 de mayo de
1951, segtin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de
incluir entre las facultades y deberes del Administrador la notificacién trimestral
anual del rendimiento y el balance de la cartera de inversiones del Sistema a los

participantes del mismo y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es la obligacién de esta Asamblea Legislativa legislar para el beneficio de los
puertorriquefios, trabajar para mejorar el rendimiento que las entidades
gubernamentales el brinda a la ciudadanta y velar por la salud econémica y fiscal de las
mismas.

La Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado es uno de los principales sistemas de retiro del Gobierno de
Puerto Rico. El mismo le brinda servicios a sobre ciento setenta y cinco mil (175,000)
participantes y a sobre cien mil (100,000) pensionados y beneficiarios.



Actualmente, la Administracién de Sistemas de Retiro enfrenta un déficit
actuarial de aproximadamente 19 billones de délares.

Esta enmienda a la Ley 447, supra, es necesaria para hacer accesible a los
participantes de la Administracién de los Sistemas de Retiro el desempefio, rendimiento
y utilizacién que tienen las aportaciones patronales e individuales que son descontadas
quincenalniente de los salarios de los participantes. La suma mensual de estas
aportaciones patronales e individuales es de mds de sesenta millones de délares
($60,000,000.00). A su vez, estd esta enmienda le daria mayor transparencia al proceso
de inversiones que lleva a cabo el principal Sistema de Retiro de los Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Cartera de Inversiones es el activo méas grande que tiene actualmente el
Sistema. La misma esta estd compuesta de aproximadamente cuatro mil millones de
doélares ($4,000,000,000.00). Es por tal razén, que el constante y eentintie continuo
monitoreo de este rendimiento es clave para salvaguardar la salud fiscal y la solvencia
econdémica del mismo.

La informacién del rendimiento de la Cartera de Inversiones se presentara de
manera resumida, por grupo o estilo de inversién, detallando el balance inicial anual, el
balance final anual, el rendimiento o pérdida del periodo y cualquier otra informacién
necesaria para que los participantes del Sistema puedan informarse del desempefio.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (7) del Articulo 4 - 103 de la Ley Num. 447 de 1
de mayo de 1951, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 4-103.-

El Administrador dirigird y supervisara toda la actividad técnica y
administrativa del Sistema; designara una persona que, bajo su accién inmediata,
estard a cargo y serd responsable del debido funcionamiento del Sistema;
adoptard las medidas necesarias para el establecimiento de un sistema de

personal para la Administraciéon y la Junta de Sindicos del Sistema de

conformidad con lo que establece la Ley Nim. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin
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enmendada, para los administradores individuales; podra contratar los servicios

de técnicos y especialistas y velara por que se pongan en vigor las disposiciones

de esta Ley.

El Administrador tendrd, ademas, las siguientes facultades y obligaciones:

1)
2
©)
(4)
©)
(6)
?)

............................................................
............................................................
............................................................
............................................................
............................................................

Hacer recomendaciones a la Junta para la inversién de los fondos
del Sistema; efectuar las inversiones del Sistema; actuar como
custodio de los valores propiedad del Sistema; proveer facilidades
adecuadas para la conservacién de dichos valores en depésito
seguro, y mantener dichos valores sujetos a la orden de la Junta;
cobrar el capital y los intereses de todos los valores propiedad del
Sistema, segtin vayan venciendo y sean pagaderos dichos intereses
y capital y remesar las susodichas cantidades al Secretario de
Hacienda para su depésito en el fondo especial de fideicomiso
mantenido a nombre del Sistema; y someter los informes
requeridos por la Junta; informar a los participantes del Sistema el

desempefio anual de la cartera de inversiones utilizando como
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aprobacidn.

medios informativos el portal cibernético del sistema, cartas
circulares y publicaciones en tablones informativos localizados en
los Centros de Servicio. Seran publicados en un término no mayor
de treinta (30) dias, luego de concluido el afio, la misma serd
resumida por grupo de inversiones, detallando el balance inicial
anual, el balance final anual, el rendimiento o pérdida del periodo,
el nombre de cada una de las personas naturales o juridicas que
manejan dichas inversiones y esante cudnto cobran por el manejo
de las mismas y cualquier otra informacién que el Administrador
entienda necesaria.

También debera informarse anualmente a los participantes del

Programa de Cuentas de Ahorro para el Retiro, el rendimiento de sus
inversiones.”

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor a los noventa (90) dias después de su
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W INFORME POSITIVO SIN ENMIENDAS SOBRE EL P DE LA C 2451

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion del P de la
C 2451 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P de la C 2451 propone enmendar los Articulos 2, 3, 5,7,8,9,10 y 12 de la Ley
Nium. 126 de 12 de diciembre de 1993, segin enmendada, mejor conocida como; “Ley de
Regulacion y Desarrollo de los Mercados de Descuento”, a fin de eliminar las referencias que se
hacen en la Ley a la Administracién de Fomento Comercial y a su Administrador y
encomendarle la administracién de esta Ley al Departamento de Asuntos del Consumidor.

Segtin expresa la Exposicién de Motivos la Ley Niim. 126 de 12 de diciembre de 1993,
segin enmendada, se aprob6 con el propésito de regular uniformemente los mercados de
descuento, y brindarles seguridad y confianza a los consumidores de esos mercados. Los
mercados de descuento son conocidos por el ptiblico como “mercados de pulgas” o “pulgueros”.

Este tipo de Mercado ha ido desarrolldndose favorablemente durante los tltimos afios en Puerto

Rico.



 tem

Actualmente, y tras la crisis econémica que viven los puertorriquefios, la demanda por
articulos de menor costo con ello se ha contribuido a la proliferacién de los mercados de
descuento o “pulgueros”. Este tipo de Mercado de Descuento representa muchas veces la tnica
oportunidad que tienen las personas para adquirir articulos que en el comercio ordinario resultan
mdés dificiles de adquirir por su alto costo. Los mercados de descuento representan un alivio
econémico al alto costo de los bienes y productos en Puerto Rico.

Explican en la Exposicién de Motivos que en un inicio, la Asamblea Legislativa con la
aprobacion de la Ley Nim. 126, le impuso al extinto Departamento de Comercio la obligacién y
la responsabilidad de estimular, promover y mantener en operacién los mercados de descuento.
También le impuso la responsabilidad al Departamento de Comercio de velar porque se realizara
la regulacién de la forma mds integrada y uniforme posible con el propésito de brindarle
seguridad y confianza a los consumidores.

Posteriormente, luego de varias enmiendas a la Ley Nim. 126, en el afio 1999 esta Ley
fue objeto de otra enmienda a fin de eliminar las referencias que se hacen al Departamento de
Comercio y a su Secretario y encomendar esas responsabilidades a la Administracién de
Fomento Comercial y a su Administrador. Este cambio en la ley obedeci6 al hecho de que como
resultado de la aprobaci(’)n‘ del Plan de Reorganizacién Nim. 4 de 22 de junio de 1994, dicho
Departamento fue denominado como Administracién de Fomento Comercial.

Concluye la Exposicién de Motivos que la Administracién de Fomento Comercial dejé
de existir tras la aprobaci6n de la Ley Nim. 323 del 23 de diciembre de 2003, mejor conocida
como “Ley de la Compafifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico”. Con esta Ley Niim. 323
se fusionaron los activos de la corporacién publica “Corporacién para el Desarrollo de las
Exportaciones” (Promoexport) con la agencia del gobieno estatal, la Administracién de

Fomento Comercial. Con esta fusién, se cre6 la Compaiifa de Comercio y Exportacién de Puerto
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Rico como una corporacién publica del3Gobiemo de Puerto Rico. Sin embargo, a pesar
de que de la Administracién de Fomento Comercial ya no existe tras la aprobacién de la Ley
Num. 323; la Ley Nim. 126, antes citada, no ha sido enmendada para actualizarla y transferir la
responsabilidad de los mercados de descuento al Departamento de Asuntos del Consumido
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis del P de la C 2451, esta Comisién solicité memoriales explicativos a las
siguientes agencias publicas y/o entidades: Departamentos de Asuntos del Consumidor y
Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico. Al momento de preparar este Informe se
habian recibido los siguientes memoriales explicativos:

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

Expresan en su ponencia que la Exposicién de Motivos sefiala que la Ley Nim. 126 de
12 de diciembre de 1993, seglin enmendada, se aprobé con el propésito de regular
uniformemente los mercados de descuento, y brindarles seguridad y confianza a los
consumidores de esos mercados. Este tipo de mercado de descuento representa muchas veces la
tinica oportunidad que tienen las personas para adquirir articulos que en el comercio ordinario
resultan imposibles de adquirir por su alto costo.

Expresan que para lograr un andlisis efectivo de esta medida se debe tomar en
consideracién que este tipo de mercado se ha ido desarrollando de una forma exitosa debido a la
gran acogida que ha tenido, especialmente, porque representa un alivio econémico al alto costo
de vida. En estos mercados, se venden articulos nuevos y usados a unos precios, que en su
mayoria, estdn por debajo de lo que el comercio regularmente ofrece. A pesar de ello, los
mercados de descuentos no estdn siendo regulados. Por tal razén, es pertinente e imperativo que
los mercados, conocidos popularmente como "mercados de pulgas”, sean regulados a fin de

brindarles a los usuarios mayor seguridad y confianza.
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Bien es sabido, que el Departamento de Asuntos del Consumidor tiene como propésito

primordial vindicar e implementar los derechos del consumidor, frenar las tendencias
inflacionarias, asi como el establecimiento y fiscalizacién de un control de precios sobre los
articulos y servicios de use y consumo. Es por ello que mediante su Ley Orgénica se creé el
Departamento de Asuntos del Consumidor, en vias de sacar al consumidor del estado de
indefension y desvalimiento en el que se encontraba. Desde su creacién el Departamento de

Asuntos del Consumidor ha trabajado agresivamente para proteger los derechos de los

consumidores.

Como puede apreciarse, al Departamento de Asuntos del Consumidor tradicionalmente se
le ha reconocido como fiscalizador y adjudicador de controversias presentadas por los
consumidores sobre bienes y servicios adquiridos del sector privado de la economia. La medida
busca regular los mercados de descuentos en vias de proteger a los consumidores que optan por
utilizar este tipo de mercado.

No obstante, quieren someter recomendaciones sobre la enmienda a realizarse al Articulo

8 de la Ley Num. 126 de 12 de diciembre de 1993, segiin enmendada, que lee de la siguiente
manera:
"Articulo 8. -El operador deberd obtener la solicitud de licencia de operacion en

el Departamento. Luego de llenar la solicitud la presentard o radicard incluyendo los

comprobantes de Rentas Internas que el Departamento establezca mediante Reglamento."
En cuanto a este primer enunciado del Articulo 8 sobre llenar la solicitud con los comprobantes
de Rentas Internas, recomiendan que se sustituya tal requisito, y se establezca al igual que otras

licencias que expide el Departamento, que la parte solicitante efectie un pago como minimo de
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cien (100) délares anuales, y que el mismo sea efectuado mediante cheque certificado o giro

postal a nombre del Secretario de Hacienda.

De otra parte, en cuanto al dltimo enunciado del Articulo 8 que trata sobre la denegatoria
de la licencia y que lee de la siguiente manera:
"Si el Departamento la denegara, el operador podrd solicitar una reconsideracion dentro de los
veinte (20) dias de notificado, la cual deberd ser contestada por el Departamento dentro de los
tres (3) dias de ser presentada con aquellos documentos, si ese es el caso, que le fueran
solicitados. La decision de denegacion de la reconsideracion podrd ser revisable ante el
Tribunal Superior, en un término de quince (15) dias a partir de la notificacién de la denegacion

de la reconsideracion.”

Quieren recomendar que el procedimiento de reconsideracién se haga de la siguiente
manera:

Si el Departamento la denegara, le notificard a la parte solicitante por escrito. En esa
notificacién, el Departamento le informard que debera comparecer a la celebracién de una vista
administrativa para exponer las razones por las cuales su licencia no deba ser denegada
acompafiada de evidencia a tales efectos. Si el Departamento determina, de acuerdo a la
evidencia sustancial del récord adrpmistrativo, que la licencia debe ser denegada, lo haria
mediante orden al efecto. La vista administrativa se llevard a cabo de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, seglin enmendada.
Finalmente, quieren enfatizar que el Departamento apoya el requisito de licencia que adopta la
medida propuesta toda vez que estamos ante un comerciante incidental que carece de
registracion. Esto ha traido consigo un problema al momento de fiscalizar los bienes que les son
vendidos a los consumidores. Al establecer un requisito de licencia el Departamento puede

identificarlo como cualquier otro comerciante al momento de ser fiscalizado. A su vez, este
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registro provee para que los consumidores puedan ejercer su derecho de reclamacién al momento
de presentar querella ante nuestro Departamento. Por todo lo cual, entendemos que con el
registro de estos comerciantes, el Departamento de Asuntos del Consumidor puede aplicar
eficientemente las leyes y reglamentos que administra.

En el DACO reconocen y apoyan los esfuerzos de esta medida por velar y proteger los

derechos de nuestros consumidores.

COMPANIA DE COMERCIO Y EXPORTACION DE PUERTOQ RICO

En su Memorial Explicativo, suscrito por el sefior Rafael Marin Pagin, Subdirector
Ejecutivo, la Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico expone que la Ley Ndm. 126
de 12 de diciembre de 1993, segin enmendada, se aprobé con el propdsito de regular
uniformemente los mercados de descuento, y brindarles seguridad y confianza a los
consumidores de esos mercados.

Al momento en que se aprobé la referida Ley 126, la Asamblea Legislativa le impuso al
extinto Departamento de Comercio, la obligacion y la responsabilidad de estimular, promover y
mantener en operacién los mercados de descuento. Asimismo le impuso la responsabilidad de
velar porque se realizara la regulacién de dichos mercados de la forma més integrada y uniforme
posible para brindarles seguridad y confianza a los consumidores. Posteriormente, tras una
enmienda a la Ley 126, la responsabilidad de los mercados de descuento le fue transferida a la
Administracién de Fomento Comercial. Esta ultima agencia dejé de existir en el afio 2003, tras la

aprobacién de la Ley Ndm. 323 de 28 de diciembre de 2003 que creé la Compaiiia de Comercio

y Exportacién de Puerto Rico.
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Seglin exponen, los mercados de descuento se han desarrollado de forma exitosa
en Puerto Rico debido a la gran acogida que han tenido, especialmente, porque representa un
alivio econdémico al alto costo de vida. El Programa de Mercados de Descuentos estd diseiiado
para contribuir al desarrollo de aquel que interesa convertirse en comerciante y carece de los
recursos requeridos para iniciar una empresa. En estos mercados, se venden articulos nuevos y
usados a precios mds econémicos que en el comercio regular.

Tras la aprobacién de la Ley 323, supra, la Compafiia de Comercio y Exportaciéon de
Puerto Rico (CCE) se encarga de emitir una licencia que regula la operacién de estos mercados
de descuento. Esta licencia faculta, a quien la solicita, a administrar desde un espacio
determinado, pequefios negocios individuales que se dediquen a la venta de articulos nuevos o
usados. Esta licencia tiene vigencia de un afio a partir de su emision.

El objetivo perseguido por el P. de la C. 2451 es transferir la responsabilidad de
regulacidn y fiscalizacién de la operacion de los mercados de descuentos al Departamento de
Asuntos del Consumidor (DACO). Atin cuando la CCE cuenta con reglamentacién que dispone
las Normas que regirdn el Desarrollo y Operacién de los Mercados de Descuento en Puerto Rico,
no contamos con mecanismos ni con los recursos humanos necesarios para lograr una
fiscalizacién adecuada de los mercados de descuento los cuales en su inmensa mayoria operan
durante fines de semana. Debido a la carencia de recursos, actualmente la CCE certifica a los
Mercados de Descuento pero no estd fiscalizando la operacién de los mismos en la forma en que
deberia hacerlo, ni mucho menos puede garantizar que los comerciantes estén cumpliendo con
las reglamentaciones vigentes sobre precios.

Cabe sefialar que este programa de Mercados de Descuento desde el 2004 al presente ha
representado ingresos para la Compaiifa de solamente $57,500.00. Particularmente, durante el

afio 2004 se registr6 un solo mercado de descuento. En el 2005 se registraron solo dos (2)
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mercados de descuento en la CCE. Para el 2006, se expidieron cuatro (4) licencias de
mercados de descuento. Para el afios 2007 fueron ocho (8) las licencias expedidas por la CCE, en
el 2008 fueron dos (2) licencias y en el 2009 también.

Todos los que hemos tenido la oportunidad de realizar un domingo un viaje alrededor de
la Isla sabemos que actualmente en Puerto Rico existen varios pulgueros operando en diversos
municipios. Muchos de éstos no estdn debidamente certificados o autorizados por la CCE para
operar como un mercado de descuento y tampoco estdn siendo multados por su incumplimiento
con la Ley y tampoco estdn siendo fiscalizados en cuanto a la mercancia que alli se exhibe para
la venta.

Por los fundamentos expuestos anteriormente, entienden que el Departamento de Asuntos
del Consumidor es la entidad gubernamental con la estructura, la pericia, y que cuenta los
recursos humanos de inspectores que son necesarios para atender y fiscalizar a los mercados de
descuento. Debido a esto, la CCE endosa la aprobacién del P. de la C. 2451, toda vez que
reconocen que el Departamento de Asuntos al Consumidor es la entidad que ostenta la estructura

idénea para fiscalizar este tipo de comercio.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segiin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ninglin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segun lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Comisién ha determinado
que la aprobaci6n de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los presupuestos de

los gobiernos municipales.



CONCLUSION
La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de
Puerto Rico luego de analizar y estudiar los Memoriales Explicativos de las dos agencias
concernientes llegé a la conclusién de la importancia de esta medida por velar y proteger los

derechos de los consumidores.

Las enmiendas presentadas por DACO fueron recogidas mayormente en el Texto de

Aprobacién Final de la Cdmara de Representantes.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Ptblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,

recomiendan la aprobacién del P de la C 2451 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

MMVE%EVA
Presidenta

Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 5,7, 8,9, 10 y 12 de la Ley Num. 126 de 12 de
diciembre de 1993, segiin enmendada, mejor conocida como; “Ley de Regulacién y
Desarrollo de los Mercados de Descuento”, a fin de eliminar las referencias que se
hacen en la Ley a la Administracién de Fomento Comercial y a su Administrador y
encomendarle la administracién de esta Ley al Departamento de Asuntos del
Consumidor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 126 de 12 de diciembre de 1993, segtin enmendada se aprobé con el
propé6sito de regular uniformemente los mercados de descuento, y brindarles seguridad
y confianza a los consumidores de esos mercados. Los mercados de descuento son
conocidos por el publico como “mercados de pulgas” o “pulgueros”. Este tipo de
Mercado ha ido desarrolldindose favorablemente durante los ultimos afios en Puerto

Rico.



Actualmente, y tras la crisis econémica que viven los puertorriquefios, la
demanda por articulos de menor costo con ello se ha contribuido a la proliferacién de
los mercados de descuento o “pulgueros”. Este tipo de Mercado de Descuento
representa muchas veces la tinica oportunidad que tienen las personas para adquirir
articulos que en el comercio ordinario resultan més dificiles de adquirir por su alto
costo. Los mercados de descuento representan un alivio econémico al alto costo de los

bienes y productos en Puerto Rico.

En un inicio, la Asamblea Legislativa con la aprobacién de la Ley Nim. 126, le
impuso al extinto Departamento de Comercio la obligacién y la responsabilidad de
estimular, promover y mantener en operacién los mercados de descuento. También le
impuso la responsabilidad al Departamento de Comercio de velar porque se realizara la
regulacién de la forma mds integrada y uniforme posible con el propésito de brindarle
seguridad y confianza a los consumidores.

Posteriormente, luego de varias enmiendas a la Ley Num. 126, en el afio 1999
esta Ley fue objeto de otra enmienda a fin de eliminar las referencias que se hacen al
Departamento de Comercio y a su Secretario y encomendar esas responsabilidades a la
Administracién de Fomento Comercial y a su Administrador. Este cambio en la ley
obedecié al hecho de que como resultado de la aprobacién del Plan de Reorganizacién
Nam. 4 de 22 de junio de 1994, dicho Departamento fue denominado como
Administracién de Fomento Comercial.

Cabe sefialar que en la actualidad, la Administracién de Fomento Comercial dejé
de existir tras la aprobacién de la Ley Ntum. 323 del 23 de diciembre de 2003, mejor
conocida como “Ley de la Comparifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico”. Con
esta Ley Num. 323 se fusionaron los activos de la corporacién publica “Corporacién
para el Desarrollo de las Exportaciones” (Promoexport) con la agencia del gobierno
estatal, la Administracién de Fomento Comercial. Con esta fusién, se creé la Comparifa
de Comercio y Exportacién de Puerto Rico como una corporacién publica del Gobierno
de Puerto Rico. Sin embargo, a pesar de que de la Administracién de Fomento
Comercial ya no existe tras la aprobacién de la Ley Num. 323; la Ley Ntm. 126, antes
citada, no ha sido enmendada para actualizarla y transferir la responsabilidad de los
mercados de descuento al Departamento de Asuntos del Consumidor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el segundo parrafo del Articulo 2 de la Ley Num. 126 de
12 de diciembre de 1993, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.-Propésito.-
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El Gobierno de Puerto Rico se compromete, a través del Departamento de
Asuntos del Consumidor, a estimular, promover, mantener en operacién y
fiscalizar a los mercados de descuentos. Asimismo, velard por que se realice la
regulacién de este tipo de comercio de la forma mas uniforme e integrada
posible.”

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3, de la Ley Num. 126 de 12 de

diciembre de 1993, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.-Definiciones.-
Los siguientes términos y frases tendrén el significado que a continuacién
se expresa:
(@)  Departamento- Significa el Departamento de Asuntos del
Consumidor, creado mediante la Ley Num. 5 de 23 de abril de
1973, segtin enmendada.
by .7
Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 126 de 12 de diciembre de
1993, segin enmendada,igpara que se lea como sigue: |
“Articulo 5.-Licencia.-
Todo operador deberd solicitar al Departamento y obtener del mismo una
licencia de operacién. El Departamento, luego de evaluar que la solicitud cumple
con los requisitos que por reglamento se impongan, expedird una licencia de

operacién que tendrd un término de duracién no mayor de un (1) afio, a partir
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4 p‘p
del momento en fue evaluada y otorgada. Dicha licencia deber4 ser renovada
anualmente.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Ntim. 126 de 12 de diciembre de
1993, segun enmendada, para que se lea como sigue:
”Articulo 7.-Solicitud de Licencia-
La solicitud de la licencia de operacién tendr4 la siguiente informacién,

disponiéndose que el Departamento podra requerir cualquier otra informacién

necesaria para los propésitos de esta Ley.

(1) ................

(3)  Numero de identificacién que le asignar4 el Departamento al
operador del Mercado de Descuento.
Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Ntum. 126 de 12 de diciembre de
1993, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

”Articulo 8.-Evaluacién de la solicitud.-

El operador deberd obtener la solicitud de licencia de operacién en el
Departamento. Luego de cumplimentarla, la someterd incluyendo los
comprobantes de Rentas Internas que el Departamento establezca por
reglamento.

El Departamento tendra diez (10) dias para evaluar la peticién, luego de

estar completada y presentada, para otorgar o denegar la licencia. Si la licencia
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de operaciones es otorgada por el Departamento, éste le asignard un ntimero de
identificacién el cual tendrd que ser expuesto en el lugar en que se celebre el
mercado de descuento.

Si el Departamento la denegara, le notificard a la parte solicitante por
escrito. En esa notificacién, el Departamento le informara que deberd comparecer
a una vista administrativa para exponer las razones por las cuales su licencia no
deba ser denegada. Si el Departamento determina, luego de celebrada la vista,
que se sostiene en la decisién de denegatoria, el solicitante podrd solicitar
reconsideracién al Departamento, en los veinte (20) dfas siguientes a la
notificacién de la decisién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley numero 170 de 12 de agosto de

1988, segiin enmendada” .

Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 126 de 12 de diciembre de

1993, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 9.-Exhibicién de la licencia.-

El operador deberé exhibir en un lugar visible en la entrada principal del
lugar en que se celebre el evento, la licencia de operacién otorgada por el
Departamento.

Todo vendedor debera expedir un recibo con su nombre y direccién a los
compradores, si éstos lo solicitan, por la cantidad pagada por el articulo.”

Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Nim. 126 de 12 de diciembre de

1993, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 10. El Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor
adoptara un reglamento en el que se prescribirdn las normas que regiran todos
los asuntos referentes a la regulacién y desarrollo de los mercados de
descuentos.”

Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Nim. 126 de 12 de diciembre de
1993, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 12.-Fondo Especial.-

Se crea en los libros del Departamento de Hacienda un fondo especial al
cual ingresard la totalidad del importe recaudado por concepto de los
comprobantes de Rentas Internas para el otorgamiento de licencias. El Secretario
del Departamento de Asuntos del Consumidor utilizard dichos fondos en la
implantacién y estructuracién de esta Ley.”

Articulo 9.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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laR. C.del S.271

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacién de la R. C. del S. 271 con enmiendas en el entirillado

electrénico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 271 tiene como prop6sito ordenar al Departamento
Transportacién y Obras Publicas a transferir libre de costo al Municipio de Guayanilla, la
Escuela Bienvenido Castro, ubicada en el Barrio Macan4, de dicha municipalidad.

La exposicién de motivos menciona que el Municipio de Guayanilla tiene el interés de
desarrollar un Centro para Nifios Maltratados en estas facilidades. El dnico tropiezo que enfrenta
el Municipio de Guayanilla, para desarrollar este proyecto tan loable, que va dirigido a beneficiar
a nuestra nifiez es la falta de titularidad sobre el mismo.

Hoy dia son muchos los edificios publicos abandonados que por falta de mantenimiento
de las agencias pertinentes se convierten, en estorbos publicos, hospitalillos improvisados por
usuarios de drogas o blanco de escenarios criminales, entre otros. Siendo esta una estructura que
puede ser desarrollada por este municipio para beneficio de la comunidad, resulta meritorio

realizar el traspaso de la misma.

La Escuela Bienvenido Castro, con el nimero de catastro 362-016-143-01-000, ubicada
en el Barrio Macand del Municipio de Guyanilla, fue cerrada por el Departamento de Educacién
aproximadamente hace dos (2) afios. El Departamento de Obras Publicas Municipal ha sido
quien asumido la responsabilidad de darle mantenimiento a dicha estructura.

Esta Asamblea Legislativa entiende la importancia de mantener todas las estructuras en el
mejor estado posible, la contribucién que realizaria el desarrollo de un centro para nifio
maltratados y reconociendo que el municipio es una entidad sélida con los recursos para realizar
un desarrollo de esta magnitud que impactara positivamente a la region.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la presente medida, la Comisién de Gobierno le solicité memoriales a las siguientes
entidades: el Municipio de Guayanilla, el Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Autoridad de Edificios Piblicos y el

Departamento de Hacienda.

La Autoridad de Edificios Piblicos, expresa que simpatiza con los propésitos de esta
medida, a saber que los gobiernos municipales y las organizaciones sin fines de lucro tomen las
medidas necesarias para conservar y aprovechar al maximo los recursos de forma tal que se
ofrezcan servicios de calidad directamente a la ciudadania. Indica que no surge que la AEP
tenga la titularidad de los terrenos en cuestidn y por lo tanto, no tiene objecién alguna en que se

apruebe esta medida segiin redactada.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expone que tiene sumo interés en colaborar con
la Rama Legislativa en la evaluacién de los proyectos de ley que tienen impacto fiscal, gerencial
o de tecnologia de informacién en el gobierno. No obstante, una vez analizada la medida antes
mencionada, entienden que la misma no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de
naturaleza gerencial o tecnoldgica que corresponda al drea de competencia de la OGP.

El Departamento de Hacienda plantea que para llevar a cabo un traspaso de una
propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a beneficio de un municipio, o viceversa, es
necesaria la intervencién del Secretario de Transportacién y Obras Publicas quien es el

funcionario con dicha facultad.

En el caso de la presente medida, no surge del historial legislativo, y no les consta, que
los terrenos en cuestién sean custodia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por razén de
cobro de contribuciones. Por lo tanto, la responsabilidad para transferir los referidos terrenos
debe recaer en el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

En este sentido, y luego de evaluar el alcance y propdsitos de la presente medida,
Hacienda sefiala que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Num.
120 de 31 de octubre de 1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994 asi como cualquier otra drea de competencia para el Departamento.

El Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas indica que lamentablemente
nuestra sociedad adolece de males tan detestables como lo es el maltrato a menores. Por tal razén
seflala que les satisface sobre manera cuando se toman medidas para erradicar dichos males asi

como para asistir a las victimas de éstos.

En este sentido, endosan la iniciativa del municipio de desarrollar un centro para nifios
maltratados. Ideas como esta son las que cuando se concretizan, redundan en grandes beneficios

para nuestra ciudadania y en este caso, la nifiez



El Departamento nos informa que la adquisicién de edificios publicos en desuso por parte
de los Gobiernos Municipales contribuye a disminuir la carga de las agencias del gobierno
central. En el actual escenario de estrechez econdémica en que nos encontramos resulta
sumamente oneroso para el Gobierno de Puerto Rico y para el Departamento, poder brindar el
mantenimiento adecuado a todos los edificios publicos de forma que se conserven en
condiciones apropiadas. Por tal razén, apoya toda gestién municipal que redunde en beneficio de
la comunidad, sobre todo cuando se trata de iniciativas que promueven la rehabilitacién de

estructuras en desuso.

Sin embargo, es pertinente sefialar que el Departamento de Educacién no tiene la facultad
de transferir el titulo de dicha escuela, por lo antes expuesto, ya que el custodio y titular de la
Escuela Bienvenido Castro, ubicada en el Barrio Macana, es el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas, esto en virtud de lo dispuesto por la Ley Nim. 76 de 19 de marzo de 1946.
Dicha Ley dispuso en su Articulo 1 para el traspaso al Gobierno Estadual de los edificios
escolares propiedad de los municipios de Puerto Rico y/o Junta Escolar que dedican o en el
futuro dedicaren a escuelas, asi como toda la propiedad mueble o inmueble perteneciente a los
municipios de Puerto Rico que estos dedicaren a fines escolares.

De igual forma, la Ley Nim. 212 de 12 de mayo de 1942, dispone que el Secretario de
Transportacién y Obras Publicas tendrd a cargo todas las propiedades estaduales y ademds, estara-
facultado para adquirir, arrendar, vender o en cualquier otra forma disponer de cualesquiera
bienes considere necesarios para realizar los fines de dicho estatuto.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 2006”, la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las

finanzas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 del
30 de agosto del 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la
Comisién suscribiente, luego de su evaluacién y andlisis, determina que la aprobacién de esta
medida no conlleva impacto fiscal municipal.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno de Puerto Rico una vez analizada la medida en discusién
concluye que el tnico tropiezo que enfrenta el Municipio de Guayanilla, para desarrollar este
proyecto tan loable, que va dirigido a beneficiar a nuestra nifiez es la falta de titularidad sobre el
mismo. Siendo esta una estructura que puede ser desarrollada por este municipio para beneficio
de la comunidad, resulta meritorio realizar el traspaso de la misma.



Por todo lo antes expuesto; la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta
del Senado Ntimero 271 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Publicas la transferencia
libre de costo al Municipio de Guayanilla, de la Escuela Bienvenido Castro, que ubica en

el Barrio Macan4, de dicha municipalidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela Bienvenido Castro, con el nimero de catastro 362-016-143-01-000, ubicada
en el Barrio Macan4 del Municipio de Guyanilla, fue cerrada por el Departamento de Educacion
aproximadamente hace dos (2) afios. El Departamento de Obras Publicas Municipal ha sido
quien asumido la responsabilidad de darle mantenimiento a dicha estructura.

Actualmente la Administracién Municipal tiene el interés de desarrollar un Centro para
Nifios Maltratados en estas facilidades. El tnico tropiezo que enfrenta el Municipio de
Guayanilla, para desarrollar este proyecto tan loable, que va dirigido a beneficiar a nuestra nifiez
es la falta de titularidad sobre el mismo. Hoy dia son muchos los edificios piblicos abandonados
que por falta de mantenimiento de las agencias pertinentes se convierten, en estorbos publicos,
hospitalillos improvisados por usuarios de drogas o blanco de escenarios criminales, entre otros.
Siendo esta una estructura que puede ser desarrollada por este municipio para beneficio de la

comunidad, resulta meritorio realizar el traspaso de la misma.



Esta Asamblea Legislativa consciente de la importancia de mantener todas las estructuras
en el mejor estado posible, la contribucién que realizaria el desarrollo de un centro para nifio
maltratados y reconociendo que el municipio es una entidad sélida con los recursos para realizar

un desarrollo de esta magnitud que impactard positivamente a la regién, ordena al Departamento

de Edueaeién Transportacién y Obras Publicas la transferencia al Municipio de Guayanilla de la

Escuela Bienvenido Castro.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Edueaeién Transportacién y Obras Puiblicas

2 la transferencia libre de costo al Municipio de Guayanilla, de la Escuela Bienvenido Castro,

3 que ubica en el Barrio Macand, de dicha municipalidad.

4 Seccién 2.- El Departamento de Edueaeiéa Transportacién y Obras Publicas sera

5 responsable de realizar toda gestion necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resolucion

6 Conjunta, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de su aprobacion.

7 Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

8 su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de la Montafia y de Comercio y Cooperativismo, previo estudio y
consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 69, recomienda a este Alto Cuerpo
Legislativo, su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

z% ﬁ ALCANCE DE LA MEDIDA
0’3( La Resolucién Conjunta de la Cémara 69 ordena a la Compafifa de Comercio y
Exportacién comenzar la implantacién de las disposiciones de la Ley Nim. 194 de 21 de agosto
de 2003, conocida como “Ley para el Desarrollo Tecnolégico de los Pequefios y Medianos
Comerciantes”, en la Regién Central de Puerto Rico.
La Ley Nim. 194, antes citada, establece la politica piblica en lo relativo a Ia
modernizacién tecnolégica del sector comercial pequefio y mediano. Ademis, dispone para el

disefio de un inventario de establecimientos comerciales por regién, ordena preparar un



programa de capacitacion y persigue disefiar un programa de financiamiento para la adquisicién

de tecnologias.

Por otra parte, la Regién Central de Puerto Rico se compone de 18 municipios que

representan 425,000 habitantes o un 12% de la poblacién total de la Isla. Estos son: Adjuntas,

Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comero, Corozal, Jayuya, Lares,

Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado y Villalba. Seala la Exposicién de

Motivos sobre esta zona:

Durante la época en que la economia de Puerto Rico estuvo basada en la
agricultura, esta region tenia una economia relativamente estable y prospera. Al
comenzar el periodo de industrializacién y las migraciones hacia la zZona
metropolitana, la zona de la montafia del pais se quedé rezagada en un circulo

permanente de pobreza.

"‘T" En la actualidad, esta Regién tiene los indicadores econémicos y sociales mds

é J bajos en comparacién con el resto de las otras regiones de Puerto Rico. La falta de
actividades comerciales y econbmicas asi como la ausencia de una adecuada
infraestructura, son algunos de los obstdculos para cualquier iniciativa de
desarrollo econémico en la region.

La tasa de desempleo para esta region es de aproximadamente treinta (30) por
léf ciento. Esto provoca que gran parte de los residentes de estos municipios que
cursan estudios universitarios, en muchas ocasiones decidan no regresar a su
pueblo, debido a la falta de empleos y oportunidades para su desarrollo personal y

profesional.

Ante este cuadro, la R. C. de 1a C. 69 requiere a la Compaiifa de Comercio y Exportacién

que realice los esfuerzos gubernamentales necesarios para el fortalecimiento del desarrollo

economico de la Regién mediante la cabal implantacién de los planes de promocién de

desarrollo tecnolégico de los pequenos y medianos comerciantes y los programas de capacitacién

tecnolégica y de financiamiento contemplados en la Ley Nim. 194, antes citada.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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La Comisién de la Montafia examiné el informe de la Comisién de Desarrollo
Econémico, Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones de 1la Cémara de
Representantes y los memoriales explicativos sometidos por el Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico.

La Compaiiia de Comercio y Exportacién informa que la Ley Num. 194, antes citada,
ordenaba a la extinta Administracién de Fomento Comercial la misién de realizar un inventario
total de los establecimientos comerciales de pequeios y medianos comerciantes que operan en
Puerto Rico, con el propésito de determinar el nivel de modernizacién tecnolégica y las
necesidades particulares de los establecimientos incluidos en el inventario, Ademds, debia
expedir un reporte actualizado sobre las necesidades tecnolGgicas de las empresas. Asimismo, la
Ley ordena a efectuar un programa integral de capacitacién tecnoldgica.

La politica piiblica de la Compaiifa de Comercio y Exportacién es el desarrollo del
comercio, con énfasis en las pequeiias y medianas empresas, para que €stas sean competitivas
tanto localmente como en el mercado internacional. Ciertamente, el desarrollo tecnol6gico es un
paso en la direccién correcta para lograr un mejor y mayor desarrollo, productividad y
competitivdad de las pequefias y medianas empresas de Puerto Rico.

La Compaiifa expresa que sus recursos fiscales son limitados, razén por la cual no han
cumplido con la Ley Nim. 194 de 21 de agosto de 2003. No obstante, en su mejorial explicativo
afirman que “la emergencia fiscal que confronta actualmente el Gobierno de Puerto Rico nos
obliga a maximizar los recursos en pro de una recuperacion fiscal agresiva sin faltar a nuestra
obligacion de darle cumplimiento a la Ley Niim. 194, supra, a Javor de los pequerios Yy medianos

comerciantes del pais.”
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La Compaiifa propuso que se modifique la R. C. de la C. 69 para que se le asignen fondos
para la consecucién de lo dispuesto en la R. C. de la C. 69; que se enmiende la citada Ley
Nim. 194 a fin de que la misma los faculte a solicitar Ia cooperacién y colaboracién de los
municipios de la Regién Central, con el propésito de aunar esfuerzos en conjunto con
comerciantes, gremios y corporaciones sin fines de lucro para poner en vigor la creacién de los
Centros de Desarrollo Tecnol6gico en la Regién Central.

Finalmente, reiteran su interés en “cumplir con las disposiciones de la Ley Nim. 194,
Supra, pues reconocemos que la misma representa un beneficio para las pequerias y medianas
empresas de Puerto Rico proveyéndole herramientas para que éstas se desarrollen
tecnoldgicamente y se atemperen a los tiempos.”

El Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico expresO haber estado en
comunicacién con la Compaiifa de Comercio y Exportacién para obtener copia del inventario
que la citada Ley Nuim. 194 le faculta preparar. El inventario debe contener el total de
establecimientos comerciales de pequenios y medianos comerciantes que operan en Puerto Rico,
a los fines de determinar el nivel de modernizacién tecnoldgico y las necesidades particulares de
los establecimientos. La Compaiifa de Comercio y Exportacién deberd hacer una evaluacién
precisa sobre las necesidades tecnoldgicas de las empresas y expedird un reporte individualizado
de esa evaluacion. Se autoriza que las diversas organizaciones de comerciantes puedan colaborar
junto con la Compaiifa, proveyendo aquella informacién que estén autorizadas a divulgar sobre
sus socios, para los efectos de este inventario.

El inventario fue finalizado recientemente por la Compafifa de Comercio y Exportacién,
por lo que le corresponde al Banco proceder con el disefio del producto de financiamiento que la

Ley Nim. 194, antes citada, le autoriza a preparar.



Cabe sefialar que el Banco es la entidad que tiene la misién primordial de facilitar
productos financieros a pequefios y medianos empresarios, contribuyendo a la creacién y

retencién de empleos, apoyando al desarrollo econémico de Puerto Rico.

Por su parte, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico indica no tener objecién a que se
tomen todas las medidas necesarias para encausar lo establecido en la Ley Nim. 194, antes
citada. Para esto la participacion de los municipios afectados y sus alcalde son determinantes en
el proceso.

Al examinar las disposiciones principales de la Ley para el Desarrollo Tecnolégico de los
Pequefios y Medianos Comerciantes encontraron una serie de tareas complicadas que es
menester realizar como parte de la legislacion. Entre éstos, la realizacién de un inventario de
todos los pequefios y medianos comerciantes existentes en los municipios que componen la
Region Central, instituir un plan de capacitacion empresarial y tecnolégica para este sector
comercial y el desarrollo por el Banco de Desarrollo Econémico de un programa de
financiamiento para el mencionado grupo de comefciantcs. A juicio de la Asociacién resulta
més apropiado iniciar un examen del progreso de los trabajos indicados, antes de proceder con
una orden para implementar la medida.

El Centro Unido de Detallistas favorece la medida debido a que la tecnologia moderna
es una de las herramientas para que el pequefio y mediano comerciante se inserte en la
globalizacion, expanda sus horizontes y compita eficientemente con otros negocios. Reconoce
el Centro que los pueblos de la zona central de la Isla tienen necesidades méds apremiantes de
capacitacion y desarrollo profesional.

Expresaron estar dispuestos a que las agencias vinculadas a la Resolucién Conjunta de la

Camara 69 lleven sus servicios a los municipios a través de su Oficina Rodante. El Centro



también sugiere que se le requieran a la Compafifa de Comercio y Exportacién y al Banco de
Desarrollo Econ6émico para Puerto Rico un informe de los municipios y comerciantes
impactados desde que comenz6 a regir la Ley Nim. 194,

La Compaiifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico, notificé a la Comisién Cameral
que el dia 24 de septiembre de 2009 firmaron un acuerdo de colaboracién con el Centro Unido
de Detallistas, el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico y la Compaiifa Microsoft
para iniciar un programa de capacitacion tecnoldgica para las PYMES de los municipios que
comprenden la Regién Central de la Isla. El acuerdo establece que la Compaiifa de Comercio y
Exportacién y el Centro Unido de Detallistas se comprometen a aunar esfuerzos para fomentar el
desarrollo y la capacitacién tecnolégica de los pequefios y medianos comerciantes de la Regién
que nos ocupa. Por su parte, el Banco de Desarrollo Econémico y Comercio se compromete a

(_/ crear un programa de financiamiento, independiente de sus demds productos, para la adquisicién
de equipo de tecnologia para los pequefios y medianos comerciantes.

La Compaiiia Microsoft se compromete a participar de todos los eventos acordados para
capacitar a los comerciantes y aclarar dudas. La Compaiiia de Comercio y Exportacién tendrd la

@ responsabilidad de proveer los recursos de capacitacién en temas de tecnologia aplicada a los
comercios. Dentro de los temas figuran el comercio electrénico de negocio a negocio y de
negocio al consumidor, seguridad operacional € integracién comercial a través de la red, manejo
de inventario y mercadeo cibernético, entre otros.

Las Comisiones que suscriben consideran necesario y meritorio la aprobacién de esta
medida, de manera que se garantice que las gestiones que se han comenzado continuen en

beneficio de la Region Central. Ademaés, es esencial que la Asamblea Legislativa reciba el



insumo de los resultados y el proceso de los distintos programas que se implanten como sefiala la

pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, las Comisiones han determinado que esta pieza legislativa no tiene impacto

fiscal alguno en el actual Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entiende que su aprobacién no conileva ningin

impacto fiscal sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
La R.C. de la C. 69 es una medida justa y necesaria para el desarrollo econémico de la
Region Central. Por las razones antes expuestas, las Comisiones que suscriben recomiendan la
aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 69, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

RespetUQ§p‘cjnte sometido,

Carlos J. Torres Torres Ahtonio Soto Diaz
Presidente Presidente
Comisién de la Montana Comisién de Comercio y Cooperativismo



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE FEBRERO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 69

15 DE ENERO DE 2009

Presentada por el representante Rivera Ortega
Y suscrita por el representante Chico Vega

D Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico, Planjficacién,
Comercio, Industria y Telecomunicaciones

se ordena preparar un programa de capacitacién y propone disefiar un programa de
financiamiento para la adquisicién de tecnolo glas.

Considerando lo anterior, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende
imperativo ordenar a la Comparifa de Comercio Y Exportacién comenzar Ia
implantacién de las disposiciones de la Ley de referencia en Ia Regi6n Central de Ia Isla,



P
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pais: de la Isla. La regiér Regién ests compuesta por los siguientes municipios;
Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra, Comerio,
Corozal, Jayuya, Lares, Las Marfas, Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis, Utuado y
Villalba.

Durante la época en que la economfa de Puerto Rico estuvo basada en Ia
agricultura, esta regién Regi6n tenfa una economia relativamente estable Y préspera. Al
comenzar el periodo de industrializacién y las migraciones hacia Ia Zona metropolitana,
lazena el drea de la montafia del-pais se queds rezagada en un circulo permanente de
pobreza.

La tasa de desempleo para esta regién Region es de aproximadamente treinta
(30) por ciento. Esto Provoca que gran parte de los residentes de estos municipios que
cursan estudios universitarios, en muchas ocasiones decidan no regresar a su pueblo,
debido a la falta de empleos y oportunidades para su desarrollo personal Yy profesional.

socioeconémico.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se ordena a la Comparifa de Comercio y Exportacién comenzar la

implantacién de las disposiciones de la Ley Num. 194 de 21 de agosto de 2003, conocida
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en la Regién Centra] de Puerto Rico.

Seccién 2.-Para los efectos de esta Resolucién Conjunta, se entender4 por “Regién
Central” los siguientes municipios: Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas,
Cayey, Ciales, Cidra, Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis,
Naranjito, Orocovis, Utuado y Villalba,

Seccién 3.-El Director Ejecutivo de la Compaiifa de Comercio ¥ Exportacién

Conjunta.

Seccién 5.-A los fines de asegurar la efectiva consecucién de Jo dispuesto en esta
Resolucién Conjunta, se autoriza, pero sin limitarse, al Director Ejecutivo de Ia

Compaiifa de Comercio y Exportacién a:



<o

(b)  recibir asistencia gerencial, técnica, administrativa Y contratar para estos
fines y otros que sean necesarios,

Seccién 6.-Esta Resolucién Conjunta entrar4 en vigor inmediatamente después de

Cémaras Legislativas, deber4 ser radicado en o antes de noventa (90) dias después de

aprobada esta Resolucién Conjunta.
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"> Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
constderacién tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta de la Cdmara Numero 904, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cdmara Numero 904, tiene el propdsito de ordenar al
departamento de vivienda de Puerto Rico a ceder al Municipio Auténomo de Cidra la titularidad
de los remanentes 1, 2, 3, 4, y 5 de la Urbanizacién Treasure Valley, propiedad de la Oficina
para la Administracion de los Activos de la Extinta Corporacién de Renovacién Urbana y
Vivienda, para fines de conservacion y desarrollo de veredas y recreacién pasiva.

Entre las proyecciones mas importantes del Gobierno de Puerto Rico es el identificar y
preservar zonas verdes. Esta misma preocupacion la comparten los municipios. En el Municipio
Auténomo de Cidra existen terrenos propiamente identificados para fines de conservacién que
deben ser conservados como tal de una manera efectiva y para que eso ocurra, estos terrenos
deben ser parte de los activos de este municipio.

La Oficina para la Administracién de los Activos de la Extinta Corporacién de
Renovacion Urbana y Vivienda de Puerto Rico (OAAECRUYV) del Departamento de la Vivienda
adscrita al Departamento de la Vivienda es el ente gubernamental que tiene la funcién de realizar
las gestiones necesarias y de establecer la reglamentacién para liquidar los activos y pasivos de
la Corporacién de Renovacion Urbana y Vivienda (CRUV).

En el Municipio Auténomo de Cidra en la Urbanizacién Treasure Valley, existen cinco
(5) solares que fueron parte de la urbanizacién y que fueron separados del drea de vivienda para
utilizarlos tnicamente para conservacion y desarrollo de veredas y recreacién pasiva. Estos
remanentes no estdn siendo utilizados para su propésito original, puesto que su titularidad
pertenece a la antigua Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda de Puerto Rico. Estos
terrenos podrian ser utilizados como parte de la zona del habitat de la paloma sabanera
principalmente y como veredas para la recreacion pasiva.



El solar 1 tiene una cabida de 9,713.72 metros cuadrados. El solar 2 tiene una cabida de
870.97 metros cuadrados. El solar 3 tiene una cabida de 18,109.93 metros cuadrados. El solar 4
tiene una cabida de 445.50 metros cuadrados. El solar 5 tiene una cabida de 44,266.56 metros
cuadrados. En conjunto los cinco (5) solares tienen un 4drea de 73,406.69 metros cuadrados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre la Resolucion Conjunta de la Camara Nimero 904.
Entre estas, el Departamento de la Vivienda, y la Srta. Jessica Bellaflores, Supervisora de
Ventas e Hipotecas de la Secretaria para Adquisicion y Venta de Propiedades.

El Departamento de la Vivienda en su ponencia del 7 de octubre de 2010 indica que las
parcelas 1, 2, 3, 4, y 5 fueron segregadas de la Finca 4,068, la cual consta inscrita al folio 92,
vuelto, en torno al 100 de Cidra, Segunda Seccién del Registro de la Propiedad de Caguas. En
dicha finca Lanco Development desarrollo una urbanizacién para fines residenciales, la cual
nombraron Urbanizacién Treasure Valley.

El Departamento indica que conforme a la sexta clausula de dicha escritura la CRUV y/o
cualquiera de sus agencias gubernamentales destinarfa las parcelas adquiridas como dreas libres
de parques, o para cualquier otro fin no incompatible con una urbanizacién. Esto en acorde con
los criterios de las leyes Nimero 213 de 12 de mayo de 1942 y Nimero 156 de 11 de mayo de
1948. Con la excepcién de una parcela de 1,500 metros cuadrados, vendida a la Iglesia Catdlica
Apostélica y Romana de Puerto Rico, las parcelas siguen bajo la titularidad de la extinta CRUV.

El Departamento de Vivienda encuentra que se debe indicar que contindan vigentes las
restricciones impuestas para destinar las parcelas a conservacién, como dreas libres y/o parque
segtin establecidas por ARPE y la Junta de Planificacién. Ademds, recomiendan que se incluya
en la medida una condicién para que en caso de que el Municipio altere las restricciones
impuestas o intente alterar el uso de los solares, estos reviertan al Departamento de Vivienda.

Finalmente, la Srta. Jessica Bellaflores, Supervisora de Ventas e Hipotecas de la
Secretaria para Adquisicion y Venta de Propiedades, indico que las parcelas no han sido
tasadas. Esta recomienda que se disponga en la Resolucién que el Municipio de Cidra como
parte interesada en adquirir los solares, asumird los costos de la cesién, incluyendo pero sin
limitarse a, las tasaciones requeridas, el otorgamiento de las escrituras y cualquier otro gasto

necesario.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos priblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Nimero 904, tiene como intencién identificar y
preservar zonas verdes. Se entiende que para fines de conservacion efectiva la titularidad de los
remanentes 1, 2, 3, 4, y 5 de la Urbanizacién Treasure Valley sean cedidas al Municipio
Auténomo de Cidra como parte de los activos del mismo. Luego de consideracién se encuentra
que la Resolucidn tendria un efecto positivo al cumplir con este propdsito.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara

904.

HOK. [OS'SANTIAGO
%residente
Comision de Gobierno
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 904

1 DE SEPTIEMBRE DE 2010
Presentada por el representante Cintrén Rodriguez
Referida a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico a ceder al
Municipio Auténomo de Cidra la titularidad de los remanentes 1,2, 3,4y 5 de la
Urbanizacién Treasure Valley, propiedad de la Oficina para la Administracion de
los Activos de la Extinta Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda de Puerto
Rico (OAAECRUV) del Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico,
para fines de conservacién y desarrollo de veredas y recreacion pasiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene como una de sus proyecciones mas importantes
el identificar y preservar zonas verdes. Esta misma preocupacién la comparten los
municipios. En el Municipio Auténomo de Cidra existen terrenos propiamente
identificados para fines de conservacién que deben ser conservados como tal de una
manera efectiva y para que eso ocurra, estos terrenos deben ser parte de los activos de

este municipio.

La Oficina para la Administracién de los Activos de la Extinta Corporacién de
Renovacién Urbana y Vivienda de Puerto Rico (OAAECRUV) del Departamento de la
Vivienda adscrita al Departamento de la Vivienda es el ente gubernamental que tiene la
funcién de realizar las gestiones necesarias y de establecer la reglamentacién para



liquidar los activos y pasivos de la Corporacion de Renovacién Urbana y Vivienda
(CRUV).

Fn la Urbanizacién Treasure Valley del Municipio Auténomo de Cidra, existen
cinco (5) solares que fueron parte de la urbanizacién y que fueron separados del drea de
vivienda para utilizarlos tnicamente para conservacion y desarrollo de veredas y
recreacién pasiva. Estos remanentes no estdn siendo utilizados para su propdsito
original, puesto que su titularidad pertenece a la antigua Corporacion de Renovacién
Urbana y Vivienda de Puerto Rico. Estos terrenos podrian ser utilizados como parte de
la zona del hdbitat de la paloma sabanera principalmente y como veredas para la

recreacién pasiva.

El solar 1 tiene una cabida de 9,713.72 metros cuadrados. El solar 2 tiene una
cabida de 870.97 metros cuadrados. Fl solar 3 tiene una cabida de 18,109.93 metros
cuadrados. El solar 4 tiene una cabida de 445.50 metros cuadrados. El solar 5 tiene una
cabida de 44,266.56 metros cuadrados. En conjunto los cinco (5) solares tienen un drea
de 73,406.69 metros cuadrados.

La Camara de Representantes de Puerto Rico tiene un gran interés en que estos
los terrenos en este proyecto identificados, sean transferidos al Municipio Auténomo de
Cidra sin costo alguno y que estos terrenos sean utilizados para la conservacion y

veredas para la recreacion pasiva.

RESULEVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Vivienda del Gobierno de Puerto Rico a
transferir al Municipio Auténomo de Cidra, Puerto Rico, sin costo alguno, Ia
titularidad de los remanentes 1, 2, 3, 4, y 5 de la Urbanizacién Treasure Valley,
propiedad de la Oficina para la Administracion de los Activos de la Extinta
Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda de Puerto Rico (OAAECRUV) del
Departamento de la Vivienda del Gobierno de Puerto Rico, para fines de conservacién y

desarrollo de veredas y recreacién pasiva.



Seccién 2.-En caso de que el Municipio Auténomo de Cidra altere las

restricciones impuestas o intente alterar el uso de los solares, éstos revertirdn al

Departamento de la Vivienda.

Seccién 3.-El Municipio Auténomo de Cidra asumira los costos de las tasaciones,

del otorgamiento de las escrituras y cualquier otro gasto necesario.

Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.



16" Asamblea 5 Sesi6én
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Final sobre la OR}G[NAL
R. del S. 1058

20 DEENERO DE 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Agricultura y Recursos Naturales y Ambiente del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. del S. 1058, segun fuera
referida, tienen a bien rendir a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final
con sus hallazgos y recomendaciones que se acompafian con este informe. La
medida lee:

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Recursos Naturales y Ambientales
del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién abarcadora, en cuanto a la
disponibilidad de suministros de arena en la Isla, para propositos de construccién,
mejoras a infraestructura, entre otras; estudiar la viabilidad e impacto de la
importacion de arena para ser utilizada como agregado de construccién en Puerto
Rico, su efecto en la proteccién de nuestros recursos naturales y medio ambiente;
y determinar que dafios y/o desastres si alguno causaria el uso desmedido de este
recurso no renovable.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida, tiene el propdsito de investigar si la importacién de
suministros de arena al interior de nuestro territorio, seria una alternativa viable a nuestra
economia, y en adicién nos ayudaria a preservar nuestros recursos naturales. En adicién
estudiar el impacto ambiental que alegadamente provoca la extraccién de arena y la

disponibilidad de este material no renovable en Puerto Rico.
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HALLAZGOS

Para el andlisis de esta medida se celebré una vista publica el dia 24 de agosto de 2010,
en el Capitolio en San Juan y se recibieron un total de cinco memoriales explicativos de

agencias publicas y entidades relacionadas con el asunto.

I. Comentarios de las Agencias y Entidades:

Departamento de Agricultura

El Secretario del Departamento de Agricultura, Hon. Javier Rivera Aquino, sometié a
esta Honorable Comisién de Agricultura del Senado, sus comentarios sobre el P del S
1058 en un Memorial Explicativo el dia 8 de octubre de 2010. En su memorial, el
Secretario Rivera Aquino informé que la actividad de extraccién de arena es una
altamente regulada precisamente para garantizar la proteccion del ambiente en Puerto
Rico. La Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968, segin enmendada faculta al Secretario
de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) a reglamentar la extraccion, excavacién,
remocion y dragados de los componentes terrestres, entiéndase arena, grava, piedra,

tierra, etc.

Por su parte, el Departamento de Agricultura bajo la Oficina de Integridad Agro
Comercial, administra el Reglamento Ntm. 2317 de 7 de diciembre de 1977, titulado
Reglamento para regir la introduccion al Estado Libre Asociado de Puerto Rico de suelo,
tierra, arena o cualquier material similar, aprobado en virtud de la Ley Num. 93 de 5 de
junio de 1973, seglin enmendada, conocida como Ley de Sanidad Vegetal de Puerto Rico.

El Articulo III del referido Reglamento dispone lo siguiente:

Se prohibe introducir en Puerto Rico, de cualquier sitio fuera de este, suelo,
tierra, arena o cualquier material similar, excepto previa solicitud aprobada y
permiso otorgado por el Secretario, de acuerdo con las condiciones que este
prescriba en el permiso y de conformidad con las disposiciones de este
Reglamento.

El Secretario podrd negarse a expedir un permiso, o suspender cualquiera que se
hubiere expedido para introducir uno o mds de los materiales antes mencionados
cuando tal introduccion ofiezca algun riesgo de propagacién de plagas en Puerto
Rico. (E’nfasis nuestro)



La Ley Num. 93 de 5 de junio de 1973, segtin enmendada establece claramente la politica
ptblica del Gobierno de Puerto Rico de no favorecer la introduccién a la isla de suelo,
tierra, arena o cualquier material similar. Por mas de diecisiete afios, esta Ley se ha
fundamentado en el poder de razén o “Police Power” que tiene cada Estado de proteger el
bienestar de su territorio de la propagacioén de plagas y evitar los graves problemas que

esto ocasiona.

Conforme a esta politica publica establecida y vigente, solo por la via de excepcion podra
introducirse en Puerto Rico suelo, tierra, arena o cualquier material similar cuando el
Secretario de Agricultura actué de conformidad con las disposiciones del Reglamento
Num. 2317, supra. Para obtener un permiso por la via excepcional, la “persona que
interese introducir a Puerto Rico suelo, tierra, arena o cualquier material similar debera
radicar en el Departamento una solicitud de permiso debidamente cumplimentada en un
formulario especial suministrado por el Secretario” Articulo IV del Reglamento Nam.

2317, supra.

El Secretario Rivera Aquino sefialé que introducir arena del exterior a Puerto Rico
representa un peligro inminente de introduccion de hongos, virus, bacterias y/o insecto u
otros patogenos no deseados, que ocasionan grandes dafios a la agricultura y a nuestros
ecosistemas. Para evaluar las peticiones de introduccién de estos materiales a la Isla, la
Junta de Sanidad Vegetal del Departamento de Agricultura convoca a especialistas de
suelo, entomoélogos, fitopatologos, virélogos y otros cientificos quienes evalGan vy
recomiendan al Secretario los riesgos y condiciones que deben cumplirse ante una

peticion de introduccion de suelo o arena.

Ciertamente, introducir arena a Puerto Rico representa un alto riesgo para la agricultura y
la ciudadania sin mencionar el impacto negativo que tendria para los areneros y graveros
establecidos en la Isla. El Departamento de Agricultura por lo tanto, no recomienda
cambio alguno de politica publica y si continuar ejerciendo con los Reglamentos

existentes la proteccion de nuestros ecosistemas y agricultura.
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El Secretario del Departamento de Agricultura no recomienda la introduccion de arena y
apoya la posicion del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
al sostener que en estos momentos contamos con una reserva suficiente de arena para

satisfacer la demanda de la industria de la construccién.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Daniel Galan
Kercadd, someti6 a esta Honorable Comision de Agricultura del Senado, sus comentarios
sobre la R del S 1058 en un memorial explicativo el dia 17 de junio de 2010. Segun el
Secretario Galan, nuestros recursos naturales y minerales ameritan ser conservados y
protegidos para nuestro disfrute y el de futuras generaciones. La extraccion desmedida,
desautorizada, ilegal y no planificada de materiales de la corteza terrestre incide en el
medioambiente, afecta los ecosistemas y contribuye a la erosion del suelo, asi como a la

sedimentacion en los cuerpos de aguas y embalses.

Segiin Kercad6, durante la década de los sesenta la extraccién de arena en las playas era
una practica comun, lo que ocasiond la pérdida de las mayores dunas de arena de la Isla
desde Loiza hasta Isabela. Asimismo, la ausencia de reglamentacién para la extraccién
de material de corteza terrestre, contribuy6 a que en el pasado se extrajesen de manera

desmesurada recursos como la arena de rio y otros minerales.

Ante este problema, se aprob6 la Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968, seglin
enmendada, mejor conocida como Ley para reglamentar la extraccion de materiales de la
corteza terrestre. Esta Ley le otorga al Secretario del DRNA, la facultad para reglamentar
las actividades de extraccion, excavacion, remocién y dragado de los componentes de la
corteza terrestre, entre estos arena, grava, piedra, tierra, silice, calcita, arcilla, y cualquier
otro componente similar que no esté reglamentado como mineral econémico. Ademas,
dicho estatuto establece las disposiciones para la evaluacién y concesién de los permisos
necesarios para la extraccion con fines comerciales de los materiales de la corteza

terrestre en Puerto Rico. Tales solicitudes se examinan ademads, bajo los criterios



establecidos por la Ley Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segun enmendada, mejor

conocida como Ley sobre Politica Publica Ambiental.

En su analisis de la situacion de agregados en la Isla, el Secretario Galan establece que su
agencia ha experimentado una reduccién en el nimero de solicitudes de permisos para
extraccion de materiales de corteza terrestre atn y cuando los abastos son suficientes en
la Isla. Galan responsabiliza a la situacién econémica dificil que encara la industria de
agregados local por la falta de material para la industria de la construccién. La arena
utilizada para la construccion proviene de los cuerpos de agua y de fincas privadas que

cuentan con depdsitos y reservas de arena.

Por otro lado, es sumamente importante examinar cautelosamente la alternativa de
importar arena a la Isla como medida de proteccién y conservacién de nuestros recursos
naturales. La introduccion de este material a la Isla también resulta en la introduccién de
microorganismos o contaminantes que son nocivos a nuestro ambiente. En términos
econdmicos el proceso por el cual tendria que pasar la arena para poder entrar al territorio
americano, mas el costo del transporte maritimo, convertiria el producto final en uno
sumamente costoso. Estos altos costos de material importado considerado materia prima
para la industria de la construccion, encareceria significativamente la construccion en

Puerto Rico en perjuicio de nuestra poblacion.

Ademés de los riesgos inminentes a los sistemas ecolégicos naturales, el Secretario del
DRNA recomendé consultar al Secretario de Agricultura debido a los peligros de

importacion de plagas y enfermedades que perjudican la agricultura.

Asociacién de Industrias Productoras de Agregados, Inc.

El Presidente de la Asociacién de Industrias Productoras de Agregados, (AIPA) Sr.
Efrain Carreras Maldonado, envi6 los comentarios de la organizacién de dirige en un
Memorial Explicativo el 28 de junio de 2010. Segun el Presidente de la AIPA, esta
entidad fundada hace més de 30 afios, estd integrada por empresas puertorriquefias

dedicadas a la extraccion y procesamiento de materiales de la corteza terrestre con fin



comercial. La AIPA es la tinica entidad de este tipo y representa a 21 socios productores
con 33 operaciones en la isla que producen el 68% del volumen de agregados que se
utilizan en la isla. En términos de oferta y demanda, estos productores de agregados
satisfacen fundamentalmente toda la demanda de arena, grava, piedra y otros materiales
requeridos en la obra piiblica y privada de Puerto Rico e incluso producen un excedente

que pudiera ser exportado de existir las condiciones adecuadas.

En respuesta a la pregunta esbozada en la Exposicién de Motivos de si en la Isla
contamos con suficientes suministros de arena, la AIPA respondi6é que si, contamos con
los suministros suficientes y como cuestién de hechos estos proveedores de materia prima
alegan encontrarse en una etapa de desaceleracién, reflejo de la industria de Ia
construccion. La industria productora de agregados est4 operando a una infima fraccién
de su capacidad, por lo que muchas plantas de agregados est4n operando solamente uno o
dos dias a la semana. Inclusive la situacién econémica que atraviesa la construccion ha

obligado el cierre temporal de operaciones de algunas plantas por falta de ventas.

La informacién presentada en la Exposicién de Motivos referente a la Ley Num. 132 de
25 de junio de 1968 conocida como la “Ley de Arena, Grava y Piedras” donde se expone
que esta prohibida la extraccién de arena fina en Puerto Rico, es incorrecta. Como
cuestion de hechos varias operaciones de extraccién de los rios Humacao, Gurabo y Rio
Grande de Loiza localizadas en los municipios de Humacao, Juncos, Gurabo y San
Lorenzo, autorizadas por el DRNA, suplen arena fina en la zona este. Existen ademads
yacimientos de arena fina en fincas localizadas tierra adentro de la costa aun sin explotar.
La zona Oeste se suple de extracciones en Aguada y en Rincén. En la zona Sur, existen
también tres operaciones de extraccién de arena fina conocida como Marmolina, talco, o
polvillo de calidad excepcional. Este material satisface la demanda de material fino para
empafietar de todo el pais. Todas estas plantas se encuentran actualmente a un tercio de
su capacidad de operacién. Por lo tanto, queda establecido que la demanda por este
material se encuentra facilmente en la isla y en abastos seguros lo cual implica que no es

necesario recurrir a la importacion.
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La importacion de arena no es viable practica ni econémicamente. Segun los computos
de la AIPA, el costo inicial del material producido en el extranjero sumado al costo del
tratamiento anti patogenos requerido por el Departamento de Agricultura Estatal y
Federal, costos de transportacién maritima, costos de cargar y descargar las
embarcaciones, costo de atraque en los muelles, costos de almacenamiento en los
muelles, impuesto y aranceles, pago a las uniones en los muelles por el manejo de la
carga, costo de acarreo a su destino final entre otros, redundaria en un costo por tonelada
mucho mayor que el precio promedio por tonelada que tenemos actualmente en la isla.
La arena compone el 40% al 50% del volumen total de la yarda ctibica de concreto. Un
aumento en el precio de la arena provocaria un aumento en el precio de la yarda cubica,

encareciendo las obras de la construccién y asfalto.

Por otro lado, la industria de agregados es una fuente de empleos para miles de
puertorriquefios que generan ingresos al fisco. La importacion de arena, no generaria
estos empleos o mas bien los pondria en serio riesgo de desaparecer. Ademas, seria un
absurdo dejar caer una industria de agregados local establecida y que cumple con las
exigencias de las leyes y reglamentos para poder operar, y depender de importaciones de
localidades que no presentan garantias de disponibilidad ni abastos continuos poniendo
en riesgo la industria de la construcciéon. Depender de importacién de arena seria
exponer el desarrollo de la isla a la vulnerabilidad de que el pais exportador cambie su
politica publica de exportacion o aumentaran los precios, sin poder hacer nada al

respecto.

En cuanto a los argumentos sobre los dafios al medioambiente ocasionados por la
extraccion de corteza terrestre, la AIPA quiere dejar claro que sus operaciones, algunas
con més de sesenta (60) afios de existencia estan reglamentadas por agencias estatales y
federales. Contrario a otros paises que pudieran estar interesados en exportar arena a la
isla, nuestras operaciones cumplen con la reglamentacién del DRNA, la Junta de Calidad
y la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA). Ademas, estdn obligadas a cumplir con la
reglamentaci6n federal de la Ley de Aguas Limpias de los E.U. (Clean Water Act.) Por lo

tanto proteger nuestro ambiente no significa dejar de extraer materiales de la corteza



terrestre y comprar materiales importados. Ser ambientalmente responsable significa

hacer el mejor uso de los recursos naturales.

Otro de los argumentos presentado en la Exposicién de Motivos, es el que la extracciéon
de arena incide en la sedimentacion de los cuerpos de agua. Todo lo contrario, en el caso
de los rios represados, el DRNA concede permisos de extraccion de arena, grava y piedra
aguas arriba de rios represados con el propésito de que dicho recurso pueda ser
aprovechado a la vez que ayuda a prolongar la vida util de los embalses y reservas de
agua de la AAA. La extraccion de sedimentos en los rios, riachuelos y quebradas ayudan

al control de inundaciones al mantener limpios los efluentes de agua.

Por todo lo anteriormente expuesto la AIPA no favorece la importacién de agregados a

Puerto Rico.

Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico

La Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico, expresé su opinién a través
de un Memorial Explicativo del Comité de Asuntos Ambientales, presidido por el Ing.
Guillermo Ortiz, con fecha del 21 de junio de 2010.

Segun el Ing. Ortiz, en Puerto Rico operan alrededor de 15 plantas procesadoras de arena.
De estas 3 a 5 extraen directo de los rios y cuerpos de agua con permisos del DRNA, JCA
y la EPA. Estas operaciones son vitales para evitar que los cuerpos de agua se salgan de
su cauce en la época de lluvias y huracanes. Las otras plantas producen “arena
manufacturada”. Este material es extraido directamente de minas. Luego de efectuar una
voladura en el yacimiento, el material es procesado por trituradoras y molinos hasta llegar
a su nivel de especificacién requerido para fines de construccién. Ademas de la arena,

también producen piedra para concreto y relleno procesado para carreteras y estructuras.

La Exposicion de Motivos de la R. del S. 1058, presenta argumentos que no son ciertos.
Se expresa una gran preocupacion de que la erosién esta afectando grandemente a Puerto

Rico y sus playas han perdido su valor recreativo por motivo de las extracciones de arena.



Este argumento, segtin esta planteado en la medida, es completamente incorrecto. Todas

las canteras de arena, grava y piedra son reguladas constante y rigurosamente por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Junta de Calidad Ambiental y la

Agencia de Proteccién del Ambiente Federal. En este sentido, la extraccién de arena se

da en un sistema controlado y revisado constantemente para precisamente evitar lo que

plantea la Exposicién de Motivos.

La Asociacién de Constructores de Hogar en Puerto Rico no recomienda la importacion

de arena u otros agregados para la construccion por las siguientes razones:

1.

Se estaria importando un material que puede estar lleno de organismos que

afecten nuestra flora y fauna.

Se pierde la negociacion directa de productor a cliente, limitando una
transaccion mas efectiva.

De no cumplir el material con su calidad, limita las posibilidades de una
devolucién o reclamaci6n directa al productor.

Las canteras locales producen mayores recaudos al Gobierno que lo que

generaria la importaci6n de agregados.

Las operaciones existentes en la isla satisfacen la demanda local y les sobra

para poder exportar material a las Antillas Menores.

El precio por tonelada seria altamente costoso para poder cubrir el transporte,
la carga y descarga, costos de acarreo y almacenaje, gastos de puertos,
arbitrios, agencias maritimas, etc.

Este incremento en el precio de arena tendria un efecto multiplicador nocivo
en la construccion.

La importacion de arena u otro material agregado implica mayor
contaminacién ambiental por la cantidad de emisiones que se generan en el

transporte maritimo y terrestre.

Por todo lo anteriormente expresado, La Asociacion de Constructores de Hogares de

Puerto Rico no favorece la importacién de arena o cualquier agregado de construccion.



Asociacion de Contratistas Generales de América —Capitulo de Puerto Rico

La Asociacién de Contratistas Generales de América, representados por su Presidente el
Ing. Edris Méndez, se expresé ante la R del S 1058, enviando un Memorial Explicativo a

la Comisién de Agricultura del Senado, el 10 de agosto de 2010.

Segun el Ing. Méndez, la ACGA, no est4 de acuerdo con los argumentos presentados en
la Exposicién de Motivos en cuanto a que “la industria de la construccién alegadamente
se ha convertido en una de las principales fuentes provocadoras de erosion” Segun se
menciona, esto se debe a que se utiliza la arena de playa y rio como agregado de la
construccion y esta extraccion es una de las causas directas de la erosién”. Entiende la
Asociacion de Contratistas que se debe eliminar esta parte de la Exposicion de Motivos

por no ser cierto el argumento.

De igual forma, la ACGA reconoce que las operaciones de extraccién de materiales
agregados en la Isla son unas altamente reglamentadas y fiscalizadas. Una de las causas
para la sedimentacion y la erosi6n de los sistemas costeros es la construccién informal
por lo que recomiendan se investigue este hecho y sus efectos. De igual forma,
recomiendan como medida que podria ayudar a mejorar el balance entre la conservacion
de los recursos y su explotacion controlada es la aprobacion del Plan de Uso de Terrenos

(PUT) actualmente paralizado en la Junta de Planificacion.

\Lﬁ La ACGA recomienda fortalecer la industria de agregados local antes de cambiar la

it

politica publica y abrir la importacion agregados para la construccién.

II. Conclusiones
A través del estudio de la R. del S. 1058, de los documentos recopilados y las ponencias
presentadas ante las Comisiones de Agricultura y Recursos Naturales y Ambientales del
Senado, concluyen que la extracci6n de arena, grava, piedra y otros materiales utilizados
como materia prima en la industria de la construccién, satisface la demanda y excede los

requisitos de ésta. La operacién de este tipo de empresa emplea cientos de



puertorriquefios alrededor de toda la isla y cumple con estrictas medidas de control

ambiental, fiscalizado por agencias estatales y federales.

La extraccion de arena y otros materiales en cuerpos de agua bajo estrictas medidas y
planes de control ambiental mas que un dafio, presentan un beneficio a la ciudadania y al
medioambiente. Durante la investigacién de la R. del S. 1058, no surgi6é evidencia de
relacién de dafios entre la extraccion de estos agregados y efectos adversos en las zonas
costeras.  Tanto las agencias reguladoras del Gobierno, digase, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de Agricultura y las entidades privadas
que representan los productores de agregados como los principales consumidores de este
producto, entienden que la importacién no es una opcion viable econémica o

ambientalmente.

Por lo tanto se concluye, mantener la politica publica actual sobre la extraccién o
explotacién de material de corteza terrestre y agregados para la construccién producidos
localmente y las medidas de control ambiental existentes por parte de las agencias

reguladoras.

III. Recomendacion

Respetuosamente, las Comisiones de Agricultura y Recursos Naturales y Ambientales

recomiendan al Senado de Puerto Rico, la aprobacién del Informe Final de la R. del S.

1058.

Ay

Berdiel Rivera Hon. Luz M. Santiago Gonzalez
Presidente Presidenta

Comisi6n de Agricultura Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales
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RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion abarcadora, en cuanto a la
disponibilidad de suministros de arena en la Isla, para propositos de construccion,
mejoras a infraestructura, entre otras; estudiar la viabilidad e impacto de la importacion
de arena para ser utilizada como agregado de construccién en Puerto Rico, su efecto en la
proteccion de nuestros recursos naturales y medio ambiente; y determinar que dafios y/o
desastres si alguno causaria el uso desmedido de este recurso no renovable.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe un grave problema relacionado con la erosion, como resultado de
la extraccidn de arena. La erosion es el desplazamiento de terreno debido a la fuerza de la lluvia
o del agua en movimiento del viento, de la fuerza gravitacional o debido a actividades humanas.
Existen dos (2) tipos, la erosién natural y la que es causada por el ser humano. Aungue la erosién
natural es dificil de manejar se pueden establecer controles. La que es ocasionada por el ser
humano se puede controlar e inclusive evitar en la mayoria de los casos. En estos momentos este
problema es uno alarmante por los alegados efectos negativos que produce la extraccion de arena
de nuestras playas y rios, en adicion a los posibles efectos que podria tener el uso desmedido de
este recurso no renovable para nuestro sistema ecoldgico.

Durante décadas, muchas playas y rios han confrontado problemas de erosion. Esta
pérdida de sedimentos puede ser causada tanto por el ser humano como por la misma naturaleza.
La extraccion de arena, la destruccion de dunas, los dragados y las construcciones desmedidas en
las costas son actividades del ser humano que ocasionan la erosion de las playas y rios. Se alega

gue una consecuencia de esto es que nuestras playas y rios han perdido su valor recreativo



debido a la erosién, la cual es causada por la extraccion de arena, construccion de muros,
destruccion de mangles, destruccion de arrecifes y por el impacto de huracanes y tormentas.

El ser humano tiene el potencial de alterar significativamente el ambiente que lo rodea.
La industria de la construccion alegadamente se ha convertido en una de las principales fuentes
provocadoras de erosion, esto se debe a que utilizan la arena de playa y rio como agregado de la
construccion y esta extraccion es una de las causas directas de la erosion. Entre los dafios que se
alega son causados por el desarrollo urbano estan, el aumento en el volumen de la erosion, mayor
exposicion del terreno debido al cambio del flujo del agua, cambios en los patrones del drenaje
debido a la nivelacion del terreno, construccion de carreteras y otras estructuras, aumento en la
impermeabilidad del terreno debido a la pavimentacién y eliminacion de foresta y la exposicion
prolongada de areas sin proteccion contra estos fendmenos. La erosion podria provocar que
nuestros suelos pierdan la capa fertil, en adicién podria causar dafios a la infraestructura, puentes,
carreteras y casas. Segun esta industria va avanzando y con ella la tecnologia, no le estamos
prestando atencidn al posible dafio que hace este avance urbanistico y tecnolégico a nuestra Isla,
la cual siempre se ha distinguido por la belleza de la flora y fauna que la rodea. No quiere decir
que este avance se vea afectado, sino que la conservacion de nuestros recursos naturales deben
estar en equilibrio con el progreso social que trae el desarrollo de Puerto Rico.

Los tipos o clases de arena que abundan en nuestra Isla, esta determinada por su
composicion mineraldgica, y esta ultima a su vez queda determinada por la clase de roca de la
cual se forma o por la fuente marina (corales, conchas, ect.), de la cual se origina. Cuando se
habla de arena, nos referimos a una acumulacion mas o menos heterogénea resultante del
intemperismo de rocas preexistentes. Entre los tipos de arena se encuentra la arena de playa, que
se origina por el arrastre de sedimentos de los rios del interior de la Isla. De Luquillo a Fajardo
abunda la arena fina de grano calcareo; de Fajardo a Ceiba abunda la mezcla de arena calcarea
(coral, conchas ect.); de Ceiba a Guayama abunda la arena compuesta principalmente por granos
de cuarzo y en menor grado feldespato, mica, fragmentos calcareos y magnetita; de Salinas a
Ponce abunda la arena compuesta principalmente de fragmentos de roca volcanica, cuarzo y
detritus calcareo; de Ponce a Cabo Rojo abunda la arena calcarea principalmente compuesta por
fragmentos de coral y conchas marinas; de Mayaguez a Afiasco abunda la arena compuesta por
detritus volcanico, de serpentina, cuarzo y algo de detritus coralino; de Rincén a Camuy abunda

arena compuesta de detritus calcareo, cuarzo y fragmentos volcanicos; de Arecibo a Palmas



Altas de Barceloneta abunda arena principalmente cuarzosa con detritus volcanico y calcareo,
feldespato y magnetita; de Manati a Dorado abunda arena compuesta de detritus calcareo, cuarzo
y fragmentos de rocas volcanicas; en Playa Pifiones abunda arena casi 100% calcarea compuesta
por granos uniformes, conchas marinas y coral de un color amarillo rosado; de Boca del Rio
Loiza a Boca Herrera abunda arena con 75% de cuarzo y fragmentos volcanicos. En Puerto Rico
esta prohibido extraer arena fina, segun la Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968, “Ley de Arena,
Grava y Piedra”. Por otro lado, tenemos la arena de rio, la cual es mucho mas gruesa y de grano
mas angular e irregular que la de playa. Esto se debe al arrastre del rio y a que la abrasion no ha
sido lo suficiente para desgastar el grano al maximo. Hay dos tipos principales de arena de rio:
1) la compuesta por fragmentos de todo tipo de rocas volcanicas con cuarzo en cantidades
variables, pero pequefias y 2) la que es abundante en cuarzo de feldespato, mica y fragmentos de
rocas ignea intrusita, con algo de detritus volcanico. En nuestra Isla la mayoria de los rios estan
represados, y esto hace que los sedimentos provenientes de la roca madre se queden en las
represas y la arena gruesa no llegue a los rios, por lo que no hay fuente de arena natural nueva
disponible o reponiendo la extraida. Alegadamente debido a esta falta de reemplazo, la arena
que se extrae acaba con la arena gruesa que necesitan los rios para mantener sus ecosistemas y el
rio pierde apoyo estructural, creando una debacle ecoldgica y la destruccion de terreno agricola
en sus riberas.

La preocupacion de los ciudadanos es genuina al estar observando como el mundo
contemporaneo se caracteriza por un agigantado crecimiento poblacional que alegadamente esta
provocando grandes problemas sociales, econdmicos, politicos y ambientales. El agotamiento o
deterioro acelerado de los recursos naturales nos podria conducir a la destruccion de la capa de
ozono, al calentamiento global, a la contaminacion de los cuerpos de agua subterraneos y
superficiales, a la contaminacion del aire por la quema de combustibles fésiles, a la emision de
gases y sustancias particulares que provocan la lluvia &cida, a la destruccion de la fertilidad del
suelo por la disposicion inadecuada de fertilizantes quimicos, a la alteracion de la biodiversidad
y aumento acelerado en las listas de plantas y animales considerados en peligro de extincion, al
“blanqueamiento” de los arrecifes coralinos, a la erosion del suelo por los embates de la
naturaleza, la extraccion de arena de nuestros rios y playas, y en adicién, el marcado desarrollo

urbano que se ha estado desarrollando en Puerto Rico.



Es menester del Senado de Puerto Rico investigar si la importacion de suministros de

arena al interior de nuestro territorio, seria una alternativa a nuestra economia, y en adicion nos

ayudaria a preservar nuestros recursos naturales que se pueden estar viendo afectados por la

utilizacion de los mismos en los marcados desarrollos turisticos y urbanos que se han estado

realizando en Puerto Rico, en adicion estudiar el impacto ambiental que alegadamente provoca la

extraccion de arena y la disponibilidad de este material no renovable en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Agricultura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion para determinar la
disponibilidad de suministros de arena en la Isla para prop6sitos de construccion y mejoras a
infraestructura; estudiar la viabilidad de la importacion de arena para ser utilizada como
agregado de construccion en Puerto Rico; su efecto en la proteccién de nuestros recursos
naturales y medio ambiente; y determinar que dafios y/o desastres, si alguno, causaria el uso
desmedido de este recurso no renovable.

Seccion 2. - Las referidas Comisiones deberan rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90) dias contados a partir de la
aprobacion de esta Resolucién.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de la Montaiia, previo estudio y consideracion de la R. del S. 1480,
tienen a bien recomendar la aprobacion de este informe parcial con sus correspondientes

hallazgos y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1480 le ordens a la Comision de la Montafia del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la operacioén y administracién del helipuerto
que ubica en el Centro de Diagnstico y Tratamiento de Orocovis, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar un
funcionamiento 6ptimo y efectivo.

Sefiala la Exposicion de Motivos de la medida que el servicio de ambulancia aérea existe
para atender casos criticos en los cuales el paciente no puede ser atendido en instituciones
hospitalarias de clasificacién primaria o terciaria y amerita ser transportado a una unidad
especializada de trauma en un hospital de clasificacion supraterciaria.

Como es sabido, el pronto traslado a una institucién adecuada que brinde el tratamiento
especializado que el paciente requiere puede resultar en la diferencia entre la vida o la muerte.
Por ello, los helipuertos que ubican en instituciones hospitalarias cobran una funcion relevante.

En cuanto a los helipuertos que ubican en dreas rurales, sefiala la medida en su parte pertinente:



En dreas rurales, como es el caso del helipuerto que ubica en el Centro de
Diagnostico y Tratamiento de Orocovis, este servicio cobra gran importancia, por
lo que su funcionamiento debe ser optimo. Esto porque en casos muy criticos los
pacientes de la zona central no cuentan con los servicios de un hospital
especializado y el traslado terrestre pondria en riesgo la vida de éstos debido a la
conocida duracion del viaje a una institucion de salud adecuada. No obstante, ha
trascendido que dicho helipuerto no estd funcionando adecuadamente, lo que
puede representar un riesgo para la vida de los pacientes que requieran ser
trasladados de emergencia a una institucion especializada.

Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico consider6 necesario y meritorio realizar un
estudio abarcador sobre la operacion y administracion del helipuerto que ubica en el Centro de

Diagnéstico y Tratamiento de Orocovis.

HALLAZGOS

La Comisién de la Montafia realiz6 una vista publica el lunes, 29 de noviembre de 2010,
vista ocular el 15 de diciembre y una vista ejecutiva el 22 de diciembre de 2010. Ademas,
analiz6 los memoriales explicativos sometidos por el Departamento de Salud, el Municipio de
Orocovis, Salud Integral de la Montafia, Inc. y el Hospital General Menonita, en torno a la
medida objeto de este informe.

El Departamento de Salud informa que la agencia vendié el Centro de Diagnostico y
Tratamiento de Orocovis a la Corporacion Salud Integral de la Montafia el 30 de Junio de 1999,
€n cuya transaccion también fueron transferidos los titulos, licencias y otros activos. Destaca la
agencia que en el Contrato de Compraventa especifica que el objeto de la transaccion se venderia
tal y como estaba constituido al momento de a transaccion. El Acuerdo fue evaluado por
asesores legales del Departamento, los cuales en comunicacion escrita de 16 de marzo de 2009
indican que del Acuerdo no se desprende que el Helipuerto no fuera parte de los activos objetos
de la transaccion de compraventa, ya que el mismo se encuentra en el techo de la estructura, por
lo que se entiende que el Helipuerto es uno de los activos incluidos en la transaccion.

Segun le fue informado al Departamento de Salud por la Corporacion, el cierre obedeci
a: 1) que el Helipuerto pertenecia al Departamento de Salud, ya que la licencia vigente estd a
nombre del Departamento, 2) que se requiere un seguro de responsabilidad publica de $25,000

anuales, y 3) que el Helipuerto necesitaba una rehabilitacion a un costo aproximado de $17,000.



El Departamento informa que hace varios afios, se enfrent6 al cierre de la Sala de
Emergencia por la Corporacion Salud Integral de la Montafia. Por tal razén, el Departamento
paga alquiler a SIM por el uso de las facilidades y una subvencion a la Corporacién Menonita
para que esta dltima administre la Sala de Emergencia con el fin de no dejar desprovisto a los
orocoveiios del servicio.

Menciona la agencia que en reunién sostenida el pasado afio con personal de
AEROMED, éstos informaron lo siguiente y citamos:

1. Para registrar la licencia a nombre de la Corporacion de Salud Integral de la
Montaiia, solo se necesitaba una carta del Departamento de Salud autorizando
dicho cambio.

2. Hicieron una consulta con el sefior Freddie Cortés, Consultor en aviacion,
sobre el seguro de responsabilidad pablica. Este indica que al igual que otros
helipuertos en la isla, la Corporacién la Montafia no necesitaba una poliza de
seguro de aviacion. Indico que la practica en Puerto Rico es que los duefios de
las naves, tienen un seguro de responsabilidad con la cobertura que se
determine. En este caso se incluird a la Corporacién la Montafia como
asegurado adicional.

3. En junio de 2008, el sefior Freddie Cortés, Consultor en aviacién hizo una
evaluacion del helipuerto, sometiendo una carta a la Directora de Operaciones
de la Corporacién, con los arreglos minimos que necesitaba el helipuerto. El
sefior Freddie Cortés no especificaba en dicha comunicacion, la cuantia de los
arreglos necesarios.

Finalmente, el Departamento de Salud expresé no tener objecién en proveer la
autorizacion para que la licencia del Helipuerto sea cambiada a favor de Salud Integral de la
Montaiia, Inc.

El Municipio de Orocovis resalta que el cierre del Helipuerto pone en riesgo la vida de
sus residentes y visitantes. Indica en su memorial explicativo que al traspasarse la administracion
y operacién de la institucion de salud en Orocovis a Salud Integral de la Montafia, Inc. la
operacion del Helipuerto se qued en un “limbo”. Desde el afio 2008, la Administracion
Municipal ha realizado diversas gestiones con el fin de que los orocovefios cuenten con el
beneficio que supone la operacion del Helipuerto.

El 11 de diciembre de 2008, el Municipio cursé una comunicacién a la Directora
Ejecutiva de SIM exponiendo su preocupacion sobre el cierre del Helipuerto y solicitando a la

entidad mantuviera en operaciones el servicio, mientras se realizaban gestiones adicionales para



C

obtener los permisos y seguros requeridos. El 14 de enero de 2009 recibieron la respuesta del
SIM, en la cual se informo que el Helipuerto estaba registrado a nombre del Departamento de
Salud en la Administracion Federal de Aviacion y que el mantenimiento y operacion del mismo
no es parte de los servicios requeridos para la operacion de un centro de diagnéstico y
tratamiento. Ademds, se informé que el costo de mantener y operar el mismo es muy alto y que,
ademas, se requeria alrededor de $15,000 para ponerlo al dia. Se notifico, también, que las
compafiias de ambulancia aérea no pagan por utilizar las instalaciones, por lo que el costo de
operacion no se puede recuperar.

Denuncia el Municipio que el pasado § de agosto de 2009, residentes de Orocovis
recibieron heridas, a causa de un accidente automovilistico, que requerian ser atendidas en una
institucion de salud especializada. Al llegar a Orocovis, a los tripulantes del servicio de
ambulancia aérea no se les permiti6 aterrizar en el Helipuerto que ubica en la institucién de
salud. Tampoco, fue posible aterrizar en un parque de pelota aledafio, debido a que el mismo se
encontraba en proceso de reconstruccion. Asi las cosas, la ambulancia aérea aterriz6 en un
estacionamiento publico que por ser dia domingo se encontraba vacio.

La Administracion Municipal sugiere que se ausculte la posibilidad de que el
Departamento de Salud asuma los costos de operacion y mantenimiento del Helipuerto o de
alguna manera subvencione al operador del mismo. E! Municipio aclara que actualmente no
Cuenta con los recursos econdomicos suficientes para hacerse cargo de la operacion del
Helipuerto.

Salud Integral de la Montaiia, Inc. (SIM) es una empresa sin fines de lucro incorporada
en el Departamento de Estado cuya mision es ofrecer servicios de salud preventiva, primaria y en
el hogar, en los municipios de Barranquitas, Comerio, Corozal, Naranjito, Orocovis y Toa Alta.
SIM consiste de una red de seis (6) centros de salud integral, una oficina central administrativa,
laboratorio clinico y los programas de Salud en el Hogar y Hospicio.

Informa SIM que los servicios de salud a familias y personas de bajos ingresos incluyen:
servicio médico de salud primaria, pruebas de laboratorio, rayos x, cuidado preventivo, farmacia,
sala de emergencias u horario extendido, manejo de casos, prevencién y restauracion dental,
prevencion a la exposicion de accidentes y a pesticidas, planificacion familiar, vacunacion,

promocién del uso apropiado de los servicios, educacion en salud, trabajo social, nutricion y



servicios de referidos a especialistas y a servicios como “WIC” y el Programa de Madres y
Nifios.

La Corporacion recibe una subvencion de fondos federales bajo la Seccion 330 de la Ley
de Salud Publica de Estados Unidos para prestar servicios de salud preventiva primaria en el area
de servicios y dentro del alcance aprobado por la Administraciéon de Servicios y Recursos de
Salud (HRSA, por sus siglas en inglés).

Segun informa la Corporacion, en el afio 2009 atendieron cerca de 50,000 personas, de
las cuales 40,542 recibieron servicios médicos. En el Municipio de Orocovis se ofrecieron
servicios médicos primarios a 6,125 personas. En junio de 1999, SIM adquiri¢ las instalaciones
de cinco centros de salud mediante un préstamo hipotecario, incluyendo el edificio que alberga el
centro de salud integral en Orocovis. En este (ltimo ubica el helipuerto, especificamente en el
techo de la segunda planta.

En cuanto a las mencionadas instalaciones en Orocovis, Salud Integral de la Montaiia
expresa que adquirieron la instalacion con el compromiso de ofrecer los servicios de salud
preventiva y primaria que se incluyen bajo una licencia de centro de diagnostico y tratamiento en
Puerto Rico. Para SIM, el Departamento de Salud tenia la intencién de operar el helipuerto y lo
registra con la Administracion Federal de Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés). El
Departamento de Salud no ha dado mantenimiento ni provisto los fondos para la operacion de la
instalacién. Informa la Corporacion que el 27 de agosto de 2008 la Junta de Directores aprobé el
cierre del helipuerto por razones de seguridad. Alegan que la operacion del helipuerto es una
especializada y de alto riesgo que ha ocasionado dafios a Ia estructura y a los tratamientos de
impermeabilizacion del techo del edificio.

En septiembre de 2008, la Corporacion refiri6 al entonces Secretario del Departamento
de Salud el “Private Airport Data Survey” que requeria la actualizacion de los datos con la FAA,
toda vez que del documento se desprende que el permiso estd a nombre de la mencionada
agencia. En ese momento SIM habia realizado un analisis de la operacion del helipuerto y segun
¢stos su utilizacion era minima, afectaba la estructura del edificio y no contaba con los seguros
correspondientes, entre otras cosas. Alega la Corporacién haber solicitado al Departamento de
Salud el resultado de las gestiones para cancelar el permiso o viabilizar la operacién del

helipuerto no més tarde del 31 de octubre de 2008, pero no recibieron respuesta. Asi las cosas,



SIM llevé a cabo los requerimientos de seguridad de la FAA para evitar el aterrizaje de
helicopteros en el helipuerto.

Informan que en febrero de 2009 se realiz6 una reunion con personal del Departamento
de Salud y SIM, en la cual se acordsd que la agencia completaria ¢l proceso para cancelar el
permiso de operacion del helipuerto con la FAA y estableceria un protocolo para la
transportacion aérea de pacientes que incluya la identificacion de un lugar apropiado para el
aterrizaje de helicopteros. Posteriormente,  se realiz6 una reunion en Orocovis con
representantes de la Administracion Municipal, el Departamento de Salud, SIM, el Hospital
Menonita y Aeromed. En la reunién se acords establecer un compromiso por parte de las
agencias presentes para lograr un acuerdo, ya sea habilitando el helipuerto o identificando un
lugar alterno para el aterrizaje de ambulancias aéreas y compartir el estimado de costos
relacionados con la operacién del mismo, entre otros.

La Comision de la Montafia solicit6 los datos que tiene Salud Integral de la Montaiia, Inc.
respecto a la utilizacion del helipuerto. De esta se desprende que en el aiio 2006 se realizaron 6
traslados, en el afio 2007 se realizaron 9 y hasta agosto del afio 2008 se realizaron 4 traslados.
La Comision suscribiente solicité, ademas, los costos relacionados a la operacion del helipuerto.
Salud Integral de la Montafia, Inc. estimé el costo anual proyectado a 5 afios en $52,440. Cabe
sefialar que en la vista ocular realizada el 15 de diciembre de 2009 en el helipuerto, SIM
manifesté que los nimeros anteriores podrian “afinarse” y revisarse nuevamente. En ese
entonces el Departamento de Salud solicité a SIM una certificacion oficial del gasto real del uso
del helipuerto.

El Hospital General Menonita ha administrado las salas de emergencias de Orocovis y
Barranquitas bajo un contrato de Servicios Profesionales con el Departamento de Salud desde
febrero de 2007. Las mencionadas salas de emergencias fueron cedidas mediante arrendamiento
al Departamento de Salud por Salud Integral en la Montafia. Desde su inicio como administrador
de la sala de emergencia, el Hospital General Menonita tuvo a su disposicion el Helipuerto en
Orocovis, realizando siete (7) traslados en el afio 2007 y tres (3) traslados en el afio 2008. A
partir de septiembre de 2008, debido al cierre del Helipuerto, se han realizado seis (6) traslados
desde el Estadio de las Marianas y/o el Estacionamiento Publico.

Cabe sefialar que personal de AEROMED manifesto en la vista ocular que ellos cuentan

con un seguro de responsabilidad piiblica que incluye la facilidad o instalacion de salud en la



cual aterriza sus naves. En 16 afios de operacion éstos nunca han tenido que enfrentar

reclamacion alguna.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ciertamente, el Helipuerto que ubica en el Municipio de Orocovis debe ser habilitado a la
brevedad posible para beneficio de los orocovefios y pueblos limitrofes. La ubicacion de estos
municipios con respecto a las facilidades de salud especializadas hacen imprescindible su
operacion. Cabe sefialar que durante el estudio de la R. del S. 1480 surgieron emergencias que
obligaron a las ambulancias areas a aterrizar en lugares no adecuados, entiéndase parques y
estacionamientos, poniendo en riesgo la salud y seguridad de los ciudadanos, asi como del
personal médico.

Es importante destacar que el Helipuerto estuvo operando de manera continua por nueve
(9) afios, a saber desde el afio 1999, cuando SIM adquiri6 las facilidades, hasta el afio 2008
cuando cesé operaciones. Personal de SIM reconocié durante las vistas realizadas que de
subvencionarse los costos relacionados a la operacion del Helipuerto, éstos estaban en la
disposicién de habilitarlo, no obstante no han provisto data fehaciente sobre los gastos realizados
durante los nueve (9) afios de su funcionamiento.

Del Acuerdo suscrito entre el Departamento de Salud y SIM no se desprende que el
Helipuerto no fuera parte de la transaccion de compraventa, por lo que se entiende que el
Helipuerto, ubicado en el techo de Ia estructura, es uno de los activos incluidos en la transaccion.
Desde el afio 2008, las partes involucradas han realizado varias reuniones y gestiones con miras a
llegar a un acuerdo para lograr la habilitacion del Helipuerto, no obstante los esfuerzos han sido
infructuosos. Ante este cuadro, el Departamento de Salud tiene la responsabilidad ineludible de
evaluar la posibilidad de entablar una accién judicial ante los foros estatales y federales
pertinentes para lograr la apertura del Helipuerto a la brevedad posible.

Es necesario, ademas, identificar espacios en Orocovis como alternativa para el aterrizaje
de ambulancias aéreas para el traslado de pacientes desde la sala de emergencias y orientar a las
compaiiias privadas de ambulancias aéreas y a la ciudadania sobre las alternativas para aterrizaje
que se identifiquen. Para esto es necesario establecer un protocolo de transportacion aérea para
emergencias médicas en la montafia. Ello con el fin de que las autoridades conozcan el curso a

seguir en caso de emergencia de manera agil y eficiente.



Como parte de los esfuerzos dirigidos a conseguir la apertura del Helipuerto se debe
evaluar la posibilidad de establecer un acuerdo entre SIM y los operadores de ambulancias aéreas
para asumir el riesgo y responsabilidad de aterrizar en el Helipuerto. Esto como respuesta a las
objeciones de SIM respecto a los altos costos de los seguros requeridos.

La Comision suscribiente somete ante este Alto Cuerpo su Informe Parcial sobre la

Resolucion del Senado 1480, con los hallazgos y conclusiones correspondientes.
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Afénte sometides

“Carlos J. Torres Torres
Presidente
Comision de la Montafa
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Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de la Montafia del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre la operacién y administracion del helipuerto que ubica en el Centro de
Diagnostico y Tratamiento de Orocovis, a fin de identificar aquellas acciones
administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar un
funcionamiento 6ptimo y efectivo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los servicios que han cobrado gran trascendencia es el de transportacion pre-
hospitalaria. Dicho servicio, conocido también como ambulancia aérea, existe para atender
casos criticos en los cuales el paciente amerita ser transportado a una unidad especializada de
trauma en un hospital de clasificacion supraterciaria. Estas son las instituciones de salud
especializadas en todo tipo de trauma critico que no puede ser atendido en instituciones
hospitalarias de clasificacion primaria o terciaria.

Ciertamente, el pronto traslado a una institucién adecuada que brinde el tratamiento
especializado que el paciente requiere puede resultar en la diferencia entre la vida o la muerte.
Por tal razon, los helipuertos que ubican en instituciones hospitalarias cobran una funcion
relevante.  En Puerto Rico existen helipuertos en el Centro Médico de Rio Piedras, Centro
Médico de Mayagliez, Hospital Regional de Bayamon, Hospital Regional de Manati, Hospital La
Concepcidn de San German, el Centro de Diagnostico y Tratamiento de Morovis, y el Centro de
Diagnostico y Tratamiento de Orocovis.



En areas rurales, como es el caso del helipuerto que ubica en el Centro de Diagnéstico y
Tratamiento de Orocovis, este servicio cobra gran importancia, por lo que su funcionamiento
debe ser 6ptimo. Esto porque en casos muy criticos los pacientes de la zona central no cuentan
con los servicios de un hospital especializado v el traslado terrestre pondria en riesgo la vida de
éstos debido a la conocida duracién del viaje a una institucion de salud adecuada. No obstante,
ha trascendido que dicho helipuerto no estd funcionando adecuadamente, lo que puede
representar un riesgo para la vida de los pacientes que requieran ser trasladados de emergencia a
una institucion especializada.

El Senado de Puerto Rico reconoce la importancia de atender y mejorar los servicios
médicos de la Isla, asi como facilitar el acceso de los servicios de salud a todos los ciudadanos
de Puerto Rico. Por tal razon, considera necesario y meritorio realizar un estudio abarcador
sobre la operacion y administracion del helipuerto que ubica en el Centro de Diagndstico y
Tratamiento de Orocovis, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que

sean necesarias y convenientes para garantizar un funcionamiento 6ptimo y efectivo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de la Montafia del Senado de Puerto Rico a realizar
2 un estudio abarcador sobre la operacion y administracion del helipuerto que ubica en el
3 Centro de Diagnostico y Tratamiento de Orocovis, a fin de identificar aquellas acciones
4 administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar un
5 funcionamiento 6ptimo y efectivo.
6 Seccion 2.- La Comisién deberd rendir un informe que contenga sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
8 adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, no més tarde de noventa (90) dias,
9 después de aprobarse esta Resolucion.
10 Seccion 3.- Esta Resolucidbn comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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