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MEDIDA COMISION QUE HTULO
LEGISLATIVA INFORMA
EDUCACION Y
Lcda. Alba V. Bermudez Diaz ASUNTOS DE LA Procuradora de Asuntos de Menores
FAMILIA
P DEL S 1288 EDUCACION Y Para crear el “Programa de Monitoreo Académico”,
ASUNTOS DE LA adscrito al Departamento de Educacién, con el fin
FAMILIA de fomentar nuevas préacticas educativas que

(Por los sefiores Rivera Schatz
y Mufiiz Cortés y las sefioras
Nolasco Santiago y Raschke
Martinez)

(Sin enmiendas)

estimulen el desarrollo de la capacidad de
ensefianza y aprendizaje, de innovacion, de trabajo
en equipo, asi como permitirle a los padres
monitorear el desempefio académico de los
estudiantes via internet.

P DEL S 1478

(Por el sefior Rivera Schatz y
las sefioras Nolasco Santiago,
Burgos Anddujar, Padilla
Alvelo, Raschke Martinez,
Santiago Gonzalez, Soto
Villanueva, Vazquez Nieves y
Arce Ferrer)

JURIDICO PENAL; Y DE
ASUNTOS DE LA MUJER

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 7 de Ley Num. 183 de 29
de julio de 1998, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Compensacion de Victimas de Delito”
a los fines de incluir los delitos de incendio
agravado, robo en los casos en que se inflige dafo
fisico a la victima, apropiacion ilegal en los casos en
que la victima tiene 65 afios 0 mas y apropiacion
ilegal de identidad; reenumerar el inciso (I) como
inciso (m); enmendar el Articulo 11 de la Ley Num.
183, supra, a los fines de ampliar los beneficios
concedidos por esta Ley en el caso de violencia
domeéstica; y para otros fines.
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P DEL S 1519
LF-076

(Por los sefores y las sefioras
miembros de la Delegacién del
PNP)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Politica Publica de
Diversificacion Energética por Medio de la Energia
Renovable y Alterna en Puerto Rico”; establecer las
normas para fomentar la generacién de energia
renovable conforme a metas compulsorias a corto,
mediano y largo plazo, conocidas como Cartera de
Energia Renovable; crear la Comision de Energia
Renovable de Puerto Rico como la entidad
encargada de fiscalizar cumplimiento con la Cartera
de Energia Renovable establecida mediante esta Ley
y aclarar sus deberes; aclarar los deberes de la
Administracidon de Asuntos Energéticos con relacion
la Comisidn y la Cartera de Energia Renovable; y
otros fines relacionados.

R DEL S 900

(Por la sefiora Soto Villanueva)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura y Asuntos Municipales del Senado
de Puerto Rico, a que realice una abarcadora
investigacion relacionada con los trabajos de
reconstruccion, mejoras, ensanchamiento y otras
obras o construccion similares o relacionadas con la
Carretera 874 y la nueva marginal del sector Villa
Esperanza I,1l y Villa Justicia en el Municipio de
Carolina, el impacto de las mismas sobre los
residentes, vecinos y sus propiedades y cualquier
otro tema o asunto relacionado.

R DEL S 1058

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicioén de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Agricultura y la
Comision de Recursos Naturales y Ambientales a
realizar una investigacion abarcadora, en cuanto a la
disponibilidad de suministros de arena en la Isla,
para propoésitos de construccion, mejoras a
infraestructura entre otras y estudiar la viabilidad e
impacto de la importacion de arena para ser
utilizada como agregado de construccion en Puerto
Rico, su efecto en la proteccion de nuestros recursos
naturales y medio ambiente, determinar que dafios
y/0 desastres si alguno causaria el uso desmedido
de este recurso no renovable y para otros fines.

R DEL S 10

(Por el sefior Arango Vinent)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA; Y
DE ASUNTOS
MUNICIPALES

SEGUNDO INFORME
PARCIAL

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a realizar una abarcadora
investigacidn en torno al proceso de adjudicacion de
obras, la etapa en que se encuentran las
construcciones de las mismas, los costos estimados
vis a vis los costos reales, y la distribucion general
de fondos realizados por la Oficina del Coordinador
General para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion  (Oficina de las Comunidades
Especiales); y evaluar el cumplimiento de todas
aquellas metas estratégicas y objetivos trazados por
dicha agencia y su impacto en el desarrollo de
infraestructura, urbano y econémico de Puerto Rico.
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SENADO DE PUERTO RICO

NOMBRAMIENTO
DE LA LCDA. ALBA VANESSA BERMUDEZ DIAZ COMO
PROCURADORA DE ASUNTOS DE MENORES

Informe Positivo
«QL de mayo de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, y conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la
Resolucién del Senado Nim. 26 y la Resolucién del Senado Ndm. 27, aprobadas el 12 de enero
de 2009, somete a este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el nombramiento de la Leda. Alba

Vanessa Bermidez Diaz, como Procuradora de Asuntos de Menores.

El 11 de enero de 2010, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio, sometié
para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Lcda. Alba

Vanessa Bermudez Diaz, como Procuradora de Asuntos de Menores.

El Senado de Puerto Rico, en cumplimiento y conformidad con la Orden Administrativa
09-14 y el Reglamento Nimero 42 del Senado de Puerto Rico, denominado “Normas y
Procedimientos Internos para el Proceso de Evaluaciones de Funcionarios Pdblicos Nominados
por el Gobernador y Enviados para Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, del
23 de febrero de 2009; y al amparo de la Resolucién del Senado Nimero 27 del 12 de enero de
2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacién de la

nominada. Dicha oficina rindié su Informe el 29 de enero de 2010.
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El Informe de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
resume todos los hallazgos comprendidos en las siguientes dreas: Evaluacién Psicolégica,
Andlisis de Situacién Financiera e Investigacion de Campo, todo ello integrado al historial

personal, académico y profesional de la nominada.

L. HISTORIAL DE LA NOMINADA:

La Lcda. Alba Vanessa Bermudez Diaz, nacié el 19 de junio de 1973 en San Juan, Puerto
Rico. Son sus padres Don Miguel Angel Bermidez y Doiia Alba Iris Diaz Colén. La licenciada
Bermiidez Diaz contrajo matrimonio con el Lcdo. Héctor E. Ramirez Carbé, quien se desempefia
como fiscal federal. El matrimonio ha procreado dos nifios de nombres: Héctor Ivan e Ivana

Vanesa. La familia reside en Guayama, Puerto Rico.

De su historial académico se desprende que en el afiol995 obtuvo un grado de
Bachillerato en Ciencias en Manejo Industrial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez.  Posteriormente completé un grado de Juris Doctor Cum Laude de la Escuela de

Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico.

En el dmbito profesional hay que destacar que la Lcda. Alba Vanessa Bermiidez Diaz
fungié como Oficial Juridico del Hon. Gilberto Gierbolini, juez, en el Tribunal de Apelaciones
- para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En adicion, la nominada ha trabajado desde el afio

2000 hasta el presente como abogada litigante en el Departamento de la Familia de Puerto Rico.

II. EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada, Lcda. Alba Vanessa Bermidez Diaz, fue objeto de una evaluacién
psicolégica por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que la

nominada posee la capacidad psicolégica adecuada para ejercer el cargo para el que fue

nominada.




IIl.  ANALISIS FINANCIERO

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores, realizé un
minucioso analisis de los documentos sometidos por la Lcda. Alba Vanessa Bermidez Diaz. De

dichos analisis, no surge inconsistencia alguna que impida que la nominada sea confirmada.

Por otro lado, las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME, evidencian que la

nominada no tiene deuda de clase alguna con estas agencias gubernamentales.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada cubrié diversas dreas, a saber: entrevista con la
nominada, relaciones en la comunidad, 4mbito profesional y experiencia laboral, referencias
personales y familiares. También se revisaron antecedentes penales provistos por el Sistema de

Informacién de Justicia Criminal local y federal.

Durante el proceso investigativo de la Lcda. Alba Vanessa Bermidez Diaz, se procedié a
entrevistar un sinnimero de personas en el entorno personal y profesional de ésta. La
investigacién se concentrd en las dreas de Guayama y Caguas, donde reside y se ha desempefiado

profesionalmente la nominada.

En entrevista con la nominada, expres6 que la motivé a aceptar la nominacién que hiciera
el Gobernador fue: “mi deseo de servir con mi conocimiento a la labor publica”. Explicé
también que no es ni ha sido parte en algin pleito en los Tribunales Estatales o Federales del
pafs, con la excepcién de un recurso de Reconsideraciéon en CASARH por cesantia al amparo de
la Ley 7, lo cual se tornaria académico una vez sea confirmada. Afiadié que no es parte ni tiene
interés en ninguna corporacién publica o privada o sin fines de lucro. Por su parte, la nominada

no conoce o sabe de alguna persona que tenga oposicion a esta nominacién.

En el 4mbito familiar, el Ledo. Carbé Ramirez, manifestd su apoyo incondicional a su
esposa en esta nueva encomienda profesional. La describe como una excelente madre y esposa,

as{ también, como una profesional sumamente responsable con sus compromisos. De igual



manera manifestd no conocer de oposicién alguna a la nominacién, ni conocer impedimento

alguno por el cual su esposa no deba ser confirmada.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas y de Nombramientos entrevistd varios funcionarios
tanto del Tribunal como del Departamento de la Familia, que han interactuado con la nominada

durante su trayectoria profesional:

Hon. Andino Olguin Arroyo, Juez Superior, Tribunal de Menores

¢ Lcda. Grisel Cintrén Rodriguez, Procuradora a Cargo para Menores

¢ Lcda. Wilda Ivonne Ayala Lépez, Procuradora de Menores, Regién de Humacao
e Sra. Lourdes Marzin Vega, Secretaria Legal, Procuraduria de la Familia

e José€ torres Valdés, Alguacil Regién Judicial Guayama

¢ Pedro Juan Rodriguez Rosado, Director ADFAN, Regién Guayama

Todas las personas entrevistadas recomendaron favorablemente a la nominada tanto en el
pleno profesional como personal. Todos describen a la Lic. Bermidez Diaz como una excelente
abogada, conocedora del Derecho, sumamente responsable y comprometida con sus deberes.
Asi también, como un excelente ser humano quien siempre demostré su compromiso en favor de
las familias y menores representados por su departamento. Ninguno de los entrevistados conoce
de oposicion alguna al nombramiento de la Lcda. Bermiddez Diaz, ni impedimento alguno por el

cual no pueda ser confirmada a dicho cargo.

En el dmbito de la comunidad donde reside la nominada, la Oficina de Evaluaciones

Técnicas y de Nombramientos entrevisté a varios vecinos:

e Erick Pomales Cintron y su esposa Maritza Cartagena

e Omar Pérez Soto y su esposa Lillie Lugo

Todos manifestaron que tanto la Lcda. Bermiidez Diaz, como su esposo, son personas
muy apreciadas en la comunidad. Los describen como excelentes padres y muy buenos vecinos.

Ademads, manifestaron su total respaldo en cuanto a la nominacién que nos ocupa.




De igual manera, se visité la Regién Judicial de Caguas donde se entrevisté a:

e Hon. Alicia Vazquez Piiiol, Juez Municipal
e Alejandro Luis Urbina, Alguacil
e Lcdo. Rafael Rivero, Procurador a Cargo de Menores

¢ Sra. Wanda 1. Meléndez Martinez, Secretaria

La nominada fue altamente recomendada por los funcionarios entrevistados tanto en su
caracter profesional como personal. Todos manifestaron que la nominada se ha acoplado muy
bien a sus nuevas tareas como Procuradora de Menores. La describen como una persona muy
estudiosa, responsable y de excelente temperamento.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia celebré una vista piblica el 17 de
mayo de 2010, en torno al nombramiento de la Lcda. Elba V. Bermiidez Diaz, como Procuradora
de Asunto de Menores. Durante la audiencia ptblica la nominada expres6 que “La génesis de
los problemas sociales vienen de la familia”. Ademds, sostuvo que “el Tribunal de Menores en
conjunto con la figura del Procurador de Menores ayudan a estos padres a retomar el control de
sus hijos, ya sea mediante las restricciones que conlleva una probatoria y la obligatoriedad del
proceso para que estos jovenes participen en programas de tratamiento para el uso de sustancias
controladas o servicios de salud mental”. Por su parte, la senadora Raschke Martinez le
pregunté a la designada cémo pueden mejorar las funciones de la Procuradora de Asuntos de
Menores. “La figura del Procurador de Menores ejecuta un rol dual dirigido a procesar a los
menores por los delitos, lo que equivale a faltas en el proceso. Esto con el objetivo de
responsabilizar al menor por sus actuaciones, proteger la sociedad y promover su rehabilitacién;

pero lo mds importante es ver la génesis del problema y mi decisién se va a basar en el mejor

interés del menor y de la comunidad que lo rodea”,

0



CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas y entendiendo que la nominada tiene las
capacidades y cualidades para realizar la encomienda a la que fue designada, la Comisién de
Educaciéon y Asuntos de la Familia tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe Positivo
recomendando la confirmacién del nombramiento de la Leda. Alba Vanessa Bermidez Diaz,

como Procuradora de Asuntos de Menores.

Respetuosatiiente sometido,

Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1288

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 1288, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta

medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida tiene el propésito de crear el “Programa de Monitoreo Académico”, adscrito
al Departamento de Educacion, con el fin de fomentar nuevas précticas educativas que estimulen
el desarrollo de la capacidad de ensefianza y aprendizaje, de innovacién, de trabajo en equipo, as{

como permitirle a los padres monitorear el desempefio académico de los estudiantes via internet.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anilisis de la medida, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
realiz6 una vista publica el 13 de abril del 2010. Fueron citados a deponer el Departamento de
Educacion de Puerto Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Unién Nacional de
Educadores y Trabajadores de la Educacién. Ademds, se recibié el memorial explicativo de la
Asociacion de Maestros de Puerto Rico.

Es menester resaltar la importancia de la que estd revestida la medida de autos.

Estimamos que su Exposicién de Motivos explica por si misma la importancia del proyecto:

“El Departamento de Educacién es la entidad gubernamental responsable de impartir

educacion primaria y secundaria de cardcter publico en Puerto Rico. Su objetivo principal



consiste en garantizar una educacién gratuita, no sectaria que desarrolle las capacidades y
talentos del estudiantado. De esa forma, el Estado promueve la formacién de ciudadanos
productivos, independientes, respetuosos de la ley y del ambiente, contribuyendo a su vez al

bienestar comun.

La educacion es la piedra angular de la estabilidad social y econémica de todo Estado de
Derecho. Un pueblo con vasta educacién es un pueblo que sabra lidiar con sabiduria los retos,
tanto profesionales como personales, que les presente la vida. Nuestro sistema educativo, ha sido
la base de muchos de nuestros mds prominentes profesionales. No obstante, es necesario

atemperar dicho sistema a las realidades existentes en nuestra sociedad y a las nuevas tendencias

tecnoldgicas.

A pesar de las innegables aportaciones del Departamento de Educacién al sistema
educativo de nuestra Isla y los esfuerzos de éste, atin nos queda mucho camino por recorrer.
Algunas de las problemdticas actuales son consecuencia del cambio social, la implantacién de
nuevas exigencias formativas en la sociedad, nuevos entornos laborales, nuevos modelos
familiares y sus consecuencias, ademds de, la falta de recursos fiscales. Hoy dia, un alto
porcentaje de los nucleos familiares en Puerto Rico, ambos, padre y madre laboran arduamente

para llevar el sustento a sus hogares y compartir los gastos y las responsabilidades del mismo.

Estas nuevas realidades han afectado la participacidn, la comunicacion y la relacién entre
padres y maestros en los asuntos académicos del estudiante, causando un ambiente perjudicial
que va en detrimento del desempefio educativo del menor. Ante este cuadro, y en cumplimiento
con su deber indelegable, esta Asamblea Legislativa pretende reforzar el sistema publico de
enseflanza y fomentar la integracion de los padres y las madres del estudiantado en su desarrollo
educativo. A esos efectos, es necesario y pertinente, crear un sistema de monitoreo y
comunicacion que trabaje de forma integrada a través de las diversas escuelas de cada Regién
Educativa, mediante el cual se pueda acceder el expediente académico del estudiante a través de

la Internet. Iniciativas como ésta, estimulan el intercambio de ideas mediante pricticas nuevas e
innovadoras hacia la educacién.
El establecimiento del Programa Piloto de Monitoreo Académico se conceptualiza

tomando en consideracién que el mismo, contendrd los mecanismos de seguridad de datos

necesarios para salvaguardar el derecho a la privacidad de cada estudiante del sistema educativo



de nuestra Isla. Este programa, proveerd acceso individual a informacién sobre calificaciones,
informes, tareas, anuncios, asistencia y disciplina, notificaciones emitidas por el Departamento
de Educacién y un espacio de comunicacién con el profesorado. De esta forma, podemos
mantener a los padres enterados e informados sobre el progreso o desempeifio diario del nifio o la
nifia en la escuela, el cual, podrd ficilmente acceder desde cualquier ubicacién con acceso a

Internet.

A través de esta iniciativa, la Asamblea legislativa se propone establecer nuevos canales
de comunicacién entre los padres y el personal docente, manteniéndolos informados en todo
momento del progreso académico de los estudiantes y permitiendo asi, la intervencién temprana,
de ser necesario. Es evidente, que la integracién familiar en el desarrollo diario de los estudiantes
es un mecanismo para poder identificar a aquellos estudiantes que pueden beneficiarse de ayuda

adicional, aumentar el potencial académico de los mismos y disminuir la desercién escolar.”

DEPONENTES Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

L Departamento de Educacién:

El Sr. Edsel Colberg de la Unidad de Tecnologia y Curricula del Departamento de
Educacién, en representacién de la Secretaria, Dra. Odette Pifieiro, seflalo en la vista piblica del
13 de abril del 2010 lo siguiente:

“El proyecto presentado implica la creacién de un sistema para monitorear el
aprovechamiento estudiantil y a su vez mantener informados a los padres de los indicadores de
aprovechamiento de sus hijos. El Departamento de Educacién ya cuenta con una herramienta
disefiada para estos propdsitos. La misma se conoce como el Sistema de Informacién Estudiantil
(SIE). La implantacién de este sistema, que aplica a las escuelas del pais, ademads de perseguir el
mismo propdsito, cuenta con unos mecanismos de seguridad a base de claves de acceso que
permite a los padres acceder el sistema y monitorear el progreso de sus hijos.

“...entendemos que el propdsito que persigue la ley es uno genuino disefiado para
garantizar el monitoreo del progreso del estudiante por padres y maestros. No obstante, ya que
el Departamento de Educacién cuenta con un sistema disefiado para el mismo propésito y que
contiene las mismas virtudes que el sistema propuesto en la ley, no recomendamos la aprobacién

de la misma.”



Cabe destacar que, uno de los propésitos que persigue la medida bajo anilisis es el
que se garantice la perpetuidad del programa implantado. Es la intencién de ésta Comisién y del
Senado de Puerto Rico el evitar que programas que faciliten el desarrollo académico e intelectual
de nuestros nifios y provean un ambiente integrador tanto, de la comunidad escolar, como de los
padres de los estudiantes, sean vulnerables a cancelaciones imprevistas por parte del andamiaje

administrativo variable del Departamento.

IL. Oficina de Gerencia y Presupuesto:

La Sra. Rosa M. Rodriguez, Técnica Legislativa de la Divisién Legal de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, en representacion de su Directora, CPA Marfa Sanchez Bras, indica en
la vista puiblica del 13 de abril de 2010 que:

“...la aprobaci6n de la medida se propone un vigencia a partir del 1 de julio de
2010. Ello, implicaria que lo propuesto impactaria el presupuesto del proximo aiio fiscal 2010-
2011. No obstante, nos parece pertinente indicar que dicho presupuesto se encuentra en su
proceso de formulacion, por lo que todas las determinaciones presupuestarias se harin
oportunamente con la responsabilidad constitucional de presentar un presupuesto balanceado
ante la Asamblea Legislativa. Ante ello, la recomendacién final se hard dentro de la realidad
presupuestaria existente y conforme al estimado de ingresos que provea el Departamento de
Hacienda.” .

Es meritorio mencionar dicho sistema de monitorea existe en la actualidad dentro
del Departamento de Educacion; el Sistema de Informacién Estudiantil (SIE). El mismo, se
encuentra presupuestado dentro de las finanzas del Departamento. El proyecto bajo anilisis
pretende plasmar bajo legislacion el programa actualmente implantado. No existirfa una

erogacion de fondos, ya que el mismo estd bajo funcionamiento.

III. UNETE
El Sr. Emilio Nieves Torres, Presidente de UNETE indicé en la vista publica del 13 de

abril de 2010 lo siguiente:
“...la intencién principal de la medida es permitirle a los padres monitorear el
desempefio académico de los estudiantes via Internet. Este objetivo, me paree adecuado como

un mecanismo adicional que tiene el padre, la madre o el familiar encargado del estudiante para




supervisar o monitorear la asistencia y la puntuacién obtenida en cada clase o curso. La
exposicién de motivos establece que un alto porcentaje de padres y madres laboran para llevar el
sustento a sus hogares y que esto afecta la comunicacién y relacién entre padres y maestros. Este
dato podrd ser cierto en algunos casos, pero la realidad es que son muchos lo padres y madres
desempleados o despedidos que tienen la preocupacién constante de atender las necesidades
econdmicas de sus familias y es otro factor a considerar al implantar el monitoreo académico.
Ademds, no podemos dejar de mencionar los cambios que se han generado en la familia
puertorriquefia que trae nuevos retos como, por ejemplo, el de las madres solteras.

Coincido con lo que se establece en el segundo pérrafo de la Exposicién de Motivos que,
hay que atemperar el Sistema Educativo a las realidades sociales y tecnolégicas existentes. Sin
embargo, es pertinente realizar cuestionarios en cada escuela para investigar en cuantos hogares
hay computadoras y sistema de Internet. Esto es un dato esencial para el receso educativo y para

conocer cuantos padres pueden monitorear el aprovechamiento académico de sus hijos.”

IV.  Asociacion de Maestros de Puerto Rico:

La Sra. Aida Diaz, Presidenta de la Asociacién de Maestros de Puerto Rico, expuso
mediante memorial explicativo que: ...”no hay duda que la tecnologia influye en la organizacién
escolar, haciendo mds eficientes diversos aspectos administrativos. En las escuelas modernas
exitosas, la direccién logra que los maestros hablen unos con otros, dispongan de tiempo para
reuniones, tengan continuidad en el trabajo de equipo y en su capacitacién, todo ello bajo una
vision sistémica evolutiva que siempre tiene presente como integrar la tecnologia a la escuela y
como comunicar eficazmente a estudiantes, maestros y padres.

Uno de los mayores problemas que enfrentan las escuelas es el de que los candidatos a
desercién, no tanto por falta de habilidades intelectuales, sino por carencia de motivacidn, de
afecto y de sentido de pertenencia. Los problemas de la juventud son cada vez mds desatendidos
por la creciente falta de vinculos fluidos y constructivos entre los j6venes, los padres y los
maestros. Las situaciones que enfrentan los estudiantes pasan hoy mds por asuntos de orden
familiar, personal o social que los propiamente intelectuales o académicos. Eso hace que el
estimulo que necesitan para interesarlos y motivarlos no solamente es mayor, sino que vaya

acompaiiado de trabajo sicoldgico y de conserjerfa.




La mayorfa de las pricticas acumuladas en tecnologfa de la informacién aplicada a la
educacién se han llevado a cabo en paises desarrollados, con muchos recursos y con buena parte
de los maestros debidamente formados y capacitados. Debemos focalizar las inversiones, sobre
todo, hacia aquellas dreas en las que la tecnologfa ya evidencié ser costo/efectiva en educacién.

Por lo antes expuesto, endosamos totalmente este proyecto.”

IMPACTO FISCAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Ntim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin enmendada y el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que la aprobacién de esta medida no tendr
impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades
que ameriten certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de

Hacienda.

IMPACTO MUNICIPAL

Cumpliendo con la disposicién del Reglamento del Senado, se determina que esta medida

no impacta significativamente las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que el P. del S. 1288:

Primero: Es una herramienta de comunicaci6n entre padres y maestros y a la misma vez
un complemento dentro del proceso educativo y al envolvimiento de lo padres en el desarrollo de
académico de sus hijos;

Segundo, que la implementacién de dicha medida, perpetda la existencia del programa
existente dentro del Departamento de Educacién, conocido como Sistema de Informacién
Estudiantil (SIE);

Tercero, que la aprobacién de dicha medida no constituye una erogacion adicional de los
fondos del Departamento de Educacién, ya que dicho programa se encuentra implantado y

presupuestado;



Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia previo
estudio y consideracion, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1288, sin
enmiendas.

Respetuosanyﬂsemeti\do,

imme ﬁascly rtl%gz
Presidenta

Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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LEY

Para crear el “Programa de Monitoreo Académico”, adscrito al Departamento de Educacién, con
el fin de fomentar nuevas pricticas educativas que estimulen el desarrollo de la capacidad de
ensefianza y aprendizaje, de innovacién, de trabajo en equipo, asi como permitirle a los
padres monitorear el desempefio académico de los estudiantes via internet.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Educacién es la entidad gubernamental responsable de impartir
educacion primaria y secundaria de cardcter publico en Puerto Rico. Su objetivo principal
consiste en garantizar una educacién gratuita, no sectaria que desarrolle las capacidades y
talentos del estudiantado. De esa forma, el Estado promueve la formacién de ciudadanos
productivos, independientes, respetuosos de la ley y del ambiente, contribuyendo a su vez al

bienestar comtin.

La educacion es la piedra angular de la estabilidad social y econémica de todo Estado de
Derecho. Un pueblo con vasta educacién es un pueblo que sabri lidiar con sabiduria los retos,
tanto profesionales como personales, que les presente la vida. Nuestro sistema educativo, ha sido
la base de muchos de nuestros mds prominentes profesionales. No obstante, es necesario

atemperar dicho sistema a las realidades existentes en nuestra sociedad y a las nuevas tendencias

tecnolégicas.



A pesar de las innegables aportaciones del Departamento de Educacién al sistema educativo
de nuestra Isla y los esfuerzos de éste, atin nos queda mucho camino por recorrer. Algunas de las
problemdticas actuales son consecuencia del cambio social, la implantacién de nuevas exigencias
formativas en la sociedad, nuevos entornos laborales, nuevos modelos familiares y sus
consecuencias, ademds de, la falta de recursos fiscales. Hoy dia, un alto porcentaje de los nicleos
familiares en Puerto Rico, ambos, padre y madre laboran arduamente para llevar el sustento a sus

hogares y compartir los gastos y las responsabilidades del mismo.

Estas nuevas realidades han afectado la participacion, la comunicacién y la relacion entre
padres y maestros en los asuntos académicos del estudiante, causando un ambiente perjudicial
que va en detrimento del desempeifio educativo del menor. Ante este cuadro, y en cumplimiento
con su deber indelegable, esta Asamblea Legislativa pretende reforzar el sistema publico de
ensefianza y fomentar la integracion de los padres y las madres del estudiantado en su desarrollo
educativo. A esos efectos, es necesario y pertinente, crear un sistema de monitoreo y
comunicacién que trabaje de forma integrada a través de las diversas escuelas de cada Region
Educativa, mediante el cual se pueda acceder el expediente académico del estudiante a través de
la Internet. Iniciativas como ésta, estimulan el intercambio de ideas mediante pricticas nuevas e

innovadoras hacia la educacion.

El establecimiento del Programa Piloto de Monitoreo Académico se conceptualiza tomando
en consideracién que el mismo, contendrd los mecanismos de seguridad de datos necesarios para
salvaguardar el derecho a la privacidad de cada estudiante del sistema educativo de nuestra Isla.
Este programa, proveerd acceso individual a informacién sobre calificaciones, informes, tareas,
anuncios, asistencia y disciplina, notificaciones emitidas por el Departamento de Educacién y un
espacio de comunicacién con el profesorado. De esta forma, podemos mantener a los padres
enterados e informados sobre el progreso o desempefio diario del nifio o la nifia en la escuela, el

cual, podra ficilmente acceder desde cualquier ubicacion con acceso a Internet.

A través de esta iniciativa, la Asamblea legislativa se propone establecer nuevos canales de
comunicacién entre los padres y el personal docente, manteniéndolos informados en todo
momento del progreso académico de los estudiantes y permitiendo asi, la intervencion temprana,

de ser necesario. Es evidente, que la integracién familiar en el desarrollo diario de los estudiantes



es un mecanismo para poder identificar a aquellos estudiantes que pueden beneficiarse de ayuda

adicional, aumentar el potencial académico de los mismos y disminuir la desercion escolar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1- Titulo.-

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Programa de Monitoreo Académico”.

Articulo 2- Politica Publica.-

Seré Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico fomentar la introduccién de tecnologias
de informdtica en nuestro sistema publico de ensefianza y mejorar la comunicacién entre los
padres y el personal docente.

El monitoreo académico es una prictica retroalimentadora del aprendizaje, que
corresponde a una cultura de convivencia de la comunidad. Este es una prictica de
armonizacién, de sintonfa, de modulacidn, que abre espacio a los estudiantes para hacer su
valoracién, a la vez que ayuda personal docentes a evitar problemas en el ambiente escolar.

A esos efectos, serd responsabilidad del Secretario del Departamento de Educacion, a
través del Programa de Monitoreo Académico, proveer los mecanismos necesarios para que
los padres, maestros y estudiantes intercambien ideas, que propendan al mejoramiento
académico de nuestros estudiantes.

Articulo 3- Creacién del Programa.-

El Programa de Monitoreo Académico estard adscrito al Departamento de Educacion. El
mismo serd iniciado como un programa piloto y tendrd como norte la introduccién de nuevas
pricticas que estimulen el desarrollo de la capacidad de ensefianza y aprendizaje, de
innovacién, de trabajo en equipo, de actitudes solidarias, de responsabilidad individual y
colectiva, asi como permitirle a los padres monitorear el desempefio académico de los

estudiantes via internet.



Articulo 4- Objetivos del Programa.-
Para desarrollar y dar cumplimiento a la politica ptiblica enunciada en el Articulo 2 de
esta Ley, el Secretario del Departamento de educacién debera:

a. Proveer acceso a los distintos componentes del sistema de educacién publica, via
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internet, a la informacién académica de cada estudiante mediante un sistema de
seguridad, asignando un nombre de usuario y contrasefia al personal docente, los
padres y estudiantes.

Promover la comunicacién e intercambio de ideas entre los distintos componentes del
sistema de educacién puiblica.

Promover nuevas pricticas o mecanismos educativos que estimulen el desarrollo de la
capacidad de ensefianza y aprendizaje, de trabajo en equipo, de actitudes solidarias, de
responsabilidad individual y colectiva.

Promover que los padres tengan mayor acceso a la informacion de sus hijos sobre
asignaéiones, proyectos, actividades escolares, monitorear las calificaciones, el
aprovechamiento y desempefio académico, asf como la asistencia a clases de sus hijos.
Fomentar el uso del programa entre los padres y el personal docente para lograr el
éxito de éste.

Adoptar acuerdos de confidencialidad, entre el personal docente de las escuelas, los
padres y estudiantes, sobre la informaci6n que éstos accesaran via internet.

Asegurar, mediante los mecanismos adecuados, la seguridad y confiabilidad de la
informacién que los padres, estudiantes y el personal docente estardn accesando via

internet.

Articulo 5- Reglamentacion.-



El Secretario del Departamento de Educacién deberd adoptar las reglas y reglamentos que
sean necesarios, para asegurar el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Articulo 6- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir a partir del 1 de julio de 2010.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P DEL S. 1478

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico Penal y la Comisiéon de Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P del S. 1478, recomiendan a este Alto Cuerpo
la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que

acompaiia la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1478 (P del S. 1478) tiene el proposito de enmendar el Articulo 7
de Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Compensacién de Victimas de Delito” a los fines de incluir los delitos de incendio agravado,
robo en los casos en que se inflige dafio fisico a la victima, apropiacién ilegal en los casos en que
la victima tiene 65 afios 0 mas y apropiacion ilegal de identidad; reenumerar el inciso (1) como
inciso (m); enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 183, supra, a los fines de ampliar los

beneficios concedidos por esta Ley en el caso de violencia doméstica; y para otros fines.
Conforme a la Exposicion de Motivos de la medida, el Fondo de Compensacién a Victimas
de Delito, es una de las alternativas de servicio y ayuda a las victimas de delito. Este fondo se
cred por virtud de la Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segun enmendada, conocida como
“Ley para la Compensacion de Victimas de Delito”. Es necesario, dotar de las herramientas
necesarias a la Oficina de Compensacion a Victimas de Delito para que ésta pueda maximizar los
recursos disponibles y proveer asistencia directa a un numero mayor de victimas. Por ello, esta
pieza legislativa pretende afiadir delitos por los cuales una persona puede ser elegible para recibir

dicho beneficio.
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Ademas, es imperativo que en los casos de victimas de violencia doméstica, se extienda la
facultad de la Oficina de Compensacién de Victimas de Delito, para que pueda conceder
asistencia economica inmediata en los casos en que la seguridad y la vida de la victima y/o sus
hijos se encuentren en peligro inminente.

Por ello, el P del S. 1478 propone ampliar el alcance, los servicios y los beneficios otorgados
a las victimas de delito de una manera compasiva y eficaz, minimizando de esta forma los dafios
fisicos, econémicos y emocionales que sufrieron como consecuencias de la ola criminal.

Cumpliendo su deber ministerial de atender las medidas ante su consideracién, la Comision
de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico solicité la comparecencia escrita del
Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, el Departamento de la Familia, el Colegio de
Abogados y la Oficina de la Procuradora de la Mujer.

Ante las Comisiones Senatoriales compareci6 el Departamento de Justicia y la Oficina de la
Procuradora de la Mujer. Ambas entidades endosaron la aprobacién de la medida, con varias

sugerencias, que se discuten en este informe positivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Gobierno de Puerto Rico ha reconocido como una de sus prioridades la proteccion de
la ciudadania. Para lograr este fin, es necesario fomentar la cooperacion y la participacion de la
comunidad en el esclarecimiento y procesamiento de toda persona responsable de un hecho
delictivo. Por otro lado, nuestro ordenamiento juridico ha reconocido que las victimas de delito
merecen un trato justo y compasivo. Articulo 2 de la Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Compensaciéon a Victimas de Delito”. En
especifico, la Ley Num. 22 de 22 de abril de 1988 contiene una Carta de Derecho de las Victimas
y Testigos, la cual reconoce ciertos derechos a las victimas y sus familiares.
Mediante la Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Compensacion a Victimas de Delito,' se establecié el Fondo Especial de Compensacién
a Victimas de Delito el cual es administrado por el Secretario de Justicia. Este fondo se nutre,
segun el Articulo 16 de la Ley Num. 183, supra, de:
(a) Todas las cantidades que se recauden por concepto de la imposicién de la

pena especial que se establece en virtud del Articulo 67 de la

'25 L.P.R.A.sec. 981 ef seq.
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Ley Nim. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, seglin
enmendada, conocida como "Cdédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico".

(b) Todas las cantidades recaudadas conforme a lo dispuesto en el Articulo 17
de la Ley Num. 183, supra, referente a lo obtenido mediante la
recreacion del delito.

(c) Todas las cantidades provenientes de las asignaciones o concesiones del
Gobierno Federal, de los Gobiernos Estatales o de los Gobiernos
Municipales.”

(d) Los donativos provenientes de personas o entidades privadas.

(e) Los intereses o ingresos que devenguen las inversiones del fondo.

(f) Todo dinero recibido por el Fondo de cualquier otro origen.

De igual manera, la Ley Nim. 183 de 29 de julio de 1998, segin enmendada, autoriza y
concede el pago de una compensacion a las victimas de determinados delitos, que como

consecuencia directa de los mismos, sufran_daiio corporal, enfermedad o la muerte.

Asimismo, y luego de haber completado una solicitud de compensacion, la Oficina de
Compensacién a Victimas podran conceder beneficios a aquellas personas o a sus familiares,
segun sea el caso, cuando sufran dafio o mueran, como resultado de un ataque al evitar la
comisién de un delito, al apresar o tratar de apresar a un sospechoso de la comision de un delito o
al ayudar a un funcionario del orden publico a llevar a cabo un arresto”.’ Enfasis afiadido.

Los delitos o sus tentativas, por los cuales se ofrecen compensacion son los siguientes: a)
Asesinato; b) Asesinato atenuado; c) Homicidio negligente; d) Agresion sexual; e) Secuestro; )

Secuestro agravado; g) Secuestro de menores; h) Violencia doméstica; i) Maltrato de menores; j)

2 Cabe indicar, que las cantidades provenientes de las asignaciones o concesiones del Gobierno Federal provenientes
del “Victims Crime Act of 19847, Ley Publica 98-473, 42 U.S.C. sec. 10601 et. seq, enfatiza que la concesién de
fondos para los Programas en los Estados que atienden a las victimas de delito son para uso en especifico. Del
lenguaje de la legislacion y de su texto en su totalidad se desprende que la utilizacion del reembolso a los Estados
por sus Programas de Compensacién a Victimas son para ofrecer compensacion a victimas y sobrevivientes de
violencia criminal, incluyendo ser victima de conductores ebrios y de violencia doméstica. La compensacion se
utiliza para gastos médicos atribuibles al pago de lesiones fisicas, de consejeria psicolégica y cuidado psicolégico,
pérdida de ingresos atribuible a lesiones fisicas resultantes de un acto delictivo compensable y gastos para el pago de
funeral atribuible a muerte como resultado de un acto delictivo compensable. 42 U.S.C. sec. 10602(b) (1) (A) (B)
©).

} Véase, Exposicion de Motivos de Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segin enmendada y la Declaracién de
Politica Publica contenida en el Articulo 2 de la Ley Num. 183, supra.
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Agresion grave de tercer grado; k) Actos lascivos; y 1) Robo agravado cuando se inflige dafio
fisico a la victima.*

A su vez, la propia Ley Num. 183, supra, especifica los beneficios a otorgarse y entre los
cuales se encuentran el pago de gastos y tratamiento médicos, medicamentos, equipo médico,
gastos de trasportacion para acudir a citas y tratamientos, gastos para tratamientos psicoldgicos o
psiquiatricos, servicios funerales en caso de muerte y los gastos de trasportacion a familiares que
cuidaron de la victima, entre otros. Asimismo, la Ley Num. 183 dispone que no estin sujetos a
compensacion los dafios y las angustias mentales. Articulo 11 de la Ley Nim. 183, supra, 25
L.P.R.A. sec. 981(h).

Como fue anteriormente expresado, la medida ante nuestra consideracion propone
enmendar el Articulo 7 de Ley Num. 183, supra, a los fines de incluir los delitos de incendio
agravado, robo en los casos en que se inflige dafio fisico a la victima, apropiacion ilegal en los
casos en que la victima tiene 65 afios 0 mas y apropiacion ilegal de identidad; reenumerar el
inciso (1) como inciso (m); y enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 183, supra, a los fines de
ampliar los beneficios concedidos por dicha Ley en el caso de violencia doméstica.

Segun informo el Departamento de Justicia en su comparecencia, para el afio fiscal 2008-
2009, la Oficina otorgd la cantidad de $875,590.49 en compensaciones a victimas. Los ingresos
provenientes de la pena especial ascendieron a la cantidad de $849, 940.01 para el 28 de febrero
de 2010, el balance en la cuenta del Fondo Especial era de $10, 168,256.81. Véase

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, Ponencia sobre el P del S. 1478, 11 de mayo de 2010, pag. 3.

Al ser un fondo saludable, en términos financieros, el Departamento de Justicia expresa
su conformidad a incluir mas delitos por los cuales las victimas puedan ser compensadas.

Atendiendo especificamente las enmiendas propuestas por el P del S. 1478, se incluye en el
inciso (1) del Articulo 7 de la Ley Num. 183, supra, el delito de robo. Dicho inciso, segun la
enmienda propuesta, leeria

“(1) robo o robo agravado cuando se inflige dafio fisico a la victima”

El delito de robo y robo agravado se encuentran tipificado por los Articulos 198 y 199 del
Codigo Penal de 2004, 33 L.P.R.A. sec. 4826 y 4827. Disponen las citadas disposiciones
legales lo siguiente:

Articulo 198. Robo

* Véase, Articulo 7 de la Ley Ntim. 183; 25L.P.R.A. sec. 981d.
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Toda persona que se apropie ilegalmente de bienes muebles
pertenecientes a otra, sustrayéndolos de la persona en su inmediata
presencia y contra su voluntad, por medio de violencia o
intimidacion, incurrira en delito grave de tercer grado.

Incurrira también en delito grave de tercer grado, el que se
apropie ilegalmente de bienes muebles e inmediatamente después
de cometido el hecho emplee violencia o intimidacion sobre una
persona para retener la cosa apropiada.

El tribunal podra también imponer pena de restitucion.

Articulo 199. Robo Agravado

Cuando para cometer el delito de robo la persona se vale de un
menor que no ha cumplido dieciocho (18) afios, o el bien objeto
del delito es un vehiculo de motor, incurrird en delito grave de
segundo grado.

Cuando en el curso del robo se le inflige dafio fisico a la
victima, o el robo ocurre en un edificio residencial ocupado donde
esté la victima, incurrird en delito grave de segundo grado severo.

El tribunal podra imponer también la pena de restitucion.

Nétese que, segtin el Codigo Penal de Puerto Rico, la modalidad de infligir dafio fisico a la
victima configura el delito de robo agravado y no el de robo. Noétese, ademas, que el delito de
robo contempla una modalidad cuando una persona se apropia ilegalmente de bienes muebles €
inmediatamente después de cometido el hecho, emplea violencia o intimidacién sobre una
persona para retener la cosa apropiada. El hecho que emplee violencia durante un robo no quiere
decir que se le cause dafio fisico a la victima. El Tribunal Supremo ha interpretado que el uso de
la fuerza mas leve posible basta para la comision del delito de robo aun en ausencia de lesion al a

victima. Pueblo v. Batista Montafiéz, 113 D.P.R. 307 (1982). Igualmente, el actual inciso (1) del

Articulo 7 de la Ley Num. 183, supra, no incluye todas las modalidades del delito de robo
agravado (Articulo 199 del Coédigo Penal, supra). Incluye solamente cuando “se inflige dafio
fisico a la victima”. Claro esta, ello conforme al propdsito y politica piblica de la Ley Num.
183, la cual dispone el pago de una compensacion a las victimas de determinados delitos, que

como consecuencia directa de los mismos, sufran daiio corporal, enfermedad o Ia muerte.

No obstante lo anterior, el Articulo 11 de la Ley Num. 183, establece claramente los
conceptos por los cuales las victimas de delitos seran compensadas. Dispone el citado Articulo

11 de la Ley Num. 183, supra:
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Articulo 11.-Compensacion a pagarse

Los beneficios concedidos por este capitulo compensaran al
reclamante por los siguientes conceptos hasta los limites que se
provean por reglamento:

(a) Gastos razonables incurridos por tratamiento médico,
incluyendo quiropractico o de rehabilitacion, servicios de
hospitalizaciéon y cuidado médico, y otros servicios tales como
ambulancia, medicamentos, equipo médico, prostético, espejuelos,
aparatos dentales, y gastos de transportacion para acudir a citas
médicas y tratamientos. Disponiéndose, que en casos de dafios
fisicos permanentes de caracter catastrofico, el(la) Director(a) de la
Oficina podra otorgar compensacion mas alla del limite permitido,
hasta un maximo de $25,000.

(b) Gastos razonables incurridos por tratamiento psicoldgico o
psiquiatrico, incluyendo medicamentos y gastos de transportacion.
(c) El ingreso que la victima o reclamante hubiere podido devengar
si ésta, o su familia, no hubiera sufrido dafio.

(d) En caso de muerte, los beneficios se compensaran por los
siguientes conceptos:

(1) Gastos razonables incurridos por concepto de servicios
funerales, entierro o incineracion que no excederan de tres
mil dolares ($3,000).

(2) Gastos razonables incurridos en tratamiento médico,
quiropractico o de rehabilitacion, servicios de
hospitalizacion y de cuidado médico y otros servicios tales
como de ambulancia, medicamentos, equipo médico,
prostético, espejuelos y aparatos dentales, incurridos con
anterioridad a la muerte de la victima, hasta el maximo
permitido por este capitulo.
(3) Gastos razonables incurridos para tratamiento
psicologico o psiquiatrico para los reclamantes
sobrevivientes de la victima que residian con ésta o hasta
un segundo grado de consanguinidad aun cuando no
residian con la victima. La compensacion a pagarse por este
concepto no excedera de mil dolares ($1,000).

(4) Pago de beneficios hasta un maximo de mil dodlares
($1,000) a reclamantes sobrevivientes de la victima que
residian con ésta o hasta un segundo grado de
consanguinidad que no residian con la victima, y los cuales
no recibiran ningun otro beneficio que no sea las ayudas
econdmicas del Gobierno o ninguna de las compensaciones
que se indican en la sec. 981i de este titulo y donde se
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evidencie que la pérdida de sustento es mas que la cantidad
aqui otorgada.(e) Gastos de transportacion a familiares que
cuidaron de la victima, hasta un maximo de mil dolares
($1,000).

(f) Gastos legales, ya sean honorarios legales o costas, en los
cuales la victima o el reclamante haya tenido que incurrir a causa
de la conducta delictiva, en procedimientos legales, hayan ocurrido
éstos antes, durante o después del procedimiento penal contra el
victimario, hasta un maximo de mil quinientos dolares ($1,500).
No estaran sujetos a compensacion bajo este capitulo, los dafios y
angustias mentales.

Los beneficios a concederse segun lo dispuesto en este capitulo no
excederan de un maximo de seis mil délares ($6,000) por persona
o hasta un maximo de quince mil ddlares ($15,000) por familia.

Conforme a lo anterior, las Comisiones Senatoriales entienden que las victimas de robo, asi
como de robo agravado, en sus distintas variaciones, deben cualificar para recibir los servicios y
los beneficios otorgados a las victimas de delito, segtin lo establece el Articulo 11 de la Ley
Num. 183, supra. Por lo tanto, se procede a enmendar la medida para incluir el delito de robo
como uno de los delitos por los cuales la Oficina de compensacion a Victimas de Delito puede
conceder compensacion, asi como el delito de robo agravado.

Por otra parte, el P del S. 1478 propone reenumerar el inciso (f) como (g) y afiadir un nuevo
inciso (f) al Articulo 11 de la Ley Num. 183, supra, a los fines de ampliar los beneficios
concedidos por esta Ley en el caso de violencia doméstica.

Sin lugar a dudas, la victima de violencia doméstica se enfrenta a grandes dificultades a la
hora de tener que abandonar su hogar por actos de esta naturaleza, lo cual al deja desprovista no
solamente de un techo, sin no que también con carencia de todo cuanto tuvo que dejar atras en
una salida casi siempre abrupta. PROCURADORA DE LAS MUJERES, P del S. 1478, 16 de abril de
2010, pag. 2. Como parte de esos bienes se encuentran aquellas cosas minimas necesarias, como
lo son su ropa y sustento. Id.

Por lo expresado, la Procuradora de las Mujeres, mediante su comparecencia escrita
recomienda que dicho inciso (f) no se limite a la lista taxativa expuesta, sino que se provea para
la adquisicion de otros articulos esenciales. De esta forma, se estara contribuyendo a que la

victima tenga esa ayuda inicial para poder enfrentarse a tan angustiosa y dificil experiencia.
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Conforme a dicha sugerencia, las Comisiones informantes acogen la enmienda propuesta y se
le aflade al nuevo inciso la frase “y cualesquiera otros articulos indispensables”.
Asimismo, el Departamento de Justicia favorece la enmienda que permite, en casos de

violencia doméstica, compensar los gastos de traslados de la victima, fianza por concepto de

vivienda, agua, luz y adquisicion de ropa. DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, Ponencia sobre el P del
S. 1478, 11 de mayo de 2010, pag. 3.

De hecho, el Departamento de Justicia informé que la Oficina recibe solicitudes de
compensacion de victimas de violencia doméstica, conforme lo establece la propia Ley Num.
183, supra. De los casos recibidos durante el afio fiscal 2008-2009, un 28.5 % estuvo

relacionado con el delito de violencia doméstica y se atendieron un total de 300 solicitudes para

beneficios. Id.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La Ley Num. 183, supra, establece, en los libros del Departamento de Hacienda, un
Fondo Especial denominado "Fondo Especial de Compensacion a Victimas de Delito", el cual
sera administrado por el Secretario de acuerdo a las disposiciones de esta Ley. Articulo 16 de la
Ley Num. 183, supra. Dicho Fondo consistira de:

(a) Todas las cantidades que se recauden por concepto de la imposicion de la
pena especial que se establece en virtud del Articulo 67 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de
2004, segin enmendada, segun enmendada, conocida como "Cédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico".

(b) Todas las cantidades recaudadas conforme a lo dispuesto en el Articulo 17 de
la Ley Num. 183, supra, referente a lo obtenido mediante la recreacion del delito.

(¢) Todas las cantidades provenientes de las asignaciones o concesiones del

Gobierno Federal, de los Gobiernos Estatales o de los Gobiernos Municipales.
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(d) Los donativos provenientes de personas o entidades privadas.
(e) Los intereses o ingresos que devenguen las inversiones del fondo.

(f) Todo dinero recibido por el Fondo de cualquier otro origen.

Por ende, el Fondo Especial de Victimas de Delito es un fondo autosuficiente, que no
depende del Fondo General.

Segun informo el Departamento de Justicia en su comparecencia, para el afio fiscal 2008-
2009, la Oficina otorgd la cantidad de $875,590.49 en compensaciones a victimas. Los ingresos
provenientes de la pena especial ascendieron a la cantidad de $849, 940.01 para el 28 de febrero
de 2010, el balance en la cuenta del Fondo Especial era de $10, 168,256.81. Véase
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, Ponencia sobre el P del S. 1478, 11 de mayo de 2010, pag. 3.

Al ser un fondo saludable, en términos financieros, el Departamento de Justicia expresa
su conformidad a incluir mas delitos por los cuales las victimas puedan ser compensadas.

Por tanto, conforme la informacion brindada por el Departamento de Justicia, la medida
no tiene un impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas. Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25

de mayo de 2006.

CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de lo Juridico Penal y la Comision de
Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion del P. del S. 1478

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuggamente/sometido,

HON. JOSHEMILIO GONZALEZ
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO PENAL
SENADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
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LEY

Para enmendar el Articulo 7 de Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Compensacion de Victimas de Delito” a los fines de enmendar
el inciso (1) para incluir los delitos de robo y robo agravado; afiadir los incisos (m) y (n) para

u1r los delitos de incendio agravadosrebe enles-cases-enque-se-inflige-dafio-fisico-a-la

, Y_apropiacion ilegal en los casos en que la victima tiene 65 afios 0 mas y-apropiacién

Hlegal-de-identidad; reenumerar-el-ineiso(h-eomo-ineise(m); enmendar el Articulo 11 de la

Ley Num. 183, supra, a los fines de ampliar los beneficios concedidos por esta Ley en el
caso de violencia doméstica; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico ha establecido como una de sus prioridades estratégicas la

seguridad y servicio al ciudadano. Lamentablemente, las actuaciones delictivas continian
ocurriendo a diario en nuestra Isla, a pesar de los esfuerzos y medidas implementadas por las
agencias de ley y orden del pais para erradicar el problema social de la criminalidad.

El Fondo de Compensacion a Victimas de Delito, es una de las alternativas de servicio y
ayuda a las victimas de delito que se cred por virtud de la Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Compensacion de Victimas de Delito”. Es
necesario, dotar de las herramientas necesarias a la Oficina de Compensacion a Victimas de
Delito para que €sta pueda maximizar los recursos disponibles y proveer asistencia directa a un
numero mayor de victimas. Es por ello que, esta pieza legislativa pretende incorporar ¥

aumentar-los delitos por los cuales una persona puede ser elegible para recibir dicho beneficio.
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Ademas, es imperativo que en los casos de victimas de violencia doméstica, se extienda la
facultad de la Oficina de Compensacion de Victimas de Delito, para que pueda conceder
asistencia econdmica inmediata en los casos en que la seguridad y la vida de la victima y/o sus
hijos se encuentren en peligro inminente. "

Es por ello, que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario ampliar el alcance,
los servicios y los beneficios otorgados a las victimas de delito de una manera compasiva y
eficaz, minimizando de esta forma los dafios fisicos, econémicos y emocionales que sufrieron

como consecuencias de la ola criminal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segun

2 enmendada, para que lea como sigue:
3 “Articulo 7. Personas elegibles.
4 La Oficina podra conceder compensacion por dafios ocurridos a causa de la comision de

5 uno o mas de los siguientes delitos o sus tentativas:
6 (a)...
7 () robo o robo agravado euande-se-le-inflige-dafie-fisico-alavietima

9 @) (m) incendio agravado

10 o) (n) apropiacion ilegal cuando la victima posea 65 afios 6 mads
1 - i ilooal-deidentidead
12 Las disposiciones de este Articulo también aplicaran a los procedimientos de menores por

13 la comision de faltas en que se configuren las condiciones equivalentes a las enumeradas en
14 este Articulo. De igual modo, la Oficina podré conceder compensacion por dafios ocurridos a

15 causa de la comision, dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de



cualesquiera delitos federales, o sus tentativas, equivalentes a los delitos enumerados en este
Articulo.”

Articulo 2.- Enmendar el Articulo 11 de Ley Num. 183 de 29 de julio de 1998, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Art. 11. Compensacién a pagarse

Los beneficios concedidos por esta Ley compensaran al reclamante por los siguientes
conceptos hasta los limites que se provean por reglamento:

(a)....

(f) En caso de la victima de violencia doméstica, se podran compensar gastos razonables

de traslado de la victima, fianza por concepto de vivienda, agua y luz y partidas para

adquisicion de ropa y cualesquiera otros articulos indispensables, hasta un maximo de dos
mil (2,000) dolares.

(g) Gastos legales, ya sean honorarios legales o costas, en los cuales la victima o el
reclamante haya tenido que incurrir a causa de la conducta delictiva, en procedimientos
legales, hayan ocurrido éstos antes, durante o después del procedimiento penal contra el
victimario, hasta un maximo de mil quinientos (1,500) délares.

2”

Articulo 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tienen el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en
relacion al P. del S. 1519, recomendando sy aprobacién con las enmiendas presentadas

en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1519 tiene como finalidad crear la “Ley de Politica
Publica de Diversificacion Energética por Medio de Ia Energia Renovable Sostenible y
Alterna en Puerto Rico™; establecer las normas para fomentar la generacién de energia
renovable conforme a metas compulsorias a corto, mediano y largo plazo, conocidas
como Cartera de Energia Renovable; crear Ia Comisién de Energia Renovable de Puerto
Rico como la entidad encargada de fiscalizar cumplimiento con la Cartera de Energia
Renovable establecida mediante esta Ley y aclarar sus deberes; aclarar los deberes de Ia
Administracién de Asuntos Energéticos con relacién a Ia Comisién y la Cartera de

Energia Renovable; Y otros fines relacionados,
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Segin se desprende de la Exposicién de Motivos “Puerto Rico, al igual que en
muchas otras Jurisdicciones, enfrenta una crisis energética, econémica y ambiental que
nos afecta a todos. Por ello, existe la necesidad de establecer medidas concretas que
atiendan este problema propiciando la diversificacign de produccién de energia en Puerto
Rico, estableciendo 1a conservacion y estabilidad energetica a largo plazo. Para lograr
esa diversificacion, es necesario establecer una nueva politica publica energética para
Puerto Rico junto con normas para fomentar la generacion de energia renovable

sostenible conforme a metas compulsorias a corto, mediano y largo plazo, mediante una

Cartera de Energia Renovable.”

De la estadisticas surge que Puerto Rico genera cerca de un setenta por ciento
(70%) de su energia eléctrica del petroleo. Es habidamente conocido que el precio del
petroleo aumenta constantemente. El uso desmesurado de la energia producida de los
derivados del petroleo aporta a la volatilidad de los costos energeéticos en Puerto Rico y al
fenémeno del cambio climatico que tanto consterna a toda la comunidad internacional, Si
bien el cambio climatico es un fenémeno global, la politica energética actual de Puerto
Rico contribuye al mismo. Este hecho queda demostrado al considerar que en las fotos
tomadas desde la Estacién Espacial Internacional, Puerto Rico es uno de los puntos m4s
iluminados de todo e] hemisferio. Por tal motivo, el Gobierno de Puerto Rico tiene la
obligacién de crear las condiciones necesarias para que futuras generaciones puedan
progresar y desarrollarse en un medio ambiente saludable y creando a la vez las

herramientas necesarias para estabilizar los precios energéticos y nuevas fuentes de

desarrollo econémico.

La obligacion del Gobierno de promover el desarrollo sostenible de Puerto Rico
N0 €5 un asunto novel, pues surge del texto de la propia Constitucién de Puerto Rico
aprobada en el 1952. El Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucion dispone que “[sjerd
politica publica del Estado Libre Asociado la mds eficaz conservacion de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el

beneficio general de la comunidad...”. A pesar de que dicho principio constitucional ha
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sido la base de diversas medidas y programas del Gobierno, la inexistencia de metas
concretas que nos dirijan a lograr esta encomienda ha tenido el efecto de dejar a Puerto
Rico rezagado en términos de su politica energética. La realidad es que no estamos
aprovechando ni desarrollando nuestros recursos naturales al maximo para beneficio

general de la comunidad. Las Causas para ello no son desconocidas.

La politica energética de Puerto Rico ha mantenido un caracter unidimensional
por los tltimos sesenta (60) afios, lo cual es una de las razones principales para que el
costo de la energia eléctrica en la Isla sea uno de los mads altos y volatiles en
comparacion con otras jurisdicciones. Puerto Rico no tiene control sobre el precio de
estos combustibles fosiles y, por consiguiente, nuestra economia esti sujeta a las
fluctuaciones constantes de precios en los mercados mundiales y a la fuga de capital local
por la compra de tales combustibles. De hecho, se estima que actualmente el costo actual
de energia eléctrica en Puerto Rico es dos (2) veces mayor al costo promedio en el resto
de los Estados Unidos, lo que implica que el puertorriquefio promedio paga alrededor de
veinte (20) centavos por kilovatio-hora (kWh). De igual forma, se ha determinado que el
aumento en los costos de la energia eléctrica experimentado en Puerto Rico se debe

primordialmente al alza en el precio de los combustibles fosiles derivados del petréleo.

El alto costo energético y su inestabilidad no sélo afectan adversamente nuestra
calidad de vida y el ambiente, sino que también nuestra competitividad econdmica, pues
encarece el costo de hacer negocios en Puerto Rico. Por cada délar en aumento del costo
por barril de combustible fésil, se estima que causamos setenta millones de délares
($70,000,000) por afio en fuga de capital de nuestra economia. Igualmente, en los dem4s
estados existe la preocupacion de que la gran dependencia del petréleo hace que la
economia de la Nacién a la cual pertenecemos sea peligrosamente vulnerable ante la
inestabilidad energética, la fuga de capital, el cambio climatico, y el alto riesgo de
ataques por parte de los enemigos de los Estados Unidos. Por esa razon, el Presidente de
los Estados Unidos, Barack Obama, se ha comprometido a invertir $150 billones de

dolares durante la proxima década en tecnologia de energfa renovable sostenible, y se

s




R—

Comisién de Urbanismo ¢ Infraestructura
Informe Positivo P. del S. 1519 Pégina 4

estima que ello va a tener e] efecto de generar cinco (5) millones de empleos directos e
indirectos para la economia estadounidense en los préximos afios. En el caso de Puerto
Rico, estimamos que si incrementamos la produccion de energia renovable sostenible y
renovable alterna, impulsando legislacién moderna como 1a presente, podremos crear una
nueva industria de energia renovable robusta y miles de nuevos empleos directos e
indirectos.
Cartera de Energia Renovable

Actualmente veintinueve (29) estados junto a Washington D.C. han adoptado el
concepto de carteras de energia renovable, mientras que otros cinco (5) estados han
establecido “metas de energia renovable” que se han comprometido a cumplir. Las metas
compulsorias para la reduccién en uso de energia convencional y aumento de uso de
energias renovables se conocen como una “Cartera de Energia Renovable” (“Renewable
Portfolio Standard” o “RPS”, por sus siglas en inglés). De hecho, el Congreso de los
Estados Unidos evaltia legislacion que, de ser aprobada, estableceria una cartera de
energia renovable de aplicacién nacional. Conforme a ello, y con el proposito de tomar
las medidas preventivas necesarias para garantizar nuestro cumplimiento, esta Ley
establece un sistema de metas similares a las actualmente propuestas en la Cartera de
Energia Renovable que podria ser impuesta a nivel federal. En aras de lograr una politica
energética arraigada en los principios del desarrollo sostenible, ya son muchos los paises
que han adoptado una politica que promueve el uso de fuentes de energia renovable
sostenible y renovable alterna y establecen los por cientos especificos de energia

renovable que las compafifas dedicadas a la venta de energia eléctrica deberan producir o

consumir.

Siguiendo esta tendencia, la presente Ley crea por primera vez una Cartera de
Energia Renovable en Puerto Rico y establece los requisitos y por cientos especificos
mediante los cuales la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y otros proveedores de
energia eléctrica al detal deberan suministrar energia eléctrica proveniente de fuentes de
energfa renovable sostenible y energia renovable alterna durante los proximos veinticinco

(25) afios. Con ello se busca lograr un veinte por ciento (20%) de produccién de energia
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renovable sostenible en Puerto Rico y reducir dramaticamente nuestra dependencia en el
uso de combustibles fosiles para consumo de energia. Ademds, de esta forma se dara
paso a la iniciativa “Puerto Rico: Isla Verde”, la cual busca establecer e implementar la
nueva politica publica energética de Puerto Rico fundamentada en la diversificacién de
fuentes de energfa y Ia conservacion. De esta forma se garantizara que la generacién de
electricidad en esta Jurisdiccion sea asequible, viable, confiable, estable y sostenible, a la

V€Z que se crean “empleos verdes” Y se ayuda a preservar el medio ambiente.

A esos efectos, los miembros del Comité de Politica Publica Energética (el
“CPPE”) creado por Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio, mediante la
Orden Ejecutiva del 21 de julio de 2009 (Boletin Administrativo Num. OE-2009-23),
lograron un acuerdo unanime en cuanto a creacion de una cartera de energia renovable y
definieron el por ciento minimo de energia renovable a ser producido en Puerto Rico en
las proximas décadas. Esto se hizo en cumplimiento con la encomienda que se le dio al
CPPE, de preparar y recomendar al Gobernador una propuesta para el establecimiento de
una cartera de energia renovable con metas Yy métricas especificas de diversificacin entre
distintas fuentes de energia. Asi pues, el CPPE acords que los por cientos de energia
renovable sostenible a ser producida en Puerto Rico seran de doce por ciento (12%) de
produccién de energia renovable para el 2015 y quince por ciento (15%) de produccién

de energia renovable para el 2020. Sin duda, éste es un logro sin precedentes para Puerto

Rico.

La implementacion de esta propuesta y de los otros componentes de esta Ley
estara a cargo de la Comision de Energia Renovable de Puerto Rico, para la cual la
Administracién de Asuntos Energéticos fungira como brazo operacional e implantaré las
decisiones, determinaciones, Ordenes, resoluciones y reglamentos de la Comisién. La
Comisi6n estar4 compuesta por siete (7) miembros, que seran el Director Ejecutivo de la
Administracién de Asuntos Energéticos, el Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento, el

Secretario de Hacienda, el Presidente de la Junta de Planificacién, un (1) representante de
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la academia y un (1) representante del sector privado.  El representante de Ia academia
Junto al del sector privado seran nominados por el Gobernador de Puerto Rico con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, y con un término de nombramiento
de cuatro (4) afios. La Comision estara presidida por el Director Ejecutivo de la
Administracién de Asuntos Energéticos. Cada uno de los mencionados funcionarios
ejercera sus funciones “ad honorem”.

Al igual que en muchos de los otros estados de la Nacién, la adopcion de una
Cartera de Energia Renovable en Puerto Rico tendra diversas ventajas. Mediante la
misma se logra establecer una politica energética que es menos susceptible a las
fluctuaciones en costo de combustibles, lo cual no es posible con la produccién de
energia a base de combustibles fosiles y derivados del petréleo. Por tanto, cuando se
utilizan mas fuentes renovables para la produccién de energia eléctrica y se impulsa
mayor conservacion, se logra mayor estabilidad en los precios energéticos. También
logramos disminuir la cantidad de petroleo que importamos para consumo energético y la
tragica fuga de capital de nuestra economia. Ademds, eso resultaria en mayor numero de
empleos para Puerto Rico. Entre los costos principales asociados a la produccién de
energia eléctrica mediante el uso de fuentes renovables se encuentra el costo de los
equipos, su mantenimiento y operacion. Estos costos son mas predecibles y estables, y
hacen que el uso de fuentes renovables y renovables alternas para producir energia

eléctrica que garantice precios estables por largos periodos de tiempo.

El reducir nuestra dependencia en combustibles derivados del petréleo para la
produccién de energia tiene beneficios que van mas alld de los econdmicos. La
produccién de energia eléctrica mediante el uso de fuentes de energia renovable
sostenible y renovable alterna posee atributos de gran valor, los cuales redundan en el
beneficio de toda la ciudadania, pues el uso de este tipo de energia reduce la
contaminacién atmosférica y mitiga los efectos negativos asociados a la contaminacién
sobre la salud en nuestra ciudadania. Ademds de todo lo antes expuesto, la produccién de

energia renovable crea energia limpia, empleos verdes, y mayor bienestar social y

ambiental para Puerto Rico.
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Certificados de Energia Renovable

Asimismo, entre los mecanismos a ser utilizados para implementar la nueva
politica energética de Puerto Rico se encuentra el uso de los Certificados de Energfa
Renovable (“CER” o “REC”, por sus siglas en inglés). Segiin se define en esta Ley, un
CER representa el equivalente de un (1) megavatio-hora (MWh) de electricidad generada
por una fuente de energia renovable sostenible 0 energia renovable alterna (emitido e
inscrito conforme a esta Ley), a su vez comprende todos los atributos ambientales y
sociales de dicha energia. Los CERs seran uno de los instrumentos utilizados para

verificar que los proveedores de energfa eléctrica al detal cumplan con las disposiciones

contenidas en la Ley.

Otro de los objetivos de esta nueva Ley es permitir a Puerto Rico la oportunidad
de formar parte del mercado de CERs y de un mercado de fuentes de energia renovables
que actualmente existe en el resto de los Estados Unidos. Los CERs seran activos
mercadeables y negociables dentro y fuera de Puerto Rico, por lo que su emisién
representa un valor econdmico por parte de aquel que lo adquiere, mercadea o negocia.
Ademas, la necesidad de cumplir con determinados por cientos de energia renovable
sostenible para la produccién de energia eléctrica también es un mecanismo utilizado
para propiciar el establecimiento de empresas dedicadas a la produccién de energia
eléctrica mediante el uso de fuentes renovables, lo cual creara empleos e impulsard un

nuevo mercado para desarrollo econémico en Puerto Rico.

La Ley también se adopta a manera de preparacién y en anticipacién a los
proyectos de ley ante la consideracion del Congreso de los Estados Unidos, mediante los
cuales se prevé el establecimiento de una Cartera de Energia Renovable a nivel federal y

de un sistema de reduccién y control en las emisiones de diéxido de carbono (COy y

otros gases de invernadero (“Green House Gases” o “GHGs”, por sus siglas en Inglés).

Conforme a ello, y a diferencia de la cartera de energfa renovable sostenible de aplicacién

nacional actualmente ante la consideracién del Congreso de los Estados Unidos, la

Cartera de Energfa Renovable creada mediante esta Ley permite la utilizacién de fuentes
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de energia renovable sostenible y renovable alterna para alcanzar los propositos de la
misma. Las fuentes clasificadas en esta Ley como “fuentes de energia renovable
sostenible” son aquellas fuentes de energia con las cuales se debers mostrar
cumplimiento con la cartera de energia renovable sostenible de aplicacion nacional, de
ser ésta aprobada por el Congreso de los Estados Unidos. Las fuentes clasificadas en esta
Ley como “fuentes de energia renovable alterna” son aquellas fuentes adicionales de
energia que podran ser utilizadas para mostrar cumplimiento con la Cartera de Energia
Renovable de Puerto Rico, no asi con la cartera de energia renovable que en un futuro
pudiese ser aprobada por el Congreso de los Estados Unidos. La distincion entre lo que
se considera una fuente de energia renovable sostenible y una fuente de energia renovable
alterna ha sido hecha con el tnico proposito de facilitar la distincién entre aquella energia
producida por fuentes que pueden ser utilizadas para mostrar cumplimiento con ambas
carteras de energia renovable y aquella energia producida por fuentes que s6lo pueden ser
utilizadas para mostrar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable de Puerto
Rico. En sintesis, la produccion de energia mediante cualquiera de estas fuentes es
consona con la politica energética de Puerto Rico y su diferenciacién so6lo busca clasificar
aquellas fuentes de energia que podran ser contabilizadas en Puerto Rico para mostrar

cumplimiento con una cartera de energia renovable de aplicacién nacional, de ésta ser

aprobada en un futuro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico celebré una vista piblica sobre el Proyecto del

Senado 1519 el 20 de octubre de 2009 en los Salones de Audiencias Leopoldo Figueroa y

Miguel Garcia, a la cual comparecieron:
* ¢l Hon. José Pérez Riera, Secretario, Departamento de Desarrollo Econémico

y Comercio (DECC)
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® el Ing. Miguel Cordero, Director Ejecutivo, Autoridad de Energia Eléctrica
(AEE)
® el Ing. Héctor Morales Vargas, Presidente, Junta de Planificacion (JP)

® el Ledo. Luis Bernal Jiménez, Administrador, Administracién de Asuntos

Energéticos (AAE)

® la Lcda. Blanca Alvarez, CPA, Sub Secretaria; Departamento de Hacienda
(DH)

® la Sra. Maritza Garay, Sub Directora, Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP)

e ¢l Sr. José A. Soto, Presidente, y el Ledo. Luis Amaury Sudrez, ambos en
representacion del Colegio de Peritos Electricistas

® el Dr. Ivéan Baigés, Director, del Instituto Tropical de Energia, Ambiente y
Sociedad (ITEAS)

e ¢l Dr. José Colucci, Director, Centro de Investigacion y Desarrollo, en
representacion de la Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayagiiez (RUM)

¢ el Ledo. Roberto Monserrate, Vicepresidente Ejecutivo Auxiliar y Director de
Asuntos Legales y Legislativos, en representacion de la Asociacién de

Industriales de Puerto Rico

Ademas, se recibi6 en la oficina de la Comisién de Urbanismo e Infraestructura el

memorial explicativo de AES Puerto Rico. Es pertinente aclarar que durante la vista, el
sector gubernamental (DECC, AEE, AAE, JP, DH y OGP) depusieron ante la Comisién

Como un panel. Para efectos del andlisis en este informe, evaluaremos cada memorial

independiente, intercalando la participacion de cada agencia en la vista publica.

1. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DECC) vy

Administracién de Asuntos Energéticos (AAE)
El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DECC) y la
Administracién de Asuntos Energéticos (AAE) endosan el Proyecto del Senado 1519

al amparo de la necesidad apremiante para Puerto Rico de aprobar e implementar una
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reforma energética, con énfasis en la energia renovable, que mejore la calidad de vida de
todos los puertorriquefios mediante una reduccién y estabilizacién del precio de la
electricidad, una mayor proteccién y conservacion de los recursos naturales y del
ambiente. Mediante el P. del S. 15] 9 se promueve Ia creacién de una industria de energia
renovable a la vanguardia, que proporcione nuevos empleos y un desarrollo sostenible.
Mediante esta Ley se mejora 1a competitividad de Puerto Rico a nivel regional y mundial,

al proveer un sector econdmico auto-sustentable, lo que redundara en una inyeccién de

capital en nuestra economia,

Mencionan el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DECCO) y la
Administracién de Asuntos Energéticos (AAE) que el alto costo de la energia en Puerto
Rico ha sido un factor adverso para atraer nuevas empresas. El costo de la energia en
Puerto Rico es dos (2) veces mayor al costo promedio de los Estados Unidos, donde la
ciudadania paga aproximadamente veintitin centavos (21¢) el kilovatio-hora y de
dieciocho centavos ( 18¢) kilovatio-hora a nivel industrial. De los datos presentados se
desprende que el costo de Ia electricidad en Puerto Rico aumenté en un once con seis
décimas de por ciento (1 1.6%) en un periodo de cuatro (4) afios (desde el 2004 al 2008),
lo que contrasta con los Estados Unidos, donde el aumento en ese mismo periodo fue de

apenas un cinco con dos décimas de por ciento (5.2%).

Es importante sefialar que por Puerto Rico tener que importar todo el combustible
que se utiliza para produccién de energia como para otros fines, anualmente se gasta en el
mercado internacional aproximadamente cinco mil doscientos millones de délares
($5,200,000,000.00). En el caso particular de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE),

estos utilizan dos (2) tipos de combustibles derivados del petréleo para la produccién de

energia:
1. Aceite Residual Nom. 6
* Es utilizado en Centrales termoeléctricas Aguirre, Costa Sur, San

Juan y Palo Seco

* Precio por barril:
* Sesenta y nueve délares con cuarenta centavos ($69.40)

aproximadamente
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= Consumo anual;
® Veinticinco millones (25,000,000) de barriles
®* Mil setecientos treinta cinco millones de ddlares
($1,735,000,000.00)
2. Destilado Liviano Num. 2

* Centrales generatrices Cambalache, Mayagiiez, Ciclo Combinado
Aguirre, Ciclo Combinado San Juan y Turbinas de Combustién

* Precio por barril:

® Setenta y ocho délares con cincuenta y cuatro centavos
(378.54) aproximadamente

* Consumo anual:
® Cuatro millones (4,000,000) de barriles

® Trescientos catorce millones ciento sesenta mil dolares
($314,160,000.00)

La inversion anual de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) en combustibles para la
produccién de dos mil cuarenta y nueve millones ciento sesenta mil dolares
(32,049,160,000.00). Segun las estadisticas gubernamentales, actualmente el sesenta y
nueve por ciento (69%) de la energia que se produce en Puerto Rico proviene de estos

combustibles derivados del petroleo:

Fuentes de Energia 2009

& Petroleo-69%
#® Carb6n-15%
% Gas-15%

! ® Renovable-1% !
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Como se puede apreciar en esta grafica, el restante treinta y un por ciento (B1%)
proviene de fuentes alternas, Solamente el uno por ciento (1%) que se genera es
proveniente de la energia renovable, mientras que un quince por ciento (15%) se genera
del carbon y el restante quince por ciento (15%) del gas natural, ambos combustibles
fosiles. Esto representa un proceso transicional de diversificacién de fuentes de energia,

pero todavia vemos la gran dependencia del petréleo a fuentes que no se generan en

Puerto Rico.

Discuten el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DECQ) y 1a
Administracién de Asuntos Energéticos (AAE) que ante las cifras antes esbozadas,
actualmente por cada cien délares ($100.00) que gana una persona, doce délares ($12.00)
S¢ gastan en energia, de los cuales a su vez, siete délares ($7.00) son para la energia
eléctrica que consumimos. Tomando en consideracion que se espera que el precio del
barril de combustible siga en aumento, el precio de la electricidad aumentar4 en un plazo
de diez (10) afios hasta alcanzar los treinta y cinco délares ($35.00) el kilovatio-hora.
Afadiendo este nuevo dato a la ecuacion econémica, una familia promedio que consuma
ochocientos kilovatios hora (800kWh) gastard mil trescientos délares ($1,300.00) m4s al

afio en electricidad, lo que equivale a un aumento de ciento ocho ddlares con treinta tres

centavos ($108.33) mensuales.

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico sobre los asuntos econémicos
esta contenida en el Modelo Estratégico para la Nueva Economia (“MENE”), en donde se
dispone que uno de los pilares del mismo es el lograr establecer una reforma energética
en Puerto Rico. El P. del S. 1519 es parte de esta reforma, que es un plan abarcador
dirigido a la diversificacién de las fuentes de generacion de energia encaminada a
incentivar el desarrollo de proyectos de energia renovable. Segin los estimados
presentados por estas agencias, se proyecta una inversion de tres mil seiscientos millones
de délares ($3,600,000,000.00), donde se incluye una inversién de capital del sector
privado que ascienda a los dos mil doscientos millones de délares ($2,200,000,000.00).

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DECC) estima que en los
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Proximos cinco (5) afios se debe generar sobre diez mil (1 0,000) empleos Y en un periodo
de veinte (20) afios el ahorro energético deberd ser de aproximadamente ocho mijl

millones de délares ($8,000,000,000.00).

que obliga a aumentar |a produccion de energia de fuentes renovables, Este concepto ya
esta siendo aplicado con éxito en veintinueve (29) estados de los Estados Unidos. Para
Puerto Rico, se propone con esta cartera que los proveedores de energia al detal cumplan
con las metas de produccién de energia renovable establecida para el 2035, lo que
Tepresentara una diversificacién de los medios de produccion de energia y una mayor
proteccioén para el ambiente. Aclaran que la Cartera de Energia Renovable de Puerto
Rico va a tenor con Ia legislacion federal presentada a los fines de implementar un

sistema uniforme, contenida en el “American Clean Energy SecurityAct”

En relacién a los por cientos minimos establecidos en la Ley, sefialan que las
cifras son el producto de la decisién undnime del Comité de Politica Publica Energética
(CPPE). Esta decisién se baso en el estudio de otras jurisdicciones, como Washington
con un quince por ciento (15%) para el 2020 o Missouri con un quince por ciento ( 15%)
para el 2021. Afiaden que estos son requisitos minimos, por lo cual se podria alcanzar
una produccion mayor en menos tiempo, sin embargo trataron de ser conservadores al
momento de imponer tal meta. A preguntas del Presidente de la Comision de Urbanismo
¢ Infraestructura, reconocieron que hay estados con unos logros mayores, como lo es
Hawaii, que comparte varias similitudes con Puerto Rico, en especial por la condicion de
ser sistemas no pertenecientes a sistemas regionales. Coinciden también en la posibilidad
de aumentar el por ciento de energia renovable para el 2035, comprometiéndose a realizar
los estudios correspondientes. Mas adelante en el informe se discutira la posibilidad de

un por ciento mayor y la capacidad actual real de que sea viable.

Sobre la Comisién de Energia Renovable mencionan que la misma estara adscrita

a la Administracién de Asuntos Energéticos (AAE), seran esta agencia la encargada de
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implementar las decisiones de la Comisién. A preguntas del Presidente de la Comisién
de Urbanismo e Infraestructura los funcionarios sefialaron que, como discutiremos mds
adelante, no es necesaria una asignacion adicional de fondos para la Agencia, pero la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) realizé unos planteamientos adicionales que se

consideraran en su ponencia.

Los Certificados de Energia Renovable, segun sefialan los funcionarios, son
bienes muebles que constituyen “un activo o valor economico mercadeable y negociable,
que puede ser comprado, vendido, cedido y transferido entre personas para cualquier fin
licito, y que de forma integra e inseparable: representa el equivalente de un (1)
megavatio-hora (MWh) de electricidad generada por una fuente de energia renovable
sostenible o energia renovable alterna, y a su vez comprende todos los atributos
ambientales y sociales”. Los mismos se emitirdn desde el registro de renovables, y
podran ser adquiridos para que sirvan de prueba de que el mismo ha cumplido con las
disposiciones de la Ley. Tenemos que indicar que se enmendé el lenguaje utilizado para
aclarar que es el proveedor de energia al detal o el duefio de la red eléctrica quien tiene la
obligacién de someter al registro de renovables la generacion por productor de energia.
La certificacién a enviarse al registro de renovables sera mediante la lectura de
contadores en la red. En la eventualidad que un proveedor al detal sea también un
productor de energia renovable, éste tendra que demostrarle al registro de renovables la

total independencia entre el sistema de lectura y €l sistema de produccién.

2. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) endosa el P. del S. 1519 dado que

entienden la necesidad de reducir el uso de petrleo y sus derivados en la produccion de
electricidad. Resefian que hasta el momento, todas las acciones afirmativas realizadas
para reducir esta dependencia se han visto limitadas por la falta de un instrumento legal y

fiscal que viabilizara las fuentes de energia renovable y las fuentes de energia alterna.
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Aclara la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que, atn con una politica
agresiva sobre el desarrollo de proyectos de energia renovable, tiene que existir un
Proceso transicional a mediano y largo plazo, en el cual todavia se utilizara combustibles
fosiles. Esto resalta la necesidad aun mas imperiosa de establecer un plan ordenado para
el desarrollo de este tipo de proyectos. A modo ilustrativo, se present6 a la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura varias gréficas sobre la produccién de energia por fuentes de

energia renovable:

Grifica: Sistemas de Produccién de Electricidad con Fuentes Renovables
De Energia en Estados Unidos para el 2008

® Hydroelectric

Conventional Energy
B Geothermal

# Wood and derived

fuels
® Other blomass

& Wind
# Waste
& Biomass

% Landfill Gas

MsSw

Sefiala la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) que la produccién de energia de
fuentes renovables en los Estados Unidos asciende a un doce por ciento (12%) del total
de la energia producida. Sobresale de la grafica que por las condiciones particulares de
los Estados Unidos, la produccion de energia hidroeléctrica sobresale con un amplio

margen de diferencia. Sin embargo en Puerto Rico, alega la Autoridad de Energia

Eléctrica (AEE) no se podria producir la misma cantidad de energia. Para compensar la
produccién de energia en Puerto Rico, la energia edlica y solar puede generar una
cantidad de kilovatios hora. En esa linea, la Autoridad ya ha firmado contratos con

distintas empresas para el desarrollo de parques edlicos y de recuperacion de energia de

desperdicios.
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Sobre los por cientos minimos establecidos en la Ley, sefialan que recomiendan
que se mantengan los mismos segun propuestos ya que con el pasar de los afios, la
cantidad de energia que se produciré sera mayor, por lo cual un quince por ciento (15%)
en el afio 2029 no sera igual al quince por ciento (15%) en el 2035. A preguntas del
Presidente de la Comisi6n, reconocieron que el efecto de aumento aplica también a la
cantidad de energia que se produciria de las fuentes de energia derivadas de f6siles, por lo
cual, en cierta medida, no se estaria cumpliendo con la finalidad de esta Ley. De la
informacion suministrada a la Comisién surge que actualmente la red tiene la capacidad
de recibir aproximadamente un treinta por ciento (30%) de la energia de fuentes
renovables, y de realizarse un cambio a la misma, durante el periodo comprendido entre
los afios 2027 al 2035, coinciden los expertos en que esa cantidad podria alcanzar hasta
un cincuenta por ciento (50%) de la produccién. Tomando estos hechos, la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura enmends el P. del S. 1519, a tenor de atemperar los por
cientos, estableciendo unos periodos mds viables y que cumplimenta la tan loable

finalidad de la Ley, esto sin afectar los costos de produccion.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) present6 varias enmiendas de semantica

las cuales fueron consideradas por la Comision.

3. Junta de Planificacién JP)
La Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP) endosa el Proyecto del Senado

1519 amparandose en que es necesario promover el desarrollo sostenible de Puerto Rico,
basado en una politica publica qQue permita la diversificacion de las fuentes de energia, se
fomente el establecimiento de normas y proyectos de generacién de energia renovable,
todo con el fin de eliminar la gran dependencia que se tiene del petroleo. Sefialan que el
P. del S. 1519 contribuye con los objetivos de una politica piiblica ambiental, que

armonice con el Modelo Estratégico para la Nueva Economia (“MENE”).
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Menciona la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP) que la energia es vital
para el desarrollo social y econémico de los pueblos, por lo cual es de esencial el
desarrollar alternativas y estrategias que fomenten la reduccion del consumo energético,
en especial del proveniente de combustibles fosiles. Sin embargo, cualquier estrategia,
proyecto o programa debe cumplir con los principios fundamentales establecidos en el
Plan Integral de Desarrollo Estratégico Sostenible para Puerto Rico (PIDES-PR), los
cuales son:

® “Colocar a Puerto Rico como lider en el desarrollo y utilizacién de
Juentes de energia y tecnologias innovadoras y limpias en armonia con el
ambiente, que promuevan el acceso confiable a servicios y recursos
energéticos,  econdmicamente  viables,  socialmente aceptables,
ambientalmente saludables Y suficientes para alcanzar las metas de
desarrollo sostenible y;

* Logrard convertir nuestras instituciones en modelos de conservacién de
energia y propulsores principales de la utilizacién de Juentes renovables
de energia.”

Es importante sefialar que el PIDES-PR fue adoptado por la Junta de Planificacién de
Puerto Rico (JP) el pasado 4 de mayo de 2010.

Aclaran que la Ley proporciona un procedimiento de contabilidad y cumplimiento
detallado que permite dar el debido seguimiento y evaluacion a la produccion de energia
renovable. Sobre las metas que se establecen en la Ley, destacan que las mismas fueron
definidas por el Comité de Politica Publica Energética (CPPE), donde se acogié un doce

por ciento (12%) para el afio 2015 y un quince por ciento (15%) para el 2020.

4. Departamento de Hacienda (DH)
En su ponencia, el Departamento de Hacienda (DH) endosa el P. del S. 1519 ya

que es una pieza integral de una reforma energética de avanzada que redundari en

beneficios para el medio ambiente, mediante la reduccion a la dependencia al petréleo.
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Como efecto inmediato y directo, la calidad de vida de la ciudadania va a mejorar

mientras se estabilizara el precio de la energia.

Sefiala el Departamento de Hacienda (DH) que el concepto comprendido en la
medida, de establecer minimos de produccion de energia renovable, no es uno novel. En
varios estados de los Estados Unidos ya se ha implementado este tipo de legislacién de

una forma exitosa.

Reconoce el Departamento de Hacienda (DH) que el P. del S. 1519 tendr4 un
efecto positivo para el ambiente y la sociedad, y de surgir algin impacto, la propia Ley
tiene alternativas que compensan este impacto, como por ejemplo, el hecho de que
muchos de los beneficios a concederse bajo nuevos controles ya estan contemplados y

estan siendo concedidos bajo leyes de incentivos anteriores.

S. Oficina de Gerencia Yy Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) favorece que se apruebe el Proyecto
del Senado 1519 ya que representa un esfuerzo organizado, planificado y estratégico
para mejorar la calidad de vida de toda Ia ciudadania, no sélo porque se protegen los
recursos naturales para las futuras generaciones, sino también porque se logra disminuir
el precio de la energia, tanto a nivel monetario como social. Sefialan que, en términos

fiscales, estan convencidos que atraer inversion de capital que incentivar4 el crecimiento

econdmico de Puerto Rico.

Segin dispone la Sec. 19 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico, el uso
prudente de los recursos y la conservacién del ambiente es politica pablica del mayor
rango:

“Seccion 19. Recursos naturales; lugares historicos o artisticos; instituciones
penales; delincuentes.

Serd politica publica del Estado Libre Asociado la_mds eficaz conservacion de

Sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo v a rovechamiento de los

mismos para_el beneficio general de la comunidad; la conservacion y



e

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
Informe Positivo P. del S. 1519 Pagina 19

mantenimiento de los edjficios Y lugares que sean declarados de valor histérico o
artistico por la Asambleq Legislativa; reglamentar las instituciones penales para

Sefiala la Oficina de Gerencia Y Presupuesto (OGP) que en aras de cumplir con
cste mandato constitucional, la Asamblea Legislativa ha aprobado varias leyes, entre las
que se encuentran:

* la Ley Nim. 267 de 10 de septiembre de 2004, conocida como “Ley sobre

Politica Publica de Desarrollo Sostenible™

* laLey Num. 416 de 22 de septiembre de 2004, segiin enmendada, conocida como

“Ley sobre Politica Publica Ambiental”

* la Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos

Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico”

® laLey Num. 241 de 9 de agosto de 2008
* laLey Num. 248 de 10 de agosto de 2008

Mencionan que el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis Fortufio Burset, firmé el
Boletin Administrativo Ntm. OE-2009-004 del 10 de febrero de 2009, por el cual se le
ordend a la Administracion de Asuntos Energéticos (AAE) establecer las directrices para
reducir el consumo de energia en todas las agencias del Gobierno, esto a tenor con el
compromiso programitico de auditar “fodas las instalaciones del gobierno para reducir

las ineficiencias y desperdicios de energia en al menos 25 %...”. A tenor con este boletin,

la Administracién de Asuntos Energéticos emiti6 el 12 de marzo de 2009, las “Guias

Sobre Medidas para la Conservacion Energética en las Agencias del Gobierno”.

El Gobernador de Puerto Rico también emiti6 el Boletin Administrativo OE-
2009-23 de 21 de julio de 2009 en donde se establece el Comité de Politica Publica
Energética (CPPE). Se menciona en la Orden que el “desarrollo y la implantacion de

una politica publica energética moderna es parte esencial del desarrollo econémico de
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Puerto Rico. La compelitividad de nuestra economia Y nuestra calidad de vida dependen

de nuestra habilidad de proveer energia limpia a costos razonables Y estables.” Las

funciones asignadas al CPPE fueron:

1.

Preparar y recomendar al Gobernador una nueva politica publica
energética para Puerto Rico, la cual debe incluir una propuesta cartera
de energia con metas Y métricas de diversificacion entre distintas Suentes
de energia.

Preparar y someter recomendaciones al Gobernador sobre el desarrollo ¥y
la instalacion de nuevas fuentes de energia alternas y renovables de
conformidad con 1os objetivos de la nueva politica piiblica energética.
Preparar y someter recomendaciones al Gobernador sobre formas de
mejorar la eficiencia y accesibilidad de los sistemas de generacion,
distribucion y transmisién de energia, de conformidad con los objetivos
de la nueva politica publica energética.

Procurar que Puerto Rico se beneficie al mdximo del desarrollo de
proyectos de energia alterna y renovable bajo los programas de
incentivos federales disponibles para proyectos energéticos.

Procurar por el tramite expedito en todas las agencias e
instrumentalidades del Gobierno de todo proyecto de energia que cumpla
con los objetivos de la politica publica energética.

Considerar y someter recomendaciones al Gobernador sobre nuevos
proyectos de ley o reglamentos para adelantar la implantacion de la
nueva politica publica energética.

Rendir informes periddicos de progreso, realizar estudios y cualquier otra
encomienda que el Gobernador le pueda asignar relacionada a la politica
publica energética y los objetivos de esta Orden Ejecutiva.

Adoptar las reglas para el funcionamiento interno del Comité, incluyendo

la frecuencia de sus reuniones.

Este Comité fue el encargado de evaluar la situacién energética de Puerto Rico y realizé

varias recomendaciones al Gobernador, entre las que se encuentran los por cientos
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Otro particular que menciona la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) es que
dentro de la “Ley de Recuperacion y Reinversién Econémica de 2009 ( “ARRA” por sus
siglas en inglés), existe la propuesta “State Energy Program”, que esta dirigida a la
asignacién de fondos bara asuntos energéticos, resefiando a modo de ejemplo, los
sistemas foltovoltaicos (“Sun Energy Program™), las turbinas de viento (“Wind Energy

Program™), y la auditoria y medidas de eficiencia en los edificios (“Building Efficiency

Retrofit Program™).

Sobre los miembros que compondran la Comisién de Energia Renovable de
Puerto Rico mencionan que representan la amplia gama de sectores de nuestra sociedad,
proveyendo a la Comisién el conocimiento técnico, financiero, fisico Yy econbémico

necesario para atender la ardua encomienda asignada.

Aclara la Oficina de Gerencia Y Presupuesto (OGP) que por tratarse de establecer
politica publica energeética y por la presidencia de Ja Comision de Energia Renovable de
Puerto Rico recaer sobre Ia Administracién de Asuntos Energéticos (AAE), cualquier
deber que incluya implementar estrategias y trabajar con la Cartera de Energia Renovable
debe recaer es esta agencia, ya que es el brazo operacional de la Comisién y es la entidad
gubernamental con la misién de trabajar con el manejo y desarrollo energético de Puerto
Rico. A preguntas del Presidente de la Comisién de Urbanismo e Infraestructura,
sefialaron los funcionarios de Ia Oficina de Gerencia Yy Presupuesto (OGP) que no se
contemplé un aumento en el presupuesto recomendado para la Administracién de
Asuntos Energéticos (AAE), pero que entienden que no es necesario porque las
responsabilidades est4n comprendidas dentro de las funciones que debe realizar la
agencia, y en caso de necesitarse una asignacion especial, el panel declaré que ya existe

un compromiso para asignar fondos, los cuales provendran de varias fuentes.

S
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A preguntas del Presidente de la Comisién dirigidas a conocer si el Gobierno ha
contemplado los cambios requeridos en el Plan de Uso de Terrenos y en la Ley de
Politica Publica Ambiental, supra, para ampararlos a los nuevos proyectos de energia
renovable, el Presidente de la Junta de Planificacion (JP) respondié de forma

categorica afirmativamente.

6. Colegio de Peritos Electricistas
Mediante su ponencia, el Colegio de Peritos Electricistas de Puerto Rico, sefial6
favorecer la aprobacién del P. del S. 1519, esto porque entienden necesaria la
implementacién de una politica publica que encamine a Puerto Rico hacia la
diversificacion de las fuentes de generacion de electricidad, y a su vez se reduzca la
dependencia de fuentes de energia derivadas de los combustibles fésiles, en especial el
petrdleo. No obstante, plantearon preocupacion en la forma y manera en que la

Administracién de Asuntos Energéticos aplica su reglamento.

7. Centro de Investigacién y Desarrollo (RUM)
El Centro de Investigacién y Desarrollo del Recinto Universitario de

Mayagiiez favorecen que se apruebe el P. del S. 1519, reconociendo que la

implementacion de esta Ley encaminara a Puerto Rico al establecimiento de una sociedad
energeticamente sostenible. Mencionan que les parece sumamente efectivo la creacién y
emision de los Certificados de Energia Renovable (CERs) y la creacion de la Comisién
de Energia Renovable de Puerto Rico. En relacion de la Comisi6n de Energia Renovable,
aclararon que por el tipo de conocimiento especializado que es requerido, se deberia
enmendar la composicion del mismo, permitiendo la inclusion de la Academia. La
Comisién de Urbanismo e Infraestructura ponderd la recomendacion y entiende que las
aportaciones que la Academia puede proveer en beneficio de Puerto Rico son muchas.

La recomendacién ha sido incorporada al entirillado electrénico que acompafia a este

informe.

En su ponencia, Centro de Investigacion y Desarrollo del Recinto Universitario de

Mayagiiez presenté una serie de interrogantes y detalles que entendian debia discutirse
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antes de aprobarse la medida, entre los que se encontraban el considerar la inclusion de la
energia océano térmica, que segiin el estudio “Achievable Rewable Energy Targets”
realizado por varios doctores miembros de la facultad del Recinto Universitario de
Mayagiiez, es una alternativa viable en Puerto Rico por nuestra ubicacién geografica.
Presentado su argumento, la Comision de Urbanismo e Infraestructura acogi6 la
recomendacién y se incorporé en las definiciones como una de las fuentes de energia

renovable sostenible viable.

También se mencioné que el quince por ciento (15%) minimo de energia
renovable que se espera alcanzar para el 2035 es uno conservador. De los estudios que
han realizado surge que con la red actual en Puerto Rico, ese por ciento podria ser de
alrededor de un veinticinco por ciento (25%), y de realizarse un cambio en el sistema, se
podria aumentar la produccién hasta un cincuenta por ciento (50%). Evaluada toda la
informacion presentada, concluimos que la meta del quince por ciento (15%) es un poco
baja para un periodo de aproximadamente veinte (20) afios, en especial cuando ya para el
2015 se debe haber alcanzado el doce por ciento (12%). Sin embrago, el imponer una
meta tan alta como el cincuenta por ciento (50%) resulta ser muy ambicioso y podria
hacer ineficaz la Ley. Al ser esta una meta minima, entendimos prudente establecer el
quince por ciento (15%) para el periodo entre en 2020 y el 2027. Para el término
comprendido entre el 2028 y el 2035, se establecera un plan progresivo que permita

alcanzar, como minimo, para el afio 2035 una produccion del veinte por ciento (20%) de

energia renovable.

Los puntos adicionales presentados por Centro de Investigacion y Desarrollo del
Recinto Universitario de Mayagiiez fueron atendidos durante la vista, aclarando cada una
de las dudas e interrogantes esbozadas, segun reconocié el propio representante de la
Universidad, un doctor ampliamente reconocido en el 4mbito de la investigacién y el

desarrollo de tecnologias de energia renovable en Puerto Rico.
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8. Instituto Tropical de Energia, Ambiente y Sociedad (ITEAS)

El Instituto Tropical de Energia, Ambiente y Sociedad (ITEAS), en su
ponencia, expresé favorecer la iniciativa que se presenta en €l P. del S. 1519. En aras de
discutir con un marco operacional de los efectos de esta Ley, ITEAS esboz6 varias
recomendaciones de temas que se deben atender por la Comisién de Energia Renovable
de Puerto Rico. Entre las recomendaciones mas importantes se encuentra el que es vital
que se complemente esta Ley con legislacion dirigida a la reduccién del consumo de
energia (eficiencia y conservacion). Explican que el problema energético de Puerto Rico
no puede suscribirse exclusivamente a los aspectos de produccion de energia, sino que
también tenemos que considerar los aspectos sociales y culturales envueltos. Sobre el
incluir la reduccién de energia como una fuente de energia renovable, luego de haber
discutido durante la vista los argumentos, no se acogié la misma. Reconocemos que es
vital que se cree una conciencia social sobre el beneficio que representa el ser
responsables con el consumo de energia, sin embargo no compartimos la visién de que se

considere como una fuente de energia renovable sostenible en si.

Al'igual que el Centro de Investigacion y Desarrollo del Recinto Universitario de
Mayagiiez, el Instituto Tropical de Energia, Ambiente y Sociedad (ITEAS) entiende que
se debe enmendar la composicion de la Comisién de Energia Renovable de Puerto Rico a
los fines de permitir que el sector académico de Puerto Rico pueda colaborar de forma
directa en el establecimiento de politica publica efectiva y viable. Tal y como sefialamos

anteriormente, se enmendo el P. del S. 1519 original, para incorporar a la academia a la

recién creada Comisidn.

Coinciden también con el planteamiento sobre el por ciento minimo establecido
para el 2035. Sefialan que la Mesa de Dialogo del Sistema Eléctrico de Puerto Rico (que
esta compuesta la AEE, ITEAS, la UTIER, entre otras) ha estado considerando el
establecimiento del treinta por ciento (30%) como meta de produccion de energia

renovable para alrededor del 2030. Como sefialaramos, compartimos la visién de
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establecer unas metas mis altas, pero no podemos establecer un por ciento que resulte no

viable la implementacién de la Ley.

Entre las recomendaciones presentadas por el Instituto Tropical de Energia,
Ambiente y Sociedad (ITEAS) se encuentran el que se enmendase el lenguaje de la
medida para que no se hablase de energia renovable solamente, sino que se hablase de
energia renovable sostenible. Este cambio responde a que la ubicacién de los proyectos
de energia renovable puede tener un impacto sobre el ambiente y la sociedad, ya sea
porque se afecta un recurso, el ecosistema o el paisaje de algin simbolo nacional. Para
ilustrar este particular nos mencionan que en el Bosque Nacional del Yunque se podria
ubicar un proyecto de produccién de energia renovable edlica, pero, los efectos adversos
al ecosistema y al paisaje serian incalculables. Al establecer que la produccién tiene que
ser sostenible, establecemos que la implantacién cualquier proyecto de esta indole no

menoscabe aspectos esenciales de nuestra sociedad.

Nos parece importante mencionar que se incorporé a la Ley la definicién de
“energia renovable distribuida” que significa “energia renovable sostenible o energia
renovable alterna que le suministre energia eléctrica a un proveedor de energia al detal
mediante un programa de medicion neta Y que tenga hasta un (1) megavatio (MW) de
capacidad” Mediante esta inclusién atendemos la recomendacién sobre aquellos
pequeiios proyectos que producen una cantidad pequefia de energia renovable sostenible
Y que parecian estar desprovisto por la Ley. Esta inclusion permite que ellos también

puedan participar de los beneficios que generan los CERs.

9. Asociacién de Industriales de Puerto Rico
La Asociacion de Industriales de Puerto Rico expreso, por conducto de sus

representantes, estar en posicion de endosar el P. del S. 1519. La ponencia de la
Asociacién de Industriales de Puerto Rico comienza seflalando que la industria depende
de la existencia de un suministro energético eficiente, confiable, sustentable y costo

efectivo. El alto costo de la energia en Puerto Rico y el alza en el combustible
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Tepresentan adversidades que deterioran la competitividad de las empresas en Puerto

Rico.

Al igual que los pasados dos (2) deponentes, recomendaron enmendar la
composicién de la Comision de Energia Renovable de Puerto Rico, en esta ocasién se
sugirié incorporar al sector privado. Recomiendan que la persona nominada sea
nombrada por el Gobernador de Puerto Rico y haya demostrado conocimientos en el drea
de la energia renovable. Hemos considerado el planteamiento y entendemos que para
lograr una Ley efectiva, es necesario contar con el conocimiento de los distintos sectores
en Puerto Rico, esto sin crear una Comisién extremadamente extensa que se convierta en
un ente no funcional. Ante este raciocinio, procedimos a enmendar la Comisiéon de
Energia Renovable de Puerto Rico, para que se incluya, ademas de un representante de la

academia, un representante del sector privado.

Adicional, recomienda la Asociacién de Industriales de Puerto Rico que se
enmiende las metas compulsorias. No les parece razonable que el porcentaje minimo
requerido para el afio 2015 sea de un doce por ciento (12%), y para el 2035 el por ciento
sea de solamente quince por ciento (15%), lo que significa que en un periodo de veinte

(20) afios s6lo se aumente un tres por ciento (3%). Entienden que el aumento minimo

debe ser uno mayor y paulatino. La Comisién de Urbanismo e Infraestructura ha

evaluado este planteamiento y coincidimos en que, como ya discutimos, el minimo
requerido debe ser mas alto, y que se debe proveer para que el aumento sea uno

paulatino. Se hace formar parte del entirillado que acompaiia este informe.

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico esbozé en su ponencia que era
necesario el que no fuese la propia Comisién de Energia Renovable de Puerto Rico quien
emitiese los CERs. Durante el transcurso de la vista publica se aclaré que no es esta
comisién los encargados de emitir los certificados, sino que es el registro de renovables, y
que son los proveedores de energia al detal y/o los administradores de redes eléctricas los

encargados de proveer la informacion sobre generacion de energia a este registro. Para
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evitar cualquier confusién en el lenguaje de la Ley, se enmendé la misma, en su articulo

2.7.

10. AES
En su memorial explicativo, AES Puerto Rico, sefial6 favorecer el P. del S. 1519,

y presentaron tres (3) recomendaciones. Las recomendaciones han sido evaluadas por

esta Comision y entendemos que las mismas son dirigidas a la aplicacion, no a la Ley de

por si.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley
Num. 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida por

la Comision, se determina que la misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8§ de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, luego de evaluada cautelosamente la medida y las
ponencias de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Hacienda,

coincidimos con ambas agencias en que la medida no tendra efecto adverso sobre el

erario publico.

CONCLUSION
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico estd
convencida a cabalidad del beneficio que representa la aprobacion del P. del S. 1519.
Actualmente, Puerto Rico importa la totalidad de los combustibles necesarios para la
produccion de energia. Tal y como sefialaramos, anualmente la Autoridad de Energia

Eléctrica importa aproximadamente veintinueve millones (29,000,000) de barriles de
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combustibles derivados del petrdleo, siendo el producto que m4s se importa en Puerto
Rico, mas que los productos alimentarios. Esta cantidad de barriles implica una inversién
estimada de dos mil cuarenta y nueve millones ciento sesenta mil délares
(82,049,160,000.00). Es inconcebible que nuestra prioridad sea el importar combustibles
sobre el bienestar de nuestra ciudadania. Esta situacidn resulta mas grave al considerar
que Puerto Rico no tiene mingiin tipo de inherencia en el establecimiento del precio del
barril de petréleo, quedando a la plena merced de todos los paises productores. De las
fotografias tomadas por la Estacién Espacial Internacional surge un hecho que hace mas

critica la situacion energética de Puerto Rico:

Como se puede apreciar en esta imagen entre los puntos de mayor iluminacién de

todo el hemisferio se encuentra Puerto Rico. Esta imagen es un ejemplo vivo y

contundente de la urgencia de actual.

Es un hecho innegable de que a nivel global se esta creando una conciencia sobre
los efectos adversos que tiene la gran dependencia a los combustibles fésiles. Por esta

razén hemos visto un movimiento a favor del desarrollo de nuevas tecnologias de
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produccién de energia, con un énfasis en la energia renovable. En los Estados Unidos, el
Presidente Barack Obama se ha comprometido invertir aproximadamente ciento
cincuenta mil millones de délares ($150,000,000,000.00) por los proximos diez (10) afios
para el desarrollo de tecnologias de energia renovable. Tan reciente como en el pasado 12
de mayo del 2010, los Senadores John Kerry y Joe Lieberman del Congreso de los
Estados Unidos presentaron una medida para atender los asuntos climatolégicos y
energéticos ( “the American Power Act”), en donde, entre varios asuntos, se busca

incentivar el desarrollo de las fuentes de energia renovable.

En el caso especifico de Puerto Rico, tal y como sefialdramos anteriormente, la

Constitucién dispone en la Sec. 19 del Articulo Vila responsabilidad del Gobierno
proteger los recursos naturales:

“Seccion 19. Recursos naturales; lugares histdricos o artisticos; instituciones
penales; delincuentes.

Serd politica publica del Estado Libre Asociado la mds eficaz conservacion de
Sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los
mismos para el beneficio general de la _comunidad; la conservacion y
mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o
artistico por la Asamblea Legislativa; reglamentar las instituciones penales para
que sirvan a sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitacion moral y social. ”(Enfasis nuestro)

Por esta razén, hemos visto que existen leyes destinadas a una utilizacién efectiva de los

recursos naturales y su proteccion, tan recientes como las presentadas por este Senado,
como lo es el P. del S. 1063, que tiene como finalidad el crear la “Ley de Desarrollo

Sostenible y Ambiental”, y que fuese aprobado en la Camara Alta en el mes de

noviembre del 2009.

Ahora bien, es necesario que se establezca una politica piiblica clara sobre el uso
de la energia en Puerto Rico, que incentive la diversificaciéon de las fuentes de energia y
promueva el desarrollo de la energia renovable sostenible. El P. del S. 1519 crea esta
politica, llenando el “vacio juridico” existente. Mas alld de estos hechos, se establecen

metas claras de produccion de energia renovable a corto, mediano y largo plazo. En este
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particular radica una de las enmiendas introducidas por esta Comision a la Ley.
Compartimos la visién encrgica de que para el periodo comprendido entre el 2015 y el
2019 se debe estar produciendo el doce por ciento (12%) de toda la energia consumida en
Puerto Rico de fuentes renovables sostenibles o renovables alternas. Sin embargo,
entendemos que la meta minima establecida originalmente de un quince por ciento
(15%) para los afios 2020 al 2035 es un poco baja, siendo solo un incremento de un tres
por ciento (3%) en quince afios. Compartimos la visién de los deponentes en que Puerto
Rico tiene la capacidad para producir mis energia renovable y que debemos establecer
unas metas un poco mas ambiciosas pero igual de asequibles. Por tales motivos, se
dividi6 ese periodo de tiempo en dos fases, siendo Ia primera la comprendida entre el
2020 y el afo 2027, donde se requerira el quince por ciento (15%) propuesto
originalmente. La segunda fase de esta subdivisién serd entre el 2028 y el 2035, en
donde se establece que los proveedores al detal de energia renovable sostenible o energia
renovable alterna tendran que establecer un aumento progresivo anual basado en sus
circunstancias, pero para el 2035 se tendrd que haber alcanzado el veinte por ciento
(20%). Con esta enmienda establecemos una meta mas efectiva y a la vez evitamos
imponer una carga onerosa sobre los proveedores al detal de energia renovable sostenible
0 energia renovable alterna, permitiéndoles establecer el ritmo de incremento y como
hacer sus inversiones para alcanzar la meta, lo que representa una amplia flexibilidad.

Estamos otorgando un periodo de ocho (8) afios para aumentar en un cinco por ciento

(5%) la distribucién de energia renovable.

En relacion a la creacion de 1a Comision de Energia Renovable, entendemos que
€s una accion afirmativa que permitird una implementacion efectiva de esta Ley. Los
miembros de esta Comisién de Energia Renovable cuentan con un conocimiento
especializado que redundara en gran beneficio para Puerto Rico. Compartimos la idea de
que los miembros sean pricticamente los mismos del Comité de Politica Publica
Energética (el “CPPE”) creado por Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio, a
excepcion de los incluidos como enmienda por esta Comisién. Nos parece que los dos

(2) miembros incluidos aportaran grandemente a todas las discusiones que se generen en
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la Comisién. Para asegurar que contemos con el mejor talento disponible, hemos dado
flexibilidad para que el Gobernador, con el consentimiento del Senado, pueda seleccionar
los miembros de la amplia gama de profesionales cualificados en area académica y el
sector privado. Para dar continuidad a los trabajos que realiza la Comision de Energia

Renovable, estos dos (2) nombramientos seran por un término de cuatro (4) afios.

Sobre los Certificados de Energia Renovable (CERs), nos parece que es una idea
de avanzada que permite que insertar a Puerto Rico en este mercado, que ha demostrado
ser exitoso ya en veintinueve (29) estados. Uno de los puntos més relevantes a sefialarse
es que los proveedores de energia renovable sostenible y energia alterna adquiriran los
CERs producto de la energia producida en Puerto Rico, lo que representa un incentivo
sumamente atractivo para promover los proyectos de energia renovable sostenible y
energia renovable alterna, sobre todo cuando, al ser emitidos por el registro nacional de
renovables, de no venderse la totalidad en Puerto Rico, los productores podrin vender
los mismos en el mercado nacional. De esta forma se incentiva el sector privado mientras

se protege el ambiente y se inyecta capital en la economia de Puerto Rico.

Reconociendo que nos encontramos en un momento histérico en donde es vital
que se tomen medidas de avanzada para garantizar el bienestar de las futuras
generaciones y al mismo tiempo, proveemos un alivio a cada puertorriquefio, esta
Comisién ha emitido un informe positivo al P. del S. 1519, junto a las enmiendas
contenidas en el entirrillado electrénico que lo acompafia. El contar con una politica
publica energética es una esencial para Puerto Rico, cuando como hemos seiialado,
estamos a la merced total del arbitrio de los paises exportadores de petroleo. Con las
necesidades imperiosas en nuestra sociedad, resulta incongruente que permitamos una
salida de capital tan significativa para importar el combustible. Puerto Rico goza de una
ubicacién geografica y unos recursos naturales invaluables, es momento de poner nuestro

talento e ingenio para producir nuestra propia energia, de forma sostenible.
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Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1519, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Urbanismo e
Infraestructura
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Maldonado, Martinez Santiago, Muriiz Cortés, las sefioras Pefia Ramirez, Raschke Martinez,

Romero Donnelly, Santiago Gonzdlez; el sefior Soto Diaz,; 1a sefiora Soto Vi illanueva; el sefior
Torres Torres; y la sefiora Vdzquez Nieves

Referido a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para crear la “Ley de Politica Pablica de Diversificacién Energética por Medio de la Energia
Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”; establecer las normas para fomentar la
generacion de energfa renovable conforme a metas compulsorias a corto, mediano y largo
plazo, conocidas como Cartera de Energia Renovable; crear la Comisién de Energia
Renovable de Puerto Rico como la entidad encargada de fiscalizar cumplimiento con la
Cartera de Energia Renovable establecida mediante esta Ley y aclarar sus deberes;
aclarar los deberes de la Administracién de Asuntos Energéticos con relacién a la
Comision y la Cartera de Energia Renovable; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que muchas otras jurisdicciones, enfrenta una crisis energética que

nos afecta a todos. Por ello, existe Ia necesidad de establecer medidas concretas que atiendan

este problema y-facilitar-y-propieiar propiciando la diversificacién de produccién de energia en

Puerto Rico,-y estableciendo la conservacion y estabilidad energética a largo plazo. Para lograr

esa diversificacion, es necesario establecer una nueva politica publica energética para Puerto
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Rico ¥ junto con normas para fomentar la generacion de energia renovable sostenible conforme a
metas compulsorias a corto, mediano y largo plazo, mediante una Cartera de Energia Renovable.

Al presente, Puerto Rico genera cerca de un setenta por ciento ( 70%) de su energia

eléctrica del petroleo. Cada afio aumenta el costo del petréleo, y se estima que continuarg
aumentando. Por otro lado, el uso desmedido de fuentes de energia derivadas del petréleo aporta
a la volatilidad de los costos energeticos en nuestra jurisdiccion y al fenémeno del cambio
climético que tanto preocupa a los puertorriquefios. Si bien el cambio climatico es un fenémeno
global, nuestra politica energética actual indudablemente contribuye al mismo. El Gobierno de
Puerto Rico tiene por tanto la obligacion de crear las condiciones necesarias para que futuras
generaciones puedan progresar y desarrollarse en un medio ambiente saludable ¥ creando a la
vez erear las herramientas necesarias para estabilizar los precios energéticos y erear-nuevas
fuentes de desarrollo econdmico.

La obligacion del Gobierno de promover el desarrollo sostenible de Puerto Rico no es un
asunto novel, pues surge del texto de la propia Constitucién de Puerto Rico aprobada en el 1952.
El Articulo VI, Seccién 19 de la Constitucion dispone que “[s]era politica publica del Estado
Libre Asociado la mas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad....” A
pesar de que dicho principio constitucional ha sido Ia base de diversas medidas y programas del
Gobierno, la inexistencia de metas concretas que nos dirijan a lograr esta encomienda ha tenido
el efecto de dejar a Puerto Rico rezagado en términos de su politica energética. La realidad es
que no estamos aprovechando ni desarrollando nuestros recursos naturales al miximo para
beneficio general de la comunidad. Las causas para ello no son desconocidas.

La politica energética de Puerto Rico ha mantenido un caracter unidimensional por los
ultimos sesenta (60) afios, lo cual es una de las razones para que el costo de la energia eléctrica

en la Isla sea uno de los m4s altos y volatiles en comparacién con otras jurisdicciones. Puerto

Rico no tiene control sobre el precio de estos combustibles fésiles Yy, por consiguiente, nuestra

economia esta sujeta a las fluctuaciones constantes de precios en los mercados mundiales y a la
fuga de capital local por la compra de tales combustibles. De hecho, se estima que actualmente el
costo actual de energia eléctrica en Puerto Rico es dos (2) veces mayor al costo promedio en el
resto de los Estados Unidos y que el puertorriquefio promedio paga alrededor de veinte (20)

centavos por kilovatio-hora (kWh). De igual forma, se ha determinado que ¢l aumento en los



costos de la energia eléctrica experimentado en Puerto Rico se debe primordialmente al alza en

el precio de los combustibles fosiles derivados del petroleo.

El alto costo energético y su inestabilidad no s6lo afectan adversamente nuestra calidad
de vida y el ambiente, sino que también nuestra competitividad econémica, pues encarece el
costo de hacer negocios en Puerto Rico. Por cada dolar en aumento del costo por barril de

combustible fésil, se estima que causamos setenta millones de dolares ( $70,000,000) por afio en

fuga de capital de nuestra economia. Igualmente, en los demis estados existe la preocupacién de
que la gran dependencia del petréleo hace que la economia de la Nacién a la cual pertenecemos
sea peligrosamente vulnerable a ante la inestabilidad energética, la fuga de capital, el cambio
climético, y a mayor riesgo de ataques por parte de los enemigos de los Estados Unidos. Por esa
razon, el Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, se ha comprometido a invertir $150
billones de délares durante la proxima década en tecnologia de energia renovable sostenible, y se

estima que ello va a tener el efecto de generar cinco (5) millones de empleos directos e indirectos

para la economia estadounidense en los proximos afios. En el caso de Puerto Rico, estimamos

que si incrementamos la produccion de energia renovable sostenible y renovable alterna,
impulsando legislacién moderna como la presente, podremos crear una nueva industria de
energia renovable robusta y miles de nuevos empleos directos e indirectos.

Cartera de Energia Renovable

Actualmente veintinueve (29) estados— junto a Washington D.C. han adoptado el
concepto de carteras de energia renovable, mientras que otros cinco (5) estados han establecido

“metas de energia renovable” que se han comprometido a cumplir. Las metas compulsorias para

la reduccién en uso de energia convencional y aumento de uso de energias renovables se

conocen como una “Cartera de Energia Renovable” (“Renewable Portfolio Standard” o “RPS”,

por sus siglas en inglés). De hecho, el Congreso _de los Estados Unidos evalua legislacién que,
de ser aprobada, estableceria una cartera de energia renovable de aplicacién nacional. Conforme
a ello, y con el propésito de tomar las medidas preventivas necesarias para garantizar nuestro
cumplimiento, esta Ley establece un sistema de metas similares a las actualmente propuestas en
la Cartera de Energia Renovable que podria ser impuesta a nivel federal. En aras de lograr una
politica energética arraigada en los principios del desarrollo sostenible, ya son muchos los paises

que han adoptado una politica que promueve el uso de fuentes de energia renovable sostenible y
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renovable alterna y establecen los por cientos especificos de energia renovable que las

compaiiias dedicadas a la venta de energia eléctrica deberan producir o consumir.

Siguiendo esta tendencia, la presente Ley crea por primera vez una Cartera de Energia
Renovable de en Puerto Rico y establece los requisitos y por cientos especificos mediante los
cuales la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y otros proveedores de energia eléctrica al detal
deberan suministrar energia eléctrica proveniente de fuentes de energia renovable y energia
renovable alterna durante los préximos veinticinco (25) afios. Con ello se busca lograr un quinee
veinte por ciento (45 20%) de produccion de energia renovable sostenible en Puerto Rico y
reducir dramaticamente nuestra dependencia en el uso de combustibles fosiles para consumo de
energia. Ademds, de esta forma se darg paso a la iniciativa “Puerto Rico: Isla Verde”, la cual
busca establecer e implementar la nueva politica publica energética de Puerto Rico
fundamentada en la diversificacién de fuentes de energia y la conservacién. De esta forma se
garantizard que la generacion de electricidad en esta jurisdiccion sea asequible, viable, confiable,
estable y sostenible, a la vez que se crean “empleos verdes” y se ayuda a preservar el medio
ambiente.

A esos efectos, los miembros del Comité de Politica Publica Energética (el “CPPE”)
creado por Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio, mediante la Orden Ejecutiva del
21 de julio de 2009 (Boletin Administrativo Nim. OE-2009-23), lograron un acuerdo unanime
cn cuanto a una propuesta cartera de energia renovable y definieron el por ciento minimo de
energia renovable a ser producido en Puerto Rico en las proximas décadas. Esto se hizo en
cumplimiento con la encomienda que se le dio al CPPE, de preparar y recomendar al Gobernador
una propuesta cartera de energia renovable con metas y métricas especificas de diversificacién
entre distintas fuentes de energia. Asi pues, el CPPE acordé que los por cientos de energia
renovable sostenible a ser producida en Puerto Rico seran doce por ciento (12%) de produccién
de energia renovable para el 2015 y quince por ciento (15%) de produccion de energia renovable
para el 2020. Sin duda, éste es un logro sin precedentes para Puerto Rico.

La implementacién de esta propuesta y de los otros componentes de esta Ley estard a
cargo de la Comision de Energia Renovable de Puerto Rico, para la cual la Administracién de
Asuntos Energéticos fungird como brazo operacional e implantarda las decisiones,

determinaciones, ordenes, resoluciones y reglamentos de la Comisién. La Comision estard



compuesta por einee siete (7) miembros ex—effieio, que seran el Director Ejecutivo de la
Administracion de Asuntos Energéticos, el Secretario del Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio, el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento, el Secretario de

Hacienda-y , el Presidente de la Junta de Planificacion, un (1) representante de la academia v un

(1) representante del sector privado. Los representantes de la academia v del sector privado

seran nominados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo v consentimiento del Senado

de Puerto Rico, v su término de nombramiento serd de cuatro (4) afios. La Comisién estara

presidida por el Director Ejecutivo de la Administracién de Asuntos Energéticos. Cada uno de
los mencionados funcionarios ejercera sus funciones ad honorem.

Al igual que en muchos de los otros estados de la Nacion, la adopcion de una Cartera de
Energia Renovable en Puerto Rico tendra diversas ventajas. Mediante-ésta la_misma se logra
establecer una politica energética que es menos susceptible a las fluctuaciones en costo de
combustibles, lo cual no es posible con la produccion de energia a base de combustibles fésiles y
derivados del petroleo. Por tanto, cuando se utilizan mas fuentes renovables para la produccién
de energfa eléctrica y se impulsa mayor conservacion, se logra mayor estabilidad en los precios
energeéticos. También logramos disminuir la cantidad de petroleo que importamos para consumo
energético y la tragica fuga de capital de nuestra economia. Ademads, eso resultaria en mayor
numero de empleos para Puerto Rico. Entre los costos principales asociados a la produccién de
energia eléctrica mediante el uso de fuentes renovables se encuentra el costo de los equipos, su
mantenimiento y operacién. Estos costos son mas predecibles y estables, y hacen que el uso de
fuentes renovables y renovables alternas para producir energia eléctrica garantice precios
estables por largos periodos de tiempo.

Ademds; El reducir nuestra dependencia en combustibles derivados del petroleo para la
produccion de energia tiene beneficios que van mas alla de los econémicos. La produccién de
energia eléctrica mediante el uso de fuentes de energia renovable sostenible y renovable alterna
posee atributos de gran valor, los cuales redundan en el beneficio de toda la ciudadania, pues el
uso de este tipo de energia reduce la contaminacién atmosférica y mitiga los efectos negativos
sobre la salud en nuestra ciudadania asociados a la contaminacion. Se-preduce Ademds de todo

lo_antes expuesto, la produccion de energia renovable crea energia limpia, empleos verdes, y

mayor bienestar social y ambiental para Puerto Rico.
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Certificados de Energia Renovable

Asimismo, entre los mecanismos a ser utilizados para implementar la nueva politica
energética de Puerto Rico se encuentra el uso de los Certificados de Energia Renovable (“CER”
o “REC”, por sus siglas en inglés). Segin se define en esta Ley, un CER representa el
equivalente de un (1) megavatio-hora (MWh) de electricidad generada por una fuente de encrgia
renovable sostenible o energia renovable alterna (emitido e inscrito conforme a esta Ley), y asu
vez comprende todos los atributos ambientales y sociales de dicha energia. Los CERs seran uno
de los instrumentos utilizados para verificar que los proveedores de energia eléctrica al detal
cumplan con las disposiciones contenidas en la Ley.

Otro de los objetivos de esta nueva Ley es permitir a Puerto Rico la oportunidad de
formar parte del mercado de CERs y de un mercado de fuentes de energia renovables que
actualmente existe en el resto de los Estados Unidos. Los CERs seran activos mercadeables y
negociables dentro y fuera de Puerto Rico, por lo que su emision representa un valor econémico
por parte de aquel que lo adquiere, mercadea o negocia. Ademas, la necesidad de cumplir con
determinados por cientos de energia renovable sostenible para la produccién de energia eléctrica
también es un mecanismo utilizado para propiciar el establecimiento de empresas dedicadas a la
produccion de energia eléctrica mediante el uso de fuentes renovables, lo cual creard empleos e
impulsara un nuevo mercado para desarrollo econémico en Puerto Rico.

La Ley también se adopta a manera de preparacion y en anticipacion a los proyectos de
ley ante la consideracion del Congreso de los Estados Unidos, mediante los cuales se prevé el
establecimiento de una Cartera de Energia Renovable a nivel federal y de un sistema de
reduccién y control en las emisiones de diéxido de carbono (CO,) y otros gases de invernadero
(“Green House Gases™ o “GHGs”, por sus siglas en Inglés). Conforme a ello, y a diferencia de la
cartera de energia renovable sostenible de aplicacién nacional actualmente ante la consideracién
del Congreso de los Estados Unidos, la Cartera de Energia Renovable creada mediante esta Ley
permite la utilizacion de fuentes de energia renovable sostenible y renovable alterna para
alcanzar los propésitos de la misma. Las fuentes clasificadas en esta Ley como “fuentes de
energia renovable sostenible” son aquellas fuentes de energia con las cuales se debera mostrar
cumplimiento para con la cartera de energia renovable sostenible de aplicacion nacional, de ser
¢sta aprobada por el Congreso de los Estados Unidos. Las fuentes clasificadas en esta Ley como

“fuentes de energia renovable alterna” son aquellas fuentes adicionales de energia que podran ser
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utilizadas para mostrar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable de Puerto Rico, no asi
con la cartera de energia renovable que en un futuro pudiese ser aprobada por el Congreso de los
Estados Unidos. La distincion entre lo que se considera una fuente de energia renovable
sostenible y una fuente de energia renovable alterna ha sido hecha con el unico propésito de
facilitar la distincién entre aquella energia producida por fuentes que pueden ser utilizadas para
mostrar cumplimiento con ambas carteras de energia renovable y aquella energia producida por
fuentes que sélo pueden ser utilizadas para mostrar cumplimiento con la Cartera de Energia
Renovable de Puerto Rico. En sintesis, la produccion de energia mediante cualquiera de estas
fuentes es cénsona con la politica energética de Puerto Rico y su diferenciacién sélo busca
clasificar aquellas fuentes de energia que podran ser contabilizadas en Puerto Rico para mostrar

cumplimiento con una cartera de energia renovable de aplicacién nacional, de ésta ser aprobada

en un futuro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.1. ~Titulo Abreviade.-

Esta Ley se conocer como Ia “Ley de Politica Publica de Diversificacién Energética por
Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”.

Articulo 1.2. -Declaracién de Politica Publica.-

Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico lograr diversificar las
fuentes de electricidad y la infraestructura de tecnologia energética mediante la reduccién de
nuestra dependencia de fuentes de energia derivados de combustibles fosiles, tales como el
petréleo; reducir y estabilizar nuestros costos energéticos; controlar la volatilidad del precio
de electricidad en Puerto Rico; reducir la fuga de capital causada por la importacién de
combustibles derivados de fuentes fosiles; preservar y mejorar nuestro medioambiente,

recursos naturales y calidad de vida; ¥-promover la conservacién de energia y el bienestar



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

social, mediante varios mecanismos incluyendo el establecimiento y cumplimiento de metas

dentro de un calendario mandatorio y mediante incentivos econ6micos y contributivos, para

estimular la actividad de generacién de energia eléctrica mediante fuentes de energia
renovable sostenible y fuentes de energia renovable alternas. A estos fines, el Gobierno de

Puerto Rico adopta una Cartera de Energia Renovable en forma de un calendario de

cumplimiento, el cual sera aplicable a todo proveedor de energia al detal en Puerto Rico.

Articulo 1.3. ~Interpretacion.-

Las disposiciones de esta Ley se interpretaran liberalmente, de forma tal que se logre
implementar la politica ptiblica establecida en el Articulo 1.2 y se garantice el cumplimiento
con la Cartera de Energia Renovable creada mediante esta Ley.

Articulo 1.4. —Definiciones.-

Para los fines de esta Ley, los siguientes términos o frases tendran el significado que a
continuacién se expresa, excepto donde claramente indique lo contrario, y los términos
utilizados en singular incluiran el plural y viceversa:

1) “Acuerdos de compra de energja renovable”- significa los acuerdos para la compra de
energia eléctrica producida por una fuente de energia renovable sostenible o una
fuente de energia renovable alterna. Estos acuerdos pueden incluir, aunque no
necesariamente, la compra de CERs, segiin definido, que son producto de la energia
generada por el productor de energia renovable sostenible o energia renovable alterna,
bien sea por una cantidad acordada o mediante una tarifa pre-establecida e indexada a

un término pre-establecido a largo plazo.

2) “Administracién” - significa la Administracién de Asuntos Energéticos.
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3)

4)

5)
6)

“Atributos Ambientales y Sociales” - para fines de esta Ley, significa todas las
cualidades, propiedades de los CERs que son inseparables y que comprenden
beneficios a la naturaleza, al ambiente y la sociedad que son producto de la
generacion de energia renovable sostenible o energia renovable alterna, pero
excluyendo los atributos energéticos, segun definido; para fines de esta Ley, atributos
ambientales y sociales incluye, sin limitacidn, la reduccién de contaminantes
ambientales tales como el diéxido de carbono y otras emisiones gaseosas que
producen el efecto invernadero.

“Atributos Energéticos” - para fines de esta Ley, se refiere a los beneficios de la
produccion de energia eléctrica (medida en unidades o fracciones de un megavatio-
hora (MWh)) resultando de una fuente de energia renovable sostenible o energia
renovable alterna, e incluye el uso o consumo de electricidad, y la estabilidad de la
red, y la capacidad para produccién y aportacion al sistema de energfa eléctrica de
Puerto Rico.

“Autoridad” - significa la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico.

“Biomasa renovable” -‘signiﬁca todo material organico o biolégico derivado de los
organismos que tiene potencial de generar electricidad, tales como la madera, los
desechos, y los combustibles derivados del alcohol; e incluye la biomasa natural, que
es la que se produce en la naturaleza sin intervencién humana; y la biomasa residual,
que es el subproducto o residuo generado en las actividades agricolas, silvicolas y
ganaderas, asi como residuos sélidos de la industria agroalimentaria, y en la industria
de transformacién de la madera; para propésitos de esta ley incluye también cualquier

biomasa de indole similar a las descritas, segun sea designada por la Administracién.
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8)

9)

10)

11)

10

“Cartera de Energia Renovable” - significa el por ciento mandatorio de energia
renovable sostenible o energia renovable alterna requerido de cada proveedor de
energia al detal, segiin establecido en el Capitulo 2 de esta Ley.

“Certificado de Energia Renovable” 0 “CER” — es un bien mueble que constituye un
activo o valor econémico mercadeable y negociable, que puede ser comprado,
vendido, cedido y transferido entre personas para cualquier fin licito, y que de forma
integra e inseparable: representa el equivalente de un (1) megavatio-hora (MWh) de
electricidad generada por una fuente de energia renovable sostenible o energia
renovable alterna (emitido e inscrito conforme a esta Ley), y a su vez comprende
todos los atributos ambientales y sociales, segun definidos en esta Ley.

“Comision” — significa la Comisién de Energia Renovable de Puerto Rico creada en
esta Ley.

“Contador inteligente” - significa un aparato para la cuenta o medicion telemétrica
(conocido en inglés como “smart meter”), que cuantifica la produccién y/o consumo
energético con mayor precision y detalle que un contador convencional, y que
comunica informacién detallada a través de una red de cable (o sin cable) a la
Autoridad y/o al registro de renovables, para dar seguimiento, o para la facturacién o
comunicacion de data energética.

“Desperdicios sélidos municipales” - significa desperdicios sélidos no peligrosos
generados en residencias independientes o multiples, 4reas de acampar o dreas
recreativas, oficinas, industrias, comercios, y establecimientos similares como
resultado de las actividades basicas de los seres humanos y de los animales mediante

su uso, especificamente incluyendo basura, desechos y desperdicios sanitarios
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humanos, y cualquier desperdicio de indole similar segun designado por la

Administracion-en-consulta-conda Autoridad de Desperdicios Sélidos de Puerto Rico.

“Director Ejecutivo” - significa el Director Ejecutivo de la Administracién de Asuntos
Energéticos.

“Energia hidroeléctrica calificada” - significa la energfa producida por: (i) un aumento
en eficiencia, 0 aumento en la capacidad de produccion, lograda en una instalacién

hidroeléctrica construida antes de la fecha de vigencia de esta Ley, o (ii) una

instalacion hidroeléctrica construida posterior a la fecha de vigencia de esta Ley.
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15-14) “Energia renovable alterna” - significa la energia derivada de las siguientes
fuentes:
a. conversion de desperdicios solidos municipales;
b. combustion de gas derivado de un sistema de relleno sanitario ;
c. digestion anaerébica;
d. pilas de combustible (“fuel cells”, en inglés); y
¢. cualquier otra energia que la Administracion defina en el futuro como una
energia renovable alterna.

15) “Energia renovable distribuida” - significa energia renovable sostenible o energia

renovable alterna que le suministre energia eléctrica a un proveedor de energia al

detal mediante un programa de medicién neta y que tenga hasta un (1) megavatio

(MW) de capacidad.
16) “Energia renovable sostenible” - significa la energia derivada de las siguientes

fuentes:

a. energia solar;

b. energia edlica;

c. energia geotérmica;

d. combustion de biomasa renovable:

€. combustion de gas derivado de biomasa renovable;

f. combustion de biocombustibles derivados exclusivamente de biomasa

renovable;

g. energia hidroeléctrica calificada;
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h. energia hidrocinética y marina renovable (“marine and hydrokinetic

renewable energy”), segiin definido en la seccion 632 de la Ley de Seguridad

¢ Independencia Energética de 2007 de los Estados Unidos de América (“The

Energy Independence and Security Act of 2007, Pub.L. 110-140, 42 U.S.C. §

17211);
i. energia océano termal;

. cualquier otra energia limpia y/o renovable que la Administracién defina en el

futuro mediante reglamento u orden como una energia renovable sostenible.

46 17 )“Energia verde” - el término “energia verde” incluye conjuntamente los términos
“energia renovable sostenible” y “energia renovable alterna”.

47 18 )*Fuente de energia renovable sostenible” - significa cualquiera de las fuentes de
electricidad que produzcan energia eléctrica mediante el uso de energia renovable
sostenible, segin este término se define en esta Ley.

48 19) “Fuente de energia renovable alterna” - significa cualquiera de las fuentes de
electricidad que produzcan energia eléctrica mediante €l uso de energia renovable

alterna, segiin este término se define en esta Ley.

19 20) “Fuerza mayor” — significa “ferce-majeure’-es-deeir;—un evento que ni puede ser

previsto o que de ser previsto sea inevitable, e incluye los actos excepcionales
causados por la propia naturaleza como por ejemplo: terremotos, inundaciones y
huracanes (i.e., “actos de Dios”), y aquellos eventos que son propiamente €l resultado

de los actos de seres humanos como por ejemplo, motines, huelgas, y guerras, entre

otros.

20 21)“Operador” - significa cualquier persona que controla o administra una fuente de
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energia renovable sostenible, una fuente de energia renovable alterna o un proveedor
de energia al detal.

22) “Periodo de reconciliacién” - significa el periodo de sesenta (60) dias
subsiguientes al ultimo dia del afio natural recién concluido, durante el cual un
proveedor de energia al detal podra adquirir CERs para cumplir con los estdndares
impuestos por la Cartera de Energia Renovable aplicable al afio natural recién
concluido.

23)“Persona” - significa cualquier individuo, sociedad, empresa, asociacion,
corporacion, corporacion publica, o entidad bajo la jurisdiccion de la Comisién o la
Administracién. El término ‘persona’ especificamente incluye, pero no se limita a,
cualquier productor de energia renovable_sostenible, productor de energia renovable
alterna, proveedor de energia al detal, productor de energia renovable distribuida y la
Autoridad.

24) “Pilas de combustible” - significa cualquier sistema electroquimico en el que la

energia proveniente de una reaccion quimica se convierte directamente en

electricidad.

24 25) “Productor de energia renovable distribuida” - significa cualquier operador de una

esta Ley.

26) “Productor de energia renovable sostenible™- significa un operador de una fuente

de energia renovable sostenible que genera y venda electricidad y que tenga una
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capacidad mayor de un (1) megavatio (MW) de electricidad.

26 27) “Productor de energia renovable alterna”- significa un operador de una fuente de

energia renovable alterna que genera y venda electricidad y que tenga una capacidad

mayor de un (1) megavatio (MW) de electricidad.

27 28) “Proveedor de energia al detal” - significa la Autoridad de Energia Eléctrica y

cualquier otro proveedor de energia al detal que vendié mas de cincuenta mil 50,000
megavatio-horas (MWh) de energia eléctrica a consumidores de energia eléctrica en
Puerto Rico durante el afio natural anterior. Para propésitos de determinar si una
persona es un proveedor de energia al detal se tomaran en consideracion las ventas de
energia al detal en Puerto Rico de cualquier afiliada de dicha persona. Se consideraran
como “afiliada” cualquier compafiia que controle o administre, sea controlada o
administrada por, o esté sujeta a un control o administracién comtn por un proveedor
de energia al detal. E] término proveedor de energia al detal no incluye un productor
de energia cuya energia estd destinada a ser revendida, un productor de energia

renovable sostenible o energia renovable alterna, o un productor de energia renovable

distribuida.

28 29)“Registro de renovables” - significa el Registro de Renovables de Norte América

(conocido en el idioma inglés como “North American Renewable Registry”)
(“RRNA”), el cual administra una plataforma electronica que emite Certificados de
Energia Renovable (“CERs”) serializados para fuentes de energia renovable
sostenible y fuentes de energia renovable alternas donde fuentes registradas pueden
crear y manejar sus cuentas individuales, y contabilizar y transferir CERs, o cualquier

otro registro establecido o autorizado por la Comisién para contabilizar y transferir
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CERs en Puerto Rico.

CAPITULO 11
CARTERA DE ENERGfA RENOVABLE

Articulo 2.1. —Aplicabilidad.—

Este Capitulo, ¥ junto a las 6rdenes, resoluciones y reglamentos emitidos o promulgados
por la Comisién de Energia Renovable de Puerto Rico o la Administracién de Asuntos
Energéticos con el propésito de hacer cumplir los fines establecidos aqui, seran de aplicacion
a toda persona sujeta a la Cartera de Energia Renovable, sea ésta impuesta por medio de
legislacién y/o reglamentacion federal o local, a todo proveedor de energia al detal, a todo
productor de energia renovable sostenible e , energia renovable alterna;-a-tede-produetor-de o
energia renovable distribuida, segiin estes-téemines se definen bajo esta Ley, y a toda persona
que compre, venda, o de otra manera transfiera un Certificado de Energia Renovable (“CER”)
emitido conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 2.2. -Creacién de la Comisién de Energia Renovable de Puerto Rico.-

(a) Se crea la Comision de Energia Renovable de Puerto Rico (“Comision”) como la
entidad encargada de dar cumplimiento, administrar y fiscalizar la Cartera de
Energia Renovable establecida mediante esta Ley. La Comisién estard compuesta

por siete (7) miembros, de los cuales cinco (5) representaran al sector

gubernamental, uno (1) a la academia y uno (1) al sector privado. Los cinco (5)

miembros ex-effieie;-que representaran al Gobierno seran el Director Ejecutivo de

la Administracion de Asuntos Energéticos (“Director Ejecutivo”™), el Secretario del

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Presidente del Banco
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Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, el Secretario de Hacienda y el
Presidente de la Junta de Planificacién. Cada uno de estos funcionarios podra
delegar en un representante autorizado la responsabilidad de participar en las
reuniones y toma de decisiones de la Comision. La Comisién estara presidida por
el Director Ejecutivo. Cada uno de los funcionarios mencionados en este apartado
ejercera sus funciones ad honorem.

El miembro de la academia ser4 una (1) persona de reconocida reputacién en el

area_de la energia renovable y_en el dmbito académico, nominado por_el

Gobernador de Puerto Rico, con el consejo v consentimiento del Senado de Puerto

Rico. El nombramiento serd por un término de cuatro (4) afios, tiempo por el cual

ejercera sus funciones ad honorem.

El representante del sector privado sera una (1) persona de amplios conocimientos

en el area de la energia renovable, nominado por el Gobernador de Puerto Rico

con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Fl nombramiento serd

por un término de cuatro (4) afios, tiempo por el cual ejercerd sus funciones ad

honorem.

(b) Fres-3) Cinco (5) miembros de la Comisién constituirdn quérum para una sesion

de la Comision en pleno. Todas las acciones llevadas a cabo por el Director
Ejecutivo o por uno de los miembros estaran sujetas a la revision de la Comisién
en pleno. Las determinaciones y/o resoluciones finales de la Comision se tomaran
por mayoria del quérum y estardn sujetas a revision por el Tribunal de

Apelaciones de Puerto Rico.
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(c) A menos que otra cosa se disponga mediante reglamento, el Director Ejecutivo

presidird todas las reuniones de la Comisi6n, estarda a cargo de todas las
operaciones administrativas y representard a ésta en toda materia relativa a
legislacion e informes legislativos. Salvo que otra cosa se disponga mediante
reglamento, el Director Ejecutivo también representard a la Comisién cuando se

requieran conferencias o comunicacién con otros jefes de agencias del Gobierno

de Puerto Rico.

(d) Los miembros de la Comisién no podran tener relacion contractual alguna con

personas sujetas a la jurisdiccién de la Comision, o en entidades dentro o fuera de
Puerto Rico afiliadas con dichas personas. Ningiin miembro de la Comisién podra,
una vez haya cesado en sus funciones, representar a persona o entidad alguna ante
la Comision con relacién a cualquier asunto en el cual haya participado mientras
estuvo realizando funciones como miembro de la Comisién y durante los dos (2)
afios subsiguientes a la separacién del cargo cuando se trate de cualquier otro
asunto. Los miembros de la Comision y sus representantes autorizados actuaran
siempre con sujecion a la Ley de Etica Gubernamental, Ley Ntm. 12 del 24 de

julio de 1985, segin enmendada, y los reglamentos promulgados al amparo de la

misma.

(¢) La Comision tendra facultad para promulgar todos los reglamentos necesarios para

regir su funcionamiento interno, y otras actividades para las cuales tenga

jurisdiccion.
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() Las ordenes, resoluciones, reglamentos, decisiones y determinaciones de la
Comision seran implementadas por la Administracion, la cual fungird como el

brazo operacional de la Comisién.

Articulo 2.3. -Cartera de Energia Renovable.—

(@) Para cada afio natural entre 2015 y 2035, cada proveedor de energia al detal debera
someter a la Comision evidencia de cumplimiento con la Cartera de Energia
Renovable aplicable bajo el inciso (b) de este Articulo.

(b) Para cada afio natural entre 2015 y 2035, la Cartera de Energia Renovable

aplicable a cada proveedor de energia al detal serd como minimo el siguiente por

ciento:
Afio Por ciento (%) compulsorio de energia renovable
2015 hasta el 2019.............. 12.0%
2020 hasta el 2035 2027.............. 15.0%

Para el periodo que comprende entre los afios 2028 y el 2035, los proveedores

estableceran un plan progresivo que estipule los porcientos anuales para este periodo vy

que alcance el veinte (20) por ciento para el 2035.

(c) Para cada afio natural entre los afios 2015 y 2035, el por ciento de energia
renovable sostenible o renovable alterna aplicable a cada proveedor de energia al
detal serd, como minimo, el por ciento correspondiente a ese afio natural, segun
expresado en el inciso (b) de este Articulo. La cantidad compulsoria de energia
renovable sostenible o energia renovable alterna aplicable a un proveedor de
energia al detal en determinado afio se obtiene multiplicando el por ciento

correspondiente al afio, segiin aparecen el inciso (b) de este Articulo, por el total
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de energia eléctrica, expresado en megavatio-horas (MWh), vendida por el
proveedor de energia al detal en el mismo afio natural.

(d) Segiin sea necesario para cumplir con una cartera de energia renovable impuesta
por medio de legislacién y/o reglamentacion federal, la Comisién podra limitar,
mediante reglamentacién, el por ciento de energia renovable alterna que podrd ser
utilizado por un proveedor de energia al detal para demostrar cumplimiento con la
Cartera de Energia Renovable aplicable en cada afio natural.

(¢) Para propositos de demostrar cumplimiento con este Articulo, la cantidad de
energia eléctrica vendida durante cada afio natural por un proveedor de energia
eléctrica que provenga de una instalacién hidroeléctrica no-calificada no sera
contabilizada como parte del volumen total de electricidad vendida por el
proveedor de energia al detal para dicho afio.

Articulo 2.4. -Poderes y Deberes de la Comisién.—

La Comision tendra a su cargo la implantacion de esta Ley, para lo cual podra valerse de
los recursos y personal de la Administracion. La Comisién tendrd todos los poderes
necesarios y convenientes para cumplir cabalmente con los propositos de esta Ley,
especificamente incluyendo, pero sin limitarse a, los siguientes:

(a) Requerir que una fuente de energia renovable sostenible o energia renovable
alterna esté inscrita en el registro de renovables.

(b) Requerir y obtener de cualquier persona bajo su jurisdiccién cualquier
informacion necesaria y pertinente para realizar e implantar cabalmente los
objetivos de esta Ley, incluyendo lecturas de contadores de la Autoridad de

Energia Eléctrica para propésitos de inscripcion en el registro de renovables.
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Requerir, mediante reglamentacion, que cada proveedor de energia al detal,
productor de energia renovable sostenible y productor de energia renovable
alterna se registre con la Comisién.

Establecer, mediante reglamentacién, los requisitos de documentacion,
inscripcion y verificacion de CERs.

Formular e implementar estrategias disefiadas para lograr, directa o
indirectamente, los objetivos de esta Ley.

Limitar, mediante reglamentacién y conforme sea necesario para asegurar
cumplimiento con cualquier meta compulsoria o cartera de energia renovable
impuesta por medio de legislacién y/o reglamentacion federal, el por ciento
de energia renovable alterna que un proveedor de energia al detal podra
utilizar para evidenciar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable.
Presentar demandas, reclamaciones o causas de accién a nombre propio en el
Tribunal de Primera Instancia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
contra cualquier persona natural o juridica que incumpla o interfiera con los
requisitos, fines y objetivos de esta Ley, o en cualquier otro foro
administrativo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Emitir ordenes de hacer o de cese y desista a cualquier persona para que
cumpla con los requisitos, fines y objetivos de esta Ley, incluyendo, pero sin
limitarse al cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable, pudiendo
acudir directamente al Tribunal de Primera Instancia del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico para requerir dicho cumplimiento.
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Contratar o subcontratar para cualquier fin legitimo que le permita cumplir
con la politica piblica de esta Ley, y para lograr hacer tareas especializadas,
sin abdicar su funcién y responsabilidad gubernamental, incluyendo contratar
los servicios profesionales de consultores, economistas y registros de
renovables, abogados, entre otros servicios profesionales, para asistirle en su
funcién gubernamental.

Rendir informes a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre la
implantacion de la politica piblica establecida en esta Ley.

Promulgar, enmendar o derogar reglamentos, conforme a las disposiciones de
esta Ley y los procedimientos establecidos en la Ley Nam. 170 del 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

Todos aquellos poderes cuasi-judiciales formales, informales y/o
adjudicativos que sean necesarios o convenientes a sus funciones, incluyendo
el poder de multar, previa notificacion y celebracion de vista, y confeccionar
otros remedios administrativos, cumpliendo a cabalidad con todos los
requisitos establecidos en la Ley Nam. 170 del 12 de agosto de 1988, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”.

Tomar cualquier accion necesaria para ratificar la imposicion y/o velar por el
cumplimiento de cualquier meta compulsoria conforme a una Cartera de

Energia Renovable impuesta por medio de legislacion y/o reglamentacién

federal.
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Articulo 2.5. -Poderes y Deberes de la Administracién.—

Ademas de las facultades delegadas a la Administracién mediante otras leyes, la
Administracion tendra los siguientes poderes para cumplir cabalmente con los prop6sitos de
esta Ley:

(a) Comprar y vender, y de cualquier otra manera licita transferir, la titularidad de
CERs.

(b) Afiadir, eliminar o reclasificar mediante reglamento las fuentes de energia
como fuentes de energia renovable sostenibles o fuentes de energia renovable
alternas en aras de mantener consistencia con cualquier meta compulsoria o
cartera de energia renovable impuesta por medio de legislacién y/o
reglamentacién federal.

(c) Emitir resoluciones declaratorias en las que determine si una fuente de energia
propuesta cualificaria como una fuente de energia renovable sostenible 0 una
fuente de energia renovable alterna.

(d) Requerir que una persona interesada en construir una fuente de energia
presente una solicitud de resolucion declaratoria.

(e) Desarrollar y ofrecer alternativas de financiamiento e incentivos especiales
para el desarrollo de fuentes de energia renovables sostenible y fuentes de
energia renovable alternas.

() Desarrollar y ofrecer alternativas de financiamiento e incentivos especiales

que permitan exceder la Cartera de Energia Renovable aplicable antes del

tiempo calendarizado por esta Ley.
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(g) Preparar andlisis sistematicos de los programas de energia renovable
sostenible y evaluar los andlisis completados por otras agencias
gubernamentales, y recomendar programas disefiados para lograr los objetivos

de esta Ley.

(h) Disefiar y recomendar propuestas especificas para la conservacién de
electricidad.

(i) Asistir con la implantacion de programas de eficiencia y conservacién de
electricidad de personas, agencias o corporaciones publicas y/o privadas bajo
su jurisdiccion. |

() Solicitar cualquier informacién relacionada con las medidas de conservacion
de electricidad disefiadas, implantadas, utilizadas o propuestas por un
proveedor de energia al detal para lograr la conservacion de electricidad.

(k) Certificar proyectos de fuentes de energia renovable sostenible o fuentes de

energia renovable alterna, y emitir recomendaciones—comeo—parte-del-proceso

recomendaciones

relacionadas a la localizacion, el equipo y la estructura de produccién, las
lineas de transmision, y cualquier otro componente de un sistema de energia
verde a ser desarrollado.

(1) Promulgar, enmendar o derogar reglamentos, conforme a las disposiciones de
esta Ley y los procedimientos establecidos en la Ley Num. 170 del 12 de

agosto de 1988, segun enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento

Administrativo Uniforme”.
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(m)Implantar las decisiones, determinaciones, ordenes, resoluciones y
reglamentos de la Comision.
n)Suscribir _acuerdos y convenios con entidades con propésitos afines que

cuenten con experiencia y recursos humanos, técnicos v laboratorios

especializados en materia energética con el propésito de facilitar v asesorar a

la Administracion en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 2.6. -Resoluciones Declaratorias.—

A solicitud de una o varias personas interesadas en construir una fuente de energia, la
Administracién emitira resoluciones declaratorias para determinar y declarar si una fuente de
energia propuesta por dicha persona o grupo de personas se clasificaria como una fuente de
energia renovable sostenible o energia renovable alterna una vez construida. Ademas, la
Administracion podra requerir mediante orden que una persona interesada en construir una
fuente de energia presente una solicitud de resolucion declaratoria.

Articulo 2.7. -Emision y Certificacion de CERs.—

La Comision requerird la emision de CERs a productores de energia renovable sostenible
y energia renovable alternas mediante el uso de un registro de renovables, segun este término

se define en esta Ley. Para la emision de los CERs, cada productor de energia renovable

sostenible y energia renovable alterna mantendra un acuerdo con el proveedor de energia al

detal correspondiente o entidad que administre la red eléctrica para la lectura de produccién
por medio de contadores. El proveedor de energia al detal o administrador de la red eléctrica

enviard al registro de renovables la informacion sobre la generacién por cada productor de

energia renovable sostenible v energia renovable alterna, conforme lo dispuesto en el

reglamento adoptado por la Comisidn.
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En caso _de que un proveedor de energia al detal a su vez produzca energia renovable

sostenible y/o energia renovable alterna, tendra la obligacién de demostrar ante el registro de

renovables la independencia entre ambas funciones.

Articulo 2.8. -Caracteristicas y mercado de los CERs.—

(a)

(®)

Se declara que los CERs son bienes muebles y activos mercadeables y negociables
que pueden ser comprados, vendidos, cedidos y/o transferidos entre personas para
cualquier fin licito.

Los CERs a emitirse por un registro de renovables anualmente bajo esta Ley
indicaran el total de megavatio-horas (MWh) de energia generada de una fuente de
energia renovable sostenible o energia renovable alterna, el afio en que la energia
fue generada, y el nombre de la fuente que genero la energia. La titularidad de
cada CER emitido pertenecera a la fuente de energia que generd la electricidad
hasta que la titularidad de cada CER sea vendida, cedida o de otra manera
licitamente transferida. Una vez un CER sea presentado para evidenciar

cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable, la Comision retirard y

cancelara ese CER.

(c) Se establece un mercado de CERs para facilitar el cumplimiento con la Cartera de

Energia Renovable establecida en esta Ley. Todo titular de un CER tiene derecho
a negociar, mercadear, anunciar, vender y de cualquier otra manera licita transferir
o ceder su titularidad sobre CERs. La Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras de Puerto Rico no tendr4 jurisdiccion para reglamentar de ningun

modo este mercado.

Articulo 2.9. ~Tramitacién de CERs por la Comision y la Administracion.—
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La Comision y la Administracién podrén establecer, para cada CER tramitado, un costo

razonable de tramitacion que el titular de un CER debers pagar. El-eosto-de-tramitar-un-CER

R. El costo de tramitacién podra

ser incluido en el valor de cada CER tramitado. Cualquier ingreso obtenido mediante los
costos de tramitacion impuestos serd utilizado para la realizacién de todas las acciones
propias y necesarias que garanticen el logro de los fines y objetivos de esta Ley.

El valor minimo de cada CERs sera el valor dispuesto en el mercado nacional al momento

de realizarse cualquier negocio juridico con los mismos.

Articulo 2.10. -Contabilidad y Fiscalizacién de Produccién de Energia Renovable

Sostenible y Energia Renovable Alterna.—

(a) La Comisién contabilizara y fiscalizara la produccion energética de todas las
fuentes de energia renovable sostenible y fuentes de energia renovable alternas
localizadas en Puerto Rico de la forma mas eficiente que sea técnica y
econdmicamente viable, incluyendo mediante la red cibernética a la cual estaran
conectadas estas fuentes, en aquellos casos donde sea fisicamente y técnicamente
posible, mediante contadores inteligentes instalados en los sistemas
interconectados a la Autoridad u otro proveedor de energia al detal en Puerto Rico,
y/o mediante los pagos de la Autoridad u otro proveedor de energia al detal en
Puerto Rico a fuentes con las que cualquiera de éstas tenga acuerdos de compra de
energia renovable. La Comision contabilizara y fiscalizara que la Autoridad y cada

proveedor de energia al detal cumpla con la Cartera de Energia Renovable

establecida en esta Ley de la forma mas eficiente posible.
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(b) La Comision podra requerir, mediante reglamento, que todo proveedor de energia

al detal, productor de energia renovable sostenible y productor de energia

renovable alterna se registre con la Comision.

(c) Informes Anuales de Cumplimiento. - Cada proveedor de energia al detal deber4

rendir a la Comisién para su revisién y aprobacion un Informe Anual de
Cumplimiento. El Informe Anual de Cumplimiento deberé rendirse en o antes del
31 de marzo del afio natural siguiente al afio natural para el cual el proveedor de
energia al detal estd sujeto a cumplir con la Cartera de Energia Renovable. El
Informe Anual de Cumplimiento debera proveer, como minimo, lo siguiente:

(i) la cantidad total de megavatio-horas (MWh) distribuida por el proveedor
de energia al detal durante el afio natural previamente transcurrido;

(ii) la cantidad de megavatio-horas (MWh) que el proveedor de energia al
detal gener6 en o adquiri6 de una fuente de energia renovable sostenible o
fuente de energia renovable alterna durante el afio natural previamente
transcurrido;

(iii) los CERs, emitidos e inscritos en el registro de renovables, presentados
para satisfacer cumplimiento con la totalidad o parte de la Cartera de
Energia Renovable aplicable al afio natural en curso, si aplica;

(iv) la energia renovable distribuida que el proveedor de energia al detal ha
comprado para cumplir con la totalidad o parte de la Cartera de Energia

Renovable aplicable al afio natural en curso, segun el Articulo 2.11 de esta

Ley, si aplica;
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(vi)

29

la cantidad de megavatio-horas (MWh) que el proveedor de energia al
detal estima distribuir4 durante el afio natural en Curso;

la cantidad de megavatio-horas (MWh) que el proveedor de energia al
detal estima debera generar o adquirir para cumplir con la Cartera de

Energia Renovable aplicable al afio natural en Curso;

(vii) la cantidad total de megavatio-horas (MWh) de energia renovable

sostenible o energfa renovable alterna que el proveedor de energia al detal

estima le seran suministrados bajo un acuerdo de compra de energia en

efecto al momento de rendir el Informe de Cumplimiento;

(viii) el nimero total de CERs preservados temporeramente para uso futuro que

(ix)

69

el proveedor de energia al detal presentara para satisfacer cumplimiento
con la totalidad o parte de la Cartera de Energia Renovable aplicable al afio
natural en curso, segiin contemplado en el Articulo 2.11, si aplica;

el costo estimado por el proveedor de energia al detal para cumplir con la
Cartera de Energia Renovable aplicable al afio en curso, desglosando
separadamente el costo relacionado con la compra de energia renovable
sostenible o energia renovable alterna, y el costo relacionado con la
compra de los atributos ambientales y sociales relacionados con dicha
energia;

el costo incurrido por el proveedor de energia al detal para cumplir con la
Cartera de Energia Renovable aplicable al afio natural previamente
transcurrido, desglosando separadamente el costo relacionado con la

compra de energia renovable sostenible o energia renovable alterna, y el
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costo relacionado con la compra de los atributos ambientales y sociales
relacionados con dicha energia; y,

(xi) cualquier otra informacién o documentacion que la Comision le requiera
mediante orden o reglamento.

(d) Como disposicion transitoria la informacién requerida bajo los incisos (i), (ii), (v),
(vi), (vii) y (ix) del presente Articulo debera ser provista a la Comisién a través de
la Administracién, por cada proveedor de energia al detal en o antes del 31 de
marzo de 2015.

(e) La Comision podra establecer derechos a cobrarse con la presentacion de Informes
Anuales de Cumplimiento.

Articulo 2.11. — Cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable.—

(@ Un proveedor de energia al detal podra cumplir con la Cartera de Energia
Renovable creada bajo esta Ley presentdndole a la Comisién cualquiera de los
siguientes o una combinaci6n de los mismos:

() un CER, emitido e inscrito en el registro de renovables a nombre del
proveedor de energia al detal, para cada megavatio-hora (MWh) de
electricidad generado de fuentes de energia renovable sostenible o energia
renovable alterna en Puerto Rico, y/o;

(i1) en el caso de un proveedor de energia al detal que contabilice la electricidad
generada por y comprada de productores de energia renovable distribuida
localizados en Puerto Rico mediante un programa de medicion neta, y cuando
no sea viable obtener CERs que representen dicha electricidad, un informe

que demuestre que el proveedor de energia al detal ha cumplido con la
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Cartera de Energia Renovable mediante a compra de energia renovable,
junto con todos los atributos ambientales y sociales relacionados con la
produccion de dicha energia, conforme lo dispuesto en el inciso (e) de este
Articulo.

(b) Cada CER presentado bajo el sub-inciso (i) del inciso (a) de este Articulo deberé
certificar que la electricidad producida por la fuente de energia renovable
sostenible o fuente de energia renovable alterna fue producida y vendida en Puerto
Rico. Cada CER presentado como evidencia de cumplimiento con la Cartera de
Energia Renovable ser4 retirado y cancelado por la Comision y, una vez retirado y
cancelado, no podra ser presentado en un afio natural posterior.

(c) Periodo de Reconciliacién. — Un proveedor de energia al detal podra, durante el
periodo de reconciliacion, adquirir CERs para cumplir con la Cartera de Energia
Renovable aplicable al afio natural anterior, en cuyo caso el proveedor de energia
al detal no podra presentar el mismo CER para evidenciar cumplimiento con la
Cartera de Energia Renovable aplicable al afio natural en curso.

(d) Preservacion Temporera de CERs. — Sujeto a lo dispuesto en este inciso, un
proveedor de energia al detal podra preservar temporeramente para uso futuro los
CERs que posea. Un proveedor de energia al detal podra comenzar a preservar
CERs temporeramente a partir del afio natural 2013. Una vez preservado
temporeramente, dicho CER no podra ser vendido o de otra manera transferido.
Un CER preservado temporeramente podrd ser utilizado para evidenciar
cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable aplicable en los dos (2) afios

naturales seguidos, contados desde la fecha en que el CER fue preservado. Un
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CER preservado temporeramente y posteriormente presentado durante el primer
afio natural siguiente representard un (1) megavatio-hora (MWh) de electricidad
producido por un operador de una fuente de energia renovable sostenible o una
fuente de energia renovable alterna. Un CER presentado durante el segundo afio
natural representara medio (0.5) megavatio-hora (MWh) de electricidad producida
por un operador de una fuente de energia renovable sostenible o una fuente de
energia renovable alterna. A manera de ejemplo, un proveedor de energia al detal
podra presentar un CER emitido en el afio natural 2015 (denominado “CER-
2015”) para evidenciar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable
aplicable a ese afio natural. De poseer CERs-2015 en exceso a la cantidad
requerida para cumplir con la Cartera de Energia Renovable aplicable en el afio
natural 2015, dicho proveedor podra preservar temporeramente dichos CERs-2015
en exceso y presentarlos para evidenciar cumplimiento con la Cartera de Energia
Renovable aplicable en afio natural 2016, en cuyo caso cada CER-2015
preservado representard, para propositos de cumplimiento con el afio natural 2016,
un (1) megavatio-hora (MWh) de electricidad producido por un operador de una
fuente de energia renovable sostenible o una fuente de energia renovable alterna.
De ese proveedor poseer CERs en exceso a la cantidad requerida para cumplir con
la Cartera de Energia Renovable aplicable en el afio 2016, podra mantener
preservados esos CERs-2015 para evidenciar cumplimiento con la Cartera de
Energia Renovable aplicable en el afio natural 2017, en cuyo caso cada CER-2015
que el proveedor mantenga preservado representard, para propdsitos de

cumplimiento con el afio natural 2017, medio (0.5) megavatio-hora (MWh) de
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electricidad producida por un operador de una fuente de energia renovable
sostenible o una fuente de energia renovable alterna.

Informes Sobre Compra de Energia Renovable Producida por Productores de
Energia Renovable Distribuida. — Como alternativa a la presentacion de CERs
para evidenciar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable establecida en
esta Ley, un proveedor de energia al detal podra rendir un informe, sujeto a la
revision y aprobacion de la Comisién, que demuestre que dicho proveedor ha
cumplido con la Cartera de Energia Renovable mediante la compra real de energia
renovable sostenible o energia renovable alterna de productores de energia
renovable distribuida, junto con todos los atributos ambientales y sociales
relacionados con dicha energia renovable, conforme al reglamento a ser aprobado
por la Comision para dicho propésito, durante el afio natural para el cual se somete
el informe. No obstante, esta alternativa de cumplimiento sélo estara disponible si
el proveedor de energia al detal demuestra que no es viable y factible requerir que
la energia renovable producida por los productores de energia renovable
distribuida esté individualmente registrada y contabilizada en el registro de
renovables, segin este término es definido en esta Ley, y que, por lo tanto, no es
posible presentar a la Comision CERs que representen dicha energia. El informe a
ser sometido a la Comision bajo este inciso incluird como minimo lo siguiente: (i)
el nombre y direccion fisica y postal del productor de energia renovable
distribuida que produjo la energia que el proveedor de energia al detal alega
satisface cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable establecida en esta

Ley, (ii) la cantidad de energia adquirida de dicho productor de energia renovable
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distribuida, incluyendo las lecturas de los contadores o una referencia a dénde
puedan ser éstas accesadas en la red cibernética (la “Internet™), (iii) el acuerdo de
compra de energia para la compra de dicha energia o una referencia a dénde pueda
ser €sta accesada en la red cibernética (la “Internet”), y (iv) la siguiente
certificacién, cuyo lenguaje podra ser modificado de tiempo en tiempo por la
Comisién segiin lo entienda necesario y establezca mediante reglamentacién:
“Certifico que el proveedor de energia al detal que represento compro y distribuy6
la cantidad de energia especificada en el documento que acompafia esta
certificacion para el afio natural bajo revision y que, como resultado de dicha
compra y distribucion, el proveedor de energia al detal que represento cumpli6
con la totalidad o una porcién de su obligacién legal bajo la Ley de Politica
Publica de Diversificacion Energética por Medio de la Energia Renovable en
Puerto Rico. Reconozco que me expongo a penalidades civiles y criminales, de
proveer informacién falsa o incorrecta, conociendo su falsedad o incorreccién”,
De aprobar el informe presentado bajo este inciso, la Comision certificara que el
proveedor de energia al detal ha cumplido con la totalidad o una porcién de la

Cartera de Energia Renovable aplicable a dicho proveedor durante el afio natural

bajo revision, segun aplique.

Articulo 2.12.—Informes y Procedimiento de Determinacién Sobre Cumplimiento
con la Cartera de Energia Renovable; Multas y Adjudicacion Sobre Incumplimiento.—

(a) Conforme dispone el Articulo 2.10(c) de esta Ley, cada proveedor de energia al

detal deberd someter un Informe Anual de Cumplimiento a la Comisién para

demostrar su cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable aplicable a cada
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afio natural. Luego de evaluar dicho Informe Anual de Cumplimiento, la Comision
debera emitir una resolucion determinando si ha cumplido o incumplido con la

Cartera de Energia Renovable aplicable al afio natural bajo revision.

(b) Si la Comisién determinase que el proveedor de energia al detal ha cumplido con

la Cartera de Energia Renovable aplicable al afio natural bajo revision, la
Comisién debera emitir una resolucion al efecto dentro de los treinta (30) dias
contados a partir de la fecha de recibo del Informe Anual de Cumplimiento y, si
aplica, la Comision requerira que el proveedor de energia al detal le transfiera a la
Comisién el numero de CERs necesarios para cumplir con la Cartera de Energia
Renovable aplicable, y procedera a retirar y cancelar cada CER transferido.
Asimismo, la Comisién debera determinar si el proveedor de energia al detal esta
autorizado a preservar temporeramente CERs para evidenciar cumplimiento con la
Cartera de Energia Renovable aplicable a afios naturales posteriores. Ademads, la
Comisién determinara el numero de CERs y/o la cantidad de megavatio-horas
(MWh) que el proveedor de energia al detal estd autorizado a preservar
temporeramente para evidenciar cumplimiento con la Cartera de Energia

Renovable aplicable a afios naturales posteriores.

(c) De la Comisién entender que el proveedor de energia al detal no ha cumplido con

la Cartera de Energia Renovable aplicable, la Comision emitira una notificacién
inicial sobre incumplimiento especificando la naturaleza del incumplimiento y
concedera un término de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion para

que el proveedor de energia al detal provea una respuesta a la notificacion.
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(d) Respuesta a Notificacion Inicial Sobre Incumplimiento. — El proveedor de energia

al detal deberd presentar una respuesta a la notificacién inicial sobre
incumplimiento dentro de un término de treinta (30) dias contados a partir de la
notificacién. El proveedor de energia al detal concernido podra justificar su
incumplimiento demostrando de manera detallada los esfuerzos razonables y de
buena fe que haya efectuado para dar cumplimiento a la Cartera de Energia
Renovable. Para establecer la razonabilidad y buena fe de sus defensas al
incumplimiento, el proveedor de energia al detal debera demostrar a satisfaccion
de la Comision que su incumplimiento se debi6 a una o mas de las siguientes
razones: (i) fuerza mayor o caso fortuito, segiin definido por esta Ley; (ii) pérdida
sustancial imprevisible del recurso renovable; (iii) disturbios laborales y huelgas;
(iv) violacién de clausulas contractuales de un acuerdo de compra de energia
renovable por una parte contratante (que no es el proveedor de energia al detal);
(v) insuficiencia de productores de energia renovable sostenible o energia
renovable alterna; (vi) el costo excesivo de la adquisicion de energia eléctrica
generada por un productor de energia renovable; y (vii) cualquier otra justificacion

aceptada por la Comision mediante reglamento a tal efecto que sea consistente con

la politica publica esbozada en esta Ley.

(e) De haber emitido una notificacion inicial sobre incumplimiento, la Comisién

debera determinar si la respuesta a notificacion inicial sobre incumplimiento
satisface los criterios establecidos en el inciso (d) de este Articulo y deberd emitir
una determinacion y resolucion final por escrito, y con determinaciones de hecho

y derecho, la cual debera notificar al proveedor de energia al detal concernido.
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De la Comision determinar que el proveedor de energia al detal demostré
cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable, se seguird el
procedimiento establecido en el inciso (b) de este Articulo.

Conforme lo dispuesto en el inciso (d) de este Articulo, de la Comision
determinar que el proveedor de energia al detal proveyé justificacion por su
incumplimiento con la Cartera de Energia Renovable emitira una la resolucién
final que incluird, entre otra informacion que estime pertinente la Comisi6n: (i)
una declaracion de que el proveedor de energia al detal ha demostrando a
satisfaccion de la Comision todos los esfuerzos razonables y de buena fe que
haya efectuado para intentar dar cumplimiento a la Cartera de Energia
Renovable para el afio natural bajo revision y que la respuesta a notificacién
inicial sobre incumplimiento satisface los criterios establecidos en el inciso (d)
de este Articulo; (ii) un plan de accién correctiva razonable para dar
cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable aplicable en los afios
naturales posteriores; y (iii) una moratoria de cualquier imposicion de multas
€n su contra.

De la Comisi6én determinar que el proveedor de energia al detal no proveyo
justificacion adecuada por su incumplimiento, la resolucién final de la
Comision incluird, entre otra informacion que estime pertinente la Comision:
(i) una declaracion de que el proveedor de energia al detal no ha demostrado a
satisfaccion de la Comision esfuerzos razonables y de buena fe que haya
efectuado para intentar dar cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable

para el afio natural bajo revisién y que la respuesta a notificacion inicial sobre
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incumplimiento no satisface los criterios establecidos en el inciso (d) de este
Articulo; (ii) proveera un plan de accién correctiva razonable para dar
cumplimiento con la Cartera de Energia Renovable aplicable en afios naturales
posteriores; y (iii) proveerd para la imposicion de multas en contra de el
proveedor de energia al detal. Cuando la Comisién determine que un
proveedor de energia al detal ha incumplido con la Cartera de Energia
Renovable, la Comision debera rendir un informe al Gobernador y ala
Legislatura, junto con copia del expediente administrativo del proveedor de
energia al detal concernido, no mas tarde de treinta (30) dias luego de emitirse
la resolucion final, sin perjuicio de cualquier proceso posterior que en derecho
sea procedente.

(f) Multa a imponerse. — Luego de los tramites administrativos correspondientes, si la
Comision determinase que un proveedor de energia al detal ha incumplido con la
Cartera de Energia Renovable aplicable en el afio natural bajo revision, emitira
una resolucion especificando la cantidad de megavatio-horas (MWh) para el cual
el proveedor de energia al detal ha incumplido con la Cartera de Energia
Renovable aplicable, la multa administrativa, y una orden para que, dentro de un
término no mayor de treinta (30) dias, el proveedor pague la multa administrativa
impuesta.

(g) Ninguna multa o penalidad impuesta por la Comisién podra tener un valor
econémico menor a lo que le costaria al proveedor de energia al detal cumplir con
la Cartera de Energia Renovable mediante la compra de CERs, multiplicado por

un factor de dos (2). El proveedor de energia al detal debera liquidar el pago de la
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multa impuesta por la Comisién bajo este Articulo dentro de un periodo no mayor
de treinta (30) dias después de la notificacién al respecto. Cualquier retraso en el
pago de una multa administrativa estara sujeto a los intereses y penalidades que
determine la Comision mediante reglamento. El pago de la multa administrativa
debera hacerse de la forma que la Comision especifique en la notificacién de
multa.
CAPITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.1. -Penalidades por Informaciéon Falsa.—
Toda persona que ofreciere, diere o enviare informacién falsa o incorrecta a sabiendas de
su falsedad o incorreccion en cualquier documento, informe, solicitud, declaracién y/o
certificacion requerida bajo esta Ley con la intencion de defraudar incurrira en delito grave de
cuarto grado y, de ser convicta, podra ser castigada con pena de reclusién por un término

minimo de seis (6) meses y maximo de cinco (5) afios, ademas de la imposicion de $10,000

de multa por cada violacion.

Articulo 3.2. —Conflictos.—

Ninguna persona, incluyendo, pero sin limitarse a, toda agencia o corporacién
gubernamental local o municipal, podra emitir o imponer, sea mediante reglamento, acuerdo,
contrato, resolucién u orden, requisito de endoso, recomendacién, permiso o gestion similar,
zonificacién, calificacién, ordenanza o cualquier otro mecanismo legal o discrecional,
cualquier requerimiento, impedimento o condicién alguna que tenga o pueda tener el efecto
de frustrar los requisitos, objetivos y espiritu de esta Ley. Tales requerimientos,

impedimentos o condiciones se entenderan nulos de su faz a menos que estén expresa y
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justificadamente dirigidos a proteger la salud y seguridad humana y posean el aval de la
Comisién, o estén expresamente autorizados por esta Ley o una legislacion posterior a €sta.

En la eventualidad que surja algin conflicto entre las disposiciones de esta Ley y las de
cualquiera otra ley o reglamento, sean estas aprobadas con anterioridad o posterioridad a esta
Ley, las disposiciones de esta Ley prevaleceran con relacién a todos los asuntos tratados en
]as mismas. No obstante lo anterior, nada en esta Ley menoscabara las facultades conferidas a
la Autoridad bajo la Seccién 6(1), de la Ley Num. 83 del 2 de mayo de 1941, segun
enmendada, y las facultades conferidas a la Autoridad bajo dicho inciso seran aplicables a
cualquier costo asociado con la compra de energia renovable sostenible o energia renovable
alterna, la compra de CERs (incluyendo sus atributos ambientales y sociales) relacionados
con dicha energia, € incluyendo cualquier otro costo asociado con el cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 3.3. -Reglamentos Bajo esta Ley.—

Todos los reglamentos promulgados bajo esta Ley estaran sujetos a las disposiciones de la
Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme” de Puerto Rico. La ausencia de algin reglamento
contemplado por esta Ley no impedira la aplicacion de la misma.

Articulo 3.4. -Clausula de Separabilidad.—
6n de esta Ley fuese declarada invalida, nula o

Si cualquier parte, parrafo o secci

inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion, la sentencia a tal efecto solo afectara a

aquella parte, parrafo o seccién cuya invalidez, nulidad o inconstitucionalidad haya sido

declarada.

Articulo 3.5. —Vigencia.—
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Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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T4 de mayo de 2010
Informe sobre

la R. del S. 900

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion. recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 900, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acomparia.

La R. del S. Num. 900 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a que realice una investigacion abarcadora sobre los trabajos de
reconstruccién, mejoras, ensanchamiento y otras obras de construccion similares o relacionadas
con la Carretera PR-874 y la nueva marginal los sectores Villa Esperanza I, Il y Villa Justicia en

el Municipio de Carolina: el impacto de las mismas sobre los residentes, vecinos y sus

respectivas propiedades.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes™ del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 900, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

I Ay A

Nolasco iago

Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 900

28 de enero de 2010
Presentada por la sefiora Soto Villunueva

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo ¢ Infraestructura y-Asuntos-Munieipales del Senado de
Puerto Rico. a que realice una abareadeta investigacion abarcadora retacionada-con sobre los

trabajos de reconstruccién. mejoras, ensanchamiento y otras obras e de construccion
similares o relacionadas con la Carretera 874 PR-874 y la nueva marginal del-seetor los
sectores Villa Esperanza I, Il y Villa Justicia en ¢l Municipio de Carolinas- ; el impacto de las
mismas sobre los residentes. vecinos y sus respectivas propiedades y-eualquier-otro-temna—e

asunto-telactonade.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento general que durante cualquier obra de construccion o mejoras
desarrolladas por el gobierno, pudieran existir inconvenientes relacionados a los trabajos que se
llevan a cabo que afectan directamente o indirectamente a los residentes. Durante varios afios el
Municipio de Carolina ha estado llevando a cabo unas obras de reconstruccion, mejorass—¥
ensanchamiento en la Carretera 874 PR-874. especificamente en el los Sectores Villa Esperanza
I, Il y Villa Justicia. Estas obras, posiblemente, han estado afectando la calidad de vida de los

residentes, vecinos y ciudadanos que transitan a diario por la via antes mencionada.

Los residentes de estas comunidades nos han comunicado su preocupacion ante los efectos
adversos que estas obras de construccion estan teniendo sobre su calidad de vida. No obstante
estas los efectos no se limitan per a los inconvenientes que estas les han causado, si no que se

han visto afectados por los efectos adversos al acceso a sus residencias, la eliminacidon de sus



estacionamientos WW%HWWWMM

eomunidad, asi como el limitar el acceso a sus marquesinas.

Durante los trabajos de construccion se tes han eliminado y destruido los accesos a sus

residencias, las verjas frente a sus residencias y-tas-mismas han sido sustituidas por portones y

<7
o o x

verjas de alambre eslabonado. E i 3 ;

constatar—en En un recorrido por la obra antes mencionada, se puede observar que la misma
carece de rampas para impedidos, aceese accesos a las residencias y que se han instalado postes
ornamentales para el alumbrado en las aceras que impiden el libre flujo de personas en siHas silla

de ruedas, asi como coches de infantes, ademas de otros vicios de construccion.

Como—parte—de—nuestra—gestioa—para Para atender responsablemente las preocupaciones
expresadas por los residentes de estas comunidades hemes—intentado—infructuosamente ¢s

necesario obtener alguna informacion que pueda representar una solucion a corto y a largo plazo

de parte de las autoridades y/o agencias concernientes.

El Senado-¥

con su_deber

cumpliendo

ministerial, ordena que se realice una abareadota investigacion abarcadora del tema mencionado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1. - Para—ordenar Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura ¥
2 Asuntes-Munieipales del Senado de Puerto Rico. a que realice una abareadera investigacion

3 abarcadora sobre relacionada—cen los trabajos de reconstruccion, mejoras, ensanchamiento y

4 otras obras e de construccion similares o relacionadas con la Carretera 874 PR-874 y la nueva
5 marginal delseetor los scctores Villa Esperanza I 11y Villa Justicia en el Municipio de
6 Carolina— ; el impacto de las mismas sobres los residentes, vecinos y sus respectivas

7 propiedades y-eualesquiera-otro-terra-o-asunto-relacionade.
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Seccion 2. - Seeeién—2~ La referida Comisién debera rendir un informe sobre sus
hallazgos y recomendaciones dentro del término noventa dias (90) dias a partir de la
aprobacion de esta Resolucion.

Secci6n 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos. previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 1058, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompafia.

LaR. del S. Nim. 1058 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora, en
cuanto a la disponibilidad de suministros de arena en la Isla, para propdsitos de construccion,
mejoras a infraestructura entre otras; estudiar la viabilidad e impacto de la importacion de arena
para ser utilizada como agregado de construccién en Puerto Rico, su efecto en la proteccion de
nuestros recursos naturales y medio ambiente; y determinar que dafios y/o desastres si alguno

causaria el uso desmedido de este recurso no renovable.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Agricultura; y de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico. seguin lo dispuesto en la Seccion

13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de

Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la
R. del S. Num. 1058, con las e¢nmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Maygariy/Nolasco Santiago
Prestdefta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 1058

10 de marzo de 2010
Presentada por e/ senador Rivera Schatz

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemistén las Comisiones de Agricultura; y la-Comisién de Recursos Naturales
y Ambientales del Senado de Puerto Kico, a realizar una investigacion abarcadora, en cuanto
a la disponibilidad de suministros de arena en la Isla, para propositos de construccion,
mejoras a infraestructura entre otras; y-estudiar la viabilidad e impacto de la importacién de
arena para ser utilizada como agregado de construccion en Puerto Rico, su efecto en la
proteccion de nuestros recursos naturales v medio ambienter ;_y determinar que dafios y/o
desastres si alguno causaria el uso desmedido de este recurso no renovable-y-para-otros-fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existe un grave problema relacionado con la erosiéon, como resultado de la
extraccion de arena. La erosion es el desplazamiento de terreno debido a la fuerza de la lluvia o
del agua en movimiento del viento, de la fuerza gravitacional o debido a actividades humanas.
Existen dos (2) tipos, la erosion natural y la que es causada por el ser humano. Aunque la erosion
natural es dificil de manejar se pueden establecer controles. La que es ocasionada por el ser
humano se puede controlar e inclusive evitar en la mayoria de los casos. En estos momentos este
problema es uno alarmante por los alegados efectos negativos que produce la extraccion de arena
de nuestras playas y rios, en adicién a los posibles efectos que podria tener el uso desmedido de

este recurso no renovable para nuestro sistema ecologico.

Durante décadas, muchas playas y rios han confrontado problemas de erosion. Esta pérdida
de sedimentos puede ser causada tanto por el ser humano como por la misma naturaleza. La

extraccion de arena, la destruccion de dunas, les dragados v las construcciones desmedidas en las
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costas son actividades del ser humano que ocasionan la erosion de las playas y rios. Se alega que
una consecuencia de esto es que nuestras playas y rios han perdido su valor recreativo debido a
la erosion, la cual es causada por la extraccion de arena. construccion de muros, destruccién de

mangles, destruccion de arrecifes y por el impacto de huracanes y tormentas.

El ser humano tiene el potencial de alterar significativamente el ambiente que lo rodea. La
industria de la construccion alegadamente se ha convertido en una de las principales fuentes
provocadoras de erosidn, ésto se debe a que utilizan la arena de playa y se rio como agregado de
la construccion y esta extraccion es una de las causas directas de la erosion. Entre los dafios que
se alega son causados por ¢l desarrollo urbano estan. el aumento en el volumen de la erosion,
mayor exposicion del terreno debido al cambio del flujo del agua. cambios en los patrones del
drenaje debido a la nivelacion del terreno, construccion de carreteras y otras estructuras, aumento
en la impermeabilidad del terreno debido a la pavimentacion y eliminacion de foresta— y la
exposicion prolongada de dreas sin proteccion contra estos fendmenos. La erosion podria
provocar que nuestros suelos pierdan la capa fértil. en adicion podria causar dafios a la
infraestructura, puentes, carreteras y casas. Segln esta industria va avanzando y con ella la
tecnologia, no le estamos prestando atencion al posible dafio que hace este avance urbanistico y
tecnoldgico a nuestra Isla, la cual siempre se ha distinguido por la belleza de la flora y fauna que
la rodea. No quiere decir, que este avance se vea afectado, sino que la conservacion de nuestros

recursos naturales deben estar en equilibrio con el progreso social que trae el desarrollo de

Puerto Rico.

En—nuestra—Isla—abundan-los Los tipos o clases de arena que abundan en nuestra Isla,
dependiendo-de estd determinada por su composicion mineratogiea mineraldgica, y esta ultima a

su vez queda determinada por la clase de roca de la cual se forma o por la fuente marina (corales,

conchas, ect.). de la cual se origina. Cuando se habla de arena, nos referimos a una acumulacion
mas 0 menos heterogénea resultante del intemperismo de rocas preexistentes. Entre los tipos de
arena se encuentra la arena de playa. que se origina por ¢l arrastre de sedimentos de los rios del
interior de la ista Isla. De Luquillo a Fajardo abunda la arena fina de grano calcareo; ~ de
Fajardo a Ceiba abunda la mezcla de arena calcéarea (coral. conchas ect.); - de Ceiba a Guayama
abunda la arena compuesta principalmente por granos de cuarzo y en menor grado feldespato,

mica, fragmentos calcdreos y megnetita; — de Salinas a Ponce abunda la arena compuesta
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principalmente de fragmentos de roca volcanica, cuarzo y detritus calcareo; - de Ponce a Cabo
Rojo abunda la arena calcarea principalmente compuesta por fragmentos de coral y conchas
marinas;_— de Mayagiiez a Afiasco abunda la arena compuesta por detritus volcanico, de
serpentina, cuarzo y algo de detritus coralino; - de Rincén a Camuy abunda arena compuesta de
detritus calcareo, cuarzo y fragmentos volcanicos; = de Arecibo a Palmas Altas de Barceloneta
abunda arena principalmente cuarzosa con detritus volcanico y calcareo, feldespato y magnetita;
~ de Manati a Dorado abunda arena compuesta de detritus calcareo, cuarzo y fragmentos de
rocas volcanicas; - en Playa Pifiones abunda arena casi 100% calcdrea compuesta por granos
uniformes, conchas marinas y coral de un color amarillo rosado; - de Boca del Rio Loiza a Boca
Herrera abunda arena con 75% de cuarzo y fragmentos volcanicos. En Puerto Rico esta
prohibido extraer arena fina segun la Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968, “Ley de Arena,
Grava y Piedra”. Por otro lado, tenemos la arena de rio, la cual es mucho mas gruesa y de grano
mas angular e irregular que la de playa. Esto se debe al arrastre del rio y a que la abrasion no
han ha sido lo suficiente para desgastar el grano al maximos-hay . Hay dos tipos principales de
arena de rio: 1) la compuesta por fragmentos de todo tipo de rocas volcanicas con cuarzo en
cantidades variables, pero pequefias;- y 2) la que es abundante en cuarzo de feldespato, mica y
fragmentos de rocas ignea intrusita, con algo de detritus volcanico. En nuestra ista Isla la
mayoria de los rios estdn represados, y esto hace que los sedimentos provenientes de la roca
madre se queden en las represas y la arena gruesa no Hega llegue a los rios, por lo que no hay
fuente de arena natural nueva disponible o reponiendo la extraida. Alegadamente debido a esta
falta de reemplazo. la arena que se extrae acaba con la arena gruesa que necesitan los rios para
mantener sus ecosistemas y el ri¢ pierde apoyo estructural, creando una debacle ecologica y la

destruccion de terreno agricola en sus riberas.

La preocupacion de los ciudadanos es genuina al estar observando como el mundo
contemporaneo se caracteriza por un agigantado crecimiento poblacional que alegadamente esta
estd provocando grandes problemas sociales. econdmicos, politicos y ambientales. El
agotamiento o deterioro acelerado de los recursos naturales nos podria conducir a la destruccion
de la capa de ozono. al calentamiento global. a la contaminacion de los cuerpos de agua
subterraneos y superficiales, a la contaminacion del aire por la quema de combustibles fosiles, a
la emision de gases y sustancias particulares que provocan la lluvia 4cida, a la destruccion de la

fertilidad del suelo por la disposicién inadecuada de fertilizantes quimicos, a la alteracion de la



biodiversidad y aumento acelerado en las listas de plantas y animales considerados en peligro de
extincion, al “blanqueamiento™ de los arrecifes coralinos, a la erosion del suelo por los embates
de la naturaleza, la extraccién de arena de nuestros rios y playas, y en adicion, el marcado

desarrollo urbano que se ha estado desarrollando en Puerto Rico.

Es menester del Senado de Puerto Rico investigar si la importacién de suministros de arena
al interior de nuestro territorio, seria seria una alternativa a nuestra economia, y en adicion nos
ayudaria a preservar nuestros recursos naturales que se pueden estar viendo afectados por la
utilizacion de los mismos en los marcados desarrollos turisticos y urbanos que se han estado
realizando en Puerto Rico, en adicion estudiar el impacto ambiental que alegadamente provoca la

extraccion de arena y la disponibilidad de este material no renovable en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la-Cemisién las Comisiones de Agricultura; y la-Comisién de

2 Recursos Naturales y ambientales Ambicntales del Senado de Puerto Rico, a eomenzar

3 realizar una investigacion para determinars- la disponibilidad de suministros de arena en la
4 isha Isla para propdsitos de construccion= y mejoras a infraestructura entre-otras ; y-estudiar la
5 viabilidad de eewme la importacion de arena para ser utilizada como agregado de construccion
6 en Puerto Rico; su efecto en la proteccion de nuestros recursos naturales v medio ambiente ;5

7 pedria-ayudar-a-la-proteccion—enuestros—reeursos—naturales; | y determinar que dafios y/o

8 desastres, si alguno, causaria ¢} uso desmedido de este recurso no renovable.

9 Seccion 2. - Las referidas comisiones deberan rendir un informe con sus hallazgos,
10 conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90) dias contados a partir de la

11 aprobacidn de esta resetuerdn Resolucion.

12 Seccion 3. - Esta reselueién—ecomenzara Resolucion comenzard a regir inmediatamente

13 después de su aprobacion.
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SEGUNDO INFORME
- CONJUNTO PARCIAL

R. del S. 10
A de mayo de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacion en torno a la Resolucion del
Senado 10, presentan a este Honorable Cuerpo Legislativo su Segundo Informe Conjunto

Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 10 tiene el prop6sito de ordenar a las Comisiones de
Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, a
realizar una abarcadora investigacion en torno al proceso de adjudicacion de obras, la
etapa en que se encuentran las construcciones de las mismas, los costos estimados vis a
vis los costos reales, y la distribucion general de fondos realizados por la Oficina del
Coordinador General para el Financiamiento Socioecondémico y la Autogestion (Oficina
de las Comunidades Especiales); y evaluar el cumplimiento de todas aquellas metas
estratégicas y objetivos trazados por dicha agencia y su impacto en el desarrollo de

infraestructura, urbano y econémico de Puerto Rico.

a
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La Ley Nim. 1 de 1 de marzo de 2001, seglin enmendada, creé la “Ley para el
Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”, y como parte de esto
se establecio la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico
y la Autogestion. Su misidén es promover la creacion de condiciones que permitan
resolver el grave problema de marginalidad que existe en las denominadas “Comunidades

Especiales”, estimulando el envolvimiento activo de sus residentes para el mejoramiento

de la calidad de vida.

A tenor con lo anterior, se promulgé la Ley Num. 271 de 21 de noviembre de 2002,
que basicamente crea el Fideicomiso Perpetuo de las Comunidades Especiales con una
asignacion de mil (1,000) millones de dolares. Es el plan de la Oficina de Comunidades
Especiales construir o rehabilitar unas 20,000 viviendas en las comunidades, brindar
servicio de energia eléctrica a unas 6,619 familias que no tienen dicho servicio y

continuar con el Programa de “Agua para Todos”.

Segtin se desprende del resumen de presupuesto de dicha agencia, la rehabilitacion o
construccion de las viviendas conlleva una inversion de quinientos sesenta (560)
millones de dolares en doscientos veinte (220) comunidades. Ademads, se invertird en
dichas comunidades, ciento treinta (130) millones de dodlares en otras obras. Las
restantes cuatrocientos sesenta y seis (466) comunidades especiales recibiran trescientos
diez (310) millones de dodlares, para una inversion total de mil (1,000) millones. Acorde
con el resumen del presupuesto, estos fondos estan consignados como una “donaciéon” de
quinientos (500) millones de dolares del Banco Gubernamental de Fomento y otros

quinientos (500) millones de ddlares de una emision de bonos que se repaga del Fondo de

Mejoras Publicas.

A pesar de ser éste un proyecto presentado al pueblo como punta de lanza por las
pasadas dos (2) administraciones, el mismo no ha estado ajeno a distintas controversias:
posibles conflictos éticos de los miembros de su Junta de Directores, favoritismos en las

licitaciones y alegadas infracciones a las leyes y reglamentos ambientales, son sélo
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algunos de los sefialamientos que han transcendido publicamente y que ponen en
entredicho el buen manejo de una agencia que controla la distribuciéon de fondos y la
construccion y rehabilitacion de parte de la infraestructura del pais. Ademads, es
imprescindible que se estudie e investigue las acciones del Gobierno que podrian resultar

en detrimento a las mejores practicas de ingenieria, planificacion, urbanismo y politica

publica ambiental.

Este Senado entiende que la Oficina de Comunidades Especiales amerita ser

fiscalizada por lo que se debe evaluar su funcionamiento y desempefio.

No se debe perder de perspectiva, y asi lo ha hecho constar, en reiteradas ocasiones el
Departamento de Justicia, que nuestro sistema de derecho vigente le reconoce amplio
poder investigativo a ambas Camaras de la Asamblea Legislativa. Dicho poder es
consustancial y surge como corolario a la facultad misma de legislar, independientemente
que el mismo se ejerza para fiscalizar las actuaciones de un ciudadano o ente particular,
asi como actuaciones de la Rama Ejecutiva del Gobierno. Sobre el particular, se puede

hacer referencia a los casos Silva v. Hernandez Agosto, 118 DPR 45 (1986) y Pefia Clos
v. Cartagena Ortiz, 114 DPR 576 (1983).

Tomando en cuenta lo anterior y en aras de identificar distintos mecanismos legales y
reglamentarios que salvaguarden el mas juicioso uso de los fondos del pueblo, es
imperativo que se realice una investigacion en torno a todo lo relacionado a la
adjudicaciéon de proyectos y la distribucion de los fondos bajo la responsabilidad y
administracion de la Oficina de Comunidades Especiales. Ademas, esta investigacion
incluira una evaluacion sobre el impacto en la economia del pais que ha tenido esta
agencia para lograr la implantacion de una politica publica coherente y consona con un

adecuado desarrollo de la infraestructura.
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HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, las Comisiones de Urbanismo ¢
Infraestructura celebré Vistas Oculares en varias Comunidades Especiales del Municipio
Auténomo de Ponce, a fin de determinar si el proposito fundamental del Programa de
Comunidades Especiales, fue realizado conforme a las estipulaciones de dicho programa.

El 23 de enero de 2010, se celebré una Inspeccién Ocular, en la Comunidad
Especial Hoyo de Pepe en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual comparecieron:

e la Sra. Aida Ramos, Lider Comunitaria

e la Sra. Carmen L. Pacheco , Lider Comunitaria Clausells
e la Sra. Maria Rivera, residente de la comunidad

e la Sra. Enid Salcedo, residente de la comunidad

e ¢l Sr. José Cruz, representante de la comunidad

1. Comunidad Especial Hoyo de Pepe:
Durante la inspeccién Ocular realizada en la Comunidad Hoyo de Pepe, los

senadores presentes informaron a los residentes e invitados el propésito de la Resolucion
Conjunta del Senado 10, asi como el propdsito de la visita a la comunidad. Se notificé a
los presentes que el fin fundamental de la vista ocular era corroborar que las obras a
realizarse como parte del Programa de Comunidades Especiales, creado a tenor con la
Ley Num. 1 de 1 de marzo de 2001, segin enmendada, conocida como “Ley para el
Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”, se hayan llevado a
cabo.

Es menester destacar que el informe entregado por parte de la Oficina de
Comunidades Especiales al Senador Seilhamer, referente a los desembolsos, sobrantes y
presupuesto utilizado para las obras, es incongruente con lo realizado en el lugar.

Los residentes del lugar informaron que la Oficina de Comunidades Especiales,
bajo la direccion de la Sra. Julia Torres, no brindé apoyo a la comunidad visitada.

La Sra. Aida Ramos, lider comunitaria, inform6 a los senadores que el lugar habia

sido declarado zona de deslizamiento (alto riesgo), por lo que a los residentes de la
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comunidad le notificaron que iban a ser reubicados fuera del lugar. Muchos de los
residentes de la Comunidad Hoyo de Pepe fueron reubicados en el complejo de
apartamentos Riberas de Bucana III, sin embargo, existen problemas para el pago de los
gastos de cierre, debido a que se aproximan a mil quinientos délares (1,500), cantidad
que los residentes no pueden satisfacer.

Por otra parte, las propiedades de los residentes de la Comunidad Especial Hoyo
de Pepe fueron adquiridas mediante expropiacion, dado a que los terrenos donde enclava
la comunidad fueron declarados como zona de alto riesgo. Sin embargo, se desembolso
la cantidad de $149,309.00 para un disefio y $98,000.00 para gerencia y presupuesto, lo
que no se ajusta a la realidad de la comunidad, debido a que la zona fue declarada de alto

riesgo por lo que no es posible la construccion de obras en el lugar.

El 29 de enero de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en las Comunidades
Especiales Tamarindo, Clausell, Los Chinos, Ferran y Shangai del Municipio Auténomo

de Ponce a la cual comparecieron:
e Sra. Carmen L. Pacheco - Lider Comunitaria de la comunidad Clausell

e Sra. Aida Ramos - Lider Comunitaria de la comunidad Hoyo de Pepe

e Sra. Evelyn Torres — Lider Comunitaria de la comunidad Ferran

e Sr. Juan Flores — Lider Comunitario de la comunidad el Tamarindo

e Sra. Sheila Cardona — Departamento de la Vivienda (Region de Ponce)
e Ing. Ivan Lopez Onna — Obras Piblicas Municipal (Ponce)

e Ing. Samuel Colén — Dir. Unidad de Infraestructura de la Oficina de

Comunidades Especiales

e Sr. Maximo Sanchez — Dir. Regional de DTOP (Ponce)

2. Comunidad Especial El Tamarindo:
En esta comunidad se observaron varias casas abandonadas. Su lider comunitario

expres6 la necesidad de agrandar una curva existente en la comunidad la cual
imposibilita, en varias ocasiones, el flujo de vehiculos y cuando ocurren eventos de lluvia

copiosa la estrecha curva evita que transiten los mismos por el area. Segin lo establecido
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por el Sr. Juan Flores, lider comunitario del lugar, existen varios vertederos clandestinos
en el area. Flores, por otro lado, establecié su desagrado con el Programa de
Comunidades Especiales, ya que los fondos designados para la comunidad en cuestidn,
fueron utilizados para otras comunidades aledafias al lugar, sin éstos ser informados.
Segun informacién esbozada en una tabla presentada por parte del Departamento
de la Vivienda, los fondos asignados a esta comunidad fueron utilizados de la siguiente
manera:
e Contratos de preparacion del Plan de Desarrollo Integral a favor del Arq.
Javier Isado — Total $56,980.00
e Realojo de familias — Total $35,525.00
e Ordenes de cambio a favor de Monteza General Contractor — Total
$18,531.05
e Adquisicidn por parte de CH Tasadores — Total $6,800.00
Podemos ver que en esta comunidad se invirtid gran cantidad de dinero en
adquisiciones de propiedades, sin embargo a penas se han llevado a cabo obras de
infraestructura para la comunidad.

3. Comunidad Especial Ferran:
En la misma existen varios lugares designados como estorbo publico, los que

pretenden ser rehabilitados por los lideres comunitarios para ubicar a personas de
avanzada edad que viven en zonas de alto riesgo. En esta comunidad existen familias que
residen en zonas de alto riesgo, lo que provoca que sean desalojadas de sus hogares
cuando llueve. La Sra. Evelyn Torres, quien funge como lider comunitaria del lugar,
menciono que en el drea hay varios hogares que necesitan ser reconstruidos, no obstante,
por quedar dentro de los terrenos establecidos en el Plan de Mitigacion, no es posible su
reconstruccion. Establece la Sra. Torres que dicho Plan de Mitigacion fue realizado por
las agencias sin consultarle a la comunidad afectada por dicho plan. Existen también

familias con materiales de construccién en estado de deterioro, debido a que sus terrenos

también caen bajo el Plan de Mitigacion.
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Segun informacion esbozada en una tabla presentada por parte del Departamento
de la Vivienda, los fondos asignados a esta comunidad fueron utilizados de la siguiente
manera:

e Preparacion del Plan de Desarrollo Integral por parte del Arq. Javier Isado —

Total $29,155.00

e Analisis Socioecondmico — Total $5,775.00

e Contrato de disefio — Total $10,570.00

e Construccion de un muro de contencion por parte de Albert Brothers

Construction- Total $25,000.00
Es importante destacar que vecinos del lugar aun continuan residiendo en zonas

de alto riesgo, sin haber sido reubicados a un lugar seguro, lo que pone en riesgo su vida

y propiedades.
Como se puede observar, a base de la informacion recopilada, la mayor parte del

dinero fue utilizado en estudios y servicios profesionales, sin haberse realizado obras que
beneficien a la comunidad.

4. Comunidad Especial Los Chinos:

En la misma se pudieron observar varios callejones que daban acceso a hogares,
los cuales no contaban con la infraestructura adecuada. Ademas nos informé la Sra.
Kenia Ramos, lider comunitaria del lugar, que cada vez que ocurren eventos de lluvias
copiosas, se ven privados del servicio de energia eléctrica. En adicion, existen varias
familias que tienen que ser removidas de sus hogares cuando llueve abundantemente.

Segun informacion esbozada en una tabla presentada por parte del Departamento
de la Vivienda, los fondos asignados a esta comunidad fueron utilizados de la siguiente

manera:
e Contrato de preparacion de Plan de Desarrollo Integral a favor del Arq. Javier

Isado — Total $10,325.00
e Contrato de disefio a favor del Argq. Javier Isado — Total $20,475.00
Es menester sefialar que los fondos asignados a la comunidad fueron utilizados
unicamente en servicios profesionales, sin que se impactara con obras de infraestructura

la comunidad aludida.
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5. Comunidad Especial Shangai:
Segun informacion obtenida por los lideres comunitarios del lugar, en la

comunidad Shangai existen varios postes del tendido eléctrico que necesitan ser
reparados. Ademas, hay familias en espera de los titulos de propiedad de sus residencias.
En el lugar, residen familias donde sus hogares necesitan ser reconstruidos, debido a las
condiciones infrahumanas en las cuales se encuentran viviendo.

6. Comunidad Especial Clausell:
A tenor con lo informado por su lider comunitaria, Sra. Carmen Pacheco, la

comunidad Clausell no se ha beneficiado de los fondos asignados a dicho lugar por parte
de la Oficina de Comunidades Especiales. Sefiala que s6lo se han realizado en el lugar
numerosas expropiaciones, sin ver resultados de obras realizadas.

Segun informacion esbozada en una tabla presentada por parte del Departamento
de la Vivienda, los fondos asignados a esta comunidad fueron utilizados de la siguiente

manera:
e Adquisiciones mediante expropiacion (25 propiedades expropiadas) — Total

$1,132,412.00

e Adquisicion realizada por CH Tasadores — Total $58,261.00
Contrato de disefio a favor de Bonnin Orozco Arquitectos, Inc.— Total
$49,500.00

Luego de visitar las comunidades antes mencionadas, se realiz6 una reunion en la
cancha bajo techo de la comunidad Ferran. A la misma comparecieron los senadores
presentes, lideres comunitarios y demas funcionarios gubernamentales. En dicha reunion
se evaluaron las partidas economicas adjudicadas y desembolsadas a cada una de las
comunidades visitadas. No obstante, se observd que existe incongruencia entre las
cantidades establecidas por la Oficina de Comunidades Especiales, el Fideicomiso

Perpetuo para las Comunidades Especiales y el Departamento de Vivienda.

Por otro lado, los lideres comunitarios informaron que muchos de los proyectos
esbozados en los documentos de las agencias pertinentes, no se han llevado a cabo.
También sefialan que la inmensa mayoria de los fondos destinados a obras han sido

utilizados para la adquisicion de propiedades, desangrando las cuentas existentes para
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esas comunidades. En las comunidades Hoyo de Pepe y Ferran la adquisicién de
propiedades se ha llevado a cabo para la reubicacion de familias que residen en zonas de
alto riesgo, segin definido por la Federal Emergency Management Agency (FEMA),
hecho que segun la informacion provista aun no ha ocurrido.

En cuanto a la comunidad Clausells, se adquirieron veinticinco (25) propiedades
para desarrollar un proyecto de viviendas para realojar a residentes que residen en zonas
de alto riesgo en la comunidad Ferran, a un costo de $1,132,412.00 y por servicios
profesionales se utilizaron aproximadamente $100,000.00.

La Sra. Carmen Pacheco levant6 el planteamiento de que la comunidad Clausell
fue designada como érea de deslizamiento, hecho que, segun la lider comunitaria, no es
cierto. Esto debido a que esta comunidad esta localizada en una parte baja, lo cual
imposibilita el riesgo de sufrir deslizamientos.

En adicion a lo antes mencionado, se dio a conocer informacién sobre ciertos
proyectos de contrato de disefio, sumamente onerosos, los cuales a base de los datos
recopilados no han contribuido al desarrollo de las comunidades. En cuanto a dichos
contratos se desconoce los méritos, el propdsito y la eficiencia de los mismos. Este
hecho, resulta incongruente con el proposito primordial del Programa de Comunidades
Especiales, el cual tiene como fin el desarrollo, avance y la autogestion de comunidades
de escasos recursos en nuestra Isla.

Al momento y luego de haberse invertido del fondo de Comunidades Especiales y
del Fideicomiso la cantidad de $1,132,412 para adquisiciones y aproximadamente

$100,000.00 para estudio y disefio, aun no se han construido obras o proyectos de

vivienda para reubicar a los residentes de zonas de alto riesgo.

El 13 de febrero de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en la Comunidad

Especial Barriada Borinquen en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual

comparecieron:
e Lecdo. Arturo Pico - Administrador de la Ciudad de Ponce

e Arq. Fred Muhlach — Coordinador General de la Oficina de

Comunidades Especiales
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e Sra. Myrta Cordero Santiago — Organizadora Comunitaria (Oficina de
Comunidades Especiales)

e Ing. Jesus D. Santiago — Autoridad de Energia Eléctrica

e Ing. Jorge J. Fernandez — Gerente Seniors (Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados)

e Ing. Julio Victor Pérez — Director Region Ponce (Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados)

e Sr. Néstor Lopez Rivera — Lider Comunitario Barriada Borinquen

7. Comunidad Especial Barriada Borinquen:

El dia 13 de febrero de 2010 se llevé a cabo una vista ocular en la Barriada

Borinquen del Municipio de Ponce. La misma fue considerada como Comunidad

Especial en el afio 2002, no obstante, nunca se le asignaron fondos pertenecientes al
Fideicomiso Perpetuo de Comunidades Especiales. La Comunidad enfrenta varios

problemas, entre los que se puede destacar la falta de un sistema sanitario adecuado de

manera que se elimine el uso de pozos sépticos. Sin embargo, la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados se encuentra realizando labores en el sistema sanitario del
lugar; el mismo se encuentra en la etapa final, restando sélo la conexion a la troncal
sanitaria y las conexiones individuales de las acometidas de las residencias.

Durante la vista ocular realizada en el lugar, varios residentes informaron sobre
problemas que la comunidad enfrenta en cuanto al servicio de energia eléctrica,
existiendo tramos donde dicho servicio resulta inexistente; esto atenta contra a la
seguridad de visitantes y vecinos del lugar. No obstante, el Ing. Jests D. Santiago (AEE)

tomé nota de los problemas con el servicio y se comprometié a realizar las gestiones

necesarias para solucionar el mismo.
Por otro lado, se pudo observar que las calles se encuentran en malas condiciones,

lo que requiere repavimentacion de las mismas. Igualmente existen calles que no cuentan
con las aceras para el paso de los residentes y visitantes del lugar. En adicion, la Barriada
Borinquen cuenta con varios terrenos que estan cediendo a causa de las condiciones del

terreno, lo que provoca riesgo a las propiedades y residentes.
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Por otra parte, la comunidad posee una sala de computadoras para el beneficio de

los residentes. Las mismas cuentan con servicio de conexion a internet sufragado por la

Oficina de Comunidades Especiales.

El 19 de febrero de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en la Comunidad
Especial Salistral/Callejon del Rio en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual
comparecieron:

e Sr. Luis E. Salinas Arroyo — Legislador Municipal (Ponce)
e Ing. Gabriel Franco — Monitor INTEGRA

e Sister Mildred Véazquez — Directora Ejecutiva del Centro Sor Isolina

Ferré
e Sr. Pedro Arbona Garcia — CSFI (Intercesor)
e Sra. Myrta I. Cordero Santiagp - Organizadora Desarrollo

Comunitario (Oficina de Comunidades Especiales)

e Lcda. Janille Rodriguez Beanud — Directora Oficina de Politica
Publica (Municipio de Ponce)

e Sra. Mirna Vélez Pérez — Lider Comunitaria (Callejon del Rio)

e Sra. Evelyn Sanchez — Lider Comunitaria del Barrio Salistral de la

Playa de Ponce
8. Comunidad Especial Salistral/Callejon del Rio:

Los residentes del lugar manifestaron los problemas por los cuales atraviesa la
comunidad. A preguntas de los Senadores presentes sobre el programa de Comunidades
Espaciales, los lideres y residentes expresaron que los proyectos de instalacion de
hidratantes de agua, repavimentacion de las calles y el encintado de las aceras se habian
realizado. Por otra parte, establecieron su insatisfaccion por la falta de construccion de
un complejo deportivo aledafio al lugar. Aunque este proyecto no se encuentra dentro de
los establecidos por el programa de Comunidades Especiales, el Municipio de Ponce se
comprometié, hace varios afios, a realizar la adquisicion de los terrenos donde ubicaria el

complejo deportivo. Lo antes mencionado responde a que dichos terrenos pertenecen a la
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Universidad Catélica de Puerto Rico. Los planos de construccion fueron completados

bajo la administracion del Hon. Rafael Cordero Santiago (q.d.e.p.).

También se pudo observar en la comunidad que existen ramas de darboles que
cubren las lineas del tendido eléctrico, poniendo en riesgo la vida de los residentes del
lugar. Los residentes del lugar solicitaron el desganche de las ramas desde el mes de
diciembre del afio 2009. No obstante, la Leda. Janille Rodriguez, en representacion del
Municipio de Ponce, se comprometi¢ a realizar las gestiones pertinentes para el
desganche correspondiente.

Por otra parte, los residentes del lugar expresaron su preocupacion debido a que

no poseen titulos de propiedad sobre sus residencias.

El 20 de febrero de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en la Comunidad
Especial Punta Diamante en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual comparecieron:

e Sr. Félix J. Maldonado Rodriguez — Presidente de Punta Diamante
Unidos

e Sra. Maria Aponte Ortega — Departamento de la Vivienda

e Sra. Betsy Castro — Residente de la Comunidad

e Sr. José Rodriguez — Residente de la Comunidad

e Sra. Myrta L. Cordero Santiago — Organizadora Desarrollo
Comunitario (Oficina de Comunidades Especiales)

e Sr. Ramén Quirindongo — Presidente de la Asociacion Recreativa de
Punta Diamante

9. Comunidad Especial Punta Diamante:

Los residentes del lugar estuvieron representados por el lider comunitario del
lugar, Sr. Félix Maldonado Rodriguez. Entre los proyectos establecidos por el Programa
de Comunidades Especiales se encuentra la construcciéon de una cancha bajo techo, un
centro comunal, una estacién de buzones, mejoras a la infraestructura del lugar y la
instalacion del sistema de energia eléctrica en una fabrica de costura existente en el lugar.

Segun lo observado en el lugar la cancha bajo techo, el centro comunal asi como la
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estacion de buzones fueron construidos. Sin embargo, el muro de contencion necesario
para la seguridad de las estructuras fue construido con fondos pertenecientes al
Departamento de la Vivienda. No obstante, a tenor con lo informado por el Sr.
Maldonado Rodriguez, atin existen problemas de infraestructura en el lugar.

Por otro lado, varios residentes del lugar aun no poseen los titulos de propiedad
sobre sus residencias. Sin embargo, segun lo informado por la Sra. Maria Aponte,
representante del Departamento de Vivienda, se estan realizando las gestiones pertinentes
para que los residentes del lugar obtengan los titulos de propiedad.

Resulta importante mencionar que aunque entre los proyectos establecidos por el
Programa de Comunidades Especiales para beneficiar la comunidad, se encuentra la
instalacion de energia eléctrica para una fabrica de costura, la misma no se encuentra en
la comunidad visitada, sino en la Comunidad El Tuque. No obstante, la cantidad de

dinero para la instalacion del mencionado servicio fue cargada al fondo perteneciente a la

Comunidad Punta Diamante.
En la reunién sostenida en la cacha bajo techo de la comunidad, el Sr. Félix

Maldonado expresé su inconformidad con el Programa de Comunidades Especiales, ya
que en varias ocasiones la autogestion de la comunidad, proclamada por dicho programa,

se vio interrumpida por las acciones de politicos y directores de agencias

gubernamentales.
Cabe mencionar que el lugar donde se llevé a cabo la construccion de la cancha y

el centro comunal no fue el lugar recomendado por la comunidad.

El 20 de febrero de 2010, se celebrd una Inspeccion Ocular, en la Comunidad
Especial Puerto Viejo en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual comparecieron:
e Sra. Miriam Robles — Lider Comunitaria Puerto Viejo
e Ing. Gabriel Franco — Monitor INTEGRA
e Sister Mildred Vazquez — Directora Ejecutiva Centros Sor Isolina
Ferré
e Sra. Dina Rivera — Centros Sor Isolina Ferré

e Sr. Joe Rivera — Centros Sor Isolina Ferré (Deportes)
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e Sra. Lenys M. Martinez — Departamento de la Vivienda

e Sr. Miguel Rodriguez — Departamento de la Vivienda

e Lcda. Rhonda Castillo — Directora Ejecutiva A.P.A.

e Sra. Madelyne Cajigas — Sub Directora Ejecutiva del Fideicomiso
Perpetuo para las Comunidades Especiales

e Sra. Myrta I Cordero Santiago - Organizadora Desarrollo
Comunitario (Oficina de Comunidades Especiales)

e Ing. Jos€ A. Cintrén — Municipio de Autonomo de Ponce

e Sr. Luis A Vazquez — Municipio de Auténomo de Ponce

e Sr. Nelson Medina — Autoridad de Energia Eléctrica

e Sra. Ada Martinez — Residente de la Comunidad Puerto Viejo

e Sra. Jennifer Acosta - Residente de la Comunidad Puerto Viejo

10. Comunidad Especial Puerto Viejo:

La vista ocular comenzé frente a la cancha del lugar, con la comparecencia de
residentes y funcionarios gubernamentales. Los proyectos a realizarse en el lugar como
parte del Programa de Comunidades Especiales son los siguientes: rehabilitacién de
ciento treinta y una (131) viviendas, la construccion de noventa y dos (92) nuevas
unidades de viviendas y la construccion de carreteras, cunetones y encintado.

Segun lo informado por el programa de monitores INTEGRA y el Fideicomiso
Perpetuo para las Comunidades Especiales, solo dieciséis (16) viviendas de ciento treinta
y una (131) han sido rehabilitadas. La Sra. Cajigas, expreso que existen varios tipos de
rehabilitacion de viviendas, la rehabilitacion menor que no excede de quince mil délares
($15,000) y la rehabilitacion mayor que fluctua entre quince mil (15,000) y veinte mil
(20,000) dolares. En cuanto a la construccion de nuevas viviendas sélo se han terminado

nueve (9) de noventa y dos (92) nuevas unidades.
En la reunién sostenida y a base de los documentos pertenecientes al Fideicomiso,

se ha desembolsado al Municipio de Ponce la cantidad de $2,429,143.00 para la
Comunidad Puerto Viejo. Esta informacién levanté conmocion entre los residentes del
lugar, debido a que segun ellos, dicha cantidad de dinero no se ha invertido en las obras

hechas en el lugar. Es por esto que la Sra. Cajiga informé sobre el funcionamiento de los
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desembolsos de dinero a las comunidades especiales. Explicé que al existir un Convenio
entre el Municipio de Ponce, el Departamento de Vivienda y el Fideicomiso, este ultimo
desembolsa, en primera instancia, un treinta y cinco por ciento (35%) de la cantidad
asignada al Municipio. El Municipio tiene que utilizar el dinero asignado y presentar un
informe de los gastos incurridos como requisito para obtener el siguiente por ciento del
dinero asignado a la comunidad segun el convenio. El Ing. Gabriel Franco, monitor de
INTEGRA, inform6 que le habia solicitado al Municipio de Ponce el informe de los
gastos incurridos en la comunidad Puerto Viejo y hasta el momento no habian recibido
ninguna informacién al respecto. El Ing. José Cintrén, en representacion del Municipio
Auténomo de Ponce, inform6 que realizd un inventario de las necesidades de la
comunidad que resultaron en revisiones presupuestarias. Las mismas fueron avaladas por
la Asamblea y revisadas por el Fideicomiso en su presupuesto original. La Comision le

requirié al representante del Municipio suministrar copia de los planos, inventario y

gastos incurridos.
Conforme al informe brindado por el monitor del Programa INTEGRA 'y

confirmado por la Oficina del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales,
existe una cantidad significativa de dinero aun sin desembolsar, ascendente a
$4,306,012.00, debido a que el Municipio no ha emitido evidencia de los gastos
incurridos. Por lo cual hasta tanto no se radique el informe de gastos, los fondos restantes
quedan congelados, viéndose asi afectados los residentes de la comunidad Puerto Viejo.
Por otro lado, surgié la interrogante de los residentes del lugar en cuanto a la
demolicion de la cancha como parte del desarrollo del Puerto de las Américas. La Lcda.
Rhonda Castillo explico sobre los trabajos a realizarse en el lugar como parte del
desarrollo del puerto, entre los que se encuentra la demolicion de la cancha. En adicion,
aclaré a los residentes la situacion de las expropiaciones a realizarse en la comunidad, asi
como los trabajos de infraestructura. Como parte de la situacion planteada, varios
vecinos y miembros de los Centros Sor Isolina Ferr¢ expresaron su preocupacién en
cuanto a la demolicion de la cancha, debido a que la misma constituye la Unica area

deportiva con la que cuenta la juventud de la comunidad.
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Resulta importante mencionar que varios residentes del lugar expresaron gran
desilusion con el Programa de Comunidades Especiales, debido a que tuvieron que pagar
renta en otros lugares mientras se realizaba la rehabilitacion o construccién de sus

viviendas. También manifestaron gran reocupacién en cuanto al uso dado a los fondos

desembolsados al Municipio de Ponce por parte del Fideicomiso.

Luego de la reunion, se realizé un recorrido por la comunidad. En la misma se
observé el deterioro de las calles, la falta de aceras y de la infraestructura adecuada en el
lugar. Cabe mencionar que la mayoria de los hogares visitados sufren de un gran

problema de comején, el cual esta deteriorando lentamente las propiedades de madera de

la comunidad.

El 6 de marzo de 2010, se celebré una Inspeccién Ocular, en la Comunidad
Especial Bélgica en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual comparecieron:
e Sr. Nelson Negron Roméan — Sub Director Region de Ponce de la AAA
e Ing. Jorge Fernandez Garcia — Director Auxiliar Senior de la AAA
e Sr. David Veldzquez — AAA de la Regién de Ponce
e Ing. Julio Victor Pérez Jusino — Director Regional (Ponce) de la AAA
e Arq. Fred Muhlach — Coordinador General de la Oficina de

Comunidades Especiales

e Sra. Claribel Rodriguez Vera — Ayudante Ejecutivo de la Oficina de
Comunidades Especiales

e Lcda. Janille Rodriguez Beamud — Municipio de Ponce, Oficina de la
Alcaldesa

e Sr. Luis A Vazquez — Rehabilitacion de Viviendas (Dpto. de la
Vivienda)

e Ing Héctor Garcia Colén — Departamento de la Vivienda Municipal
(Ponce)

e Ing. José A. Cintron — Municipio de Ponce

e Sr. Nelson A. Medina — Auxiliar Administrativo de la AEE
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e Ing. Edgardo Rivera Alvarado — Administrador Regional de
Operaciones Técnicas de la AEE (Ponce)
e Sra. Carmen Ana Toro Cabrera — Lider Comunitaria de la Comunidad
Bélgica
11. Comunidad Especial Bélgica:

La vista ocular se realiz6 en el Centro Comunal de la Comunidad Bélgica, donde
estuvieron presentes funcionarios gubernamentales asi como residentes de la comunidad.
La misma comenzé con una explicacion a los residentes del lugar sobre el proposito de la
R. del S. 10 y el fin que persigue dicha medida. El Senador Seilhamer detall6 el uso de
los fondos que han sido desembolsados en la comunidad. Aproximadamente
$750,000.00 fueron utilizados en adquisiciones donde aun no se han desarrollado
proyectos de vivienda alguno, esto con fondos asignados antes de la existencia del
Fideicomiso. Se aclaré que no hubo fondos del Fideicomiso. Los lideres comunitarios, a
través de la Sra. Carmen Ana Toro, expresaron su preocupacion en cuanto a unas
expropiaciones que se habian realizado en las Calles Aurora y Comercio. Por lo cual el
Ing. Garcia, en representacion del Departamento de Vivienda Municipal, explicé que los
terrenos adquiridos son para construir viviendas igual que las construidas en las calles 6 'y
7 del lugar y unidades tipo apartamentos. Los residentes también expresaron que existen
varias familias que viven entre casas abandonadas, lo que causa que dichos lugares sean
utilizados como vertederos clandestinos y hogar de animales. Esto se debe, segin la Sra.
Toro, a que no se siguié con una plan uniforme mientras el Departamento de la Vivienda
estaba realizando la construccion de nuevas viviendas a los residentes del lugar. Por lo
que solicité que se continuen las labores de manera uniforme. También solicitaron al
Municipio se realice el recogido de escombros en el lugar, ya que la acumulacion de

basura podria resultar en un foco de enfermedades y causa gran peligro a los residentes y

visitantes del la comunidad.
Luego se ley6 a los funcionarios gubernamentales y residentes del lugar una carta

enviada por la Sra. Sheila L. Cardona Colén, Administradora Regional del Departamento

de la Vivienda donde establece que la Comunidad Bélgica no forma parte de las 244
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Comunidades Especiales asignadas al Departamento de la Vivienda. Esta comunicacion

causé gran conmocion a los residentes del lugar.

Por otro lado, la AAA informé que se encuentra realizando estudios sobre el
sistema sanitario del lugar, para realizar la mejoras necesarias en la comunidad a un costo
aproximado de 5.5 millones de dolares. Los funcionarios de la AAA le informaron a los
residentes del lugar que van a coordinar una reunién con el Ing. Garcia, funcionario del
Departamento de la Vivienda Municipal, en aras de aunar esfuerzos y definir los trabajos
de vivienda y sanitarios en el lugar. Una vez dicha informacion le sea suministrada al
Senador Seilhamer Rodriguez, Presidente de la Comision de Urbanismo e Infraestructura,
este hara gestiones con el Ingeniero José Ortiz, Director Ejecutivo de la AAA para que se
incluya el proyecto en las obras de mejoras capitales de la agencia.

El Ing. Rivera, Administrador Regional de Operaciones Técnicas de la AEE
informo a los presentes sobre los trabajos a realizarse en el lugar. Segin el Ing. Rivera, la
AEE tiene proyectado en la Comunidad Bélgica llevar a cabo la conversion del voltaje
para toda la comunidad, asi como mejorar el sistema eléctrico del 4rea. Esto incluira, de
considerarlo necesario, el reemplazo del sistema eléctrico que se encuentre deteriorado.

Por otra parte, el grupo de residentes de la comunidad le solicito al Senador
Seilhamer se asignen fondos para realizar mejoras al Centro Comunal.

Como es de conocimiento de todos los poncefios, la comunidad Bélgica es una de
las de mayor antigiiedad del Muncipio Auténomo de Ponce con grandes necesidades de
infraestructura y vivienda. Resulta insolito como la misma no fue considerada para la
asignacion de fondos provenientes del Fideicomiso.

Luego de la reunion, no se pudo realizar el recorrido por la comunidad, debido a

que las inclemencias del tiempo evitaron el mismo.

El 19 de marzo de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en la Comunidad
Especial Salistral en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual comparecieron:
e Sra. Evelyn Sanchez — Lider Comunidad Salistral

e Ing. Samuel Colén — Oficina de Comunidades Especiales (Ayudante

Especial)
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e Sra. Maria L Torres Arroyo — Directora Interina del Departamento de
Obras Publicas Municipal (Ponce)

e Sra. Sulenia Alvarado — Departamento de Obras Publicas Municipal
(Ponce) (Ayudante Especial)

e Sr. Julio N. Arroyo — Supervisor de Area de Construccion del
Departamento de Obras Pablicas Municipal (Ponce)

e Juan Karlos Diaz Roche — Supervisor de Lineas de la Autoridad de
Energia Eléctrica (Region de Ponce)

e Ing. Jorge Fernandez — Director Auxiliar del Area de Infraestructura
de la Autoridad de Acuaductos y Alcantarillados

e Sra. Madelyn Cruz Padilla — Asistente Administrativo del
Departamento de la Vivienda Municipal (Ponce)

e Sra. Edna Ortiz — Directora del Departamento de la Vivienda
Municipal (Ponce)

e Sra. Carmen R. Prieto — Directora del Banco Municipal (Ponce)

12. Comunidad Especial Salistral:
La vista ocular comenzé con la explicacién del proposito primordial que persigue

la Resolucion de Senado 10 y luego con un saludo por parte de los Senadores presentes.
También se informé a los residentes del lugar sobre los fondos desembolsados a la
comunidad y las obras que se supone fueran realizadas con dichos fondos. La Sra.
Evelyn Sanchez, portavoz de los residentes de la comunidad, explico que las obras si
fueron realizadas.

Luego, la Sra. Sanchez entrego a los Senadores presentes una comunicacion en la
cual detall6 varias necesidades de la comunidad, las cuales no se encuentran dentro de los
proyectos adjudicados al Programa de Comunidades Especiales, ni al Convenio habido
entre el Departamento de Vivienda, el Municipio de Ponce y el Fideicomiso Perpetuo
para las Comunidades Especiales. Entre las necesidades esbozadas en la comunicacion
se encuentra, entre otros, la falta de titulos de propiedad de varios residentes, la falta de

un Centro Comunal y la instalacién de reductores de velocidad en varias calles. En
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cuanto a los titulos de propiedad, la Sra. Edna Ortiz (Directora del Departamento de
Vivienda) le informé a los residentes que se realizard una evaluacion de los casos para
determinar la elegibilidad de los mismos. Referente a los reductores de velocidad, el
Senador Luis Berdiel notifico a los presentes sobre el proceso a seguir para solicitar los
reductores. Con relacién al Centro Comunal, la Sra. Sanchez notifico que ya se ha
identificado un lugar para la construccién de mismo, el cual seria en un drea anexa al
parque de pelota de la comunidad. Es menester seflalar que estas necesidades tan

importantes para la comunidad no fueron consideradas por el Programa de Comunidades

Especiales.

El 20 de marzo de 2010, se celebré una Inspeccién Ocular, en la Comunidad
Especial Rincén en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual comparecieron:

e Sr. Heriberto Diaz — Lider Comunidad Rincén

e Ing. Samuel Colon — Oficina de Comunidades Especiales (Ayudante
Especial)

e Sra. Madelyn Cruz Padilla — Asistente Administrativo del
Departamento de la Vivienda Municipal (Ponce)

e Sra. Edna Ortiz — Directora del Departamento de la Vivienda

Municipal (Ponce)
e Ing. Carlos Ferrer — Coordinador General del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas
13. Comunidad Especial Rincon:

La vista ocular comenzo con la explicacién del propésito primordial que persigue
la Resolucion de Senado 10. Luego el Senador Seilhamer le informo a los residentes de
la comunidad sobre los fondos desembolsados para la realizacion de obras en el lugar.
Sin embargo, los residentes a través del Sr. Heriberto Diaz, manifestaron que en el lugar
no se ha realizado ningun tipo de obra de infraestructura como parte del Programa de
Comunidades Especiales.  Resulta importante sefialar que dentro del dinero
desembolsado se encuentra una partida para mejoras al Centro Comunal de la Comunidad

Rincon/Palmarejo. No obstante, la comunidad en cuestion no cuenta con Centro
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Comunal, razén por la cual los residentes del lugar reaccionaron sumamente sorprendidos
con dicha informacién. Sin embargo, el Ing. Samuel Colon, en representacién de la
Oficina de Comunidades Especiales, establecié la posibilidad de que el dinero para
mejoras al centro comunal haya sido para otra de las comunidades, debido a que en la
partida de dinero se incluy6 a las comunidades Coto Laurel, Palmarejo y Rincon.

Por otro lado, los residentes de Rincon se encuentran pendiente a la transferencia
o adquisicion de unos terrenos aledafios a la comunidad pertenecientes a la Sucesion
Serrallés. En dicho lugar se pretende construir un Centro Comunal y areas recreativas
para el disfrute de los residentes del lugar. Por tal razon, el Ing. Carlos Ferrer, en
representacion del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, inform¢6 que en la
actualidad existe la cantidad de trescientos mil dolares ($300,000), para ser utilizados en
obras de infraestructura en la comunidad, incluyendo la construccion de un centro
comunal. No obstante, es necesario dilucidar la transferencia de los terrenos propiedad
de la Sucesién Serrallés antes de desembolsar la cantidad de dinero para las obras
propuestas en el lugar. Por lo cual, el Senador Seilhamer se comprometié con los
residentes de la comunidad a realizar las gestiones pertinentes para obtener informacion
en cuanto al estatus de la transferencia de los terrenos en cuestion. Asi las cosas, aun
quedan aproximadamente trescientos mil dolares ($300,000.00) en el fondo del

Fideicomiso para la construccion del Centro Comunal.

El 10 de abril de 2010, se celebrd una Inspeccion Ocular, en la Comunidad
Especial Caracoles en el Municipio Autonomo de Ponce, a la cual comparecieron:

e Sra. Rosalinda Figueroa — Lider Comunidad Caracoles

o Ing. Samuel Colon — Oficina de Comunidades Especiales (Ayudante
Especial)

e Sra. Edna Ortiz — Directora del Departamento de la Vivienda
Municipal (Ponce)

e Sr. Luis A. Vazquez — Supervisor de Rehabilitacion de Vivienda
(Municipal)

e Sra. Sheila Cardona — Directora de Departamento de Vivienda Estatal
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14. Comunidad Especial Caracoles:

La vista ocular comenzé con la explicacion del proposito primordial que persigue
la Resolucion de Senado 10 y luego con un saludo por parte de los Senadores presentes.
Luego, la lider comunitaria expresd, a nombre de la comunidad, a los senadores presentes
su agradecimiento por haber comparecido a escuchar sus reclamos e informé que los
problemas de energia eléctrica y de sistema sanitario ya estan siendo atendidos por las
agencias pertinentes. El Senador Seilhamer realizd un resumen de los informes
sometidos por las agencias correspondientes en relacion a los gastos efectuados en la
construccion y rehabilitacion de viviendas en el lugar, asi como los proyectos de
infraestructura. La Sra. Rosalinda, lider comunitaria, expres6 a los presentes su
inconformidad con el Programa de Comunidades Especiales, en cuanto a que no se
constituy6 la asamblea comunitaria, a tenor con lo establecido por el Programa, antes de
comenzar las obras en la comunidad. A tales efectos, el Senador Seilhamer establecio
que el proceso de constitucion de la asamblea comunitaria es importante, ya que
precisamente ese es el fin primordial de dicho Programa.

Por otra parte, la lider comunitaria del lugar, informé a los presentes sobre la
existencia de dos (2) familias de la comunidad que actualmente no poseen vivienda.
También sali6 a relucir, por parte de los residentes presentes, la problematica existente en
cuanto a la falta de titulos de propiedad. Por lo antes mencionado, la Sra. Edna Ortizy la
Sra. Sheila Cardona explicaron a los presentes sobre el obstaculo que impide la
otorgacion de los titulos de propiedad. La falta de los titulos de propiedad, segun lo
establecido por las funcionarias gubernamentales, consiste en una problematica en cuanto
a la titularidad de los terrenos donde enclava la Comunidad Caracoles. Dichos terrenos
pertenecen a varios propietarios a saber, el Municipio Auténomo de Ponce, la Autoridad
de Tierras, a quien pertenece la mayor parte de los susodichos terrenos y a la Sucesion
Franceschi. Sin embargo, los funcionarios gubernamentales asi como los Senadores
presentes, se comprometieron con los residentes a realizar los esfuerzos necesarios para
la obtencion de los titulos de propiedad. A tenor con los antes expuesto, los
representantes del Departamento de la Vivienda, explicaron a los residentes presentes que

si la otorgacion de los titulos de propiedad se realiza a través del Departamento de la
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Vivienda Municipal el costo del mismo podria ser de un délar ($1.00), sin embargo si se

realiza a través del Departamento de la Vivienda Estatal, su costo varia segun el estudio

econdmico que se realiza al solicitante.

Por otro lado, residentes del area notificaron sobre la existencia de varios hogares
que fueron construidos, a través de los fondos asignados a la comunidad, segin el
Convenio habido entre el Departamento de la Vivienda, el Municipio Auténomo de
Ponce vy el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales. El problema radica
en que existen varias casas que fueron construidas y actualmente se encuentran vacias.
Por otra parte, vecinos del lugar notificaron a los funcionarios presentes sobre varias
casas construidas, a través del Convenio, y que se encuentran rentadas en contravencion
con las estipulaciones legales.

Al igual que en otras comunidades, en ésta se realizaron mejoras a las viviendas,
sin haberse resuelto la problematica del traspaso de titularidad.

Finalmente, se realizo un recorrido por la Comunidad Caracoles donde se pudo

observar las casas construidas, a través del Convenio, asi como las casas que se

encuentran vacias.

El 16 de abril de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en la Comunidad

Especial Lomas de Guaraguao en el Municipio Autéonomo de Ponce, a la cual

comparecieron:
e Sr. Carlos Pérez — Organizador Comunitario (Oficina de Comunidades

Especiales)

e Sr. William Rodriguez — Representante de la Sra. Edna Ortiz
(Vivienda Municipal Ponce)

e Sra. Sulenia Alvarado — Obras Publicas Municipal (Ponce)

e Sr. Julio Arroyo — Obras Publicas Municipal (Ponce)

e Sr. Juan Karlos Diaz — Supervisor de Lineas de la Autoridad de
Energia Eléctrica

e Ing. Gabriel Franco — Monitor de INTEGRA

e Julio Hernandez — Lider Comunitario
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e ILcdo. Arturo Pic6é — Administrador de la Ciudad (Ponce)

15. Comunidad Especial Lomas de Guaraguao:

La vista ocular comenz6 con la explicacién del proposito primordial que persigue
la Resolucion de Senado 10. Acto seguido el Senador Seilhamer realizé un resumen de
las viviendas que habian sido impactadas en la comunidad, a base de un documento
enviado por el Departamento de la Vivienda Municipal, INTEGRA y el Fideicomiso
Perpetuo para las Comunidades Especiales. Segun el informe faltan dos (2) residencias
por construir y ocho (8) por rehabilitar. Un residente de la comunidad informé a los
presentes sobre una situacién en la cual un vecino tuvo que comprar unos materiales que
faltaban para culminar la construccion de su vivienda.

Por otro lado, el lider comunitario estableci6 que se repavimentaron las calles del
area pero que el material que se utilizo era de baja calidad y que dicho material fue un
asfalto sobrante de otros proyectos que realizaba el Municipio. Resulta importante
sefialar que segtin la informacion plasmada en el convenio original y sus enmiendas, a la
comunidad se le recortaron fondos originalmente asignados. Lo antes mencionado causé
gran impresion entre los residentes del lugar, debido a que nunca fueron notificados
mediante asamblea para informarle sobre el recorte de fondos.

Por otra parte, €l Ledo. Arturo Picé notifico a los presentes sobre el dinero
asignado a las comunidades especiales del Municipio Auténomo de Ponce y sobre una
auditoria que realiza el Municipio con relacion a la utilizacion de los fondos
desembolsados por parte del Fideicomiso. También informé sobre los planes que posee
el Municipio para la construccion de una cancha en el lugar, gracias a los fondos

asignados por los Senadores del Distrito de Ponce, Larry Seilhamer y Luis Berdiel.

El 23 de abril de 2010, se celebré una Inspeccion Ocular, en la Comunidad

Especial La Ponderosa “Villa Churumba” en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual

comparecieron:
e Sra. Lydia Martinez — Lider Comunidad La Ponderosa
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e Ing. Jorge Fernandez — Director Auxiliar Area Infraestructura
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

e Sr. David Velazquez — Director Area de Ponce de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados

e Ing. Maria L Torres Arroyo — Directora Interina del Departamento de
Obras Publicas Municipal (Ponce)

e Sra. Luis A. Vazquez — Rehabilitacion de Viviendas (Departamento de
la Vivienda Municipal)

e Sra. Sheila Cardona — Administradora Regional (Departamento de la
Vivienda Estatal)

e Agrimensor Reyes M. Aynar — Departamento de Recursos Naturales

e Ing. Gabriel Franco - Monitor Programa INTEGRA

e Lcdo. Arturo Pic6 — Administrador de la Ciudad (Municipio
Auténomo de Ponce)

e Sra. Maria M Aponte — Departamento de la Vivienda Estatal

e Sr. Roberto Rodriguez — Departamento de la Vivienda Estatal

e Sr. Frankie Almodévar — Organizador Comunitario (Oficina de

Comunidades Especiales)
16. Comunidad Especial La Ponderosa “Villa Churumba”:

El Senador Seilhamer comenzé informandole a los presentes sobre las obras a
realizarse en el lugar por parte de la Oficina de Comunidades Especiales y de los fondos
desembolsados por el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales. Las obras
realizadas segun el informe emitido por el Fideicomiso, concordaban con lo expresado
por los residentes del lugar y con lo observado segun el reccorrido realizado.

No obstante, los residentes de la Comunidad Ponderosa aun no poseen los titulos
de propiedad debido a que los terrenos pertenecen al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales. A tales efectos, la Sra. Sheila Cardona se comprometio a

realizar las gestiones pertinentes para la solucion de los problemas de titularidad.
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El Senador Seilhamer solicité al Departamento de la Vivienda Municipal, el

inventario preparado que identifico las residencias a impactarse con los fondos de

Comunidades Especiales.
Finalmente, se realiz6 un recorrido por la comunidad donde se pudo observar la

falta de infraestructura en las alcantarillas del lugar lo que provoca desbordes de agua

provenientes de las 4reas altas adyacentes a la comunidad.

Aqui nuevamente ocurri¢ una inversion en rehabilitaciones y mejoras de las

unidades residenciales, sin que se resolviera el problema de falta de titularidad.

El 24 de abril de 2010, se celebré una Inspecciéon Ocular, en las Comunidades
Especiales Buyones y Tiburones en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual
comparecieron:

e Sra. Carmen M. Rodriguez — Lider Comunitaria (Tiburones)
e Sr. Luis M. Torruella — Lider Comunitario (Buyones)
e Sr. Louis Archeval Veve — Director Departamento de Recreacion y

Deportes (Ponce)
e Sr. Eric Vega Reyes — Sub-Director Departamento de Recreacion y

Deportes (Ponce)

e Sra. Luis A. Vazquez — Rehabilitacion de Viviendas (Departamento de
la Vivienda Municipal)

e Ing. Samuel Coldén — Ayudante Especial (Oficina de Comunidades
Especiales)

e Sr. Edwin E. Colon — Asesor Legislativo (Senador Eduardo Bhatia)

e Sr. Juan Karlos Diaz — Supervisor de Lineas (AEE)

17. Comunidades Especiales Buyones y Tiburones:

Comunidad Tiburones:
Entre los proyectos a realizarse en la Comunidad Tiburones, segin el informe de

la Oficina de Comunidades Especiales y del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
Especiales se encuentra, la construccion de un centro comunal asi como de una cancha

bajo techo y la iluminacion del parque de pelota. Segun se observo en el lugar y la
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informacién brindada por los residentes de la comunidad la unica obra que no fue
realizada con los fondos desembolsados al Municipio de Ponce fue la construccion del
Centro Comunal. A base de informacién proveniente de uno de los residentes del érea, la
construccién del Centro Comunal no fue realizada debido a que la comunidad esta
identificada como zona inundable.

Por otro lado, la lider comunitaria Sra. Carmen Rodriguez informo a los presentes
que la comunidad no fue reunida en asamblea como lo requiere el Programa de
Comunidades Especiales, a fin de determinar las necesidades de la misma. Otro de los
problemas identificados por los residentes presentes en el lugar, es la necesidad de
desganche por parte de la AEE por lo que el Sr. Juan Karlos Diaz, en representacion de la

AEE se comprometié con los presentes a realizar el desganche pertinente en las areas

afectadas.

Comunidad Buyones:
En la Comunidad Buyones, segun el informe rendido por el Fideicomiso Perpetuo

para las Comunidades Especiales y la Oficina de Comunidades Especiales, las obras a
realizarse en el lugar eran mejoras al centro comunal, instalaciéon de buzones y mejoras a

las areas recreativas. El costo desembolsado al Municipio Autonomo de Ponce para la

realizacién de las obras antes mencionadas, fue de ciento veinte mil doélares

($120,000.00), no obstante, el costo total a utilizarse para la construccion de las obras fue
de aproximadamente de ciento noventa mil délares ($190,000.00). Esto caus6 gran
curiosidad entre los presentes debido al aumento en el costo original a utilizarse para la
construccion de dichas obras.

El resto de las obras a realizarse en la Comunidad fueron completadas segin la

informacion vertida por el Sr. Luis M. Torruella.

El 1 de mayo de 2010, se celebro una Inspeccion Ocular, en la Comunidad

Especial Riberas de Bucana en el Municipio Autonomo de Ponce, a la cual

comparecieron:
e Sra. Carmen R. Prieto — Directora del Banco Municipal (Ponce)
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e Ing. Samuel Colon — Oficina de Comunidades Especiales (Ayudante
Especial)

e Ing. Jorge Fernandez — Director de Infraestructura de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (Region Ponce)

e Ing. David Velazquez — Director Area de Ponce de la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados

e Sra. Sheila Cardona — Directora Regional del Departamento de

Vivienda Estatal

e Sr. Juan Karlos Diaz — Supervisor de Lineas de la Autoridad de
Energia Eléctrica (Region de Ponce)

e Sr. George Joyner — Director Ejecutivo de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda

e Arq. Alberto Gomez — Coordinador de Proyectos de la Autoridad para
el Financiamiento de la Vivienda

e Sra. Rita Torres — Lider Comunitaria (Riberas de Bucana II)

e Sr. David Acoste — Lider Comunitario (Riberas de Bucana I)

18. Comunidad Especial Riberas de Bucana:

La vista ocular se realizd en las afueras de Riberas de Bucana II y estuvieron
presentes representantes de las diversas agencias de gobierno, asi como residentes del
lugar. Los residentes de la comunidad explicaron a los presentes sobre los serios vicios
de construccion que sufren las estructuras de Riberas de Bucand I y II. Es importante
aclarar que Riberas de Bucand I consiste en un proyecto de unidades unifamiliares de

vivienda y Riberas II es un complejo de cuatro (4) edificios tipo “walkups” consistente de

ciento veinte (120) apartamentos. Entre los vicios de construccion que sufren

especificamente las estructuras de Riberas de Bucana II se encuentran filtraciones en los
techos, humedad en las paredes, grietas, problemas eléctricos, problemas de plomeria,
problemas con la estacién de bombeas, comején, entre otros. A tales efectos, el Senador
Seilhamer ley6 a los presentes un informe enviado por la Autoridad del Financiamiento

de la Vivienda (en adelante AFV) donde establecen que los problemas de vicios de



‘ _S_e_gundo Informe Conjunto Parcial — R. del S. 10

Comision de Urbanismo e Infraestructura
Pagina 29

construcciéon menores ya estan siendo atendidos. Sin embargo, en cuanto a las
reparaciones mayores se esta evaluando interponer las acciones legales correspondientes.

Por otra parte, a tenor con los reclamos de los residentes de la comunidad en
cuanto al mal funcionamiento del sistema sanitario y al funcionamiento de la bomba en el
lugar, el Ing. Fernandez, en representacion de la AAA, informé a los presentes que el
funcionamiento del sistema de bombas y la cisterna es responsabilidad de la
administracion del proyecto. Sefial6 también que, aunque la AAA es quien brinda los
endosos para la construccion del servicio sanitario, a quien le corresponde la
responsabilidad y el mantenimiento de los contadores comunales y los individuales es al
administrador del proyecto, o en su defecto a la Junta de Condomines.

En cuanto a la preocupacion planteada por los residentes de Riberas de Bucana I,
relacionado a las cartas enviadas por los bancos por la demora en los pagos hipotecarios,
el Sr. George Joyner (Director Ejecutivo de la AFV) explico a los presentes que dichas
comunicaciones no tenian valor legal alguno, debido a que la AFV habia adquirido del
banco la cartera hipotecaria convirtiéndose ellos (AFV) en los acreedores hopitecarios.
En adicion, solicitd que enviaran las cartas a su oficina para tomar las acciones
correspondientes. Resulta importante mencionar que el Sr. Joyner establecio que los
bancos tienen instrucciones de no impartir mas esas comunicaciones, y garantizo a los
presentes, que se hayan mudado a la comunidad como parte del Programa Nuevo Hogar
Seguro, que no iban a ser desalojados de sus residencias. También notificé que existe
una gran posibilidad de que las hipotecas existentes sobre las propiedades se conviertan
en unas silentes. La informacién causé gran alegria entre los residentes presentes, ya que
con dicha informacion se disiparon las dudas en cuanto a ese particular. Indicé que
dentro de los proximos dos (2) meses presentara varias opciones para la reevaluaciones
hipotecarias, tratando de uniformar las mismas.

Con relacion a los vicios de construccion de las residencias en Riberas de Bucana
I, el lider comunitario le entregé al Senador un disco compacto que contiene un informe
preparado por estudiantes de Ingenieria del Recinto Universitario de Mayagiiez. A esos

efectos, se solicité al Departamento de la Vivienda todas las reclamaciones efectuadas

por los propietarios.
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En cuanto a la cantidad asignada a la comunidad por el Convenio habido entre el
Departamento de la Vivienda, el Municipio Auténomo de Ponce y el Fideicomiso
Perpetuo para las Comunidades Especiales como parte del Programa de Comunidades
Especiales, el mismo estd disponible. Segin informacién brindada por el Ing. Samuel
Col6n (representante de la Oficina de Comunidades Especiales) el dinero fue transferido
al Municipio, pero el mismo no ha sido utilizado, por lo que se supone se encuentre
disponible. Sin embargo, una residente de la comunidad informé que con el dinero
asignado a la misma, la administracion anterior del Municipio Auténomo de Ponce, lo
utilizé para otros fines, esto sin haber realizado la debida asamblea. El dinero asignado a
la comunidad era para la construccion de una cancha y un centro comunal, sin embargo,
el Alcalde del Municipio de Ponce para aquel entonces establecié que ya existian dos (2)
canchas en el lugar, por lo que no era necesaria otra adicional.

En adicion, la comunidad reclamé se identificaran unos terrenos para la

construccion de un Centro Comunal, segin los dispuesto en el Convenio.

El 7 de mayo de 2010, se celebr6 una Inspeccién Ocular, en la Comunidad
Especial Baldorioty en el Municipio Auténomo de Ponce, a la cual comparecieron:

e Sr. Samuel Nazario Rivera — Lider Comunidad Baldorioty

e Ing. Samuel Colén — Oficina de Comunidades Especiales (Ayudante
Especial)

e Sra. Madelyn Cruz Padilla — Asistente Administrativo del
Departamento de la Vivienda Municipal (Ponce)

e Sra. Edna Ortiz — Directora del Departamento de la Vivienda
Municipal (Ponce)

e Sr. Luis A. Vazquez — Departamento de la Vivienda Municipal

e Ing. Gabriel Franco — Monitor (INTEGRA)

e Lcda. Charlene Rivera — Directora Oficina de Politica Publica
(Municipio Auténomo de Ponce)

e Lcdo. Arturo Picé Valls — Administrador de la Ciudad (Municipio

Auténomo de Ponce)
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e Sra. Sheila Cardona — Directora Regional del Departamento de la
Vivienda Estatal

e Sr. Juan Karlos Diaz — Supervisor de Lineas de la Autoridad de
Energia Eléctrica

19. Comunidad Especial Baldorioty:
La vista ocular dio comienzo con las inquietudes del lider comunitario, Sr.

Samuel Nazario, respecto a las necesidades de la comunidad. Luego, el Senador
Seilhamer explico a los presentes sobre las obras a realizarse en el lugar, entre las que se
encuentran la construccion y rehabilitacion de unidades de viviendas, asi como la
construccion e instalacion de un sistema sanitario y encintado. Respecto a las unidades
de vivienda, el Senador notifico que el convenio enmendado contemplaba ciento
veintisiete (127) viviendas para rehabilitar y ciento treinta (130) nuevas viviendas. Sin
embargo, solo se han rehabilitado cinto cuatro (104) unidades de vivienda y se han
completado la construccion de noventa y cuatro (94) residencias.

Por otro lado, el Senador Seilhamer inform6 al lider comunitario que
originalmente la cantidad asignada a la comunidad habia sido de aproximadamente once
(11) millones de ddlares y que dicha cantidad fue enmendada eventualmente, segun surge
del convenio original y sus respectivas enmiendas. Explicé también que segun los
documentos certificados por las agencias correspondientes, ya se ha desembolsado el
noventa por ciento (90%) de los fondos asignados. Por tal razén, el Ing. Franco (monitor
de INTEGRA) sefial6 que el restante diez por ciento (10%) no se ha desembolsado por
que el municipio no ha demostrado los gastos del noventa por ciento (90%) anteriormente
desembolsados. La cantidad transferida no es consona con la ejecucion de las obras, ya
que al momento solo se ha ejecutado el sesenta y cinco por ciento (65%) de las mismas.
Al momento hay en el Fideicomiso la suma de noventa y tres mil seiscientos setenta y
cuatro dolares ($923,674.00) sin transferir.

El lider comunitario informd sobre su preocupacion en cuanto a la cantidad de
terrenos baldios existentes en el lugar, a lo que la Directora del Departamento de la
Vivienda Municipal explicé que las gestiones para resolver dicho problema se estan

llevando a cabo y ya fueron efectuadas las correspondientes tasaciones.
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El Senador Seilhamer pregunté al lider comunitario si se habia realizado la
asamblea correspondiente para informar sobre la enmienda a realizarse en el convenio, a
lo que el Sr. Nazario informé que no se habia realizado la asamblea para informar sobre
los ajustes y revisiones presupuestarias a los fondos de Comunidades Especiales.

Por otra parte el Sr. Nazario informé al Administrador de la Ciudad, Lcdo. Pico,
sobre la necesidad de asfalto en las calles de la comunidad. En adicidn, inform6 a los
presentes sobre la existencia de una casa abandonada, la cual es utilizada como vertedero
clandestino y es foco de animales peligrosos.

Por ultimo, se realiz6 un recorrido por la comunidad en la cual se pudo observar
con detenimiento la magnitud y gran cantidad de basura en la casa abandonada y utilizada

como vertedero clandestino por varios vecinos del lugar.

RECOMENDACIONES
Debido a la envergadura de los resultados de esta investigacion, la Comision de
Urbanismo e Infraestructura presenta ante la consideracion del Senado las siguientes
recomendaciones:

1) Seguir realizando inspecciones oculares a través de diversas comunidades
alrededor de Puerto Rico, con el fin de determinar el estatus de las obras a
realizarse mediante el Programa de Comunidades Especiales.

2) Continuar la investigacion en cuanto al uso del dinero asignado al
Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales de manera que el
mismo se haya utilizado en beneficio de quienes realmente lo necesitan.

3) Obligar a las agencias cumplir cabalmente con los requerimientos de
informacion y documentacion realizados.

4) Referir al Departamento de Justicia o a las agencias pertinentes todos aquellos
seflalamientos e irregularidades contrarios al propdsito fundamental del
Programa de Comunidades Especiales y a lo dispuesto en la ley.

5) Requerir que todos los Municipios que se encuentren en convenio con el
Fideicomiso, ya sea con el Departamento de la Vivienda o con el

Departamento de Transportacion y Obras Publicas, realicen una auditoria
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externa en cuanto a los fondos desembolsados por el Programa de

Comunidades Especiales y por el Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades

Especiales.

CONCLUSION

Evaluada toda la informacion recopilada mediante la requerida documentacion,
asi como las inspecciones oculares realizadas hasta el momento de la confeccion de este
Segundo Informe Conjunto Parcial, el Programa de Comunidades Especiales en efecto
persigue un fin loable, sin embargo, hemos podido observar como se utilizé el dinero
asignado, a través del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales (en
adelante Fideicomiso) de una forma contraria a la finalidad y objetivos del Programa de
Comunidades Especiales, creado a tenor con la Ley Num. 1 de 1 de marzo de 2001.

Durante el recorrido por las diversas comunidades especiales de la Perla del Sur,
esta comision pudo observar el estado de las obras a realizarse en las comunidades,
muchas de las cuales no se han culminado, sin embargo los fondos existentes en el
Fideicomiso para la culminacién de tales obras son escasos.

En el Municipio Autonomo de Ponce mediante el Programa de Comunidades
Especiales se cre6 un Convenio compuesto por el Municipio, el Departamento de
Vivienda y el Fideicomiso para las Comunidades Especiales (en adelante Convenio),
mediante el cual el Fideicomiso asigné aproximadamente veinte dos (22) millones de
délares para la realizacion de obras a diversas comunidades poncefias. El Municipio
Auténomo de Ponce es quien administra el dinero desembolsado por el Fideicomiso y el
Municipio a su vez contrata directamente con las agencias las obras a realizarse en las
comunidades o las mismas se llevan a cabo mediante administracion.

A través de las visitas realizadas a las comunidades especiales, se pudo identificar
una serie de irregularidades cometidas en cuanto al desarrollo y a la implantacién del

Programa de Comunidades Especiales. Entre las irregularidades mds notables podemos

mencionar:
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1. Enmiendas realizadas al Convenio, las cuales variaban los fondos
asignados a las comunidades sin la participacién, notificacion a los
residentes ni la celebracion de la asamblea comunitaria.

e A manera de ejemplo podemos mencionar la disminucién en los
fondos asignados a las comunidades Puerto Viejo, Ponderosa, Lomas
de Guaraguao, Caracoles y Baldorioty, entre otras. Las comunidades
antes mencionadas no fueron notificadas de la disminucion en los
fondos originalmente asignados mediante el Convenio.

2. Expropiaciones sufragadas con fondos del Programa de Comunidades
Especiales sin la debida planificacion en cuanto a la realizacién de obras
en beneficio de la comunidad, desangrando asi los fondos asignados.

e Resulta importante mencionar que en la comunidad Clausell fueron
expropiadas aproximadamente veinticinco (25) propiedades con el fin
de reubicar familias que residen en zonas de alto riesgo en la
comunidad Ferrdn. El dinero para el pago de las expropiaciones fue
desembolsado de los fondos asignados a la comunidad, sin embargo
actualmente no se ha realizado ninguna obra de vivienda en el lugar y

peor aun los fondos para realizar las obras de infraestructura son

€58casos.

3. Falta de diligencia en la presentacién de los informes de gastos incurridos
en las comunidades por parte de la pasada Administracién Municipal de
Ponce, segiin los dispone el Convenio.

e Segun el funcionamiento del Convenio, el Fideicomiso desembolsa al
Municipio un treinta y cinco (35) por ciento de la cantidad asignada a
cada una de las comunidades. Luego, el Municipio tiene que presentar
un informe de gastos incurridos en la realizacion de las obras en las
comunidades como requisito sine qua non para la transferencia del
restante por ciento asignado a las comunidades, de manera que se

concluyan las obras establecidas. A manera de ejemplo podemos

7
{
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mencionar las comunidades Baldorioty y Puerto Viejo, de las cuales

aun el Municipio no ha sometido evidencia de los gastos incurridos.

4. Paralizacion en la construccién de obras en las comunidades, a causa de

la falta de diligencia en la entrega de los informes de gastos por parte del

Municipio Auténomo de Ponce.

Como resultado del atraso por parte del Municipio en la presentacion
del informe de los gastos incurridos, el Fideicomiso no ha
desembolsado el restante por ciento de los fondos asignados a varias
comunidades, razon por la cual éstas se han visto afectadas por la falta
de diligencia del Municipio y muchas de las obras no han podido
culminarse. A tales efectos la presente Administracion Municipal de
Ponce se encuentra realizando una auditoria interna, a los fines de
determinar el estado y como fueron utilizados los fondos
desembolsados a dicho Municipio para la realizacion de las obras

segln lo determinado en el Convenio.

S. Mala planificacion en cuanto al disefio y desarrollo de los proyectos de

vivienda.

En la comunidad especial Riberas de Bucana II se construyé un
edificio para realojar familias de escasos recursos, sin embargo el
mismo sufre de serios vicios de construccion, entre los que se pueden
mencionar, filtraciones en los techos, grietas en las paredes, problemas

sanitarios, entre otros.

6. Gastos excesivos en la contratacion de servicios profesionales.

A manera de ejemplo podemos mencionar la confeccion de Planes de
Desarrollo Integral para tres comunidades con un monto total
ascendente a cien mil dolares ($100,000.00). Al momento de la
preparacion de este informe no hemos recibido informacion alguna
sobre en qué consisten estos planes o su importancia en la realizacion
de las tan necesarias obras de infraestructura en las comunidades. En

adicion, resalta el pago a profesionales en cuanto a contratos de
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Andlisis Econémicos, Contratos de Disefios, entre otros, segin hemos

discutido anteriormente.

7. Decepcién con el Programa de Comunidades Especiales por parte de los

residentes de las comunidades.

Esta Comision pudo percibir el desagrado con el Programa de
Comunidades Especiales a través de los comentarios emitidos por
varios lideres y residentes comunitarios. En varias ocasiones
expresaron su decepcion con el programa, debido a que el principio de
autogestion proclamado, en muchas ocasiones se vio empaifiado por las

acciones de politicos y funcionarios gubernamentales.

Finalmente, es importante continuar una investigaciéon efectiva, en aras de

determinar el uso de los fondos asignados al Programa de Comunidades Especiales,

cantidad que se estima en mil (1,000) millones de délares, de manera que se refiera al

Departamento de Justicia o a cualquier agencia pertinente a todo aquel que haya utilizado

dichos fondos contrario a las disposiciones legales.

Por todo lo antes expuesto, Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de

Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico someten ante este Alto Cuerpo su

Segundo Informe Conjunto Parcial sobre la Resolucion del Senado 10, con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

Pr 1dente .

Comision de Urbanismo e

Infraestructura

/VM %ﬁk”a‘
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Presmlenth '
Comision de! Asuntos Mun1c1palé§
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(5 DE FEBRERO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 10

2 de enero de 2009
Presentada por el sefior Arango Vinent

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, a realizar una abarcadora investigacion en torno al proceso de
adjudicacion de obras, la etapa en que se encuentran las construcciones de las mismas, los costos
estimados vis a vis los costos reales, y la distribucién general de fondos realizados por la Oficina
del Coordinador General para el Financiamiento Socioecondémico y la Autogestion (Oficina de
las Comunidades Especiales); y evaluar el cumplimiento de todas aquellas metas estratégicas y
objetivos trazados por dicha agencia y su impacto en el desarrollo de infraestructura, urbano y
econdmico de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 1 de 1 de marzo de 2001 creé la “Ley para el Desarrollo Integral de las
Comunidades Especiales de Puerto Rico”, y como parte de esto se establecidé la Oficina del
Coordinador General para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion. Su mision es
promover la creacion de condiciones que permitan resolver el grave problema de marginalidad
que existe en las denominadas “Comunidades Especiales”, estimulando el envolvimiento activo
de sus residentes para el mejoramiento de la calidad de vida.

A tenor con lo anterior, se promulgd la Ley Ndm. 271 de 21 de noviembre de 2002, que
basicamente crea el Fideicomiso Perpetuo de las Comunidades Especiales con una asignacion de
$1,000 millones. Es el plan de la Oficina de Comunidades Especiales construir o rehabilitar unas
20,000 viviendas en las comunidades, brindar servicio de energia eléctrica a unas 6,619 familias

que no tienen dicho servicio y continuar con el Programa de “Agua para Todos”.



Segun se desprende del resumen de presupuesto de dicha agencia, la rehabilitacion o
construccion de las viviendas conlleva una inversion de $560 millones en 220 comunidades.
Ademas, se invertira en dichas comunidades, $130 millones en otras obras. Las restantes 466
comunidades especiales recibiran $310 millones, para una inversion total de $1,000 millones.
Acorde con el resumen del presupuesto, estos fondos estan consignados como una “donacién” de
$500 millones del Banco Gubernamental de Fomento y otros $500 millones de una emision de
bonos que se repaga del Fondo de Mejoras Publicas.

A pesar de ser éste un proyecto presentado al pueblo como punta de lanza por la pasada
administracion, el mismo no ha estado ajeno a distintas controversias: posibles conflictos éticos
de los miembros de su Junta de Directores, favoritismos en las licitaciones y alegadas
infracciones a las leyes y reglamentos ambientales son sélo algunos de los sefialamientos que han
transcendido publicamente y que ponen en entredicho el buen manejo de una agencia que
controla la distribucién de fondos y la construccion y rehabilitacion de parte de la infraestructura
del pais. Ademas, es imprescindible que se estudie e investigue las acciones del Gobierno que
podrian resultar en detrimento a las mejores préacticas de ingenieria, planificacion, urbanismo y
politica publica ambiental.

Este Senado entiende que la Oficina de Comunidades Especiales merece ser fiscalizada por
lo que se debe evaluar su funcionamiento.

No se debe perder de perspectiva, y asi lo ha hecho constar, en reiteradas ocasiones el
Departamento de Justicia, que nuestro sistema de derecho vigente le reconoce amplio poder
investigativo a ambas Camaras de la Asamblea Legislativa. Dicho poder es consustancial y surge
como corolario a la facultad misma de legislar, independientemente que el mismo se ejerza para
fiscalizar las actuaciones de un ciudadano o ente particular, asi como actuaciones de la Rama
Ejecutiva del Gobierno. Sobre el particular, se puede hacer referencia a los casos Silva v.
Hernandez Agosto, 118 DPR 45 (1986) y Pefia Clos v. Cartagena Ortiz, 114 DPR 576 (1983).

Tomando en cuenta lo anterior y en aras de identificar distintos mecanismos legales y
reglamentarios que salvaguarden el mas juicioso uso de los fondos del pueblo, es imperativo que
se comience una investigacién en torno a todo lo relacionado a la adjudicacién de proyectos y la
distribucién de los fondos bajo la responsabilidad y administraciébn de la Oficina de

Comunidades Especiales. Ademas, esta investigacion incluird una evaluacion sobre el impacto



en la economia del pais de esta agencia para lograr la implantacion de una politica publica

coherente y consona con un adecuado desarrollo de la infraestructura.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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20

Seccién 1.- Ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico, a realizar una abarcadora investigacion en torno
al proceso de adjudicacion de obras, la etapa en que se encuentran las construcciones de
las mismas, los costos estimados vis a vis los costos reales y la distribucion general de
fondos realizados por la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento
Socioeconémico y la Autogestion (Oficina de las Comunidades Especiales); y evaluar el
cumplimiento de todas aquellas metas estratégicas y objetivos trazados por dicha agencia
y su impacto en el desarrollo de infraestructura, urbano y econdémico de Puerto Rico.

Seccion 2.- Como parte de la investigacion, las Comisiones podran evaluar ademas, el
disefio, evaluacion, implantacion y cumplimiento de todas las metas estratégicas y
objetivos trazados por la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento
Socioeconémico y la Autogestién y su impacto en el desarrollo econémico de Puerto
Rico.

Seccién 3.- Las Comisiones rendirdn al Senado de Puerto Rico informes conjuntos
sobre sus hallazgos, conclusiones y las recomendaciones que estime pertinentes,
incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al
asunto objeto de esta investigacion, dentro de un plazo de noventa (90) dias, después de
aprobarse esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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