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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
EDUCACION Y
Lcda. Abigail Muiiz Torres ASUNTOS DE LA Procuradora de Menores
FAMILIA
P DEL S 1051 AGRICULTURA;Y DE Para crear y establecer el Programa de
HACIENDA Agricultura Urbana en el Departamento de

(Por el seor Fas Alzamora)

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Agricultura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; establecer responsabilidades;
asignar recursos.

P DEL S 1341

(Por el sefior Arango Vinent)

BIENESTAR SOCIAL

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (e) y reenumerar el
actual inciso (e) como nuevo inciso (f) del
Articulo 9 de la Ley Num. 2 del 27 de
septiembre de 1985, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Oficina del
Procurador de las Personas con
Impedimentos”, a los fines de afiadir entre las
funciones y responsabilidades de la oficina,
mantener un conteo y monitoreo de los
espacios de estacionamientos disponibles para
personas con impedimentos en edificios
publicos y verificar que los mismos se
encuentren conformes a la demanda existente.

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 1580 BANCA, ASUNTOS Para enmendar el Articulo Il1-12 de la Ley
DEL CONSUMIDORY NUm. 213 de 12 de septiembre de 1996, segun

CORPORACIONES enmendada, conocida como Ley de

PUBLICAS Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, a

los fines de establecer salvaguardas adicionales

en los procedimientos de querellas de usuarios

de servicios de telecomunicaciones, disponer

(Por el sefior (Conenmiendasenla  sobre un aviso a ser expuesto en un lugar
Dalmau Santiago) Exposicion de Motivosy  visible en cada instalacion de servicio al cliente,
en el Decrétase) requerir la disponibilidad de un formulario de

querellas de usuarios, establecer un término a

las compafias de servicio de

telecomunicaciones para contestar las querellas
de los usuarios y disponer penalidades.

P DEL S 1855 GOBIERNO Para designar con el nombre de Juan H.
Cintréon Garcia, al nuevo edificio del Centro de
Convenciones de Ponce, ubicado en la finca
(Por el senor Berdiel Rivera) (Sin enmiendas) Multeado Estrella; y eximir tal designacion de
las disposiciones de la Ley Num. 99 del 22 de
junio de 1971, segun enmendada, conocida
como “Ley de la Comisiéon Denominadora de
Estructuras y Vias Pablicas”.

P DE LA C 489 EDUCACION Y Para crear el “Programade Desarrollo
ASUNTOS DE LA Cooperativo-Empresarial para el
FAMILIA; Y DE Joven”, adscrito al Fondo de Inversion vy

COMERCIOY Desarrollo Cooperativo.

COOPERATIVISMO

(Por el representante (Sin enmiendas)
Marquéz Garcia
y suscrito por el
representante
Rodriguez Miranda)

P DE LA C 1303 EDUCACION Y Para establecer un nuevo Articulo 11 en la Ley
ASUNTOS DE LA Num. 168 de 12 de agosto de 2000, segun
FAMILIA enmendada, a los fines de promover y

garantizar la localizacion de las personas que
incumplen su obligacion de prestar alimentos a

(Por la representante SEGUNDO INFORME las personas de edad avanzada, establecer la
Casado Irizarry (Con enmiendas en la facultad de la Administracién para el Sustento

y suscrito por el Exposicion de Motivos, en  de Menores (ASUME) para investigar, e
representante el Decrétase y en el Titulo) imponer penalidades; reenumerar los Articulos
Chico Vega) 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20... como los

Articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 21...;
y para otros fines relacionados.
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P DE LA C 2226

(Por las representantes
Gonzélez Coldn,
Ferndndez Rodriguez, Rivera
Ramirez, Nolasco Ortiz,
Casado Irizarry, Ramos
Rivera, Cruz Soto y el
representante Pérez Otero)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DE LA
JUDICATURA; Y DE

ASUNTOS DE LA
MUJER

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 5.005 de la Ley Num.
201, de 22 de agosto de 2003, segun enmendada,
y conocida como “Ley de la Judicatura del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003”,
a los fines de afadir un péarrafo donde se
establezca por disposicion de ley la iniciativa ya
tomada por la Rama Judicial de que los
tribunales designen salas especiales en todas las
regiones judiciales para atender con acceso
controlado al publico los casos de violencia
domestica.

P DE LA C 2490

(Por el representante
Rivera Ortega)

DE LA MONTANA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para afiadir un nuevo Articulo 3-A a la Ley
Num. 54 de 4 de agosto de 2009, segun
enmendada, el cual crea el denominado
"Distrito Especial Turistico de la Montafa", a
los fines de crear la figura del "Gerente de
Proyecto” que encauce, a nombre de la
Compania de Turismo, la estricta implantacion
de la Ley; y para otros fines relacionados.

P DE LA C 2522

(Por el representante
Navarro Suérez)

BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

(Sin enmiendas)

Para adicionar un segundo pérrafo al Articulo
8 de la Ley NUm. 33 de 27 de junio de 1985,
segun enmendada, conocida como “Ley para
Establecer Requisitos Procesales Minimos para
la Suspension de Servicios Publicos Esenciales”,
para disponer que cuando los cargos incluyan
tres (3) o més mensualidades vencidas por
servicios que no habian sido previamente
facturados, la  instrumentalidad debera
ofrecerle al abonado o usuario un plan de pago
razonable, de acuerdo a sus medios
econdmicos, cuya duracion podrd extenderse
hasta por veinticuatro (24) meses.

P DE LA C 2534

(Por los representantes
Gonzalez Colon y
Rodriguez Aguild
y suscrito por la

representante Nolasco Ortiz)

GOBIERNO; Y DE LO
JURIDICO CIVIL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 41.050 Ley Num. 77
de 19 de junio de 1957, segun enmendada,
conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico” a los fines de incluir a todo profesional
de servicios de salud que preste servicios
médicos a pacientes del Fondo del Seguro del
Estado, los cuales estaran exentos de
demandas, recayendo dicho riesgo sobre el
Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico.
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RC DEL S 593 URBANISMO E

Para  ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y a la
Autoridad de Carreteras a realizar un estudio
sobre la necesidad, conveniencia y viabilidad
de crear un puente peatonal en la Carretera
653, Km. 0.8, interseccion con la Carretera,
frente a la Universidad de Puerto Rico del
Barrio Hato Abajo del Municipio de Arecibo.

Para  ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a ceder a
Head Start, Puerto Rican Family Institute, Inc.,
la titularidad de los terrenos y la estructura de
la antigua Escuela Miguel Pou ubicada en el
sector El Minao, del Barrio Caimito de San Juan
con el fin de prestar los servicios del Programa
Head Start a los Municipios de San Juan,
Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamon.

Para incluir en la Tarja del Salén de Mujeres
llustres del Senado el nombre de Diana Méndez
de Meléndez, primera mujer en ocupar el puesto
de Sargento de Armas del Senado de Puerto
Rico.

INFRAESTRUCTURA
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Martinez Santiago) Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)
RC DE LA C 900 GOBIERNO
(Por la representante (Sin enmiendas)
Fernandez Rodriguez)
R DEL S 1575 ASUNTOS INTERNOS
(Por los sefiores (Con enmiendas en la
Rivera Schatz y Martinez Exposicion de Motivos)
Maldonado y la sefiora
Soto Villanueva)
R DEL S 309 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA,;
Y DE RECURSOS
NATURALES Y

AMBIENTALES

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico a que
realicen una investigaciébn exhaustiva, con
carécter de prioridad, sobre el uso de procesos
de desalinizacion de agua para atender la
necesidad de abastos de agua para consumo
humano, y aliviar el gravisimo problema que
afecta a los acuiferos de agua dulce de Puerto
Rico.

(Por el sefior Fas Alzamora) INFORME FINAL
R DEL S 495 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA,;
Y DE RECURSOS
NATURALES Y

AMBIENTALES

(Por el seior INFORME FINAL
Seilhamer Rodriguez)

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre el estado de los
trabajos de limpieza y canalizacion del Rio de
Guayanilla, el cual tiene escombros del Puente
del Ramal Num. PR-3336 que colapsé durante
las lluvias del pasado 22 de septiembre de 2008,
lo que impide el flujo de las aguas, generando
nuevas inundaciones en el area que ponen en
peligro la seguridad de las personas que
residen en zonas cercanas a su cauce.
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Informe Positivo sobre el Nombramiento
de la Lcda. Abigail Muiiiz Torres
como Procuradora de Menores, en re-nominacion

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la confirmacién de la Leda. Abigail

Muiiiz Torres como Procuradora de Menores, en re-nominacioén.
ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

El 17 de diciembre de 2010 el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Lufs G. Fortuiio,
someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la Lcda.

Abigail Muiiiz Torres como Procuradora de Menores, en re-nominacion.

El 19 de enero de 2011 la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico (OETN), someti6 a la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia un
informe detallado en relacién con la investigacién y evaluacion realizada a la nominada. De

dicho informe se desprende la siguiente informacién:

L Breve Historial y Datos Personales:
La licenciada Abigail Muifiiz Torres nacié un 6 de octubre de 1955, en el Municipio de
Aguadilla, Puerto Rico. Se encuentra casada con el Sr. Addo Pérez Valentin desde el 26

de julio de 1976. De dicho matrimonio nacieron sus hijos: Addo y Aldo. La familia es

residente del Municipio de Aguadilla.



Surge de su expediente académico que la nominada cuenta con un Bachillerato en

Ciencias Politicas Magna Cum Laude y en el afio 1983 Juris Doctor de la Facultad de

Derecho de la Universidad de Puerto Rico.
Experiencia Profesional:

e julio 1998 al presente

Departamento de Justicia de Puerto Rico
Procuraduria de Menores en el Departamento de Justicia y desde el 22 de
agosto al presente ha estado asignada al Tribunal de Aguadilla, laborando

como Procuradora de Menores.

® mayo de 1985 hasta junio de 1988
Préctica Privada
Calle Progreso #43
Aguadilla, Puerto Rico

¢ mayo 1986 hasta abril 1995
Sociedad para la Asistencia Legal

Oficina de Aguadilla
De octubre de 1988 hasta abril de 1995 laboré como Directora de dicha

Oficina.

e mayo de 1984 hasta abril de 1986
Abogada de la Sociedad para la Asistencia Legal
Oficina de San Sebastidn

e diciembre de 1978 hasta junio de 1979
Departamento de Servicios Sociales
Servicios a Familias con nifios
Oficina Local de Aguadilla

1L Evaluacién Psicolégica:

La nominada fue objeto de una evaluacién psicolégica por parte de la psicéloga
contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que la nominada posee la

capacidad psicol6gica adecuada para ejercer el cargo para la que fue nominada.




III.  Analisis Financiero:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores, realizaron un

detallado andlisis de los documentos financieros sometidos por la nominada.

Durante el andlisis financiero, no se pudo determinar que existiera alguna situacién

conflictiva en los documentos financieros sometidos por la nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que la

nominada no tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

IV.  Investigacion de Campo:
Como parte de la investigacién de campo se realizaron las siguientes entrevistas:

a. Lcdo. Addo Pérez Valentin- esposo

Manifest6 que lleva 34 afios de casado con la nominada. La describe
como excelente compafiera, madre y esposa. Expresé que es una persona
excepcional y excelente ser humano. Es el apoyo de la familia. Tiene altos
valores cristianos. En lo profesional, es excelente, con un sentido amplio de
justicia, busca siempre el bienestar de los demds, defiende la ley y es una persona
facilitadora en lo profesional. Es una candidata ideal para ser renominada, es
vertical y honrada. Afadi6 que su esposa es “su admiracién, su todo y un ejemplo

de mujer”. La recomienda totalmente.

b. Lcdo. Carlos Alonso Sanchez
Director
Oficina de Asuntos de Menores y Familia
Departamento de Justicia, San Juan

El Ledo. Alonso conoce a la nominada desde el 1996, y a quien describe
como una buena persona. Considera que su trabajo es excelente, que tiene

mucha iniciativa y sabe resolver cuando se presentan situaciones. Tiene



buena relacién con los jueces y abogados; ademés de conocer muy bien el
Derecho, sin ser una persona controversial. Es responsable, puntual y tiene
control cuando estd en sala. Tiene las cualidades que se esperan de un

Procurador a Cargo. La recomienda sin reservas

Lcda. Natividad Tomei Sorrentini
Procuradora de Asuntos de Menores de Aguadilla

La Leda. Tomei conoce a la nominada desde el 11 de diciembre de 2009.
Considera que mantiene excelentes relaciones de trabajo con sus compaiieros.
Es sumamente responsable, se prepara excelentemente bien para atender sus
casos, es dedicada a su trabajo y cumple todo el tiempo con su labor. Es
persona equilibrada, con dominio de si misma y tiene buen control en
situaciones dificiles. Tiene la experiencia y el conocimiento para ser juez. La

recomienda favorablemente.

Lcdo. Juan Soto Gonzdlez
Procurador de Asuntos de Menores de Aguadilla

Manifesté que conoce a la Lcda. Muiliz hace aproximadamente ocho afios.
La describe como persona que da buen ejemplo, tanto en el trabajo como fuera
de su trabajo. Es candidata de mucha experiencia como Procuradora de
Menores. Es ecudnime y pausada. Ademds, tiene el dominio de las labores
que desempefia. Conoce muy bien sus casos, llega temprano, es responsable y

facilitadora. La recomienda para la posicién que desee.

Sra. Maria E. Vélez Morales, Secretaria
Procuradurfa de Menores de Aguadilla

Expres6 que conoce a la nominada hace aproximadamente 12 afios. La
describe como una persona extraordinaria, humana y con mucha sensibilidad.
Su desempefio profesional es excelente, estd bien capacitada para seguir
ocupando su posicién, ya que cumple con todos los requisitos. La recomienda

para cualquier posicién; hasta para juez.



f. Sra. Nydia Vicente Rodriguez
Transcriptora Legal
Procuraduria de Menores de Aguadilla

Conoce a la candidata hace 8 afios. La describe como una supervisora
espectacular y excelente persona. La considera sumamente responsable y
trabajadora. Es conocedora de su trabajo, se prepara bien para sus casos,

nunca se ausenta de su trabajo y es una persona tranquila. La recomienda.

g. Lcda. Jovita Jiménez Marcial
Abogada Criminalista y Notario de Aguadilla

Conoce a la nominada hace 4-5 afios la ha observado postulando en varios
casos que ha tenido como adversaria. La considera excelente ser humano y
excelente abogada. Es apreciada por los abogados. Considera su desempeifio

como bueno; es responsable, respetuosa y abierta al didlogo. La recomienda.

h. Lcdo. Luis O. Velez Velez
Abogado Notario Criminalista de Aguadilla

Conoce a la candidata hace 5 afios. Ha observado su postura en varios
casos, los cuales los defiende muy bien, “nunca pierde la tabla”, es ecudnime
y tiene el dominio de las labores que desempefia. La considera muy cordial,

muy capaz y no es intransigente. La recomienda favorablemente.

i. Lcdo. José Luis Caban
Abogado Criminalista de Moca

Conoce a la Leda. Muiiiz hace 4 afios y la ha observado postulando. La
considera excelente abogada, de mucho respeto y un ser humano
extraordinario. El desempefio en sala es de mucha experiencia, conoce muy
bien su trabajo, es sumamente responsable y trabajadora. Es una persona justa

y dedicada. La recomienda favorablemente.



Lcdo. Luis Pérez Caban
Abogado en Aguadilla

Expres6 que conoce a la nominada y a su esposo hace muchos afios. La
describe como buena persona, sumamente amable, seria y honesta. Tiene
dominio del trabajo de asuntos de menores en el tribunal, es buena abogada, le

gusta el servicio puiblico y es bien competente. La recomienda sin reserva

alguna.

Hon. Hiram Cerezo
Juez Superior de Aguadilla

Conoce a la Leda. Muiliz hace 10 afios. La conoce tanto en el plano
personal, como en el profesional. Es una persona que goza de buena
reputacion en la comunidad. La considera trabajadora, responsable vy
excelente ser humano. Es una persona sensible y abierta al didlogo. Sus
investigaciones son bien objetivas; si no hay caso, no lo hay. Es ecusnime y
muy balanceada. Como administradora es muy buena; es excelente. Nunca

ha observado ni ha escuchado algo negativo de la nominada. La recomienda

sin reservas.

Hon. Gladys Torregrosa
Juez Superior de Aguadilla

Expres6 que conoce a la nominada hace 20 afios 0 mds. Entiende que su
desempefio es excelente, y tiene control cuando hay incidentes y
discrepancias. Conoce sus casos y sabe lo que puede dar; sabe negociar. Es

una excelente Procuradora de Menores. La recomienda sin duda alguna.



m. Hon. José T. Romdn Barcel6
Juez Superior de Aguadilla

Conoce a la nominada hace 2 afios. La describe como excelente
Procuradora, con dominio total de sus funciones. Es una persona que goza de
buena reputacién; abogada trabajadora, responsable y respetuosa. Es una
persona sensible y abierta al didlogo. Su trabajo habla por si solo. Tiene buen

temperamento. La recomienda sin reservas.

n. Sra. Lydia Méndez Cordero
Ama de Casa y vecina

Expres6 que conoce a la nominada hace cinco afios. La describe como
tremenda vecina, tranquila, servicial y amable. Comparte mucho con ella y

nunca ha observado nada negativo. La recomienda sin reserva.

De la investigacion realizada no surge informaci6n adversa de la Lcda. Abigail Muiiiz
Torres. No se desprende de lo investigado, quejas ni querellas en la Comisién de Etica del
Colegio de Abogados de Puerto Rico. Tampoco surge informacién adversa del Departamento de
Justicia referente a la Lcda. Abigail Muiiiz Torres. Ademads, de la Comisi6n de Etica, el Tribunal

Supremo, la Oficina del Procurador General y en la Policia de Puerto Rico, no se desprende lo

contrario.

Todos los entrevistados, entre ellos fiscales, jueces, abogados, vecina y su esposo,
recomiendan favorablemente a la licenciada Abigail Muiiiz Torres para su re-nominacién y

ocupar el cargo de Procuradora de Menores en el Departamento de Justicia.

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia celebré una vista publica el 27 de
enero de 2011, en torno al nombramiento de la Lcda. Abigail Muiiiz Torres, como Procuradora
de Menores en re-nominacién. En dicha vista la deponente demostré total conocimiento y

dominio de las funciones y deberes como Procuradora de Menores.



CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que la nominada tiene las
capacidades y cualidades para realizar una gestién de excelencia, la Comisién de Educacién y
Asuntos de la Familia del Senado recomienda la confirmacién de la Leda. Abigail Muiiiz

Torres, como Procuradora de Menores de Puerto Rico, en re-nominacién.

Presidenta

Comision de Educacién y Asufitds de la Familia
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AL SENADO DE PUERTO RICO: wn o
Vuestras Comisiones de Agricultura y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo = o

estudio y consideracion del P. del S. 1051, segtin fuera referido, tiene a bien rendir

a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Conjunto Positivo con sus hallazgos
recomendaciones y enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se
acompafia con este informe. La medida lee:

Para crear y establecer el Programa de Agricultura Urbana en el Departamento de
Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer
responsabilidades; asignar recursos.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida, tiene el propdsito de impulsar el desarrollo agricola dentro o en la
periferia de las zonas urbanas lo cual plantea la incursién en una actividad organizada
como politica publica del Departamento de Agricultura para una mejor utilizacién de los
espacios abiertos y baldios y la produccién de alimentos en 4reas no tradicionales con sus

consabidas precauciones y recomendaciones para el disfrute de la poblacién.

La agricultura urbana plantea la necesidad de ser més eficientes en la utilizacién de las
dreas urbanas y la identificacién de actividades y practicas de cultivos y crianza de
animales que se puedan desarrollar en este ambiente sin afectar la calidad de vida de los
residentes ni poniendo en riesgo la calidad y salubridad de los alimentos que se puedan

producir. De igual modo plantea la necesidad de organizar las actividades de autogestién



comunitaria en la creacién de huertas en espacios comunes y la oportunidad de
utilizacién de compostas y desechos orgdnicos para la produccién de alimentos

incrementando la conciencia de reciclaje y proteccién del ambiente.

El alcance de esta medida es uno multisectorial debido a que atiende el sector econémico
a través de la produccién de alimentos por los propios ciudadanos, la reutilizacién de
materia orgdnica, mejor eficiencia en la utilizacién de espacios y un paso de avanzada en

la autosuficiencia y seguridad alimentaria de Puerto Rico entre otros.

HALLAZGOS

Para el anilisis de esta medida se celebraron dos (2) vistas publicas los dias 16 de octubre
y €l 30 de noviembre del 2009. Ademas se recibieron un total de cinco (5) memoriales

explicativos.

I. Comentarios de las Agencias y Entidades:

Departamento de Agricultura
El Secretario del Departamento de Agricultura, Hon. Javier Rivera Aquino, someti6 a
esta Honorable Comisién de Agricultura del Senado, sus comentarios sobre el P del S

1051 en un memorial explicativo.

El Secretario Rivera Aquino, expuso que la Visién del Departamento de Agricultura es el
desarrollar una agricultura intensiva y de precisién, responsable con el ambiente y de
provecho para el entorno rural, econémicamente viable y de alta demanda. Por su parte
plantea que el concepto de agricultura urbana (que no estd incluida en su visién como
departamento de desarrollo econémico), genera una importante revalorizacién de la
capacidad productiva de sectores dentro de las ciudades a través del mundo entero.
Reconoce sin embargo la necesidad en estos tiempos de integrar la agricultura en las

grandes ciudades en respuesta al proceso de urbanizacién y modernizacién.



Segiin Rivera Aquino, el concepto de agricultura urbana permite restaurar 4reas sin
ningin propdsito y nos permite atraer nuevos agricultores, fomentar la agricultura y
generar nuevos empleos y sustento familiar. Ademads plantea la posibilidad de economias

en la disponibilidad y transporte de alimentos por la cercania con el consumidor final.

Nuestra realidad en que Puerto Rico carece de terrenos suficientes de alto valor agricola
para sostener los hdbitos de consumo y dieta de nuestra poblacién y no contamos con la
proteccién de los pocos terrenos agricolas que nos quedan. Sin embargo, reconoce que la
Misién del Departamento de Agricultura es asegurar un abasto de alimentos sanos y

saludables que propicie una nutricién balanceada para nuestra ciudadania.

Con respecto al P del S 1051, el Secretario de Agricultura recomienda una elaboracién
mds detallada del Prograina al igual que una asignacién de recursos que garanticen el
éxito de este esfuerzo. La medida no contempla asignacién de recursos adicionales por lo
cual al momento la agencia no puede respaldar la medida, esto sin considerar, el proceso

de reorganizacién interagencial que estd experimentando la agencia.

El Departamento de Agricultura no recomienda la aprobacién del P del S 1051 tal y como

esta redactado.

Departamento de Justicia
El Secretario de Justicia, Hon. Antonio M. Sagardia De Jesds, present6 su opinién en un

memorial explicativo el 24 de noviembre de 2009.

En su andlisis legal el Secretario Sagardfa indica que la medida propuesta es una novel en
nuestro sistema de gobierno. Diversos paises del mundo han comenzado la implantacién

de programas similares incluyendo América Latina y el Caribe' . En Estados Unidos

' ler Seminario sobre Agricultura Urbana 'y Periurbano de la Region Metropolitana del
Salvador, Octubre de 2009.



muchas escuelas como la de Waldorf School en la ciudad de San Diego, California

también ha incorporado este tema dentro de su plan de estudio.

El Secretario Sagardia no encontré impedimento legal para la aprobacién de este
proyecto y favorecié ésta y toda iniciativa que brinde un mejor y mds sostenible
desarrollo de nuestra agricultura y uso de nuestra tierra en diversos lugares para su
cultivo. Por su parte recomendé obtener el asesoramiento del Departamento de
Agricultura ya que es la agencia que tendrfa la responsabilidad de ejecucién del programa
y quien habrd de identificar los recursos para llevar a cabo el mismo. De igual forma

recomienda consultar al Departamento de la Vivienda y a la Junta de Planificacién.
El Secretario de Justicia no objeto la medida.
Junta de Planificacién de Puerto Rico

El Presidente de la Junta de Planificacién, el Ingeniero Héctor Morales Vargas, expreso

W sus comentarios en su memorial del 23 de noviembre de 2009.
En sus comentarios el Presidente Morales informé a la Comisién de Agricultura que la
agricultura urbana es una actividad que se practica a nivel mundial desde hace décadas.
Canad4, Filipinas, Portugal, Rusia, Alemania, Holanda y muchos pafses en Asia, el
Caribe y América Latina desarrollan dentro de sus ciudades programas de agricultura
urbana. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Agricola estimo que 800
millones de personas se dedican a la agricultura urbana en todo el mundo (referencia no
suministrada). Segin Morales, la poblacién mundial crece cada dia por lo que es
importante y necesario contar con los abastos para suplir sus necesidades alimentarias.
La presente década representa un momento critico y un reto para el desarrollo alimentario

de nuestro pafs.

Para la Junta de Planificacién, la agricultura urbana plantea una contribucién en dos dreas
importantes: la seguridad alimentaria y la economfa del individuo. Mediante la propuesta

en prictica de la agricultura urbana se obtiene la generacién de productos alimenticios



para el consumo y el mercado, empleos y el desarrollo comunitario. Ademds, mejora el
valor escénico de las ciudades y pueblos al transformar terrenos baldios en dreas verdes
con mucha diversidad. Plantea ademds, la posibilidad real de reutilizar desechos
orgdnicos producidos en las ciudades, como la composta y liquidos; contribuye a la
educacién ambiental, incrementando la conciencia de la produccién alimentaria y el
reciclaje de desechos. La agricultura urbana contribuye al mejoramiento de barrios, al
promover el uso multifuncional del suelo, generando la conversién de terrenos baldios en

huertas comunales.

Es importante que no se vea a la agricultura urbana como una competencia para la
agricultura tradicional. Ambas pueden subsistir, pues una fortalece a la otra. En una isla
de cuatro millones de habitantes, que depende mayoritariamente de importaciones, la
agricultura urbana es una alternativa para suplir parte de la demanda por productos

frescos como vegetales y frutas, sobre todo en las ciudades de gran densidad poblacional.

Segtin Morales, la Visién Programdtica de la agencia en cuanto al desarrollo agricola es
que asegure un abasto de alimentos sanos y saludables que propicien una nutricién
balanceada para nuestra ciudadanfa, as{ que se promueva la provisién de alimentos de alta

calidad y de alto valor nutricional al pueblo.

Debido a que la medida no asigna o identifica recursos adicionales para la implantacién
de este programa, la Junta de Planificacién entiende prudente solicitar los comentarios
del Departamento de Agricultura, del Banco Gubernamental de Fomento, la Oficina de

Gerencia y Presupuesto y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de

Puerto Rico.

La Junta de Planificacién no objeté la medida y condicioné su apoyo a la misma sujeto a

las recomendaciones de consulta con otras agencias.

Colegio de Ciencias Agricolas de la UPR



El Decano Director del Colegio de Ciencias Agricolas (CCA) del Recinto Universitario
de Mayagiiez, el Profesor Pedro Rodriguez Dominguez presento la posicién de la
academia en torno al desarrollo de la agricultura urbana con comentarios sometidos en su
memorial explicativo del 25 de noviembre de 2009.

La posicién del CCA fue presentado por el Agrénomo Héctor Rivera Reyes, Agente

Agricola y especialista en el cultivo de Huertos Caseros del Servicio de Extensién

Agricola.

Segiin los expertos del CCA se ha estimado que cerca del 50% de la poblacién mundial,
unos 3,000 millones de habitantes, viven en las ciudades. Cerca de 800 millones de estos
habitantes se dedican a la agricultura urbana a través del mundo y contribuyen a
alimentar a la poblacién urbana. También se ha estimado que las personas de escasos
recursos de la zona urbana gastan entre un 40 y 60% de sus ingresos en alimentos cada
ano. Se estima que para el 2015 cerca de 26 ciudades en el mundo proyectan tener una

poblacién de 10 millones o més. Para alimentar una poblacién de este tamafio se requiere

‘\/\P‘b(' de alrededor de 6,000 toneladas diarias de alimento.

% La produccién agropecuaria en Puerto Rico se ha estimado en cerca de $800 millones al
afio, lo que ha sido casi una constante en las pasadas dos décadas, segiin los datos del
Censo Agricola Federal y la Oficina de Estadisticas del Departamento de Agricultura de

Puerto Rico. Con estos datos se estima que la aportacién del sector agropecuaria esta

cerca del 15% del consumo per cédpita de nuestra isla. En otras palabras, importamos

cerca del 85% de los alimentos de Estados Unidos, Centro y Sur América, Europa y hasta

del Continente Asidtico y Africano. Este balance tan desproporcional crea una
preocupacion debido principalmente a las proyecciones de la Organizacién de Alimentos

y Agricultura de las Naciones Unidas (FAO por sus siglas en ingles), de una crisis
alimentaria por escases de alimentos que se espera ocurra en los pr6ximos anos y que

cada dia amenaza més a nuestra poblacién. Actividades complementarias a la produccién

de alimentos afectan directamente a la poblacién. Por ejemplo, los costos de los

fertilizantes y agroquimicos se incrementaron en precio en mds de 400% entre el 2006 y



el 2008. Este aumento lo termind pagando el consumidor en el precio final de los

alimentos, la mayorfa de ellos importados.

Puerto Rico es un pais tropical, por lo que se puede producir alimentos practicamente
durante todo el afio. Como pais el CCA recomienda encaminarnos a identificar las
alternativas que conduzcan a asegurar los abastos de alimentos necesarios a los costos
mds bajos posibles para satisfacer las necesidades de nuestra poblacién. La agricultura

urbana parece ser la alternativa mas prometedora para enfrentarnos a esta crisis.

El término “agricultura urbana” es un componente de la Horticultura Urbana, que es el
concepto mds amplio que incluye tanto la produccién agricola para el consumo humano y
la forestacién urbana dentro de las ciudades y en los alrededores de estas. Ambos

componentes son necesarios para mejorar la calidad de vida del ser humano.

La produccién de alimentos en la agricultura urbana no necesariamente requiere de la
disponibilidad de terrenos o 4reas verdes debido a que se puede sembrar en tiestos y
embases en dreas muy pequefias de espacio. Este concepto ha sido bien desarrollado por
programas de educacién que viene realizando en Servicio de Extension Agricola en los
que se conoce como Huertos Caseros los cuales han tenido mucho éxito y gran

participacién de la poblacién urbana en todos los pueblos de la isla.

Otro concepto que ha ido tomando auge es el de los techos verdes. Este concepto puede
resultar innovador para nosotros aunque se viene practicando en Asia y Europa por més
de 40 afios. La idea es utilizar el techo de las residencias y edificios que son preparados y
disefiados para producir alimentos. Ademds ayuda a reducir las altas temperaturas en las
estructuras disminuyendo el gasto de energia por acondicionadores de aire, se aprovecha
el agua de la lluvia y de escorrentia y sirve como actividad familiar y comunal en generar

alimentos en la zona urbana.

El Colegio de Ciencias Agricolas endoso la medida sin reserva alguna.



A

Departamento de Hacienda

El Secretario del Departamento de Hacienda, Hon. Juan Carlos Puig, envié sus
comentarios en un memorial explicativo el 23 de noviembre de 2009. Luego de evaluar
la medida, el Secretario recomienda a esta Honorable Comisién, que su agencia sea
excusada de emitir comentarios debido a que no se proyecta asignar recursos adicionales

que comprometan el fisco para la aprobacién de la misma.

El Secretario de Hacienda no emitié comentarios sobre la aprobacién u objecién del P.

del S. 1051.

II. Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, la aprobacién de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto

fiscal alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

III. Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la
Ley de Reforma Fiscal, Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de la

medida objeto de evaluacién no tiene gravamen de fondos sobre las arcas del estado.

IV. Conclusiones
A través del estudio de la medida y de los documentos recopilados por las Comisiones de
Agricultura y de Hacienda del Senado, concluimos que es meritoria la aprobaci6n de la
misma y establecer a través de esta Ley una politica piblica encaminada a promover la

agricultura urbana en Puerto Rico.

A pesar de la no asignacién de recursos a través de la medida, las Comisiones de
Agricultura y de Hacienda del Senado entienden que el Departamento de Agricultura
puede llevar a cabo esta politica piiblica y por medio de la coordinacién interagencial y el

esfuerzo comunitario, cumplir con los propésitos establecidos por esta ley e identificar



los recursos de los ya asignados para el desarrollo agricola del pais. Por lo tanto, es
necesario enmendar la medida eliminando en su titulo la asignacion de recursos y

sustituyendo el texto por la coordinacién interagencial y comunitaria.

V. Recomendacién
Respetuosamente, la Comisién de Agricultura y la Comisién de Hacienda recomiendan
al Senado de Puerto Rico, la aprobacion del Informe Conjunto Positivo P. del S. 1051

con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico.

Hod. Lufs Berdiel Rivera
Presidente
Comisién de Agricultura Comisién de Hacienda
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Para crear y establecer el Programa de Agricultura Urbana en el Departamento de Agricultura del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y establecer responsabilidades;-asignarreeurses.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La agricultura urbana es la actividad agropecuaria que se realiza dentro o en la periferia

WM&: un pueblo o ciudad. Incluye pricticas de cultivo, cria de animales, reciclaje de residuos con

e fines productivos, transformacién, procesamiento y distribucién de una diversidad de productos

f alimentarios y no alimentarios. Mediante esta actividad se optimiza el uso del suelo vacante en

las ciudades para agricultura urbana a través de planes participativos de planificacién y
autogestién de las comunidades.

La agricultura urbana es una actividad que se practica a nivel mundial desde hace

décadas. Canadd, Filipinas, Portugal, Rusia, Alemania, Holanda, y muchos paises en Asia, el

Caribe y América Latina desarrollan dentro de sus ciudades programas de agricultura urbana. El

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo estimé que 800 millones de personas se

dedican a la agricultura urbana en todo el mundo. La poblacién mundial crece cada dfa y es

importante y necesario contar con los abastos para alimentarla. La presente década representa un

momento critico y un reto para el desarrollo alimentario de nuestro pafs.



La agricultura urbana plantea una contribucién en dos 4reas importantes: la seguridad
alimentaria y la economia del individuo. Mediante la puesta en prictica de la agricultura urbana
‘'se obtiene la generacién de productos alimenticios para el consumo y el mercado, empleos y el
desarrollo comunitario. Ademds, mejora el valor escénico de las ciudades y pueblos al
transformar terrenos baldios en 4reas verdes con mucha diversidad. Plantea ademds, la
posibilidad de reutilizar desechos orgénicos producidos en las ciudades, como composta y
liquidos; y contribuye a la educacién ambiental, incrementando la conciencia de la produccién
alimentaria y el reciclaje de desechos. La agricultura urbana contribuye al mejoramiento de
barrios, al promover el uso multifuncional del suelo, generando la conversién de terrenos baldios
en huertas comunales.

La agricultura urbana brinda la oportunidad de constituirse en una fuente de ingreso para
comunidades de bajos ingresos localizadas en los barrios de las ciudades. En adici6n, contribuye
a la creacién de empleos para j6venes y adultos, que de otra forma estarfan desempleados.

Para que este programa tenga éxito es necesario e indispensable contar con el apoyo de
las agencias estatales, de forma que se pueda armonizar los esfuerzos para facilitar la integracién
de todos los sectores. La Junta de Planificacién, encargada de la planificacién urbana debe
reconocer ¢ integrar a la agricultura urbana como parte del desarrollo estatal y municipal para las
dreas baldias, servidumbres y espacios no urbanizables.

Es importante que no se vea a la agricultura urbana como una competencia para la
agricultura tradicional. Ambas puedenVsubsistir, pues una fortalece a la otra. En una isla de
cuatro millones de habitantes, que depende mayoritariamente de importaciones, la agricultura
urbana es una alternativa para suplir parte de la demanda por productos frescos como vegetales y
frutas, sobre todo en las ciudades de gran densidad poblacional.

Esta Asamblea Legislativa en el desempefio de su funcién y deber, promulga esta Ley
para promover la autosuficiencia alimentaria y la autogestion como formas para proveer
alternativas alimentarias y de subsistencia, ademis de la creacién de empleos a nuestra poblacién

en momentos donde la economia esta en una situacién critica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se crea y establece el Programa de Agricultura Urbana en el Departamento de

2 Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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11

7
14
15
16
17
18
19
20
21

22

Atrticulo 2.- Definiciones

(a) “Departamento”, significa el Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado
(b) “Secretario”, significa el Secretario del Departamento de Agricultura
(c) “agricultura urbana”, significa unidades de produccién agricola o pecuarias ubicadas
dentro de 4reas declaradas como urbanas.
(d) “programa”, significa el Programa de Agricultura Urbana del Departamento de
Agricultura
Articulo 3.- Establecimiento del Programa
El Secretario de Agricultura queda facultado para establecer el Programa de Agricultura
Urbana en el Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el
fin de desarrollar huertos urbanos en 4reas baldias, servidumbres, espacios no urbanizables,
techos-de-estructusas y/o en cualesquiera terrenos remanentes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, cuyas caracterfsticas y condiciones sean compatibles para el establecimiento del
programa.
Articulo 4.- Coordinaci6n con otras agencias del gobierno
El Secretario de Agricultura realizar4 las gestiones pertinentes y necesarias con la Junta
de Planificacién de Puerto Rico, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la

Administracién de Reglamentos y Permisos y con el asesoramiento del Colegio de Ciencias

Agricolas del Recinto Universitario de Mayaguez y sin limitar a cualquier otra agencia del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que tenga o pueda tener inherencia con el programa
que se crea para atemperar las Leyes y Reglamentos existentes.

Articulo 5.- Participantes del Programa



El Departamento de Agricultura trabajard en coordinacién con los individuos, las

jw—y

2 comunidades, universidades, escuelas vocacionales y con organizaciones del tercer sector con
3 el fin de proveerles prioridad en el desarrollo de los proyectos dentro del programa, de modo
4 que a través del mismo se fomente la creacién de empleos y el impulso de la actividad
5 econémica. Ademds, coordinard con las agencias gubernamentales pertinentes los permisos

necesarios para el desarrollo de los mismos.

‘W Articulo 6. —Recursos para el Programa
/ El Departamento de Agricultura utilizard los recursos existentes dentro del organigrama
9 del Departamento de Agricultura y las agencias adscritas bajo su sombrilla para organizar el

10 Programa de Agricultura Urbana que se crea.

11 Articulo 7.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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Las Comisién de Bienestar Social previo estudio y consideracion del P. del S. 1341, ene

el honor de recomendar la aprobacién de esta medida, con enmiendas contenidas en el

entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1341 tiene como propésito afiadir un nuevo inciso (e) y
reenumerar el actual inciso (e) como nuevo inciso (f) del Articulo 9 de la Ley Num. 2 del 27 de
septiembre de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Procurador de las
Personas con Impedimentos”, a los fines de afiadir entre las funciones y responsabilidades de la
oficina, mantener un conteo y monitoreo de los espacios de estacionamientos disponibles para

personas con impedimentos en edificios publicos y verificar que los mismos se encuentren

conformes a la demanda existente.



ANALISIS DE LA MEDIDA
Las Comisién de Bienestar Social cumpliendo con su deber ministerial de atender las
medidas ante su consideracion, le solicitaron memoriales explicativos al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, Junta de Planificacion y Oficina del Procurador de Personas

con Impedimentos. Todas las agencias enviaron sus comentarios. En resumen, los

comparecientes favorecieron la aprobacién de la medida.

a. Departamento de Transportacién y Obras Puablicas
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas favorece la aprobacion del P. del S.
1341. Dado el hecho de que hoy mas que nunca es necesario velar por los espacios de los
estacionamientos para las personas con impedimentos y que genuinamente los necesitan y quien

mejor que el Procurador de Personas con Impedimentos para asi hacerlo.

b. Junta de Planificacion

La Junta de Planificacién entiende que en Puerto Rico existe un sin numero de personas
con impedimentos que segun datos estadisticos podria superar las 800,000 personas. En
ocasiones ven como el movimiento de estas personas se torna dificil y en algunas imposible, ya
que el acceso a través de aceras, caminos en 4reas publicas se ve entorpecido por obsticulos,
vehiculos y barreras arquitecténicas, que impiden el facil y libre acceso. Entre los grandes
problemas que se identifican y que confrontan las personas con impedimentos son la falta de
estacionamientos de vehiculos de motor, lo que provoca que en ocasiones se utilicen las aceras.

Por lo que su oficina servira de herramienta para evitar incumplimiento con disposiciones legales



y reglamentarias ya que cuentan con personal a cargo de investigar querellas radicadas y realizar
inspecciones de uso en operacién. Incluyendo monitorear el cumplimiento con los espacios de

los estacionamientos requeridos, tanto regulares como aquellos a ser provistos a personas con

impedimentos.

c. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimento

La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos indicé en su ponencia
escrita que respaldan todo esfuerzo de este tipo que tenga el potencial de combatir el discrimen,
sin importar su origen, a los ciudadanos pertenecientes a la comunidad de personas con
impedimentos. En su politica como agencia fiscalizadora de los derechos de las personas con
impedimentos, es apoyar cualquier legislacion que se proponga para mejorar las condiciones de
los integrantes de esta comunidad. Coinciden con la exposicién de motivos de la presente pieza
legislativa, en cuanto a que la cantidad de estacionamientos para personas con impedimentos es
limitada en los espacios de interaccién urbana. A su vez hay que asegurarse de ser estrictos al

fiscalizar su adecuado uso, en beneficio de toda la poblacién con impedimentos en general.

Ademis, la OPPI entiende que se debe enmendar las lineas 8 a la 12 de la pagina dos, a
los efectos de que el papel que juegue su agencia en esta iniciativa, sea el de asesorar y adiestrar
periédicamente al personal de la oficina de permisos y endosos, en la labor técnica de la
inspeccion de los estacionamientos reservados para personas con impedimentos. La OPPI

aplaude entusiastamente el proyecto como una medida de justicia a favor de las personas con

impedimentos.



IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8, de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, las
Comisiones de Bienestar Social y de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
evaluaron la presenta medida y han determinado que la aprobacion del presente proyecto de ley

no tiene un impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,

instrumentalidades o corporaciones publicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado, las Comisiones de
Bienestar Social y de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas evaluaron la
presente medida y entienden que la aprobacion de la misma, no tiene un impacto fiscal sobre

las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

Luego del cabal andlisis de los memoriales presentados, la Comisién de Bienestar Social
entiende que la medida debe ser aprobada. Se acogieron las enmiendas sugeridas en el
entirillado que acompafia el informe. El presente proyecto establece una nueva funcion a la
Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos de asesorar y adiestrar periédicamente
al personal de la Oficina de Gerencia de Permisos y Endosos, en la labor técnica de la
inspeccién para monitorear, contabilizar, verificar y garantizar de que los espacios de
estacionamiento disponibles para personas con impedimentos cumplan con los requisitos

minimos establecidos en la reglamentacion aplicable.



Esto permite el maximizar el uso de los espacios de estacionamiento y el pleno disfrute
de las areas publicas, para asi darle una manera coherente de manejar la situacion de falta de
estacionamientos de las personas con impedimentos. Nos parece pertinente y altamente necesario
que se apruebe la presente pieza legislativa debido a las necesidades particulares de la poblacion
con impedimentos.

Por las razones expuestas anteriormente, las Comision de Bienestar Social recomienda la

aprobacién del P. del S. 1341, con enmiendas contenidas en el entirillado que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

A

Luz M. Santiago Gonzilez
Presidenta
Comision de Bienestar Social
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Para afiadir un nuevo inciso (€) y reenumerar el actual inciso (¢) como nuevo inciso (f) del
Articulo 9 de la Ley Ntm. 2 del 27 de septiembre de 1985, seglin enmendada, conocida
como “Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos”, a los fines de
afiadir entre las funciones y responsabilidades de la oficina, mantener—un—conteo—y

.....
viw >

la-demanda—existente—asesorar v adiestrar periédicamente al personal de la Oficina de
Gerencia de Permisos v Endosos, en la labor técnica de la inspeccién para monitorear,
contabilizar, verificar y garantizar de que los espacios de estacionamiento disponibles para

personas con_impedimentos cumplan con los_requisitos minimos_establecidos en la
reglamentacién aplicable”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico goza de un gobierno democratico que se basa en la igualdad de derechos y de
oportunidades para todos sus ciudadanos. Puerto Rico se compone de una sociedad diversificada
donde existe todo tipo de personas. Cabe mencionar que en todas nuestras comunidades existen
personas con impedimentos que merecen un trato de igualdad, por tanto, es deber del Gobierno
de Puerto Rico velar por que esto suceda.

Debido a que vivimos en una sociedad poco consciente del dafio que se puede causar a

los demés por razones de discrimen; existen varias leyes dirigidas a las igualdades de



oportunidad y de derecho para ciertos sectores e la poblacion, en especial las personas con algin
tipo de impedimento. Es importante destacar que las necesidades de este sector poblacionél han
incrementado sustancialmente como resultado del desparramo urbano asi como de. las
complicaciones derivadas del periodo de tiempo en que no existian leyes para proteger a este
sector poblacional lo que ha redundado en muchas facilidades construidas previo a las mismas no
cuenten con las facilidades mas basicas para atender a la poblacién con impedimentos.

La cantidad de estacionamientos para personas con impedimentos es limitada en los
espacios de interaccién urbana; més ain cuando existen muchas personas que hacen uso
indebido de los mismos limitando a las personas que si los necesitan.

Resulta de suma importancia lograr el objetivo de que se respeten las regulaciones
establecidas para garantizar igualdad al sector poblacional que padece de algin tipo de
impedimento y que ha cumplido con los requisitos en ley necesarios que le hacen carente de
ciertos beneficios que el legislador entendié le ponian en igualdad de condiciones con otros
sectores poblacionales. M4s atn las facilidades publicas deben sentar el ejemplo en el manejo y
disponibilidad de estos espacios. Resulta necesario que se monitoreen las facilidades de
estacionamientos disponibles para personas con impedimentos que acuden a las facilidades del
Estado para recibir u ofrecer algun servicio.

Es por esta razoén que esta enmienda le asigna a la Oficina del Procurador de Personas
con Impedimentos la responsabilidad de monitorear y constatar en las facilidades del Estado si

los espacios de estacionamiento disponibles son suficientes para atender la demanda de esta

poblacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (€) y se reenumera el actual inciso (€) como nuevo
2 inciso (f) del Articulo 9 de la Ley Num. 2 del 27 de septiembre de 1985, segun enmendada,
3 conocida como Ley de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos, para que
4 lea como sigue:

5 “Articulo 9.- Oficina — Funciones y responsabilidades. La Oficina, ademas de las

6 disposiciones incluidas en este capitulo, o en las leyes o programas cuya
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administracién e implantaciéon se le delegue, tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

(a) Establecer y llevar a cabo un programa de ayuda para las personas con impedimentos,

a fines de orientarlas y asesorarlas sobre todos los programas, servicios y beneficios a

que tienen derecho y sobre los requisitos, mecanismos, medios, recursos o

procedimientos para obtener, participar y beneficiarse de éstos, y hacer valer sus

derechos.
(b) ..
© ....

@....
(e) La Oficina del Procurador pare de las Personas con Impedimentos asesorard y

adiestrara periédicamente al personal de en-coordinaeién-eon la Oficina de Gerencia

de Permisos y Endosos, en la labor técnica de la inspeccion serd-responsables-de para

monitorear, contabilizar, verificar y asegurarse garantizar de que los espacios de
estacionamiento disponibles para personas con impedimentos cumplan con los
requisitos minimos establecidos en la reglamentacion aplicable”.

(D (e) Preparar y mantener actualizado un catalogo o manual sobre todos los programas,
beneficios, servicios, actividades y facilidades disponibles para las personas con
impedimentos, tanto en las entidades publicas como en las entidades privadas. Tal
catalogo deberd incluir y comprender las leyes, reglamentos, ordenes, normas,
procedimientos, recursos, medios, mecanismos y requisitos necesarios para cualificar y
obtener cualquier beneficio, servicio, derecho o privilegio.

Articulo 2.- Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo con enmiendas sobre el P. del S. 1580

AL SENADO DE PUERTO RICO g;m %’“

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1580 con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 1580 pretende enmendar el Articulo III-12 de la Ley Nuim. 213 de 12
de septiembre de 1996, segtin enmendada, conocida como Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 1996, a los fines de establecer salvaguardas adicionales en los
procedimientos de querellas de usuarios de servicios de telecomunicaciones, disponer
sobre un aviso a ser expuesto en un lugar visible’en cada instalacién de servicio al cliente,
requerir la disponibilidad de un formulario de querellas de usuarios, establecer un
término a las compafifas de servicio de telecomunicaciones para contestar las querellas de

los usuarios y disponet penalidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis del P del S 1580, esta Honorable Comisién solicité memorial
explicativo a las siguientes agencias ptiblicas y/o entidades: Junta Reglamentadora de

Telecomuniciaciones.



UNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICACIONES (JRT Vi MJ

En ponencia escrita y suscrita por la Lcda. Sandra E. Torres Lopez, Presidenta
de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, expresan que conviene sefialar que
al aprobarse la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, Ley Nim. 213 de 12
de septiembre de 1996, segin enmendada, se cre6 la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico y a tenor con el inciso (a) del Articulo II-6 de la Ley
213, se le confirié una amplia y abarcadora jurisdiccién primaria sobre todos los servicios
de telecomunicaciones, sobre todas las personas que rindan estos servicios dentro del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sobre toda persona con un interés directo o
indirecto en dichos servicios o compaiifas. Esta juriSdiccién, segun el propio Articulo II-
6, se ejercerd en todo aquello que no esté en conflicto con las disposiciones estatutarias y
reglamentarias federales, especialmente las que corresponden a la Comisién Federal de
Comunicaciones, (FCC), asi como aquellas normas federales que ocupen el campo.

Sobre este particular, es menester aclarar que en el sector de servicios de
telecomunicacién inaldmbrica, comtinmente conocidos como celulares, existen algunas
limitaciones a la jurisdiccién y el poder de reglamentacién de los estados. En particular,
la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1996, en su seccién 332, inciso (c)(3)(A), 47
U.S.C.A. § 332 (c)(3)(A), contempla un desplazamiento expreso del campo a favor de la
FCC, que prohibe la intervencion estatal de reglamentacién relativa a la entrada al
mercado o las tarifas impuestas por los proveedores de servicios celulares (“CMRS”, por
sus siglas en inglés). Sin embargo, subsiste un espacio limitado para que los Estados o

gobiernos locales reglamenten asuntos que no inciden directamente en estas tarifas o



WA
condiciones de entrada, como serian asuntos que protejan a los consumidores del fraude,
de précticas engafiosas o aquéllos que vindiquen sus derechos.

Esta proposicion estd presente en la declaracién de politica puiblica de la Ley 213,
concretamente en el tema que nos concierne, en sus incisos (t) y (v), qﬁe le imponen a la
Junta la obligacién de: garantizar que no se descontinte el servicio a ningin usuario, sin
mediar justa causa, y en todo caso, solamente después de una adecuada notificacién, y
velar porque toda disputa sobre facturas o servicios se tramite en forma equitativa y
diligente.

La Junta, cumpliendo con este mandato, emitié una Orden Administrativa en el
procedimiento JRT-2006-OA-0005, el 17 de noviembre de 2006, mediante la cual ordené
a toda compafifa de telecomunicaciones y de televisién por cable, incluyendo a sus
revendedores, distribuidores y agentes a exhibir un documento titulado Conozca sus
Derechos en sus locales y a entregar a los consumidores un documento titulado
Condiciones Esenciales de Servicio de Telefonia Movil, antes de la contratacién de
servicios celulares.

El 27 de diciembre siguiente, SprintCom Inc., SunCom Wireless Puerto Rico,
Centennial Puerto Rico y Cingular Wireless presentaron una Mocion de Reconsideracion
y Solicitud de Paralizacion de Orden Administrativa, solicitando la reconsideracién de su
Orden Administrativa de 17 de noviembre. Las compafifas adujeron que la accién ex
parte de la Junta violentaba su debido proceso de ley, ya que lo dispuesto u ordenado no
fue el resultado de un proceso reglamentario. Asimismo, arguyeron que la referida accién
limitaba, indebidamente, sus gestiones de venta. Les solicitaron que paralizaran el efecto

de la referida Orden Administrativa, en lo que se resolvia la reconsideracién y que en
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ultima instancia, la dejaran sin efecto, para comenzar un proceso reglamentakip, segu
requerido por la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. El 17 de enero de 2007,
resolvieron la solicitud de reconsideracién, mediante Resolucion y Orden, declarando la
peticion No Ha Lugar. Las compaiifas presentaron recurso de revisién judicial en el
Tribunal de Apelaciones, el 7 de marzo de 2007, levantando los mismos argumentos de
debido proceso de ley.

En el Alegato presentado en el Tribunal de Apelaciones la Junta expuso que el
rétulo Conozca sus Derechos tenia una Unica y exclusiva intencién: adelantar el derecho
estatutario reconocido a los usuarios en la Ley 213, Seccién 269j, y en los Reglamentos
5939 y 5940 de la Junta, Reglamento sobre Disputas entre el Cliente y las Compaiiias de
Telecomunicaciones y Cable Television, y Reglamento sobre Suspension de Servicio de
Telecomunicaciones y Cable Television, respectivamente. Concretan que su funcién
ministerial de informar a los consumidores sobre este derecho ya existente, mediante un
rétulo en los locales de las compaiifas recurrentes, no requeria un proceso reglamentario
adicional.

El 31 de agosto de 2007, luego del correspondiente andlisis, el Honorable
Tribunal de Apelaciones confirmé la orden en cuanto al documento titulado Conozca sus
Derechos, pero determiné que la imposicién dirigida a los proveedores de servicio
inaldmbrico de entregar el documento titulado Condiciones Esenciales de Servicio de
Telefonia Movil, requerfa un proceso reglamentario, acorde con la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme.

De conformidad con lo decidido por el Tribunal de Apelaciones, mediante Orden

Administrativa de 17 de octubre de 2007, reiteraron su orden de que todas las compaiifas
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de telecomunicaciones y de televisién por cable debian exhibir el documento titulado
Conozca sus Derechos en sus locales, incluyendo los locales de sus revendedores,
distribuidoreg y agentes. Esta Orden estd vigente al dia de hoy y la Junta supervisa su
cumplimiento a través de auditorfas periddicas, realizadas por personal de la Oficina de
Andlisis de Querellas y Servicios al Cliente. Las compaiifas que incumplen estin
expuestas a la imposicién de multas diarias, de hasta veinticinco mil délares ($25,000)
por violacién.

Por esta razén, ven con gran benepldcito que la medida propuesta proponga que
toda compaiiia de telecomunicaciones estard obligada a colocar un aviso en el cual se
exprese la disponibilidad de un procedimiento de querellas para usuarios de sus servicios,
en un lugar visible de cada establecimiento de servicios al cliente. Este requisito
constituye una herramienta adicional para dar constancia del derecho de los
coﬁsﬁmidbreé; reconocido en la Ley 213 y en el Reglamento sobre Disputas entre el
Cfiente y las ,Ckompaﬁt’c‘zs de Telecomunicaciones y Cable Televisién, y €l Reglamento
sobre Suspensio’n de Servicia de Telecomunicaciones y Cable Television. Asimismo,
creen que tener dlspombles los formulanos para presentar las querellas de usuario, en
todos 103 establecmnentés de servicio al cliente de las compafifas, asi como por medms
:electromcos ‘y‘ Ia‘ nétzﬁcacion de este hecho, en el anuncio a exhlbirse, constituye otro
mstrumente eficaz para vmdlcar los derechos de los consunndores chhos fonnulanﬂs

- agxhzaran el proceso de objecxén pues el consunndor soic cumpiunentara el formulano ‘

‘ para mlcxar su 1mpug11" én. o
Por etro Iacio, la medida propuesta pretende 1mponer un plazo no mayor de tremta ;

(30) dlas, para que Ia eompama atlenda y notiﬁque su detennmacmn ﬁnal Liaman ia




atencién a que la Ley Nimero 33 de 27 de junio de 1985, segiin enmendady, Ley par:
Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspension de Servicios Piiblicos
Esenciales, establece un término de sesenta (60) dias para que las compaififas o
instrumentalidades cobijadas por el referido estatuto concluyan su investigacién e
informen los resultados al cliente. Las compaiifas pueden tomar un tiempo adicional, si’lo
requieren. Ademds, el consumidor puede solicitar una reconsideracién, y la compaiiia
tendrd veinte (20) dias adicionales para resolverla. Esta Ley es de aplicacién a toda
compaiiia de telecomunicaciones, cable television y cualquier otro sistema, certificado
por la Junta.

Por su parte, el Reglamento sobre Suspension de Servicio de Telecomunicaciones
y Cable Television dispone treinta (30) dias, en primera instancia, y diez (10) dfas, en
segunda instancia o en reconsideracién, para que la compaiifa informe los resultados de
su investigacién. El Reglamento sobre Disputas entre el Cliente y las Compaiiias de
Telecomunicaciones y Cable Television dispone quince (15) dias, para que la compaiifa
conteste. De la misma manera, el Cédigo del Consumidor del CTIA — The Wireless
Association, suscrito por la mayoria de las compaiifas inaldmbricas, contempla un
periodo directivo de 30 dias para que las compaiifas respondan a preguntas de
consumidores y contesten por escrito las quejas de cualquier consumidor ante agencias
administrativas, sean federales o estatales. Los procedimientos individuales de la
compaiifa, a su vez, pueden disponer de otro plazo. Entienden que adoptar un término
uniforme para informar los resultados de la investigacién, es una buena idea que

beneficiard a los consumidores. Sin embargo, creen se debe tomar en cuenta que los

procedimientos antes mencionados constan de dos (2) fases y esto se debe reconocer en la



enmienda propuesta. Creen, ademds, que los plazos a establecerse deben s
para que las compaiifas puedan realizar una investigacién diligente y exhaustiva. Maxime
cuando la determinacién final de la compaiifa inaldmbrica contendrd una explicacién de
la querella presentada y los fundamentos para acoger o denegar la misma. Esta nueva
obligacidn es una que igualmente apoyan, ya que es otra herramienta iitil que ayudard a la
Junta en su funcién revisora, pues la agencia contard con elementos adicionales para
verificar si la actuacién de la compaiiia es correcta.

Asimismo, juzgan que el cambio propuesto de incluir un sefialamiento de las
gestiones que puede hacer el usuario para solicitar la revisién de la determinacién final
ante la Junta, el término que tiene para tal gestion, la direccién completa de la agencia y
sus nimeros de teléfono, es uno conveniente para el cliente. Particularmente, cuando este
sefialamiento se hard en una parte visible de la misma determinacién final, en letra
tamaifio catorce (14) o mayor. Aclaran, no obstante, que la tltima oracién de la enmienda
propuesta es confusa, repetitiva e innecesaria. La misma debe eliminarse y se debe afiadir
a la oracién anterior que, en la determinacién final, se incluird la direccién completa y
nimeros de teléfono de la agencia. La oracidn, entonces, leeria: La determinacion final
de la compariiia de telecomunicaciones contendrd una explicacion de la querella
presentada y los fundamentos para acoger o denegar la misma. Asimismo, deberd incluir
en una parte visible, en letra tamario catorce (14) o mayor, un seiialamiento de las
gestiones que puede hacer el usuario para solicitar la revision de dicha determinacion
ante la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, la direccion y los niimeros

telefonicos de la agencia y el término que se tiene para tal gestion.



En cuanto a que los cargos objetados quedardn suspdadi hasta qu
determinacion final de la querella advenga final y firme, aclaran que la Ley Num. 33,
dispone que los usuarios que objetan cargos deben pagar la cantidad no objetada de su
factura y no tienen que pagar la cantidad objetada, mientras se sigue el trdmite de
objecién. Igual se dispone en el Reglamento sobre Disputas entre el Cliente y las
Compaiiias de Telecomunicaciones y Cable Television, y el Reglamento sobre
Suspension de Servicio de Telecomunicaciones y Cable Television. No obstante, la Ley
Num. 33, hace una distincién en cuanto a la reconsideracién y dispone que el cliente
debe pagar una cantidad igual al promedio de la facturacién de consumo mensual, para
llevar la reconsideracién y solicitar una vista administrativa.

Finalmente, como han mencionado, la Junta tiene la facultad de imponer multas
hasta veinticinco mil délares ($25,000) por violacién. Esta facultad es mayor a la que
autoriza el Proyecto. En consecuencia, entienden que se debe eliminar la enmienda
relativa a una multa administrativa, que no exceder4 de cinco mil (5,000) délares por
cada infraccién. En la alternativa, se debe enmendar para que lea: De no cumplirse con el
requisito de exponer en un lugar visible un aviso sobre la disponibilidad de un
procedimiento de querellas en cada centro de servicio o ventas al cliente; por no tener
disponible el formulario de querellas en cada centro de servicio o ventas al cliente; o no
cumplir con los términos y avisos en las notificaciones de determinaciones de querellas
de usuarios, se dispone que la Junta podrd imponer una multa administrativa de hasta
veinticinco mil (25,000) délares por infraccion.”

Quieren llamar la atencin sobre otro asunto que debe atenderse en las enmiendas

propuestas: prohibir que las compafifas realicen gestiones de cobro, mientras la objecién



estd tramitdndose. Esta practica llevé a que la Junta emitiera una Orden Adi z‘m‘strativd n
el procedimiento JRT-2009-OA-0005, ordenando que las compaiifas se abstuvieran de
realizar gestiones de cobro sobre cantidades objetadas y de hacer anotaciones en el
crédito de los querellantes, por concepto de deudas impugnadas, hasta tanto terminen los
procedimientos ante la Junta. Esta Orden Administrativa fue impugnada en el Tribunal de
Apelaciones. Entienden que la referida préictica de las compaiifas de telecomunicaciones
tiene un efecto nocivo en la vindicacién del derecho de los consumidores de cuestionar
los cargos en sus facturas.

Aprovechan este medio para dejarle saber a esta Honorable Comisién, que en la
Junta estdn muy conscientes de su obligacién ministerial de proteger a los consumidores
de servicios de telecomunicaciones. Por esta razén, estdn invirtiendo recursos para lanzar
una campafia medidtica masiva, titulada Somos Tu Voz, que le dé a conocer a los

puertorriquefios cuales son sus derechos y cémo los pueden hacer valer en la Junta.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segiin lo dispone la Ley Nuim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable
Comisién ha determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtn impacto

econdmico sobre los presupuestos de los gobiernos municipales.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, segiin

enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”, esta Honorable Comisién ha determinado que la aprobacién



de esta medida no tiene ningin impacto econémico sobre el presupuesto general de

gastos del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 1580 con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe.

josamenie sometido,

Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Priblicas
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Para enmendar el Articulo III-12 de la Ley Nim. 213 de 12 de septiembre de 1996, segin
enmendada, conocida como Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, a los
fines de establecer salvaguardas adicionales en los procedimientos de querellas de
usuarios de servicios de telecomunicaciones, disponer sobre un aviso a ser expuesto en un
lugar visible en cada instalacién de servicio al cliente, requerir la disponibilidad de un
formulario de querellas de usuarios, establecer un término a las compaiiias de servicio de
telecomunicaciones para contestar las querellas de los usuarios y disponer penalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El celular ha dejado de ser un lujo para convertirse practicamente en una necesidad en la
vida diaria de todos. El teléfono celular nos brinda la posibilidad de una comunicacién mas
rdpida, eficaz y confiable. Las personas pueden comunicarse entre si sin importar en qué lugar
del mundo se encuentren. Asimismo, la comunicacién mévil ha trascendido la comunicacién por
voz y permite intercambiar fotografias, documentos, estar al tanto de eventos noticiosos, entre
multiples otras instancias de la comunicacién moderna que ha transformado el mundo del
trabajo, de la academia y la esfera gubernamental. Ciertamente, la comunicacién mévil es una
herramienta \til para profesionales, estudiantes y para la poblacién en general, que se ha

convertido en una parte indispensable de la sociedad moderna.
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La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones ha contempladdq la iniciativa de esta
medida legislativa, a través de reglamentacién y 6rdenes administrativas, y entiende que es
positivo que se establezca la disponibilidad de formularios en todos los establecimientos de
servicio al cliente de las compaiifas o en cualquier medio electrénico para que los usuarios

presenten sus querellas y que se incluya en la determinacién final de las compaififas de
telecomunicaciones, en una parte visible en letra tamafio catorce (14) o mayor, un sefialamiento

de las gestiones que puede hacer el usuario para solicitar la revisién de dicha determinacién por

la Junta y el término que se tiene para tal gestién.

Esta Asamblea Legislativa entiende que las compaiifas de telecomunicaciones pueden
estar en contra de que se faciliten los procesos de quejas y querellas de sus clientes por
problemas con sus facturas, pero nuestra funcién principal es promover y atender los problemas
de los consumidores. Debe ser la politica ptiblica que el estado provea mayores garantias de

proteccién al consumidor, sobre todo en un servicio tan necesario en nuestra sociedad moderna
como lo es la comunicacién mévil.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se enmienda el Articulo I1I-12 de la Ley Nim. 213 de 12 de Septiembre
2 de 1996, segiin enmendada, conocida como Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de
3 1996, para que lea como sigue:

4 “(a) Dentro de los 90 dias siguientes a la aprobacién de esta Ley, o de la expedicién de su
5 certificacién o franquicia, las compaiifas de telecomunicaciones y cable adoptardn y
6 presentardn ante la Junta para su aprobacién un procedimiento para la resolucién de disputas
7 con sus usuarios. A menos que la Junta actde, el procedimiento presentado se considerard
8 aprobado pasados 30 dias a partir de su radicacién ante la Junta.

9 Una vez aprobado, el procedimiento deberd ser notificado a todos los usuarios de la
10 compaiifa de telecomunicaciones. Deber4 ser incorporado ademds a todo nuevo contrato de

11 servicios con usuarios. Dicho procedimiento incluird la obligacién de la compaiifa de



10

11

12

NN

telecomunicaciones de dar aviso al usuario de su derecho a solicitar é. lajJunta la revisién de
adjudicacion de la querella que haya hecho la compaiiia.

“Se dispone que toda compariia de telecomunicaciones, estard obligada a colocar en un
lugar visible de cada establecimiento de servicios al cliente, un aviso en el que se exprese la
disponibilidad de un procedimiento de querellas para usuarios de sus servicios. El aviso
deberd especificar la disponibilidad de un formulario para presentar las querellas de
usuario, que deberd estar disponible en todos los establecimientos de servicio al cliente de

las compaiiias, asi como por cualquier otro medio electronico.

términe Las compafifas tendrdn un término, a ser establecido por la Junta mediante
reglamento. que no podrd exceder de cuarenta y cinco (45) dias, para atender la querella y
notificar la determinacidn final y el resultado de su reconsideracién. #o-mayor-de-treinta{36)

20

21

22

23

La determinacién final de la compaiifa de telecomunicaciones contendra una explicacién de la
querella presentada y los fundamentos para acoger o denegar la misma. Asimismo, deberd
incluir en una parte visible, en letra tamafio catorce (14) o mayor, un sefialamiento de las
gestiones que puede hacer el usuario para solicitar la revisién de dicha determinacién ante la
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

los nimeros telefénicos de la agencia

Junta, la direccién

gestion.

Si la querella del usuario versa sobre cargos incluidos en la factura de servicios, los

mismos quedardn suspendidos y la compaiifa quedard imposibilitada de realizar gestiones de

cobro y/o hacer anotaciones en el crédito de los querellantes, por concepto de deudas

impugnadas hasta que la determinacion final de la querella advenga final y firme.

De no cumplirse con el requisito de exponer en un lugar visible un aviso sobre la
disponibilidad de un procedimiento de querellas en cada centro de servicio o ventas al
cliente; por no tener disponible el formulario de querellas en cada centro de servicio o
ventas al cliente; o no cumplir con los términos y avisos en las notificaciones de
determinaciones de querellas de usuarios se dispone que la Junta podrd imponer una multa
administrativa que no excederd de yeinticinco einee mil (25,000) ddlares por cada
infraccion.”

(b) La Junta tendr4 jurisdiccién primaria para revisar la adjudicacién por una compaiifa de
telecomunicaciones de querellas de sus usuarios a tenor con el procedirﬁiento de resolucién
de disputas de la compafiia de telecomunicaciones. La Junta no atender4 querellas de usuarios
que no hayan sido primero sometidas a la compaiiia de telecomunicaciones como parte del
procedimiento de querella.

(c) Toda solicitud de revisién bajo el inciso (b) de esta seccién deberd presentarse ante la
Junta dentro del término improrrogable de 30 dfas desde la r;otificacién al usuario de la

determinacién de la compaiiia de telecomunicaciones.



[\)

(d) La Junta establecerd un nuevo expediente al generado por la compaiifa de
telecomunicaciones durante la consideracién de la querella al determinar si confirma, revoca
o modifica el dictamen de la compafiia de telecomunicaciones.”

Articulo 2.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
B de _enerd  de 2011 ORIGIN AL
Informe sobre el P. del S. Nam. 1855
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero
1855 sin enmiendas en el entirillado ¢lectrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Juan H. Cintrén Garcia naci6 en Ponce, Puerto Rico, el 11 de marzo de 1919; hijo de don
Arturo Cintrén Gonzilez, comerciante, y de dofia Herminia Garcia Mercado, maestra de
instruccién piiblica y Madre Ejemplar de Ponce en el afio 1962. Desde sus afios de estudiante en
la Ponce High School sirvié en la Guardia Nacional de Puerto Rico en el Regimiento 296 de
Infanteria. Interrumpi6 sus labores en el comercio cuando fue llamado a servir en el Ejército de
los Estados Unidos, donde sirvié como Sargento en el Batallén 501 de la Policia Militar del 1943
al 1946 durante la Segunda Guerra Mundial. Estando en servicio activo, contrajo matrimonio
con la Sra. Elba Cintrén Ruiz, Teniente en el Cuerpo de Enfermeria del Ejército. Se retir6 como
Coronel de la Guardia Nacional de Puerto Rico varias décadas después.

Al regresar a la vida civil en el 1946, fund6 junto a un grupo de veteranos el puesto Pedro
Juan Parra #56 de la Legion Americana en Ponce, donde ocupé los puestos de Ayudante,
Tesorero y Comandante en el 1950. Es socio vitalicio de dicho puesto. En la Legién Americana,
Cintrén se convirtié en el lider de més rango en Puerto Rico y fue el comandante departamental

mé4s joven en la historia de esta organizacion.

En el 1950 fundé el primer supermercado en Ponce, Supermercado Cintrén, que para
entonces este tipo de actividad comercial era algo novedoso en el sur de Puerto Rico. Fue
entonces cuando comenz6 a destacarse como lider civico en esta ciudad. Fue socio fundador de
la YMCA de Ponce y su Vicepresidente por dos afios. También fue Primer Vicepresidente del
Club de Leones de esta ciudad. Dirigié campafias de fondos para la Cruz Roja Americana, la
Asociacién Cardiovascular de Ponce, Campaiia para Combatir el Cancer y organizé tropas de
nifios escuchas, habiendo sido uno cuando nifio.
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Juan H. Cintrén Garcia ha sido una persona dedicada en extremo al servicio pdblico. En el
1967 un grupo de ciudadanos lo recluté como candidato a Alcalde por el recién fundado Partido
Nuevo Progresista y fue electo Alcalde de Ponce en las elecciones del 1968. En el 1977 fue
designado Secretario de Comercio por el entonces gobernador Carlos Romero Barcel, puesto
que ocupo hasta el 1984. En el 1992 fue electo Legislador Municipal del Municipio de Ponce,

puesto que desempefié por varios afios.

Por haber dedicado su vida al bienestar y desarrollo de Ponce, un grupo de distinguidos
ciudadanos poncefios designé a Juan H. Cintrén Garcia como Poncefio Ilustre y su nombre fue
instalado en la tarja de la disciplina de Politica en el Parque del Tricentenario, donde estd
ubicado el monumento de los poncefios ilustres, en noviembre de 2007. También una de las
calles principales de la Urb. Estancias del Golf en Ponce lleva su nombre.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicit sus comentarios a
diversas entidades publicas sobre el Proyecto del Senado Nidmero 1855. Entre estas al

Municipio de Ponce.

Maria E. Mayita Meléndez Altieri, Alcaldesa de Ponce avala la presentacién del Proyecto
del Senado Numero 1855. Es con sumo agrado y regocijo que la Administracién Municipal de
Ponce y su alcaldesa reciben la medida, esperando que la misma sea aprobada satisfactoriamente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nuimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que
no se aprobar4 ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberdn identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién



suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del
Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién suscribiente entiende meritorio que se apruebe la presente medida segin
esta redactada. El Centro de Convenciones de Ponce no podria llevar otro nombre. El pueblo de
Ponce recibe con sumo agrado y regocijo la iniciativa legislativa de reconocer uno de tantos

destacados poncefios. Juan H. Cintrén Garcia ha tenido una vida ejemplar como asf lo ilustra su

perfil histdrico.

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero

1855 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente gometido

/Presjden
}/ Comision de Gobierno
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 ® Asamblea 4" Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1855
15 de octubre de 2010

Presentado por el sefior Berdiel Rivera

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para designar con el nombre de Juan H. Cintrén Garcfa, al nuevo edificio del Centro de
Convenciones de Ponce, ubicado en la finca Multeado Estrella; y eximir tal designacién de
las disposiciones de la Ley Nim. 99 del 22 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Juan H. Cintr6n Garcia naci6é en Ponce, Puerto Rico, el 11 de marzo de 1919; hijo de don
Arturo Cintréon Gonzélez, comerciante, y de dofia Herminia Garcia Mercado, maestra de
instruccién publica y Madre Ejemplar de Ponce en el afio 1962.

Curs6 sus grados primarios y secundarios en las escuelas piiblicas de la Ciudad Sefiorial. Se
gradué con altos honores de la escuela de comercio Modern Business College y comenzé a
trabajar en los negocios de provisiones al por mayor de su padre. Afios m4s tarde obtuvo su
Bachillerato en Administracién Comercial de la Universidad Catélica de Puerto Rico en Ponce.

Desde sus afios de estudiante en la Ponce High School sirvié en la Guardia Nacional de
Puerto Rico en el Regimiento 296 de Infanterfa. Interrumpi6 sus labores en el comercio cuando
fue llamado a servir en el Ejército de los Estados Unidos, donde sirvi6 como Sargento en el
Batallén 501 de la Policia Militar del 1943 al 1946 durante la Segunda Guerra Mundial.
Estando en servicio activo, contrajo matrimonio con la Sra. Elba Cintrén Ruiz, Teniente en el

Cuerpo de Enfermeria del Ejército. Se retir6 como Coronel de la Guardia Nacional de Puerto

Rico varias décadas después.



Al regresar a la vida civil en el 1946, fundé junto a un grupo de veteranos el puesto Pedro
Juan Parra #56 de la Legion Americana en Ponce, donde ocupé los puestos de Ayudante,
Tesorero y Comandante en el 1950. Es socio vitalicio de dicho puesto. En la Legién Americana,
Cintrén se convirti6 en el lider de més rango en Puerto Rico y fue el comandante departamental
mas joven en la historia de esta organizacién.

En el 1950 fundé el primer supermercado en Ponce, Supermercado Cintrén, que para
entonces este tipo de actividad comercial era algo novedoso en el sur de Puerto Rico. Fue
entonces cuando comenzd a destacarse como lider civico en esta ciudad. Fue socio fundador de
la YMCA de Ponce y su Vicepresidente por dos afios. También fue Primer Vicepresidente del
Club de Leones de esta ciudad. Dirigié campaifias de fondos para la Cruz Roja Americana, la
Asociacién Cardiovascular de Ponce, Campafia para Combatir el Céncer y organizé tropas de
nifios escuchas, habiendo sido uno cuando nifio.

Juan H. Cintr6n Garcia ha sido una persona dedicada en extremo al servicio publico. En el
1967 un grupo de ciudadanos lo recluté como candidato a Alcalde por el recién fundado Partido
Nuevo Progresista y fue electo Alcalde de Ponce en las elecciones del 1968. En el 1977 fue
designado Secretario de Comercio por el entonces gobernador Carlos Romero Barceld, puesto
que ocupd hasta el 1984. En el 1992 fue electo Legislador Municipal del Municipio de Ponce,
puesto que desempefié por varios afios.

Ademés de su participacién en la politica, Cintrén continué su labor patriética con la Legién
Americana. En el 1977 fundé el puesto Almirante Dan Gallery #153 en San Juan. Durante seis
afios fue el “chairman” oficial de la celebracién nacional del Dia del Veterano (1977-1982) y
obtuvo la primera posicién como Reclutador de Socios para la Legion Americana por siete afios
consecutivos. En 1987 el Comandante Nacional John Comer lo seleccioné como su Consejero €
Intérprete en su viaje de 15 dias a cuatro paises de Centro América y fue premiado por su labor.
En la Convencién Nacional celebrada en Pittsburgh, Pennsylvania, en septiembre de 1993,
Cintrén fue electo Vice Comandante Nacional y le fue asignada el 4rea de 13 estados, ademds de
Panam4, Francia y Puerto Rico.

Del 1985 al 1995 fue Director Ejecutivo del Consejo de Empresas Privadas del Municipio de
Bayamén. También ha sido miembro de organizaciones civicas de renombre, tales como la
Cdmara de Comercio de Puerto Rico, el Club de Leones y la Navy League of U. S. Es miembro

{n?

honorario del Club Rotario “El Vigia” de Ponce.
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Por haber dedicado su vida al bienestar y desarrollo de Ponce, un grupo de distinguidos
ciudadanos poncefios designé a Juan H. Cintrén Garcfa como Poncefio Ilustre y su nombre fue
instalado en la tarja de la disciplina de Politica en el Parque del Tricentenario, donde est4
ubicado el monumento de los poncefios ilustres, en noviembre de 2007. También una de las

calles principales de la Urb. Estancias del Golf en Ponce lleva su nombre.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se designa con el nombre de Juan H. Cintrén Garcia, al nuevo edificio del
Centro de Convenciones de Ponce, ubicado en la finca Multeado Estrella.

Articulo 2. — Se exime tal designacién de las disposiciones de la Ley Ndm. 99 del 22 de junio
de 1971, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras 'y
Vias Piiblicas”.

Articulo 3 - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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16 Asamblea 4" Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
1l de noviembre de 2010

Informe Positivo sobre el

P.dela C. 489

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracion del P. de la C. 489, recomiendan a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La medida tiene como propésito crear el “Programa de Desarrollo Cooperativo-

Empresarial para el Joven”, adscrito al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segitin la Exposicion de Motivos de la presente medida, La Ley Nim. 198 de 18
de agosto de 2002, segtin enmendada, conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo” se crea, bdsicamente, con el propésito de ofrecer
al movimiento cooperativo de Puerto Rico un método alterno de financiamiento para
promover, ampliar y establecer nuevas empresas y se organiza como una corporacién
sin fines de lucro al amparo de la “Ley General de Corporaciones de 1995”.

Entendiendo que el Fondo se nutre de una considerable cantidad de fondos

publicos pareados con dineros de las sociedades cooperativas, se estima necesario

diversificar la oferta de inversiones que ofrece.
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Por otro lado, se advierte que los jévenes tienen un verdadero potencial para
contribuir al desarrollo de nuestra economia. Por tanto, esta Ley persigue establecer el
“Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el Joven” en atencién a las
necesidades particulares de este sector poblacional. Por medio de este Programa, el
Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, de acuerdo a los criterios que se
establecen, proveera un capital de inversién para facilitarles a los jévenes con potencial
cooperativo-empresarial la transicién de estudiantes o empleados a duefios de
negocios. De igual forma, se establecen unos pardmetros minimos con los cuales deber4
cumplir cualquier reglamento a implantarse por motivo de esta Ley. Y, ademds, se

especifican las fuentes para el financiamiento de esta empresa.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley

para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin
enmendada y el Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que con la
aprobacion de esta medida no habrd impacto fiscal en los presupuestos de agencias,
departamentos, organismos o instrumentalidades que ameriten certificacién de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto.

En lo pertinente, esta medida ordena al Fondo de Inversién y Desarrollo

Cooperativo a consignar de sus propios fondos la cantidad de un millén (1,000,000) de

ddlares a utilizarse en el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Dichos fondos
serdn otorgados a aquellos proyectos que cumplan a cabalidad con los requisitos
establecidos en esta Ley, otorgdndose, al menos, un total de diez (10) proyectos de una
cuantia maxima de cien mil (100,000) délares.

Adicional a lo establecido en su Articulo 5, la medida establece que el Programa

creado por virtud de la misma se podra nutrir de las siguientes asignaciones econémicas:
(a) Las asignaciones que haga anualmente la Asamblea Legislativa
mediante Resoluciones Conjuntas o donativos especificamente

para el Programa,;
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(b) Donativos de empresas cooperativas, agrupaciones, instituciones
sin fines de lucro, sociedades y entidades privadas del sector
cooperativista, de los ciudadanos en particular, asi como de
entidades gubernamentales, federales, estatales y municipales; y

(©) Los intereses, sobrantes o inversiones que se llevan a cabo con

cargo a los dineros del Programa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
se determina que la presente medida no representa un impacto fiscal negativo sobre los

gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisiéon de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico considera necesario diversificar la oferta de inversiones que ofrece el Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo. Coincidimos en que los jovenes tienen un
verdadero potencial para contribuir al desarrollo de nuestra economia, a través de este

mecanismo.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién, recomienda la

aprobacion del P. de la C. 489 sin enmiendas.

te sometido,

mey Rasthke Martinez
Presidenta
Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia
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Suscripcion al Informe Positivo
Sobre el P de la C. 489

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, en torno al Proyecto de la Camara 489, se suscribe al
Informe Positivo de la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 489, tiene el propésito de crear el “Programa de Desarrollo
Cooperativo-Empresarial para el Joven”, adscrito al Fondo de Inversion y Desarrollo
Cooperativo.

De acuerdo con 1a Exposicién de Motivos, de la referida pieza legislativa; La Ley
Num. 198 de 18 de agosto de 2002, segtin enmendada, conocida como “Ley Habilitadora
del Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo” se crea, basicamente, con el proposito
de ofrecer al movimiento cooperativo de Puerto Rico un método alterno de
financiamiento para promover, ampliar y establecer nuevas empresas y se organiza como
una corporacién sin fines de lucro al amparo de la “Ley General de Corporaciones de
1995”.

De este modo, la medida legislativa sefiala, acertadamente, que la politica publica
del Gobierno de Puerto Rico, es el desarrollo y expansién del Movimiento Cooperativo

en Puerto Rico, el cual es un elemento esencial para el crecimiento econémico del pais y

RIGINAL



Suscripcion al Informe Positivo Sobre el P de la C. 489
Hon. Antonio Soto Diaz- Presidente
Comisién de Comercio y Cooperativismo

para alcanzar el empleo pleno, el desarrollo social y la prosperidad de todos los
ciudadanos.

Igualmente, se establece que el Movimiento Cooperativo necesita y requiere
nuevos métodos para financiar las inversiones de capital que se requieren para el
desarrollo de nuevas empresas cooperativas. La asistencia que se provee en esta Ley,
incluyendo la coinversién de recursos del Estado y del propio Movimiento Cooperativo,
es, por lo tanto, en el interés publico y sirve como un fin publico a los propdsitos de

promover el desarrollo econémico y social de los ciudadanos de Puerto Rico.

CONCLUSION
De conformidad con la seccién 3, del Articulo 1', vuestra Comisién de Comercio
y Cooperativismo sera responsable de atender todo lo relacionado con la promocioén y el

desarrollo comercial del cooperativismo, como parte integral del desarrollo econémico de

Puerto Rico’.
Entre los asuntos que atendera estaran aquellos relacionados con el desarrollo de

programas, para brindarle al cooperativismo y a los pequefios y medianos comerciantes,
las herramientas para su desarrollo empresarial, incluyendo programas de capacitacion,
asesoramiento técnico directo y financiamiento, asi como nuevas oportunidades de
negocios y competitividad.

También tiene la responsabilidad ministerial de realizar estudios, investigaciones,
en torno al dmbito comercial y cooperativista, a los fines de promover el desarrollo socio-
econdmico de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, vuestra Comision de Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, se suscribe al Informe Positivo sobre el Proyecto de la Camara
489, radicado por la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia, de este Honorable
Cuerpo; entendiendo que el desarrollo del cooperativismo, permite el avance socio-

econdmico de Puerto Rico.

! Reglamento de la Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, para la Decimosexta Asamblea Legislativa.

2 Incluye la investigacion y los estudios que permitan definir, implantar, dirigir, administrar, supervisar y re-enfocar la politica
gubernamental, sobre estas materias, la asistencia técnica, el adiestramiento, el mercadeo local, el intercambio con el exterior, los
incentivos, el financiamiento y cualquier otro aspecto relacionado con las 4reas asignadas.
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Suscripcién al Informe Positivo Sobre el P de 1a C. 489
Hon. Antonio Soto Diaz- Presidente
Comisién de Comercio y Cooperativismo

Nos suscribimos a este Informe Positivo, avalando la importancia de continuar

ofreciendo las oportunidades que permitan el desarrollo del espiritu empresarial desde un

marco cooperativista.

Respefgosamente sometido,

Soto Diaz
Presidente
Comision de Comercio y Cooperativismo
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE OCTUBRE DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1ra. Sesion

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 489

9 DE ENERO DE 2009

Presentado por el representante Mdrquez Garcia
y suscrito por el representante Rodriguez Miranda

Referido a las Comisiones de Educacién y de Organizaciones sin Fines de Lucro y
Cooperativas; y de Asuntos de la Juventud

LEY

Para crear el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el Joven”, adscrito
al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 198 de 18 de agosto de 2002, segtiin enmendada, conocida como
“Ley Habilitadora del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo” se crea,
basicamente, con el propdsito de ofrecer al movimiento cooperativo de Puerto Rico un
método alterno de financiamiento para promover, ampliar y establecer nuevas
empresas y se organiza como una corporacién sin fines de lucro al amparo de la “Ley

General de Corporaciones de 1995”.

Se plantea como la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico al promulgarse
esta Ley el que el desarrollo y expansién del Movimiento Cooperativo en Puerto Rico es
un elemento esencial para el crecimiento econémico del pafs y para alcanzar el empleo
pleno, el desarrollo social y la prosperidad de todos los ciudadanos. Igualmente, se
establece que el Movimiento Cooperativo necesita y requiere nuevos métodos para
financiar las inversiones de capital que se requieren para el desarrollo de nuevas



empresas cooperativas. La asistencia que se provee en esta Ley, incluyendo la
coinversion de recursos del Estado y del propio Movimiento Cooperativo, es, por lo
tanto, en el interés publico y sirve como un fin publico a los propésitos de promover el
desarrollo econémico y social de los ciudadanos de Puerto Rico.

En términos generales, al crearse el Fondo, el Gobierno de Puerto Rico resuelve y
declara que los fines para los cuales se crea el Fondo y para los cuales ejercera sus
poderes son el fortalecimiento del movimiento cooperativo, la promocién del desarrollo
econdémico, asi como el bienestar general, siendo ellos propdsitos ptblicos para el
beneficio del Pueblo de Puerto Rico y que el ejercicio de los poderes conferidos bajo esta
Ley constituye el cumplimiento de funciones de alto interés publico.

A esos fines, el Fondo se dotard durante los primeros tres (3) afios de establecido
el mismo, de una aportacién inicial de las entidades cooperativas pagadera en tres
plazos segun se describe a continuacién. Los tres (3) pagos de la aportacién inicial se
efectuaran no mas tarde de ciento veinte (120) dias después de la incorporacién del
Fondo del 31 de julio de 2003, del 31 de julio de 2004, respectivamente. El primer pago
de la aportacién inicial se computara a base del estado financiero auditado de cada
cooperativa correspondiente al afio natural 2000 o el afio fiscal 1999-2000, segin
corresponda. El segundo y tercer pago se computara a base de los estados auditados
subsiguientes; Disponiéndose, que la aportacién inicial total nunca serd menor que la
suma calculada a base del estado financiero auditado correspondiente al afio natural

2000 o el arfio fiscal 1999-2000, segtin corresponda.

Ademas, a partir del afio 2005 en adelante, toda sociedad cooperativa aportara
una suma equivalente al uno por ciento (1%) de sus economias netas excepto las
cooperativas de seguro que serd del dos por ciento (2%) de sus economias. Esta suma se
computara a base del estado financiero auditado mds reciente de las cooperativas y sera
pagadero al Fondo en o antes del 31 de julio de cada afio. No se requerirdn aportaciones
subsiguientes a las cooperativas una vez las sumas aportadas por el movimiento
cooperativo alcancen la suma de veinticinco millones (25,000,000) de délares. Ninguna
cooperativa en su cardcter individual vendra obligada a realizar aportaciones que
excedan el diez por ciento (10%) de la aportacién total combinada del movimiento y del
Estado al Fondo, que es de cincuenta millones (50,000,000) de d6lares.

Para cumplir con la suma de 50 millones de délares, se faculta y autoriza al
Banco Gubernamental de Fomento a invertir hasta la suma total de veinticinco millones
(25,000,000) de ddlares, pareando las inversiones que efectiien las entidades
cooperativas al Fondo. La Ley dispone para que en o antes de ciento veinte (120) dfas
después de la incorporacién del Fondo, el Banco Gubernamental de Fomento efecttie su
primera inversién en el Fondo por la suma de cinco millones (5,000,000) de délares, sin
necesidad de esperar la acumulacion de dicha suma por parte del movimiento

cooperativo.



Entendiendo que el Fondo se nutre de una considerable cantidad de fondos
publicos pareados con dineros de las sociedades cooperativas, la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico entiende necesario diversificar la oferta de inversiones que ofrece.

Es de conocimiento general que en la actualidad, la juventud representa un gran
e importante sector poblacional en Puerto Rico. A diario, éstos confrontan grandes retos
en su gestion para conseguir un empleo o desarrollar alguna pequefia empresa que sea
rentable. En el aspecto empresarial, los jévenes tienen un verdadero potencial para

contribuir al desarrollo de nuestra economia.

Por tanto, esta Ley persigue establecer el “Programa de Desarrollo Cooperativo-
Empresarial para el Joven” en atencién a las necesidades particulares de este sector
poblacional. Por medio de este Programa, el Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo, de acuerdo a los criterios que establece la Ley, proveera un capital de
inversién para facilitarles a los jovenes con potencial cooperativo-empresarial la
transicion de estudiantes o empleados a duefios de negocios.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de la necesidad de seguir brindado
oportunidades que propendan al desarrollo integral del joven puertorriquefio, entiende

meritorio el crear el Programa aqui descrito, para con esto fomentar el espiritu
empresarial del joven dentro del marco cooperativista.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se crea y se establece el “Programade Desarrollo Cooperativo-
Empresarial para el Joven” adscrito al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo.
Articulo 2.-Se faculta y ordena al Director Ejecutivo del Fondo de Inversién y
Desarrollo Cooperativo establecer el “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial
para el Joven” adscrito al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo y se autoriza a
preparar los reglamentos pertinentes para la implantacién del mismo.

Articulo 3.-Los reglamentos a establecerse incluirdn los siguientes requisitos

minimos:
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b)

d)

g)

El(la) solicitante tiene que aportar como minimo el diez por ciento (10%)
del costo total del proyecto.

La aportacién en financiamiento del Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo, no excederd del noventa (90%) del costo total del proyecto.
La actividad/autogestién a evaluarse deberd contener unas exigencias
minimas de empleo, productividad y relaciéon de costo/beneficio, no
solamente en el plano econémico, sino también en el plano social.

El(la) recipiente de los fondos podra darle dos (2) usos: para la implantacién
de la cooperativa mediante financiamiento de capital o para el desarrollo
gerencial de la cooperativa.

El(la) recipiente deberd ostentar la edad de dieciocho a veintinueve afios.
Tomar y aprobar aquellos programas de capacitacion empresarial, en las
areas de gerencia, presupuesto, contabilidad, finanzas, mercadeo,
planificacién estratégica y legislacién aplicable, que establezca el Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo en virtud de lo dispuesto en el inciso 7
del Articulo 10 de la Ley Nam. 198 de 18 de agosto de 2002, segin
enmendada. Disponiéndose, que como consecuencia del programa de
capacitacién, los candidatos deberdn elaborar y someter un plan de
negocios en conjunto con todos los demas documentos solicitados por el
Fondo para la aceptacién de proyectos.

Presentar prueba acreditativa de que acudié a la Comisién de Desarrollo

Cooperativo para recibir orientacién sobre el modelo cooperativo y la
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preparacion de los documentos constitutivos a ser radicados en el

Departamento de Estado. La Comisién de Desarrollo Cooperativo
certificard este proceso.

Articulo 4.-Informes

El Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo tendra la obligacién de informar

al final de cada Ano Fiscal a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico

sobre el progreso y los logros del Programa.

Articulo 5.-Asignacion.

Se ordena al Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo a consignar de sus
propios fondos la cantidad de un millén (1,000,000) de ddlares a utilizarse en el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Dichos fondos serdn otorgados a aquellos
proyectos que cumplan a cabalidad con los requisitos establecidos en esta Ley,
otorgandose, al menos, un total de diez (10) proyectos de una cuantia médxima de cien mil
(100,000) dolares.

Articulo 6.-Asignaciones adicionales

Adicional a lo establecido en el Articulo 5 de esta Ley, el Programa aqui creado
se podrd nutrir de las siguientes asignaciones econémicas:

(@) Las asignaciones que haga anualmente la Asamblea Legislativa mediante

Resoluciones Conjuntas o donativos especificamente para el Programa;
(b)  Donativos de empresas cooperativas, agrupaciones, instituciones sin fines

de lucro, sociedades y entidades privadas del sector cooperativista, de los



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

(©)

ciudadanos en particular, asi como de entidades gubernamentales,

federales, estatales y municipales; y

Los intereses, sobrantes o inversiones que se llevan a cabo con cargo a los

dineros del Programa.

Articulo 7.-Comité para la Divulgacién del “Programa de Desarrollo Cooperativo-

Empresarial para el Joven” y Ofrecimiento de Seminarios Informativos.

Se crea un comité a cargo de organizar un seminario anual de capacitacion

cooperativo-empresarial para el joven. Se utilizara un méaximo del dos por ciento (2%) de

los fondos consignados al “Programa de Desarrollo Cooperativo-Empresarial para el

Joven” al principio de cada afio fiscal, para el ofrecimiento del seminario y la divulgacién

del Programa. Dicho seminario sera coordinado con los Consejos Regionales de la Liga de

Cooperativas. El comité estara compuesto por:

(a)
(b)

()
(d)

El Comisionado de Cooperativas o su representante;

El Director de Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico

0 su representante;
El Presidente del Banco Cooperativo de Puerto Rico o su representante;

El Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos de la Juventud o su

representante,

(5) Dos j6venes, de entre las edades de dieciocho a los veintinueve afios,
representativos del sector cooperativo a ser designados por la Liga de

Cooperativas de Puerto Rico.
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Articulo 8.-Esta Ley tendrd vigencia inmediata a partir de su aprobacién. No
obstante, se conceden ciento veinte (120) dias al Director Ejecutivo del Fondo de
Inversion y Desarrollo Cooperativo para promulgar la reglamentacién necesaria y para

instrumentar el beneficio otorgado en esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO o

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de la C. 1303, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que

s€ acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa tiene como propésito establecer un nuevo Articulo 11 en la
Ley Num. 168 de 12 de agosto de 2000, segiin enmendada, a los fines de promover y
garantizar la localizacién de las personas que incumplen su obligacién de prestar
alimentos a las personas de edad avanzada, establecer la facultad de la Administracién

para el Sustento de Menores (ASUME) para investigar, e imponer penalidades;

reenumerar Articulos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la exposicién de motivos de la medida se desprende que la Ley Nim. 168 de

12 de agosto de 2000, segin enmendada, estableci6 el Programa para el Sustento de
Personas de Edad Avanzada, adscrito a la Administracién para el Sustento de Menores
(ASUME), con el propésito de establecer la obligacién de los descendientes adultos de

las personas de edad avanzada a brindarles alimento y cuidados.

&
$



Por su parte, con la aprobacion de la Ley Nim. 193 de 17 de agosto de 2002,
conocida como la “Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de
Personas de Edad Avanzada” se limitaron las facultades de la Administracién para el
Sustento de Menores (ASUME) para investigar y para localizar a los alimentantes, con el
propésito de fijar e imponer responsabilidades, asi como la facultad de trascender nuestra
jurisdiccion para facilitar y promover el cumplimiento de esta Ley.

Ante la realidad econémica que a diario viven la mayoria de las personas de edad
avanzada, resulta de mucha importancia que las personas llamadas, en primera instancia,
a velar y a proveerles lo minimo necesario para disfrutar de una mejor calidad de vida,
cumplan con su obligacién. Por ello, se cree necesario brindarle las herramientas a la
Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) para localizar a los alimentantes
y para fijar responsabilidades por el incumplimiento de la obligacién de alimentar.

Para el cabal andlisis de la medida, la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia solicit6 memoriales explicativos a: ASUME; Departamento de Hacienda. As{
también se analizé el memorial explicativo de la Oficina de la Procuradora de las

Personas de Edad Avanzada, sometido a la Cdmara de Representantes.

I ADMINISTRACION PARA EL SUSTENTO DE MENORES
A través de su memorial explicativo expresan que el servicio propuesto de
localizacion de personas, ademds de la facultad para investigar e imponer penalidades, es

uno muy loable y necesario.
En cuanto a lo limitado de la actual legislaci6n, se refieren al articulo 13 de la Ley

Num. 168 titulado “Servicio de localizacion de personas; facultad para investigar”. Las
distinciones que advierten es que el propuesto inciso habla de ofrecer el servicio de
localizaci6n de personas que incumplen su obligacién o que son alimentantes potenciales
y que el Administrador solicitard la informacién de instituciones de otros estados o
jurisdicciones, individuos, entidades privadas y corporaciones o sociedades. Es decir,
entienden que el inciso propuesto, en contraste el vigente, es méds amplio pues incluye
otros estados o jurisdicciones. A su vez, el propuesto inciso también incluye individuos,

entidades privadas y corporaciones que antes no se inclufan.



De otra parte entienden que las especificaciones de la propuesta enmienda son
necesarias para limitar la autoridad del estado a lo estrictamente necesario y requerido.
Asi también, aprueban la enumeracion que se hace en cuanto al requerimiento de testigos
para los cuales estd facultado el Administrador. Dicha disposicién no estd en la ley
vigente. De igual forma, encuentran que la especificacién de recopilaciéon de datos y
listas escritas o a través de medios computarizados es muy necesaria, en consideracién de

las realidades actuales. De acogerse sus recomendaciones, aprueban la medida

IL. DEPARTAMENTO DE HACIENDA

A través de su memorial explicativo aclaran que en la actualidad, la ASUME
remite al Secretario de Hacienda informacion de alimentantes deudores a fin de que se
retenga su reintegro contributivo para el pago de la deuda de pensién alimentaria. En
este caso, es ASUME quien comparte informacién del alimentante con el Departamento y
no viceversa.

De otra parte, indican que de acuerdo con el estado de derecho vigente, el
Departamento de Hacienda estd impedido de brindar informacién confidencial sobre la
cual los ciudadanos tienen una expectativa de intimidas hasta tanto se cumplan con las

disposiciones del caso Rulldn v. Fas Alzamora, 2006 TSPR 5. De cualquier forma, para

poder proveer dicha informacién, la persona puede acudir directamente a los tribunales
para obtener una orden. Como excepcion, podrd un solicitante obtener la informacion
directamente del secretario previa notificacién oportuna y razonable al contribuyente

sobre el cual se interesa indagar.

IIIl. OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS PERSONAS DE EDAD
AVANZADA:

A través de su Procuradora, expresan que es altamente meritorio el que se
desarrollen medidas que aumenten el desarrollo y la garantia de una vida plena y de

calidad para este sector poblacional.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Ntim. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segiin
enmendada y el Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que la aprobacién
de esta medida no tendri impacto fiscal en los presupuestos de agencias, departamentos,
organismos o instrumentalidades que ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y del Departamento de Hacienda.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la disposicién del Reglamento del Senado, se determina que esta

medida no impacta significativamente a las finanzas de los Municipios.

CONCLUSION

Ante la realidad econémica que a diario viven la mayoria de las personas de edad
avanzada, resulta de mucha importancia que las personas llamadas, en primera instancia,
a velar y a proveerles lo minimo necesario para disfrutar de‘ una mejor calidad de vida,
cumplan con su obligacién. Por ello, se cree necesario brindarle las herramientas a la
Administracién para el Sustento de Menores (ASUME) para localizar a los alimentantes

y para fijar responsabilidades por el incumplimiento de la obligacién de alimentar.



Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que este proyecto
garantizard el apoyo y sustento a nuestra poblacién de edad avanzada, la Comisién de
Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion del P. de la C. 1303, con las enmiendas contenidas en el entrillado

electrénico.

Respet ente sometido,

'azwyff '

Kimmey Ra#échke Martinez
Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia



ENTIRILLADO ELECRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(27 DE AGOSTO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1ra. Sesion

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 1303

2 DE MARZO DE 2009

Presentado por la representante Casado Irizarry
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Referido a la Comisién de Asuntos de Familias y Comunidades
LEY

Para derogar el Articulo 13 y establecer un nuevo Articulo 11 en la Ley Num. 168 de 12
de agosto de 2000, segiin enmendada, a los fines de promover y garantizar la
localizacién de las personas que incumplen su obligacién de prestar alimentos a
las personas de edad avanzada, establecer la facultad de la Administracién para el
Sustento de Menores (ASUME) para investigar, e imponer penalidades;

reenumerar los Articulos H;4243,3415-1617-18-19520 11 y 12 como los
Articulos $2,43;44;15,16, 171819, 20-y2 12 y 13; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo II Seccién 20, reconoce el derecho
de toda persona a la proteccién social en el desempleo, la enfermedad, la vejez o la

incapacidad fisica.

Mediante la Ley Nim. 168 de 12 de agosto de 2000, segin enmendada, se
estableci6 el Programa para el Sustento de Personas de Edad Avanzada, adscrito a la
Administracién para el Sustento de Menores (ASUME), con el propésito de establecer la
obligacién de los descendientes adultos de las personas de edad avanzada a brindarles

alimento y cuidados.
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No obstante, con la aprobacién de la Ley Nim. 193 de 17 de agosto de 2002,
conocida como la “Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de
Personas de Edad Avanzada” se limitaron las facultades de la Administracién para el
Sustento de Menores (ASUME) para investigar y para localizar a los alimentantes, con
el propésito de fijar e imponer responsabilidades, asi como la facultad de trascender
nuestra jurisdiccién para facilitar y promover el cumplimiento de esta Ley.

El mandato de ley que recibe el Programa para Sustento de Personas de Edad
Avanzada limita la edad de los alimentistas a quienes se le proveen los servicios a un
minimo de sesenta (60) afios de edad. Debido a la edad avanzada de los beneficiarios
del programa, estas son personas que sufren de condiciones y enfermedades que
atentan contra su salud v hasta su vida en de una manera muy real e inminente. Por
ende, se entiende que la gestién que hace valer sus derechos ante sus descendientes
alimentantes es una muy_meritoria la cual promueve una sociedad con un mejor v mas

saludable estilo de vida.

En el pasado, un sinntimero de beneficiarios quienes han podido reclamar
alimentos legitimamente de sus hijos se han quedado sin poder hacer valer esta
obligacién debido a la imposibilidad de localizar a sus alimentantes descendientes en o
fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico. Como se comprenderd, la edad avanzada es la
condicién humana que, al igual que ocurre en la nifiez, limita la capacidad de obrar de
las personas al punto de hacer de la rutina una operacién dificultosa. En virtud de esto,
con el propésito de hacer valer estas obligaciones, esta Ley propone facilitar al
Administrador de ASUME a llevar a cabo una rutinaria operacién de localizar al

alimentante.

De acuerdo al Estudio de Ingresos y Gastos (EIG) del Departamento del Trabajo
(2001), el ingreso promedio anual que reciben las personas de edad avanzada en Puerto
Rico, proveniente de los fondos de retiro y del seguro social federal, no alcanza el nivel
de ingreso minimo per cdpita necesario para salir de la pobreza. En otras palabras, si
las personas de edad avanzada dependieran tinicamente de los ingresos provenientes
de pensiones y jubilaciones, en promedio, estarfan bajo el nivel de pobreza. (Colén &

Marin, 2009).

El rengl6n de mayor aumento, en cuanto al costo de vida de las personas de edad
avanzada, ha sido el de los alimentos. De hecho, en el afio 2001 los alimentos
constitufan el 42.5% del total de sus gastos, segtin el Estudio de Ingresos y Gastos (EIG)
del Departamento del Trabajo. Sin embargo, para julio del afio 2008, la misma canasta
de alimentos representé el 60% del total del gasto.

Ante esta realidad econémica que a diario viven la mayoria de las personas de
edad avanzada en nuestra Isla, resulta de mayor importancia que las personas
llamadas, en primera instancia, a velar y a proveerles lo minimo necesario para
disfrutar de una mejor calidad de vida, cumplan con su obligacién. Por lo que resulta
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necesario la aprobacién de esta Ley, que le brinda las herramientas a la Administracién
para el Sustento de Menores (ASUME) para localizar a los alimentantes y para fijar
responsabilidades por el incumplimiento de la Ley Nam. 168, supra.

Esta Asamblea Legislativa estima necesario promover y garantizar la localizacién
de las personas que incumplen su obligacién de prestar alimentos a las personas de
edad avanzada, con el propésito de hacerle justicia social y de mejorar la calidad de

vida de nuestros conciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se establece un nuevo Articulo 11 en la Ley Num. 168 de 12 de agosto

de 2000, segtiin enmendada, para que se lea como sigue:

” Articulo 11.-Servicio de localizacién de personas; facultad para investigar

e imponer penalidades.

(a)

La Administraciéon ofrecerd a los beneficiarios del Programa el
servicio de localizar a las personas qﬁe incumplen su obligacién de
prestar alimentos a personas de edad avanzada o que son
alimentantes potenciales. Para estos efectos y para lograr y'hacer
efectivas las pensiones alimentarias para las personas de edad
avanzada, el/la Administrador/a solicitard la informacién y la
asistencia que considere necesaria de cualquier departamento,
agencia, corporacién publica u organismo del Gobierno de Puerto
Rico o de los municipios, de otros estados o jurisdicciones, asi como
de individuos, entidades privadas y corporaciones o sociedades, a
los fines de identificar y localizar los descendientes o a las personas
legalmente obligadas a prestar alimentos, determinar ingresos,

gastos y bienes del o los alimentantes, o para cualquier otra
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(b)

informacién que sea necesaria para cumplir con los propdsitos de
esta Ley.

El/la Administrador/a o el/la funcionario/a del Programa que
éste/a asigne, tendrd facultad para llevar a cabo las investigaciones
que estime necesarias, y a tales fines, podrd tomar juramentos y
declaraciones y requerir, bajo apercibimiento de desacato, la
comparecencia de testigos y la presentacién de datos, libros, cartas,
documentos, papeles, expedientes y toda la informacién que sea
necesaria y pertinente para un completo conocimiento de los
asuntos bajo investigacion relacionados con las funciones que le
confiere esta Ley, con el propésito de que pueda cumplir con las
responsabilidades que se le asignan. Se ordena, no obstante lo
dispuesto en otras leyes, a los/las directores/as o secretarios/as de
otros departamentos, agencias, corporaciones ptblicas u
organismos del Gobierno de Puerto Rico o de los municipios, asi
como a los/las funcionarios/as o agentes de corporaciones o

entidades privadas, _e individuos particulares a suministrar aquella

informacién pertinente y necesaria que el/la Administrador/a
solicite, incluyendo la recopilacién de datos y listas escritas o a
través de medios computadorizados. Toda la informacién
solicitada, segun dispuesto en esta Ley, se suministrard libre de

costos y aranceles. Se proveerd acceso por parte del Programa, a
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(d)

cualquier informacién sobre la ubicacién del alimentante que obre
en cualquier sistema utilizado por los negociados de vehiculos de
motor u organismos de seguridad ptiblica del Gobierno de Puerto
Rico para localizar individuos.

A fin de facilitar la localizacién y hacer efectivas las acciones contra
alimentantes, las agencias de gobierno que emiten las siguientes
licencias o mantienen récords relativos a los siguientes asuntos,
deberan desarrollar procedimientos apropiados para garantizar
que las solicitudes para obtener dichas licencias, o los récords sobre
dichos asuntos, contengan la mayor informacién sobre el respectivo
solicitante o individuo sujeto a dicho asunto, respectivamente:
licencias profesionales, licencias de vehiculos de motor, licencias
ocupacionales, licencias de matrimonio, decretos de divorcio,
6rdenes de pensién alimentaria para—personas-de-edad-avanzada,
decretos y reconocimientos de paternidad, y récords y certificados
de defuncién.

Si alguna persona o funcionario/a se negare a ofrecer la
informacién solicitada, el/la Administrador/a podréd recurrir al
Tribunal de Primera Instancia y solicitar que se ordene el
cumplimiento de la solicitud. El Tribunal daré preferencia al curso
y despacho de dicha peticién y podra dictar 6rdenes haciendo

obligatoria la presentacién de los datos o informacién requerida
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(e)

()

previamente por el/la Administrador/a. El Tribunal de Primera
Instancia tendrd facultad para castigar por desacato la
desobediencia de esas 6rdenes.

Ninguna persona podrd negarse a cumplir una citacién del
Administrador/a o al personal que éste/a designe, o a producir la
evidencia requerida o rehusar contestar cualquier pregunta en
relacién con cualquier investigacién, porque la evidencia que se le
requiere podria incriminarle o le expondria a un proceso criminal o
a que se le destituya o suspenda de su empleo, profesién u
ocupacién, pero el requerimiento de testimonio o informacién
estard sujeto a lo dispuesto en la Ley Num. 27 de 8 de diciembre de
1990, conocida como "Ley de Procedimiento y Concesién de
Inmunidad a Testigos".

La informacién obtenida serd de caracter confidencial y se utilizard
Gnicamente para los propésitos autorizados por esta Ley.
Cualquier persona que divulgue, dé a la publicidad, haga uso de, o
instigue al uso de cualquier informacién obtenida de conformidad
con las disposiciones de este Articulo, incurrird en delito menos
grave y convicta que fuere, serd sancionada con pena de reclusién
que no excederd de seis (6) meses o multa que no excederé de cinco
mil (5,000) délares o ambas penas a discrecién del tribunal. Todo

empleado o funcionario que por descuido, accién u omisién,



divulgue, ofrezca o publique cualquier informacién confidencial
estard, ademds, sujeto a las acciones disciplinarias que
correspondan.”
Seccién 2.-Se reenumeran los subsiguientes Artfculos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19,y 20... como: 12, 13, 14, 15, 16,17, 18, 19 y 20...
Seccion 3.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



GoBiER}jgy}a PUERTORICO
16"  Asamblea 2010 J ¥ e 7:uo 4'* Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
// de noviembre de 2010

INFORME POSITIVO SOBRE El P. de la C. 2226

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura; del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 2226, sin enmiendas.

| B ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2226 propone enmendar el Articulo 5.005 de la Ley Num. 201, de 22 de
agosto de 2003, segun enmendada, y conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2003, a los fines de afiadir un parrafo donde se establezca por
disposicion de ley la iniciativa ya tomada por la Rama Judicial de que los tribunales designen salas
especiales en todas las regiones judiciales para atender con acceso controlado al publico los casos

de violencia doméstica.

La Exposicion de Motivos de esta medida destaca que es de amplio conocimiento, que la
sociedad atraviesa momentos en los que la incidencia de violencia doméstica cada vez es mayor.
Los casos de violencia entre parejas, que de por si son alarmantes, han cobrado mayor
notoriedad. La sombra de la violencia doméstica nos cubre a todos. A diario, vemos en los
medios noticiosos los espantosos sucesos por los cuales las victimas se llevan la peor parte, y en

demasiadas ocasiones pierden la vida.

En lo que va del aflo, ya se han reportado decenas de casos relacionados a violaciones a la

@



Ley Nim. 54, de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, y conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”. Muchos de estos, con el lamentable
resultado de la muerte de la victima. Casos, como el de la mujer que le quemo los pies a su
compaiiero con aceite caliente, quien a las dos semanas del suceso fallecio. Asimismo, el del

hombre que asesing a su esposa, dejando el caddver expuesto al lado de un zafacon.

Los esfuerzos realizados por las autoridades del Estado no parecen ser suficientes para
lograr que las mujeres acudan al sistema en busca de ayuda. Algunos sostienen, que la
resistencia de las victimas a solicitar ayuda se debe a factores como la falta de sensibilidad para
trabajar con el tema, la lentitud en el manejo de las querellas y desinformaciéon sobre los

derechos que las asisten.

Simultaneamente, con la creacién de programas educativos para prevenir la violencia
doméstica, es necesario establecer los mecanismos idéneos para que una vez iniciada la
intervencion del Estado en estos casos, el procedimiento se siga de una forma diligente, agil y
con las mayores garantias para la seguridad y la integridad personal de la victima y de sus

familiares mas cercanos.

Reconocemos, los importantes esfuerzos que conduce la Rama Judicial de Puerto Rico
con el establecimiento de ciertas salas especializadas. Estamos de acuerdo y en sintonia con la
Rama judicial al hacer la distincion en los asuntos tales como los casos de menores y victimas

de agresion sexual. Entendemos necesario, el atender este tipo de casos de manera especializada.

El Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico tuvo la iniciativa y la vision de
crear estas salas especializadas de violencia doméstica. El Tribunal Supremo de Puerto Rico
inaugur6 el 29 de mayo de 2007 en el Centro Judicial de San Juan la primera Sala Especializada
para Casos de Violencia Doméstica. El Proyecto Piloto de Salas Especializadas en Casos de
Violencia Doméstica, es un proyecto que fue el resultado de un trabajo de investigacion arduo y
profundo del problema de la violencia doméstica en Puerto Rico. Esta es la respuesta de la Rama

Judicial a un problema real, que nos afecta a todos y todas. Lo que distingue esta iniciativa de



nuestro Sistema Judicial es ¢l enfoque humanista de la manera en que se ejerce la funcion

judicial y el esfuerzo por mantener programas de gran importancia social.

El Proyecto Piloto de Sala Especializada en Casos de Violencia Doméstica tiene el
proposito de mejorar la intervencién judicial y proveer un ambiente seguro para beneficio tanto
de mujeres como hombres afectados por la violencia doméstica que acuden al Tribunal. En el
Centro Judicial de San Juan cuenta con salas de espera separadas para victimas y victimarios,
salon infantil para mantener a los menores que acompaiian a las partes en un lugar apropiado,
oficina de servicios y orientacion para la parte solicitante, una oficina para prestar servicios de
apoyo el cual utilizan de forma alterna las agencias y entidades tales como, la Policia de Puerto
Rico, la Oficina Legal de la Comunidad, Inc., y el Departamento de la Familia, seguridad
especializada para ofrecer un ambiente seguro, area de espera para mantener las partes separadas
y una sala de vistas exclusiva para estos casos. Una de las caracteristicas principales de este
proyecto es que es uno libre de género, es decir, que atiende casos de violencia tanto contra la

mujer como contra el hombre, ademas del servicio especializado, rdpido y eficiente que ofrece.

Para el desarrollo de este proyecto la Rama Judicial encomendé un estudio a la abogada
neoyorquina Emily Sack, especialista en este tema. Tomando como modelo las salas de este tipo
establecidas en otras jurisdicciones, en especial del estado de Nueva York, se hicieron varias
recomendaciones del cual surgié el modelo que opera en San Juan, aunque atemperado a la
realidad de Puerto Rico. No es un modelo importado ni basado en realidades ajenas, la Sala

Especializada esté orientada a atender los problemas de la sociedad puertorriquefia.

El Tribunal Supremo ha tomado varias iniciativas que a través de los aiios ha llevado a
cabo relacionadas al tema de la violencia doméstica y del discrimen por género que precedieron
la inauguracion de esta sala. Entre ellas se destaca la capacitacion en estos temas de los jueces y
su personal de apoyo a raiz de la aprobacion de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, y el auto
estudio que se inici6 en 1993 para identificar la manifestaciones de discrimen por género y que
culmind en 1995 con la publicacion del informe “El discrimen por género en los Tribunales de
Puerto Rico”.  Actualmente tienen asignados a esta Sala Especializada, tres (3) jueces

municipales y dos (2) superiores, un(a) coordinador(a) responsable de ofrecer apoyo a la funcion



Jjudicial en la coordinacién y continuidad de los casos y tareas administrativas, entre otros

agentes de tareas especializadas en la materia.

Otras iniciativas implantadas son el Registro Automatizado de Ordenes de Proteccion el
cual esta en vigor en las Regiones Judiciales de San Juan y Bayamon, el programa de orientacion
sobre Ley 54 a través de los Centros del Programa de Acceso para Litigantes por Derecho Propio
y el desarrollo de un Libro de Estrado de Ordenes de Proteccién el cual ofrece a los jueces y
juezas un resumen de la norma juridica prevaleciente e informacion socioldgico sobre la
violencia doméstica. Sirve ademas como referencia practica y rapida sobre el manejo de los

asuntos o situaciones de violencia doméstica en su vertiente civil.

Ademés de la atencion judicial especializada y expedita a los casos de violencia
doméstica, la nueva Sala es ademas un centro tnico de servicios donde las victimas encuentran
representantes de la Rama Ejecutiva y del sector privado que proveen servicios a las victimas,
entre ellas: el Departamento de la Familia, de Justicia, de Correccién y Rehabilitacion, la Policia
de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, la Sociedad de Asistencia Legal, la
Oficina Legal de la Comunidad, Inc., Servicios Legales de Puerto Rico, Inc., la Clinica de
Asistencia Legal de la Universidad Interamericana y la Escuela Graduada de Trabajo Social de la

Universidad de Puerto Rico.

Si bien el enfoque de la Sala Especializada no es uno de justicia terapéutica, como el de
las reconocidas Cortes de Drogas, ambos proyectos tienen en comiin el seguimiento al
cumplimiento de las 6rdenes del Tribunal, porque mas que reeducar al agresor o agresora, busca
proteger la vida de las partes victimarias. No se trata de justicia terapéutica, se trata,
simplemente, de justicia. Sin dudas, ha sido un acierto contundente la iniciativa de la Rama
Judicial en implementar este programa de las Salas Especializadas para brindarles a las victimas
de violencia doméstica un lugar adecuado, donde puedan encontrar lo que en el seno de su hogar

no consiguio, la seguridad de su persona y su familia.



Esta iniciativa de nuestro més alto foro judicial, ha servido como ejemplo para que esta
Asamblea Legislativa estime prudente elevar a rango de Ley la creacion de estas salas en todos

los Centros Judiciales a través de la Isla.

Esta Asamblea Legislativa, conjunto a nuestra Rama Judicial y la Rama Ejecutiva tienen
el deber y la responsabilidad de actuar con diligencia ante la problematica de violencia
doméstica. Al trabajar por legislacion que busca prever y detener este tipo de casos, podemos
continuar fortaleciendo los esfuerzos ya implementados para asi combatir los males de la
sociedad. Por via de legislacion, esta Asamblea Legislativa se compromete firmemente con la
causa de todo aquel que alguna vez fue o continta siendo victima de tan lamentable mal que

afecta a nuestra sociedad.

Por lo tanto, se debe incluir expresamente en la ley, que se establezcan salas
especializadas para los casos de violencia doméstica y que las mismas tengan acceso controlado
al publico. De esta manera, se vela por la identidad y dignidad de las victimas. Mientras tanto,
el Estado por via de la Rama Judicial, implementa de manera proactiva y uniforme, una
iniciativa necesaria para que se atienda el problema en todos los tribunales del Pais con la misma

efectividad.

II. ANALISIS

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalud los siguientes
memoriales explicativos sometidos ante la Camara de Representantes; a saber, el Departamento

de Justicia y la Oficina de Administracion de los Tribunales.

El Departamento de Justicia indicé que la alta incidencia de casos de violencia
doméstica en la Isla ha hecho imperativo establecer los mecanismos idéneos para que, una vez
iniciada la intervencion del Estado en estos casos, el procedimiento se siga de una forma

diligente, agil y con las mayores garantias para la seguridad y la integridad personal de la victima



y sus familiares cercanos. Ante dicha situacién, el Departamento de Justicia entiende que es

meritoria la aprobacion de esta medida legislativa.

De otra parte la Oficina de Administraciéon de los Tribunales, en adelante OAT,
destacO que en consideracion a las particularidades que presentan los casos de violencia
doméstica, la Rama Judicial ha adoptado varias medidas para optimizar su atencion. La
respuesta institucional incluye el establecimiento del sistema automatizado de ordenes de
proteccion, la integracion de servicios de apoyo social y legal, asi como el adiestramiento intenso
a los jueces, a las juezas y los (as) demas funcionarios (as) del sistema, a través de la Academia
Judicial Puertorriquefia y de la Oficina de Capacitacion y Desarrollo de la Oficina de los
Tribunales. OAT indicé que actualmente se encuentran trabajando en la elaboracién de un
documento de normas y procedimientos para el manejo de situaciones de violencia doméstica en
el Tribunal de Primera Instancia y de un manual de estrado de 6rdenes de proteccion, los cuales

estdn en el proceso de revision final para su eventual divulgacion.

Ademads, en cumplimiento con los imperativos del Plan Estratégico de la Rama Judicial
para los afios 2007-2011, OAT acaba de distribuir un video a las distintas Regiones Judiciales,
con informacién sobre los derechos que cobijan a los(as) ciudadanos(as) bajo la Ley de
Violencia Doméstica, cuyo contenido esta siendo difundido en las salas de espera y dreas
comunes de los tribunales. Cabe sefialar que, en su totalidad, incluyendo libreto, actores y

produccion, el video adjunto fue trabajado por personal de la Rama Judicial.

OAT destac6 que para mayo de 2007, la Rama Judicial establecié el proyecto
demostrativo de la sala especializada en casos de violencia doméstica, ubicada en el Centro
Judicial de San Juan, para atender de forma particular los asuntos presentados ante la
consideracion del tribunal de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,

conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Domestica”.

Asimismo OAT expresd que la creacion de la referida sala especializada se fundamenté

principalmente en la complejidad de las necesidades de las partes involucradas en los casos de



violencia doméstica, en un estudio de necesidad (para el cual se establecieron varios grupos
focales), en un extenso andlisis de estadisticas y un abarcador estudio realizado por el personal
de la Directoria de Programas Judiciales, adscrita a la oficina de Administracién de Tribunales,
incluyendo recomendaciones de expertos en la materia, como lo fue el caso de la Profesora
Emily Sack, y sustentando en el apoyo de jueces y juezas del sistema judicial y otro personal.
Tras considerar la incidencia de casos de violencia doméstica en el drea metropolitana, se
selecciond la Region Judicial de San Juan para el establecimiento del mencionado proyecto
demostrativo, primordialmente, en atencion al nimero de casos presentados y los servicios

identificados, lo cual resulto ser idoneo para la implantacién original.

Las Salas Especializadas en Casos de Violencia Doméstica tienen como principios
fundamentales promover la seguridad de la victima y fortalecer la coordinacion de servicios para
las partes afectadas, todo dentro de un ambiente seguro que facilite la solucién justa y agil de
controversias. El modelo de intervencion adoptado incluye varios componentes, entre ellos,

servicios, calendario especializado, vistas de seguimiento y personal.

El concepto establecido por la Rama Judicial a base de los estudios y el asesoramiento
pericial antes mencionado, incluye un(a) Coordinar(a) que brinda apoyo en los aspectos
administrativos y operacionales de cada sala. Por otra parte, el disefio de las instalaciones sirve
el propdsito de proveer seguridad y atender las necesidades de las victimas de violencia
doméstica que acuden al tribunal. El rea de espera cuenta con un salén infantil y en la misma se
mantiene separada a la victima de la alegada parte agresora. De esta forma, las partes del caso
estan segregadas dentro del drea del tribunal, evitando comunicacion verbal o contacto corporal,
mientras esperan ser atendidas por el juez o la jueza. Esta parte del disefio recibié atencion

especial, toda vez que el inicio de las etapas judiciales son las fases de mayor vulnerabilidad de

la parte victima.

OAT destacé que mediante acuerdos de colaboracion establecidos para los afios 2007 y
2008 por la experiencia de la primera sala en San Juan, se concreté uno de los pilares del
proyecto — la colaboracion interagencial y multidisciplinaria para proveer servicios de

orientacion y ayuda a las victimas que acuden al tribunal. Los acuerdos fueron firmados por los



Departamentos de la Familia, Justicia, Correccion y Rehabilitacion, la Policia de Puerto Rico, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, La Administracion para el Sustento de Menores, La
Oficina Legal de la Comunidad, Inc., Servicios Legales de Puerto Rico, Inc., la Clinica de
Asistencia Lega; de la Universidad Interamericana de Puerto Rico y el Programa de Instruccion
Practica de la Escuela Graduada de Trabajo Social de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de

Rio Piedras.

A poco mas de un afio de inaugurarse la primera Sala, se comenzé con el Proyecto de
Expansion. Guiados por las recomendaciones del informe que resulto del estudio de necesidad,
realizado por la licenciada Emily Sack en febrero de 2006, se determind que las proximas
regiones que se beneficiarian de tan importante modelo serian Bayamon y Utuado. Como es de
conocimiento general, la Sala Especializada para casos de Violencia Doméstica de Bayamon fue
inaugurada el pasado 16 de marzo, resultando inmediatamente en un extraordinario recurso para
atender tan lamentable problema social. El proceso de expansiéon continuard con el
establecimiento de una nueva sala en la Region Judicial de Utuado, la que debe ser inaugurada
antes que concluya el presente afio natural, lo que evidencia el compromiso de la Rama Judicial

con su proyecto.

Como parte de su compromiso, la Rama Judicial proyecta expandir paulatinamente el
programa de salas especializadas en violencia domestica a otras regiones judiciales. Sin
embargo, este esfuerzo conlleva la ponderacion de multiples factores que resultan indispensables
para su implantacion exitosa. La propuesta legislativa no toma en consideraciéon la
disponibilidad de espacio fisico para establecer salas especializadas en las distintas regiones
Judiciales. Maés aun, el proyecto no considera la disponibilidad de los jueces y las juezas
necesarios(as) para la atencion de estas salas, ello en vista del alto numero de vacantes con los
que frecuentemente tiene que lidiar el sistema judicial. Si bien es cierto que en fecha reciente el
Primer Ejecutivo nomind a varios(as) profesionales de Derecho para ocupar buena parte de
dichas vacantes, aun resta que se complete el proceso de consejo y consentimiento por parte del
Senado de Puerto Rico. Aun bajo la presuncion de que todas las personas nominadas para

ocupar las vacantes existentes seran confirmadas por el Senado, de no atenderse con celeridad las



vacantes que vayan concretandose por diferentes motivos, es previsible que enfrentemos una

situacion similar en un plazo relativamente reducido.

OAT expres6 que otro aspecto significativo es que el funcionamiento del programa de
salas especializadas en violencia doméstica depende en buena medida del compromiso y la
diligencia desplegada por diversas agencias gubernamentales y entidades que participan
activamente en la tramitacion de estos casos y proveen servicios a la ciudadania, tales como la
policia de Puerto Rico, el Departamento de la Familia, la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, la Sociedad para la Asistencia Legal, entre otras. Las salas de violencia doméstica
implican una respuesta coordinada de servicios provistos por distintas entidades
gubernamentales; no se constituyen con la mera instalacion de algunas divisiones removibles.
Por ende, la Rama Judicial considera la disponibilidad de estos recursos y servicios que forman
parte del procedimiento judicial al momento de hacer determinaciones en cuanto a la extension

de estas salas especializadas a otras regiones judiciales.

[lI. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, la Comisién evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anlisis de la Comisi6n se desprende que la aprobacién del P. de la C. 2226 no tiene
un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico. En efecto,

la Rama Judicial ya cuenta con el establecimiento de Salas de Violencia Doméstica

Especializadas.
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[V. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Secciéon 32.5 del Reglamento del Senado, la Comision
suscribiente evalué la presente medida y ha determinado que la aprobacion de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los munici pios.

V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 2226, sin

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

-l
e

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Piiblica y Asuntos de la Judicatura
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SENADO DE PUERTO RICO
21 de enLY) de 2011

Informe Positivo sobre el P. de 1a C. 2226

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer evalué el informe Positivo sobre el P. del C.
2226, el cual nos fue referido en Segunda Instancia. El mismo tiene el propésito de
enmendar el Articulo 5005 de la Ley Num. 201, de 22 de agosto de 2003, segiin
enmendada, y conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2003”, a los fines de afiadir un parrafo donde se establezca por disposicién de ley
la iniciativa ya tomada por la Rama Judicial de que los tribunales designen salas
especiales en todas las regiones judiciales para atender con acceso controlado al publico
los casos de violencia doméstica.

Para atender su responsabilidad, la Comisién de Asuntos de la Mujer celebré una
Reunién Ejecutiva el 19 de enero de 2011 y previo estudio y evaluacién, acordé
suscribirse al Informe Positivo sobre el P. de la C. 2226. El mismo fue radicado por la
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura el 11 de noviembre de 2010.

Conforme a lo anteriormente expuesto, la Comisién de Asuntos de la Mujer
recomienda la aprobacién del P. de la C. 2226. Asimismo, se suscribe al Informe
Positivo rendido por la Comisi6én de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura.

Respetuosamente sometido,




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2226

27 DE OCTUBRE DE 2009

Presentado por las representantes Gonzilez Colon, Ferndndez Rodriguez, Rivera Ramirez,
Nolasco Ortiz, Casado Irizarry, Ramos Rivera, Cruz Soto y el representante Pérez Otero

Referido a la Comision de Lo Juridico y de Etica

LEY

Para enmendar el Articulo 5.005 de la Ley Num. 201, de 22 de agosto de 2003, segun
enmendada, y conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2003”, a los fines de afiadir un parrafo donde se establezca por
disposicion de ley la iniciativa ya tomada por la Rama Judicial de que los tribunales
designen salas especiales en todas las regiones judiciales para atender con acceso
controlado al publico los casos de violencia doméstica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de amplio conocimiento, que la sociedad atraviesa momentos en los que la
incidencia de violencia doméstica cada vez es mayor. Los casos de violencia entre
parejas, que de por si son alarmantes, han cobrado mayor notoriedad. La sombra de la
violencia doméstica nos cubre a todos. A diario, vemos en los medios noticiosos los
espantosos sucesos por los cuales las victimas se llevan la peor parte, y en demasiadas

ocasiones pierden la vida.

En lo que va del afo, ya se han reportado decenas de casos relacionados a
violaciones a la Ley Num. 54, de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, y conocida
como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”. Muchos de



estos, con el lamentable resultado de la muerte de la victima. Casos, como el de la
mujer que le quemo los pies a su compaiiero con aceite caliente, quien a las dos semanas
del suceso falleci6. Asimismo, el del hombre que asesiné a su esposa, dejando el
cadaver expuesto al lado de un zafacén.

Los esfuerzos realizados por las autoridades del Estado no parecen ser
suficientes para lograr que las mujeres acudan al sistema en busca de ayuda. Algunos
sostienen, que la resistencia de las victimas a solicitar ayuda se debe a factores como la
falta de sensibilidad para trabajar con el tema, la lentitud en el manejo de las querellas y
desinformacion sobre los derechos que las asisten.

Simultaneamente, con la creacién de programas educativos para prevenir la
violencia doméstica, es necesario establecer los mecanismos idéneos para que una vez
iniciada la intervencion del Estado en estos casos, el procedimiento se siga de una forma
diligente, 4gil y con las mayores garantias para la seguridad y la integridad personal de
la victima y de sus familiares mas cercanos.

Reconocemos, los importantes esfuerzos que conduce la Rama Judicial de Puerto
Rico con el establecimiento de ciertas salas especializadas. Estamos de acuerdo y en
sintonia con la Rama judicial al hacer la distinci6n en los asuntos tales como los casos de
menores y victimas de agresion sexual. Entendemos necesario, el atender este tipo de
casos de manera especializada.

El Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico tuvo la iniciativa y la
vision de crear estas salas especializadas de violencia doméstica. El Tribunal Supremo
de Puerto Rico inauguré el 29 de mayo de 2007 en el Centro Judicial de San Juan la
primera Sala Especializada para Casos de Violencia Doméstica. El Proyecto Piloto de
Salas Especializadas en Casos de Violencia Doméstica, es un proyecto que fue el
resultado de un trabajo de investigacion arduo y profundo del problema de la violencia
doméstica en Puerto Rico. Esta es la respuesta de la Rama Judicial a un problema real,
que nos afecta a todos y todas. Lo que distingue esta iniciativa de nuestro Sistema
Judicial es el enfoque humanista de la manera en que se ejerce la funcion judicial y el
esfuerzo por mantener programas de gran importancia social.

El Proyecto Piloto de Sala Especializada en Casos de Violencia Doméstica tiene el
prop6sito de mejorar la intervencion judicial y proveer un ambiente seguro para
beneficio tanto de mujeres como hombres afectados por la violencia doméstica que
acuden al Tribunal. En el Centro Judicial de San Juan cuenta con salas de espera
separadas para victimas y victimarios, salon infantil para mantener a los menores que
acompafan a las partes en un lugar apropiado, oficina de servicios y orientacion para la
parte solicitante, una oficina para prestar servicios de apoyo el cual utilizan de forma
alterna las agencias y entidades tales como, la Policia de Puerto Rico, la Oficina Legal de
la Comunidad, Inc., y el Departamento de la Familia, seguridad especializada para



ofrecer un ambiente seguro, area de espera para mantener las partes separadas y una
sala de vistas exclusiva para estos casos. Una de las caracteristicas principales de este
proyecto es que es uno libre de género, es decir, que atiende casos de violencia tanto
contra la mujer como contra el hombre, ademas del servicio especializado, rapido y
eficiente que ofrece.

Para el desarrollo de este proyecto la Rama Judicial encomendé un estudio a la
abogada neoyorquina Emily Sack, especialista en este tema. Tomando como modelo las
salas de este tipo establecidas en otras jurisdicciones, en especial del estado de Nueva
York, se hicieron varias recomendaciones del cual surgié el modelo que opera en San
Juan, aunque atemperado a la realidad de Puerto Rico. No es un modelo importado ni
basado en realidades ajenas, la Sala Especializada estd orientada a atender los
problemas de la sociedad puertorriqueiia.

El Tribunal Supremo ha tomado varias iniciativas que a través de los afios ha
llevado a cabo relacionadas al tema de la violencia doméstica y del discrimen por
género que precedieron la inauguracion de esta sala. Entre ellas se destaca la
capacitacion en estos temas de los jueces y su personal de apoyo a raiz de la aprobacion
de la Ley 54 de 15 de agosto de 1989, y el auto estudio que se inici6 en 1993 para
identificar la manifestaciones de discrimen por género y que culminé en 1995 con la
publicacion del informe “El discrimen por género en los Tribunales de Puerto Rico”.
Actualmente tienen asignados a esta Sala Especializada, tres (3) jueces municipales y
dos (2) superiores, un(a) coordinador(a) responsable de ofrecer apoyo a la funcién
judicial en la coordinacién y continuidad de los casos y tareas administrativas, entre
otros agentes de tareas especializadas en la materia.

Otras iniciativas implantadas son el Registro Automatizado de Ordenes de
Proteccion el cual estd en vigor en las Regiones Judiciales de San Juan y Bayamon, el
programa de orientacion sobre Ley 54 a través de los Centros del Programa de Acceso
para Litigantes por Derecho Propio y el desarrollo de un Libro de Estrado de Ordenes
de Proteccion el cual ofrece a los jueces y juezas un resumen de la norma juridica
prevaleciente e informacién sociol6égico sobre la violencia doméstica. Sirve ademas
como referencia practica y rapida sobre el manejo de los asuntos o situaciones de
violencia doméstica en su vertiente civil.

Ademés de la atencion judicial especializada y expedita a los casos de violencia
doméstica, la nueva Sala es ademas un centro tnico de servicios donde las victimas
encuentran representantes de la Rama Ejecutiva y del sector privado que proveen
servicios a las victimas, entre ellas: el Departamento de la Familia, de Justicia, de
Correccion y Rehabilitacion, la Policia de Puerto Rico, la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres, la Sociedad de Asistencia Legal, la Oficina Legal de la Comunidad, Inc.,
Servicios Legales de Puerto Rico, Inc., la Clinica de Asistencia Legal de la Universidad



[nteramericana y la Escuela Graduada de Trabajo Social de la Universidad de Puerto
Rico.

Si bien el enfoque de la Sala Especializada no es uno de justicia terapéutica,
como el de las reconocidas Cortes de Drogas, ambos proyectos tienen en comun el
seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes del Tribunal, porque mas que reeducar al
agresor o agresora, busca proteger la vida de las partes victimarias. No se trata de
justicia terapéutica, se trata, simplemente, de justicia. Sin dudas, ha sido un acierto
contundente la iniciativa de la Rama Judicial en implementar este programa de las Salas
Especializadas para brindarles a las victimas de violencia doméstica un lugar adecuado,
dénde puedan encontrar lo que en el seno de su hogar no consigui6, la seguridad de su
persona y su familia.

Esta iniciativa de nuestro més alto foro judicial, ha servido como ejemplo para
que esta Asamblea Legislativa estime prudente elevar a rango de Ley la creacion de
estas salas en todos los Centros Judiciales a través de la Isla.

Esta Asamblea Legislativa, conjunto a nuestra Rama Judicial y la Rama Ejecutiva
tienen el deber y la responsabilidad de actuar con diligencia ante la problematica de
violencia doméstica. Al trabajar por legislacion que busca prever y detener este tipo de
casos, podemos continuar fortaleciendo los esfuerzos ya implementados para asi
combatir los males de la sociedad. Por via de legislacion, esta Asamblea Legislativa se
compromete firmemente con la causa de todo aquel que alguna vez fue o continta
siendo victima de tan lamentable mal que afecta a nuestra sociedad.

Por lo tanto, se debe incluir expresamente en la ley, que se establezcan salas
especializadas para los casos de violencia doméstica y que las mismas tengan acceso
controlado al publico. De esta manera, se vela por la identidad y dignidad de las
victimas. Mientras tanto, el Estado por via de la Rama Judicial, implementa de manera
proactiva y uniforme, una iniciativa necesaria para que se atienda el problema en todos
los tribunales del Pais con la misma efectividad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 5.005 de la Ley Num. 201, de 22 de agosto de
2003, segun enmendada, conocida como “Ley de la Judicatura de 2003”, a los fines de
afnadir un nuevo parrafo para que se lea como sigue:

“Art. 5.005.-Sedes y Salas; Sesiones; Jurados
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Los jurados para las varias salas seran seleccionados de los mismos
municipios que comprenden las regiones judiciales correspondientes.

La Rama Judicial designara salas especializadas para atender con acceso
controlado al publico los casos de violencia doméstica en todas las regiones
judiciales.

Los casos de violencia doméstica segun la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segun enmendada, y conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica”, se veran en una sala especialmente designada para
los mismos en cada Region Judicial. Esta sala ser4 de acceso controlado al
publico para salvaguardar la identidad de la victima, y seré a discrecion del Juez
que preside la sala especializada determinar que personas del publico pueden
acceder a la misma.

Articulo 2.-Vigencia. Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2490
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de la Montafia, previo estudio y consideracién del Proyecto de la
Camara 2490, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

6’\)41/ ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2490 persigue afiadir un nuevo Articulo 3-A a la Ley Ndim. 54
de 4 de agosto de 2009, segin enmendada, el cual crea el denominado "Distrito Especial-
Turistico de la Montafia", a los fines de crear la figura de "Gerente de Proyecto” que encauce, a
nombre de la Compaiiia de Turismo, la estricta implantacién de la Ley; y para otros fines
relacionados.

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida que la Ley Nim. 54 de 4 de agosto de
2009 es un acto de justicia social para la zona montafiosa de Puerto Rico. La legislacién debe dotar
a dicha drea de visitantes e ingresos debido a que promueve que el Gobierno de Puerto Rico
establezca un agresivo proceso de desarrollo econémico explotando los recursos turisticos de la

region.



El mandato recayd, principalmente, sobre la Compafifa de Turismo, debido a que es la
agencia que tiene la responsabilidad de desarrollar al méximo el potencial turistico de Puerto
Rico.  No obstante, es necesario nombrar a una persona que se dedique a implantar la
legislacion. Expresa la Exposicién de Motivos en su parte pertinente:

A tales efectos, creamos por virtud de esta Ley, la figura del "Gerente de

Proyecto” del Distrito Especial Turistico de la Montafia quien se encargard de

encausar y supervisar las disposiciones de la misma en cuanto a la preparacién del

Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Distrito, la denominacién

e identificacién del Distrito Especial Turistico de la Montafia, el Plan de

Financiamiento Piblico para el Distrito Especial Turistico de la Montafia y la

promocién del patrocinio econémico del sector privado.

Ciertamente, la creacién de la figura de “Gerente de Proyecto” establecer4 mayor

coordinacién entre todos los componentes del Distrito Especial Turistico de la Montaia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de la Montafia analiz6 los memoriales explicativos sometidos por la
Compaiifa de Turismo, la Asociacién de Hoteles y Turismo, el Municipio de Morovis, el
Municipio de Corozal y el Informe de la Comisién de Desarrollo Integrado de la Regién Central
de la Cdmara de Representantes en torno a la medida objeto de este informe.

La Compaiiia de Turismo indica que como parte de su compromiso de posicionar a
Puerto Rico como un destino competitivo a nivel mundial, se encuentran elaborando una oferta
variada del producto turistico para ofrecer nuevas atracciones a los visitantes extranjeros y
locales.  Para esto, implementan un programa de regionalizacién que impulse la
descentralizacién del quehacer turistico fuera del drea metropolitana. Una de las metas del plan
de regionalizacién es lograr que cada una de las regiones se beneficie de un programa de

mercadeo y promocién por parte de la Compaiifa de Turismo de manera uniforme y equitativa.



Lamentablemente, la Compaiifa de Turismo considera que la figura de “Gerente de
Proyecto” no es necesaria debido a que la agencia cuenta con personal capacitado para ejercer las
funciones sefialadas en el P. de la C. 2490. Ademis, indican no contar con los fondos necesarios
para cumplir con la pieza legislativa.

No obstante, la Comisién suscribiente considera que la Compafifa de Turismo puede
llevar a cabo las acciones que sean necesarias para nombrar una persona que realice las
funciones de “Gerente de Proyecto” contemplado en el P. de la C. 2490 y coincide con la
Comisién de Desarrollo Integrado de la Regién Central de la Cdmara de Representantes sobre
este particular. Ciertamente, la Compaiifa de Turismo tiene la responsabilidad ineludible de
contribuir al desarrollo econémico y social de Puerto Rico, atrayendo visitantes a la Isla e
implementando aquellas leyes que son afines a sus propGsitos, como es el caso de la ley que crea
el Distrito Especial Turistico de la Montaiia.

Por su parte, la Asociacién de Hoteles y Turismo destaca que la creacién del Distrito
Especial Turistico de la Montafia fue un acto de justicia para los municipios que componen la
zona. La legislaciéon no sélo promuevé el désarrollo turistico, sino que, ademds, fomenta el
bienestar social y econémico de los residentes de la Regién Montafiosa. Por tal razén, la
Asociacion favorece el P. de la C. 2490 y coincide con la necesidad de contar con un profesional
que asegﬁre los objetivos dispuestos en la Ley Ntim. 54, antes citada.

El Municipio de Morovis respalda la aprobacién del P. de la C. 2490. En su memorial
explicativo llevé a la consideracién de la Comisién de Desarrollo Integrado de la Regién Central
de la Cdmara de Representantes varias sugerencias que fueron acogidas por el Cuerpo Hermano.

Finalmente, el Municipio de Corozal endosa la medida por considerar que el

movimiento econémico que se persigue con la creacién del Distrito Especial Turistico de la



Montafia requiere de la estructura funcional de recursos humanos para lograr efectivamente sus

propdsitos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, la Comisién de la Montafia ha determinado que este proyecto no tiene un
impacto fiscal directo negativo en el actual Presupuesto General de Gastos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comisi6n evalug la presente medida y entiende que su aprobaci6n no conllevara ningtin impacto

fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
El P. de 1a C. 2490 contribuye a la efectiva implantacién de la Ley Nim. 54 de 4 de
agosto de 2009, segiin enmendada, el cual crea el denominado "Distrito Especial Turistico de la
Montafia", lo que ciertamente hace justicia a dicha zona. Por las razones antes expuestas, la
Comisién que suscribe recomienda la aprobacién del P. de la C. 2490, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Res ente sometido,

o

Carlos J. Torres Torres
Presidente
Comision de la Montafia
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE JUNIO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 2490

18 DE FEBRERO DE 2010

Presentado por el representante Rivera Ortega

Referido a la Comisién de Desarrollo Integrado de la Regién Central

LEY

Para afadir un nuevo Articulo 3-A a la Ley Num. 54 de 4 de agosto de 2009, segin
enmendada, el cual crea el denominado "Distrito Especial Turistico de la
Montaria®, a los fines de crear la figura del "Gerente de Proyecto” que encauce, a
nombre de la Compaiiia de Turismo, la estricta implantacién de la Ley; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un acto de justicia social sin precedentes para la zona montafiosa de Puerto Rico,
el Gobernador de Puerto Rico convirti6 en Ley el denominado "Distrito Especial Turistico
de la Montafia", el cual se espera dote a dicha 4rea de un impresionante caudal de
visitantes e ingresos. Basicamente, esta Ley promueve que el Gobierno de Puerto Rico
establezca un agresivo proceso de desarrollo econdmico explotando los recursos
turisticos de dicha regi6n. La encomienda recayé, principalmente, sobre la Compaiifa de
Turismo, ya que la misma tiene la inherente funcién de desarrollar al maximo el
potencial turistico de Puerto Rico.

Sin embargo, entendemos necesario que en la Compafiia de Turismo se nombre a
una persona, en especifico, que se dedique a la implantacién de la Ley como
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corresponde. A tales efectos, creamos por virtud de esta Ley, la figura del "Gerente de
Proyecto” del Distrito Especial Turistico de la Montafia quien se encargara de encausar
y supervisar las disposiciones de la misma en cuanto a la preparacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Distrito, la denominacién e
identificacién del Distrito Especial Turfstico de la Montaria, el Plan de Financiamiento
Publico para el Distrito Especial Turistico de la Montaiia y la promocién del patrocinio
econémico del sector privado.

Creemos que con la creacién de esta figura, se logrard inyectar dinamismo en la
elaboracién de los planes de mercadeo y financiamiento a crearse para la zona central
de Puerto Rico. Se establecerd, ademds, mayor sinergia y coordinacién entre todos los
componentes del Distrito Especial Turistico de la Montaiia. Es imperativo dotar a la Ley

Num. 54 , segiin enmendada, con certeza sobre su debido y cabal desarrollo y
cumplimiento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 3-A en la Ley Nim. 54 de 4 de agosto de
2009, segtin enmendada, que leerd como sigue:
"Articulo 3-A.-Se crea la figura del "Gerente de Proyecto" quien encausara
y supervisaré las disposiciones de esta Ley en cuanto a la preparacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo del Distrito, la denominacién e
identificacién del Distrito Especial Turistico de la Montafia, el Plan de
Financiamiento Ptblico para el Distrito Especial Turistico de la Montafia y la
promocién del patrocinio econémico del sector privado. Mantendrd, ademas,
una comunicacién directa con los municipios y agencias participantes, a fin de
monitorear y dar seguimiento a las obligaciones y responsabilidades que atafien
a éstos por virtud de esta Ley; disponiéndose que rendird un informe trimestral
al Director Ejecutivo de la Compaiifa de Turismo, a los integrantes de la

Comisién Publico-Privado para el Desarrollo del Distrito, a los alcaldes de los
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municipios comprendidos dentro del Distrito y al-Presidente-dela-Comisién-de

Puerto-Riee a ambas Secretarfas de la Asamblea Legislativa sobre sus gestiones.

El "Gerente de Proyecto" del Distrito Especial Turistico de la Montafia ser4
una persona de reconocida capacidad profesional, conocimientos y experiencia
en el campo turistico. En el desempefio de sus funciones, éste serd directamente
responsable ante el Director Ejecutivo de la Compaiifa de Turismo y ejercerd el
cargo a voluntad de éste ultimo. El Director Ejecutivo de la Compaififa de
Turismo determinara el salario que habra de devengar el "Gerente de Proyecto".
Articulo 2.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra ley,

general o especial, que esté en contraposicién a lo aqui establecido.

Articulo 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SIN ENMIENDAS SOBRE EL P DE LA C 2522
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion del P de la
C 2522 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P de la C 2522 pretende adicionar un segundo parrafo al Articulo 8 de la Ley Num. 33
de 27 de junio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley para Establecer Requisitos
Procesales Minimos para la Suspensién de Servicios Publicos Esenciales”, para disponer que
cuando los cargos incluyan tres (3) o mds mensualidades vencidas por servicios que no habfan
sido previamente facturados, la instrumentalidad deberd ofrecerle al abonado o usuario un plan
de pago razonable, de acuerdo a sus medios econémicos, cuya duracién podrd extenderse hasta
por veinticuatro (24) meses.

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) son corporaciones publicas

que proveen servicios esenciales al pueblo, y cobran a los consumidores por esos servicios.
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Para medir el consumo, tanto de agua como de energia eléctri¢ca, tanto la AAA como

la AEE instalan contadores, que a su vez producen las lecturas en las que se basa la facturacion.

Ocasionalmente han surgido situaciones en las que alguna de esas corporaciones no ha
facturado al cliente y luego procede a facturarle el consumo correspondiente a varias

mensualidades. Ello puede resultar en una facturacién alta, que haga dificil o imposible su pago
por el consumidor.

En proteccién de los intereses legitimos del consumidor, este Proyecto pretende
enmendar el Articulo 8 de la Ley Nim. 33 de 27 de junio de 1985, segiin enmendada, conocida
como "Ley para Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspensién de Servicios
Puiblicos Esenciales", para disponer que cuando los cargos incluyan tres (3) o mds mensualidades
vencidas que no habfan sido previamente facturadas, la instrumentalidad deberd ofrecerle al
abonado o usuario un plan de pago razonable, de acuerdo a sus medios econdmicos, cuya

duracién podr4 extenderse hasta por veinticuatro (24) meses.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis del P de la C 2522, esta Comisién solicité memoriales explicativos a las
siguientes agencias pdblicas y/o entidades: Departamento de Asuntos del Consumidor, Oficina
del Procurador del Ciudadano, Departamento de Justicia, Autoridad de Energia Eléctrica y
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Al momento de preparar este Informe se habia
recibido el Memorial Explicativo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y cuenta esta
Comisi6én con los memoriales Explicativos de la Oficina del Procurador del Ciudadano y de la

Autoridad de Energia Eléctrica enviados a la Cdmara de Representantes.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (AAA)
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Explican en su ponencia que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
tiene un sistema de facturacién que en su proceso de control de calidad aparta las cuentas que
durante la facturacién presentan incidencias marcadas sobre €l consumo a facturarse o aquellas
que no pueden facturarse por falta de datos. Diariamente producen un informe con las cuentas
apartadas, las cuales se refieren para la atencién inmediata.

Agregan que “cuando una persona o entidad juridica solicita los servicios de agua o agua
y alcantarillado sanitario, se les orienta entre otros sobre método de facturacion, Ley 33, segin
enmendada, medios de pago y uso del Centro Telefénico”. Entienden que esta informacién
capacita al cliente para actuar y evitar llegar a situaciones como la descrita en el Proyecto.

No obstante, aclaran, que la AAA contempla en el Procedimiento 601, Articulo X, que
todo cliente podr4 solicitar un ajuste del exceso de su consumo promedio diario si se refleja un
alto consumo en una factura que se produzca posterior a tres periodos bimestrales de servicio.

La AAA no avala la aprobacién del P de la C 2522 porque no hace justicia, segin
exponen, a ambas partes y promueve el retraso en el pago de los servicios prestados.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

La Oficina del Procurador del Ciudadano expone en su Memorial Explicativo ante la
Céamara de Representantes que la Autoridad de Energfa Eléctrica y la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados tienen la obligacién de proveer dos de los servicios mds esenciales para la
subsistencia en Puerto Rico. Es de conocimiento general los problemas que ha enfrentado
nuestra ciudadania por facturas infladas, sobrecargos y suspensiones de servicios que, de manera
injustificada han realizado ambas corporaciones publicas en el pasado. Creen necesario que se
provea a la ciudadania con herramientas justas y efectivas con las cuales puedan reclamar, tanto

ala AAA como a la AEE, cuando sus facturas contengan irregularidades.
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Expresan que en recientes visitas de la Procuradorfa del Ciudadano a ofiCinas
comerciales a través de la Isla, han constatado lo que por experiencia en atencién de querellas de
abonados han sospechado. Continda siendo como punto neurdlgico de las quejas de los
ciudadanos para con la AAA, la facturacién excesiva. A ello, agrava la falta de orientacién de
forma generalizada a los abonados de sus derechos bajo la Ley Num. 33.

Otras de las quejas que pudieron recoger en dichas visitas fue la falta de rotulacién sobre
los derechos a turno de preferencia de las personas de edad avanzada, mujeres embarazadas y
personas con impedimentos. Ademds los abonados se quejaban del poco personal que habia para
atender sus reclamos y hasta sus pagos. La demanda para ambos servicios era tal, que para
cumplir con las restricciones del Cédigo de Bomberos, las filas eran extendidas hasta fuera del
local.

Es justo, segtin la Procuradoria, que cuando las referidas corporaciones puiblicas cobren a
sus abonados por servicios anteriormente no facturados, se les dé la oportunidad al mismo a
pagar dicha deuda en una manera flexible. Particularmente cuando en las facturas de estas

corporaciones los ajustes por cobros no realizados se plasman como cargos vencidos, es

decir, en atrasos. (Enfasis nuestro)

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA (AEE)

Expresa la Autoridad de Energia Eléctrica que ellos realizan ajustes en la facturacion de
sus clientes, tanto en cuentas secundarias como en cuentas al por mayor, por errores en la
lectura, por cambio de tarifa, cambio del contador, casos de quiebra o caso de uso indebido de
energia eléctrica, entre otros.

Explican que cuando el ajuste en la facturacién es un débito y el perfodo excede los doce
meses si es una cuenta secundaria o seis meses si es una cuenta al por mayor, cuando el

promedio del consumo es uno estimado, en casos de uso indebido de energia eléctrica o en casos
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de complejidad técnica, se notifica al cliente antes de procesar el ajuste en el sistema
mecanizado de servicio al cliente. El cliente tiene la oportunidad de objetar los cargos facturados
o solicitar una investigacién de acuerdo a la Ley 33.

La oficina comercial a la que corresponde la cuenta es responsable de realizar la
investigacién solicitada y notificar el resultado por escrito al cliente no mds tarde de sesenta dias
a partir de la fecha en que se presente la objecién o solicitud de investigacién. Si se requiere
tiempo adicional, la oficina lo notifica al cliente por escrito dentro del término antes mencionado,
a partir de la fecha en que se presenta la objecién o solicitud de investigacion.

Cuando la investigacién resuelve que los cargos fueron facturados correctamente, se le
brinda la oportunidad al cliente de pagar la totalidad o establecer un plan de pagos. Si el ajuste se
realiza por uso indebido de energia eléctrica, el cliente deberd pagar el importe total de los
cargos. Si no tiene el importe completo, deberd pagar la mitad de la deuda y el importe restante
en seis plazos, ya que la deuda corresponde a un consumo de energfa eléctrica que no se registr6
en el medidor, debido a una intervencién no autorizada.

La experiencia en estos casos les demuestra, que usualmente el cliente solicita acogerse a
un plan de pagos, posteriormente se muda y deja una deuda sin pagar. Conceder un plan de
pagos por veinticuatro meses aumentaria la morosidad en los pagos de las deudas incobrables.
Esto, afectara la capacidad de la Autoridad para cumplir con los compromisos y aumentaria los
costos operacionales, debido a que estarfamos financiando estos costos. Por todo lo antes

expuesto la Autoridad no apoya la medida.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segtin lo dispone la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Comision ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.



IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segiin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Comisién ha determinado

que la aprobaci6n de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los presupuestos de

los gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas del Senado de
Puerto Rico luego de analizar y estudiar los Memoriales Explicativos le da deferencia a la
ponencia de la Oficina del Procurador del Ciudadano

La Comisién entiende es justo que cuando las referidas corporaciones piblicas cobren a
sus abonados por servicios anteriormente no facturados, se le dé oportunidad al mismo de pagar
dicha deuda en una manera flexible. Particularmente cuando en las facturas de estas

corporaciones los ajustes por cobros no realizados se plasman como “cargos vencidos”, es decir

en atrasos.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Ptblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacién del P de la C 2522 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

RNNA TQ VILLANUEVA

identa
Comisién de Banga, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pblicas
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Para adicionar un segundo pdrrafo al Articulo 8 de la Ley Num. 33 de 27 de junio de
1985, segin enmendada, conocida como “Ley para Establecer Requisitos
Procesales Minimos para la Suspensién de Servicios Publicos Esenciales”, para
disponer que cuando los cargos incluyan tres (3) o mas mensualidades vencidas
por servicios que no habian sido previamente facturados, la instrumentalidad
deberé ofrecerle al abonado o usuario un plan de pago razonable, de acuerdo a
sus medios econémicos, cuya duracién podra extenderse hasta por veinticuatro

(24) meses.

LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) son corporaciones ptblicas que proveen servicios esenciales al pueblo, y
cobran a los consumidores por esos servicios.

Para medir el consumo, tanto de agua como de energia eléctrica, tanto la AAA
como la AEE instalan contadores, que a su vez producen las lecturas en las que se basa

la facturacién.
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Ocasionalmente han surgido situaciones en las que alguna de esas corporaciones
no ha facturado al cliente y luego procede a facturarle el consumo correspondiente a
varias mensualidades. Ello puede resultar en una facturacién alta, que haga dificil o

imposible su pago por el consumidor.

En proteccién de los legitimos intereses del consumidor, se enmienda el Articulo
8 de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segtin enmendada, conocida como "Ley
para Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspensién de Servicios Publicos
Esenciales", para disponer que cuando los cargos incluyan tres (3) o mas mensualidades
vencidas que no habifan sido previamente facturadas, la instrumentalidad debera

ofrecerle al abonado o usuario un plan de pago razonable, de acuerdo a sus medios
econémicos, cuya duracién podré extenderse hasta por veinticuatro (24) meses.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se adiciona un segundo pérrafo al Articulo 8 de la Ley Ntm. 33 de 27
de junio de 1985, segtin enmendada, para que se lea como sigue: 0 %

" Articulo 8.-

Nada de lo aquf dispuesto impedira que la instrumentalidad le conceda a
sus abonados o usuarios otros derechos mdas amplios que los prescritos
anteriormente.

Cuando los cargos incluyan tres (3) o méas mensualidades vencidas por
servicios que no habian sido previamente facturados, la instrumentalidad debera
ofrecerle al abonado o usuario un plan de pago razonable, de acuerdo a sus
medios econémicos, cuya duracién podrd extenderse hasta por veinticuatro (24)

meses.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. de la C. 2534

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno y de Juridico Civil del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion

del Proyecto de la Camara Numero 2534, con enmiendas en el entirillado electrénico que le
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Numero 2534, tiene el propdsito de enmendar el Articulo
41.050 de la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida como “Codigo de
Seguros de Puerto Rico™ a los fines de incluir a todo profesional de servicios de salud que preste
servicios médicos a pacientes del Fondo del Seguro del Estado, los cuales estaran exentos de
demandas, recayendo dicho riesgo sobre el Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico.

La Exposicion de Motivos de la medida indica que el Fondo del Seguro del Estado fue
creado por la Ley Nim. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo. El proposito de dicha ley es garantizar

el derecho constitucional de todo trabajador a estar protegido contra riesgos a su salud en el lugar
de empleo.

Al momento de que un obrero resulte lesionado el Fondo del Seguro del Estado viene
obligado a proveerle los servicios de salud necesarios para tratar su condicién. En mucho de los
casos las lesiones sufridas requieren el que estas sean atendidas por médicos especialistas los
cuales en muchas ocasiones se niegan atender casos referidos por el Fondo del Seguro del Estado
por temor a ser demandados en caso de alegada mala practica de la profesion médica.

La enmienda propuesta en este proyecto va dirigida a extenderle una proteccion a los
médicos especialistas para que estos no sean demandados cuando presten servicios a obreros
lesionados que han sido referidos por el Fondo del Seguro del Estado. La Corporaciéon del
Fondo del Seguro del Estado sera la que corra el riesgo y no los médicos. De esta forma
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aseguramos contar con los recursos médicos necesarios para atender aquellos obreros que sufran
algun accidente de trabajo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa, las Comisiones de Gobierno y la de lo Juridico Civil del Senado de Puerto
Rico solicitaron sus comentarios a diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto de la
Camara Nuimero 2534, entre estas: el Departamento de Justicia, la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado, la Administracion de Compensaciones por Accidentes

Automovilisticos, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico y el Departamento
de Salud.

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, indica que la Ley Num. 45 de 18 de
abril de 1935, seglin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”, es una legislacién de proteccion social que reconoce e instrumenta el
derecho constitucional de todos los trabajadores en Puerto Rico a recibir proteccién contra
riesgos a la salud e integridad personal en sus talleres de trabajo, derecho que esta garantizado

por el Articulo II, Sec. 16 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Este estatuto consagra diversas protecciones y beneficios al empleado que sufre un
accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Cdtala v. CFSE, 148 D. P. R. 94 (1999). El
objetivo primordial del estatuto es promover el bienestar de los trabajadores mediante el
establecimiento de un programa de proteccién social que le ofrece servicios médicos,
compensaciones econdémicas y los servicios de rehabilitacion fisica, emocional y vocacional
necesarios para potenciar que el empleado retorne al trabajo en el menor tiempo posible. Segun
surge de la politica publica de la Ley Num. 45, supra,  este sistema compensatorio esta
sostenido mediante un fondo estatal que se nutre de aportaciones patronales a través de un seguro
compulsorio. Como norma general, el patrono posee inmunidad contra acciones civiles basadas

en responsabilidad civil extracontractual por accidentes laborales.



Parte esencial de los beneficios reconocidos por el estatuto es la provision de servicios
médicos hospitalarios a los trabajadores cubiertos por el seguro. Al dispensar los beneficios de
tratamiento médico y hospitalizacion, la Corporacién se halla sujeta a los mismos estéandares de

calidad de cualquier entidad privada.

Por otra parte, en Puerto Rico la responsabilidad civil por mala practica de la medicina
debido a la impericia o negligencia de un facultativo o médico surge del Art. 1802 del Cadigo
Civil, 31 L. P. R. A. sec. 5154. Para que proceda la responsabilidad civil del médico, el
promoverte de la accién tiene la obligacion de establecer: 1. la ocurrencia de un acto médico
culposo o negligente; 2. la produccion de un dafio real; 3. la relacion causal entre el acto médico
negligente y el acto sufrido. Para establecer lo anterior es necesario que se presente prueba
satisfactoria sobre: a) las normas minimas de conocimiento y cuidado médico aplicable a los
generalistas y especialistas; y b) la relacion causal entre la accién u omision del médico y la
lesion sufrida por el paciente Lopez Delgado v. Dr. Cafiizares, 163 D. P. R. 119 (2004). Asi
también, el Tribunal Supremo de Puerto Rico al interpretar el referido Art. 1802 del Cédigo
Civil, exige a las entidades dedicadas al servicio de salud, el cumplimiento con el estindar de
cuidado médico. Es decir, que las instituciones médico hospitalarias deben guardar el debido
cuidado y tomar las medidas cautelares y de prudencia razonables ante determinada
circunstancia. Correlativamente, la politica publica vigente en la Corporacion establece que la
atencion médica se dispensara a los trabajadores, a tenor con los modernos medios de
comunicacion y ensefianza y conforme al estado de conocimiento de la ciencia y practica
prevaleciente de la medicina. Ello les impone en sintesis, la obligacién de ofrecer a los obreros

lesionados un servicio de excelencia, el cual, como se sabe, cada dia se torna mdas costoso e

inaccesible,

En Puerto Rico se ha reconocido desde hace mas de cinco décadas que los médicos que
son empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias e instrumentalidades
gozan de inmunidad en pleitos de impericia profesional relacionados con el desempefio de su
labor. La inmunidad que se recoge hoy en el Articulo 41.50 fue incluida en el Cddigo de Seguros
de Puerto Rico por primera vez en 1976, cuando se afiadio el Capitulo 41 al Cédigo. La norma se

encontraba entonces en el Articulo 41.80 que proveia, al igual que el Articulo 41.50 en la
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actualidad, esencialmente dos cdsas. Primero, que los profesionales en el cuidado de la salud que
no ejercian previamente su profesion y prestaban servicios exclusivamente como empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios
estaban exentos de mostrar que tenian un seguro de responsabilidad, (Art. 41.80 Ley Num. 74 de
30 de mayo de 1976). La ley proveia, en segundo lugar, que ningun profesional de servicios de la
salud podia ser incluido como parte demandada en una accién civil de reclamacion de dafios por
culpa o negligencia por impericia profesional por actos cometido en el desempefio de su
profesion mientras actuaba en cumplimiento de sus deberes y funciones como empleado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios. En
otras palabras, estos profesionales no tenian que adquirir un seguro de responsabilidad,

precisamente porque la ley eliminaba cualquier causa de accién en su contra. Rodriguez Ruiz v.
Hospital San Jorge, 2007 T. S. P .R. 5.

Esta ley fue enmendada en 1978, pero la inmunidad de los médicos que son empleados
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios no
fue alterada. Aunque en el 1986, se redact6d un nuevo Capitulo 41 del Codigo de Seguros y se
derogé el anterior, el nuevo también reconocié la inmunidad de los médicos empleados del
E.L.A., al eximirles de la responsabilidad de presentar prueba de tener un seguro de
responsabilidad y al disponer expresamente que no podian ser incluidos como parte demandada
en una accion civil de reclamacion de dafios por culpa o negligencia por impericia médica.
Ademis, la Ley de 1986 incluyd, entre los que estan exentos de presentar evidencia de tener
seguro, a las instituciones de cuidado de salud que pertenezcan y sean operadas o administradas
por el ELA y a los médicos que trabajan exclusivamente con instituciones privadas si éstas los
incluyen dentro de sus seguros de responsabilidad. Sin embargo, aunque se les eximid de
presentar prueba sobre el seguro de responsabilidad, no se les eximié de su responsabilidad. Por
eso, ninguna de las instituciones o los médicos afiadidos a la exencion goza de inmunidad bajo el

nuevo esquema del Codigo Seguros de 1986.

En su interpretacion del Articulo 41.050 del Codigo de Seguros el Tribunal Supremo ha
manifestado que se exime de responsabilidad no sélo a los médicos que trabajan exclusivamente

para el Estado, sino a aquellos que en adicién ejercen practica privada mientras actien en el



cumplimiento dé su deber como empleados del Estado (Lind Rodriguez v. E.L.A). Por lo tanto,
para ser acreedor a la inmunidad debera reunir los requisitos siguientes: (1) tiene que ser un
profesional en el cuidado de la salud; (2) los dafios ocasionados por su impericia tienen que
haber sido causados en el desempefio de su profesion, y (3) tiene que haber actuado en
cumplimiento de sus deberes y funciones como empleado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios (Flores Romén v. Ramos Gonzdlez).

Asimismo, el més alto foro Judicial determiné que la inmunidad, ademés de proteger a
los médicos que ocupan puestos de carrera o de confianza en el gobierno del E.L.A., puede
cobijar a médicos que tengan contratos con el gobierno. En cuanto al personal bajo contrato se
establecié que hay que determinar si al causar el dafio el médico cumplia las funciones de un
empleado de la agencia y tenia en realidad las responsabilidades asignadas a un puesto dentro de

la estructura organizativa o si el grado de control ejercido por el patrono sobre su trabajo era

analogo al de un empleado.

Referente a estos médicos el Tribunal establecié que estaran cobijados por la inmunidad
si luego de analizar ciertos factores se determina que la relacién del médico con el gobierno no
es de contratista independiente. Los factores a considerar para saber si alguien es contratista
independiente del gobierno son los siguientes: 1. la forma en que los servicios fueron pagados; 2.
la inversién en equipo cientifico y en facilidades o el grado de dependencia en el equipo
suministrado por el gobierno; 3. si se le requiere un seguro de responsabilidad profesional; y 4. el
grado de independencia en su juicio profesional (Flores Romdn v. Ramos Gonzdlez,). En alusién
al factor de grado de independencia en su juicio profesional el Tribunal expresé que es

incuestionable que para que los médicos ejerzan su labor adecuadamente deben tener el mayor

grado de independencia.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propdsito de la presente
medida, sefiala, que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, seglin

enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Num.
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120 de 31 de octubre de 1994, segun enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 19947, asi como cualquier otra 4rea de competencia de su Departamento.

La Oficina del Comisionado de Seguros, llama la atencién al hecho de que la redaccién
que contiene el Proyecto sobre el Articulo 41.050 del Codigo de Seguros es incorrecta,

especificamente en cuanto al tercer y cuarto parrafo y solicita que se corrija el texto para poder

avalar la medida.

El Comisionado de Seguros esta consciente y aplaude el interés del Estado en promover
el bienestar de la clase trabajadora del Pais, entre otras formas, mediante la prestacion de
servicios médicos de excelencia a aquellos obreros o empleados que han sufrido alguna lesién,
accidente o condicion de salud relacionada con el trabajo. Por tal razén, reconoce como legitimos
aquellos esfuerzos encaminados a atender las realidades, retos y problemas que actualmente

enfrentan la clase obrera para satisfacer sus necesidades de salud.

Ademas, reconoce que la proliferacién de reclamaciones por impericia médica en Puerto

Rico es uno de los factores que ha repercutido negativamente en la disponibilidad de servicios

médicos que cuenta la poblacidn en Puerto Rico.

Al momento de redactar el informe el Departamento de Justicia, la Administracién de

Compensaciones por Accidentes Automovilisticos y el Departamento de Salud, no sometieron

sus comentarios al respecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, estas Comisiones suscribientes han determinado que esta

medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogaciéon de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, provee ciertos
remedios en beneficio de obreros que durante el curso del empleo sufren alguna lesion, accidente
o enfermedad. A estos fines, la Ley establece un seguro compulsorio al cual se tienen que acoger
los patronos para asi proveerles a sus empleados un sistema expedito y eficiente en caso de que
estos se accidenten o se lesionen durante el transcurso del empleo. Asimismo, provee
compensacion en caso de que el obrero muera a raiz de un accidente en el empleo. El propésito

de esta Ley es proteger al obrero.

Por razones de politica publica la Ley crea un contrato social que consiste en el acomodo
justo y equitativo de los intereses de patronos y empleados, donde ambos reciben importantes
beneficios a cambio del libre ejercicio de sus derechos o prerrogativas tradicionales. Los
trabajadores ceden en cierta medida su derecho a demandar a su patrono a cambio de un
beneficio que puede eventualmente resultar menor, pero que es uno seguro, inmediato y cierto.

Lopez Cotto vs. Western Auto. 2007TSPR94. No se trata de una defensa personal que tiene el

patrono contra las reclamaciones de dafios y perjuicios que insten sus empleados accidentados,



sino que hay una inexistencia total de causa de accién en contra del patrono por los “accidentes
de trabajo” que la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado compensa. Alonso Garcia v.

Flores Hmnos. Cement Products, Inc. 107 D. P. R. 789 (1978).

Desde hace mas de cinco décadas, los médicos que son empleados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus dependencias e instrumentalidades gozan de inmunidad en pleitos
de impericia profesional relacionados con el desempefio de su labor, conforme se reconoce en el
Art. 41.50 de la Ley Nim. 74 de 30 de mayo de 1976, segiin enmendada, “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”. Lind Rodriguez v. E. L A., 112 D. P. R. 67 (1982); Flores Romdn v. Ramos
Gonzdlez, 127 D. P. R. 601 (1990). El Tribunal Supremo ha determinado que la inmunidad del

Codigo de Seguros exime de responsabilidad no sélo a los médicos que trabajan exclusivamente
para el Estado, sino también a los médicos que al mismo tiempo ejercen la practica privada

mientras actdan en el cumplimiento de su deber como empleados del Estado.

De igual forma se ha determinado que la inmunidad, ademas de proteger a los médicos
que ocupan puestos de carrera o de confianza en el gobierno, puede cobijar a médicos que tengan

contratos con el gobierno. En cuanto al personal bajo contrato se ha establecido que hay que

determinar si al causar el dafio el médico cumplia las funciones de un empleado de la agencia y
tenia en realidad las responsabilidades asignadas a un puesto dentro de la estructura organizativa
o si el grado de control ejercido por el patrono sobre su trabajo era analogo al de un empleado.
Se establece que estos médicos estan cobijados por la inmunidad si luego de analizar ciertos

factores se determina que la relacién del médico con el Gobierno no es de contratista

independiente.

% Esta medida propone hacer extensiva esta inmunidad a los médicos que trabajan para la
CFSE para que no sean demandados cuando prestan servicios a obreros lesionados que han sido
referidos a dicha dependencia. En estos casos el riesgo serd asumido por la propia CFSE. Segln
su exposicion de motivos, en la mayoria de las ocasiones las lesiones sufridas por los obreros
requieren el que estos sean atendidos por medicos especialistas. Existe el problema de que

muchos especialistas se niegan atender casos referidos por la CFSE por temor a ser demandado



en casos de alegada mala practica de la profesion médica, ver Rodriguez Ruiz v. Hospital San

Jorge, 169 D. P R. 850 (2007).

La realidad es que se debe tener en cuenta que la CFSE por disposicion de ley, viene
obligada con exclusividad de prestar todos los servicios que sean necesarios a un obrero
lesionado, inclusive de aquel personal profesional especialista para devolver a ese obrero lo mas
pronto posible a su trabajo. En ese sentido, la balanza se inclina a que la medida debe ser
aprobada para de esta manera incentivar a este tipo de profesional a prestar sus servicios a la

CFSE sin temor a ser demandados por impericia médica.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno y la de lo Juridico Civil del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto

de la Camara Ntimero 2534, con enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision dedo Ruridico Civil



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 2534

10 DE MARZO DE 2010

Presentado por los representantes Gonzdlez Colén y Rodriguez Aguilé
y suscrito por la representante Nolasco Ortiz

Referido a la Comision de Hacienda

LEY
!

Para enmendar el Articulo 41.050 Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico” a los fines de
‘/ incluir a todo profesional de servicios de salud que preste servicios médicos a
5 pacientes det de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, los cuales
estaran exentos de demandas, recayendo dicho riesgo sobre el la Corporacién del

Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado fue ereade creada por la Ley
Ntm. 45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo. Su propésito es garantizar el derecho
constitucional de todo trabajador a estar protegido contra riesgos a su salud en el lugar
de empleo. Es deber de todo patrono asegurar a sus empleados contra toda lesién,
enfermedad o muerte atribuible al empleo, y el seguro obrero de la Corporacién del

Fondo del Seguro del Estado (CFSE) sera el remedio exclusivo disponible para el
empleado en estos casos.
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En caso de que un obrero resulte lesionado el la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado viene obligado a proveerle los servicios de salud necesarios para
tratar su condicién. En la mayoria de las ocasiones las lesiones sufridas por los obreros
requieren el que estos sean atendidos por médicos especialistas. Existe el problema de
que muchos especialistas se niegan a atender casos referidos por el la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado por temor a ser demandado en casos de alegada mala
préctica de la profesién médica.

Los casos de impericia médica que se registran en los tribunales tienen un efecto
directo sobre la disponibilidad de especialistas para atender a obreros lesionados. Esto
amerita la enmienda propuesta por este proyecto de ley, el cual va dirigido a
extenderles una proteccién a estos para que no sean demandado cuando prestan
servicios a obreros lesionados que han sido referidos por el la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado. En estos casos el riesgo sera asumido por la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado y de esta forma nos aseguramos de contar con los recursos

médicos necesarios para atender a aquellos obreros que sufren algtin accidente de
trabajo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el cuarto parrafo del Articulo 41.050 del “Cédigo de

Seguros de Puerto Rico”, Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 41.050.-Responsabilidad financiera.

Todo profesional de servicios de salud e institucién de cuidado de salud
deberd radicar anualmente prueba de su responsabilidad financiera por la
cantidad de cien mil (100,000) délares por incidente o hasta un agregado de
trescientos mil (300,000) délares por afio. El Comisionado podra requerir limites
hasta un maximo de quinientos mil (500,000) délares por incidente médico y un
agregado de un millén (1,000,000) de délares por ano, en los casos de
instituciones de cuidado de salud y de aquellas clasificaciones tarifarias de

profesionales de servicios de salud dedicados a la practica de especialidades de
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alto riesgo, previa celebracién de vistas pﬁblicas en las que tales profesionales e
instituciones o cualquier otra persona interesada, tengan la oportunidad de
comparecer a expresar sus puntos de vista sobre el particular y a presentar
cualquier informacién, documentos o estudios para sustentar su posiciéon. Estan
exentos de esta obligacién aquellos profesionales de servicios de salud que no
ejercen privadamente su profesion y trabajan exclusivamente como empleados
de instituciones de cuidado de salud privadas, siempre y cuando estuvieren
cubiertos por la prueba de responsabilidad financiera de éstas. También estan
exentos de esta obligacion los profesionales de servicios de salud que presten
servicios exclusivamente como empleados o contratistas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, instrumentalidades y municipios y
que no ejercen privadamente su profesion. Estdn exentas ademas las
instituciones de cuidado de salud que pertenezcan y sean operadas o
administradas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades y municipios.

La prueba de responsabilidad financiera exigida en el parrafo primero de
esta seccion deberd presentarse en la Junta o Tribunal Examinador
correspondiente o en el Departamento de Salud, segun sea el caso, no mads tarde
del 30 de junio de cada afio y cubrird la responsabilidad financiera del
profesional de servicios de salud o de la institucién de cuidado de salud, segun

sea el caso para el afio siguiente.
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Ningin profesional de servicios de salud podra ser incluido como parte

demandada en una accién civil de reclamacién de dafios por culpa o negligencia

por_impericia profesional (“malpractice”) que cause en el desempefio de su

profesién, mientras dicho profesional de servicios de salud actie en

cumplimiento _de sus deberes v funciones como empleado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, sus dependencias, e instrumentalidades, El Centro

Comprensivo_de Céncer de la Universidad de Puerto Rico v municipios o

contratistas de éstos, mientras acttie en cumplimiento de sus deberes y funciones

en las dreas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma en una instalacién

médico-hospitalaria propiedad del Estado Libre Asociado, sus dependencias,

instrumentalidades y/o municipios, independientemente de si dicha instalacién

estd siendo administrada u operada por una entidad privada o cuando el
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profesional de la salud preste servicios a pacientes de la Corporacion del Fondo

del Seguro del Estado.

Tampoco podra ser incluido ningin empleado, contratista o _consultor y

todo contrato de afiliacién con cualquier recinto de las escuelas de medicina,

miembro _de su facultad, estudiantes y residentes que utilicen las facilidades

fisicas como taller docente v de investigacién universitaria_del Estado Libre

Asociado _de Puerto Rico, como parte demandada en una accion civil de

reclamacién de dafos por culpa o negligencia por impericia profesional

(“malpractice”) que cause en el desemperio de su profesion mientras dicho

profesional de servicios de salud actie en cumplimiento_de sus deberes v

funciones para el Centro Médico de Mayagiiez, Hospital Dr. Ramén Emeterio




6

Betances v sus dependencias o preste servicios a un obrero lesionado que ha sido

referido por la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado.

rr

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 593, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo, su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 593 tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a realizar un
estudio sobre la necesidad, conveniencia y viabilidad de crear un puente peatonal en la Carretera

PR-653, Km. 0.8, frente a la Universidad de Puerto Rico del Barrio Hato Abajo del Municipio de

Arecibo.

Explica la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa que el Municipio de Arecibo esta

siendo afectado por problemas de congestion vehicular. Una de las razones principales para ello
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es que la infraestructura de la Carretera PR-653 no est4 disefiada para la demanda vehicular que
transita por la misma, lo que pone en riesgo la vida de los peatones de la zona. Sefiala la medida

en su parte pertinente:

La comunidad del Barrio Hato Abajo se les hace dificil cruzar la carretera
durante la mayor parte del dia y de la noche. La cantidad de vehiculos que
transitan por esta via pone en riesgo la vida de los peatones que a diario intentan
cruzar la Carretera 653. Para ellos es imprescindible cruzar esta via, ya que
necesitan accesar las facilidades adyacentes como la Universidad de Puerto Rico
(UPRA), Hospedajes Universitarios, Centro de Servicios de Salud, Farmacias,
Comercios etc...

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizé una vista
publica el 12 de enero del afio en curso y analiz6 los memoriales explicativos sometidos por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Oficina de Gerencia y Presupuesto en
torno a la medida objeto de este informe. De igual forma se le solicité memorial explicativo al
Municipio de Arecibo, al Recinto de Arecibo de la Universidad de Puerto Rico y a INTENOR,
los cuales no se habian recibido al momento de la redaccion de este informe.

El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas manifesté que personal técnico
de la Oficina de Reglamentacion de Transito del Area de Ingenierfa de Transito y Operaciones
de la Autoridad de Carreteras y Transportacién visito el lugar sefialado en la pieza legislativa el
pasado 17 de diciembre de 2010. En el lugar observaron que cerca de la interseccion ubica una
escuela, varias residencias y la entrada a la Universidad de Puerto Rico de Arecibo.

Informa la agencia que, a raiz de lo observado y tomando en consideracion el alto
volumen vehicular que transita por la carretera, estaran solicitando evaluar la necesidad de

instalar algun dispositivo dirigido a incrementar la seguridad de los peatones de la zona, asi
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como estudiar el volumen peatonal del drea. El Departamento estima realizar las evaluaciones

durante el primer trimestre del afio en curso.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto indica no estar en condiciones de
realizar un estimado del impacto fiscal de los propuesto en la R. C. del S. 593, debido a que la
medida contempla una etapa inicial sobre la viabilidad de construir un puente peatonal. Por tal
razoén, una vez el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad de Carreteras
rindan el correspondiente informe sobre la conveniencia y viabilidad de construir el puente,
entonces podrian ofrecer informacion relacionada a su 4rea de competencia. Expresan, ademas,
que se deben considerar los comentarios de las agencias mencionadas, toda vez que son las

entidades que tienen el peritaje que amerita la pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico 2006, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico ha determinado que esta Resolucién Conjunta no tiene un impacto fiscal directo

negativo en el actual Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la

Comision suscribiente evalud la presente medida y entiende que su aprobacién no conllevara

ningtn impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
Evaluada toda la informacion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, estd convencida de aprobar la Resolucion Conjunta del Senado 593. El
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas reconocié que en la Carretera PR-653, Km.
0.8, existe un gran volumen vehicular que requiere evaluar la necesidad de incrementar la
seguridad de los peatones que transitan por el area. Ciertamente, la R. C. del S. 593 garantizara

que los correspondientes estudios se realicen sin dilacion alguna.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico recomiendan la aprobacién de la Resoluciéon Conjunta del Senado 593 con las

enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Urbanismo e Infraestructura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea 4" Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 593
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Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publieas Publicas y a la Autoridad de

Carreteras y_Transportacién a realizar un estudio sobre la necesidad, conveniencia y
viabilidad de crear un puente peatonal en la Carretera PR-653, Km. 0.8, interseeeién-con-ia

Carretera; frente a la Universidad de Puerto Rico del Barrio Hato Abajo del Municipio de
Arecibo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El munieipio Municipio de Arecibo, asi como otros lugares en Puerto Rico, actualmente
estan siendo afectados por problemas de congestion vehicular. Una de las razones principales
para la congestion es que, la infraestructura actual de la Carretera PR-653, no esta disefiada para
la demanda vehicular que a diario transita por la Carretera. Esta via pone en riesgo la vida de los
peatones que a diario transitan por esa area.

La comunidad del Barrio Hato Abajo se les hace dificil cruzar la carretera durante la mayor
parte del dia y de la noche. La cantidad de vehiculos que transitan por esta via pone en riesgo la
vida de los peatones que a diario intentan cruzar la Carretera PR-653. Para ellos es

imprescindible cruzar esta via, ya que necesitan accesar las facilidades adyacentes como la

Universidad de Puerto Rico (UPRA), Hospedajes Universitarios, Centro de Servicios de Salud,
Farmacias, Comercios, etc.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publieas Publicas y a la

Autoridad de Carreteras y_Transportacion a realizar un estudio sobre la necesidad,

conveniencia y viabilidad de crear un puente peatonal en la Carretera PR-653, Km. 0.8,

interseecidn-conla-Carretera; frente a la Universidad de Puerto Rico del Barrio Hato Abajo
del Municipio de Arecibo.

Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Autoridad de

Carreteras de—Puerte—Rice v Transportacion deberan rendir el estudio sobre la necesidad,

conveniencia y viabilidad de crear un puente peatonal en la Carretera PR-653 del Barrio Hato

Abajo del Municipio de Arecibo, a la Asamblea Legislativa no més tarde de noventa (90)

dias, a partir de la aprobacion de esta medida: Resolucién Conjunta.

Secci6n 4 3. - Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 900

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta de la Cdmara Numero 900, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 900 tiene el prop6sito de ordenar a Departamento
de Transportacion y Obras Publicas a ceder a “Head Start”, Puerto Rican Family Institute, Inc.,
la titularidad de los terrenos y la estructura de la antigua Escuela Miguel Pou ubicada en el sector
El Minao, del Barrio Caimito de San Juan con el fin de prestar los servicios del Programa “Head
Start” a los Municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamon.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Programa “Head Start” es un programa federal para nifios de 3 a 5 afios que ofrece una
educacion integral, salud, nutricién y servicios de participacién de los padres a los nifios cuyas
familias sean de bajos ingresos. Esta iniciativa se creé con el fin de garantizar a los nifios
matriculados estén listos para empezar la escuela.

Este proyecto fue disefiado para ayudar a acabar con la pobreza al proporcionar a nifios
preescolares de familias de bajos ingresos de una iniciativa que respondiera a la salud emocional,
social, nutricional, y las necesidades psicolégicas, méaxime aquellos nifios que tienen hogar. Es
uno de los programas de mayor duracion para hacer frente a la pobreza sistémica en los Estados
Unidos y sus territorios. A finales de 2005, méis de 22 millones de nifios de edad preescolar han

participado en “Head Start”.

Como parte de los servicios provistos, se creé programa de educacién infantil conocido
eventualmente como “Plaza Sésamo” fue financiado en sus inicios por el Programa “Head Start”.
Dado al éxito obtenido por este programa, en el afio 1994 se creé el programa de “Early Head
Start” con el propésito de servir a los nifios desde el nacimiento hasta los tres afios de edad en el
reconocimiento de la creciente evidencia de que los primeros afios importan mucho al



crecimiento y desarrollo del nifio. Los programas son administrados localmente por
organizaciones sin fines de lucro y agencias locales de educacién, como lo es el Departamento

de Educacion de Puerto Rico.

El Puerto Rican Family Institute (PRFI), Inc., ofrece servicios de “Head Start” a los
municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamdn, y ha utilizado las instalaciones
de la Escuela Rural Elemental Miguel Pou, ubicada en carretera #1, Km 17.4, Int. 199, en el
sector El Minao, del Barrio Caimito de San Juan desde el afio 1973. Al momento de adquirir
este local, el PRFI le solicité al Departamento de Educacién la autorizacién de uso y ocupacion
de la propiedad. En el afio 2007 se les asigné el Contrato de Entrada y Ocupacién de la

propiedad antes descrita.

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre Resolucién Conjunta de la Cdmara Numero 900,
entre estas se encuentra: el Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y la Oficina

de “Head Start”.

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP), endosa la medida
luego de corroborar mediante un estudio de titulo, que dichos terrenos son propiedad del

Gobierno.

La Oficina de “Head Start”, informa que a mas de mil doscientos (1,200) nifios en los
municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande, Caguas, Trujillo Alto y Bayamén. Cien
(100) de éstos son atendidos en el Centro de San Juan. Ademads, esta organizacién cuenta con un
programa de “Early Head Start” en el pueblo de Corozal que impactard a seis (6) mujeres
embarazadas y sesenta y seis (66) infantes de cero (0) a dos (2) afios con once (11) meses de
edad para beneficio de las familias del 4drea de la montafia. Igualmente, esta institucion ha
invertido una gran cantidad de fondos para mejoras permanentes a la estructura. Dichos fondos
han sido otorgados al programa mediante propuestas federales.

Los terrenos cuyo traspaso se propone en esta medida, estdn identificados en el Registro
Demografico como se describe a continuacién:

*Finca nimero 21,742, Folio 34, Tomo 750
*Finca nimero 21,743, Folio 39, Tomo 750
*Finca namero 21,744, Folio 44, Tomo 750

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar la intencién de la
presente medida y los comentarios sometidos, tiene a bien recomendar la aprobaciéon de la
Resolucién Conjunta de la Cdmara 900, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompaiia en este informe.




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE NOVIEMBRE DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 900

25 DE AGOSTO DE 2010

Presentada por la representante Ferndndez Rodriguez

Referida a la Comisi6én de Transportacion e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas a ceder a Head Start,
Puerto Rican Family Institute, Inc., la titularidad de los terrenos y la estructura de
la antigua Escuela Miguel Pou ubicada en el sector El Minao, del Barrio Caimito de
San Juan con el fin de prestar los servicios del Programa Head Start a los
Municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico consagra el derecho de toda persona a una
educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y fortalecimiento. La
educacién en nuestro pais debe ser lo mas importante para el desarrollo como pueblo.
Por tal razén, esta Asamblea Legislativa tiene la iniciativa de indagar la posibilidad de
ceder unas facilidades para proveer servicios a los nifios de nuestro pafs.

Una buena educacién y el proveerle a los nifios sélidas oportunidades de
desarrollo contribuyen al alcance de una vida adulta llena de logros y satisfaccién. El
programa de Head Start es esencial para abrir el camino a nifios de bajos y moderados
recursos econémicos y guiarlos a obtener una buena educacién. Estos ofrecen un
enfoque variado, integrando diversas oportunidades de aprendizaje.



Este programa se distingue por ofrecer servicios sociales y humanos,
conjuntamente con los servicios educativos. También se distingue por superar barreras
sociales, econémicas, de salud y psicolégicas, que muchas veces limitan a familias de
bajos recursos a obtener una buena oportunidad de educacién para sus nifios.

Puerto Rican Family Institute, Inc., (en adelante la Agencia) presenta servicios de
Head Start a los municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamoén, y ha
utilizado las instalaciones de la Escuela Rural Elemental Miguel Pou, ubicada en
carretera #1 km 17.4 int. 199, en el sector El Minao, de San Juan. Inicialmente, a través
de un acuerdo entre la Arquidibcesis de la Iglesia Catélica y el Gobierno, y luego a
partir de febrero de 2005, bajo la administracién del PRFI. Al momento de adquirir este
centro, la Agencia le solicité al Departamento de Educacién la autorizacién de uso y
ocupacién de la propiedad. El Dr. Rafael Aragunde Torres les asigné el Contrato de
Entrada y Ocupacién de la propiedad sector El Minao de la Regién Escolar San Juan II,
el 24 de septiembre de 2007. La decisién del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP) fue que la Agencia iniciara el pago de arrendamiento del terreno por la
cantidad de dos mil quinientos dieciocho délares con cincuenta y ocho centavos
($2,518.58), lo cual ha resultado sumamente oneroso, ya que la Agencia no cuenta con
esta cantidad de dinero en su presupuesto para esta partida. Ademds, para poder
mantener al dia las facilidades fisicas del centro, la Agencia ha invertido cuantiosas
cantidades de fondos federales para mejoras permanentes en la estructura.

Es el interés de la Agencia continuar brindando servicios de calidad a esta

comunidad que tanto lo necesita, por lo que es necesario el que se proceda con el
traspaso de la titularidad de los terrenos donde se encuentra el Centro Head Start en el

sector El Minao en el Barrio Caimito de San Juan, para que la misma pase a ser parte del
programa Head Start Puerto Rican Family Institute, Inc.

Es por esto que esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso y el deber de
buscar alternativas viables para el desarrollo de nuestros nifios que son el futuro de
nuestro pais. Esta transferencia serfa de notable ayuda para seguir promoviendo
programas que ofrecen servicios sociales y humanos, conjuntamente con los servicios

educativos a nuestros familiares que carecen de recursos econémicos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas a
ceder a Head Start, Puerto Rican Family Institute, Inc., la titularidad de las fincas
nimero 21,742, Folio 34, Tomo 750; 21,743, Folio 39, Tomo 750; y 21,744, Folio 44, Tomo

750, segtn registradas en el Registro Demografico de Puerto Rico y la estructura de la

y



antigua Escuela Miguel Pou ubicada en el sector El Minao, del Barrio Caimito de San
Juan con el fin de prestar los servicios del Programa Head Start a los Municipios de San
Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamén.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas se reservaré el
derecho de readquirir la titularidad del terreno ubicado en el sector El Minao si el
terreno fuese utilizado para otros prop6sitos que no sean los del Programa Head Start.

Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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Informe sobre

laR. del S. 1575

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Numero 1575, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompafia.

La R. del S. Nam. 1575 propone incluir en la Tarja del Sal6n de Mujeres Ilustres del Senado el
nombre de la sefiora Diana Méndez de Meléndez, primera mujer en ocupar el puesto de Sargento de

Armas del Senado de Puerto Rico.

Seglin expresado en la Exposicion de Motivos de la Resolucion, en el Salon de Mujeres
Ilustres del Senado se destacan las aportaciones en los diferentes ambitos de nuestra vida como

Pueblo, de algunas de las mujeres que han servido de inspiracion a muchas generaciones de

puertorriquefios.

La mujer puertorriquefia, marcando nuestra historia como Pueblo, ha ofrecido su talento,
sensibilidad, energia y trabajo abnegado para el engrandecimiento del desarrollo de nuestro Pais,
siendo igualmente protagonista de eventos sociales, politicos, educativos, profesionales y

culturales, que sintetizan nuestro devenir como Pueblo.

Su gesta y sacrificio ha contribuido de manera notable para forjar una sociedad de igualdad

donde mujeres y hombres comparten los mismos derechos y responsabilidades.



Se alude que la trayectoria publica y privada de Diana Méndez de Meléndez. Natural de la
Ciudad de Fajardo, donde ha residido toda su vida, Méndez supo labrar con teson y esfuerzo su
desarrollo personal, inspirada en los valores de un hogar forjado con humildad, comprension y
respeto hacia el trabajo abnegado y hacia nuestras instituciones. Que fue estudiante aventajada en la

Universidad de Puerto Rico, donde se gradu6 de Maestria en Trabajo Social, haciendo de esta, su

vocacién de servicio a sus semejantes.

Ademas, se indica que la sefiora Méndez fue maestra, trabajadora social y profesora
universitaria; que se unié en matrimonio con Anibal Meléndez Rivera, Alcalde de Fajardo, con el
que comparte su vision de servicio a la familia, proveyendo soluciones a sus problemas y

necesidades; y que es madre de tres hijos.

En enero de 1997, esta ilustre puertorriquefia fue designada por el entonces Presidente del
Senado, Hon. Charlie Rodriguez, como Sargento de Armas del Senado de Puerto Rico,

convirtiéndose asi en la primera mujer en ocupar este cargo, no tan sélo en el Senado sino en toda la

Asamblea Legislativa.

Bajo su incumbencia se transformo el sistema y protocolo de seguridad del Capitolio y se

crearon programas nuevos en todas las areas, producto de su visién y compromiso de servicio.

Filantropa y defensora de causas nobles y justas. Diana Méndez es férrea defensora de los
derechos de la mujer, siendo precursora de medidas para luchas contra la violencia doméstica y
abrazando con dedicacién la lucha por mejorar la calidad de vida de los nifios con necesidades
especiales asi como los envejecientes. Uno de sus mds grandes logros han sido los programas para

concienciar y erradicar el maltrato infantil.

La Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R. del S. 1575, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Mangarifa Nolasco Santiago
Presid
Comisidn de Asuntos Internos
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RESOLUCION

Para incluir en la Tarja del Salén de Mujeres Ilustres del Senado el nombre de Diana Méndez de
Meléndez, primera mujer en ocupar el puesto de Sargento de Armas del Senado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucién del Senado 354 de 10 de agosto de 1993, se designé al Salén Norte

del Hemiciclo como Salon de Mujeres Ilustres.

En el Salén de Mujeres Ilustres se destacan las aportaciones en los diferentes émbitos de
nuestra vida como Pueblo, de algunas de las mujeres que han servido de inspiraciéon a muchas

generaciones de puertorriquefios.

La mujer puertorriquefia, marcando nuestra historia como pueble Pueblo, ha ofrecido su
talento, sensibilidad, energias energia y trabajo abnegado para el engrandecimiento del desarrollo
de nuestro Pais, siendo igualmente protagonista de eventos sociales, politicos, educativos,

profesionales y culturales, que sintetizan nuestro devenir como Pueblo.

Su gesta y sacrificio ha contribuido de manera notable para forjar una sociedad de igualdad

donde mujeres y hombres comparten los mismos derechos y responsabilidades.

Ejemplo de ello ha sido la trayectoria publica y privada de Diana Méndez de Meléndez. Natural

de la Ciudad de Fajardo, donde ha residido toda su vida, Méndez supo labrar con tesén y esfuerzo



su desarrollo personal, inspirada en los valores de un hogar forjado con humildad, comprension y

respeto hacia el trabajo abnegado y hacia nuestras instituciones.

Estudiante aventajada en la Universidad de Puerto Rico, donde se gradu6 de Maestria en

Trabajo Social, haciendo de esta, su vocacion de servicio a sus semejantes.

Fue maestra, trabajadora social y profesora universitaria. Se unié en matrimonio con Anibal
Meléndez Rivera, Alcalde de Fajardo, con el que comparte su vision de servicio a la familia,

proveyendo soluciones a sus problemas y necesidades. Es madre de tres hijos.

En enero de 1997, esta ilustre puertorriquefia fue designada por el entonces Presidente del
Senado, Hon. Charlie Rodriguez, como Sargento de Armas del Senado de Puerto Rico,
convirtiéndose asi en la primera mujer en ocupar este cargo, no tan sélo en el Senado sino en toda la

Asamblea Legislativa.

Bajo su incumbencia se transformd el sistema y protocolo de seguridad del Capitolio y se

crearon programas nuevos en todas las areas, producto de su visién y compromiso de servicio.

Filantropa y defensora de causas nobles y justas. Diana Méndez es férrea defensora de los
derechos de la mujer, siendo precursora de medidas para luchas contra la violencia doméstica y
abrazando con dedicacion la lucha por mejorar la calidad de vida de los nifios con necesidades
especiales asi como los envejecientes. Uno de sus mas grandes logros han sido los programas para

concienciar y erradicar el maltrato infantil.

Por todo lo antes expuesto, este Alto Cuerpo Legislativo, rinde un sencillo pero merecido
homenaje a tan distinguida mujer, cuyos logros, tanto en el ambito personal como profesional,

hacen de ella un ejemplo a imitar y orgullo para toda la ciudadania.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Incluir en la Tarja del Salén de Mujeres Ilustres del Senado el nombre de Diana
2 Meéndez de Meléndez, primera mujer en ocupar el puesto de Sargento de Armas del Senado de

3 Puerto Rico.



Seccion 2. - Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada a Diana
Meéndez de Meléndez, en la actividad en que sea develado su nombre en el Salén de Mujeres
[lustres.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Final sobre la R. del S. 309
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la R. del S. 309, tiene a bien recomendar la aprobacién de este

informe final con sus correspondientes hallazgos y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 309 ordené a las Comisiones de Urbanismo € Infraestructura y
de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico a que realicen una investigacién
exhaustiva, con caricter de prioridad, sobre el uso de procesos de desalinizacion de agua para
atender la necesidad de abastos de agua para consumo humano y aliviar el gravisimo problema
que afecta a los acuiferos de agua dulce de Puerto Rico.

Sefiala la Exposicién de Motivos de la medida que durante la década de los afios noventa
la Isla sufri6 una de las sequias mas duraderas y costosas de su historia que ocasiono se
implantara un plan de racionamiento que impacté la vida de los residentes de la zona
metropolitana y parte del 4rea norte de Puerto Rico. Una de las alternativas para aliviar la falta de

abastos de agua presentada en aquel entonces, fue la de establecer un plan piloto para operar una



0 més plantas de desalinizacién para complementar los abastos de agua que suple la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados.

Como es sabido, en Puerto Rico hay cuatro regiones con acuiferos importantes: en el
norte, desde Aguadilla a Rio Grande se encuentra el mas extenso; en el sur entre Guénica y
Patillas ubica el que mas agua produce; en el este localiza en la regién de Humacao y en el oeste
en el 4rea entre Mayagiiez y Afiasco. Lamentablemente, todos los acuiferos estdn en riesgo,
siendo el del sur el que tiene serios problemas.

La competencia por el agua para usos industriales y agricolas ha creado una presion sobre
los grandes depdsitos subterrdneos de agua dulce que los coloca en peligro debido a la cercania
de éstos a la costa y la posibilidad de su contaminacién por intrusién de agua salina. Sefiala la
Exposicién de Motivos en su parte pertinente:

Las enormes reservas de agua de mar y aguas salubres de distintas procedencias,

al mismo tiempo que las dificultades planteadas por las diferentes agencias del

Gobierno, Estatal y Federal ante la realidad de escasez de agua dulce, nos obligan

a tomar en consideracién las posibilidades de su tratamiento, de forma que

ayudemos a aliviar la presién a los abastos subterrdneos de agua dulce y darle

tiempo para que se puedan recargar.

Es evidente, que por nuestra condicion de isla, resulte légico que se dé

consideracion al uso de plantas desalinizadoras dada la abundancia del recurso de

agua de mar que, luego de ser desalinizada, estaria disponible para servir las

necesidades de las 4reas costeras y de esa forma le daria un alivio a la demanda

sobre los acuiferos que permitird que los mismos se recarguen de forma natural
con agua dulce.

Existen tratamientos relativos a métodos de desalinizacién que se usan en diferentes
partes del mundo. Hoy en dia la planta de desalinizacién mas importante se encuentra en el
Golfo Pérsico, en islas donde el acceso al recurso de agua dulce es limitado. Muchos paises en

todo el mundo se encuentran implementando algin proceso de desalinizaciéon e inclusive en



algunas regiones casi toda el agua que se utiliza tiene su origen en este tipo de sistema. Sobre
este proceso explica la Exposicion de Motivos:
Los procedimientos de desalinizacién son varios y responden a técnicas muy
diversas, sin embargo, se pueden dividir en dos grupos. Uno donde el agua
cambia de estado en el curso de su tratamiento, esto es, pasando por una fase
gaseosa o destilacion; y otro pasando por una fase s6lida. El otro procedimiento es
donde el agua no cambia de estado en el curso de su tratamiento, pasando por
procedimientos con membranas mediante electrodialisis o mediante 6smosis
inversa.
Ciertamente, los acuiferos de la Isla deben protegerse para nuestra supervivencia y la de
generaciones futuras, por lo que el Senado de Puerto Rico consideré necesario y meritorio

realizar esta investigacion.

HALLAZGOS

La Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura analiz6 el memorial explicativo sometido
por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados en torno a la medida objeto de este informe.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) expresa que los objetivos de la
Resolucién del Senado 309 son cénsonos con los de dicha corporacién publica y reconoce la
importancia de utilizar la desalacién como una alternativa para satisfacer la demanda de agua en
Puerto Rico.

La Autoridad ha evaluado la posibilidad de utilizar procesos de desalinizacién para lo
cual ha identificado varios lugares con el potencial para utilizar esta tecnologia en los Municipios
de Arecibo y Salinas. En el afio 2006 la agencia realizé estudios de viabilidad para el uso de
plantas de desalinizacién por osmosis inversa en los mencionados municipios. Los estudios
reflejaron la viabilidad de construir una planta de desalinizacién en Arecibo de aproximadamente
25 millones de galones diarios y una planta de desalinizacién en Salinas de 10 millones de

galones diarios. Como cuestién de hecho, la Autoridad se presta a continuar la segunda fase de



los estudios en el sector del Cafio Tiburones de Arecibo. En dicho lugar el agua es 70% dulce y
el otro 30% de infiltraciones de océano. En épocas de sequias la planta produciria 50 millones
de galones diarios de agua dulce que se inyectarian al Superacueducto para satisfacer la gran
demanda del 4rea metropolitana.

Advierte la agencia que la construccion de las plantas desaladoras es muy costosa y,
ademas, su operacion es muy compleja. A manera de ejemplo, menciona la planta que construyé
la Autoridad de Energia Eléctrica en el afio 1997 a un costo de $3.2 MM, la cual produce
500,000 galones diarios. La parte operacional tiene un costo de $800,000 anuales que continua
aumentando constantemente debido al gasto energético. Otro ejemplo es la “Tampa Bay Water
Desalination Plant”, 1a mas grande de Estados Unidos que ubica en Tampa, Florida. Dicha
planta fue construida a un costo de $158 MM vy, sin embargo, no ha logrado producir los 25
millones de galones diarios para los cuales fue disefiada. La planta, que comenzé operaciones
en el afio 2003, estuvo cerrada por un periodo de tiempo debido a que requiri6 mejoras
sumamente costosas.

Actualmente, la AAA estd actualizando su Plan Maestro para identificar y atender las
necesidades presentes y futuras de agua y alcantarillado para los pr6ximos 25 afios. La
posibilidad y/o conveniencia de una planta de desalinizacion, asi como los lugares que se
identifiquen para su localizacion y los previamente identificados en los Municipios de Arecibo y
Salinas estaran siendo evaluados como parte del Plan Maestro.

Informa la AAA que la red de plantas de purificacién y el sistema de distribucion de agua
potable que opera la agencia es considerada una de las mas complejas del mundo. La agencia es

la que mayor inversion realiza en la proteccién y cumplimiento de la regulacién ambiental con el



propdsito de preservar el ambiente. = Ademds, realiza multiples actividades para promover

proyectos para reducir el consumo de agua, energia y la preservacion de los recursos naturales.

CONCLUSIONES

La construccién y operacién de plantas desaladoras como una alternativa para satisfacer
la demanda de agua es una opcidén que se ha estado evaluando y analizando en su fondo en la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

La AAA estdi comprometida en continuar estudiando la tecnologia sobre los
procedimientos de desalaciéon de agua para atender la necesidad de abastos de agua para
consumo y aliviar la sobre utilizacién de los acuiferos de Puerto Rico. Especificamente, la
agencia se presta a continuar la segunda fase de los estudios iniciados que reflejaron la viabilidad
de construir una planta de desalinizacién en Arecibo de aproximadamente 25 millones de
galones diarios y una planta de desalinizacién en Salinas de 10 millones de galones diarios.

Al presente la agencia estd comprometida en promover la conservacién y uso adecuado
del agua potable para lo que estd llevando a cabo un abarcador programa para mejorar su
inﬁ‘aestructum y atender los salideros. La posibilidad y/o conveniencia de construir una o varias
plantas de desalinizacién formara parte de su Plan Maestro, el cual se esté actualizando.

La Comisién que suscribe someten ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la

Resolucién del Senado 309, con los hallazgos y conclusiones correspondientes.

Respetuosamente sometido,

»
W amer Rodriguez
Présidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Informe Concurrente sobre la R. del S. 309

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y consideracion de

la presente medida, respetuosamente somete este Informe de Concurrencia.

La Resoluciéon del Senado 309, que ordena a las Comisiones de Urbanismo ¢
Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico a que realicen
una investigacion exhaustiva, con cardcter de prioridad, sobre el uso de procesos de
desalinizacion de agua para atender la necesidad de abastos de agua para consumo humano, y

aliviar el gravisimo problema que afecta a los acuiferos de agua dulce de Puerto Rico.

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales; previo estudio, andlisis y
consideracion de la Resolucion del Senado 309, suscribe por este medio el informe radicado por
la Comision de Urbanismo e Infraestructura, a quien le ha sido asignada esta medida en primer

orden.

Respetuosamente sometido,

[N

Luz M. Santiago Gonzalez
Presidenta
Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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R. del S. 309

16 de abril de 2009
Presentada por el sefior Fas Alzamora
Referida a Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico a que realicen una investigacion exhaustiva, con
caracter de prioridad, sobre el uso de procesos de desalinizacion de agua para atender la
necesidad de abastos de agua para consumo humano, Yy aliviar el gravisimo problema que
afecta a los acuiferos de agua dulce de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la década de los afios noventa Puerto Rico vivié una de las sequias mas
duraderas y costosas de su historia. Como consecuencia de esa situacion se implemento por
muchos meses un plan de racionamiento que impacto la vida de todos los residentes de la zona
metropolitana y parte del area norte de Puerto Rico. Se buscaron alternativas que pudieran aliviar
la falta de abastos de agua para nuestra poblacion. Una de las ideas que fue presentada a la
administracion de ese entonces, fue la de establecer un plan piloto para operar una o mas plantas
de desalinizacion para complementar los abastos de agua que suple la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados.

No podemos permitir que una situacion como la vivida se repita, esta vez por estar
dafiando una de las mas importantes fuentes de abasto de agua, nuestros acuiferos, que nos
proveen aguas subterraneas para suplir nuestras necesidades. Los problemas que estan afectando

los acuiferos merecen nuestra atencion, en especial los que afectan el acuifero del sur. Las



autoridades han indicado que estos problemas son la contaminacion; el desparramiento urbano y
la construccion de urbanizaciones y centros comerciales en las zonas de recarga del acuifero y la
salinizacion de ellos como resultado de préacticas incorrectas de extraccion o de riego.

En Puerto Rico hay cuatro regiones con acuiferos importantes: en el norte, desde
Aguadilla a Rio Grande es el mas extenso; en el sur entre Guanica y Patillas es el que mas agua
produce; en el este localizado en la regién de Humacao y en el oeste en el area entre Mayagliez,
y Afasco. Todos los acuiferos estan en riesgo, pero es el del sur el que tiene serios problemas,
tan serios que la misma naturaleza esta dando su voz de alarma.

En Puerto Rico, como otros paises del mundo se observa la necesidad de proteger los
abastos de agua para el consumo humano, uso urbano, industrial y agricola. La inminente
contaminacién de los grandes acuiferos del sur, denunciado por las autoridades recientemente, es
un asunto que reviste gran importancia. La competencia por el agua para usos industriales y
agricolas ha creado una presion sobre los grandes depdsitos subterraneos de agua dulce. Esta
presién a los pozos existente esta poniendo en peligro el agua dulce debido a la cercania de éstos
a la costa, y la posibilidad de su contaminacidn por intrusién de agua salina.

Las enormes reservas de agua de mar y aguas salubres de distintas procedencias, al
mismo tiempo que las dificultades planteadas por las diferentes agencias del Gobierno, Estatal y
Federal ante la realidad de escasez de agua dulce, nos obligan a tomar en consideracion las
posibilidades de su tratamiento, de forma que ayudemos a aliviar la presion a los abastos
subterraneos de agua dulce y darle tiempo para que se puedan recargar.

Es evidente, que por nuestra condicion de isla, resulte 16gico que se dé consideracion al
uso de plantas desalinizadoras dada la abundancia del recurso de agua de mar que, luego de ser
desalinizada, estaria disponible para servir las necesidades de las areas costeras y de esa forma le
daria un alivio a la demanda sobre los acuiferos que permitird que los mismos se recarguen de
forma natural con agua dulce.

Existen tratamientos relativos a métodos de desalinizacion que se usan en diferentes
partes del mundo. En Puerto Rico se usd en 1985 en la Isla Municipio de Culebra, y actualmente
se utiliza en la Isla de Aruba, localizada frente a la costa suramericana caribefia. Hoy en dia la
planta de desalinizacion mas importante se encuentra en el Golfo Pérsico, en islas donde el
acceso al recurso de agua dulce es limitado. Muchos paises en todo el mundo estan

implementando algun proceso de desalinizacion. Inclusive en algunas regiones del planeta casi



toda el agua que se usa tiene su origen en este sistema. Hoy existen unas 15,000 plantas de este
tipo en el mundo. Espafia es un pais donde las técnicas desalinizadoras estan muy avanzadas, en
especial en las Islas Canarias. La planta desalinizadora mas grande de Europa esta a pocos pasos
de la costa del Mar Mediterraneo, en la costa meridional espafiola.

Los procedimientos de desalinizacidn son varios y responden a técnicas muy diversas, sin
embargo, se pueden dividir en dos grupos. Uno donde el agua cambia de estado en el curso de su
tratamiento, esto es, pasando por una fase gaseosa o destilacién; y otro pasando por una fase
solida. El otro procedimiento es donde el agua no cambia de estado en el curso de su tratamiento,
pasando por procedimientos con membranas mediante electrodialisis 0 mediante dsmosis
inversa.

En este esfuerzo, el Gobierno debe construir o administrar plantas desalinizadoras fijas o
maviles, o contratar con la empresa privada si no cuenta con los recursos suficientes, segun sea
la necesidad de proveer agua y la necesidad de minimizar la presion actual sobre los acuiferos
costeros de nuestra isla.

Es un hecho que todos nuestros acuiferos estan en riesgo. Es responsabilidad de todos
tomar decisiones que protejan este preciado regalo de la naturaleza para nuestra supervivencia y
de las futuras generaciones. Por todo lo anteriormente expuesto, el Senado de Puerto Rico debe
realizar a la brevedad posible esta investigacion y presentar sus hallazgos y recomendaciones.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos
2 Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico a que realicen una investigacion
3 exhaustiva, con caracter de prioridad, sobre el uso de procesos de desalinizacion de agua para
4 atender la necesidad de abastos de agua para consumo humano, y aliviar el gravisimo
5 problema que afecta a los acuiferos de agua dulce de Puerto Rico.

6 Seccion 2.- La investigacion ordenada en virtud de esta Resolucidn debera considerar,
7 sin gque se entienda como una limitacion, los siguientes aspectos:

8 a) La evaluacioén de diferentes tecnologias y sistemas de desalinizacion que se utilizan

9 en otras jurisdicciones y paises para suplir o complementar los abastos de agua a la
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b)

d)

9)

luz de la calidad del producto, de las consideraciones ambientales, costo, vida util,
compatibilidad con la infraestructura existente, posibilidades de financiamiento y
viabilidad del sostenimiento econémico,

la evaluacion de los sistemas de desalinizacion utilizados en Puerto Rico a la luz de
la experiencia acumulada,

el método o sistema de desalinizacion que resulte mas conveniente y compatible en
Puerto Rico a la luz de las demandas presentes y futuras por el servicio de agua, su
efecto en la infraestructura existente, nuestra condicion geografica y las
posibilidades de financiamiento a través de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), Autoridad de Financiamiento de la Infraestructura (AFI),
fondos federales o mediante la inversion privada,

el lugar o lugares en que deben ubicarse una 0 mas plantas desalinizadoras a la luz
de la condicion en que se encuentran nuestros acuiferos y a base de futuras
necesidades en cuanto a demanda del servicio,

la posibilidad y conveniencia del uso de plantas desalinizadoras portatiles o
mdviles que puedan ser ubicadas, segin surja la necesidad en las diferentes areas
de la isla,

la posibilidad y conveniencia de que se establezcan una o mas plantas permanentes
de desalinizacion,

la posibilidad de que las plantas de desalinizacion a instalarse, en adicion de
producir agua potable puedan generar electricidad como otra alternativa de energia

renovable, y
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h) otras medidas que puedan adoptarse para atender el problema de la insuficiencia en
los abastos de agua y aliviar el gravisimo problema que afecta el restablecimiento
de los acuiferos de agua de la isla.

Seccion 3.- Las Comisiones someteran al Senado de Puerto Rico a la mayor brevedad
posible, dada la importancia del asunto, informes sobre sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse
con relacion al asunto objeto de esta investigacion, dentro de un plazo no mayor de noventa
(90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio e investigacion en torno a la Resolucién del Senado 495, presenta a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final con log hall

azgos, recomendaciones y
conclusiones alcanzadas,

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 495 tiene el propésito de ordenar a las Comisiones de
Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre el estado de los trabajos de limpieza y
canalizacion del Rio de Guayanilla, el cual tiene escombros del Puente del Ramal Ntm.
PR-3336 que colapsé durante las lluvias del pasado 22 de septiembre de 2008, lo que
impide el flujo de las aguas, generando nuevas inundaciones en el 4rea que ponen en

peligro la seguridad de las personas que residen en zonas cercanas a su cauce.
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El pasado 22 de septiembre de 2008, Puerto Rico sufrié fuertes lluvias que trajo
consigo una fuerte onda tropical. El lento desplazamiento de este sistema atmosférico,
que en ocasiones amenazoé con convertirse en depresion tropical, dej6 un saldo de varias
personas muertas y heridas, inundaciones, deslizamientos, asi como suspensién de clases
en algunas escuelas y varias carreteras cerradas, La cantidad de lluvia registrada
estableci6 récord en Puerto Rico, al caer sobre veinticuatro pulgadas (24”) de Iluvia en un
periodo de veinticuatro (24) horas. El fenémeno atmosférico fue catalogado como 1la

“Lluvia de los Cien Afios”, por ser un fenémeno que no ocurre frecuentemente.

Uno de los municipios mas afectados por este sistema, lo fue el Municipio de
Guayanilla. Las fuertes e incesantes lluvias ocasionaron que el Puente de la Carretera
Num. PR-3336 se desplomara. Esta grave situacion provoco el cierre permanente de la

carretera.

Para el mes de junio del 2009, fecha en que se presento la resolucion, los pedazos
del puente colapsado se encontraban obstruyendo el cauce natural del Rio Guayanilla, lo
que provoco que a la menor precipitacién de lluvia, el rio saliese de su cauce e inundara

las comunidades aledafias.

Este hecho mantuvo alarmada a la poblacién, especificamente a los residentes de
la Urbanizacién Villas del Rio, de la Comunidad San Pedro de Macoris y del Sector La
Playa de Guayanilla; comunidades que sufrieron inundaciones a consecuencia de los

escombros en el rio.

La situacién fue alarmante debido que al momento de la radicacién de la
resolucién, la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas
en inglés) pronosticé una temporada de huracanes activa, seflalando que se esperaba

alrededor de catorce (14) tormentas tropicales, y siete (7) huracanes, de los cuales tres (3)
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podrian ser de gran intensidad. Por la ubicacién geografica de Puerto Rico, la posibilidad
de ser afectados por estos fenémenos es una real. Esta situacion hacia imprescindible que
aseguremos el bienestar de estas familias, quienes se encontraban a la merced de los
fenémenos atmosféricos, encontrandose en riesgo de perder no tan sélo sus propiedades,

sino sus vidas.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisiéon de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico celebré una Inspeccién Ocular el viernes, 12 de
marzo de 2010, en torno a la Resolucién del Senado 495, a la cual comparecieron:
® el Sr. Victor Medina y el Sr. Rafael Oliveras, del Departamento de Obras
Publicas Municipal, ambos del Municipio de Guayanilla
e el Sr. Maximo Sénchez, Director de la Region de Ponce, en representacion del
Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas (DTOP)
® el Sr. Jeffrey Santos, Director de la Regién de Ponce en representacién del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)
® ¢l Sr. Gabriel Rosado, Director Region Sur, y la Sra. Jacqueline Narvaez, Jefa
de Brigada, ambos de la Autoridad de Carreteras (ACT)

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura, como parte de su investigacion,
requiri6 copia del expediente administrativo ante el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales sobre el asunto que nos ocupa. Del expediente surge, que en el mes de
agosto del 2009, funcionarios del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
realizaron varias inspecciones en el 4rea del Rio Guayanilla, encontrando que el
Municipio de Guayanilla estaba realizando labores en el 4rea del rio. A consecuencia de
estas labores, el 21 de agosto de 2009, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos (Corps of Engineers of the Departement of the Army) emitié una Orden de Cese
y Desista, en contra del Municipio. El 31 de agosto de 2009, el Servicio de Pesca y Vida
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Silvestre del Departamento de Interior ( Fish and Wildlife Service of the United State
Department of the Interior) emitié su endoso para que se realizasen las medidas

necesarias para limpiar el rio.

El 22 de octubre de 2009, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), Oficina Regional de Ponce, certificé las labores realizadas por la Compatiia
Robles Asphalt, Corp. para restaurar dos (2) taludes en el 4rea de canalizacién del Rio
Guayanilla que fueron afectados por varios fendmenos ambientales. Los trabajos
consistieron en la reparacién de tres (3) secciones de “Rip Rap” afectados durante el
desastre natural FEMA 1613 (lluvias del 2005) y la sustitucion del “Fiber Material”.
También, se incluyen las restauraciones del talud por daiios adicionales producidos
durante el desastre (FEMA 1798). Sefialan que entre el 28 de septiembre y el 30 de
septiembre del 2009, la empresa realizé las labores requeridas, utilizando piedras de
dieciséis pulgadas (16”) de didmetro en promedio.

Mediante comunicacién del 1 de marzo de 2010, funcionarios de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) certificaron que los trabajos de demolicion, remocién
y disposicion del puente (losa, losas de acercamiento, estribos, pilastras, zapatas,
parapetos y gaviones), instalacién de vallas de seguridad e instalacién de rétulos de
construccion para el cierre permanente de la PR-3336 se habian culminado y fue
declarado sustancialmente terminado el 29 de octubre de 2009. Sefialan que los trabajos
comenzaron el 8 de octubre de 2009, y fueron realizados por la empresa Robles Asphalt,
Corp. a un costo de setenta y siete mil quinientos ochenta délares con dos centavos
($77,580.02). Mencionan que se verifico que se tomaran las debidas medidas de
seguridad para minimizar el impacto al ambiente, encontrando que los trabajos no
afectaron el cauce del rio. El proyecto original tenia un costo de setenta y ocho mil
doscientos cincuenta y siete dblares con cincuenta centavos ($78,257.50) y con una
duracién de sesenta (60) dias. Actualmente, la Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) sefialé que se encuentran revisando la instalacién de rotulos, para liquidar lo

faltante del contrato.
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Durante la Inspeccién Ocular realizada por la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura, se pudo constatar que ya se han realizado los trabajos de remocién de
escombros y canalizacién en el Rio Guayanilla conforme certificaciones expedidas por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT)

A pesar de haberse solicitado memoriales al Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA), al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP); y
al Municipio de Guayanilla, al momento de Ia redaccion de este informe no se habian

recibido los mismos en la oficina de la Comision.

CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

Evaluada toda la informacién y evidencia presentada, concluimos que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) realizaron las gestiones pertinentes para atender la tan
delicada situacién en que se encontraba el Rio Guayanilla, luego del embate de varios
fendmenos atmosféricos. Los escombros que obstrufan el cauce natural del Rio
Guayanilla causaban que las aguas del rio se saliesen del mismo, afectando las
comunidades aledafias, poniendo en peligro la vida de muchos ciudadanos y causando

grandes dafios materiales.

De igual forma a través de la inspeccion ocular, se pudo confirmar que se habian
realizado los trabajos para remover los escombros del cauce del rio y las obras
correspondientes para restaurar los taludes en las 4reas circundantes. Tal y como
sefialamos, las obras fueron inspeccionabas por las agencias y aceptadas los dias 22 de

octubre de 2009 y el 1 de marzo de 2010.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la
Resolucién del Senado 495, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su

consideracion.

Respetuosamente sometido,

,Z‘:;nce eilh;;er Rodriguez

Presidente
Comision de Urbanismo e
Infraestructura
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Informe Concurrente sobre la R. del S. 495

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y consideracion de

la presente medida, respetuosamente somete este Informe de Concurrencia.

L.a Resoluciéon del Senado 495, que ordena a las Comisiones de Urbanismo ¢
Infraestructura; y de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre el estado de los trabajos de limpieza y canalizacion del Rio de Guayanilla, el
cual tiene escombros del Puente del Ramal Nim. PR-3336 que colapso durante las luvias del
pasado 22 de septiembre de 2008, lo que impide el flujo de las aguas, generando nuevas
inundaciones en el area que ponen en peligro la seguridad de las personas que residen en zonas

cercanas a su cauce.

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales; previo estudio. analisis y
consideracion de la Resolucion del Senado 495, suscribe por este medio el informe radicado por
la Comision de Urbanismo e Infraestructura, a quien le ha sido asignada esta medida en primer

orden.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzilez

Presidenta
Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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Referida a la Comisiéon de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre el estado
de los trabajos de limpieza y canalizacion del Rio de Guayanilla, el cual tiene
escombros del Puente del Ramal Num. PR-3336 que colapsé durante las lluvias del
pasado 22 de septiembre de 2008, lo que impide el flujo de las aguas, generando
nuevas inundaciones en el area que ponen en peligro la seguridad de las personas
que residen en zonas cercanas a su cauce.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 22 de septiembre de 2008, Puerto Rico sufrio fuertes lluvias que trajo
consigo una fuerte onda tropical. El lento desplazamiento de este sistema atmosférico,
que en ocasiones amenaz6 con convertirse en depresion tropical, dejé un saldo de varias
personas muertas y heridas, inundaciones, deslizamientos, asi como suspension de clases
en algunas escuelas y varias carreteras cerradas. La cantidad de lluvia registrada
establecio récord en Puerto Rico, al caer sobre veinticuatro pulgadas (24”) de lluvia en un
periodo de veinticuatro (24) horas. ElI fendmeno atmosférico fue catalogado como la

“Lluvia de los Cien Afios”, por ser un fendmeno que no ocurre frecuentemente.

Uno de los municipios mas afectados por este sistema, lo fue el Municipio de
Guayanilla. Las fuertes e incesantes lluvias provocaron que el Puente de la Carretera
NUm. PR-3336 se desplomara. Esta grave situacion provoco el cierre permanente de la

carretera.



Los pedazos del puente colapsado actualmente se encuentra obstruyendo el cauce
natural del Rio Guayanilla, lo que ha provocado que a la menor precipitacién de lluvia, el
rio salga de su cauce e inunde las comunidades aledafias. A pesar de los numerosos
intentos de comunicacion por parte del alcalde de este municipio y de algunos residentes
con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, esta situacién no se ha

solucionado.

Este hecho mantiene alarmada a la poblacion, especificamente a los residentes de la
Urbanizacién Villas del Rio, de la Comunidad San Pedro de Macoris y del Sector La
Playa de Guayanilla; comunidades que han sufrido las inundaciones devastadoras que
han generado esta situacion. Las mas recientes lluvias han aumentado el flujo de agua por

el Rio, alcanzando niveles tan altos que ponen en peligro inminente a los ciudadanos.

Esta situacion se agrava ante el comienzo de la temporada de huracanes, que segun
los prondsticos de la Administracion Nacional Oceéanica y Atmosférica (NOAA, por sus
siglas en inglés), debera generar alrededor de catorce (14) tormentas tropicales, y siete (7)
huracanes, de los cuales tres (3) podran ser de gran intensidad. Por la ubicacion
geografica de Puerto Rico, la posibilidad de ser afectados por estos fenémenos es una real
y esto hace imprescindible que aseguremos el bienestar de estas familias que actualmente

estan a la merced de los fendmenos atmosféricos, no solo sus propiedades, sino sus vidas.

A consecuencia de las condiciones existentes del Rio Guayanilla, el area
comprometida en el centro urbano del pueblo, queda dentro de una clasificacion de zona
susceptible a inundaciones. Esto no tan s6lo representa una situacion de alto riesgo en
épocas y acontecimientos de lluvias copiosas, sino que impide el desarrollo urbano de

este municipio.

Segun la informacion provista por el Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales, se ha hecho un estimado de los costos de limpieza y remocién de
escombros y los mismos ascienden a cuatrocientos mil dolares ($400,000); ademas, aun
se espera por un permiso de “Joint Permit” del Cuerpo de Ingenieros de los Estados
Unidos para poder comenzar a realizar los trabajos. No se ha informado de cuanto

tiempo mas pueda tardar este permiso, ni el tiempo estimado que duraréan los trabajos.
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Ciertamente, la importancia de estos trabajos, asi como la salud y la seguridad de las
personas que viven y transitan en areas cercanas, requieren que el Senado de Puerto Rico
realice una minuciosa investigacion sobre el estado de los trabajos de limpieza del Rio de
Guayanilla, y conocer el “estatus” de las obras de canalizacidon del Rio Guayanilla, el cual
tiene escombros del Puente del Ramal Num. P.R. 3336.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion sobre el estado de los trabajos de limpieza y canalizacion del Rio de
Guayanilla, el cual tiene escombros del Puente del Ramal Num. PR-3336 que colapsé
durante las lluvias del pasado 22 de septiembre de 2008, lo que impide el flujo de las
aguas, generando nuevas inundaciones en el area que ponen en peligro la seguridad de las

personas que residen en zonas cercanas a su cauce.

Seccion 2. - Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, deberan rendir informe que
contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en noventa (90) dias, contados a

partir de la aprobacidn de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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