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LEGISLATIVA INFORMA
DESAROLLO . .
SrJuhn Reis Martnes  ECONOMICOY  MignPe o de it dl e
PLANIFICACION P
P DEL S 2133 SALUD; Y DE Para crear la “Ley para crear el Programa de
EDUCACION Y ASUNTOS Intervencion Temprana y Prevencién del
DE LA FAMILIA Suicidio Juvenil” a los fines de disponer que la
Comision para la Implantacion de la Politica
Publica en Prevencion del Suicidio establezca
(Por el sefior (Con enmiendas en el y mantenga un programa cuyo proposito es
Rivera Schatz) Decrétase) proveer servicios de intervencion temprana y
prevencion del suicidio en nuestros jovenes,
segun se detalla en la presente Ley.
P DEL S 2325 RELACIONES Para enmendar el Articulo 6.002 de la Ley
FEDERALES E Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segln

INFORMATICA; Y DE enmendada, conocida como “Ley de

ASUNTOS MUNICIPALES Municipios Auténomos de Puerto Rico” a los

fines de establecer los requisitos minimos con

(Por la sefiora (Con enmiendas en el los que tiene que cumplir el Director de la

Romero Donnelly) Decrétase) Oficina Municipal de Programas Federales
para poder ser nombrado a dicha posicion.
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P DEL S 2475 SALUD

(Por el sefior
Rivera Schatz)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num.
150-1996, segun enmendada, conocida como
“Ley del Derecho a la Salud en Puerto Rico”, a
los fines de facultar al Departamento de Salud
a subrogarse en los derechos del asegurado y
poder recobrar directamente de la poliza,
seguro o cubierta cualquier cantidad de dinero
provista por el Fondo al paciente para cubrir
los gastos de su diagndstico y tratamientos, en
aquellos casos en los que el paciente tenga una
poliza, seguro o cubierta que cubra dichas
partidas.

P DE LA C 3783 BANCA, ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES

PUBLICAS

(Por el representante
Rodriguez Miranda)

(Sin enmiendas)

Para enmendar el Articulo 4 y el Articulo 11
de la Ley 280-2011, la cual crea un registro de
numeros telefonicos pre-pagados, adscrito a la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, a
los fines de posponer la vigencia de la misma.

RC DE LA C 1398 HACIENDA

(Por el representante
Rodriguez Aguilo)

(Sin enmiendas)

Para reasignar al Programa de Infraestructura
Rural adscrito a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias
(ADEA), la cantidad de cuatro mil ochocientos
(4,800) dolares, provenientes del apartado 3
inciso iii de la R. C. 30- 2011, para la
construccion y mejoras a viviendas de familias
de escasos recursos econdomicos segun se
desglosa en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

R DEL S 1898 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior
Fas Alzamora)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Agricultura del
Senado de Puerto Rico, a que realice una
investigacion a los fines de que se explore y
confirme la existencia de un Banco de
Germoplasma en Puerto Rico.

R DEL S 2434 ASUNTOS INTERNOS

(Por el sefior
Iglesias Sudarez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de
Agricultura del Senado, a realizar una
investigacion abarcadora en torno a un alegado
patron de distribucion, venta y consumo
clandestino de fiarmacos controlados para
animales y que podrian estar disponibles en el
mercado para uso de los consumidores yles
animales sin la debida vigilancia; y la
regulacion que rige a las casas agricolas sobre

su venta. :-y-para-otrosfines:
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R DEL S 2454

(Por el sefior
Iglesias Sudarez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Seguridad
Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado
de Puerto Rico, a realizar una investigacion
abarcadora en torno a la seguridad en el
protocolo sobre el traslado de confinados
establecido por el Departamento de Correccion
y Rehabilitacion de Puerto Rico.

R DEL S 2602

(Por el sefior
Muriiz Cortés)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo
Oeste del Senado de Puerto Rico, a losfines-de
realizar una  exhaustiva  investigacion
exhaustiva sobre las causas del-traslade de la
eliminacion de la Clinica de Enfermedades de
Transmision Sexual EFS) que brinda el
Programa de Prevencion de Enfermedades de
Transmision Sexual VIH/SIDA ubicada en el
Munietpte municipio de Isabela y buscar
alternativas para evitar el alegado traslade
cierre.

R DEL S 924

(Por la sefiora
Arce Ferrer)

TRABAJO, ASUNTOS DEL
VETERANO Y RECURSOS

HUMANOS; Y DE
HACIENDA

INFORME FINAL

CONJUNTO

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva sobre la
utilizacion de los fondos obtenidos por los
recaudos por concepto de aportaciones
patronales estatales del Seguro por Desempleo
y del Seguro por Incapacidad No Ocupacional.
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SENADO DE PUERTO RICO
| ORIGINAL
INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL
SR. JOHN REGIS MARTINEZ, PARA UN NUEVO TERMINO COMO

MIEMBRO DE LA JUNTA DE DIRECTORES DEL BANCO DE
DESARROLLO ECONOMICO PARA PUERTO RICO

2 de_Mayy de2012

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 26 y la Resolucion del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, vuestra
Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo

Legislativo su Informe sobre el Nombramiento del Sr. John Regis Martinez, recomendando su

% - confirmacién para un nuevo término como Miembro de la Junta de Directores del Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

I. BASE LEGAL:

Conforme al nombramiento realizado al Sr. John Regis Martinez, el Art. 5 de la Ley
Num. 22 del 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como “Ley del Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico”, dispone que los miembros de la Junta de Directores



del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, que representaran al sector privado, seran
nombrados por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

De conformidad con el Articulo antes citado, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable
Luis G. Fortufio Burset, someti6 la designacioén del Sr. John Regis Martinez, para un nuevo
término como Miembro de la Junta de Directores del Banco de Desarrollo Econémico para

Puerto Rico, para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

II. HISTORIAL DEL NOMINADO

Surge del “Formulario de Informacién Personal y Econémica de Nominados por el
Gobernador de Puerto Rico para el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico” y de la
informacion presentada por el Nominado como requisito para el proceso de evaluacién técnica,
que nacio el 21 de enero de 1944, en el Municipio de San German, Puerto Rico. El Nominado es
soltero, y tiene un hijo de nombre, John Regis III. Actualmente el Nominado reside en el
Municipio de San Juan, Puerto Rico.

El Nominado obtuvo en el afio 1967, una Maestria en Finanzas y Mercadeo de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico. Cursé estudios en Badson University donde tomé
. seminarios “Entrepreneurship” y varios cursos de Bienes Raices y Tasacion.

En el 1986, el Nominado fue Presidente de Fast Food Management, Inc. y Reggio Food
Services, Inc. en Puerto Rico y Florida. Para el 1973, el Sr. Regis Martinez fungié como
Director de Bienes Raices para Grand Union Supermarkets y luego ocupé la misma posicién en
Pueblo International. Del 2001 al 2007, el Nominado laboré6 como Miembro de la Junta de

Directores de la Corporacién para la Difusion Publica. Posteriormente, en el 2009, el Nominado



presidié dicha Junta. A partir de julio de 2009, el Designado es Miembro la Junta de Directores
del Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico.

El Nominado es miembro del Club Rotario de San Juan; la YMCA; la Corporacién de
Comercio y Exportacion; y Asociacién de Comerciantes Plaza Las Américas.

III. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTOS DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 10 de abril de 2012, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del
Senado de Puerto Rico (Oficina de Evaluaciones Técnicas), sometio para la consideracién de la
Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, su Informe
Complementario sobre la investigacion realizada al Nominado.

La evaluacion de la Oficina de Evaluaciones Técnicas estuvo concentrada en tres

aspectos; a saber, historial y evaluacién psicologica, andlisis financiero e investigacién de

campo.

(a) Evaluacién Psicolégica:
El Sr. John Regis Martinez, no fue objeto de una evaluacion psicolégica por parte de la

psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas, ya que la misma no es requerida

para la posicion a la que ha sido nominado.

(b) Anadlisis Financiero:
El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas, al igual que el
personal asignado a estas labores realizaron un detallado analisis de los documentos financieros
sometidos por el Nominado. Durante el andlisis financiero no se pudo determinar que existiera

alguna situacion conflictiva en los documentos financieros sometidos por el Designado.



Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el Nominado no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

(¢) Investigacion de Campo:

La investigacién de campo realizada por la Oficina de Evaluacién Técnicas cubrié

diversas dreas, a saber: entrevista al Nominado, relaciones con la comunidad, su 4mbito

profesional y experiencia laboral, referencias personales y familiares.

En la entrevista realizada por el Técnico de la Oficina de Evaluaciones Técnicas, el

Nominado, comenté que creci6 cerca de la WIPR y desde pequefio le atrajeron las

comunicaciones y muy especialmente el servicio publico.

En el Aambito profesional:

Se entrevistaron a las siguientes personas:

e :

Sra. Marie Sogaard, Secretaria del Nominado por més de doce (12) afios.

Lcdo. Carlos Rios, Sr. Victor Montilla y Sr. Juan Vaguer, quienes conocen
muy bien al Nominado, pues trabajaron con €l en la Junta.

Lcdo. Herbert Brown, quien conoce al Designado por més de cuarenta y dos
(42) afios.

Sr. Charles Hitt, amigo del Nominado y le conoce por muchos afios.

Sr. José Freyre, quien conoce al Sr. Regis Martinez, por méas de diecisiete (17)
afios.

Todas las personas entrevistadas en el Aambito profesional del Nominado lo apoyan y

entienden que no debera haber oposicién a la confirmacién del Sr. Regis Martinez.

En el ambito de la comunidad:

Se entrevistaron a las siguientes personas:



* Sr. Ramén Rodriguez; Sra. Mayra Ojeda; y al Sr. Félix De Jesus, quienes son
vecinos del Nominado y apoyan al mismo.

[V. CONCLUSION

En vista de lo anterior, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién del
Senado de Puerto Rico, luego de un minucioso analisis, estudio y consideracion recomienda
favorablemente a este Honorable Cuerpo Legislativo, el nombramiento del Sr. John Regis
Martinez, su confirmacién para un nuevo término como Miembro de la Junta de Directores del
Banco de Desarrollo Econdmico para Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

urgos Andajar
Presidenta
esarrollo Econémico y Planificacion

Comision
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Informe Positivo sobre el P. del S. 2133

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Salud y de Educacion y Asuntos de la Familia, previo estudio
y consideracion, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién

del P. del S. 2133 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P del S. 2133 tiene la intencién de crear la “Ley para crear el Programa de
Intervencién Temprana y Prevencion del Suicidio Juvenil” a los fines de disponer que la
Comisién para la Implantacién de la Politica Publica en Prevencion del Suicidio establezca y
mantenga un programa cuyo proposito es proveer servicios de intervencién temprana y

prevencion del suicidio en nuestros jovenes, segun se detalla en la presente Ley.

Los nifios y adolescentes a menudo experimentan estrés, confusion, presién de alcanzar el
éxito, y depresién por situaciones que ocurren en su nucleo familiar, sus escuelas y sus
comunidades. Para algunos jévenes, el divorcio, la integracion a una nueva familia y la mudanza
pueden ser factores que le creen inseguridad e inestabilidad. Otros factores o situaciones que
pueden motivar a un joven a cometer o intentar cometer suicidio son los siguientes: la pérdida de
un familiar, amigo o mascota, ser victima de violencia, abuso fisico o sexual, alteraciones
neuropsicolégicas y problemas de interrelacion, entre otros. Estos sentimientos pueden abrumar
a los jovenes y los puede llevar a considerar el suicidio como una “solucién”. El suicidio es
frecuente, pero mas frecuente atn son las tendencias suicidas. Seguin el Centro para el Control y

Prevencion de Enfermedades (CDC por sus siglas en inglés) el suicidio es la tercera causa



principal de muerte entre jovenes de 15 a 24 afios de edad. Entre 1999 y 2007, un total de
38,988 jovenes entre las edades de 10 a 24 afios de edad murieron por suicidio, traduciéndose a
cerca de 4,400 muertes en este grupo cada afio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Salud celebré una audiencia publica el 13 de septiembre de 2011.
Compareci6 el Departamento de Salud representado por la Sra. Lisa Miranda y la Leda. Gladys
N. Torres Diaz. Estos también presentaron una ponencia el 7 de septiembre de 2011. El
Departamento de la Familia, la Oficina del Comisionado de Seguros presentaron ponencias.

El Departamento de Salud indica que luego de evaluar la medida entiende que
practicamente todos los servicios enumerados en el articulo 4 (b) figuran como responsabilidad
de la Comisién para la Prevencion del Suicidio creada bajo el articulo 3 de Ia ley 227 del 12 de
agosto del 1999. Esta ofrece talleres relacionados al tema de prevencion de suicidio a través de
toda la Isla a entidades sin fines de lucro, agencias del gobierno y a la comunidad en general. En
adicion se encargan organizar actividades de impacto social a través de todo el afio y establecen
acuerdos colaborativos con Municipios para realizar campafias publicitarias relacionadas a la
prevencion del suicidio. El Departamento de Salud expresa que se debe trabajar un acuerdo
colaborativo con el Departamento de Educacién para capacitar a los maestros y que estos sirvan
de enlace para llevar el mensaje de prevencion a el estudiantado.

No obstante, de su propia ponencia surge y citamos: “Por otro lado, de la misma forma
que llevamos a cabo actividades de impacto social que son generalmente dirigidas a la
poblacion general, podemos diseriar las mismas de manera que sean especificamente para la
poblacion juvenil. Esta iniciativa la podriamos coordinar con agencias concernientes
incluyendo al Departamento de Educacion.”

“Entendemos que el propdsito de la medida de referencia puede obtenerse mediante la
intervencion directa del Departamento de Educacién con el apoyo de la Comision para la
Prevencion del Suicidio. El Programa de Salud Escolar del Departamento de Educacién cuenta
con un curriculo de prevencion del suicidio. La Comisién para la Prevencion del Suicidio bien
podria continuar sirviendo como entidad de asesoramiento Y apoyo. Resultaria adecuado
adiestrar de forma recurrente estos profesionales, y que estos, a su vez adiestren a los maestros

del sistema, para efectos de continuidad.
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El Departamento de la Familia en su ponencia sefiala que el problema del suicidio es
uno que esta relacionado estrictamente a los problemas sociales y salud mental. En el 1999 se
aprobé la Ley 227 la cual creé la comisién para la implantacién de la Politica Publica en
prevencion del suicidio y estableci6 sus deberes y responsabilidades, asi como asigné recursos
fiscales. La misma estd compuesta por 15 miembros, incluyendo un presidente que es el
Secretario del Departamento de Salud. Esta ley se cre6 dado que el Gobierno de Puerto Rico,
entendi6 que el suicidio es un mal social que hay que combatir con todos los recursos necesarios,
Es por eso que el Departamento de Familia endosa la medida y cualquier iniciativa que vaya
dirigida a reforzar el bienestar de nuestros nifios, j6venes y familia.

La Oficina Del Comisionado de Seguros entiende que es alarmante el reciente aumento
en la cantidad de personas que han optado por arrebatarse la vida a tan corta edad. Se gun dispone
el Proyecto, las causas del suicidio son complejas e incluyen una serie de factores de riesgos
bioldgicos, psicoldgicos, sociales, ambientales y culturales. Ademds, con mucha frecuencia se
presentan situaciones de falta de coordinacién entre los servicios de ayuda que se ofrecen a estos
jévenes y los proveedores de los servicios y una falta de conocimiento acerca de cémo reconocer
las sefiales de advertencia de suicidio. Respaldan la aprobacién del Proyecto.

El Departamento de Educacién sefiala que el suicidio es una forma de violencia
personal y representa la tercera causa de muerte entre los adolescentes de 15 a 24 afios. Sin
embargo entre las edades de 5 a 14 afios de edad es la sexta causa de muerte. Cada afio la
estadistica de muerte por suicidio aumenta drasticamente.

Es una responsabilidad social y moral de las escuelas asumir un rol activo ante esta
problematica. La misma debe trabajarse interagencialmente e incluyendo a la comunidad,
especificamente a los padres. El Departamento a través del Programa de Salud Escolar, tiene la
capacidad de disefiar modelos instruccionales, trabajos por nivel, en los que se combinan
destrezas personales y sociales que capacitan al estudiantado para prevenir el suicidio. De igual
forma seria necesario evaluar el suicidio como un problema de salud personal y social.

Recomiendan favorablemente la aprobacién de la medida, ya que la misma es consona

con los esfuerzos que esta realizando el Departamento.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.



IMPACTO FISCAL ESTATAL
El Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como : "Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se
aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo Juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del
Gobierno Central.
CONCLUSION
La presente medida ordena a la Comisién para la Implantacién de la Politica Publica en
Prevencion del Suicido crear, establecer Yy mantener un programa cuyo propdsito es proveer
servicios de intervencion temprana y prevencién del suicidio en nuestros Jj6venes denominado
“Programa de Intervencién Temprana y Prevencion del Suicidio Juvenil.” Recae en la Comisién
la responsabilidad de dirigir y coordinar de manera integrada, todos los esfuerzos
gubemnamentales dirigidos a alcanzar los propésitos de esta ley. No es necesario enmendar la ley
de la Comisién dado que el programa es para que estos lo implementen.
A pesar de que el Departamento de Salud se opone por entender que es duplicar esfuerzos
Y que se debe enmendar la ley de la Comision. La realidad es que la Comisién para la
Prevencién del Suicidio no ha desarrollado adecuadamente las funciones para la que fue creada.
De la Ponencia del Departamento de Salud, surgen tres grandes aspectos que demuestran que se
amerita aprobar el Proyecto aqui evaluado:
1. Hablan de coordinar actividades que sean dirigidas a la poblacién juvenil. O sea no
se estan coordinando adecuadamente.
2. Recomiendan coordinar con las agencias concernientes como el Departamento de
Educacién. No mencionan para nada las instituciones educativas privadas, los
programas educativos no tradicionales que impactan la poblacién juvenil, los

desertores escolares, educacién en el hogar y los programas educativos de las



Iglesias- Escuelas. Esto deja fuera de su alcance al inicio, mas de 255 escuelas
privadas con licencia para operar conforme a la data suministrada por el Consejo
General de Educacién. Esto demuestra una carencia de enfoque que corrige el
proyecto ante nuestra consideracion. El mismo incluye toda la poblacién juvenil.

3. Sefialan que resultarfa adecuado continuar adiestrando de manera recurrente lo que

deja entrever que no la han estado haciendo en relacién a esta poblacién.

Adicionalmente, en una ocasion anterior se evaltio el trabajo de la Comisi6n bajo la R.
del S. 293. En el Informe Final de esta que ordenaba un estudio para determinar sobre la
situacién actual del suicidio en los Municipios de Aguas Buenas, Caguas, Gurabo, Humacao,
Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, Patillas, San Lorenzo y Yabucoa; y las acciones que
realizan las entidades gubernamentales y municipales para orientar a los ciudadanos a no realizar
dicho acto y buscar ayuda para asi mejorar su calidad de vida laComisién de Salud, en sus
Conclusiones y Recomendaciones sefialé lo siguiente en cuanto al funcionamiento:

“La Comision de Salud, después de analizar las ponencias presentadas y las
explicaciones provistas, entiende que al momento no existe un estudio que determine las causas
y situacién actual del suicidio en los municipios de Puerto Rico. La ausencia del mismo no
permite el crear un perfil epidemiolégico que provea informacién para realizar un plan de trabajo
de prevencién del suicidio basado en evidencia cientifica. La Comisién para la Prevencién del
Suicidio que es parte del Departamento de Salud est orientando a las comunidades sobre el tema
del suicidio. Tienen un proyecto piloto en las Regiones de Ponce y Mayagiiez que ofrecen
servicio directo a pacientes con comportamiento suicida y sus familiares. También, desarrollan
campafias publicitarias, pero esto no es suficiente.

Los municipios sefialan que no tienen representacion en la Comisién. Que entre las
funciones de la Comisién, se encuentra el remitir al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, copia del Plan de accién y sera responsable de instrumentarlo. Seflalan que no han
cumplido. Esta Comisién ha revisado sus archivos y no tenemos evidencia alguna que dichos
informes nos hayan sido remitidos. Los municipios no han esperado por la accién del Gobierno

Central para actuar. Estos han creado oficinas, facilidades y campafias educativas para atender el

problema del suicidio.



Algunas Agencias de Gobierno como el Departamento de la Familia llevan campafias
educativas por las comunidades de los municipios con los que han coordinado servicios. A pesar

de esto no es suficiente.

El esfuerzo diluido vy no concertado, la falta de un estudio, la falta de comunicacién entre

otros. ha afectado la manera en que se prestan estos servicios. Debe haber un esfuerzo

concertado entre las agencias del Gobierno y los municipios para_atender el problema. La

Comision debe ser mds activa y pro-activa. Debe someter los informes requeridos por ley, para

que auxilie a esta Asamblea Legislativa a tener una idea clara de la situacién, para de esa manera

auxiliarlos en sus esfuerzos (subrayado nuestro).”

Entendemos que el Proyecto evaluado atiende lo que la Comisién no ha realizado y le da

un mandato de ley especifico para que lo lleve a cabo.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Salud y de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 2133, tienen el
honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del mismo, con enmiendas en el

entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidq
Comt

Hon. K ey Raschke M ez
Presidenta
Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia
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Referido a la Comisiones de Salud; y de Educacion y Asuntos de la Familia

LEY

Para crear la “Ley para crear el Programa de Intervencién Temprana y Prevencion del Suicidio
Juvenil” a los fines de disponer que la Comision para la Implantacion de la Politica
Publica en Prevencion del Suicidio establezca y mantenga un programa cuyo proposito es
proveer servicios de intervencion temprana y prevencion del suicidio en nuestros jévenes,

segun se detalla en la presente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nifios y adolescentes a menudo experimentan estrés, confusion, presion de alcanzar el
éxito, y depresion por situaciones que ocurren en su nucleo familiar, sus escuelas y sus
comunidades. Para algunos jovenes, el divorcio, la integracion a una nueva familia y la mudanza
pueden ser factores que le creen inseguridad e inestabilidad. Otros factores o situaciones que
pueden motivar a un joven a cometer o intentar cometer suicidio son los siguientes: la pérdida de
un familiar, amigo o mascota, ser victima de violencia, abuso fisico o sexual, alteraciones
neuropsicologicas y problemas de interrelacion, entre otros. Estos sentimientos pueden abrumar
a los jovenes y los puede llevar a considerar el suicidio como una “solucién”. El suicidio es
frecuente, pero mas frecuente aun son las tendencias suicidas. Segun el Centro para el Control y
Prevencién de Enfermedades (CDC por sus siglas en Inglés) el suicidio es la tercera causa
principal de muerte entre jovenes de 15 a 24 afios de edad. Entre 1999 y 2007, un total de

38,988 jovenes entre las edades de 10 a 24 afios de edad murieron por suicidio, traduciéndose a

cerca de 4,400 muertes en este grupo cada afio.
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Data del “Youth Risk Behaviour Surveillance” del Centro para el Control y Prevencién
de Enfermedades (CDC) para el afio 2009 revel6 que 13.8% de los estudiantes en grados 9 a 12
consideraron seriamente el suicidio dentro de los 12 meses antecedentes al sondeo (17.4% nifias
y 10.5% varones). Ademds, 6.3% de los estudiantes reportaron haber hecho por lo menos un
intento de suicidio dentro de los 12 meses antecedentes al sondeo. Por ultimo, el 1.9% de los
estudiantes que hicieron un intento de suicidio resultaron en una herida, envenenamiento, 0 una
sobredosis que requiri6 atencién medica (2.3% nifias y 1.6% varones).

Los jovenes que se involucran en conductas de riesgo como beber, usar drogas, tener
relaciones sexuales sin proteccién, peleas, y cualquier otra actividad delictiva o agresiva tienden
a tener un mayor riesgo para la depresion y el suicidio. Investigaciones también demuestran que
los jovenes que son victimas de sus compaiieros y se ven amenazados o agredidos fisicamente a
manos de sus compafieros también estdn en mayor riesgo de pensamientos suicidas y suicidio.
Por otro lado, la utilizacién o dependencia al alcohol y/o sustancias como los opidceos puede
aumentar los sentimientos de desesperanza y depresion.

Las causas del suicidio son complejas e incluyen una serie de factores de riesgos
bioldgicos, psicologicos, sociales, ambientales y culturales. Con demasiada frecuencia se
presentan situaciones de falta de coordinacion entre los servicios de ayuda que se ofrecen a estos
Jjovenes y los proveedores de los servicios, y una falta de conocimiento acerca de como
reconocer las sefiales de advertencia de suicidio. Es por ello que, el miedo al estigma y la
discriminacién que rodean el suicidio puede ser tan dominante, que a menudo disuade a los
jovenes de buscar ayuda.

El suicidio es una escenario devastador en términos de la pérdida de vidas y de la
angustia emocional que causa a los miembros de la familia y otros seres queridos.
Frecuentemente estos tienen que lidiar con sentimientos de ira, culpa y depresién luego de que
un ser querido comete el suicidio. Ciertamente, esta tragedia es atn més preocupante debido a
que las muertes por suicidio se pueden prevenir.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que el suicidio juvenil es una problematica de salud
publica vinculada directamente a la salud mental, y es por ello, que el diagnéstico e intervencion
temprana de la presecencia de tendecias suicidas es una prioridad para nuestro Gobierno.

Aunque cada puertorriquefio es parte de la solucion, le corresponde a las entidades



gubernamentales proveer y facilitar los servicios, la informacion y la orientacion necesaria para
intervenir a tiempo y prevenir el suicidio juvenil. Como resultado, mediante la presente Ley se
le ordena a la Comision para la Implantacién de la Politica Piblica en Prevencién del Suicidio a
crear, establecer y mantener un programa cuyo propdsito es proveer servicios de intervencion

temprana y prevencion del suicidio en nuestros jovenes denominado “Programa de Intervencion

Temprana y Prevencion del Suicidio Juvenil”.

Esta Asamblea Legislativa se reafirma en su compromiso de prevenir el suicidio juvenil.
Para ello, tenemos que ofrecerle a nuestros jovenes una amplia gama de estrategias, comenzando
en la prevencion e intervencién temprana dirigidos especificamente a la juventud. Para reducir la
cantidad de suicidios y la tendencia a conductas suicidas en nuestros jévenes puertorriquefios,
necesitamos servicios de prevencién efectivos que promuevan la salud y ataque los problemas
mucho antes de que se agudicen, al igual que proveer un sistema coordinado de servicios para
responder con prontitud y eficacia ante situaciones de crisis. No podemos permitir que nuestros

Jovenes piensen que el suicidio es una alternativa para solucionar sus problemas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.

2 Esta Ley se conocera como la “Ley para crear el Programa de Intervencién Temprana
3y Prevencion del Suicidio Juvenil”. Sus disposiciones se aplicaran con preferencia a otras
4 leyesy, en caso de conflicto, prevaleceran los principios especiales de esta Ley.

5 Articulo 2. — Propésito.

6 Esta Asamblea Legislativa reconoce que el suicidio juvenil es una problematica de
7 salud publica vinculada a los problemas subyacentes de salud mental, y es por ello que la
8 intervencion temprana y la prevencién del suicidio juvenil es una prioridad del Gobierno de
9 Puerto Rico. Para ello, tenemos que ofrecerle a nuestros jovenes una amplia gama de
10 estrategias, comenzando en la prevencion e intervencion temprana dirigidos especificamente

11 alajuventud. Para reducir eficazmente los suicidios y conductas suicidas en nuestros jovenes

12 puertorriquefios, necesitamos servicios de prevencion para promover la salud y atacar los
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problemas mucho antes de que se agudicen, al igual que proveer un sistema coordinado de
servicios para responder con eficacia situaciones de crisis. No podemos permitir que nuestros
j6venes piensen que el suicidio es su tinica solucién.

Como parte de su responsabilidad de desarrollar e implantar la politica publica para la
prevencion del suicidio para Puerto Rico, mediante la presente Ley, se le ordena a la
Comisién para la Implantacién de la Politica Publica en Prevencion del Suicidio a crear,
establecer y mantener un programa Cuyo proposito es proveer servicios de intervencién
temprana y prevencién del suicidio en nuestros jévenes denominado como el “Programa de
Intervencién Temprana y Prevencion del Suicidio Juvenil”.

Articulo 3. — Definiciones

a. “Basado en evidencia” se refiere a programas que han sido objeto de

evaluacion cientifica y han demostrado ser eficaces.

b. “Comisién” se refiere a la Comisién para la Implantacién de la Politica

Publica en Prevencién del Suicidio.

c. “Institucién Educativa” se refiere a escuela elemental, intermedia o superior,

escuelas vocacionales o instituciones de educacién superior=—, publica o privada.

d. “Intervencién Temprana” se refiere a una estrategia o enfoque cuyo objetivo
es impedir un resultado o para alterar el curso de una condicion existente.

[ “J6venes” se refiere a personas que estén entre los 6 y 24 afios de edad.

f. “Prevencion” se refiere a la estrategia o enfoque que reduce la probabilidad o
riesgo de inicio, o retrasa el inicio, de problemas de salud adversos; o reduce el dafio que

resulta como consecuencia de condiciones o comportamientos.
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Articulo 4. — Creacion del Programa de Intervenciéon Temprana y Prevencion del

Suicidio Juvenil

a. Se crea el Programa de Intervencion Temprana y Prevencion del Suicidio
Juvenil, al cual se hard referencia mas adelante en esta Ley como “el Programa”.

b. La Comision para la Implantacion de la Politica Publica de Prevencion del
Suicidio establecera, mantendrd y promovera un programa para proveer servicios basados en
un modelo de intervencion temprana y prevencion del suicidio juvenil. Este modelo se
establecera utilizando como fundamentado practicas basadas en evidencia. Este programa
proveera servicios que incluiran, pero no se limitan a:

1. proveer servicios de intervencién temprana y servicios de
evaluacion, incluyendo programas de cernimiento, a los jévenes
que estan en riesgo de trastornos mentales o emocionales que
puedan conducir a un intento de suicidio;

il. integrar los servicios con los sistemas escolares, instituciones
educativas, los sistemas de justicia de menores, programas de
abuso de sustancias controladas, programas de salud mental,
programas de hogares sustitutos, y cualquier otra organizacién
de apoyo a los jovenes;

iii. fomentar la colaboracién entre los servicios de intervencion
temprana y servicios de prevenciéon y/o fomentar el que las

entidades participen en futuras colaboraciones;
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iv.

iv.

vi.

>

evaluar las estrategias y practicas de intervencion temprana y
prevencion de suicidio juvenil adaptadas y practicadas en
Puerto Rico actualmente;

fomentar en las agencias y entidades que brindan servicios a
Jjovenes referidos a tiempo a entidades comunitarias para el
cuidado y tratamiento de salud mental de jovenes que estan en
riesgo de suicidio;

proveer apoyo inmediato y recursos de informacién a las
familias de los jovenes que estén en riesgo de suicidio;

ofrecer servicios adecuados de intervenciéon post-suicida,
cuidado e informacién a las familias, amigos, escuelas,
instituciones educativas, sistemas de justicia de menores,
programas de abuso de sustancias controladas, programas de
salud mental, programas de hogares sustitutos, y/o cualquier
otra organizacién de apoyo a jovenes que estén relacionadas al
joven que cometio el suicidio;

ofrecer informacién continua y actualizada, y llevar a cabo
campafias de sensibilizacion dirigidas a los padres, familiares,
profesionales de cuidado juvenil, proveedores de cuidado
comunitarios y la poblacion en general, resaltando los factores
de riesgo asociados con el suicidio juvenil, y el cuidado y ayuda

disponible para salvar vidas a través de servicios de prevencion

e intervencion temprana;
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ix.

Xi.

2

asegurarse que las campafias informativas y de crear conciencia
sobre los factores de riesgo de suicidio juvenil, y Ia
intervencion temprana y servicios de prevencion, usen
mecanismos de comunicacion efectivos que estén dirigidos a y
lleguen a los jovenes, familias, escuelas, instituciones
educativas y organizaciones juveniles;

establecer un sistema para asegurarse que los profesionales y
proveedores que brinden servicios a los jovenes tengan una
formacién profesional adecuada relacionada a estrategias de
intervencién temprana y prevencién, y en la identificacién
efectiva de jovenes que estén en riesgo de suicidio.

proveer continuamente actividades de entrenamiento referentes
a las estrategias y practicas de prevencién de suicidio juvenil
mas recientes a profesionales y entidades de base comunitaria
que brinden servicios a los jovenes;

realizar autoevaluaciones anuales sobre los resultados y
actividades, que incluya una consulta con familias interesadas y
organizaciones comunitarias; y

proveer servicios en areas geograficas con mayor tasa de

suicidios juveniles.

En la realizacién de los servicios y responsabilidades impuestos por la

22 presente Ley, la Comision laborara en coordinacién con:
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1s organizaciones locales y nacionales que atienden a jovenes en riesgo de
suicidio y sus familias;

ii. organizaciones médicas, de educacion y/o de salud;

iii.  jovenes que estan en riesgo de suicidio, que han sobrevivido intentos
de suicidio, o que estan recibiendo servicios de intervencién temprana;

iv. familiares y amigos de jovenes que estan en riesgo de suicidio, que han
sobrevivido intentos de suicidio, o que estdn recibiendo servicios de
intervencion temprana;

Vi. familiares y amigos de jévenes que han cometido suicidio; y

vil.  profesionales cualificados que posean conocimiento especializado,
habilidades, experiencia y atributos relevantes necesarios para atender
a jovenes en riesgo de suicidio y sus familias.

d. La Comision podra establecer acuerdos de colaboracion o contratos con otras
agencias, instrumentalidades, oficinas o dependencias de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo las corporaciones ptblicas, cualquier organizacion sin fines de lucro,
proveedores de servicio publicos o privados, cualquier organizacién de base comunitaria o
cualquier institucion educativa que la Comisién determine es capaz de proveer el servicio
requerido por las provisiones de la presente Ley.

Recae en la Comisidn la responsabilidad de dirigir y coordinar, de manera
integrada, todos los esfuerzos gubernamentales dirigidos a alcanzar los propositos de esta

Ley.

e. La Comisiéon podra adoptar, aprobar y enmendar el reglamento que sea

necesario para hacer efectivas las disposiciones y propésitos de esta Ley, el cual estard sujeto
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a las disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

Articulo 5. Fondos para el Programa.

a. La Comision estd autorizada a solicitar y aceptar subvenciones
gubernamentales, regalos, becas y donaciones de fuentes publicas o privadas para los efectos
de esta Ley; excepto que la Comisién no podra aceptar regalos, becas o donaciones si son
sujetos a condiciones que son inconsistentes con esta Ley o cualquier otra ley de Puerto Rico.

Las Agencias gubernamentales que son parte de la Comisién podrdn aportar de su

presupuesto de asi entenderlo necesario.

b. En la medida permitida por ley, la Comisién podrd, a su discrecion, dirigir

otros dineros para financiar el programa.

Articulo 6. — Separabilidad.

Si alguna disposicién de esta Ley fuere declarada inconstitucional, dicha declaracién
de inconstitucionalidad no afectara las demds disposiciones de la misma.

Articulo 7. — Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; y de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico, habiendo considerado todos los fundamentos expuestos, y luego de
evaluar, analizar y considerar las diferentes ramificaciones de la propuesta presentada, tiene a
bien RECOMENDAR a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Ntmero 2325,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2325 propone enmendar el Articulo 6.002 de la Ley Niim. 81 de
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico” a los fines de establecer los requisitos minimos con los que tiene que cumplir el
Director de la Oficina Municipal de Programas Federales para poder ser nombrado a dicha

posicion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del andlisis de la medida, las Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; y
de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, solicitaron los memoriales de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y de la

Asociacion de Alcaldes.
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La Federacion de Alcaldes (FA), coincide con los argumentos esgrimidos en la Exposicién de
Motivos de la medida y avala la aprobacién de la misma. Recomiendan que se incluya otra
enmienda al proyecto dirigida a exigir adiestramiento, tanto a los Directores como a los

empleados de las Oficinas de Programas Federales en el proceso de solicitar y desarrollar

propuestas federales.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), endosa el P. del S. 2325 y
exhorta a las comisiones a considerar las recomendaciones que nos presentan. Se sugiere que se
incluya en esta medida un término directivo para que los Directores de Programas Federales, que
a la fecha de aprobacién de la Ley no son certificados, puedan adquirir dominio del idioma

inglés y cualquier otro adiestramiento relacionado a “erant management”.
g g

A su vez, recomienda que se incluya en este proyecto que se aliente la practica en los Municipios
de adiestrar a los funcionarios o Directores de los Programas Federales en cuanto al manejo de
estas ayudas (Grant Management). Esto debido a que no solamente es necesario el dominio del
idioma inglés, sino que es necesario el conocimiento de cémo redactar propuestas federales de
fondos competitivos los que los municipios podrfan solicitar.

La Asociacion de Alcaldes (AA), no endosa el P. del S. 2325 porque entienden que el requerir
que la Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA, por sus siglas en inglés),
en coordinacién con el Departamento de Educacién certifique el dominio del idioma inglés para
los aspirantes a dirigir la Oficina Municipal de Programas Federales constituye una intervencién
indebida en los asuntos internos municipales y representa una medida de control por parte de la

Asamblea Legislativa y la Rama Ejecutiva.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

El proyecto del Senado 2325 no tendrd ningiin impacto en el Presupuesto Municipal, toda vez
que la certificaci6n se hard en coordinacién entre PRFAA vy el DE, con procesos ya establecidos

y el conocimiento del inglés tiene que tenerse con anterioridad a su nombramiento.

%

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; Pagina 2
y de Asuntos Municipales
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

El Proyecto del Senado 2325 no tendri ninglin impacto en el Presupuesto Estatal. La
Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico ofrece cursos libre de costos, mientras el
Departamento de Educacién ya cuenta con los mecanismos para certificar a individuos en el

dominio del idioma inglés.
CONCLUSION

Las Comisiones entienden que este proyecto no es una intervencién indebida en los asuntos
internos municipales, ya que la propia Asamblea Legislativa tiene la obligacién de velar por los
mejores intereses de los ciudadanos y el sano manejo de los fondos publicos. La propia Ley
Num. 81 de 1991, establece, en su exposicién de motivos, que el Gobierno Central le otorga
poderes: “para asumir nuevas funciones que le delegue el Gobierno Central”, entendiéndose que
es desde el Gobierno Central que se comenzé delegando poderes y responsabilidades a los
Municipios, y es por tanto este ente el responsable también de velar por el funcionamiento de los
mismos. De la misma manera que existe la separacion de poderes a nivel ejecutivo central,
legislativo y judicial, siempre existird un vinculo entre los Municipios y las otras ramas de
Gobierno. Nuestro sistema republicano de gobierno, basado en un concepto de separacién de
poderes, provee un mecanismo de pesos y contra pesos para que las distintas ramas del gobierno
velen y supervisen el comportamiento de sus alternas, con el mejor interés de ofrecer un

gobierno mucho mds justo para sus ciudadanos.

La Asamblea Legislativa, como eje principal de la confeccién y desarrollo de la legislacién que
rige en Puerto Rico, tiene el deber de prevenir el mal uso o posible despilfarro de fondos, que
contribuyen al mejoramiento de la calidad de sus constituyentes, por motivo del desconocimiento
o mal manejo de empleados municipales que no estdn capacitados para ejercer el cargo que
ocupan. Asi como esta Asamblea Legislativa enmendé en un momento dado la Ley Num. 81,
supra, viabilizando y atemperando los procedimientos de reclutamiento de los funcionarios
municipales de acuerdo a la nueva organizacién administrativa y fiscal, imponiendo el requisito

minimo de un bachillerato en la especialidad o drea para la cual se le considera a los candidatos a

S  —————— R —
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directores de unidades administrativas', debe ser de igual importancia aprobar esta medida en

beneficio de los municipios y sus residentes.

Esta Asamblea Legislativa no debe ser privada de poder ejercer su derecho constitucional de
velar por el mejor interés de sus representados. Los poderes que le provee la Constitucién de
Puerto Rico a esta Asamblea Legislativa, son poderes generales y no enumerados como muy
bien sabemos sucede con el Congreso de Estados Unidos, es por tanto, que tomando en
consideracion que el cargo que ocupan los empleados municipales que se encargan de localizar y
viabilizar la disponibilidad de fondos federales para sus pueblos, deben de estar altamente
cualificados para ejercer este puesto. El exigir por parte de los municipios a que les soliciten a
sus empleados el dominio del inglés, es un requisito que como minimo debe de entenderse
cuando el trabajo que se desempeiia es casi en su totalidad en ese idioma. El producto final de
esta medida es garantizar que los Municipios tengan acceso a mds fondos federales y que

participen de una gama mayor de propuestas que conllevard un aumento sustancial en sus arcas.

Las comisiones saben lo importante que son los fondos federales para los Municipios, y c6mo la
salud fiscal y econémica de los mismos depende de estas asignaciones anuales. Entendemos que
es de vital impo-rtancia que la persona que ostente dicho cargo tenga un completo dominio del
idioma inglés, dado que el desconocimiento y la falta del mismo afecta trascendentalmente las
funciones que se requieren. La ausencia del inglés como medio de comunicacién por parte de los
empleados municipales dificulta y hace casi imposible el que estos tengan la oportunidad de
poder comunicarse con las agencias federales pertinentes, que estin supuestas a proveer el
desembolso de los fondos federales. El inglés se hace sumamente imprescindible a la hora de que
un empleado municipal, que trabaje para la divisién de propuestas federales, intente desarrollar
una busqueda de fondos o redactar propuestas de fondos competitivos para los cuales nuestros
municipios podrian estar hdbiles para solicitar y utilizar. Esta situacién ha sido mayormente

responsable de que la gran mayorfa de los municipios pequefios hayan fracasado en lograr la

' Ley Ntim. 130, de 17 de diciembre de 1993- Municipios Auténomos; reclutamiento de funcionarios municipales.

“Articulo 6.002.-Nombramiento de Funcionarios Municipales”

Los candidatos a directores de unidades administrativas de la Rama Ejecutiva y otras que disponga esta Ley deberan cumplir con los requisitos
minimos de un bachillerato en la especialidad o irea para la cual se le considera. A la fecha de aprobacidn de esta Ley, cuando los funcionarios no
tengan la preparacién académica requerida para el puesto, pero estén realizando tales funciones al momento de someterse su nombramiento a
confirmacién de la Asamblea, aplicardn las disposiciones del Articulo 21.005 de esa Ley.

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; Pagina 4
y de Asuntos Municipales
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obtencién y retencion de millones de dolares de fondos federales disponibles para Puerto Rico.
Esto quedo comprobado en la investigacién de la Resolucién del Senado 598, bajo la cual se
comprobé que parte de la problemadtica que enfrentaban los municipios a la hora de solicitar
fondos federales, era el desconocimiento del idioma inglés por parte de su personal, incluyendo
directores, de las Oficinas de Programas Federales y de los procesos a seguir para la
participacion activa de los municipios para los que trabajan, dentro del desarrollo de propuestas
competitivas, las cuales también se llevan a cabo en inglés. Hubo directores de oficinas de
Asuntos Federales de municipios, que a preguntas de la Presidenta de la Comisién de Relaciones

Federales e Informdtica, no sabfan a qué se referia la Senadora cuando hablaba de propuestas

competitivas.

Es logico pensar que si estos servidores puiblicos estdn interactuando constantemente con
agencias federales que utilizan el idioma inglés en todos sus procesos, como minimo, se les debe
exigir a nuestros funcionarios piiblicos que ostentan estos puestos, dominar este idioma en el
mejor beneficio del desenvolvimiento de sus cargos. No contar con este idioma como medio de
comunicacion afecta por completo la labor que realizan estos funcionarios y en la mayorfa de los
casos, no pueden tomar las decisiones adecuadas para hacer buen uso de los fondos puiblicos con
los que se les contrata. Seguir permitiendo que los distintos municipios de Puerto Rico sigan
contemplando la contratacién de empleados inexpertos y que no cuenten con los requisitos

inimos para realizar el cargo para el que estdn supuestos a ser contratados, serfa una
irresponsabilidad e irfa en contra de los principios de mejor beneficio de los constituyentes que
esta Asamblea Legislativa estd supuesta a defender. Todos los municipios de Puerto Rico
dependen de fondos federales para realizar gran parte de sus obras y necesitamos que estos
fondos permanezcan en las arcas de los municipios y no sean devueltos o nunca reclamados, por
el simple hecho de que los empleados no puedan comunicarse efectivamente en el idioma inglés.
En la medida que los diferentes municipios se hagan mds eficientes en la solicitud de propuestas
de fondos federales, siendo necesario el dominio del idioma inglés para llevar a cabo las mismas,
tendran en sus manos la oportunidad de contribuir al desarrollo econémico, social y cultural,
deportivo, entre otros, de sus ciudades y pueblos, ofreciéndole a la ciudadania servicios y la

infraestructura necesaria para una mejor calidad de vida.

R S —
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%
Es de vital importancia que esta Asamblea vele por el mejor interés de los ciudadanos
americanos en Puerto Rico, y que intervenga de manera inmediata para proteger los mejores
intereses de sus ciudadanos. El dominar el idioma inglés por parte de los servidores ptiblicos que
trabajan en las Oficinas de Programas Federales es parte de este trabajo de velar por los
beneficios de todas las familias puertorriquefias que poseen el derecho de obtener los beneficios

que hay disponibles.

Por todas las razones expuestas en este informe, y luego de haber tenido el beneficio de examinar
la problemdtica planteada y sus posibles soluciones, las Comisiones de Relaciones Federales e
Informitica; y de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, entienden necesario y
prudente, RECOMENDAR a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero

2325, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Comisiones de Relaciones Federales e Informatica; Pagina 6
y de Asuntos Municipales
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LEY

Para enmendar el Articulo 6.002 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico” a los fines de establecer los
requisitos minimos con los que tiene que cumplir el Director de la Oficina Municipal de
Programas Federales para poder ser nombrado a dicha posicién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 6.001 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico” establece las unidades administrativas de
cada municipio como parte de su estructura organizacional. Dichas unidades administrativas son
las siguientes: Oficina del Alcalde, Secretaria Municipal, Oficina de Finanzas Municipales,
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Oficina de Administracién de Recursos
Humanos, Auditoria Interna, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, Oficina Municipal de Programas Federales, Oficina Municipal para
el Desarrollo Turistico. Sin embargo, se dispone que es opcional el establecimiento de la Oficina
Municipal para el Desarrollo Turfstico y que la Oficina Municipal de Programas Federales puede
establecerse como una unidad administrativa independiente o formar parte de una de las
unidades anteriormente sefaladas o cualquiera otra que el municipio establezca.

Por su parte el Articulo 6.002 establece el proceso de nombramiento de los directores de
unidades administrativas de la Rama Ejecutiva del gobierno municipal. Dicho articulo, exige

unos requerimientos especiales para los candidatos a los puestos de Director de Recursos



Humanos y Director de Finanzas del gabinete municipal, requiriendo que las personas a ocupar
estos cargos deberdn de cumplir con el requisito minimo de un bachillerato en la especialidad o
drea relacionada con la posicién para la cual se le considera. Por otra parte, en el caso de Director
de la Oficina Municipal de Programas Federales no se establece ninglin requisito minimo. El
dominar el idioma inglés debe ser parte integral de las personas que ocupan puestos en estas
oficinas, especialmente, el director de dicha oficina, la cual trabaja en su totalidad con
propuestas, fondos y agencias federales, las cuales llevan a cabo todas sus funciones en inglés.

Ahora bien, los municipios dependen, en gran parte, de los fondos federales y de los \

programas federales que son de aplicabilidad en la Isla. Los fondos federales que recibe e
Gobierno de Puerto Rico son una parte muy importante de los presupuestos tanto a nivel estatal
como municipal. Para aquellos municipios pequefios, con presupuestos restringidos y pequeiios,
son aun de mayor importancia, con ellos las administraciones municipales pueden proveer
servicios, en muchas ocasiones vitales, para los residentes de dichos municipios.

No obstante, la gran mayoria de estos municipios han fracasado en lograr la obtencién y
retencién de cientos de millones de délares disponibles para Puerto Rico. Son multiples los
factores que han afectado la asignacién de fondos federales para los diferentes municipios.
Algunos de estos recaen sobre la gestién administrativa, no todas las dependencias municipales
cuentan con los recursos para tener un personal adiestrado y suficiente que pueda tomar el
tiempo de buscar dichas propuestas y cumplir con los requisitos establecidos por las autoridades
federales. Pero mayormente, el problema ha sido el desconocimiento del Inglés por parte de los
Directores de estas oficinas a nivel municipal y sus ayudantes.

Es mds que indispensable que los municipios cuenten con personal adiestrado y que domine
el proceso de solicitar y desarrollar propuestas federales. Muchas de estas dependencias en los
municipios tienen empleados o directores de oficinas que desconocen de los procesos a seguir
para la participaci6n activa de los municipios para los que trabajaban, dentro del desarrollo de
propuestas competitivas.

Por los planteamientos antes esbozados se entiende necesario enmendar la “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico” a los fines de establecer los requisitos minimos con los
que tiene que cumplir el Director de la Oficina Municipal de Programas Federales para poder ser

nombrado a dicha posicién.
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Articulo 1. -Para enmendar el Articulo 6.002 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de
1991, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.002.- Nombramiento de funcionarios municipales

Los candidatos a directores de unidades administrativas de la Rama Ejecutiva del
gobierno municipal estardn comprendidos dentro del servicio de confianza y sus
nombramientos estardn sujetos a la confirmacién de la Legislatura. En el caso del Director de
la Agencia Municipal de Defensa Civil, su nombramiento serd efectuado por el alcalde en
consulta con el Director Estatal de la Defensa Civil y estard sujeto a la confirmacién de la
Legislatura.

Los candidatos a directores de unidades administrativas de la Rama Ejecutiva y otros
que disponga este subtitulo deberdn cumplir preferiblemente, pero no se limitard a, los
requisitos minimos de un bachillerato en la especialidad o 4rea para la cual se le considera,
excepto.el reclutamiento del Auditor Interno. En el caso del Director de Recursos Humanos y
del Director de Finanzas, deberdn cumplir con el requisito minimo de un bachillerato en la
especialidad o en un drea relacionada con la posicién para la cual se le considera. En el caso
del Director de la Oficina Municipal de Programas Federales, deberd cumplir con el

requisito minimo de saber leer y escribir en el idioma inglés. Disponiéndose que todo

Director y empleado de la Oficina Municipal de Programas Federales deberd participar de

adiestramientos sobre el proceso de solicitar y desarrollar propuestas federales. A la fecha

de aprobacioén ... ”

Articulo 2- La Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA), por

sus siglas en inglés, en coordinacién con el Departamento de Educacién, establecerdn los

\



mecanismos adecuados para certificar el dominio del idioma inglés por parte del aspirante a

Director de la Oficina Municipal de Programas Federales

Articulo3.- Esta ley solo serd de aplicacién prospectiva y no afectard a los Directores

de las Oficinas Municipales de Programas Federales en funciones a la fecha de la aprobacién

de la misma.

Articulo 3 4.- Todo municipio promulgard aquellos reglamentos que sean necesarios

para hacer cumplir e implantar las disposiciones y los propésitos de esta Ley.

Articulo 4 5.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir el inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion
del Proyecto del Senado 2475, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 2475 tiene como finalidad enmendar el Articulo 4 de la Ley Num.
150-1996, segun enmendada, conocida como “Ley del Derecho a la Salud en Puerto Rico”, a los
fines de facultar al Departamento de Salud a subrogarse en los derechos del asegurado y poder
recobrar directamente de la péliza, seguro o cubierta cualquier cantidad de dinero provista por el
Fondo al paciente para cubrir los gastos de su diagndstico y tratamientos, en aquellos casos en
los que el paciente tenga una poliza, seguro o cubierta que cubra dichas partidas.

La Exposiciéon de Motivos de esta medida destaca que la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico reconoce como parte de los derechos fundamentales del ser humano, el
derecho a la vida. Es por esto que, el Gobierno de Puerto Rico, en su afin de garantizar a los
ciudadanos sus derechos constitucionales, establece y reconoce como parte de su politica piiblica
que la salud del ser humano es un elemento fundamental para el disfrute de sus derechos civiles;
principalmente el derecho a la vida. Para cumplir con esta encomienda, y mejorar la calidad de
vida de los puertorriquefios, la Asamblea Legislativa aprobé una legislacién con el fin de
brindarle a los puertorriquefios la oportunidad de recibir los servicios de salud necesarios para
combatir enfermedades catastroficas remediables. Mediante la Ley Num. 150-1996, segim
enmendada, se cre6 el Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables (en

adelante “Fondo”). La aprobacién de este Fondo tuvo el loable propdsito de ayudar



econémicamente a personas de escasos recursos en la obtencién de tratamientos médicos para
enfermedades catastroficas remediables.

La finalidad de la Ley Num. 150, supra, es utilizar el Fondo que se establece para
sufragar, total o parcialmente, los costos de diagnéstico y tratamiento de aquellas personas que
padezcan enfermedades, cuyo efecto previsible certificado por un médico es la pérdida de la
vida, para la cual la ciencia médica ha evidenciado con éxito que hay tratamiento que remedia
dicha condicién; y que ese tratamiento, incluyendo su diagnéstico, no sea cubierto o que sea
cubierto parcialmente por los planes de seguro de salud disponibles en el mercado general; y que
el paciente o los integrantes de su néicleo familiar o los obligados por ley a alimentarse, carecen
de los recursos econémicos o los medios para obtener financiamiento en la banca privada.

Sin embargo, las obligaciones del Estado con los derechos fundamentales de sus
ciudadanos no son ilimitadas. Dependen de la disponibilidad de los recursos y del uso razonable
y efectivo de los mismos. No obstante, y a pesar de las dificultades econémicas que atraviesa el
Gobiemo de Puerto Rico, entre sus propésitos esta el que ningun ciudadano que padezca una
enfermedad catastréfica debe perder la vida por razones de limitacion econémica cuando existan
tratamientos que puedan remediar la enfermedad al extremo de salvar su vida.

Para poder cumplir a cabalidad con el propésito de la medida y con la utilizacién
adecuada y eficiente de los recursos econémicos que recibe el Fondo para Servicios contra
Enfermedades Catastréficas Remediables es importante que las personas que reciban este
beneficio cumpla con los requisitos que establece la propia la Ley Num. 150, supra, entre estos
que el paciente carece de los recursos econémicos para sufragar los gastos para combatir la
enfermedad y que dicho tratamiento incluyendo su diagnéstico no sea cubierto o que sea cubierto
parcialmente por los planes de seguro de salud disponibles en el mercado general, incluyendo el
Plan de Segurb de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

La parte expositiva de esta pieza legislativa concluyé que a fin de poder brindarle estos
beneficios a los que verdaderamente lo necesitan y para maximizar la utilizacién y el
rendimiento de los recursos econémicos disponibles en el Fondo, esta Asamblea Legislativa
enmienda la Ley Ném. 150, supra. Esta enmienda faculta al Departamento de Salud a subrogarse
en los derechos del asegurado (que se beneficié del Fondo) y poder recobrar directamente de la
péliza, seguro o cubierta cualquier cantidad de dinero o remuneracioén que el asegurado tenga

derecho a recibir para los gastos de su diagnostico y tratamientos médicos, en aquellos casos en
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los que el Fondo haya sufragado parcial o totalmente dichos gastos médicos o de tratamiento.
Ello, toda vez que el Fondo hubiese realizado el desembolso al paciente para cubrir los gastos de
diagnostico o tratamiento desconociendo que dicho paciente tiene una cubierta que cubre los
gastos de su tratamiento y/o diagnostico. De esta forma, se cumpliria con la encomienda de una

sana administracion y reparticion de los fondos disponibles para esta causa.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el estudio del Proyecto, se realizé una Audiencia Publica el pasado 27 de marzo de
2012, en la misma participaron la Asociacién de Compafifas de Seguros de Salud y la
Administracién de Seguros de Salud. El Departamento de Salud estuvo excusado de la mima y

posteriormente envi6 su memorial explicativo.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Salud (ACODESE) apoya la aprobacion
del P. del S. 2475. Reconocen que aiin existen personas sin los recursos necesarios para afrontar
una enfermedad catastrofica remediable. Expresan que el Fondo para Servicios contra
Enfermedades Catastréficas Remediables (Fondo) ha sido de ayuda para muchas familias de
escasos recursos o recursos limitados para cubrir una enfermedad catastréfica. ACODESE trae
ante nuestra consideracién que la Exposicion de Motivos de la presente medida establece que la
subrogacién a la que se faculta al Departamento de Salud, se llevar4 a cabo “toda vez que el
Fondo hubiese realizado el desembolso al paciente para cubrir los gastos de diagnéstico o
tratamiento desconociendo que dicho paciente tiene una cubierta que cubre los gastos de su
tratamiento y/o diagnéstico”. Sin, embargo en la parte dispositiva de la medida, esto no queda
claro.

Expresan que les preocupa que se desembolse dinero del Fondo, sin antes hacer la
diligencia de verificar si el paciente tiene o no una péliza que cubra el tratamiento, lo que evitara
desembolsos apresurados y reembolsos innecesarios. Por lo cual proponen enmendar el proyecto
para que lea como sigue:

“Se faculta al Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico a
subrogarse en los derechos del asegurado y poder recobrar directamente de
la péliza, seguro o cubierta de salud cualquier cantidad de dinero provista

por el Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastrdficas Remediables
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al paciente para cubrir los gastos de diagnéstico y tratamientos, en aquellos
casos en los que el paciente tenga una pdliza, seguro o cubierta que cubra
dichas partidas, y el Fondo, a pesar de la diligencia realizada a tales

efectos, lo desconocia’.

Finalmente reiteran que no presentan objecion a la aprobacion del P. del S. 2475. Luego

de considerar la mencionada enmienda, esta Honorable Comision acepta la misma.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES) endosa la aprobacién del P. del S.
2475. Indican que es indispensable asegurar que el dinero utilizado sea destinado a los
ciudadanos que realmente lo necesitan. Sefialan que la medida tiene un efecto directo sobre ¢l
Departamento de Salud, por lo que le merece gran deferencia a la posicién que éstos asuman.
Entienden que el Proyecto tiene la encomiable intencion de velar por el buen uso de los recursos
del Estado, por lo que coinciden con el interés de asegurar que el dinero del Fondo se destine a
los ciudadanos que realmente lo necesitan y cuya situacién lo amerite. La aprobacion de esta
medida permitiria que al Fondo recobrar parte de los recursos que por desconocimiento o error se
desembolsaron. Durante la audiencia publica, ASES mostr6 su respaldo a la enmienda propuesta

por ACODESE.

El Departamento de Salud favorece la aprobacién de la presente medida. Expresan que
para cualificar para donativos del Fondo, ¢l paciente, debe acreditar evidencia de que es médico
indigente. Indican que si el Fondo adviene en conocimiento que el plan médico del solicitante
cubre los gastos de la intervencion, viene obligado a rechazar su solicitud. Exponen que el
Fondo ha pasado por la experiencia de la negativa de ciertos pacientes en informar que cuentan

con un plan médico o péliza de seguro que cubre su intervencion.
Destacan que en Ortiz Alvarado v. Great American Life, 182 D.P.R. 48 (2011), nuestro

Tribunal Supremo, reconocié el derecho del Fondo a recobrar el monto de beneficio sobre una
intervenci6n quirtirgica reservado para el asegurado, ante su omision de informar al Fondo que
tenfa una péliza de seguro a su favor; también sefial6 la necesidad de que la Rama Legislativa
disefie legislacién dirigida a que el Fondo pueda disponer la transformacién automaética de la

naturaleza de la ayuda suministrada originalmente, en situaciones como la antes descrita.



Finalmente entienden que la aprobacion de la legislacién propuesta, proveeria al Fondo y
al Departamento de Salud de mayor capacidad para salvaguardar y dar un buen uso al dinero

asignado al Fondo y reservar los mismos para quienes realmente los necesitan.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, la
Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION
Después de un exhaustivo andlisis, la Comision de Salud del Senado entiende necesario
facultar al Departamento de Salud a subrogarse en los derechos del asegurado y poder cobrar
directamente de la pdliza, seguro o cubierta cualquier cantidad de dinero provista por el Fondo al
paciente, para cubrir los gastos de su diagnodstico y tratamiento, cuando la péliza, seguro o

cubierta cubra dichas partidas.

La Ley Num. 150 de 19 de agosto de 1996, mejor conocida como “Ley del Derecho a la
Salud en Puerto Rico” crea el Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastroficas
Remediables, para sufragar los gastos totales o parciales de aquellas personas que padezcan una
enfermedad catastrofica remediable. El Gobierno de Puerto Rico reconoce como parte de su
politica piiblica que la salud del ser humano es elemento fundamental para el disfrute cabal de
sus derechos naturales y civiles; principalmente el derecho a la vida. La aprobacién de este
Fondo tuvo el loable propésito de socorrer econémicamente a personas de escasos recursos en la

obtencion de tratamientos médicos.



Segiin lo expresado en Ortiz Alvarado v. Great American Life, supra, en ningtin lugar de
la ley que crea el Fondo se menciona que, si luego de procesada una solicitud se descubre la
existencia de algiin seguro, la naturaleza de la ayuda suministrada se transformara en un
préstamo. La ley es clara y no dispone nada sobre ese particular. Si el Fondo deseara que ante
una situacién como esa ocurra una transformacién automdtica de la naturaleza de la ayuda
suministrada originalmente, le toca a la Rama Legislativa actuar al respecto. Cabe resaltar que
la gran mayoria de los estados de la Union han resuelto que una aseguradora, que se ha
comprometido al pago de los cargos por servicios hospitalarios, no sera relevada de su
obligacién por el hecho de que los beneficios pudieran haber sido satisfechos por otra fuente, aun

cuando ello pueda significar que los gastos fueron satisfechos en parte o en su totalidad por esa

otra fuente.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 2475, con las enmiendas

contenidas en el entirillado que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. A Artinez Santiago
Prest
Cofnisién de Salud
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 150-1996, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Derecho a la Salud en Puerto Rico”, a los fines de facultar al Departamento de Salud a

subrogarse en los derechos del asegurado y poder recobrar directamente de la poliza, seguro
o cubierta cualquier cantidad de dinero provista por el Fondo al paciente para cubrir los
gastos de su diagnéstico y tratamientos, en aquellos casos en los que el paciente tenga una
poliza, seguro o cubierta que cubra dichas partidas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce como parte de los

derechos fundamentales del ser humano, el derecho a la vida. Es por esto que, el Gobierno de

Puerto Rico, en su afan de garantizarle a los ciudadanos sus derechos constitucionales, establece
y reconoce como parte de su politica publica que la salud del ser humano es un elemento
fundamental para el disfrute de sus derechos civiles; principalmente el derecho a la vida. Para
cumplir con esta encomienda, y mejorar la calidad de vida de los puertorriquefios, la Asamblea
Legislativa aprob6 una legislacién con el fin de brindarle a los puertorriquefios la oportunidad de
recibir los servicios de salud necesarios para combatir enfermedades catastréficas remediables.
Mediante la Ley Num. 150-1996, segiin enmendada, se cre6 el Fondo para Servicios contra
Enfermedades Catastréficas Remediables (en adelante “Fondo”). La aprobacién de este Fondo
tuvo el loable propésito de ayudar econdmicamente a personas de escasos recursos en la

obtencién de tratamientos médicos para enfermedades catastroficas remediables.



La finalidad de la Ley Num. 150, supra, es utilizar el Fondo que se establece para sufragar,
total o parcialmente, los costos de diagnéstico y tratamiento de aquellas personas que padezcan
enfermedades, cuyo efecto previsible certificado por un médico es la pérdida de la vida, para la
cual la ciencia médica ha evidenciado con éxito que hay tratamiento que remedia dicha
condici6n; y que ese tratamiento, incluyendo su diagndstico, no sea cubierto o que sea cubierto
parcialmente por los planes de seguro de salud disponibles en el mercado general; y que el
paciente o los integrantes de su nicleo familiar o los obligados por ley a alimentarse, carecen de
los recursos econdémicos o los medios para obtener financiamiento en la banca privada.

Sin embargo, las obligaciones del Estado con los derechos fundamentales de sus ciudadanos
no son ilimitados. Dependen de la disponibilidad de los recursos y del uso razonable y efectivo
de los mismos. No obstante, y a pesar de las dificultades econémicas que atraviesa el Gobierno
de Puerto Rico, entre sus propositos esté el que ningin ciudadano que padezca una enfermedad
catastrofica debe perder la vida por razones de limitacién econémica cuando existan tratamientos
que puedan remediar la enfermedad al extremo de salvar su vida.

Para poder cumplir a cabalidad con el propésito de la medida y con la utilizacién adecuada y
eficiente de los recursos econémicos que recibe el Fondo para Servicios contra Enfermedades
Catastréficas Remediables es importante que las personas que reciban este beneficio cumpla con
los requisitos que establece la propia la Ley Num. 150, supra, entre estos que el paciente carece
de los recursos econémicos para sufragar los gastos para combatir la enfermedad y que dicho
tratamiento incluyendo su diagndstico no sea cubierto o que sea cubierto parcialmente por los
planes de seguro de salud disponibles en el mercado general, incluyendo el Plan de Seguro de
Salud del Gobierno de Puerto Rico.

A fin de poder brindarle estos beneficios a los que verdaderamente los necesitan y para
maximizar la utilizacién y el rendimiento de los recursos econémicos disponibles en el Fondo,
esta Asamblea Legislativa enmienda la Ley Num. 150, supra. Esta enmienda faculta al
Departamento de Salud a subrogarse en los derechos del asegurado (que se benefici6 del Fondo)
y poder recobrar directamente de la péliza, seguro o cubierta cualquier cantidad de dinero o
remuneracién que el asegurado tenga derecho a recibir para los gastos de su diagndstico y
tratamientos médicos, en aquellos casos en los que el Fondo haya sufragado parcial o totalmente
dichos gastos médicos o de tratamiento. Ello, toda vez que el Fondo hubiese realizado el

desembolso al paciente para cubrir los gastos de diagnostico o tratamiento desconociendo que



dicho paciente tiene una cubierta que cubre los gastos de su tratamiento y/o diagnostico. De esta

forma, se cumpliria con la encomienda de una sana administracién y reparticion de los fondos

disponibles para esta causa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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1.2
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 150-1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Derecho a la Salud en Puerto Rico” para que se lea como sigue:
“Articulo 4.- Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables.

Se crea el Fondo para Servicios contra Enfermedades Catastréficas Remediables, adscrito
al Departamento de Salud y administrado por la Junta creada en el Articulo 7 de esta Ley, el
cual ser4 utilizado para sufragar, total o parcialmente, los costos de diagnéstico y tratamiento,
incluyendo los gastos supletorios, de aquellas personas que padezcan enfermedades cuyo
efecto previsible certificado por un médico es la pérdida de la vida, para la cual la ciencia
médica ha evidenciado con éxito que hay tratamiento que remedia dicha condici6n al extremo
de salvar la vida del paciente; y que ese tratamiento, incluyendo su diagnéstico, no sea
cubierto o que sea cubierto parcialmente por los planes de seguro de salud disponibles en el
mercado general, incluyendo el Plan de Seguro de Salud del Gobierno de Puerto Rico; y que
el paciente o los integrantes de su nucleo familiar o los obligados por ley a alimentarse
carecen de los recursos econémicos o los medios para obtener financiamiento en la banca
privada.

Se faculta al Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico a subrogarse en los
derechos del asegurado y poder recobrar directamente de la péliza, seguro o cubierta de
salud cualquier cantidad de dinero provista por el Fondo para Servicios contra

Enfermedades Catastréficas Remediables al paciente para cubrir los gastos de diagnostico y



tratamientos, en aquellos casos en los que el paciente tenga una poliza, seguro o cubierta

que cubra dichas partidas, y el Fondo, a pesar de la diligencia realizada a tales efectos. lo
desconocia”.

Articulo 2.- El Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico adoptara o enmendara
las normas, reglas y reglamentos que estime necesarias para cumplir con el propdsito de esta

Ley, dentro de sesenta (60) dias de aprobada la misma.

Articulo 3.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 3783

AL SENADO DE PUERTO RICO: [! g l

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piiblicas del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de

la Camara 3783, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 3783 pretende enmendar el Articulo 4 y el Articulo 11 de la
Ley 280-2011, la cual crea un nuevo registro de nimeros telefénicos pre-pagados, adscrito a la
Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, a los fines de posponer la vigencia de la
misma.

En la Exposicion de Motivos se menciona que la Junta Reglamentadora de las
Telecomunicaciones, consciente de las funciones delegadas por la Ley 280-2011, trabajo
arduamente en el establecimiento de la reglamentacién que permitirfa la implantacién de la Ley,
la cual estaba pautada para entrar en vigor el 27 de marzo de 2012. No obstante, durante el
proceso de implementacién surge la necesidad de dar a conocer cabalmente las disposiciones de
la ley mediante campanias publicitarias de divulgacién general que permitan al piblico conocer
los pormenores de la misma. Por tal razén es prudente y necesario extender la fecha de vigencia
de la ley 280-2011 para que la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones pueda cumplir

a cabalidad con las disposiciones de la misma.




ANALISIS DE LA MEDIDA ﬁnﬁ Mawﬂq

Para el andlisis del P. de la C. 3783, esta Comisién utilizo el informe recibido de la
Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacién, Comercio, Industria, y Telecomunicaciones
de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, el cual a continuacién resumimos con las
ponencias de la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, Puerto Rico Telephone

Company y AT&T.

JUNTA REGLAMENTADORA DE LAS TELECOMUNICACIONES (JRTPR)

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRTPR) indica que mediante la Ley
280-2011, se le impuso la obligacién de “llevar y mantener al dia un registro de todos los
nuimeros telefénicos de las unidades méviles pre-pagadas que se vendan en Puerto Rico”, el cual
también incluird el nombre y direccién fisica y postal del propietario de la unidad, un ndmero
telef6nico alterno, la marca, el modelo y el nimero de serie de la unidad. A estos efectos, se
defini6 el dmbito de lo que serfa la jurisdiccién primaria de la JRTPR sobre toda persona con un
interés directo o indirecto en los servicios de telecomunicaciones o compaiifas que rindan estos
servicios en Puerto Rico, para expresamente indicar que ello incluird a cualquier entidad
comercial que venda teléfonos mdviles pre-pagados; entiéndase: cadenas comerciales
multinacionales asf como pequefios y medianos comercios.

Bajo el esquema del estatuto, las companias de telefonia y las entidades comerciales vienen
obligadas a registrar la informacién antes detallada, dentro de los 30 dias siguientes a la
adquisicién de la unidad, de acuerdo a los procedimientos que disponga la JRTPR en la
reglamentacién que viene obligada a adoptar. Especificamente, el estatuto les impuso a los
miembros de la Junta, la obligacién de adoptar los reglamentos que fueren necesarios para
cumplir con el mandato de la Ley 280-2011, en un término de 90 dias, luego de la aprobacién de
la dicha ley. Ello, en cumplimiento con los requisitos procesales de la Ley Nim. 170 de 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada, sobre procedimiento administrativo uniforme. Es decir, que a
tenor con el texto aprobado, la reglamentacién debfa ser adoptada en el mismo término en que
cobrarfa vigencia la Ley 280, luego de cumplir con los requisitos de la Ley 170 y los requisitos
adicionales que nos impone la Ley Niim. 213.

Seifiala la JRTPR que la Ley 280-2011 también le impuso a las compaiifas de telefonfa que hayan
vendido unidades telefénicas méviles pre-pagadas, con anterioridad a la vigencia de dicha Ley,
presentar ante la Junta un listado de los mimeros telefénicos de estas unidades, asi como
cualquier informacién que posean de aquélla requerida para propésitos del registro, o que haya
podido adquirir en el curso de sus negocios, dentro de los 30 dfas siguientes a su vigencia.

Argumenta la JRTPR, que como bien sefiala la Exposicién de Motivos, tan pronto fue aprobada
la Ley 280 el 27 de diciembre de 2011, comenzaron a trabajar arduamente y a realizar las
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gestiones necesarias para estar en posicion de redactar y evdntualmente, adoptar la
reglamentacién que requiere el estatuto. Hasta la fecha, la Junta ha realizado varias reunjones
con representantes autorizados de las entidades comerciales a las que les aplicard dicha Ley, en
dnimo de entender cudl es su funcionamiento y c6mo operan estos tipos de negocios, asi como
conocer con qué recursos cuentan para manejar la informacién personal que les requiere
recopilar el estatuto para propésitos de cumplir con el registro. Ademds, la Junta estd
coordinando visitas oculares a locales de algunas cadenas comerciales multinacionales, y a
pequeios y medianos comercios. Lo anterior, resulta indispensable para que la Junta pueda
adoptar reglamentacion adecuada y razonable para cumplir con los propésitos de la Ley objeto
de discusion, tanto desde el impacto econémico que la informacién requerida a las entidades
comerciales puede tener en €stas, como desde del dmbito constitucional que plantea el preservar
y divulgar esta informacidn, en cumplimiento con la normativa constitucional vigente. En el
aspecto economico, es imprescindible que la JRTPR cumpla con el mandato de la Ley 454-2000,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el
Pequefio Negocio”.

A juicio de la JRTPR, llevar a cabo la labor encomendada, desde un punto de vista realista,
definitivamente precisard de un término mayor de 90 dfas, y también mayor de 120 dfas. Segtin
ha ido progresando el trabajo para la preparacién de la propuesta de Reglamento, la Junta se ha
percatado que existen varias situaciones que no habfan previsto, y que deberin ser atendidas en
el proceso. A manera de ejemplo, cabe mencionar que varios representantes de la industria de
las telecomunicaciones, han traido a su atencién, que el término de 30 dias siguientes a la
adquisicion de la unidad, provisto para cumplir con la obligacién de suministrarle a la Junta la
informacién requerida por el registro de unidades telefénicas méviles pre-pagadas, no toma en
cuenta que el nimero de telefénico de la unidad, como cuestién de realidad, regularmente lo
obtiene el usuario al activar la unidad, lo cual puede ocurrir mucho después del término que
contempla la Ley. Ademds, la Junta tiene que desarrollar programacién que permita la creacién
del registro y la seguridad de la informacién contenida en el mismo.

A la luz de todo lo anterior, la JRTPR favorece que se le dé a las compaiifas de
telecomunicaciones y las entidades comerciales oportunidad para expresar estas preocupaciones.
La Junta, por su parte, favorece que se extienda la vigencia del estatuto para poder cumplir
adecuadamente con las responsabilidades que le fueron delegadas.

Puerto RicoTelephone Company (PRTC)

La Puerto Rico Telephone Company (PRTC) mencionan que coinciden en que el
esfuerzo de concientizar al publico sobre las disposiciones de la Ley 280-2011 y especialmente
apelar al cumplimiento estricto so pena de multas, requerird por parte la JRTPR el
establecimiento de sendas campaiias publicitarias de divulgacién general. No obstante, le resulta
muy corto el término adicional de 30 dfas para poner en vigor la Ley.
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La PRTC indica que no le es posible obviar que atn transcurrido mds de un mes desde la
aprobacion de la Ley, la JRTPR todavia no ha emitido una propuesta de adopcién del

Reglamento conforme el Articulo 4 de la misma, lo cual es instrumental para la creacion del
registro y la consecuente oblj gacion de registrar los nimeros en la Junta.

A juicio de la PRTC, sin la orientacién adecuada por parte de la JRTPR a los consumidores, se
podria afectar adversamente la implantacién de la Ley en detrimento de los usuarios de teléfonos
pre-pagados. Siendo asi, solicita que se considere su planteamiento y se evaltie un término
mayor a los 120 dias propuestos.

AT&T

AT&T apoya el razonamiento expuesto en la Exposicién de Motivos de la medida en
cuanto a que es prudente y necesario extender la fecha de efectiva de la Ley 280. Esto, para
conceder a las empresas afectadas por la nueva ley y a laJRTPR de mds tiempo para comprender
mejor la misma y brindar a su vez a empresas como AT&T a hacer los cambios necesarios en
sus operaciones para cumplir con la Ley.

No obstante AT&T, sostiene que extender la vigencia de la Ley en 30 dfas, es insuficiente para
cumplir con su objetivo. Por ello, sugieren que extension sca de 90 dias. Este tiempo adicional le
concederd a empresas como AT&T, tiempo para implementar cambios en sus procesos y la
capacitacion necesaria de los empleados para asegurar el cumplimiento de la nueva Ley.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segun lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ninglin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segtin lo dispone la Ley Ndm. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningln impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Luego de analizar el contenido de la medida y las posiciones presentadas tanto por la

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, como por la PRTC y AT&T, la Comisién de




Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pblicas endosa el P. de la C. 3783 sin
enmiendas, de manera de que la Ley 280-2011 entre en vigor 180 dias después de haber sido
aprobada. Con este nuevo término, la Comisién entiende que la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones cuenta con el tiempo suficiente para preparar la reglamentacién
necesaria para la implementacién del registro de niimeros telefénicos pre-pagados y a
su vez dar a conocer cabalmente las disposiciones de la ley mediante campafias publicitarias de

divulgacién general que permitan al publico conocer los pormenores de la misma.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Priblicas del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la

aprobacion del P. de la C. 3783, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

ORNNWJ S VILLANUEVA
p

dent
Comisién de Barta, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Ptiblicas
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ENTIRILLADO ELECTRONICO

P. dela C. 3783 /ﬁﬂﬁ Jillmars

17 DE ENERO DE 2012
Presentado por el representante Rodriguez Miranda

Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacién,
Comercio, Industria y Telecomunicaciones

LEY

Para enmendar el Articulo 4 y el Articulo 11 de la Ley 280-2011, la cual crea un registro
de ntmeros telefénicos pre-pagados, adscrito a la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones, a los fines de posponer la vigencia de la misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 280-2011, la cual crea un registro de ntimeros telefénicos pre-pagados,
adscrito a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, es una de vanguardia que se
aprob6 para atender el problema que ha surgido por la modalidad de utilizar estos
artefactos moéviles para extorsionar a diversos ciudadanos en la Isla.

Dicha Ley, delega a la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones la
implantacién de la misma y la responsabilidad de velar por su fiel y cabal
cumplimiento. La informacién del registro a crearse estard tinicamente disponible a las
agencias de orden ptiblico que asf lo soliciten, en caso de que realicen una investigacion
sobre la comisién de un delito. La Junta sometera la informacién sin costo alguno yala
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presentacion de una querella policiaca o una orden emitida Hor tin Tribunal con

jurisdiccién en Puerto Rico.

Conscientes de las funciones delegadas, la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones ha comenzado a trabajar en el establecimiento de la reglamentacion
que permitird la debida implantacién de la Ley dentro de la vigencia de la misma, la
cual estd pautada para entrar en vigor el 27 de marzo de 2012. No obstante,
reconociendo la necesidad de dar a conocer cabalmente las disposiciones de esta Ley, la
Junta deberd establecer camparias publicitarias de divulgacién general que permitan al
publico conocer los pormenores de la misma.

Conforme a lo anterior, es prudente y necesario extender la fecha de vigencia de
la nueva Ley para que la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones pueda cumplir
a cabalidad con la misma para beneficio del pueblo de Puerto Rico. Lo contrario, podria

afectar adversamente la implantacién de la Ley en detrimento de los usuarios de los
teléfonos pre-pagados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 280 -2011 para que lea como
sigue:

“Articulo 4.-Obligacién de Reglamentar

Los miembros de la Junta adoptaran los reglamentos que sean necesarios para
establecer, entre otras cosas, todas las reglas y normas relativas a la efectiva consecucién
de esta Ley. Este Reglamento se adoptara de conformidad con la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.”

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley 280-2011, para que lea como
sigue:

“Articulo 11.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor ciento ochenta (180) dias después de su




2 Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

3 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

C. 1398, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la misma sin
enmiendas.

2
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. deTa

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 1398 tiene el propésito de reasignar al Programa de

Infraestructura Rural adscrito a la Administracién para el Desarrollo de Empresas

Agropecuarias (ADEA), la cantidad de cuatro mil ochocientos (4,800) délares,
provenientes del apartado 3 inciso iii de la R. C. 30- 2011, para la construccién y mejoras

a viviendas de familias de escasos recursos econémicos segtin se desglosa en la Seccién

1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $4,800 al
Programa de Infraestructura Rural adscrito a la Administracién para el Desarrollo de

Empresas Agropecuarias (ADEA). Estos recursos se utilizardn para la construccién y
mejoras a viviendas de familias de escasos recursos econémicos.

Los recursos a ser reasignados provienen de la R. C. 30-2011, la cual consigné
$8,717,700, entre otras asignaciones, a la Administracién para el Desarrollo de Empresas

W
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Agropecuarias (ADEA). Sin embargo, la Administracién para el Desarrollo de Empresas

Agropecuarias indica que estos fondos no se han utilizado y certifica su disponibilidad.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, segtin enmendada,
esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién
para determinar la disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida. No obstante
para completar este requerimiento, la OGP depende de los datos de la Administracién
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias a quien le fueron asignados los fondos.
Siendo asf, el 22 de junio de 2011 la Administracién para el Desarrollo de Empresas .
Agropecuarias certific6 la disponibilidad de los fondos. Se acompaiia copia de la

referida certificacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y se concluye que la aprobacién de la misma,

no tiene impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padila Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda
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Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Programa de Infraestructura Rural adscrito a la Administracién para
el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), la cantidad de cuatro mil
ochocientos (4,800) ddlares, provenientes del apartado 3 inciso iii de la R. C. 30-
2011, para la construccién y mejoras a viviendas de familias de escasos recursos

econdmicos segun se desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y
para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna al Programa de Infraestructura Rural adscrito a la
2 Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), la cantidad de
3 cuatro mil ochocientos (4,800) ddlares provenientes del apartado 3 inciso iii de la R. C
4  30-2011, para la construccién y mejoras a viviendas de familias de escasos recursos
5 econdémicos segtin se desglosan a continuacién:
6 A. Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

7 1. Sonia Maldonado Roméan

~AMPR



1 Hc 01 Box 11431

2 Arecibo, PR 00612 $1,300

3 2. Elodia Cruz Nieves

4 Hc 01 Box 10896

5 Arecibo, PR 00612 $1,500

6 3. Ofelia Amador Bidot

7 Parcelas San Luis C/ 683

8 Arecibo, PR 00652 $2,000

9 Subtotal $4,800
10 Total | $4,800
11 Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser

12 pareados con aportaciones estatales, federales y/o municipales.

13 Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de

14  suaprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
Snde, F
16™ Asamblea Sesién
Legislativa {r% -~ Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
6 _de diciembre de 2011

Informe sobre

laR. del S. 1898

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos previa consideracin, recomienda la aprobacién de la

Resolucmn del Senado Ntim. 1898, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

LaR. del S. Num. 1898 propone ordenar a la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto
Rico, a que realice una investigacién a los fines de que se explore y confirme la existencia de un

Banco de Germoplasma en Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto
Rico, segtin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes”

y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Ntim. 1898, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

X

aritgANolasco Saftiago
Prdside
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ™ Asamblea 5™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1898
14 de febrero de 2011

Presentada por el senador Fas Alzamora

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, a que realice una
investigacion a los fines de que se explore y confirme la existencia de un Banco de
Germoplasma en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ha levantado
la voz de alarma sobre la inseguridad alimentaria en el mundo. Segiin el informe sometido al
Secretario General de Naciones Unidas, el aumere nimero de personas que actualmente padecen
de hambre en el mundo es de mil 200 doscientos (1.200) millones, el mayor que se haya
registrado jamdés en la historia de la humanidad.

Puerto Rico es una isla, que depende en la-actualidad-del 80 ochenta (80) por ciento de la
importacién de los alimentos que consume. En los dltimos meses, los precios internacionales de
la mayorifa de los productos agricolas has han aumentado, y en algunos eeses casos, de forma
pronunciada. Esta evoluci6n ascendente de los precios, esta estd relacionada a diversos factores,
de los cuales el mds importante fue el empeoramiento de las perspectivas para las cosechas en los -
principales productores, que con toda probabilidad requerird grandes reducciones de las reservas

y determinard un equilibrio més ajustado entre la oferta y la demanda en los préximos afios. Otro



factor importante ha sido el debilitamiento del délar estadounidense, que continua sustentando

los precios de casi todos los productos agricolas y no agricolas comercializados.

Se Asimismo, se prevé un descenso de las existencias mundiales en los préximos afios. Esto

podria significar que la produccién de algunos cultivos no sea suficiente para mitigar las

necesidades de nuestro pueblo. Esta situacién nos pone en desventaja ante posibles crisis

mundiales que surjan y que imposibiliten el-mevimiento-de-earga la importacién de alimentos

hacia nuestra isla.

LEa Por otro lado, la produccién de alimentos, depende de la disponibilidad de material

vegetal o animal. Estos cultivos y animales pueden ser preservados a través de la conservacién
del germoplasma. El germoplasma es el conjunto de genes que se trasmite por la reproduccion a
la descendencia, por medio de gametos o células reproductoras. Dicho de forma mds
comprensible—es se trata del el material que se conserva como semillas, cultivo de tejido o
plantas establecidas en colecciones de campo que pueden perpetuar una especie o una poblacién

de un organismo.

Los bancos de germoplasma tienen la misién de ubicar, recolectar, conservar y caracterizar el
plasma germinal de las plantas que, por sus atributos, son considerados de interés prioritario para
beneficio de la humanidad, ademds de aportar al conocimiento cientifico orientado a la

optimizaci6n de la conservacién y uso de los recursos fitogenéticos.

El Por tanto, el germoplasma que se preserve es y serd un recurso natural irremplazable que

apuntala la seguridad alimentaria y la reserva de alimento para cualquier pais. Desde 1910,
Puerto Rico tiene una Estaci6én Experimental Agricola, que fue puntal fundamental en la
investigacion y que contaba con el personal cientifico y técnico indispensable para asegurar que
la semilla obtenida fuera de la més alta calidad y pureza genética. Sin embargo, no conocemos si
esta importante entidad agricola cuenta con un Banco de Germoplasma que pueda garantizarnos
que el germoplasma diverso de plantas y animales este esté disponible para a los agricultores,

criadores e investigadores.

Tiempos dificiles en la disponibilidad de alimentos estdn siendo anunetade anunciados desde

hace unos afios. Es indispensable que las autoridades puertorriquefias comiencen a planificar el



futuro alimentario de Puerto Rico auestre—pais. El establecimiento, o la modernizacién de un
Banco de Germoplasma, en caso de que exista uno y este esté cerrado, deben debe ser estudiades
investigado con interés. Este Senado debe comenzar a preguntarle a las autoridades concernidas,

sobre el futuro alimentario de nuestra gente y tomar las medidas necesarias para protegerlo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Ordener Se ordena a la Comisién de Agricultura del senade Senado de Puerto

2 Rico, a que realice una investigacion a los fines de que se investigue sobre la existencia de un

3 Banco de Germoplasma en Puerto Rico.

4 Secci6n 2.- La Camiséa Comisién deberd rendir un informe al Senado que contenga sus

5 hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término no mayor de seseata~60) noventa

6 (90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

7 Seccién 3.- Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién y
8 aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin
9 dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

10 Seccién 3- 4.- Esta Resolucién tendri vigencia inmediata después de su aprobacién.



0y ] RIGD
16" Asamblea VL) 7™ Sesion
Legislativa 5013 &R 25 P 503 Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

£ de abril de 2012
Informe sobre

la R. del S. 2434

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Num. 2434, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaina.

LaR. del S. Nim. 2434 propone ordenar a las Comisiones de Salud; y de Agricultura del
Senado, a realizar una investigacién abarcadora en torno a un alegado patrén de distribucion, venta
y consumo clandestino de firmacos controlados para animales y que podrfan estar disponibles en el
mercado para uso de los consumidores sin la debida vigilancia; y la regulacién que rige a las casas

agricolas sobre su venta.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Salud; y de Agricultura del
Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las
Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado

de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Num. 2434, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

T

[ :
Mar aritaﬁd;)lasco Santiago

Presidenta
Comisidén de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 ™ Asamblea 6 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 2434
28 de octubre de 2011

Presentada por el senador Iglesias Sudrez
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de Agricultura del Senado, a realizar una
investigacion abarcadora en torno a un alegado patrén de distribucién, venta y consumo
clandestino de farmacos controlados para animales y que podrian estar disponibles en el
mercado para uso de los consumidores y—Jes—animales sin la debida vigilancia; y la
regulacion que rige a las casas agricolas sobre su venta. +y-para-otros-fines:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Agencia de Alimentos y Medicamentos o Agencia de Drogas y Alimentos (FDA), es la
agencia del gobierno de los Estados Unidos responsable de la regulacién de alimentos, tante

para-ser-humanos-como-para-animales, suplementos alimenticios; y medicamentos ¢, para uso de

humanos y veterinarios }, asi también de productos biolégicos y derivados sanguineos.

Los medios de comunicacién y periddicos de circulacién en Puerto Rico han resefiado una
informacion que resulta de preocupacién, sobre un alegado patrén de distribucién y consumo
clandestino de farmacos controlados para animales y que podrian estar disponibles en el mercado
para uso de nuestros consumidores. Asi también, se especula la venta y distribucién, sin
restriccion por parte de las casas agricolas, sebre de remedios para padecimientos de animales.
El manejo inapropiado de estos medicamentos podria resultar perjudicial a su—maseeta las

mascotas, inclusive causarle la muerte. Es menester sefialar que muchas personas utilizan la



alternativa de acudir a casas o centros agricolas debido a que el costo ea—el del medicamento o
remedio para su mascota es menor. Alegadamente, existe un mercado clandestino de productos
para curar animales, los cuales son dispensados ilegalmente en casas agricolas de distintas partes

del pais, en una clara violacion a las regulaciones federales.

Cabe seiialar que el uso de un medicamento veterinarie para animales no registrado o de-tuan
medicamento registrado, sin seguir las indicaciones de la etiqueta constituye una violacién a la
Eey-Federal-de-Alimentos—yProgas{FDA). Asimismo, la utilizacién de personal no veterinario
para la administracién de medicamentos ¥eteriparies en animales de consumo, sin—seguirtas
indicaciones-de—etiqueta es ilegal. Asimisme Ademds, sestiene-que-el-falle no mantener en el

control de medicamentos veterinarios en los animales de consumo, representa una posibilidad

razonable de dafio a la salud humana. La ley también ineluye describe el término “condiciones
antihigiénicas”, como la carencia de controles adecuados en lo referente a tratamiento de

animales productores de alimento con medicamentos veterinarios.

Considerando lo anterior, este Senado de Puerto Rico entiende pertinente realizar esta
investigacion por ser un asunto de salud publica. Asimismo, es apremiante y de alto interés
ptiblico toda vez que la salud, seguridad y bienestar de nuestros ciudadanos podria estar en

riesgo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Salud; y de Agricultura del Senado a realizar una
2 investigacidn abarcadora en torno a un alegado patrén de distribucién y consumo clandestino
3 de fdrmacos controlados para animales y que podrian estar disponibles en el mercado para

4 uso de nuestres los consumidores y animales sin la debida vigilancia ;_y la regulacién que

5 rige a las casas agricolas sobre su venta. ;-y-para-etresfines:

6 Seccién 2.- Las Comisiones deberian rendir un informe al Senado que contenga sus
7 hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias después de

8 aprobarse esta Resolucién.



b2

Seccién 3.- Esta Resolucién serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucién v

aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin

dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

_____

Q) de abril de 2012 S
Informe sobre -

laR. del S. 2454

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Nim. 2454, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

LaR. del S. Ntim. 2454 propone ordenar a la Comisién de Seguridad Ptiblica y Asuntos de
la Judicatura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién abarcadora en torno a la
seguridad en el protocolo sobre el traslado de confinados establecido por el Departamento de

Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es razonable:; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de
la Judicatura del Senado de Puerto Rico, segtn lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 2454, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.
Respetuosamente sometido,

M gari%olasco Santiago

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 "™ Asamblea 6 " Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 2454
9 de noviembre de 2011

Presentada por senador Iglesias Sudrez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora en torno a la seguridad en el protocolo
sobre el traslado de confinados establecido por el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, el pueblo de Puerto Rico se consterné ante la inesperada muerte de ocho (8)
personas, sumariados de la cdrcel de Arecibo, como resultado de un trigico accidente debido a

las inclemencias del tiempo.

El 8 de noviembre de 2011, un vehiculo oficial del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién de Puerto Rico trasladaba a diez (10) confinados bajo la custodia de dos 2)
guardias oficiales correccionales fungian-eome-custodios: en un viaje de regreso del Tribunal

Superior de Bayamén a la institucién carcelaria en Arecibo.-ka Los oficiales, en ruta hacia la

institucién, al llegar a la quebrada de agua que nace en el Seeter sector Cérdova del barrio

Sabana Hoyos en Arecibo ereeié , aunque este estaba sobre el nivel de su cauce debido a las

fuertes lluvias, decidieron atravesarla provocando ui-golpe-de-agua-enlaruta-enla-que-transitaba

la-guagua-de-lainstitueion un fatal accidente que causé la mencionada tragedia. Alegadamente,

los guardias correccionales no tomaron las debidas precauciones al no tomar una ruta alterna

para llegar a su destino.



La seguridad priblica es un asunto revestido de alto interés publico, toda vez que el Gobierno
de Puerto Rico es el responsable de proveer las herramientas necesarias para la consecucién de
dicho fin. El resultado de este accidente debe ser analizado minuciosamente con el propésito de
revisar todos los procesos de seguridad implementados por el Departamento de Correccién y

Rehabilitacion—TFenemes—que para establecer medidas dirigidas a evitar que situaciones tan

lamentables como ésta ae vuelvan a ocurrir.,

Tomando en consideracion lo anterior y debido a las consecuencias graves ante las alegadas
irregularidades, resulta imperativo una investigacién en torno a todo lo relacionado sobre la

seguridad en el traslado fuera de las instituciones carcelarias de los confinados en Puerto Rico.

El Senado de Puerto Rico entiende pertinente se realice esta investigacién a fin de velar por
la seguridad, bienestar y proteccién de toda la ciudadania, especialmente, en este caso, los

confinados del sistema carcelario de este pais.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion. 1- Se ordena a la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura del
2 Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién abarcadora en torno a la seguridad en el
3 protocolo sobre el traslado de confinados implementado por el Departamento de Correccién y

4 Rehabilitacién de Puerto Rico.

5 Seccién 2.- La Comisidn rendird un informe al Senado con sus hallazgos, conclusiones y
6 recomendaciones, en un término re-mayer de noventa (90) dias, a partir de la aprobacién de

7 esta Resolucién.

8 Seccién 3. - Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién y

9 aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin

10 dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

11 Seccidn 3- 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

12
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Informe sobre

laR. del S. 2602

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Nim. 2602, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompaiia.

La R. del S. Nim. 2602 propone ordenar a la Comisién de Desarrollo Oeste del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre las causas de la eliminacién de la Clinica
de Enfermedades de Transmisién Sexual que brinda el Programa de Prevencién de Enfermedades
de Transmisién Sexual VIH/SIDA ubicada en el municipio de Isabela y buscar alternativas para

evitar el alegado cierre.

Esta Comisién entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo Oeste del Senado de
Puerto Rico, segtn lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” y 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la R.

del S. Nim. 2602, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 7™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 2602
14 de febrero de 2012

Presentada por el sefior Musiiz Cortés

Referida a las Comisiones de

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Desarrollo Oeste del Senado de Puerto Rico, a les-fines-de realizar
una exhatstiva investigacion exhaustiva sobre las causas del-tzastade de la eliminacién de
la Clinica de Enfermedades de Transmisién Sexual €EFS) que brinda el Programa d
Prevencién de Enfermedades de Transmisién Sexual VIH/SIDA ubicada en el Munteipio
municipio de Isabela y buscar alternativas para evitar el alegado trastade cierre.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contagio por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), hace aproximadamente treinta
(30) afios era considerada una enfermedad mortal. Con el paso de los afios, los estudios y
preveneiones las acciones preventivas que se han realizado, el VIH puede ha pasado a ser una

condicién que de ser tratado _a tiempo pueda mejorar la calidad de vida de quienes los padecen,

aunque no curado.

Como parte de estas-preveneiones los trabajos para prevenir esta enfermedad, el Gobierno

federal formul6 una estrategia nacional a los fines de controlar e-VAH su contagio. Entre estes
los objetivos de esta ofensiva se encuentran e} reducir el nimero de casos nuevos de personas
infectadas een-VHH, aumentar el acceso a la atencién médica y optimizar los resultados de salud
para personas infectadas een-el-VAH, y ademds, reducir las disparidades en la salud relacionadas
con e-VH con esta condicién. Estos objetivos se lograrfan con el esfuerzo de los gobiernos

estatales, municipales, comunidades religiosas, grupos filantrépicos, entre otros.



[ S

A esos fines, en Puerto Rico, se estableeen establecieron las Clinicas de Enfermedades de
Transmision Sexual (E+8). Para febrero de 2005, se estableece establecié en el Centro Isabelino
de Medicina Avanzada del Municipio de Isabela, el Programa de Prevencion de Enfermedades
de Transmision Sexual €EFS) y prevencién de VIH. En dicho programa se atiende atendia a la
ciudadania de los municipios de Aguadilla, Aguada, Moca, San Sebastidn, Isabela y
Quebradillas, cubriendo un total aproximado de 264,000 habitantes. Er-dicha-Cliniea Asimismo

en_esta instalacién, se Hewva llevan a cabo clinicas preventivas y orientacién sobre las

enfermedades de transmisién sexual a esta poblacién. El Programa ha sido muy exitoso, muestra

de esto es 1a merma en la mestalidad morbilidad a causa del VIH.

A pesar de estos excelentes resultados, el Departamento de Salud en los pasados meses,
notificé que dicha Clinica seré trasladada a los municipios de Arecibo 0 Mayagiiez. La alegada
razén para diehe—traslade dicha eliminacién es la baja en la meralidad—morbilidad. Esta
mudanza causa que los pacientes se tengan que trasladar a estos Municipios a recibir los

servicios, causdndole menoscabo en los servicios médicos que ya recibian.

Ante la preocupacién que ha causado, dicho traslado, los Musnieipies municipios de Moca,
Aguada y San Sebastidn, han ofrecido al Departamento de Salud un espacio para que al menos ,
una vez a la semana, puedan brindar el servicio completamente gratis. Por otro lado, también

ofrece-localizaeién estdn dispuestos a ceder otra localidad para que se ofrezcan los servicios de

farmacia, enfermeria, laboratorios, servicios médicos y la utilizacién de una unidad mévil pagada

por el Musieipie municipio para peder-legar-de-noche-a-poblaciones-diffefles atender segmentos
de la poblacién de altos de riesgos en horario nocturno.

Este Por las razones anteriormente expresadas, el Senado de Puerto Rico, considera necesario
el investigar sebre las causas del—traslede del cierre de la Clinica de Enfermedades de
Transmisién Sexual (EFS} en el Munteipie municipio de Isabela que brinda el Programa de
Prevencion de Enfermedades de Transmisién Sexual VIH/SIDA y buscar alternativas para evitar

el alegado traslade cierre.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

13

Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comisi6én del Desarrollo de la Regién del Oeste del
Senado de Puerto Rico, a les-fines-de realizar una exhaustiva investigacion exhaustiva sobre
las causas del—trastade de la eliminacién de la Clinica de Enfermedades de Transmisién
Sexual (EFS) en el Munieipie municipio de [sabela que brinda el Programa de Prevencién de
Enfermedades de Transmisién Sexual VIH/SIDA y buscar alternativas para evitar el alegado
trastade-cierre.

Seccién 2.-La Comisién rendizé deberd rendir un informe al Senado con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, en un término de noventa (90) dfas, luego de aprobada esta

Resolucién.

Seccién 3.- Esta Resolucién serd atendida por la Comisién mediante la ejecucién y

aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4.- Esta Resolucién comenzari a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y de
Hacienda, previo estudio y consideracién, someten a este Alto Cuerpo el Informe Final de la
Resolucién del Senado 924, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacién exhaustiva sobre la utilizacién de los fondos obtenidos por los recaudos por
concepto de aportaciones patronales estatales del Seguro por Desempleo y del Seguro por

Incapacidad No Ocupacional.

La Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa indica que ss de todos reconocido que
el Gobierno de Puerto Rico se encuentra en una recesién econémica desde hace mis de tres (3)
afios. Esto ha provocado la necesidad de realizar unos controles en cuanto al funcionamiento de
las agencias y dependencias que responden al Gobierno_Central, as{ como maximizar los
servicios que se ofrecen con menor utilizacién de empleados piblicos.

La situacién fiscal que estamos confrontando nos obliga a establecer medidas de control
de los fondos que se obtienen de las diferentes fuentes de ingreso econémico del Gobierno. Una
de estas fuentes de ingresos son los recaudos que se derivan de aportaciones patronales estatales.

El Seguro por Desempleo y el Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporal
(SINOT) son representativos de esta situacién, ya que existe una gran morosidad en el recobro de
las aportaciones patronales estatales. En la actualidad, esta deuda asciende a sobre doscientos
noventa y seis millones, ochocientos setenta y dos mil, ochocientos ochenta y tres délares con

noventa y seis centavos ($296,872,883.96).

Indudablemente, ésta es una cantidad considerable de deuda que afecta cualquier
presupuesto ocasionando un disloque en cualquier administracién. En el deseo de poder
y/ establecer los controles administrativos y de funcionamiento requeridos es importante que se
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analice el aspecto operacional de estos dos (2) seguros, cuyo fin primordial es el recaudo de
fondos por los patronos en base al recobro de la deuda.

Una vez se entra en conocimiento de tal situacién, se requiere que se establezcan las
medidas correctivas necesarias para aminorar significativamente la deuda y propiciar el recobro
equivalente al uno por ciento (1%) de los salarios tributables pagados por cada patrono,
conforme lo establece la seccién 12B de la Ley Ndm. 74 de 21 de junio de 1956, segin
enmendada, conocida como Ley de Seguridad de Empleo, y la Ley Nim. 82 de 3 de junio de
1980, conocida como Ley de Beneficio de Incapacidad Temporal, que provienen de los ingresos
netos del Programa de Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporal (SINOT).

La Legislatura de Puerto Rico, reconociendo la importancia que tiene el que se determine
el mejor uso de los recaudos del Gobierno Central, ordena el que se realice esta investigacién
con el propésito de tomar las acciones correctivas, si alguna, en cuanto al recobro de la deuda
sefialada en esta Resolucién.

La Comisién, en atencién a la tarea asignada, solicito la opinién del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos.

Como parte del Trémite legislativo el lunes, 13 de diciembre de 2010, se llevé a cabo una
Vista Puiblica en atencién a la presente medida. A la misma, asisti6 el Departamento del Trabajo

y Recursos Humanos.

En su ponencia, ¢l Departamento del Trabajo y Recursos Humanos menciona que la
Ley Nim. 15 - 1931, segin enmendada, conocida como Ley Orgénica del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, establece que, como organismo publico, estan llamados a
patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi como
laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para
obtener empleos lucrativos. Tiene, ademds, la responsabilidad ministerial de propiciar la paz
laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica piblica y los programas dirigidos a la
formaci6n y capacitacién de los recursos humanos indispensables para cubrir las necesidades del
sector laboral. Es dentro de la referida autoridad y disposiciones estatutarias atinentes que han
analizado la presente medida.

Observan que el Seguro por Desempleo y el Seguro por Incapacidad No Ocupacional
Temporal (SINOT) presentan una gran morosidad en el recobro de las deudas contributivas,
penalidades, recargos e intereses por concepto de aportaciones patronales estatales. Que la
deuda asciende a sobre doscientos noventa y seis millones, ochocientos setenta y dos
mil, ochocientos ochenta y tres délares con noventa y seis centavos ($296,872,883.96).

El DTRH denota que los programas de seguro por desempleo y de incapacidad no
ocupacional (SINOT), son parte de los estatutos que proveen seguridad y ayuda al trabajador
cuando este esta mas vulnerable e impedido de devengar un salario por circunstancias que le han
impactado.

En lo pertinente, la Ley Nim. 74 supra, segiin enmendada, creo el fondo que se utiliza
para el pago de beneficios de desempleo a los reclamantes y que se nutre, entre otros, de las
P/ contribuciones de los patronos. Dichas contribuciones son cubiertas bajo dos formas; método de
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contribucién mediante el sistema de experiencia y método de financiamiento mediante el
sistema de reembolso.  Sobre lo expuesto, aclaramos que el 1% aludido en la Exposicion de
Motivos corresponde a la contribucién especial dispuesta en la Seccién 8 de la Ley
Ntm. 74, antes citada, la cual autoriza que

"todo patrono, excepto las agencias e instrumentalidades del
Gobierno 'y sus subdivisiones politicas, sujeto al pago de
contribuciones bajo las disposiciones de este capitulo, pagara una
contribucion especial equivalente al uno por ciento (1 %) de los
salarias tributables pagados por él; Disponiéndose, que aquel/os
patronos a quienes se les fijare una tasa contributiva mayor de 4.4%
pagaran la diferencia entre 5.4% y dicha tasa. Esta contribucidn
especial se distribuird de la siguiente forma:

(1) Noventa por ciento (90%) deberd ingresar al Fondo para el
Fomento de Oportunidades de Trabajo establecido por la sec. 712¢
de este titulo.

(2) Diez por ciento (10%) deberd ingresar a/ Fonda para
Gastos Administrativos  establecido por la sec. 712d de este
titulo.”

Lo indicado demuestra que la contribucién que pagan los patronos conforme a la
Seccién 8 de la Ley Ntim. 74, supra, es mayor que el aludido 1% por ciento y se determina,
en la mayoria de los casas, a base del sistema de experiencia sobre los primeros siete
mil dolares ($7,000) de salarios pagados por €l a cada empleado durante cada afio
contributivo. Dichas contribuciones ingresaran al Fondo de Desempleo que establece la ley y
esa cantidad es la que determina el 1% que se destina para sostener los programas de empleo de
la Seccién 128, cominmente conocida como Ley Nim. 52.  Es preciso recordar que por
disposicién del propio estatuto, los organismos publicos estin exentos de pagar la
contribucién especial del 1% que sostiene los programas de empleo creados al amparo del
Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo.

Destacan que la seccién de la Ley Ndm. 74, supra prescribe que si el patrono no rinde
dentro del término fijado la planilla trimestral, o paga las contribuciones conforme sea su
responsabilidad, estard sujeto a penalidades, recargos e intereses, cantidades que de igual
manera se computan como deuda.

Por otra parte, el seguro por incapacidad temporera no ocupacional se sostiene con las
aportaciones que realizan el patrono y el empleado sujeto a su aplicacion.  No
obstante, el referido estatuto también permite que los ingresos netos obtenidos en la operacién
del programa de beneficios par incapacidad se puedan utilizar para el desarrollo y
fortalecimiento de programas de empleo, adiestramiento y readiestramiento en la empresa
privada y el sector publico. Asimismo, la Ley Ndm. 139, supra, en sus Secciones 8 y 9
dispone para el cobro al patrono de penalidades, recargos e intereses por no pagar su
aportaci6n o radicar los informes requeridos, segin aplique.

Es necesario mencionar que la deuda por los conceptos aqui indicados varfa de afio en
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afio conforme los patronos van respondiendo por la misma, como resultado de planes de
pago y gestiones de cobro, entre otros mecanismos. As{ también denotamos que dentro de la
deuda se encuentra la correspondiente a agencias gubernamentales y municipios los cuales
pueden acogerse a un método de pago por reembolso (cuando son fondos estatales) y como
hemos indicado no aportan al Fondo de Fomento de Oportunidades del Trabajo. Aclaramos que
cuando son fondos federales en virtud de una Orden Ejecutiva del ex Gobernador, Hon. Carlos
Romero Barcel6, OE-4186 de 29 de septiembre de 1983, los organismos publicos
compulsoriamente pagan bajo el sistema de experiencia, pero no pagan la aportacién especial
del 1% para programas de empleo.

Durante los pasados afios nuestra agencia se ha dedicado arduamente el cobro de estas
deudas, con el envio de cartas a las agencias y municipios; la contratacién de una agencia
externa de cobros para los patronos activos y con deuda de mas de cinco mil délares
($5,000.00); la contratacién de otro abogado para el cobro de medias judiciales a los
patronos inactivos y la utilizacién de nuestro personal de cobros y alguaciles con visitas
continuas a los patronos morosos.

Indican que se esta actualizando nuestro sistema para hacer cobros mediante llamadas
telefénicas. Igualmente, estamos analizando la viabilidad de hacer compulsorio la radicacién
de planillas a través de nuestro portal interactivo y asi agilizar el cobro de estos programas.

Ello dirigido a que los fondos estén en sus respectivas cuentas mas rdpido. Estimamos
que esta medida sea para los patronos con més de 25 empleados. Ademds, hemos coordinado
y firmado acuerdos colaborativos con diversos organismos publicos, entre ellos el
Departamento de Hacienda, para agilizar los procesos de cobros y auditorias a los patronos,
esfuerzo que abona a la gestién de verificar el cumplimiento con estos y otros estatutos.

Reconocen que aun la mayor diligencia que se realice tiene espacio para mejorar y
fortalecer la capacidad de captacién. Agradecen a la Honorable Comisién su interés en evaluar
el asunto para identificar mecanismos que permitan reducir la deuda histérica y reciente y
propiciar y promover que los patronos cumplan con su responsabilidad contributiva con el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Es pertinente, sefialar que aun con la deuda histérica y vigente que se evalda, el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a través de los seguros de desempleo e
incapacidad no ocupacional ha brindado apoyo y cuidado a los trabajadores, conforme los
siguientes desembolsos:

DESEMPLEO
Aifio Cantidad pagada
2007-2008 $213,688,568.00
2008-2009 $452,796,693.66
2009-junio 30, 2010 $662,555,520.00



Seguro por Incapacidad No Ocupacional (SINOT)

2008-2009 $2,963,487.08
2008-2010 $2,823,627.32

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta investigacién nos lleva a entender que tenemos que desarrollar una estrategia un
poco més severa y continua para poder recobrar todos o por lo menos la mayor parte de los
dineros adeudados por la Agencias. Debemos remar juntos para sobrellevar esta crisis, una que
atin cuando conlleva a un déficit altisimo, se le continiian brindando los desembolsos a los

empleados tal y como lo exige la ley.

Debemos establecer metas a corto plazo y a largo plazo. Debemos adjudicar
responsabilidades a las Agencias por su deuda lo cual las llevaria a realizar pagos mds agilizados
y de mayor cantidad. De esta manera se puede lograr la meta de que cada Agencia se ponga al
dia en su deuda.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiéon de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos y de Hacienda previo estudio y consideracién, someten a este Alto Cuerpo
el Informe Final de la R. del S. 924, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

LY N gt Rl

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer ia Padilla Alvelo

Presidenta Presidenta
Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano Comisi6n de Hacienda

y Recursos Humanos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre la
utilizacion de los fondos obtenidos por los recaudos por concepto de aportaciones
patronales estatales del Seguro por Desempleo y del Seguro por Incapacidad No
Ocupacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos reconocido que el Gobierno de Puerto Rico se encuentra en una recesion
economica desde hace mas de tres (3) afios. Esto ha provocado la necesidad de realizar unos
controles en cuanto al funcionamiento de las agencias y dependencias que responden al Gobierno
Central, asi como maximizar los servicios que se ofrecen con menor utilizacion de empleados
publicos.

La situacion fiscal que estamos confrontando nos obliga a establecer medidas de control
de los fondos que se obtienen de las diferentes fuentes de ingreso economico del Gobierno. Una
de estas fuentes de ingresos son los recaudos que se derivan de aportaciones patronales estatales.

El Seguro por Desempleo y el Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporal
(SINOT) son representativos de esta situacion, ya que existe una gran morosidad en el recobro de
las aportaciones patronales estatales. En la actualidad, esta deuda asciende a sobre doscientos
noventa y seis millones, ochocientos setenta y dos mil, ochocientos ochenta y tres dolares con

noventa y seis centavos ($296,872,883.96).



Indudablemente, ¢sta es una cantidad considerable de deuda que afecta cualquier
presupuesto ocasionando un disloque en cualquier administraciéon. En el deseo de poder
establecer los controles administrativos y de funcionamiento requeridos es importante que se
analice el aspecto operacional de estos dos (2) seguros, cuyo fin primordial es el recaudo de
fondos por los patronos en base al recobro de la deuda.

Una vez se entra en conocimiento de tal situacion, se requiere que se establezcan las
medidas correctivas necesarias para aminorar significativamente la deuda y propiciar el recobro
equivalente al uno por ciento (1%) de los salarios tributables pagados por cada patrono,
conforme lo establece la seccién 12B de la Ley Nam. 74 de 21 de junio de 1956, segin
enmendada, conocida como Ley de Seguridad de Empleo, y la Ley Nim. 82 de 3 de junio de
1980, conocida como Ley de Beneficio de Incapacidad Temporal, que provienen de los ingresos
netos del Programa de Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporal (SINOT).

La Legislatura de Puerto Rico, reconociendo la importancia que tiene el que se determine
el mejor uso de los recaudos del Gobierno Central, ordena el que se realice esta investigacion
con el propédsito de tomar las acciones correctivas, si alguna, en cuanto al recobro de la deuda

seflalada en esta Resolucion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccidn 1. — Se ordena a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
2 Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva
3 sobre la utilizacion de los fondos obtenidos por los recaudos por concepto de aportaciones
4 patronales estatales del Seguro por Desempleo y del Seguro por Incapacidad No Ocupacional
5 Temporal (SINOT).

6 Seccion 2. — Las Comisiones realizaran vistas oculares o audiencias publicas; solicitaran
7 memoriales explicativos y celebraran las reuniones necesarias para determinar como se estan

8 realizando los recaudos de estos seguros y como se estan utilizando.
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Seccion 3. — Las Comisiones deberan rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta
Resolucion.

Seccion 4. — Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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