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Ing. Miguel A. Diaz URBANISMO E Miembro de la Comision de Practicaje de
Medina INFRAESTRUCTURA Puerto Rico

P DEL S 1769 COMERCIO Y Para afiadir un sub-inciso 3 al inciso (b) y
COOPERATIVISMO reenumerar el actual sub-inciso 3 como 4 del

Articulo 9 de la Ley Num. 198 de-18-de-ageste

de - 2002, segin enmendada, conocida como

(Por el sefior SEGUNDO INFORME Ley Habilitadora del Fondo de Inversion y
Rivera Schatz) (Con enmiendas en la Desarrollo Cooperativo, a los fines de precisar
Exposicion de Motivos, en el que las cooperativas en—formaeién de nueva

Decrétase y en el Titulo) creacidbn o recién constituidas, podran

beneficiarse del Fondo con el propdsito de
proveerles el capital necesario y suficiente para
cubrir sus etapas iniciales de operacion.

P DEL S 2053 DESARROLLO Para enmendar y—reenumerarJos—ineisos—del
LF-136 ECONOMICO Y Artietlo-3—yenmendar los Articulos, 3, 7,9y
PLANIFICACION 10 de la Ley Num. 218- de-9-de—agosto—de

2008, conocida como “Ley del Programa para

el Control y la Prevencion de 1la

Contaminacion Luminica”, a los fines de

disponer que la reglamentacion que se adopte a

(Por los miembros de la (Con enmiendas en la su amparo serd aprobada por la Oficina de
Delegacion del PNP) Exposicion de Motivos, en el Gerencia de Permisos, con el asesoramiento
Decrétase y en el Titulo) técnico ylaaprebaetén de la Junta de Calidad

Ambiental, e intredueida introducirla al

Codigo de Construccion, reduecirlos—términos

dispucstos por la Ley de Procedimicnto
Administrativo  Uniforme  para  la
rcglamentacion inicial, climinar toda hacer
referencia a la Administracién-deReglamentes
y—Permises—y-sustituirlas-mismas—peor Oficina

de Gerencia de Permisos; y para otros fines.

P DEL S 2188 RECURSOS NATURALES Para establecer la “Ley para el Reciclaje y Uso
Y AMBIENTALES; Y DE de  Desperdicios Solidos 'y  Material
URBANISMO E Proveniente de Construcciones 0

INFRAESTRUCTURA Demoliciones” a los fines de establecer los
requisitos y obligaciones de los contratistas en
cuanto al reciclaje de todos aquellos

(Por el seflor Rivera (Con enmiendas en el desperdicios y material reciclable proveniente
Schatz, la sefiora Santiago Decreétase) de cualquier construccion o demolicion;
Gonzalez y el sefior fomentar la creacion y el desarrollo de
Seilhamer Rodriguez) industrias de reciclaje de material de
construccion y demolicidn; y para otros fines
relacionados.
2

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
SENADO DE PUERTO RICO / COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 2356 DE LO JURIDICO PENAL  Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, yo6y
afiadir un nuevo Articulo 1-A a de la Ley
Num. 41 de 3 de junio de 1982, segln
enmendada, a fin de atajar el creciente

(Por el sefior (Con enmiendas en la problema del hurto de metales en Puerto Rico;
Seilhamer Rodriguez) Exposicion de Motivos, en el establecer disposiciones adicionales en cuanto
Decrétase y en el Titulo) al registro que debe mantener toda persona que

se dedique a la compraventa, permuta,
depdsito, recogido, almacenaje, transporte o
distribucidon de metales; establecer un horario
fijo de operaciones; aumentar las penalidades;
y para otros fines relacionados.

P DE LA C 3218 GOBIERNO Para designar la Escuela Intermedia del Barrio

Sabana Llana del Municipio de Salinas como

(Por el representante (Sin enmiendas) “Escuela Antonio Ledeé¢ Colon”, y para otros
Ramos Peria) fines relacionados.

RC DEL S 825 URBANISMO E Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y

INFRAESTRUCTURA Transportacion, a instalar las bandas sonoras o
“rumble strips”, que alertan a los conductores
que se estan saliendo de la via de rodaje, en el

(Por el sefior (Con enmiendas en el carril izquierdo de las principales avenidas y

Seilhamer Rodriguez) Resuélvase) expresos en los cuales se desarrolle esta
iniciativa.

RC DEL S 844 GOBIERNO Para  ordenar al  Departamento  de

Transportacion y Obras Publicas ceder al
Puerto Rican Family Institute, Inc., Programa
Head Start, la titularidad del predio de terreno
propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, localizado en el Barrio Caimito Bajo del
término municipal de San Juan, con una cabida
(Por la sefiora (Sin enmiendas) superficial de 6,044.58 metros cuadrados
Raschke Martinez) equivalente a 1.5381 cuerdas, cuyos linderos
son por el Norte, con terrenos que pertenecen a
la Sucn. Rufino Rodriguez; por el Sur, con
terrenos propiedad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y Camino Principal por el Este,
con terrenos de la Sucn. Rufino Rodriguez; y
por el Oeste, con terrenos de la Sucn. Demetrio
Villegas, seglin plano de mensura nim.59-61;
y las dos edificaciones, enclavadas en dicho
solar de la antigua Escuela Elemental Miguel
Pou, con el fin de prestar los servicios del
Programa Head Start a los Municipios de San
Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande, Caguas,
Trujillo Alto y Bayamon.
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RC DE LA C 1204

(Por el representante
Pérez Ortiz)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del
Municipio de Bayamoén, la cantidad de mil
($1,000.00) dblares, provenientes del Apartado
A, Inciso 76 del Distrito Representativo Num.
7 de Bayamoén, de la Resoluciéon Conjunta
Num. 1411 de 29 de agosto de 2004, para ser
utilizados seglin se desglosa en la Seccion 1 de
esta Resolucion Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.

RC DE LA C 1280

(Por el representante
Jiménez Negron)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para reasignar a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la
cantidad de doscientos cincuenta mil
(250,000.00) dolares provenientes del inciso
uu., apartado 3, seccion 1 de la R. C. 30-2011,
para que sean transferidos seglin se desglosa en
la Secciéon 1 de esta Resolucion Conjunta; y
para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

R DEL S 2429

(Por los sefiores
Berdiel Rivera'y
Martinez Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura;
y de Salud del Senado de Puerto Rico que
investiguen la calidad, salubridad, durabilidad
y atributos nutritivos de la leche Ultra
Pasteurizada y Aséptica (“UHT” por sus siglas
en inglés) que se mercadea y consume en
Puerto Rico, local e importada; para investigar
los sistemas de eclaboracion, distribucion,
mercadeo y venta de la leche UHT y asegurar
que nuestra poblacion recibe el mas alto grado
de calidad posible de este producto
alimenticio.

R DEL S 675

(Por las seforas
Peria Ramirez, Raschke
Martinez, Padilla Alvelo;y
el sefior Arango Vinent)

EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA; DE LO
JURIDICO CIVIL; Y DE

BIENESTAR SOCIAL

INFORME
CONJUNTO FINAL

Para ordenar a las Comisiones de Educacion y
Asuntos de la Familia; de lo Juridico Civil; y
de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico,
que investiguen profunda y exhaustivamente
las causas de la proliferacion de abuso infantil
en los ultimos afios; la efectividad de la Ley
para el Bienestar y Proteccion Integral de la
Nifiez desde su aprobacion en el 2003; y si las
agencias concernientes han realizado sus
funciones adecuadamente para prevenir el
abuso infantil con el fin de lograr el proposito
de prevencion mediante la identificacion
temprana de casos de maltrato, en busqueda de
la proteccion de nuestros nifios.
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R DEL S 1097

(Por el sefior
Diaz Herndandez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, que
realice una investigacion sobre la paralizacion
del proyecto de acueductos y alcantarillados
del barrio Ingenio del municipio de Yabucoa.

R DEL S 1587

(Por el sefior
Martinez Santiago)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA: Y
DE BANCA, ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES
PUBLICAS

INFORME
CONJUNTO FINAL

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e
Infraestructura; y de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre la situacion del servicio de
agua potable y la viabilidad de desarrollar un
proyecto de mejoras en el servicio en las
comunidades Sabana Hoyos y Bajura de Vega
Alta, y el Barrio Espinosa de Dorado.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo ORIG’NAL

NOMBRAMIENTO
LCDA. ANA M. SANTIAGO RAMIREZ COMO
PROCURADORA DE ASUNTOS DE MENORES

2% de octubre de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previa evaluacion y consideracion; y conforme a las facultades y poderes conferidos y
consignados en la Resolucion del Senado Nim. 26 y la Resolucién del Senado Nium. 27,
aprobadas el 12 de enero de 2009; tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, el Informe
Positivo sobre el nombramiento de la Leda. Ana M. Santiago Ramirez como
Procuradora de Asuntos de Menores.

El 16 de agosto de 2011 el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio,
conforme la Constitucion de Puerto Rico, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico la designacion de la Leda. Ana M. Santiago Ramirez como
Procuradora de Asuntos de Menores.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion del Senado Num. 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacion de la designada. Dicha

oficina rindi6 su Informe el 18 de octubre de 2011.



El Informe de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos resume
todos los hallazgos comprendidos en las siguientes tres dreas, a saber: Evaluacion
Psicologica, Andlisis de Situacion Financiera e Investigacion de Campo, todo ello

integrado al historial personal, académico y profesional de la nominada.
L. HISTORIAL DE LA NOMINADA:

La licenciada Ana M. Santiago Ramirez nacié el 26 de octubre de 1979 en el
Municipio de San Juan, Puerto Rico. Es hija del Ledo. Héctor Santiago Santos y de la
Sra. Isabel Ramirez Soler (Q.E.P.D.). Actualmente, reside en el Municipio de Bayamén.
En cuanto a su nominaciéon como Procuradora de Asuntos de Menores, la nominada
manifesto sentir mucho optimismo e indico que lo que la llevé a aceptar la misma fue su
genuino interés por el servicio publico.

Del historial académico de la nominada se desprende que en el afio 2001 obtuvo
un Bachillerato en Artes con concentracién en Ciencias Politicas. Posteriormente, en el
afo 2007 completé su grado de Juris Doctor en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico. De igual forma, tomo varios cursos en Derecho en la Universidad de
Barcelona en Espaiia.

En el ambito profesional, para el verano de 2004 la Lcda. Santiago Ramirez
labor6é como Oficial Juridico en Pinto, Lugo, Oliveras & Ortiz, PSC. Luego, en el afio
2005 fungié como Directora Ejecutiva de la Comisién de Etica del Senado de Puerto
Rico. Posteriormente, trabajo como Asociada en el Departamento Laboral del bufete
O’Neill & Borges. Fue Asesora legal de la Oficina de Gerencia Gubernamental de La
Fortaleza de mayo a noviembre del 2009 y desde entonces funge como Asesora del

Presidente del Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico.

L. EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada, Leda. Ana M. Santiago Ramirez fue objeto de una evaluacion
psicologica por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas

de Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién



concluye que ésta posee la capacidad psicolégica adecuada para ejercer el cargo para el

que fue nominada.

III.  ANALISIS FINANCIERO:

La firma de Asesores Financieros contratada por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores,
realizaron un minucioso analisis de los documentos sometidos por la nominada. Dicho
analisis no arrojo situacion conflictiva que impida a la nominada ocupar el cargo.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que la

nominada no tiene deuda de clase alguna con estas agencias gubernamentales.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO:

Como parte de la investigacion de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico se entrevistaron a varias personas. La
investigacion de campo realizada cubrié diversas areas, a saber: entrevista con la
nominada, relaciones con la comunidad, ambito profesional y experiencia laboral,
referencias personales y familiares. También se revisaron sus antecedentes penales,

provistos por el Sistema de Informacién de Justicia Criminal Local y Federal.
REFERENCIAS PERSONALES Y PROFESIONALES

e Lcdo. Héctor Santiago Santos- Padre
Indico que su hija es un ser que posee muchos sentimientos especiales. Comenté que es
muy dedicada a su profesion. La describe como una abogada sobresaliente al litigar sus
casos. Describe a la nominada como una persona bien amistosa y llevadera con sus
amigos y compaiieros. Expresé que ha sido siempre una hija ejemplar de grandes valores
morales y éticos tanto en la profesion como en lo personal.

e Sr. Juan Manuel Roman Rivera- Asesor en Gerencia Gubernamental
[ndica el sefior Roman Rivera que conoce a la licenciada hace un afio y nueve meses. La

considera una persona servicial, ayuda a su equipo de trabajo y siempre busca



alternativas. La describe como una persona responsable, equilibrada, tranquila y justa.
La recomienda y la apoya en sus gestiones.

¢ Hon. Angel R. Pagin Ocasio- Juez Superior
Expresé que conoce a la candidata hace aproximadamente dos afios y medio ya que ha
postulado en su sala varias veces. La describe como una persona responsable,
respetuosa, cumplidora y cooperadora con el tribunal. La recomienda favorablemente.

e Hon. Enid Martinez Moya- Juez Superior
Indica que conoce a la candidata desde que era estudiante de Derecho. La describe como
un apersona con control en sus emociones y reacciones. Afladié que es puntual,
estudiosa, con personalidad serena, equilibrada, cortés y educada. La recomienda sin
reserva alguna. Entiende que seria un recurso excelente para el Departamento de Justicia.

e Hon. José Emilio Gonzilez Veldzquez
Indica el Senador que conoce a la candidata porque la reclutd, la supervisé y fue la
Directora de la Comisién de Etica. La conoce hace seis afios. La describe como una

persona servicial, afable y dispuesta a cooperar. La recomienda totalmente y sin reserva

alguna.

Se entrevistaron a otras varias personas que conocen a la nominada tanto en lo
personal como en lo profesional:

Sra. Sandra Bruno Rivera
Sra. Yarlin Delgado Miranda
Sr. Erick Hernan Lebron Mas
Hon. Laureana Pérez Pérez
Ledo. Luis R. Ortiz Segura
Lcdo. Jorge L. Capé Matos
Ledo. Jorge San Miguel Castelero
Sra. Camile Pérez Dwuedil
Sr. César M. Gonzailez Quiles
Lcda. Tamara Pagan Ortega
Sr. Steven Pauli Simonpietri

Todos los entrevistados recomiendan favorablemente a la licenciada Ana Maria Santiago

Ramirez para ocupar el puesto de Procuradora de Asuntos de Menores en el

Departamento de Justicia.



CONCLUSION

La Comision de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previa evaluacion y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe
Positivo recomendando la confirmacion de la Leda. Ana M. Santiago Ramirez como

Procuradora de Asuntos de Menores.
Respetye

MMEY RASCH
Presidenta

Comision de Educacion y Asuntos de la Familia




GOBIERNO DE PUERTO RICO

M0

16"  Asamblea 0 peT 28 BT 38 6™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO OR ’ G ’ N AL

INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO
DE LA SRA. MARIA DEL C. GORDILLO PEREZ, COMO
MIEMBRO ASOCIADO DE LA JUNTA DE PLANIFICACION
DE PUERTO RICO

Q_gdemédezon

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion
del Senado Num. 26 y la Resolucién del Senado Nim. 27, aprobadas el 12 de enero de

/g 2009, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién, tiene el honor de
L

someter a este Honorable Cuerpo Legislativo su Informe sobre el Nombramiento de la

Sra. Maria Del C. Gordillo Pérez, recomendando su confirmacién como Miembro

Asociado de la Junta de Planificacion de Puerto Rico.

I. BASE LEGAL

El Art. 5 de la Ley Nam. 75 del 24 de junio de 1975, conocida como Ley
Organica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, segin enmendada, dispone que “La

Junta se compondra por siete (7) miembros asociados, los cuales seran nombrados por el



Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico.”

De conformidad con el Articulo antes citado, el Gobernador de Puerto Rico,
Honorable Luis G. Fortufio Burset, someti6 la designacién de la Sra. Maria Del C.

Gordillo Pérez, como Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

I1. HISTORIAL DE LA NOMINADA

Surge del “Formulario de Informacién Personal y Econémico de Nominados por
el Gobernador de Puerto Rico para el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto
Rico” y de la informacion presentada por la Nominada como requisito para el proceso de
evaluacion técnica, que naci6 el 26 de mayo de 1964, en el Municipio de Aguas Buenas,
Puerto Rico. La Nominada se encuentra soltera y tiene dos (2) hijos de nombre Jonathan
L.y Vanessa N. Andino Gordillo. Actualmente la familia reside en el Municipio de Toa
Baja, Puerto Rico.

% - En cuanto al historial educativo de la Nominada surge que curs6 estudios

&

universitarios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, donde obtuvo un
Bachillerato en Ciencias Sociales con concentraciones en Geografia y Sociologia.

En el ambito profesional, se hace constar que para los afios 1987 al 1993, la
Nominada laboré como Analista de Planificacién en la Junta de Planificacién. Del 1992
al 1993, se desempefié como Directora Interina de la Oficina de Revisién Ambiental de
dicha Junta. Luego, del 1993 al 1999, trabajé como Directora del Subprograma de
Consultas Sobre Usos de Terrenos, de la misma Junta. Eventualmente, la Nominada

fungié como Miembro Alterno de la Junta de Planificacién del 1997 al 1999 y del 1999 al



2000 actué como Miembro Asociado. Posteriormente, laboré como Socio en CFG
Group, Corp, del 2001 al 2005. Desde el 2009 al 2011 , la Nominada se desempefi6 como

Consultora en Planificacién y Ambiente para el sector privado.
La Nominada es Planificadora Profesional licencia Ntum. 500, la cual se encuentra

inactiva.

III. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 21 de octubre de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico, someti6 para la consideracién de la Comisién de Desarrollo
Econ6mico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, su Informe sobre la investigacién
realizada a la Designada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber,

historial y evaluacion psicoldgica, analisis financiero e investigacién de campo.

% (a) Evaluacién Psicolégica:
¢ La nominada, Sra. Maria Del C. Gordillo Pérez, fue objeto de una evaluacién

psicoldgica por parte de la psicloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién

concluye que la Nominada posee la capacidad psicolégica adecuada para ejercer el cargo

para el que fue nominada.

(b) Analisis Financiero:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron



un detallado analisis de los documentos financieros sometidos por la Nominada. De
dicho andlisis nada surge que a entender del profesional y personal a cargo, indicara
inconsistencia en la informacién financiera y contributiva sometida por la Nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que la Nominada no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias gubernamentales.

(c) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada cubri6 diversas 4reas, a saber: entrevista con
la Nominada, relaciones en la comunidad, ambito profesional y experiencia laboral,

referencias personales y familiares.

En la entrevista realizada por el Técnico de la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramientos, la Nominada manifesté que la motivacién para aceptar la nominacion
del Gobernador es la experiencia obtenida durante trece (13) afios que labord en la Junta

de Planificacién, también su interés de retomar el servicio publico de forma tal de aportar

%la celeridad de los procesos y a la reglamentacién interna.
A

Las personas entrevistadas por la Oficina de Evaluaciones Técnicas del Senado,

en la investigacion de campo fueron:

e El Sr. Juan Andino Ortiz, pareja sentimental de la Nominada.
Manifesté6 que conoce a la Nominada hace veintidos (22) afios y la

describe como excelente madre, cuenta con todas las cualidades para

la posicién y no conoce nada que la descalifique.

e El Plan. Rubén Flores Marzan, Presidente de la Junta de
Planificacién. Expresé6 que conoce a la Nominada desde el 2006
cuando ésta se desempefiaba como Consultora. Describe a la

Nominada como excelente profesional, honesta, justa e integra. Indicé



ademds, que por su experiencia previa en la Agencia aportara

significativamente para el mejoramiento de los servicios.

La Sra. Leslie Rosado, Miembro Asociado de la Junta de
Planificacién. Indicé que conoce a la Nominada hace dos (2) afios y la
describe como dinamica, excelente y tiene capacidad. No tiene reparo

en recomendarla.

El Sr. Edgar Lebrom Rivera, Miembro Alterno de la Junta de
Planificacion. Conoce a la Nominada hace quince (15) afios y la
describe como una persona sencilla, humilde, brillante, con vasto
conocimiento, sabe escuchar, su temperamento es firme pero muy
tranquila, no conoce a nadie que se pueda oponer a la nominacion.

Tampoco conoce nada ético ni moral que la descalifique.

La Sra. Diana Pérez Alvarez, Ejecutiva Auxiliar de la Junta de
Planificaciéon. Conoce a la Nominada desde el 1990 y la describe
como profesional, buena compafiera, no es una persona polémica,
conoce y domina todo lo concerniente a los procesos inherentes de la

Junta. No conoce a nadie que se oponga al nombramiento.

La Sra. Zulailet Rivera, Ayudante Especial de la Junta de
Planificacién. Conoce a la Nominada hace tres (3) meses y la describe
como profesional, conocedora de su trabajo, tranquila y demuestra
conocimiento. No conoce a nadie que se oponga al nombramiento, de

igual forma no conoce aspectos éticos o morales que la descalifiquen.

La Sra. Ivellise Padré, Ayudante en el Area de Comunicacién y
Prensa. Conoce a la Nominada desde el 1995 y la describe como
profesional, bien estricta, goza de excelente reputacion, velard por el

funcionamiento de la agencia tanto en lo administrativo como en su rol

de Miembro Asociado.



e El Ing. José Caballero, Ex Presidente de la Junta de Planificacion de
Puerto Rico. Conoce a la Nominada desde el 1993 y la describe como
brillante, responsable, sabe todos los pormenores de la Junta, tiene la
capacidad y su experiencia en la empresa privada le da otra visién, va

a hacer muy buena labor.

e El Ledo. Juan Carlos Gémez, Prictica Privada. Conoce a la
Nominada hace veinte (20) afios y la describe como profesional, seria,

responsable, discreta, bien trabajadora, servidora publica completa.

e El Ing. Carlo Sanchez, Gerente CTH Engineer. Conoce a la
Nominada hace diez (10) afios y la describe como competente,

conocedora de todos los procesos, dulce, sabe escuchar, atenta y buen

caracter. No conoce nada que la descalifique.

V. CONCLUSION

En vista de lo anterior, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y

Planificacion, luego de un minucioso andlisis, estudio y consideracién recomienda

%’av_orablementc a este Honorable Cuerpo Legislativo, la confirmacion del nombramiento
- 5

de la Sra. Maria Del C. Gordillo Pérez, recomendando su confirmacién como Miembro
Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

“Norima Bws’ﬁndﬁjar

esidenta
Comisién de rrollo Econémico y Planificaciéon

-~
-
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INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA
SRA. SUHEIDY BARRETO SOTO, COMO MIEMBRO DE LA
JUNTA EXAMAINADORA DE PLANIFICADORES
PROFESIONALAES DE PUERTO RICO

2K de ockubede 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:
)y { : Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién
¢ del Senado Num. 26 y la Resolucién del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de
2009, vuestra Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion, tiene el honor de
someter a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe sobre el Nombramiento de la Sra.
Suheidy Barreto Soto, recomendando su confirmacion como Miembro de la Junta

Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto Rico.

I. BASE LEGAL

El Art. 3 de la Ley Num. 160-1996, conocida como “Ley para Reglamentar la

Profesion de Planificador en Puerto Rico”, segin enmendada, dispone que “La Junta



estara compuesta por cinco (5) miembros que seran nombrados por el Gobernador, con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.”

De conformidad con el Articulo antes citado, el Gobernador de Puerto Rico,
Honorable Luis G. Fortufio Burset, sometié la designacién de la Sra. Suheidy Barreto
Soto, como Miembro de la Junta Examinadora de Planificadores Profesionales de Puerto

Rico.
II. HISTORIAL DE LA NOMINADA

Surge del “Formulario de Informacién Personal y Econémico de Nominados por
el Gobernador de Puerto Rico para el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto
Rico” y de la informacion presentada por la Nominada como requisito para el proceso de
evaluacion técnica, que nacié el 5 de febrero de 1984, en el Municipio de Aguadilla,
Puerto Rico. La Nominada se encuentra casada con el Ing. Jestis David Pefia Otero y no
han procreado hijos. Actualmente la familia reside en el Municipio de Dorado, Puerto
Rico.

; Y En cuanto al historial educativo de la Nominada surge que para el 2006 obtuvo un
Bachillerato en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez. En el 2008, completé una Maestria en Planificacién Ambiental de la

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En el 2009, obtuvo su licencia de

Planificadora Profesional.

En el 4mbito profesional, se hace constar que para febrero 2008 la Nominada
labor6 en la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico fungiendo como Evaluador Técnico.

En septiembre del mismo afio, la Nominada trabajé como Técnico de Consultas y



Endosos en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Para julio 2009, se
desempefié como Evaluador Técnico Oficina de Planificacién en el Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos. Desde marzo 2010 al presente, la Sra.
Barreto Soto labora como Ayudante Ejecutiva del Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

III. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 21 de octubre de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico, sometié para la consideracién de la Comision de Desarrollo
Econémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, su Informe sobre la investigacion
realizada a la Designada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en tres aspectos; a saber,

historial y evaluacién psicoldgica, andlisis financiero e investigacion de campo.

/ (a) Evaluacién Psicologica:
£ / '

La nominada, Sra. Suheidy Barreto Soto, fue objeto de una evaluacion psicologica
por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye

que la Nominada posee la capacidad psicologica adecuada para ejercer el cargo para el

que fue nominada.

(b) Anilisis Financiero:
El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron



un detallado analisis de los documentos financieros sometidos por la Nominada. De
dicho analisis nada surge que a entender del profesional y personal a cargo, indicara
inconsistencia en la informacién financiera y contributiva sometida por la Nominada.

Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que la Nominada no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias gubernamentales.

(c) Investigacién de Campo:

La investigacién de campo realizada cubri6 diversas areas, a saber: entrevista con
el Nominado, relaciones en la comunidad, &mbito profesional y experiencia laboral,

referencias personales y familiares.

En la entrevista realizada por el Técnico de la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramientos, la Nominada manifesté que no es ni ha sido parte en ningtin pleito en

los tribunales estatales ni federales. Tampoco conoce o sabe de ninguna persona que se

oponga a su nominacién. Manifesté la Nominada que no es parte ni tiene interés alguno

ﬁ ninguna corporacion publica o privada, con o sin fines de lucro.

Las personas entrevistadas por la Oficina de Evaluaciones Técnicas del Senado,

en la investigacion de campo fueron:

e El Hon. Daniel Galian Kercadé, Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. Manifest6 que se encuentra
sumamente complacido con el desempefio de la Nominada en la
Agencia y entiende que tiene la capacidad y el compromiso necesario
para cumplir con estas nuevas encomiendas, sin que se afecte sus

responsabilidades en el Departamento.

e El Ledo. Joshua Galarza Quiiiones, Asesor Legal, la Sra. Luz

Torres, Secretaria Confidencial del Secretario y el Sr. José Javier



Quifiones, Ayudante Especial del Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. Compafieros de trabajo de la
Nominada quienes recomendaron muy positivamente la nominacién de
la Sra. Barreto Soto, a quien describen como una profesional de
excelencia, muy competente y responsable. No conocen de oposicién

alguna, ni impedimento alguno para su confirmacién.

La Leda. Maria Palou Abasolo, Presidenta de la Junta Revisora de
Permisos y Usos de Terrenos. Respalda la nominacién describiendo a
la Sra. Barreto Soto como joven profesional muy dedicada y preparada
en el mundo de la planificacion. Tiene excelente recomendaciones de
la Nominada tanto profesional como personal. No conoce de
oposicion alguna a la nominacién. Tampoco conoce impedimento

alguno para la confirmacién de la Nominada.

El Hon. José Avilés Santiago, Alcalde del Municipio de Moca.
Manifesté su respaldo a la nominacién de la Sra. Barreto Soto, a quien
conoce personalmente asi como a toda su familia. Describe a la
Nominada como una joven ejemplar proveniente de una excelente
familia, muy apreciados por la comunidad de Moca. Entiende que la
Nominada hard una excelente labor por sus cualidades y

conocimientos propios. No conoce de impedimento alguno para la

confirmacién de la Designada.

El Sr. Dario Betancourt, el Sr. Félix Cardona y su esposa la Sra.
Sonia Garcia, quienes son vecinos de la Nominada. Describen a la
Sra. Barreto Soto como una excelente vecina, buena esposa, con un
micleo familiar muy saludable, de quien no existe queja alguna.
Recomiendan sin reparo alguno la nominacion de la Sra. Barreto Soto

y no conocen de impedimento alguno para su confirmacion.



Y. CONCLUSION

En vista de lo anterior, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién, luego de un minucioso andlisis, estudio y consideracién recomienda
favorablemente a este Honorable Cuerpo Legislativo, la confirmacién del nombramiento

de la Sra. Suheidy Barreto Soto, como Miembro de la Junta Examinadora de

Planificadores Profesionales de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,
oﬁ' p

//odla -_\:goé’nfdﬁjdr

.~ Presidenta
Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion
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INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA
SRA. SUHEIDY BARRETO SOTO, COMO MIEMBRO ALTERNO
DE LA JUNTA REVISORA DE PERMISOS Y USOS DE TERRENOS

K e OC1ob de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resoluci6n
del Senado Nim. 26 y la Resoluci6n del Senado Num. 27, aprobadas el 12 de enero de
2009, vuestra Comision de Desarrollo Econémico y Planificacién, tiene el honor de
someter a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe sobre el Nombramiento de la Sra.
Suheidy Barreto Soto, recomendando su confirmacién como Miembro Alterno de la Junta

isora de Permisos y Usos de Terrenos.
&
I. BASE LEGAL
El Art. 11.4 de la Ley Nim. 161-2009, conocida como “Ley para la Reforma del
proceso de Permisos de Puerto Rico”, segin enmendada, dispone que “El Gobernador

también nombrara, con el consejo y consentimiento del Senado, tres (3) miembros



alternos para que puedan formar parte de la Junta Revisora cuando el Presidente de ésta
asi lo determine.”

De conformidad con el Articulo antes citado, el Gobernador de Puerto Rico,
Honorable Luis G. Fortufio Burset, someti6 la designacion de la Sra. Suheidy Barreto

Soto, como Miembro Alterno de la Junta Revisora de Permisos y Usos de Terrenos.
II. HISTORIAL DE LA NOMINADA

Surge del “Formulario de Informacién Personal y Econémico de Nominados por
el Gobernador de Puerto Rico para el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto
Rico” y de la informacién presentada por la Nominada como requisito para el proceso de
evaluacion técnica, que nacié el 5 de febrero de 1984, en el Municipio de Aguadilla,
Puerto Rico. La Nominada se encuentra casada con el Ing. Jests David Pefia Otero y no
han procreado hijos. Actualmente la familia reside en el Municipio de Dorado, Puerto
Rico.

En cuanto al historial educativo de la Nominada surge que para el 2006 obtuvo un
Bachillerato en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de

/g Mayagiiez. En el 2008, complet6 una Maestria en Planificacion Ambiental de la
8

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En el 2009, obtuvo su licencia de
Planificadora Profesional.

En el ambito profesional, se hace constar que para febrero 2008 la Nominada
laboré en la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico fungiendo como Evaluador Técnico.
En septiembre del mismo afio, la Nominada trabaj6 como Técnico de Consultas y

Endosos en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Para julio 2009, se



desempefi®6 como Evaluador Técnico Oficina de Planificacién en el Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos. Desde marzo 2010 al presente, la Sra.
Barreto Soto labora como Ayudante Ejecutiva del Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

IIl. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 21 de octubre de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico, someti6 para la consideracién de la Comisién de Desarrollo
Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, su Informe sobre la investigacion
realizada a la Designada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber,

historial y evaluacion psicoldgica, analisis financiero e investigacion de campo.

(a) Evaluacién Psicolégica:

La nominada, Sra. Suheidy Barreto Soto, fue objeto de una evaluacién psicolégica
por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye

que la Nominada posee la capacidad psicologica adecuada para ejercer el cargo para el

que fue nominada.

(b) Andlisis Financiero:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron

un detallado analisis de los documentos financieros sometidos por la Nominada. De



dicho analisis nada surge que a entender del profesional y personal a cargo, indicara
inconsistencia en la informacién financiera y contributiva sometida por la Nominada.
Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que la Nominada no

tiene deuda de clase alguna con estas Agencias gubernamentales.

(¢) Investigacién de Campo:

La investigacion de campo realizada cubri6 diversas 4reas, a saber: entrevista con
la Nominada, relaciones en la comunidad, ambito profesional y experiencia laboral,

referencias personales y familiares.

En la entrevista realizada por el Técnico de la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramientos, la Nominada manifesté que no es ni ha sido parte en ningun pleito en
los tribunales estatales ni federales. Tampoco conoce o sabe de ninguna persona que se
oponga a su nominacion. Manifesté la Nominada que no es parte ni tiene interés alguno
en ninguna corporacion publica o privada, con o sin fines de lucro.

Las personas entrevistadas por la Oficina de Evaluaciones Técnicas del Senado,

en la investigacion de campo fueron:

e FEl Hon. Daniel Galin Kercadd, Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. Manifesté que se encuentra
sumamente complacido con el desempefio de la Nominada en la
Agencia y entiende que tiene la capacidad y el compromiso necesario

para cumplir con estas nuevas encomiendas, sin que se afecte sus

responsabilidades en el Departamento.

e El Lcdo. Joshua Galarza Quifiones, Asesor Legal, la Sra. Luz
Torres, Secretaria Confidencial del Secretario y €l Sr. José Javier
Quiiiones, Ayudante Especial del Secretario del Departamento de



Recursos Naturales y Ambientales. Compafieros de trabajo de la
Nominada quienes recomendaron muy positivamente la nominacién de
la Sra. Barreto Soto, a quien describen como una profesional de
excelencia, muy competente y responsable. No conocen de oposicién

alguna, ni impedimento alguno para su confirmacién.

La Leda. Maria Palou Abasolo, Presidenta de la Junta Revisora de
Permisos y Usos de Terrenos. Respalda la nominacién describiendo a
la Sra. Barreto Soto como joven profesional muy dedicada y preparada
en el mundo de la planificaciéon. Tiene excelente recomendaciones de
la Nominada tanto profesional como personal. No conoce de
oposicién alguna a la nominacién. Tampoco conoce impedimento

alguno para la confirmacién de la Nominada.

El Hon. José Avilés Santiago, Alcalde del Municipio de Moca.
Manifest6 su respaldo a la nominacion de la Sra. Barreto Soto, a quien
conoce personalmente asi como a toda su familia. Describe a la
Nominada como una joven ejemplar proveniente de una excelente
familia, muy apreciados por la comunidad de Moca. Entiende que la
Nominada hard una excelente labor por sus cualidades y
conocimientos propios. No conoce de impedimento alguno para la

confirmacion de la Designada.

El Sr. Dario Betancourt, €l Sr. Félix Cardona y su esposa la Sra.
Sonia Garcia, quienes son vecinos de la Nominada. Describen a la
Sra. Barreto Soto como una excelente vecina, buena esposa, con un
nicleo familiar muy saludable, de quien no existe queja alguna.
Recomiendan sin reparo alguno la nominacién de la Sra. Barreto Soto

y no conocen de impedimento alguno para su confirmacion.



V. CONCLUSION

En vista de lo anterior, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y
Planificacién, luego de un minucioso analisis, estudio y consideracién recomienda
favorablemente a este Honorable Cuerpo Legislativo, la confirmacién del nombramiento

de la Sra. Suheidy Barreto Soto, como Miembro Alterno de la Junta Revisora de

Permisos y Usos de Terrenos.

Respetuosamente sometido,

. # ,

Norma Bm‘g/os Andijar
_~"Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién



o o - -~

SENADU [OF ¢
GOBIERNO DE PUERTO RICO
MD

16"  Asamblea i . A 127 6™ Sesién

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICOFY/ G/NA L

INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL
SR. RUBEN FLORES MARZAN, COMO MIEMBRO DE LA JUNTA
DE DIRECTORES DEL INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE
PUERTO RICO

% _ X de ochobiede 2011
/

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién
del Senado Num. 26 y la Resolucién del Senado Nim. 27, aprobadas el 12 de enero de
2009, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacién, tiene el honor de
someter a este Honorable Cuerpo Legislativo su Informe sobre el Nombramiento del Sr.

Rubén Flores Marzan, recomendando su confirmacién como Miembro de la Junta de

Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

I. BASE LEGAL

El Art. 7 de la Ley Num. 209-2003 segiin enmendada, conocida como la “Ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, dispone que “El Instituto estara regido por una

Junta de Directores compuesta por siete (7) miembros, que estard integrada por seis (6)



personas de reconocida integridad personal y profesional, objetividad y competencia en
cualesquiera de los campos de la estadistica, economia y planificacién y un funcionario
de gobierno a ser nombrados por la Gobernadora o el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado”.

De conformidad con el Articulo antes citado, el Gobernador de Puerto Rico,
Honorable Luis G. Fortufio Burset, someti6 la designacién del Sr. Rubén Flores Marzan,

como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

II. HISTORIAL DEL NOMINADO

,%/ " Surge del “Formulario de Informacién Personal y Econémico de Nominados por

el Gobernador de Puerto Rico para el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto
Rico™ y de la informacién presentada por el Nominado como requisito para el proceso de
evaluacion técnica, que nacié el 20 de marzo de 1968, en el Municipio de San Juan,
Puerto Rico. El Nominado se encuentra casado con la Sra. Camillie Pifieiro Parés y no
han procreado hijos. Actualmente la familia reside en el Municipio de Vega Baja, Puerto
Rico.

En cuanto al historial educativo del Nominado surge que para €l 1996, obtuvo un
Bachillerato en Geografia de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En

el 1999, el Designado complet6 una Maestria en Planificacion Urbana y otra Maestria en

Geografia, ambas de la Universidad de Akron, Akron, Ohio.

! Se hace constar que el Sr. Rubén Flores Marzan fue nominado para Miembro de la Junta de Planificacién
de Puerto Rico en marzo del presente. Por ser ésta nominacién reciente, adoptamos Integran:nente el
“Formulario de Informacién Personal y Econémica de Nominados por el Gobernador de Puerto Rico para
el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico” presentado por el Sr. Flores Marzan como
Miembro de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, para la redaccion del presente Informe.

2



En el ambito profesional, se hace constar que para los afios 2000 al 2005, el
Nominado laboré como Planificador Urbano, en “Tampa Department of Planning &
Management”, Tampa, Florida. Desde el 2005 al 2006, el Sr. Flores Marzan fungié
como “Senior Land Planner” en CPH Engineers, Sandford, Florida. Asi mismo, el
Designado también trabajé en la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico desde el 2006
hasta el 2009, como Miembro Asociado de dicha Junta. Del 2009 al 2010, el Nominado
se desempefidé como Secretario Auxiliar de Planificacion, Disefio Urbano y Control, del
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas del Gobierno de Puerto Rico. Por
ultimo, el Sr. Flores Marzan ha laborado como Consultor en Pifieiro Consulting Inc, del
2010 al 2011.

p/
25 * Cabe sefialar, que el Nominado posee licencia para ejercer la profesién de

)
el

Planificador en Puerto Rico. Ademas, fue galardonado por la “Tampa Bay Regional

Planning Council” en marzo de 2003. El Nominado pertenece a “American Planning
Association (APA)” como Miembro desde el afio 1999 hasta el presente.
IIl. INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE
NOMBRAMIENTO DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 21 de octubre de 2011, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico, someti6 para la consideracién de la Comision de Desarrollo
Econémico y Planificacién del Senado de Puerto Rico, su Informe sobre la investigacién

realizada al Designado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber,

historial y evaluacién psicoldgica, analisis financiero e investigacién de campo.

(a) Evaluacién Psicolbgica:



El nominado, Sr. Rubén Flores Marzan, fue objeto de una evaluacién psicolégica
por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye
que el Nominado posee la capacidad psicoldgica adecuada para ejercer el cargo para el

que fue nominado.

(b) Analisis Financiero:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores realizaron

%]ﬂ detallado analisis de los documentos financieros sometidos por el Nominado. El
&7 '

analisis no arroj6 situacion conflictiva alguna. El Nominado ha cumplido con sus
obligaciones contributivas, conforme lo certifica el Departamento de Hacienda.
Las certificaciones expedidas por el CRIM y ASUME evidencian que el

Nominado no tiene deuda de clase alguna con estas Agencias gubernamentales.

(¢) Investigacion de Campo:

La investigacion de campo realizada cubri6 diversas 4reas, a saber: entrevista con
el Nominado, relaciones en la comunidad, ambito profesional y experiencia laboral,
referencias personales y familiares.

En la entrevista realizada por el Técnico de la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramientos, el Nominado manifesté que en la actualidad se desempefia como
Miembro Asociado de la Junta de Planificacién de Puerto Rico. Sobre las motivaciones
del Sr. Flores Marzan para aceptar la designacion sostuvo que “es contribuir al plan de

gobierno del sefior Gobernador”. Ademés, entiende que queda mucho por hacer respecto



a la planificacién urbana. De igual manera, expresd que posee la experiencia,

conocimiento y actitud para implementar los cambios necesarios.

Las personas entrevistadas por la Oficina de Evaluaciones Técnicas del Senado,

en la investigacién de campo fueron:

® La Sra. Camillie Pifieiro Parés, esposa del Nominado. Manifest6

que residieron en Estados Unidos por espacio de diez (10) afios.
Indic6 que su esposo es buena persona quien se ha esforzado mucho en
la vida, dedicado a su familia y amante de los animales. Sostuvo
ademds, que el Nominado es un servidor publico de corazén, quien
nunca ha sido objeto de investigacién alguna, fiel cumplidor de las
leyes y no conoce nada del Nominado, ni presente ni pasado, que
pueda empafiar el buen nombre de su esposo. Considera que el Sr.
Flores Marzan es una persona emocionalmente estable, no confronta
problemas con vecinos, familiares o amigos. Indic6 que su esposo
pertenece a la “American Planning Association”. Lo recomienda sin

reserva de clase alguna.

El Hon. Rubén Herndndez Gregorat, Secretario del Departamento
de Transportacién y Obras Publicas, quien informé que el Nominado
es un excelente planificador, de muchas ideas, era la persona contacto

con las oficinas federales, con iniciativa y conciliador.

El Sr. Angel Feliciano Reyes, Profesor Universitario, conoce al
Nominado desde el 1995 ya que estudiaron juntos en el Departamento
de Geografia de la Universidad de Puerto Rico. Describié al
Nominado como wuna persona responsable y profesional,

comprometido, dedicado y dispuesto a ayudar a la gente.

El Sr. José Lépez Feliciano, Director de Planificacién del Municipio
de Aguada, quien supervisé los servicios que el Nominado prest6

como Consultor en esta dependencia. Indicé que al dia de hoy el
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Nominado es comunicativo, comprometido con su trabajo y ha

cumplido con el mismo.

El Hon. Luis Alberto Echevarria, Alcalde de Aguada, quien
mencioné que el Nominado tiene capacidad y fue diligente en el

pasado cuando ejercié como Miembro Asociado.

La Sra. Silvia Laboy Santiago, Secretaria de la Oficina de
Planificacién  Estratégica, quien conoci6 al Nominado
aproximadamente por once (11) meses. Expres6 que el Nominado es
bien profesional, diligente, con buen trato hacia los dem4s ¥y no conoce
nada de queja e imputacién con relacién al Nominado. De igual
forma, no conoce las razones por la cuales terminé su empleo.

Recomienda al Nominado.

La Sra. Ivellis Gorbea Class, Supervisora de la Oficina de
Planificacién Estratégica, quien manifesté que el nombramiento del Sr.
Flores Marzan lo convierte en un recurso por la experiencia de su
trabajo en el Departamento de Obras Publicas, el cual tuvo bajo su
supervision la Oficina de Infraestructura en Carretera y Transporte

Colectivo.

La Sra. Gisela Rodriguez Algarin, Directora Interina de la Oficina de
Servicios al Afectado, quien comenté que el Nominado es un
profesional sumamente competente, abierto al dialogo, unificador, con
vision amplia, gran ser humano, bien cooperador, servicial, stiper

brillante, ser humano excepcional.

La Sra. Martha Brave Columga, Supervisora de la Oficina de
Planificaciéon, quien describi6 al Nominado como una persona
diligente, con apertura cuando se le hacian recomendaciones, firme en
sus convicciones, fomenté el trabajo en equipo, puede aportar mucho

ya que conoce de los temas y se mantiene informado.
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La Sra. Alba I. Martin Lépez, Supervisora de la Oficina de
Planificacién, quien sostuvo que el Nominado se destacé por ser una
persona sensible, abierta, buen comunicador, demostr6é capacidad y

conocimiento. No conoce nada impropio, ilegal ni anti ético.

La Sra. Judith Camacho Haddock, Oficinista Administrativo de la
Oficina de Coordinacién Federal, quien expres6 que nunca tuvo
problemas con el Nominado describiéndolo como muy atento al
trabajo, estructurado, enfitico en las fechas de entrega de trabajo,
amable a la hora de impartir instrucciones, foment6 el trabajo en

equipo, es una persona capaz y con disposici6n para trabajar.

La Leda. Vanessa Garcia, Division Legal, quien laboré con el
Nominado en la Junta de Planificacién cuando era Miembro Asociado.
Describe al Sr. Flores Marzan como excelente persona y domina el

campo de su experiencia.

El Arq. José Bird, quien conoce al Nominado en lo profesional y en

lo personal hace tres (3) afios y lo describe como una excelente

persona.

La Sra. Gloria Candelario de Maldonado, vecina del Nominado a
quien conoce desde que naci6, describiéndolo como un joven
profesional, responsable, emprendedor, buenas cualidades y

cooperador. No conoce nada negativo sobre el Nominado.

V. CONCLUSION

En vista de lo anterior, vuestra Comision de Desarrollo Econémico y

Planificacion, luego de un minucioso anilisis, estudio y consideracién recomienda
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favorablemente a este Honorable Cuerpo Legislativo, la confirmacién del nombramiento
del Sr. Rubén Flores Marzan, como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,

7 7z 7
Norma-Burgos Andajar
_~  Presidenta
Comisigl,de/Desarrollo Econémico y Planificacién
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COMO MIEMBRO DE LA COMISION DE PRACTICAJE DE PUERTO RICO

Dlde octubre de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado 26 y la Resolucion del Senado 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previa evaluacién y consideracién, tiene
a bien someter a este Alto Cuerpo, su informe sobre el nombramiento del Ing. Miguel A. Diaz

Medina, recomendando su confirmacién como Miembro de la Comision de Practicaje de

Puerto Rico.

Para la evaluacién del nombramiento del Ing. Miguel A. Diaz Medina, la Comisién de

Urbanismo e Infraestructura cont6 con el peritaje de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramientos del Senado de Puerto Rico.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion

del Senado 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramiento la investigacién del designado. El 18 de octubre de 2011, la Oficina de

Evaluaciones Técnicas de Nombramientos someti6 para consideracién de la Comision de
Urbanismo e Infraestructura, su informe sobre la investigacion realizada al designado. Dicha

evaluacién estuvo concentrada en los siguientes aspectos: historial, andlisis financiero e

investigacién de campo.
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ing. Miguel A. Diaz Medina, naci6 el 7 de septiembre de 1946, en el Municipio de
Guaynabo, Puerto Rico. Desde noviembre de 1997 esta casado con la Sra. Margarita Navarrete,
manteniendo residencia en Puerto Rico y en el Estado de la Florida. La sefiora Navarrete ocupa
un puesto como Ejecutiva en la firma American Express Travel, con oficinas en el Estado de la
Florida. Anteriormente, estuvo casado con la Sra. Ana M. Rodriguez, de quien se divorcié en el

Estado de la Florida y con quien procred tres (3) hijos, mayores de edad en el presente.

Del expediente del nominado surge que cuenta con un Bachillerato en Ingenieria

Mecéanica con concentracién en calderas y planta mecanica del Colegio de Agricultura y Artes

Mecénicas de la Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez.

Del historial profesional del ingeniero Diaz Medina, se desprende que ha laborado como
Gerente de los Terminales en la Marina; Director de la Marina y Vessel Operations;
Vicepresidente de Ground Operations; Vicepresidente Ejecutivo en Puerto Rico Marine
Management, Inc., de S.E. Regi6n en Jacksonville, Florida; Presidente de New Concept Marine,
Inc. en Jacksonville, Florida; Director de Operaciones Maritimas y de Terminales de
Latinoamérica, y Director de Planificacién, Logistica y Desarrollo de Operaciones en Del Monte
Fresh Produce Inc. en Miami, Florida; y Gerente de Operacién de Puertos en Discovery Cruise
Line, Discovery Express, Port Everglades Stevedoring & Ship Agency. En la actualidad se

desempefia como Director del Negociado Maritimo de la Autoridad de los Puertos de Puerto

Rico.

EVALUACION SICOLOGICA

El nominado, Ing. Miguel A. Diaz Medina, fue sometido a una evolucién sicolégica
realizada por la sic6loga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico. La evaluacion refleja que el ingeniero Diaz Medina esta

emocionalmente y psicolégicamente preparado para la posicién a la que ha sido nominado.
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ANALISIS FINANCIERO

Del analisis financiero realizado tanto por un Auditor y Contador Publico Autorizado
contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado, como por el
personal de dicha oficina asignado a estas labores, se desprende que de todos los documentos
requeridos y sometidos por el Ing. Miguel A. Diaz Medina no surge situacion conflictiva con
respecto a sus finanzas. Las certificaciones expedidas por el Centro de Recaudaciones de

Ingresos Municipales (CRIM) y por la Administracién para el Sustento de Menores (ASUME)

evidencian que no tiene deuda de clase alguna con estas agencias gubernamentales.
INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo, segin el informe sometido por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, cubri6 diversas areas: entrevista con el
nominado, relaciones de éste en su comunidad, 4mbito profesional junto con la experiencia
laboral, referencias personales y familiares. De igual forma, se consideraron sus antecedentes,

provistos por el Sistema de Informacién de Justicia Criminal Local y Federal, los cuales no

reflejaron ninguna situacion adversa.

La investigacién consisti6 en indagar sobre las relaciones profesionales, personales y
familiares del nominado en diferentes fechas durante el mes de octubre de 2011. La

investigacion se concentrdé en las 4reas de San Juan y Dorado, donde el nominado se ha

desempefiado profesionalmente y donde reside actualmente.

El Ing. Deraldino Pascuale, vecino del nominado, expresé conocerlo por los pasados
cinco (5) afios. Lo describe como un excelente vecino, muy cordial y cooperador. Ademas, el
ingeniero Pascuale lo considera como un excelente profesional, con mucha experiencia en la

industria maritima, por lo que lo recomienda favorablemente.
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La Sra. Maria Cervantes, Administradora del complejo donde reside, lo describe como un

excelente vecino y de quien no tiene queja alguna. Manifesté no tener reparo alguno para su

confirmacién por el Senado de Puerto Rico.

Por otro lado, se entrevistaron a varias personas relacionadas a la industria maritima en
Puerto Rico y quienes conocen la trayectoria profesional del nominado. Todos los entrevistados
recomendaron muy favorablemente la nominacién del Ing. Miguel A. Diaz Medina. Lo
describieron como un excelente profesional, diligente, y muy conocedor de la industria maritima
en Puerto Rico. Manifestaron, ademas, no conocer oposicion o impedimento alguno para su
confirmacién en el Senado de Puerto Rico. Las personas entrevistadas son: Ing. Luis Garcia
Jaime, el Ing. Ismael Garcia Cabrera, Gerente de la Division de Operaciones, la Sra. Ana Bustillo
Fernandez, Ayudante en la Oficina del Director de Negociado Maritimo, todos de la Autoridad
de los Puertos de Puerto Rico; el Sr. Alvaro Pilar, Ex Director Ejecutivo de la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico; el Sr. Roberto Lugo D’Costa, Ex Director de Navieras de Puerto Rico; y

el Sr. Fernando Rivera, Vicepresidente de Harbor Bonkering.

Se le pregunté al nominado si conoce o ha escuchado de persona alguna que se oponga o
podria oponerse a su nombramiento como Miembro de la Comisién de Practicaje de Puerto Rico,
a lo que respondi6 no saber ni conocer de ninguna persona que se oponga a la nominacion.
Ademas, se le pregunté al nominado si es o ha sido parte en algin pleito en los Tribunales

Estatales o Federales, a lo que contest6 en la negativa, haciendo la salvedad de su divorcio en el

Estado de la Florida.

El nominado indic6 no tener deuda alguna con el Departamento de Hacienda de Puerto
Rico, ni con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, ni haberse acogido a la Ley de

Quiebras Federal. También, manifesté no consumir medicamento alguno habitualmente con o

sin receta médica.

Se hace constar que su nominacién surge en representacion de la Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico, donde se desempefia como Director del Negociado Maritimo.
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Como parte de la investigacién, se verificaron las referencias personales suministradas

por el ingeniero Diaz Medina, las cuales lo recomiendan favorablemente tanto en el ambito

profesional como personal.

CONCLUSION

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura, luego de su estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo, la recomendacién de la confirmacién del nombramiento del

Ing. Miguel A. Diaz Medina, como Miembro de la Comisi6n de Practicaje de Puerto Rico.

Respetuosamente sometido,
- '/‘—“‘ '
+ — p pret j
/‘EEI;:;'— e "/4 ":“;‘A:-_L-lﬁ‘/ﬁA el
Lawren “Laﬁ;” S/;} amer Rodriguez

Presidente ‘
Comision de Urbanismo e Infraestructura



Y P~

SEVn - p—
GOBIERNO DE PUERTO RICO
P ORIGINA
16" Asamblea 200 T3 .-".5}(2 04 6" SesiénL
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

3 de octubre de 2011

Segundo Informe sobre .
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Vuestra Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio e investigacién recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del
Segundo informe sobre el P. del S. 1769 con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1769 propone aiiadir un sub-inciso 3 al inciso (b) y reenumerar
el actual sub-inciso 3 como 4 del Articulo 9 de la Ley Nim. 198-2002, segiin enmendada,
conocida como “Ley Habilitadora del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo”, a los fines
de precisar que las cooperativas en formacién podrdn beneficiarse del Fondo con el propésito de
proveerles el capital necesario y suficiente para cubrir sus etapas iniciales de operacién.

En aras de atender el proyecto de ley, la Comisién de Comercio y Cooperativismo
celebré Audiencia Piblica el martes, 1 de marzo de 2011, en el Salén de Roberto Rexach
Benitez. A dicha audiencia comparecié la Comision de Desarrollo y Cooperativismo, la
Corporacién para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y el Fondo
de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP). Enviaron memoriales explicativos la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Liga de Cooperativas.

El Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), fue creado con el
propésito de fomentar el desarrollo econémico de Puerto Rico. Esta, ofrece ayuda econémica a
toda aquella entidad cooperativista en su etapa de crecimiento y desarrollo como cooperativa y

no cuentan con los fondos suficientes para su financiamiento.
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Por tal razén, fue creada la Ley Habilitadora del Fondo de Inversién y Desarrollo
Cooperativo para que de esta manera se dé el apoyo econémico necesario a toda aquella
cooperativa en formacién y encaminarla mediante orientaciones y otros mecanismos de
enseflanza que utilizardn en diferentes dreas administrativas dentro de la cooperativa.

Sin embargo, esta ayuda solamente se le administra a toda aquella cooperativa en
formacién que cuente con altas expectativas de crecimiento dentro del sistema cooperativo, para
que de esta manera no se produzca un riesgo en la inversién suministrada.

Por consiguiente, se desea enmendar la Ley Habilitadora del Fondo de Inversién y
Desarrollo Cooperativo para que de esta manera las cooperativas en formacién se beneficien de
este fondo y puedan contribuir al desarrollo econémico de Puerto Rico.

La Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC), nos menciona que el proyecto tiene interrogantes por las cuales nos recomienda
enmiendas a la medida.

La Corporacién, entiende que el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo cuenta con
la total responsabilidad de establecer métodos de elegibilidad a la hora de escoger a las
cooperativas que desean financiar y luego de escogidas, establecer métodos de seguimiento.

Sin embrago, dentro de la cooperativas elegibles no se encuentran las cooperativas en
formacién y el inciso (b) (1) del articulo nueve (9) dispone que la inversién a realizarse es
exclusivamente a cooperativas elegibles.

Ademds, desconocen si la medida desea “expandir los ofrecimientos de FIDECOOP a las
cooperativas en formacién” o “si lo que se procura es darle prioridad a las cooperativas recién
constituidas a la hora de otorgar acuerdos de inversién”.

COSSEC recomienda sustituir cooperativos en formacién por cooperativas recién
constituidas e incluir una definicién que “establezca desde qué momento y durante cudnto
tiempo dichas cooperativas serdn consideradas de recién constitucién”. Ademds, establecer
pardmetros que flexibilicen los procesos o mecanismos que utiliza FIDECOOP para invertir en
capital o conceder crédito a las cooperativas recién constituidas.

Por otro lado, la Comision de Desarrollo Cooperativo, entiende que el proyecto estipula
que una cooperativa en formacién es aquella cooperativa que “esti en los inicios de su
existencia”. Sin embargo, la Ley Nuim. 239-2004, Ley General de Sociedades Cooperativas,
establece que una cooperativa en formacion es aquella cooperativa cuyos documentos de

incorporacién presentados ante el Departamento de Estado estdn pendientes de ser aprobados.
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Por ende, como el fin del proyecto es subsanar aquellas necesidades econémicas que
pudiese tener aquella cooperativa en formacién, recomiendan que se corrija la frase “cooperativa
en formacién” y se utilice la frase “cooperativas de recién creacién”, ya que FIDECOOP solo
ayuda a aquellas cooperativas legalmente incorporadas.

Ademé4s, recomiendan “nuevas alternativas de financiamiento por parte de FIDECOOP
para casos o situaciones especiales que, por su naturaleza implique un grado mayor de riesgo que
el ordinario”. De esta manera no se arriesga la solides financiera de FIDECOOP.

De atemperarse el proyecto a sus recomendaciones, la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico avalarfa la medida.

Por consiguiente, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, reconoce su desempefio en
cuidarse de personas oportunistas que desean nutrirse econémicamente del fondo sin conocer el
sistema cooperativo. Ademds, mencionan que el proyecto debe definir a que entidad exacta se le
va a beneficiar de la ayuda econémica y bajo que reglén. Por ende, recomiendan una
estructuracién de una politica piiblica que establezca un entorno favorable al desarrollo de
nuevas empresas cooperativas

Por otro lado, el Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(FIDECOOP), representado por el Sr. Lewis J. Torres. Este, reconoce que FIDECOOP ha
aportado econémicamente en el desarrollo de todo tipo de cooperativas y ofrece cursos de
adiestramiento y capacitacién en el desarrollo de estas. Ademds, el acceso al financiamiento es
uno tangible y efectivo. Incluso, cuentan con una “Reserva de Estimulo para Cooperativas
Nuevas”, el cual se activa mediante el “Contrato para la Otorgacién de la Reserva de Estimulo”
que se utiliza para promover el desarrollo cooperativo en Puerto Rico.

Por ende, FIDECOOP entiende que lo propuesto en la medida se estd contemplado
actualmente en la Ley 198, supra y por tal razén no aprueban la medida en cuestién.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, expresa que no hay ninguna asignacién
presupuestaria ni asunto de naturaleza gerencial o tecnolGgica que corresponda a las 4reas de la

agencia. Por lo que endosa la medida.
IMPACTO FISCAL ESTATAL
Segtn lo dispone la Ley Niim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha

determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningdn impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.



IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL
Segtin lo dispone la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisi6én ha

determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningiin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por todo lo expuesto, la Comisién de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, entiende que el proyecto ante nos, aportaria al desarrollo de nuestra economia, y seria de
suma importancia en el sistema cooperativo. Por ende, la Comisién de Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, luego de haber estudiado los memoriales
explicativos de las entidades correspondientes, y haber realizado la vista piblica pertinente,
entiende que la medida necesita mejoras en su lenguaje.

Sin embargo, es meritorio entender que el modelo cooperativo necesita que el Fondo de
Inversién y Desarrollo Cooperativo sea mds flexible con aquellas entidades que deseen sus
servicios de financiamiento. Ademds, habrd que mejorar mediante legislacién lo antes expuesto
para lograr un producto que este acorde con lo expuesto en los memoriales explicativos.

Por otro lado, aunque el proyecto necesita atemperar su lenguaje, el cual asi se hari, la
Comisién de Comercio y Cooperativismo recomienda la aprobacién del Segundo informe del P.

del S. 1769 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico.

Comisién de Comercio y Cooperativismo
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Para afiadir un sub-inciso 3 al inciso (b) y reenumerar el actual sub-inciso 3 como 4 del Articulo

9 de la Ley Niim. 198 de-18-de-ageste-de - 2002, seglin enmendada, conocida como Ley
Habilitadora del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo, a los fines de precisar que
las cooperativas ea—fermaeién de nueva creacién o recién constituidas, podrin
beneficiarse del Fondo con el propésito de proveerles el capital necesario y suficiente
para cubrir sus etapas iniciales de operacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 198 de—}8-de-ageste-de -2002, segin enmendada, conocida como Ley

Habilitadora del Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo creé una corporacién sin fines de

lucro con el propdsito principal de promover el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico
mediante la coparticipacién del movimiento cooperativo y del sector gubernamental.
Especificamente, el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo (FIDECOOP), adscrito a la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, ofrece inversion de capital y otras
herramientas de financiamiento a empresas cooperativas que se encuentran en etapas de
expansién y desarrollo, cuya operacién no esté obteniendo los fondos suficientes para financiar
los objetivos de crecimiento delineados.

Ciertamente, el fin de FIDECOOP es el fortalecimiento del movimiento cooperativo
mediante la promocién del desarrollo de empresas cooperativas orientadas hacia proyectos o
actividades generadoras de empleo, actividad econémica y desarrollo social que fomentan el

bienestar general del pueblo de Puerto Rico. A esos fines, la Ley Nim. 247 de 10 de agosto de
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2008, segin enmendada, conocida como Ley Orgdnica de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico provey6 para que FIDECOOP establezca una Unidad de Gesti6n y

Apoyo para las Cooperativas enFermaeién de nueva creacién o recién constituidas, con el fin

de: 1) orientar sobre el modelo cooperativo y los principios fundamentales del cooperativismo,

2) asistir en el proceso de formacién, organizacién e incorporacién de empresas cooperativas, 3)
implantar un programa de empresarismo cooperativo y capacitacién gerencial y administrativa,
en coordinacién con la Liga de Cooperativas y el Instituto de Cooperativismo e 4) implantar un
programa de internados supervisados mediante los cuales estudiantes universitarios provean
apoyo técnico a las cooperativas que lo ameriten.

Sin embargo, los requisitos de elegibilidad para accesar el Fondo resultan ser onerosos
para aquellas empresas cooperativas que comienzan a desarrollarse, toda vez que la legislacion
dispone que las inversiones se realicen en empresas cooperativas elegibles que cuenten con
planes de negocios adecuados que permitan una determinacién razonable de viabilidad
econémica y financiera, con capacidad de operar y mantener las operaciones de la empresa por
‘su prop'i’ziaéueflta y gastos, asi como pagar 168" costos- incurridos por el Fondo en relacién con la
inversién en la empresa, entre otros requisitos. Ello reduce la posibilidad de que las cooperativas
en formacién accedan fondos para tener el capital inicial que permitird cubrir sus gastos
operacionales y enfrentar los retos propios de una empresa que estd comenzando, lo cual es una
de sus necesidades més apremiantes.

Actualmente, la actividad cooperativista es parte integral del desarrollo econémico de
Puerto Rico y uno de los sectores que sin duda alguna ayudarédn a superar la dificil situacién
fiscal que enfrenta la Isla y recuperarse econémicamente. Por tanto, esta Asamblea Legislativa
considera necesario y meritorio promover con esta iniciativa el desarrollo de cooperativas y
garantizar que el Fondo de Inversién y Desarrollo Cooperativo sea una herramienta ttil y flexible

para aquellas cooperativas eafermaeién de nueva creacién o recién constituidas, que necesiten

capital para iniciar operaciones y desarrollarse efectivamente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se afiade un sub-inciso 3 al inciso (b) y se/ reenumera el actual sub-
inciso 3 como 4 del Articulo 9 de la Ley Nim. 198 de—18-de-agesto—de -2002, segiin

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 9. Inversién de proyectos

a ..

(b) En la determinacion de efectuar una inversién en cualquier empresa
cooperativa elegible bajo las disposiciones de esta Ley, el Fondo estard
guiado por, y observard, los siguientes criterios y requisitos minimos;
Disponiéndose, que la determinacién del Fondo en cuanto al cumplimiento

por su parte de tales criterios y requisitos ser4 final y concluyente:

.(1)

) ..

(3) El Fondo dard prioridad a las empresas cooperativas en-formeaeién_de
nueva creacién o recién constituidas,, aiin cuando demuestren algiin perfil de
riesgo, con el fin de proveerles el capital necesario y suficiente para cubrir
sus etapas iniciales de operacion. Dichas cooperativas deberdn cumplir con

sus obligaciones bajo los términos del acuerdo del Fondo, incluyendo la

obligacion de hacer pagos en las cantidades y en las fechas requeridas.

[(3)] (4) Se entenderd que una cooperativa es de nueva creacién o recién

constituida, durante el primer afio de vigencia de la misma, desde el

momento en que ésta fue incorporada en el Departamento de Estado.



‘* Yellonse

No se entenderd como cooperativas de nueva credcién o recién constituidas a

las empresas que adoptaron el modelo cooperativista luego de dos afios

utilizando el modelo empresarista tradicional.

(5) En todo caso se requerird que la Junta determine que el proyecto es
cénsono con el mejor desarrollo del movimiento cooperativo.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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3 de0Ct de 2011
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 2053

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacion del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion sobre el P. del S. 2053, recomienda a este Alto Cuerpo

Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2053, tiene el prop6sito de enmendar los articulos 3, 7, 9 y 10 de la Ley Nam.
218-2008, conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencién de la
Contaminacion Luminica™, a los fines de disponer que la reglamentaciéon que se adopte a su
amparo sera aprobada por la Oficina de Gerencia de Permisos, con el asesoramiento técnico de la

Junta de Calidad Ambiental, e introducirla al Cédigo de Construccion, hacer referencia a la

_Oficina de Gerencia de Permisos; y para otros fines relacionados.

///gb Aduce la exposicion de motivos de la pieza legislativa que la Ley Num. 218-2008,

conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencion de la Contaminacion
Luminica”, fue adoptada en aras de atajar los efectos adversos provocados por la contaminacién

luminica y asegurar la eliminacion total de este tipo de contaminacion que perjudica nuestros



cielos. Sabido es que la contaminacién luminica no es meramente un asunto estético, sino que
sus efectos son diversos, a saber: incrementos en las cuentas de consumo eléctrico, aumento en la
demanda energética, remanentes toxicos dejados por las lamparas, inseguridad debido a mala
iluminacion, los animales silvestres abandonan las areas pobladas, quebrantamiento del ciclo
circadiano de muchas plantas y pérdida de conocimientos cientificos por la ausencia de visién
adecuada del firmamento.

A su vez, recientemente se adoptd la Ley Num. 161-2009, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, la cual reforma el proceso
de obtencion de permisos en Puerto Rico, de manera que el mismo sea 4gil, a la vez que se vela
por el estricto cumplimiento con la politica publica de proteccion, conservacion y uso sostenible
de nuestros recursos naturales y ambientales. Esta Ley cred, entre otras cosas, la nueva Oficina
de Gerencia de Permisos (también conocida como “OGPe”), que sustituyé a la antigua
Administracion de Reglamentos y Permisos (también conocida como “ARPE”). Como parte de
sus funciones ministeriales, recientemente la OGPe aprob6 un nuevo Coédigo de Construccion
que integra las mas recientes regulaciones nacionales e internacionales en el ambito de la
construccion mas modernas que garantizan la salud y la seguridad en las nuevas edificaciones.

A los fines de controlar més efectivamente la contaminacion luminica que aqueja a
Puerto Rico, resulta necesario que las disposiciones reglamentarias adoptadas al amparo de la
Ley Num. 218, supra, sean parte integral del nuevo Cédigo de Construccién y cualquier otro
Cédigo de Construccion que se adopte en Puerto Rico en el futuro. De esta manera, se garantiza

que todo nuevo proyecto de edificacion que se someta a la consideracién de la OGPe prevenga la

/ contaminacién luminica y cumpla con los estandares de eficiencia luminica establecidos.
0



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion y estudio sobre el P. del S. 2053, la Comisién de Desarrollo
Econoémico y Planificacion del Senado de Puerto Rico, celebré dos (2) vistas publicas los dias 18
y 25 de mayo del presente compareciendo los siguientes deponentes:

e Lcda. Jodselyn Rivera Martinez
Ayudante del Secretario
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

e Sr. Pablo Collazo

Planificador
Oficina de la Inspectora General de Permisos

e Lcdo. Edwin A. Irizarry Lugo
Director Ejecutivo
Oficina de Gerencia de Permisos

e Sra. Elizabeth Padilla
Superintendente Regional
Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico

e Lcda. Neida Pumarejo

Asesora Legal
Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico

e Sra. Soledad Gaztambide
Coordinadora de Politica Publica Ambiental y Relaciones Gubernamentales

Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico
e Sra. Olga M. Ramos

GSI Analyst

USDA Forest Service

e Sr. Julio Lassus

/ Ayudante Especial
o Junta de Calidad Ambiental

e Plan. Erika Rivera Feliciano
Planificadora
Administracion de Asuntos Energéticos



¢ Ing. Sonia Miranda
Ingeniero Supervisor Principal de la Distribucion Eléctrica
Autoridad de Energia Eléctrica
La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y la Junta de Calidad Ambiental

(JCA) sometieron memorial explicativo conjunto. La OGPe manifesté que es la Agencia a la
cual se le transfirieron todas las obligaciones y funciones de ARPE, conforme lo dispone el Art.
2.20 de la Ley Num. 161, supra. No obstante, OGPe entiende pertinente eliminar la mencién de
ARPE y sustituirla por OGPe.

Por su parte la JCA sostuvo, que el 22 de diciembre de 2010 se adopt6 en Puerto Rico el
“Puerto Rico Building Code” entrando en vigor el 1 de marzo de 2011. Este Cédigo es la base
angular para la construccion en Puerto Rico, debido a que establece los pardmetros para el disefio
y desarrollo de los proyectos, entre los que considera la iluminacion. Ademds, atiende el disefio
e instalacion de sistemas de construccion mediante requerimientos enfatizados en el desempefio,
vigilando siempre por el bienestar de la salud publica y las comunidades. Las Agencias
sometieron un entirillado electronico con las recomendaciones de enmiendas.

La Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion evalué las recomendaciones
emitidas por la OGPe y la JCA y coincide con las mismas, por lo que acogi6 las enmiendas.

La Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPe) luego de evaluar los méritos

del proyecto expuso las siguientes observaciones:

e Considerar que la Ley Num. 161-2009, supra, creé la OGPe que sustituy6 a la

ARPE. Por lo tanto, las funciones que llevaba a cabo la ARPE relacionadas a la

4/&/ implementacién de medidas para reducir la contaminacién luminica en los
proyectos y la otorgacién de los permisos relacionados pasaron a la OGPe. Asi

también la fiscalizacion del procedimiento de otorgacién de permisos es
responsabilidad de la Oficina del Inspector General de Permisos (OIGPe).

e La regulacién de la contaminaci6n luminica referente a las estructuras, se incluya
como una enmienda del Codigo de Construccion, y lo relacionado al "site", se
incluya como una enmienda al Reglamento Conjunto. Esto debido a que el



Cddigo de Construccion se limita a regular las edificaciones o estructuras y nada
contempla sobre los requisitos de construccion de iluminacion en el "site" (ya que
todo lo relativo al "site" actualmente esta regulado por el Reglamento Conjunto y
los codigos de las Entidades Gubernamentales Concernidas, entre ellas, la
Autoridad de Energia Eléctrica y la Autoridad de Carreteras).

* El nuevo Cédigo de Conservacién de Energia adoptado para todos aquellos
edificios comerciales, conocido como el Estandar de “American Society of
Heating Refrigerating and Air-Conditioning Engineers” 90.1-2007 establece unos
parametros minimos de iluminacion exterior de edificios que deberan tener para
disminuir el consumo de energia, y a la misma vez disminuir la contaminacién
luminica. Sugiri6 que se incluyan los criterios generales minimos y se ordene a
la Junta de Planificacion, con el asesoramiento de la OGPe, la Junta de Calidad
Ambiental, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Carreteras, y
cualquiera otra entidad Gubernamental adopte las enmiendas necesarias al
Reglamento Conjunto y al Codigo de Construccion a los fines de regular la
contaminacion luminica, tanto en estructuras como en el "site", de aquellos
proyectos que de una forma u otra afecten la bioluminiscencia. Una vez la Junta
de Planificaciéon apruebe dichas enmiendas, la OGPe promulgara las mismas y
formaran parte del procedimiento de permisos segin dispone la Ley Num. 161,

supra.

La OIGPe endos6 la medida con las observaciones previamente discutidos.

La Comisién evalu6 las recomendaciones de la Oficina del Inspector General de Permiso
y acogid parcialmente las mismas. La Comision acogi6 incluir que la reglamentacion adoptada
integre los criterios generales minimos de iluminacién exterior contenidos en el nuevo Cédigo de
Conservacion de Energia. Sin embargo, no acogié enmendar el Codigo de Construccion y el
Reglamento Conjunto con relacidn al “site” por entender que con los criterios generales minimos
de iluminacién contenidos en el nuevo Codigo de Conservacion de Energia son suficientes para
atender los propdsitos de la Ley Num. 218-2008.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) indic6 que la OGPe
aprobé un nuevo Cédigo de Construccioén que integra las mas recientes regulaciones nacionales e

internacionales en el ambito de la construccion, garantizando de esta forma la salud y seguridad

en las nuevas edificaciones. El DRNA concurri6 con que las disposiciones reglamentarias



adoptadas al amparo de la Ley Num. 218, supra, sean parte integral del Nuevo Cédigo de
Construccion.

La Administracion de Asuntos Energéticos (AAE) indicé que apoya las disposiciones
reglamentarias de la Ley Num. 218, supra, sean parte integral del nuevo Codigo de Construccion
y cualquier otro codigo de construccién que se adopte en Puerto Rico en el futuro para que los
proyectos de edificacion sean evaluados tomando en consideracion las disposiciones como
medidas juridicas que regulen la contaminacién luminica en Puerto Rico. Por lo que endoso la
medida.

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) expuso que respalda las medidas dirigidas a
mejorar la calidad ambiental, en especifico la contaminacién luminica en Puerto Rico. La AEE
entiende que el proyecto es necesario para conformar y ajustar la Ley Num. 218, supra, a las
disposiciones de la Ley Num. 161, supra.

El Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico (Fideicomiso) expres6 que favorece
las enmiendas propuestas con el fin de controlar de forma efectiva la contaminacién luminica y
que se establezcan las disposiciones reglamentarias adoptadas como parte integral del nuevo
Cadigo de Construccion adoptado en Puerto Rico y al amparo de la Ley Num. 161, supra.
Seglin el Fideicomiso, permitir que la Ley Num. 218, supra, sea parte del nuevo Cdédigo de
Construccion y cualquier otro codigo de construccién adoptado en Puerto Rico logra que el
problema de la contaminacién luminica se trabaje desde su raiz previniendo asi nuevas
construcciones con sistemas de iluminacion inadecuados e ineficientes.

Sin embargo, el Fideicomiso no favorecié que entre las disposiciones de esta Ley se
disponga un periodo transitorio de 10 afios para las estructuras piblicas y uno de 20 afios para

estructuras privadas existentes. Recomend6 el Fideicomiso que el periodo transitorio sea de 6



afios ya que el término de 20 afios resulta ser un periodo muy largo para recuperar nuestros cielos
nocturnos, proteger nuestra vida silvestre, minimizar los impactos nocivos a la salud del ser
humano y disminuir nuestro consumo energético.

La Comision de Desarrollo Econdmico y Planificacion evalud la recomendacion emitida
por el Fideicomiso de Conservacion de Puerto Rico y acogié parcialmente la misma. Esta
Comision entiende apropiado reducir el término transitorio de 10 a 6 afios para las estructuras
publicas existentes. Para las estructuras privadas existentes, entendemos que lo apropiado es
reducir el término de 20 a 12 afios. De esta manera, fomentamos la recuperacion de nuestros
cielos nocturnos con celeridad y el cumplimiento 6ptimo de los propésitos de la Ley Num. 218-
2008.

La Sra. Olga M. Ramos, GSI Analyst, USDA Forest Service, sostuvo que examiné la
Ley Num. 218, supra, con las enmiendas incluidas en el proyecto y apoy6 las mismas. Esto
porque puede atenderse con efectividad y hacer mas transparente al ciudadano la aplicacién de la
Ley Nam. 218, supra, para controlar los efectos adversos que se derivan de la contaminacién
luminica y que impactan grandemente a todo Puerto Rico. Incluir dentro del Cddigo de
Construcciéon normativas y tipo de luminarias que eliminen o mitiguen el desparrame de luz
hacia el cielo nos ayuda a todos los organismos en el ecosistema y al mismo tiempo nos permite
rescatar la ventana natural al universo que nos rodea para nosotros y futuras generaciones.

Entre las recomendaciones expuestas por la Sra. Ramos se encuentran las siguientes:

o Incluir un programa de educacién al profesional y a los distribuidores de
equipo a tono con lo que dispondra el Cédigo de Construccion referente a las

luminarias;

e Disminuir el periodo transitorio a 6 afios para cumplir a mediano con lo que
dispone la ley.



La Comision de Desarrollo Econémico y Planificacién evalué las recomendaciones
propuestas por el Fideicomiso y acogié parcialmente las mismas. La Comisién entiende
pertinente realizar un proceso de divulgacion de la informacién contenida en el Cédigo de
Construccion sobre contaminacion luminica. Sobre la disminucion de los términos del periodo
transitorio para que las luminarias existentes cumplan con la ley, entendemos pertinente reducir

los términos de 10 a 6 afios para luminarias publicas y de 20 a 12 afios para luminarias privadas.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la

Comision evalu6 la presente medida, y entiende que no hay impacto fiscal sobre los gobiernos

municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto mediante correspondencia con fecha de 27 de abril de 2011 hace constar que a su
entender la medida no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial

o tecnolédgica que correspondan a las dreas de competencia de su Oficina.
CONCLUSION

El P. del S. 2053 tiene el proposito de enmendar la Ley Num. 218-2008, “Ley del

, Programa para el Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica”, a los fines de

/&/' disponer que la reglamentacién que se adopte a su amparo serd aprobada por la Oficina de

Gerencia de Permisos, con el asesoramiento técnico de la Junta de Calidad Ambiental, e



introducirla al Cdédigo de Construccion, hacer referencia a la Oficina de Gerencia de Permisos.
Las enmiendas a la Ley Num. 218-2008 garantizaran que sus propésitos sean armonizados e
incorporados en la reglamentacion de permisos vigente. De igual manera, se controlan los
efectos adversos que se derivan de la contaminacién luminica y que impactan significativamente

a todo Puerto Rico.

En aras de mitigar el desparrame de luz hacia el cielo, rescatar la ventana natural al
universo que nos rodea a presentes y futuras generaciones y recobrar nuestros cielos nocturnos
esta Comision entiende necesario que las disposiciones reglamentarias adoptadas al amparo de la
Ley Num. 218, supra, sean parte integral del nuevo Cédigo de Construccién y cualquier otro

codigo de construccion que se adopte en Puerto Rico en el futuro.

En vista de lo anterior, vuestra Comisién de Desarrollo Econémico y Planificaciéon del

Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. del S.

2053, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Norma B rgosA"El/l'ljar

Presidenta
Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacion

-
~
-
-
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Presentado por el sefior Rivera Schatz; 1a sefiora Nolasco Santiago; los sefiores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior
Berdiel Rivera; la sefiora Burgos Andujar; los sefiores Diaz Herndndez, Gonzalez
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Martinez, Romero Donnelly, Santiago Gonzdlez; el sefior Soto Diaz; la sefiora Soto
Villanueva; el sefior Torres Torres; y la sefiora Vdzquez Nieves

Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico y Planificacion

Para enmendar y-reenu rticule enmendar los Articulos, 3, 7,9 y 10 de
la Ley Num. 218- de-9-de-ageste—de 2008, conocida como “Ley del Programa para el
Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica”, a los fines de disponer que la
reglamentacion que se adopte a su amparo serd aprobada por la Oficina de Gerencia de

Permisos, con el asesoramiento técnico y-la-aprebaeién de la Junta de Calidad Ambiental, e
introducida introducirla al Cédigo de Construccién, redueirlos-términos—dispu
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toda hacer referencia a la Ads racion-de-Reslamente
per Oficina de Gerencia de Permisos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 218- de-9-de—ageste-de 2008, conocida como “Ley del Programa para el

Control y la Prevencién de la Contaminacién Luminica”, fue adoptada en aras de atajar los

efectos adversos provocados por la contaminacién luminica y asegurar la eliminacion total de

este tipo de contaminacién que perjudica nuestros cielos. Sabido es que la contaminacion

luminica no es meramente un asunto estético, sino que sus efectos son diversos, a saber:



W

incrementos en las cuentas de consumo eléctrico, aumento en la demanda energética, remanentes
toxicos dejados por las lamparas, inseguridad debido a mala iluminacién, los animales silvestres
abandonan las areas pobladas, quebrantamiento del ciclo circadiano de muchas plantas y pérdida
de conocimientos cientificos por la ausencia de visién adecuada del firmamento.

A su vez, recientemente se adopté la Ley Num. 161- del-1-de-diciembre-de 2009, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, la
cual reforma el proceso de obtencion de permisos en Puerto Rico, de manera que el mismo sea
agil, a la vez que se vela por el estricto cumplimiento con la politica publica de proteccién,
conservacién y uso sostenible de nuestros recursos naturales y ambientales. Esta Ley cred, entre
otras cosas, la nueva Oficina de Gerencia de Permisos (también conocida como “OGPe”), que
sustituy6 a la antigua Administracién de Reglamentos y Permisos (también conocida como
“ARPE”). Como parte de sus funciones ministeriales, recientemente la OGPe aprob6 un nuevo
Cdédigo de Construccién que integra las més recientes regulaciones nacionales e internacionales
en el ambito de la construccién méas modernas que garantizan la salud y la seguridad en las

nuevas edificaciones.

A los fines de controlar mas efectivamente la contaminacién luminica que aqueja a Puerto
Rico, resulta necesario que las disposiciones reglamentarias adoptadas al amparo de la Ley Num.
218, supra, sean parte integral del nuevo Cédigo de Construccién y cualquier otro Cédigo de
Construccion que se adopte en Puerto Rico en el futuro. De esta manera, se garantiza que todo
nuevo proyecto de edificacion que se someta a la consideracion de la OGPe prevenga la

contaminaci6n luminica y cumpla con los estandares de eficiencia luminica establecidos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 218- de-9-de-agesto—de 2008,

conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencién de la Contaminacién

Luminica”, para que lea como sigue
“Articulo 3.- Definiciones.-

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que a continuacién

se indica:
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15

16

17

18

19

20

21

22

a) [“Administraciéon” o “ARPE” - significa la Administracién de
Reglamentos y Permisos, creada en virtud de la Ley Num. 76 de 24 de jumnio
de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de Ila
Administracion de Reglamentos y Permisos”.] “Bioluminiscencia”- significa la
capacidad que poseen algunos organismos, animales o vegetales para emitir

energia luminica mediante ciertas reacciones quimicas.

B) o

aa) “Oficina de Gerencia” o “OGPe” — significa la Oficina de Gerencia de
Permisos, creada en virtud de la Ley Num. 161- de-2009, segin enmendada,
conocida como la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico,

siendo la sucesora de la antigua Administracién de Reglamentos y Permisos
(ARPE), creada en virtud de la Ley Nim. 76 de 24 de junio de 1975, segin

enmendada. conocida como “Ley Orgénica de la Administracién de Reglamentos

y Permisos”.
[aa)] bb)...

[bb)]cc) ..
[ec)ldd)...
[dd)]ee)...
[eelfd)...
[fflgg). ..
[g&)] Ah)...
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1 [hh)“Bioluminiscencia”- significa la capacidad que poseen algunos

2 organismos, animales o vegetales para emitir energia luminica mediante
3 ciertas reacciones quimicas.]
4 Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nim. 218- de-9-de-ageste-de 2008,

5 conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencion de la Contaminacién

6 Luminica”, para que lea como sigue:

7 “Articulo 7.- Planes y Evidencia de Cumplimiento.-

8 (a) Se prohibe el uso de cualquier tipo de disefio, material o método de instalacion

9 del sistema luminico que no haya sido evaluado y aprobado por la Junta, ARPE
10 hasta el 30 de noviembre de 2009 o [ARPE] la OGPe, segin aplique. A tales
11 efectos, se prohibe en dreas exteriores:

13 (b) Toda persona que someta documentacién ante la Junta de Planificacién y/o ante
14 [ARPE] la OGPe, segiin aplique, a fin de obtener las autorizaciones y permisos
15 requeridos para una obra propuesta, que envuelva sistemas luminicos exteriores,
16 debera incluir como parte de dicha documentacion, evidencia de que la obra
17 propuesta tiene la aprobacion de o se ha solicitado la misma ante la OGPe o la
18 Junta con relacion a su fase de planificacion ambiental, en virtud de las

19 disposiciones de-los-ineisos-(20%-(2HA)y-(B)-y(28) del Articulo 8.5 de la Ley

Num. 161-2009. v el inciso (B)(3) del Articulo 4 de la Ley Num. 416-2004 H-de

20

21 laLey Nim-—9-de-18-dejunio-de- 1970, segun enmendada.

22 La documentacién incluir4, sin que se interprete como una lista exhaustiva, la

23 siguiente informacion:



2 2
3 3
4 4. Si durante el desarrollo de la nueva obra se considera alguna
5 variacién en el sistema luminico propuesto y aprobado, dicha
6 variacion debera someterse previamente a la atencion de la OGPe o la
7 Junta, de ser necesario, para su aprobacién o trdmite correspondiente
8 y eventual aprobacion de la Junta de Planificacion, y/o de [ARPE] /a
9 OGPe, segiin corresponda.
10 (c) JARPE] La OGPe o la Junta de Planificacion, segun corresponda, deberan
11 requerir evidencia de la aprobacion preliminar por parte del Programa, del sistema
y’ luminico propuesto como requisito para su eventual evaluacion de una nueva
£ 130< | obra,
14 Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 218 - de-9-de-ageste-de 2008,

15 conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevencién de la Contaminacién

16 Luminica”, para que lea como sigue:

17 “Articulo 9.- Disposiciones Administrativas.-

18 [El Presidente de la Junta] La OGPe, con el asesoramiento técnico y-ta-aprebacién de
19 la Junta adoptara la reglamentacion necesaria a tenor con la Ley Num. 170 de 12 de
20 agosto de 1988, segin enmendada, para implementar las disposiciones de esta Ley, &
21 dada la cual se
22 incorporard al Cédigo de Construccion adoptado por la OGPe. La reglamentacion

23 adoptada debera incluir los criterios generales minimos de iluminacién exterior de



10

11

edificios contenidos en el Nuevo Cédigo de Conservacién de Energia. De igual manera,

habrd un proceso de divulgacién de la informacién contenida en el Cédigo de

Construccién sobre contaminacién luminica. Dichas normas deberdn asegurar la

implementacion de medidas correctivas, aplicables a toda drea u obra existente al
momento de aprobarse esta Ley, las cuales deberan incluir planes de correccién con
términos maximos de seis (6) afios.

El Departamento y la Junta de Planificacién brindaran a la Junta y a la OGPe, todo
servicio de consulta, asistencia y apoyo que pueda ser necesario para garantizar la
implementacién eficiente y adecuada de esta Ley, en cuanto a estudios, desarrollo e

implementacién.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 218- de-9-de-agesto-de 2008,

12 conocida como “Ley del Programa para el Control y la Prevenciéon de la Contaminacion

13 Luminica”, para que lea como sigue:

. % ~ “Articulo 10.- Periodo Transitorio.-
it ; )

15

16

17

18

19

20

21

22

Una vez entren en vigor las disposiciones de esta Ley, habra un periodo transitorio para
permitir que aquellas luminarias ya existentes puedan cumplir con lo dispuesto en esta
Ley. En el caso de luminarias piblicas ya existentes, el periodo transitorio sera de diez
@9) seis (6) afios. En el caso de luminarias privadas ya existentes, el periodo transitorio
serd de veinte—20) doce (12) afios. El periodo de transicion de veinte—20) doce (12)

afios, también sera de aplicacion a aquellos proyectos que sc eneuentren encontraran en

construccién o que hayan hubiesen sido sometidos a la JAdministracién—de
Reglamentos-yPermises} antigua Administracién de Reglamentos y Permisos Bficina



1 de-Gereneia para el proceso de permisologia en los primeros seis (6) meses de vigencia

2 de esta Ley.

3 Dentro de los neventa ciento ochenta (180) dias de aprobada esta Ley, la OGPe deberd
4 incorporar la reglamentacion aprobada a su amparo al Cédigo de Construccion. Para
5

6

7

8 Secci6n 5.- Si alguna disposicién de esta Ley o la aplicacion de la misma fuere declarada
9 invalida, dicha declaracién no afectaré las demés disposiciones ni la aplicacion de esta Ley que

10 pueda tener efecto sin la necesidad de las disposiciones que hubieran sido declaradas invalidas, y

11 aeste fin las disposiciones de esta Ley son separables.

12 Secci6n 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.

i
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Informe positivo sobre el P. del S. 2188

IO

Vuestras Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales y Urbanismo e Infraestructura

AL SENADO DE PUERTO RICO

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen el honor de recomendar la
aprobacion del Proyecto del Senado Ntam. 2188, con las enmiendas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2188 tiene como prop6sito establecer la “Ley para el Reciclaje y Uso de
Desperdicios Sélidos y Material Proveniente de Construcciones o Demoliciones” y por este
medio establecer los requisitos y obligaciones de los contratistas en cuanto al reciclaje de todos
aquellos desperdicios y material reciclable proveniente de cualquier construccién o demolicién;
fomentar la creacién y el desarrollo de industrias de reciclaje de material de construccién y
demolicion; y para otros fines relacionados.

A pesar de que los escombros resultantes de la construccién y demolicién se encuentran
cubiertos por el “Reglamento para la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los desperdicios
sélidos en Puerto Rico”, Reglamento Num. 6825, los autores de esta medida han optado por
elevar el manejo de los escombros y materiales resultantes de la deconstruccién, demolicion,
remodelacion y construccion de estructuras y vias a categoria de ley.

No es para menos. Segun la propia Autoridad de Desperdicios Sélidos, ADS, en adelante,
el 18.7 por cien de la composicién de los desperdicios s6lidos en Puerto Rico son escombros y
materiales provenientes de la construccién, C&D, en adelante. Esto significa que cada semana,

antes del inicio de la recesién econdémica que nos arropa desde 2006, se generaban en la isla unas

"
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2,430 toneladas de C&D (Se estima que se generan 13,000 toneladas de desperdicios soélidos a la
sexziana en el pais).
ANALISIS DE LA MEDIDA

Cerca del 20 por cien de los desperdicios que hoy llegan a los 27 vertederos que quedan
en operacion en Puerto Rico lo constituyen materiales como hormigén, asfalto, metales ferrosos
y no ferrosos, ceramica, madera, vidrio y otros componentes de C&D. La mayor parte de estos
materiales son reusables o reciclables, y no tiene sentido econénﬁico ni ecoldgico que los
enterremos en los sistemas de reﬂeno sanitario, que cada vez son menos los que reciben
desperdicios y cada dia con menos espacio para recibirlos.

Esta medida propone evitar la necesidad de transportar los desperdicios de demolicion de
estructuras a los sistemas de relleno sanitario, lo que significa extender la vida util de estas
instalaciones. A la vez, su puesta en vigor significaria reducir tanto la extraccion como la
transportacion de material virgen de las canteras a las 4reas de construccion, pues exige que al
maximo grado posible se utilice el material de C&D en sustitucion de agregado y relleno. Esta
préctica significaria también que un material que es potencialmente valioso es reusado o
reciclado, en lugar de ser enterrado en un agujero y tapado con tierra.

Concretamente, el P. del S. 2188 establece como politica publica que el Gobierno de
Puerto Rico, al convertirlo en ley, estard promoviendo el reciclaje y la utilizaciéon de material de
construccién y demolicién de forma social, ecoldgica y econémicamente beneficiosa. Las
politicas especificas que se proponen establecer, son las siguientes, segun reza la Exposicién de
Motivos:

“Establecer estdndares relacionados con el movimiento de material de construccién y

demolicion;

Establecer normas para la calidad del material, con lo cual aumenta la comercializacién

de los productos bdsicos;

Establecer normas razonables para instalaciones de reciclaje méviles y estacionarias;

Fomentar la promocién de materiales reciclados de construccion y demolicion en el

mercado.”

En lo sustantivo, la medida, de aprobarse tal cual estd redactada, requeriria que toda
persona que lleve a cabo algun proyecto de construccién o demolicién recicle todos aquellos

desperdicios sélidos reciclables que se generen como resultado de la actividad. Requeriria

@k



también que el material reciclado sea utilizado en su totalidad, o hasta donde sea requerido,
como materia prima para la nueva construccion, de ser apropiado desde el punto de vista técnico.

El Articulo 4 prohibe la disposicion de material reciclable de construccion en vertederos
o sistemas de relleno sanitario. El quinto articulo faculta a la ADS a definir lo que seran los
desperdicios C&D a ser reciclados, y le ordena a la agencia a revisar de forma continua el
reglamento donde se disponga lo anterior, para mantener el proceso actualizado. Es sexto
articulo responsabiliza a la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura a fomentar,
con todos los recursos que disponga, la creacion de nuevas empresas de reciclaje de material de
construccién y el desarrollo de las existentes, explorando aplicaciones y usos adicionales para los
desperdicios C&D. De paso, le requiere a esta agencia que estudie alternativas que permitan el
establecimiento de programas para incentivar o reembolsar costos no recuperables relacionados
al reciclaje de estos materiales.

Los articulos siguientes facultan a la ADS a preparar el o los reglamentos para ejecutar la
ley e impone penalidades —no menores de diez mil délares ni mayores de cien mil- a toda
persona que incumpliere con las disposiciones de la misma. |

Finalmente, la medida crearia un fondo especial, en manos de la ADS para que la agencia
establezca y promueva programas de reciclaje en las escuelas de Puerto Rico. Los recaudos para
este fondo provendrian de las multas que se impongan por el incumplimiento de esta ley.

Para la evaluacion de la medida la Comision llevé a cabo dos audiencias publicas y
recibié ademas memoriales de agencias y entidades. Participaron la Junta de Calidad Ambiental,
la Autoridad de Desperdicios Sélidos, la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura,
el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, la Asociacién de Contratistas Generales y la
empresa Decont, que se dedica al procesamiento y reciclaje de materiales de C&D.

Durante el primer dia de audiencias compareci6 la Junta de Calidad Ambiental, JCA,
indicando su apoyo a la medida, porque la misma convierte un desperdicio en un producto con
demanda. Plantea la JCA que en el caso de construcciones y demoliciones se requiere
autorizacion por parte de la agencia. Para manejar estas obras, se otorga el Permiso General
Consolidado, donde entre otros requerimientos, se tiene que indicar la cantidad de material a ser
generado y su destino final. En otras palabras, a donde sera transportado el material que resulte
de la demolicién. Para ello, tienen que utilizar un manifiesto donde se verifica que se estd

cumpliendo con la cantidad a generarse y la evidencia de la disposicion final.



Reconoce la JCA que personas inescrupulosas disponen este tipo de material en lugares
no autorizados, convirtiendo estos lugares en vertederos clandestinos. La medida establece que la
ADS promulgard la reglamentacién para que, entre otras disposiciones, imponer multas en estos
casos, destinando los fondos a la ADS misma. Nos informan que la JCA tiene al presente en sus
reglamentos penalidades que adjudican multas y la autoriza a llevar procesos administrativos
contra personas que no cumplan con lo dispuesto en ellos.

Compareci6 el mismo dia la Autoridad de Desperdicios Sélidos, ADS, que comienzan
su memorial describiendo la proporcién de desperdicios s6lidos que se generan en Puerto Rico
que le corresponde a la categoria de C&D, que hemos citado anteriormente en este Informe.
Plantea la agencia responsable por el manejo de los desperdicios sélidos del pais que la
proporci6n de 18.7 por cien indicada debe ser menor en el 2011, por la disminucién de proyectos
de construccion y por las industrias establecidas para el manejo de estos materiales.

Relata la ADS que la logistica para la recuperacién de hormigén requiere, que previo a la
demolicién de la estructura, se remuevan todos aquellos componentes que no sean hormigén,
entiéndase, puertas, plafon, losas, cables etc. Luego, se tritura el hormigén en tamafios aptos para
ser reusado y ser recupera el acero y cualquier otro metal. El hormigén triturado se utiliza o
vende como relleno y el metal es recibido por los centros de acopio que aceptan el mismo.
Aquellos materiales como madera, vinil, gypsum board -y afiadimos nosotros, el vidrio®, se
desechan en un sistema de relleno sanitario. El uso final de materiales C&D ha sido
principalmente como relleno en proyectos residenciales, comerciales e industriales. La ADS ha
incentivado esta industria. Plantean que, entre otros beneficios, la reutilizacién de este material
representa una economia en los proyectos, pues resulta mas barato que la utilizacién de materia
prima virgen; evita costos de acarreo y disposicion fuera de los proyectos; alarga la vida de los
sistemas de relleno sanitario; y disminuye el consumo de energia de trasnporte, reduciendo las

emisiones de gases al ambiente.

! Gypsum board es el nombre genérico de paneles hechos de sulfato de calcio semihidratado (CaSO, % H,0) forrado
de papel grueso que se utiliza extensamente en la construcci6n, principalmente de oficinas y comercios por su bajo
costo y peso y la facilidad de su manejo, ademds de que es resistente al fuego. Hoy dia en Puerto Rico este material
no se recicla ni se re-usa.

? Desde el cierre en el 2004 de la empresa Owens-Illinois, en Vega Alta, uinica empresa dedicada al reciclaje de
vidrio en la Isla, las botellas que botamos a la basura van a los vertederos. Esto es doblemente doloroso, porque
ocupamos el espacio del vertedero enterrando un material que es infinitamente reciclable, es decir, que no pierde ni
disminuye sus cualidades fisico-quimicas en el proceso de molienda y reconstruccién del envase o producto final.



No obstante, la ADS entiende que este proyecto no es del todo necesario, puesto que el
Reglamento Num. 6825 arriba citado incluye desde noviembre de 2010 a los escombros de
construccién y demolicion (Regla 1.10) y ademas, dispone que cuando la Autoridad requiera
incluir algiin material reciclable adicional, lo puede hacer mediante Orden Administrativa.

La agencia identifica como area de oportunidad que haria mas efectivo el reciclaje y
recogido del material C&D es que se incluya dentro de las “Exclusiones Categoéricas™ de la Junta
de Calidad Ambiental. Esto significa que la trituraciéon de material C&D es una accién cuyos
impactos son rutinarios y predecibles, y no tienen un impacto ambiental significativo. Por lo
tanto, no tienen que pasar por el proceso de evaluar sus impactos ambientales, proceso que puede
tomar tiempo considerable.

Otra posible area de oportunidad es la revisién del Permiso de Operacién de Instalacion
de Desperdicios Sélidos (DS-2), con el propésito de establecer categorias o clasificaciones con
diferentes requisitos dependiendo del tipo de actividad que se vaya a llevar a cabo. Por ejemplo,
se podrian variar los requisitos para obtener el permiso si la instalacién de procesamiento es
@59) movil o estacionaria; si la instalacion es moévil, pero su sede principal ya cuenta con un permiso

DS-2; 6 si la obra es incidental a un proyecto mayor o es doméstica. Los requisitos aplicables a
cada una de estas categorias variarian dependiendo de cudl sea la solicitud que se someta; y los
mismos pueden ser elaborados por la agencia previamente, para saber cual es aplicable a cada
solicitud. Esto es sumamente importante para lograr maximizar el reciclaje de este material y
evitar que vaya al vertedero, nos indican, ya que la otorgacién de los permiso DS-2 toma mucho
tiempo en su evaluacioén y tienen una duracién de cinco afios independientemente del tipo de
actividad. Resulta totalmente inconveniente y contraproducente para los propoésitos del reciclaje,
que el obtener un DS-2 para una instalacién moévil ahora, se tiene que cumplir con los mismos
requisitos, normas y costos que aquellas instalaciones estacionarias o de ubicacion permanente.

De la misma forma, se debe evaluar de forma distinta las actividades de procesamiento de
material C&D que proviene de residencias individuales de aquél que proviene de mayores
proporciones. El primero no representa una actividad de demolicion significativa, mientras que el
segundo si.

Una forma de lograr esto, nos explican, es extender la aplicaciéon del DS-2 a una

actividad de procesamiento de material mévil si la compaiiia que la realiza ya tiene un permiso

e



DS-2 en su sede principal. Con una mera solicitud a la agencia pertinente se pudiera expedir esta
extension del permiso de forma rédpida.

Todas estas alternativas persiguen el propésito, nos dice la ADS, de evitar que los
materiales se dispongan en los vertederos y lugares no adecuados, y a la vez, maximizar el
reciclaje.

La agencia explica que actualmente existen en la isla seis centros para el procesamiento
de material C&D:

Betterrecycling (Salinas, Carolina y Aguada)
Reliable Recycling (Toa Baja)

Sunset Contractors & Recycling (Arroyo)
Controlled Demolitions and Recycling (Dorado)
Toledo Engineering Corp. (San Juan)

Decont (Guaynabo)

Sefiala también la ADS que desde el 2010, han estado trabajando con la Asociacién de
Contratistas Generales en el desarrollo de presentaciones para lograr un mejor manejo de estos
materiales junto a la oportunidad de reducir costos y aumentar ingresos. También, el gobierno
federal estableci6 unas guias para la adquisicién de productos reciclados, avalada por la Agencia
Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) que disponen que todo estado,
agencia y contratista que reciban fondos federales deberan adquirir productos con contenido
reciclable, y en las guias correspondientes se incluye los materiales C&D.

De igual forma sefialan que el Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de
Construccién y Usos de Terrenos, administrado por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)
requiere un plan de reciclaje para demoliciones [Seccién 9.2.1(f)] y un plan de reciclaje para
materiales durante construccién de obras [Seccién 9.3.2(e)], toda vez que la ADS requiere que se
someta un Plan de Reciclaje de Construcci6n previo a la otorgacién del Permiso de Construccién
que emite la OGPe.

Sugiere la ADS que se debe permitir en las instalaciones de sistemas de relleno sanitario
el uso de escombros en caminos de acceso y otras obras, sin que los mismos sean catalogados
como desperdicios; es decir, que su uso no se considere como disposicion, pues esto tiene unas

connotaciones y requerimientos legales y reglamentarios particulares.



Sefialan también que ya el Reglamento de Reciclaje contempla la imposicién de multas
administrativas, por lo que entienden que no es necesario establecer multas adicionales. Podria
determinarse, sin embargo, que es necesario elevar el monto méximo de las mismas.

Relacionado a la creacién del Fondo Especial dispuesto en el Art. 9 del proyecto de ley,
la ADS propone que el lugar de utilizarlos en programas de reciclaje en las escuelas, mejor seria
utilizarlos para ayudar a los municipios a continuar mejorando el recogido de materiales
reciclables en las escuelas. Esta propuesta obedece a que ya el reglamento de reciclaje obliga al
Departamento de Educaci6n a colaborar para establecer programas de reciclaje en las escuelas.

La Comisién recibi6 memorial en torno a la medida de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, AFI, agencia a la que se le responsabiliza en el proyecto
de fomentar la creacién de nuevas empresas de reciclaje de material de construccién y el
desarrollo de las existentes, utilizando —aunque sin limitarse a- fondos provenientes del
“American Recovery and Reinvestment Act (ARRA, por sus siglas en inglés) destinados a la
proteccién ambiental. También se le requiere a la AFI que estudie alternativas que permitan el
establecimiento de programas para incentivar o reembolsar cualesquiera costos no recuperables
relacionados al reciclaje de materiales de construccion y demolicién.

La AFI expone en su memorial que su propésito legal es brindar asistencia consultiva,
técnica, administrativa, financiera o cualquier otra ayuda que requieran otras corporaciones
publicas o instrumentalidades del Gobierno de Puerto rico para proveer, preservar, mantener,
reparar, reemplazar, operar y mejorar la infraestructura del pais.

Aunque consideran loable el propésito del P. del S. 2188, sefialan que los fondos ARRA
mencionados fueron asignados a la AFI en calidad de “sub-grantee”, lo que quiere decir que la
agencia los administra, pero fueron asignados para usos definidos y especificos, entre los cuales
no se encuentra el aqui mencionado. Creen también que tanto la ADS como la JCA tienen el
conocimiento especializado y las facultades delegadas mediante lay para implementar esta
medida. Finalizan indicando que est4n en la mejor disposicién de colaborar con las agencias, si
se les asigna un millén de délares para ¢llo, ya que no cuentan en su presupuesto con fondos para
sufragar lo que aqui se requiere.

Recibimos memorial explicativo del Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas
de Puerto Rico, CAAPPR. Concuerdan con los autores de la medida en los argumentos

expresados en la Exposicion de Motivos en lo referente a los beneficios que se derivan del



reciclaje de desperdicios C&D. Concuerdan también con la politica piblica expresada en el
proyecto.

No obstante, les preocupa diversos aspectos de la implantaciéon de la misma que de
inmediato puede tener el efecto de gravar los costos de construccion y dificultar la realizacion de
obras. En estos momentos, cuando estamos pasando el peor momento de la industria de la
construccién en los dltimos afios, este incremento en los costos debe evitarse a toda costa.
Recomiendan lo siguiente:

No debe obligarse en este inicio a re-usar y reciclar el material C&D. la industria de la
construccién no estd preparada para adoptar esto, y su implantacién requiere un periodo de
preparacion para sentar las bases para ello, como por ejemplo, la adquisiciéon de equipo
especializado, capacitacion del personal y programacioén del manejo. En este periodo también es
necesario el fomento y desarrollo de mercados para los materiales recuperados, que, insisten, no
existe en el presente.

Muchos sectores entienden, nos indican, que el reciclaje en Puerto Rico ha sido lento e
inefectivo debido a que la ADS ha servido de embudo o impedimento al desarrollo econémico de
la industria del procesamiento de materiales residuales. Se necesita un cambio en el enfoque y
mecanismos de gestion de la agencia para mover el reciclaje como industria.

Se tiene que promover prioritariamente la reduccion drastica de la pérdida de materiales
que se pierden en los procesos de produccién. Las pérdidas de este tipo son constatables y por
razones de economia y calidad, no deben tolerarse. Se debe incluir en la medida un lenguaje en
torno a los principios de sostenibilidad, que plantee la reduccién como la primera accién a tomar.
En otras palabras, reducir, re-usar y por ltimo, reciclar.

Debe subsanarse la falta de reciclaje de vidrio en la isla. En otros lugares se esta
utilizando vidrio triturado para sustituir arena en varias aplicaciones de concreto no estructurales
y en asfalto.

Se debe tener mucho cuidado con la prohibicién a la disposicion de material reciclable de
construccion en los vertederos. Esto puede tener un efecto opuesto al deseado. No se puede
alentar la proliferacion de vertederos clandestinos, sobre todo en los proyectos pequefios. Quizas
se puede modificar el lenguaje para que los vertederos, en lugar de rehusar los desperdicios

C&D, cobre ¢l costo del desvio de estos materiales a un centro de acopio o de reciclaje.



Finalmente, sugieren que se amplie el ambito de la medida para fomentar la
conservacién, el salvamento, re-uso y reciclaje de materiales y elementos constructivos de
caracter histérico que en muchas intervenciones se desechan, aiin cuando muchos de estos
materiales y elementos constructivos y decorativos requirieron gran energia en su produccion.

Se recibi6 también un memorial de la Asociacién de Contratistas Generales, ACG.
Estos comienzan describiendo que los C&D se componen de distintos materiales como acero,
concreto, piedra, arena, madera, zinc, cobre, plasticos, pvc, aluminio, bronce, asfalto, cartén,
cristal, hierro y otros. Sefialan entonces que en Puerto Rico no existen instalaciones para reciclar
todos estos materiales, por lo que el proyecto pretende un imposible en este momento. Para
poder reciclar todos los materiales de una demolicion o los sobrantes de una construccién, habria
que transportarlos a través de largas distancias, lo que resulta en un inmenso costo de acarreo. A
su vez, esto encarece la obra.

Plantea la ACG categéricamente que los requerimientos de la ley no pueden ni deben ser
implantados hasta tanto existan en la isla centros de reciclaje o de acopio de materiales
reciclables, localizados estratégicamente alrededor de la isla, de tal forma que permita reducir los
costos de acarreo.

Plantean también que imponer multas cuantiosas, como las que se proponen aqui, sin
existir suficientes centros de acopio, es injusto. Entienden que el proyecto atenta contra la
recuperacion econdémica de la Isla.

Concluyen que el Articulo 3 del proyecto es “un imposible”. El requerir que todo el
material de una demolicién se use en su totalidad en una nueva construccién, solo puede ocurrir
cuando se combinan favorablemente los factores de volumen y tiempo. Ponen como ejemplo de
que si se demuele un edificio de concreto, jcémo se podria utilizar la totalidad de los materiales
en una obra de acero, aluminio y cristal? O si se demuele un edificio de 100 mil pies cuadrados
para construir uno de 10 mil pies cuadrados, ;qué se hace con el material sobrante? Por otro
lado, el factor tiempo es un factor importante a considerar. Habria que detener la obra hasta que
las plantas recicladoras (si es que existieran) reciclan los materiales para volver a acarrearlos
luego hasta el lugar de la obra otra vez.

Concluyen también que en este momento, este proyecto significaria la desaceleracion
marcada de la construccién y haria incosteable la obra de gobierno y la privada. Notan que el

proyecto no tiene como base estudios de costo o empiricos que lo sustenten.
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Sugieren que se disefien y lleven a cabo proyectos piloto, que tomando en cuenta los
problemas por ellos planteados, los superen y permitan auscultar si esta es la ruta correcta.

El segundo dia de audiencias publicas que convocamos para evaluar la medida tuvo la
comparecencia de la compaiiia Decont, dedicada al reciclaje de concreto y asfalto, ubicada en el
Barrio Guaraguao de Guaynabo. Alli operan un centro de acopio de once cuerdas que recibe y
recicla desperdicios de concreto y asfalto generados en proyectos de construccion,
deconstruccion, remodelacién y demolicién. Reciben los desperdicios y los trituran para crear
agregados reciclados utilizados por la industria de la construccion. Los usos de estos agregados
son como sub-base en carreteras, puentes, edificios, en las nuevas mezclas de hormigén y
bloques, como base para infraestructura y como “mulch” inorgénico, entre otros.

Favorecen el P. del S. 2188, pues creen que esta ley ayudara a resolver la crisis de
desperdicios s6lidos que confrontamos, a la vez creando empleos verdes e industrias innovadoras
que manejen, reciclen y reutilicen los desperdicios.

Decont distingue entre la demolicién y la deconstruccién. Hablan de que esta tltima
significa el desmantelamiento y separacién de los distintos materiales que componen una obra
construida (concreto, metal, plastico, madera, etc.); comparado con la demolicién, que
esencialmente significa la destruccién sin separar los diversos materiales. Con la demolici6n, se
hace més costoso y a veces imposible, reciclar los materiales C&D, por la mezcla de dificil
manejo que resulta. Sugieren que el gobierno asuma un papel més activo promoviendo el portal
cibernético de intercambio de materiales manejado por la ADS, “Puerto Rico Materials
Exchange”, donde se presenta la oferta o demanda de materiales reciclados y reciclables,
incluyendo materiales C&D.

Plantean que aunque es necesaria esta ley, se debe considerar que atn no existe la
infraestructura necesaria para el manejo de todos los desperdicios generados en los proyectos de
construccién y demolicién. Por ejemplo, el vidrio y el gypsum, (que ya hemos mencionado en
este Informe) no se estn reciclando en Puerto Rico. en el caso del hormigén y el asfalto, se
puede comenzar regulando a los municipios que tienen acceso a servicios de reciclaje de estos
materiales. Estos municipios se encuentran en o cerca del Area Metropolitana de San Juan,
donde ocurre la mayor generacion de desperdicios C&D.

Entienden que la barrera méds grande para los negocios de reciclaje de desperdicios de

construccién y demolicién es la disposicién clandestina. Ademas de evitar que llegue un flujo

\\,
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constante de material a los lugares de reciclaje, la disposicién clandestina contamina el suelo y
los cuerpos de agua. Para corregir este problema, sugieren que a los proyectistas se les requiera
un plan de reciclaje de material C&D con cartas de aceptacion de parte de las empresas de
reciclaje. Esto seria una condicion para poder recibir el Permiso General Consolidado que emite
la Oficina de Gerencia de Permisos. Estas cartas de aceptacién deben incluir las cantidades
estimadas de desperdicios a generarse en cada proyecto.

Estan de acuerdo que las agencias de gobierno desarrollen especificaciones para
diversificar el uso de materiales reciclados, asi como que requieran material reciclado en sus
propios proyectos. Las subastas del gobierno deben incluir una partida para el desglose de
precios que indique el costo de manejo y reciclaje de desperdicios.

Consideran que el reciclaje de concreto y asfalto debe realizarse tanto dentro de los
proyectos, como fuera de ellos. Aunque la legislacion establece que debe reciclarse con
maquinarias portatiles en los sitios de los proyectos, no siempre esta actividad es econémica o
técnicamente viable. Ademas, indican, los productores de agregados reciclados poseen
maquinaria y conocimiento que les permite ofrecer una mayor variedad de productos, y mejores
controles de material particulado resultante de la trituracion.

Nuestro ultimo memorial corresponde a una segunda comparecencia de la Junta de
Calidad Ambiental. En esta ocasién la Junta nos informa que efectivo el 26 de septiembre de
2011 la Junta de Gobierno de la JCA aprob6 la Resolucién R-11-11, en donde se enmienda la
lista de Exclusiones Categéricas para incluir en el inciso C (39), que corresponde a la
exclusiones de construcciones livianas o de bajo presupuesto, la demolicion de estructuras que
no conlleven uso de explosivos ni generen desperdicios peligrosos.

La JCA concuerda con que el proceso para procesar material C&D en el lugar del
proyecto es uno engorroso. Cada vez que la maquinaria de trituracién y separacién por tamafio se
mueve a un proyecto, se le requiere obtener un permiso de Operacion como Instalacion de
Desperdicios Sélidos No Peligrosos. Para ello, se requiere a su vez que se cumpla con el Articulo
4 (B) 3 de la Ley de Politica Pablica Ambiental sobre permisos ambientales; un Permiso de Uso
de la OGPe; un endoso de la ADS; y bajo ciertas condiciones de volumen y emisiones, un
Permiso General Consolidado de la JCA. En ocasiones, el tramite de estos permisos tarda mas
que lo que toma construir el proyecto objeto del permiso. Por tal razén, el Area de Control de

Contaminacién de Terrenos de la JCA, a solicitud de la Junta de Gobierno de la agencia, se
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encuentra evaluando y trabajando unas recomendaciones para proveer un mecanismo mas agil
para las instalaciones de reciclaje de C&D moviles.

Reitera la JCA que son ellos los que fiscalizan este tipo de instalaciones (las de reciclaje
de material C&D) e incluso adjudican muitas y penalidades, ademés de llevar procesos
administrativos contra personas que no cumplan con lo que los reglamentos de la agencia
dispone. Por ello, sugieren que se reconsidere si debe permanecer el mandato a la ADS a
promulgar los reglamentos para lograr los prop6sitos de esta ley.

Si se pudiera extraer dos elementos donde bésicamente todos los deponentes han
coincidido en cuanto a la evaluacién de esta medida, es que 1) es necesaria; y 2) no hay
condiciones para implantarla tal como esta redactada.

En este sentido, hemos incorporado varias enmiendas desarrolladas en el proceso de
evaluacion de esta medida que entendemos permitirdn crear las condiciones para que la
necesidad y la posibilidad se encuentren.

Hemos ampliado el ambito de la politica publica, incorporando la sostenibilidad como
criterio principal; hemos limitado inicialmente la aplicacién de las disposiciones de esta ley a los
municipios que quedan en un radio aproximado de 20 kilometros alrededor de algiin centro de
acopio o reciclaje de desperdicios C&D, por entender que los costos mayores asociados a esta
actividad son de transporte. Hemos también propuesto clasificar como no desperdicios estos
materiales cuando se usan adecuadamente dentro de las instalaciones de sistemas de relleno
sanitario.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Num. 1414 de 12 de febrero de 2010, segin enmendada, prohibe la aprobacién de
medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva
la nueva legislacion.

El P. del S. 2188 no contempla la erogacion de fondos publicos y no requiere la
creacion de nuevos puestos. Las obligaciones de las agencias que se establecen mediante esta
legislacion se encuentran entre las facultades ordinarias que las mismas desempefian de forma

cotidiana.

P
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la aprobacién de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION
A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales y de

Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del

Proyecto del Senado Niim. 2188, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

o )
Luz M. Santiago Gonzalez L e Séilh Rodriguez
Presidenta residente

Comision de Recursos Naturales Comisién de Urbanismo e
y Ambientales Infraestructura
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LEY

Para establecer la “Ley para el Reciclaje y Uso de Desperdicios Sélidos y Material Proveniente
de Construcciones o Demoliciones™ a los fines de establecer los requisitos y obligaciones
de los contratistas en cuanto al reciclaje de todos aquellos desperdicios y material
reciclable proveniente de cualquier construccién o demolicién; fomentar la creacion y el
desarrollo de industrias de reciclaje de material de construccién y demolicién; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, los vertederos en Puerto Rico estan atravesando una etapa critica, toda vez
que de sesentaiséis (66) vertederos que originalmente existian en la isla para los afios cincuenta,
quedan alrededor de la mitad. Los medios de comunicacién han resefiado que la Agencia de
Proteccién Ambiental Federal (EPA, por sus siglas en inglés) decret6 el cierre de cinco (5)
vertederos adicionales por incumplir con las regulaciones federales de contaminacién de aguas y
terrenos. Esta situacién ha provocado el establecimiento de vertederos clandestinos alrededor de
la isla, por lo que, vemos en aumento la cantidad de desperdicios s6lidos que son depositados
hasta en las 4reas verdes destinadas para conservacién y el disfrute pasivo de todos los
puertorriquefios. A pesar de las gestiones gubernamentales realizadas hasta ahora, esta situacién
no se ha podido atajar completamente. Un 4rea en la que podemos contribuir para atender esta
problemética, es en la reutilizacién de los desperdicios que se generan en las demoliciones de

estructuras en Puerto Rico.
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Seguin estudios realizados por la Autoridad Federal de Carreteras (FHWA por sus siglas
en inglés) en varios estados de los Estados Unidos de América se destaca el éxito de los
programas de reciclaje y re-uso de concreto y otros productos derivados de construccion. Dichos
estudios fueron hechos conjuntamente con miembros de las Agencias de Transportacion Estatal
(STA por sus siglas en inglés), la Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA), el Instituto
Americano de Concreto (ACI por sus siglas en inglés) y la Asociacién Americana de Oficiales
de Transportacion Estatales (AASHTO por sus siglas en inglés).

En resumen, los estudios concluyeron que el reciclaje de concreto produce beneficios
tanto en el aspecto de ingenieria como en el 4rea econdmica y ambiental. La reutilizacion del
concreto como material base para la nueva construccioén ha reflejado un efecto positivo en el
rendimiento-de estos materiales. Ademas, se demostré que el uso de agregados de concreto
reciclado reduce los costos de construccién y facilita la realizacion de la obra. Precisamente por
esto, en el estado de Texas se recicla o reutiliza el 100% de los desperdicios s6lidos de concreto
generados en la demolicién de obras. En el estado de Missouri se reporté un ahorro estimado de
20 millones de ddlares en el afio 2009, tan solo en el renglon de repavimentacion de vias publicas
mediante la utilizacién de asfalto reciclado. En el estado de Michigan se produjeron ahorros en
proyectos de reparacion de carreteras que fueron compartidos entre el estado y el contratista. En
Minnesota, se logré preservar las reservas naturales existentes mediante el uso de agregados de
concreto reciclado.

Con la aprobacion de esta Ley se elimina la necesidad de transportar los desperdicios de
demolicién de estructuras al vertedero, se elimina o se reduce la transportacion del material
virgen de la cantera al 4rea de construccién, y se mejora la calidad del aire al reducirse las
emisiones dafiinas emitidas durante esa movilizacién de este material. Igualmente, se elimina la
utilizacion de espacio en los vertederos de nuestra isla para residuos de demolicion, a la vez que
se reduce el uso de nuestros recursos naturales limitados. Esto representa ahorros tanto para el
duefio de la construccién, como para el contratista que realiza la obra, el comprador que adquiere
la propiedad, y el municipio donde esté ubicada la construccion.

Como incentivo adicional se encuentra que, este esfuerzo contribuira a desarrollar atn
mas la industria de reciclaje en Puerto Rico y del mismo modo, propiciara la creacién de nuevas
empresas de reciclaje, que a su vez seran fuente de empleo para los puertorriquefios.

Es por esto, que esta Asamblea Legislativa entiende necesario establecer legislacién de

avanzada, que propenda un mecanismo que viabilice €l manejo adecuado de los desperdicios
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sélidos generados en los procesos de demolicién y construccion, la eliminacion de los problemas
economicos y ambientales relacionados al uso de nuestros recursos naturales limitados en
procesos de construccion, ademds de la creacion de nuevos mercados para productos y otros
bienes que provienen del proceso de reciclaje. Todos estos beneficios se suman a la creacién de
nuevos empleos producto de esta iniciativa legislativa, sin invertir recursos gubernamentales ni

gravar la economia privada.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocera como “Ley para el Reciclaje y uso de Desperdicios Solidos y

3 Material Proveniente de Construcciones o Demoliciones™.

4 Articulo 2.- Politica Pablica
5 En la industria de la construccién, al igual que en toda actividad productiva

6 humana, el criterio principal que debe guiarnos al disefiar, construir y deconstruir obras debe
7 ser el de la sostenibilidad. Se tiene gué asumir con prioridad la reduccién dristica de la

M 8 pérdida de materiales que se desperdician en los procesos de produccion. Las pérdidas de este

a

9 tipo son constatables v por razones ambientales, de economia v calidad, no deben tolerarse.

10 En este sentido, en primer lugar, al disefiar v calcular el monto de materiales, deben ser la

11 reduccién v el re-uso los criterios principales que imperen en cualquier obra de construccion.

12 Luego, el reciclaje, para aprovechar al maximo estos recursos finitos.

13 Esta Ley tiene el objetivo principal fomentar el reciclaje de materiales de construccién

14 y demolicién. Mediante el establecimiento esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico esta

15 promoviendo el reciclaje y la reutilizaciéon de material de construccion y demolicién eeme

18 beneficiosa. Los elementos de esta politica son:
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» Establecer estandares relacionados con el movimiento de material de construccién y

demolicién;

» Establecer normas para la calidad del material, con lo cual aumenta la

comercializacién de los productos basicos;

* Establecer normas razonables para instalaciones de reciclaje moviles y estacionarias;

* Fomentar la promocion de materiales reciclados de construccion y demolicion en el

mercado.

Como el éxito de los esfuerzos de reciclaje es impulsado por el Gobierno de Puerto
Rico, la produccién de sistemas o procedimientos que hacen que la industria sea mas
productiva aumentard las actividades de reciclaje. El Gobierno trabajara en estrecha
colaboracién con las empresas para ayudarles con el desarrollo de sistemas para maximizar la

reutilizacion del flujo de residuos de la industria de construccion,

Uno de los conceptos que el gobierno estard promoviendo es la “deconstruccién” de

obras. Esto quiere decir que al momento de eliminar una obra construida o parte de ella, en

lugar de demoler todos los materiales juntos ~madera, metales, vidrio, plastico, concreto - se

remuevan los elementos que contengan los primeros antes de destruir v moler el ultimo. Esto

permitird materiales no mezclados, “limpios”, mds faciles de reciclar.

Articulo 3.- Aplicacién escalonada de las disposiciones de esta ley.

Las disposiciones aqui establecidas aplicardn a los siguientes municipios: Dorado,

Toa Baja, Toa Alta, Bayamoén, Catafio, Guaynabo, San Juan, Carolina y Trujillo Alto,

Guayama, Arroyo y Patillas. En la medida que aumenten los centros autorizados de acopio y

reciclaje de los materiales que serdn determinados mediante reglamentacién y ordenes

administrativas, la Junta de Calidad Ambiental extendera, mediante Orden Administrativa, las

disposiciones de esta Ley a los municipios que queden dentro de un radio de 20 kilémetros de

cada instalacion nueva.
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Articulo-3 4.- Obligacion de reciclar desperdicios s6lidos generados por un proyecto
de construccién o demolicién

Se requiere que toda persona, entidad publica o privada que lleve a cabo algun
proyecto de construccion o demolicion, realice los trAmites necesarios para destinar para
reciclaje todos aquellos desperdicios sélidos reciclables que se generen como producto de
dicho proyecto.

De llevarse a cabo una demolicién, previo a realizarse una nueva construccidn, se
requerira que el material reciclado, producto de la demolicion, sea utilizado en su totalidad o
hasta donde sea requeride posible, como materia prima para la nueva construccién, a menos

que esto fuese inapropiado o contraindicado por el ingeniero o arquitecto a cargo del

proyecto. Esto incluye, pero no se limita al uso del hormigén procesado producto de la '

demolicién como material base para la nueva construccion. Para propdsitos de economia de

tiempo, se podra utilizar una cantidad equivalente de material va reciclado proveniente de un

centro de reciclaje de materiales v escombros de construccidén establecido y debidamente

permitido. De haber algin material reciclado sobrante, deberdn hacerse las gestiones
pertinentes para su venta y/o almacenamiento. Sera responsabilidad solidaria del contratista y
del duefio de la obra, acreditar el cumplimiento con este inciso mediante el formulario

provisto a esos efectos y segun lo establecido mediante reglamento por la Autoridad de

Desperdicios Solidos (ADS) y la Junta de Calidad Ambiental.
Articulo 4 5.- Prohibicién de disposicién de material reciclable de construccién en

vertederos y/o sistemas de relleno sanitario.

Se prohibe la disposicion en los vertederos y/o sistemas de relleno sanitario del pais,

segin vaya siendo aplicada escalonadamente esta Ley, de todo material reciclable de

construccién que esté cobijado bajo las disposiciones de-esta-bey aqui enumeradas. En el

caso de que se lleve este tipo de material a una instalacién de relleno sanitario, el encargado
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de ésta podra cobrarle a quien interesa disponer el material, el costo de desviar el mismo para

su transporte y disposicién en un centro de reciclaje de estos materiales.

No obstante, se autoriza a los encargados de sistemas de relleno sanitario a utilizar los
materiales reciclables de construccién apropiados como base para caminos de acceso internos

u otras obras donde este material sirva un propésito similar util. Cuando sean utilizados para

estos propésitos, los materiales reciclables de construccién no seran considerados

desperdicios por parte de las agencias reguladoras.
Articulo 3 6.- Responsabilidades de la Autoridad de Desperdicios Soélidos;

determinacion de definicion y alcance de conceptos
- Los desperdicios solidos reciclables y el material reciclado a los que se refiere la

presente Ley seran aquellos determinados por la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS)

mediante reglamento a esos efectos.

. La ADS tiene la responsabilidad

continua de revisar el reglamento adoptado para implementar esta Ley, a los fines de

actualizar la informacién sobre materiales reciclables de construccion, segin surjan y se

desarrollen nuevas aplicaciones para éstos.

20

21

Sera responsabilidad también de la Awutoridad—para—el—Einanciamiento—de—la
Infraestruetura—(AFD—Autoridad de Desperdicios S6lidos utilizar todos los recursos

24

25

con el propdsito de fomentar la creacion de nuevas empresas de reciclaje de material de

construccion y el desarrollo de las existentes, a los fines de explorar aplicaciones adicionales
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para los desperdicios de construcciones y demoliciones. Ademas, se requiere que se estudien
alternativas que permitan el establecimiento de programas para incentivar y/o reembolsar
cualesquiera costos no recuperables relacionados al reciclaje de materiales de construcciéon y

demolicidn.

La ADS promovera, con mayor énfasis que al presente, el conocimiento del publico
general, y particularmente el de los miembros de la industria de la construccion e industrias
relacionadas sobre las oportunidades para la adquisicion y disposicién de materiales, segin se

ha materializado _a través del portal cibernético “Programa de Intercambio de Materiales

Reutilizables o Reciclables Entre Empresas” de la propia agencia,

Articulo 7.- Reglamentacién

La Junta de Calidad Ambiental v la Autoridad de Desperdicios Solidos; deberan

establecer la reglamentacion que sea necesaria para lograr los propositos de esta Ley, dentro de
un término de noventa (90) dias de la aprobacion de esta Ley.

Articulo 8.- Penalidades por incumplimiento

Toda persona o entidad que incumpliere con las disposiciones de esta Ley estara sujeto a
la imposicién de una multa por cada incidencia de incumplimiento, que sera no menor de diez
mil dblares ($10,000) ni mayor de cien mil ddlares ($100,000). Ademds, estara sujeta a la
obligacion de rectificar sus acciones hasta resultar en cumplimiento con las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 9.- Fondo Especial para el establecimiento de programas de reciclaje en las
escuelas

Todos los fondos que se allegaren producto de la imposicion de multas por
incumplimiento con lo dispuesto en esta Ley, serdn destinados a un Fondo Especial, separado

del fondo general, a los fines de que ADS establezca y promueva programas de reciclaje-en-las
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eseuelas—de—Puerte—Rieo asistencia a los municipios para desarrollar centros de reciclaje y

mercados para los desperdicios de construccion reciclados. Dicho programa sera creado por la
ADS e implementado con la colaboracion del-Departamento—de—Edueaecién de la Oficina del

Comisionado de Asuntos Municipales. Se autoriza a la ADS a que pueda recibir donaciones de

personas o entidades privadas para ser acumuladas al acervo existente en dicho Fondo Especial.

Articulo 10.- Separabilidad

Si cualquier Articulo o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedard limitado al Articulo o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional.

Articulo 11.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente a partir de su aprobacién.
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Z INFORME POSITIVO SOBRE EL P DEL S. 2356
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon De lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P del S. 2356, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompaiia el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Sy

El Proyecto del Senado 2356(P del S. 2356) tiene el propédsito de enmendar los Articulos
1,2,3,4,5 y6delaLey Num. 41 de 3 de junio de 1982, segun enmendada, a fin de atajar el
’creciente problema del hurto de metales en Puerto Rico; establecer disposiciones adicionales en
cuanto al registro que debe mantener toda persona que se dedique a la compraventa, permuta,
depdsito, recogido, almacenaje, transporte o distribucién de metales; aumentar las penalidades; y
para otros fines relacionados.

Es altamente conocido que el cobre es un metal importante en las industrias del
transporte, la electronica, las telecomunicaciones, la construccién, la agricultura, la energia, la
salud, las nuevas tecnologias, la produccion de aleaciones, la fabricacidn de equipos quimicos y
farmacéuticos, monedas y dispositivos anticonceptivos intrauterinos, entre otras.

Segun la Exposicion de Motivos de la medida que nos ocupa, durante los pasados afios
Puerto Rico ha reflejado un aumento preocupante en casos relacionados al hurto de cobre. Ello
se debe al aumento dramatico en el precio de venta del cobre y en gran parte a la alta demanda de
metales para poder sustentar el crecimiento y desarrollo de paises como China. Como cuestion
de hecho, son los chinos los principales compradores de los metales que se estan mercadeando y
exportando en Puerto Rico. Barcazas de origen oriental atracan en los muelles de San Juan y

compran el cobre a individuos locales, en magnitudes considerables.
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Tal y como han reseflado varios articulos de prensa, los efectos de esta accion ilegal estd
afectando seriamente la economia y seguridad de decenas de miles de ciudadanos, industrias y
comercios en la Isla. El hurto de estos metales ha dejado sin comunicacion a miles de familias
en los municipios de Dorado, Vega Baja, Vega Alta y Manati, por mencionar algunos. Sin duda
alguna, ello pone en peligro la seguridad de la ciudadania, que no puede tener acceso rapido a los
servicios de emergencias, Cuarteles de Policia, Estaciones de Bomberos, Hospitales, estaciones
de radio, entre otros. Asimismo, los comercios no pueden realizar transacciones tan cotidianas
como el uso de cajeros automaticos o pagos con tarjetas de débito o crédito. Por otro lado, la
Autoridad de Energia Eléctrica y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados enfrentan
pérdidas millonarias por las interrupciones en los servicios y el costo de reemplazo de los
metales hurtados.

Afade la parte expositiva de la medida que el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas ha denunciado que el robo de cobre en los postes de alumbrado de las carreteras de la
Isla atenta contra la seguridad de los ciudadanos y que representa un costo innecesario para las

agencias. Ademds, ha advertido que ésta es una préctica muy peligrosa que pone en riesgo la

vida de quienes cometen el delito.

Si bien el impacto total del hurto de cobre en nuestra economia es incalculable, el dafio
identificado alcanza cifras multimillonarias. Esta situacién, confirmada por los proveedores de
los servicios afectados en los sectores publicos y privados, amerita que esta Asamblea
Legislativa adopte medidas especificas para resolver el problema.

A esos fines, el P del S. 2356 propone enmendar los Articulos 1,2,3,4,5y6delalLey
Num. 41 de 3 de junio de 1982, segiin enmendada, con el fin de atajar el creciente problema del
hurto de metales en Puerto Rico; establecer disposiciones adicionales en cuanto al registro que
debe mantener toda persona que se dedique a la compraventa, permuta, depésito, recogido,
almacenaje, transporte o distribucién de metales; y aumentar las penalidades; entre otros
propositos.

ANALISIS DE LA MEDIDA'

! Para el andlisis de esta medida se tomaron en consideracion los memoriales y opiniones presentadas durante la
Audiencia Piblica celebrada por la Comisién de lo Juridico Penal al P de la C. 3] 17, celebrada 25 de octubre de
2011, asi como el Informe Positivo presentado por la Comisién de Desarrollo Econodmico, Planificacion, Comercio,
Industria y Telecomunicaciones de la Cdmara de Representantes al P de la C. 2978, el 11 de noviembre de 2010.
Ambas medidas tienen como propdsito enmendar la Ley Nim. 41 de 3 de Junio de 1982, con el propésito de atender
¢l problema de hurto de metales en Puerto Rico.
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Mediante la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, en nuestra jurisdiccion se reglamenta el
negocio de la compraventa o la adquisicién de metales, entre ellos el cobre. La Ley Num. 41 de
1982, segin enmendada, tipifica unas conductas como delitos y provee los medios legales
necesarios para prevenir, disuadir y penalizar la apropiacion ilegal de metales de alto valor en
detrimento de sus legitimos duefios, y del publico dependiente de los servicios esenciales.
Ademas, impone unas obligaciones y establece unos procedimientos administrativos, legales y,
unas inferencias permisibles, para fortalecer su observancia y encauzamiento penal.

El hurto de metales constituye un asunto de alto interés publico. Por ejemplo, €l cobre es
el "Nuevo Oro" u "Oro Rojo" apodos que se ha ganado debido a su alto valor y gran rendimiento
en el mercado de inversiones a nivel mundial.® El tan preciado metal tiene una gran demanda en
el suministro de energia eléctrica y en los servicios relacionados a las telecomunicaciones,
ademas de utilizarse por la industria de la construccién y en la confeccion de ductos y tuberias.
El aumento del valor en el mercado del cobre es acelerado y constante, debido al problema que
enfrenta el mercado de inversiones, en relacién a este metal, por su oferta y demanda, ya que se
necesita o se requiere mas cobre del que las minas estdn supliendo.’ Por consiguiente, la
problematica del hurto de cobre es una compleja, principalmente por qué no se pueden controlar
los precios internacionales del cobre. *

En Estados Unidos, varios estados han reconocido que el aumento en la demanda de este
metal, unida a la crisis mundial, ha provocado que su contrabando resulte en una empresa
altamente lucrativa. Este asunto es uno de legislacién novel, por lo que los registros de las
cuantias de las pérdidas y consecuencias al gobierno, a la empresa privada y a los ciudadanos no

abundan.’ Sin embargo, ya en los estados de la Nacién Norteamericana estdn aprobando

2 podemos observar que cada dia aumenta, de forma acelerada y constante, el valor y rendimiento del cobre en el
Mercado de Inversiones. http://money.cnn.com/data/commodities/index.html (11/2/2010).

3 Para abundar sobre el aspecto del metal del cobre como instrumento de inversion, Véase “Confidence in Copper”.
http://www.scrap.org/ArticlesArchive/2008/September-October/confidence_in_copper.htm (11/2/2010) .

4 Este mercado se auto-regula, en respuesta de los movimientos y teorias mercantiles, altamente complejas, entre la
oferta y demanda y el mercado internacional.

5 yéase el articulo “New Bills Designed to Slow Copper Theft”, en donde se abunda sobre las medidas que estin

tomando los Estados para atacar el problema del hurto del cobre. Véase la siguiente direccion:
http://www.achrnews.com/Articles/Feature_Article/BNP_GUID_9-5-2006_A_10000000000000329378

(11/2/2010).
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legislacion, dirigida a resolver este asunto.® En la actualidad la legislacion aprobada en los

Estados Unidos, esta mayormente enfocada en regular la industria de los negocios dedicados a la
venta y compra del cobre.

A su vez, de la investigacion realizada, se desprende que el delito de apropiacién ilegal
de cobre ha incrementado en multiples paises. Por ejemplo, en Chile, pais exportador de cobre
con grandes yacimientos, €l gobierno estudia la posibilidad de elaborar legislacién que ayude a
solucionar tal situacion. Esto, porque las empresas constructoras han atisbado que, por ejemplo,
en el afio 2006, le fueron apropiadas ilegalmente, alrededor de trescientas nueve (309) toneladas
de cobre.

En Paraguay, se estan realizando a su vez esfuerzos entre la esfera gubernamental y
privada, para detener este tipo de delito. Tan es asi, que en las denominadas “recuperadoras de
cobre”, se han tenido que apostar oficiales del orden publico las veinticuatro horas del dia. Ello,
con el fin de combatir el robo de cables telefonicos y eléctricos, y su posterior comercializacién
clandestina. Véase Ponencia de la Policia de Puerto Rico al P de la C. 3117, pag. 6.

La apropiacién ilegal de metales en la Isla ha ido en un aumento vertiginoso. Esta
situacion tiene como resultado la destruccién de propiedad publica con objeto de sustraer el
cobre, la interrupcion de servicios publicos esenciales, pérdidas sustanciales a contratistas y
constructores, al gobierno, a los ciudadanos, e incrementos en costos de operacién. El hurto de
cobre resulta en la interrupcién del-servicio telefénico (incluyendo los servicios de emergencia
911, policia, bomberos y hospitales), asi como los servicios de larga distancia e Internet, lo que
afecta todo el sistema de comunicaciones de los residentes tanto dentro como fuera de la Isla.
Ademads, cada sabotaje a los servicios de telecomunicaciones e informacién causa la interrupciéon
de los sistemas bancarios y de negocios que dependen de dicha infraestructura agravando la
situacién economica que vive el Pais.

El cobre es uno de los metales que mayor demanda tiene en el mercado, por su
multiplicidad de usos. El cobre es utilizado en los cables del tendido eléctrico que proveen
servicio de energia eléctrica, tuberias de agua, asi como en los conductos de los sistemas de aires

acondicionados, entre otros. En las construcciones, el cobre es uno de los materiales mas usados

SPara un resumen de legislacién aprobada en relacién al hurto de metales, véase, http://www.ncsl.org/?tabid=19416

(11/2/2010). y
http://www.ncsl.org/IssuesResearch/Energy/CopperTheftStatutesDecember2008/tabid/13001/Default.aspx.
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por contratistas y desarrolladores. Esta situacidn ha provocado un acelerado aumento en el
precio del mismo. Segun el mercado internacional, el precio promedio del valor del cobre es un
34% superior al precio que reporto en el afio 2005. De la misma forma, el aumento en el precio
y la demanda del cobre ha provocado un vertiginoso aumento en el hurto del mismo, situacién
que representa un costo sumamente oneroso para desarrolladores, contratistas e incluso, para el
Gobierno Estatal, Municipal y las corporaciones publicas tales como la Autoridad de Energia
Eléctrica.

Actualmente, la prensa local reporta a diario situaciones de hurto de metales en todo
Puerto Rico, provocando la interrupcion en el servicio eléctrico, afectando la iluminacién del
alumbrado piblico y aumentando los costos de la Agencia. Igualmente, la Prensa Internacional
ha reportado cémo el hurto del cobre en los distintos desarrollos de viviendas estd provocando
que los costos de construccion aumenten estrepitosamente, no tan sélo por la pérdida del valor,
sino por los dafios colaterales a equipo, a las etapas de construccién y por el costo del retraso de
‘la obra. Algunos de estos articulos periodisticos han cuestionado la falta de legislacién en los
distintos estados para atender esta situacion.

En Puerto Rico, la situacion de hurto de metales ha causado muchas pérdidas econdmicas
tanto en el Gobierno como en el sector privado.

En la Autoridad de Energia Eléctrica, el hurto de este material ha provoéado
interrupciones prolongadas del servicio de energia eléctrica a sus clientes. De igual forma, el
costo de reparacion de las instalaciones afectadas por el hurto de metales, como el cobre, es
excesivamente alto.

Debido a sus propiedades conductivas, el cobre es una de las materias primas esenciales
para que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda cumplir con su compromiso de impulsar el
bienestar general haciendo accesible el servicio de energia eléctrica a todos los ciudadanos. No
obstante, el aumento en el precio del cobre debido a su escasez en los mercados mundiales y el
alarmante incremento en los incidentes de hurto de dicho metal en Puerto Rico, representan una
constante amenaza para que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda cumplir cabalmente con
este compromiso.

El costo de reparacion de las instalaciones de la Autoridad de Energia Eléctrica afectadas

por el hurto de metales, es excesivamente alto. Esto se debe a que el mismo incluye el costo del
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material hurtado, la mano de obra y el uso del equipo que resulte necesario. Este costo es sin
duda una de las variables que han estado afectando el costo del servicio de energia eléctrica.

El hurto de cobre, ademas de ser una variable que impacta directamente el costo del
servicio de energia eléctrica, es uno de los factores principales que ocasionan la interrupcion de
este servicio. Esto, més alla de representar un inconveniente, resulta en pérdidas econémicas para
nuestros abonados y en ocasiones, hasta una amenaza a la salud y a la vida. La prensa local ha
reportado situaciones en las cuales personas han muerto tras haberse interrumpido la asistencia
de algun equipo médico que dependia del servicio de energia eléctrica. La interrupcion del
servicio también afecta el alumbrado publico lo cual pone en riesgo la seguridad de los
ciudadanos.

Otra situacion, alarmante a consecuencia del hurto de cobre es el incremento en las
personas que ponen en riesgo sus vidas para sustraer dicho metal de lineas activas. La falta de

conocimiento y experiencia de estas personas les ha ocasionado incluso la muerte el entrar en

" contacto con cables de alta tencion.

Por otro lado, en el Departamento de Educacion, el vandalismo en las escuelas publicas
por el hurto de unidades de aires acondicionados y sus tuberias de cobre se ha duplicado,
ocasionando pérdidas que al momento superan los $700,000 anuales. De hecho, debido a esa
practica, algunas escuelas se han quedado sin el servicio de agua o energia eléctrica afectando la
educacion de nuestros nifios.

Esa practica, también ha provocado pérdidas sustanciales en compaiiias privadas que han
reportado que el problema ha afectado a més de 300,000 mil de sus abonados alrededor de toda
la Isla, quienes en algun momento se han encontrado sin servicio telefénico o de Internet por esta
situacion. Asimismo, los comercios y empresa dedicados al negocio de ferreteria, han sufrido
pérdidas anuales de mas de $600,000 por el hurto de cobre en sus facilidades.

En Puerto Rico, segun discutido, la Ley 41, supra, resulté vanguardista en cuanto a la
prevision de un mercado que vendria en crecimiento y cuya demanda sobrepasaria la oferta por
lo que se hacfa imperante comenzar a regular al mismo de manera que se evitara el robo, la
especulacion y cualquier gestion que resultara contraria al interés publico.

A su vez, el Gobernador Hon. Luis G. Fortufio Burset, estableci6 un Comité
Interagencial, en donde participan tanto agencias del Gobierno, tales como el la Junta

Reglamentadora de Telecomunicaciones, el Departamento de Justicia, la Oficina de Gerencia de
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Permisos, la Oficina del Inspector de Permisos, la Policia de Puerto Rico, la Autoridad de
Energia Eléctrica, la Junta de Calidad Ambiental, el Departamento de Asuntos del Consumidor,
Bomberos de Puerto Rico y la Comision de Servicio Publico; y las compaififas de
telecomunicaciones, en especial, la Puerto Rico Telephone Company (“PRTC-Claro”), quien es
la principal afectada por el hurto de cobre. Por ser propietaria de la mayoria de las instalaciones
impactadas en esta actividad criminal.

Con esta encomienda en mente, el 13 de abril de 2010, celebré el foro “Hurto de Cobre y
el Impacto Econémico y de Servicio Publico al Pueblo de Puerto Rico”. Este foro fue solo el
comienzo de los esfuerzos dirigidos a buscar soluciones a este problema. El Foro sirvié como
invitacion para que todas las entidades arriba mencionadas unieran esfuerzos para trabajar en la
solucion de este asunto. Actualmente, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones es la sede
del Comité Interagencial y Multisectorial de Hurto de Cobre (en adelante, el “Comité”). Este
Comité ha identificado la necesidad de educar a todos los componentes del Gobierno, que tengan
inherencia sobre este particular, y al publico general, para que unan esfuerzos para solucionar
esta problematica.

El Comité implementé un Plan Piloto para todo Puerto Rico, comenzando por las
Regiones Norte y Este del Pais. El Plan se trabajo por regiones, siendo Arecibo y Fajardo, las
primeras de ellas. La region de Arecibo, segun planificado, ha sido el modelo a seguir con las
restantes regiones, para reducir esta practica, que represent6 pérdidas de sobre $100 millones de
ddlares, durante los periodos 2008-2010.

El Plan Piloto busca implementar adecuadamente los preceptos de la Ley Num. 41, supra,
y, de ser necesario, cerrar los centros que operan ilegalmente; actualizar los listados de los
centros de acopio; adiestrar recursos en las destrezas necesarias para auditar los registros de
materiales que entregan los centros a la Policia, de una manera correcta y eficiente; establecer los
procedimientos necesarios para situaciones que puedan ser previsibles en estos centros;
planificar el establecimiento de inspecciones conforme a la ley; y realizar visitas para corroborar
el cumplimiento de las normas aplicables, entre otras estrategias. Como apoyo al Plan Piloto, el
Comité ha organizado una serie de adiestramientos, para abundar sobre el contenido de las leyes
aplicables a este asunto las practicas para poder levantar la evidencia necesaria, para que estos
casos sean procesados en los tribunales. En los talleres se ha contado con personal especializado,

que le ha ofrecido a la Policia de Puerto Rico, a los Fiscales y Procuradores del Departamento de
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Justicia, y a los Agentes del Centro de Investigaciones Criminales (CIC), diferentes técnicas para
llevar exitosamente un caso bajo la Ley 41, supra. A manera de ejemplo, se ha brindado
adiestramiento sobre como identificar a quién pertenece el cable hurtado y como tomar huellas
dactilares en cables hurtados, ya que esta toma de huellas, resulta complicada, por el tipo y color
de la superficie en la cubierta de estos cables.

Parte de este Plan Piloto, ha incluido las inspecciones interagenciales en los centros de
acopio, en los cuales se han ocupado metales, se han expedido multas y se han cerrado
establecimientos. Las agencias que participan de estas inspecciones, verifican que estos centros
cumplan con todas las leyes y reglamentos aplicables. Como resultado de las inspecciones
interagenciales llevados a cabo en el 2010, se realizaron 12 inspecciones, donde se intervino con
72 centros de acopio, de los cuales 42 fueron cerrados por falta de permisos. Hubo 36 arrestos
| y/o denuncias procesadas y ocupacion de metales que ascienden a 119,931 libras, con un valor

. estimado de $477,487 dodlares.

Por otro lado, en este afio, hasta el mes de septiembre de 2011, se habian realizado
dieciocho (18) inspecciones, en los cuales se intervinieron con 146 centros de acopio por
violacién a la Ley 41, supra, las distintas agencias habian expedido sobre $381,318 en multas y
se han cerrado sobre cuarenta y cuatro (44) facilidades por fallas en la permisologia. Ademas, se
habian presentado alrededor de setenta y cinco (75) arrestos y denuncias, y se han ocupado
alrededor de 16,856 libras de cobre con un valor estimado de $73,283 ddlares.

A pesar de los esfuerzos de las autoridades, ain no se ha logrado disminuir a los niveles
necesarios la actividad delictiva relacionada con el robo de cobre. En los pasados afios, la libra
de cobre aumentd dramaticamente de setenta y cinco (75) centavos aumentaran hasta sobre
cuatro (4) ddlares, lo cual ha incrementado a niveles histéricos el hurto del material. Una de las
razones principales para esto son las importaciones de cobre que realiza el gobierno y los
empresarios de China, los cuales cada vez mas adquieren el metal controlando la demanda y
haciendo que la oferta cada vez sea mas escasa. En el mes de febrero del 2009, la importacién
de cobre por la Reptiblica Popular de China aument6 en un veintidés (22) por ciento, lo que
representd trescientas veintidés mil doscientos ochenta y dos (322,282) toneladas. Ademas,
durante el afio 2010 se notd un incremento promedio de diez (10) por ciento en la adquisicion del

metal por el gobierno de ese pais asidtico. La Comision Chilena del Cobre (COCHILCO)
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inform6 que el precio marginal del cobre ha continuado en aumento durante el afio y para
septiembre de 2011 cerro el precio en cuatro délares con setenta y nueve ($4.79) por libra.

La Asamblea Legislativa, a tenor con su poder de razon de estado, tiene facultad para
adoptar aquellas medidas que propendan a proteger la salud, la seguridad y el bienestar publico.

Pueblo v. Reyes Moran, 123 D.P.R. 786 (1989): Pueblo v. Santiago Padilla, 100 D.P.R. 782, 786
(1972).

IL.
Como fue anteriormente expresado, el P del S. 2356 tiene el propdsito de enmendar los
Articulos 1,2,3,4,5 y 6 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segin enmendada, a fin de
atajar el creciente problema del hurto de metales en Puerto Rico; establecer disposiciones

adicionales en cuanto al registro que debe mantener toda persona que se dedique a la

compraventa, permuta, depdsito, recogido, almacenaje, transporte o distribucion de metales;
‘aumentar las penalidades; y para otros fines relacionados.

Mediante la Ley Num. 41, supra, se pretendié establecer normas rigurosas para la venta
de metales, como el cobre. Entre otras consideraciones, la misma dispone que todo propietario,
representante o encargado de un taller, tienda, solar o vehiculo dedicado total o parcialmente a la
compraventa, recogido y distribucién de alambres o materiales de cobre, aluminio, estafio o
plomo, o una mezcla de estos, anotard en un libro o registro que estara obligado a llevar
informacién como la siguiente, a saber: el nombre, direccion y numero del documento oficial
utilizado para la identificacion de la persona de quien adquiera dichos materiales, incluyendo el
numero de colegiado conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 de la misma; la fecha y lugar de la
compra de dichos alambres o materiales; el nimero de licencia del vehiculo en el cual se
entregaron los mismos; la cantidad adquirida de los alambres o materiales, asi como una
descripcién indicando si se trata de alambre, cables, barras, varillas o tuberia; e informacién
sobre la procedencia de dichos alambres o materiales que se requerira del vendedor o de la
persona que efectie la entrega de los mismos.

Evidentemente, las enmiendas propuestas a dicho Articulo 1 de la Ley Nam. 41, supra,
aclaran el alcance del mismo. Durante la Audiencia Publica celebrada por la Comisién de lo
Juridico Penal del Senado de Puerto Rico para la discusion del P de la C. 3117, fue manifestado
que existen algunas disposiciones en la Ley vigente que han creado confusion o ambigiiedad en

su implementacion por parte de los Policias o en su interpretacion en los Tribunales. Las
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enmiendas presentadas por el P del S. 2356 aclaran el alcance de esta disposicién, cumpliendo
con el principio de legalidad que debe permear en nuestro sistema juridico.

En Vives Vizquez v. Tribunal Superior, 101 D.P.R. 139, 145-146 (1973); citando a

Grayned v. City of Rockford, 408 U.S. 104 (1972) (40 W.L. 4881), el Tribunal Supremo se

expresé de la forma siguiente:

Es un principio bdsico del debido procedimiento que una ley es nula por
vaguedad si sus prohibiciones no estin claramente definidas. Las leyes
imprecisas violentan diversos valores importantes. Primero, porque asumimos
que el hombre es libre para elegir entre la conducta legal e ilegal, insistimos que
las leyes den a la persona de ordinaria inteligencia una oportunidad razonable
para saber qué estd prohibido, de modo que pueda actuar en concordancia con
ese conocimiento. Las leyes imprecisas pueden engaiiar al inocente al no proveer
un aviso adecuado. Segundo, si ha de prevenirse la aplicacion arbitraria y
discriminatoria, las leyes deben proveer normas claras para aquellos que las
aplican. Una ley vaga delega, de modo no permisible, cuestiones basicas de
politica a policias, jueces y jurados para ser resueltas sobre bases subjetivas y ad
hoc, con los consiguientes peligros de aplicacion arbitraria y discriminatoria.
Tercero, pero relacionado, cuando un estatuto impreciso 'empalma con dreas
sensitivas de las libertades bdsicas garantizadas por la Primera Enmienda’
'opera para inhibir el ejercicio de [esas] libertades'. Los significados inciertos
inevitablemente llevan a los ciudadanos a ‘permanecer mucho mas lejos de la
zona ilegal’ ...que si las fronteras de las dreas prohibidas estuviesen claramente
demarcadas. (Citas omitidas.)

Cuando la vaguedad de la ley estriba en que ésta invita a una aplicacion arbitraria y
discriminatoria, lo que sucede es que la ley, por ser imprecisa, no provee a las personas que la
aplicaran criterios adecuados para ejercer su discrecion. El problema en estos casos es que

resulta peligroso si la Asamblea Legislativa establece una red lo suficientemente grande como

para abarcar a todos los delincuentes y le deja a los jueces, policias y fiscales el poder de

determinar quién puede ser sujeto de procesamiento criminal y quién no. Ciertamente ello

viola el principio de legalidad, el debido proceso v la igual proteccién de las leves. D.

Nevares-Muiliz, Derecho Penal Puertorriquefio: Parte General, 4ta ed. rev., Hato Rey, Ed. Inst.

Desarrollo del Derecho, Inc., 2000, pag. 110-111.

Por otra parte, la medida ante nuestra consideracién propone establecer un aumento en las

Penalidades de ciertos delitos incluidos en la Ley Num. 41, supra.
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La Ley Num. 41, antes citada, contiene disposiciones que asignan responsabilidades a los
duefios, representantes y encargados de establecimientos dedicados a la compraventa, permuta,
deposito, recogido, almacenaje, transporte y/o distribucion de alambres o materiales de cobre,
aluminio, estafio o plomo, o una mezclas de estos, para propdsitos de reciclaje o reuso en
cualquier forma o estado en que se encuentres. Una de las exigencias principales es el requisito
de mantener un libro o registro que contenga informacion muy especifica sobre la persona que
hace la entrega de los materiales y sobre la procedencia de éstos. Véase Articulo 1 de la Ley
Num. 41, supra.

Dicho estatuto también le impone a la persona que realiza la mencionada entrega el deber
de demostrar que posee licencia de ingeniero, perito electricista, maestro plomero o de técnico de
refrigeracion y le requiere acreditar que es el propietario del metal o que estd autorizado por su
duefio o su representante para realizar el negocio. Vease Articulo 2 de la Ley Num. 41, supra.
En caso que no se cumpla con cualquiera de estos requisitos, la Ley Num. 41, antes citada,
contempla penalidades que dependen de la infraccion cometida. Esencialmente el proyecto bajo
analisis pretende agravar las consecuencias de las referidas violaciones, cambiando las
clasificaciones de los delitos concernidos.

A tales efectos, se propone cambiar la clasificacion de los delitos tipificados en los
incisos (a), (b) y (c) del Articulo 4 de la Ley vigente, de delitos menos grave a delitos graves de
cuarto grado. Los mismos se refieren, en resumen, al incumplimiento con el requisito de
mantener el libro o registro con las transacciones realizadas; a la conducta de anotar informacién
falsa en el mencionado registro; y al incumplimiento con la obligacién de exhibir de manera
conspicua los anuncios y advertencias legales en cuanto a los tipos de alambres y materiales en
sus formas originales, alteradas y modificadas, respectivamente.

La Asamblea Legislativa posee la facultad constitucional para tipificar delitos y designar

las penas correspondientes. Pueblo v. Martinez Torres, 116 D.P.R. 793, 796 (1986). No

obstante, en el ejercicio de dicha facultad se debe tomar en consideracion disposiciones legales
de gran importancia y pertinencia.

El sistema de penas debe aspirar a la mayor equidad posible. Esto incluye un sistema
racional en cuanto a proporcion razonable entre conducta delictiva y pena, lo que tiene cierta
base constitucional en la clausula contra castigos crueles e inusitados. Articulo II, Seccion 12,

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Desde Pueblo v. Pérez Zayas, 116
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D.P.R. 197, 201 (1985), se ha indicado que estos preceptos constitucionales "requiere[n] penas
proporcionales a la severidad de la conducta delictiva.
En cuanto a las penas impuestas por diferentes delitos tipificados en nuestro Codigo

Penal y su caricter disuasivo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado al respecto

indicando:

“El legislador procurd diferenciar los castigos a imponérsele a
diversos tipos de agresores por los dafios causados a sus victimas,
estableciendo penas de distinta severidad, segun la gravedad
objetiva del danio causado y segun el grado de malicia aparejado
por la conducta antijuridica del agresor. Pero es evidente que lo
anterior no es todo lo que quiso lograr el legislador. Es patente
también la intencion de usar el poder disuasivo de la norma penal
para tratar de evitar la agresion en determinadas circunstancias
especificas”. Pueblo v. Rivera Morales 133 D.P.R. 444.

El propio Cdédigo Penal de 2004, en su Articulo 47 establece los propésitos de la

imposicion de las penas. Establece el citado Articulo lo siguiente:

“Los propositos generales que determinan la imposicion de la pena son los
siguientes:

\ (a) La prevencidn de delitos y la proteccidn de la sociedad.

\ (b) El castigo justo al autor en proporcion a la gravedad del delito y a su
responsabilidad.

(c) La rehabilitacion moral y social del convicto.

(d) La justicia a las victimas de delito.

Es importante que el Derecho se ajuste a los cambios y problemaéticas sociales, de manera
reflexiva y mesurada. Entonces, se requiere de un andlisis ponderado en el cual se sopesen los
factores que ameritan el aumento de la pena estatuida en un delito particular, ya que al ignorar el
mismo, se crearia un problema de proporcionalidad de la pena propuesta, con delitos similares.

Como hemos expresado antes, la politica criminal debe ser integrada y coherente en todos
los sectores del sistema penal para que constituya un instrumento justo y efectivo para la
prevencion y control de la criminalidad. Es importante que el Derecho se ajuste a los cambios y
problemdticas sociales, de manera reflexiva y mesurada. Entonces, se requiere de un analisis
ponderado en el cual se sopesen los factores que ameritan un cambio en la pena estatuida en un

delito particular, ya que al ignorar el mismo, se crearia un problema de proporcionalidad de la
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pena propuesta, con delitos similares. Asi las cosas, una medida legislativa no puede estar

impulsada unicamente por el afan de castigar.

En lo que al Cédigo Penal respecta, si la persona se apropia ilegalmente de metales en
instalaciones privadas y/o de este tipo de material, que tenga un valor menor de mil délares, la
misma incurrira en delito de apropiacion ilegal, segun tipificado en el Articulo 192 del mismo,
imponiéndosele una pena de delito menos grave.

Ahora bien, si la persona se apropia ilegalmente de cobre, con un valor mayor a los mil
délares, y/o que sustrajese el mismo de cualquier propiedad publica, entonces incurrird en
apropiacion ilegal agravada, segun tipificada en el Articulo 193 del Cédigo Penal vigente,
incurriendo en un delito grave de tercer grado, que conlleva una pena entre tres (3) afios y un dia
y ocho (8) afios.

En lo pertinente a este tema, cabe enfatizar que recientemente, fue aprobada la Ley Num.

250 de 30 de diciembre de 2010, cuyo propésito es enmendar el Articulo 246 de la Ley Num.

- 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como “Cédigo Penal”, a los fines de

enmendar el delito de sabotaje de servicios publicos esenciales, para aumentar la pena del mismo
y tipificarlo como delito grave de segundo grado, cuando la comision de ese delito resulte en
impedir que una persona solicite o reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica, entre otros
asuntos. Dispone el citado Articulo 246 del Cédigo Penal:

“Articulo 246.-Sabotaje de servicios esenciales-.

Toda persona que intencionalmente, destruya, dafie,
vandalice, altere o interrumpa el funcionamiento de las
instalaciones o equipos del servicio de agua, gas, electricidad,
teléfono, telecomunicaciones, sistemas o redes de computadoras o
cualquier otra propiedad destinada a proveer servicios publicos o
privados  esenciales, incluyendo el de transportacion 'y
comunicacion, incurrira en delito grave de tercer grado.

Cuando la comision de este delito resulte en impedir que
una persona solicite o reciba ayuda para su vida, salud o integridad
fisica, se incurrira en delito grave de segundo grado.”

Segin la intencién legislativa contenida en la Ley Num. 250 de 2010, supra, el
incremento del precio y de la demanda del cobre, ha reflejado un vertiginoso aumento en el hurto

del metal, con consecuencias onerosas en la economia del Pais. Este es un problema de
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seguridad, ya que atenta contra las estructuras que sirven al buen y seguro funcionamiento del
gobierno y a su vez, a todos sus ciudadanos. El hurto de cobre representa un serio dafio al
servicio de energia eléctrica y de las telecomunicaciones. Un ejemplo alarmante de la
consecuencia de este acto es la interrupcidn al acceso de los Servicios de Emergencias 911.

Con el propésito de efectivamente disuadir el robo de cobre o cualquier otro metal y para
que la ciudadania comprenda la gravedad de esta conducta y sus consecuencias, el Articulo 246
del Cédigo Penal dispone una pena de delito grave de tercer grado, cuando intencionalmente se

destruya, dafie, vandalice, altere o interrumpa el funcionamiento de las instalaciones o equipos de

servicios publicos esenciales y una pena de delito grave de segundo grado, cuando la comision

del delito de sabotaje de servicios puiblicos esenciales resulte en impedir que una persona solicite
f 0 reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica.
| Al aplicar la normativa anteriormente discutida, a la medida ante nuestra consideracion,
debemos concluir que la misma cumple con los requisitos mencionados. Notese que la
implementacion de la Ley Num. 41, antes citada, depende, precisamente, del control que se logre
sobre los centros de acopio y de la identificacién que alli puedan hacer sobre los metales en

cuestion. Todo ello tiene el proposito de atender el problema de hurto de metales que afecta

dramaticamente los servicios esenciales de todos los ciudadanos. En ese sentido, podria
considerarse conveniente - y hasta necesario- agravar las consecuencias de dicha conducta.

Analizados los demas incisos del Articulo 4 que serian objeto de enmienda-incisos (d) y
(e), los cuales se refieren a la apropiacion ilegal de los materiales mencionados en la ley y a la
conducta de aceptarlos a sabiendas de que fueron obtenidos ilegalmente, las clasificaciones
propuestas y la penas que estas conllevarian, mediante las enmiendas propuestas en el entirillado
electronico que acompaiia el presente informe, se ajustan esencialmente al principio de
proporcionalidad. .

Por tanto, el aumento en las penas, a nuestro juicio, resulta razonable a la luz de la
gravedad de las conductas mencionadas y en consideracion a los dafios que ocasionan. A los
fines de este analisis también debemos tener en cuenta que, el Articulo 246 del Codigo Penal,
segun enmendado por la Ley 250-2010, impone una pena de delito grave de segundo grado,
cuando intencionalmente se destruya, dafie, vandalice, altere o interrumpa el funcionamiento de
las instalaciones o equipos de servicios piiblicos esenciales y ello impida que una persona solicite

o reciba ayuda para su vida, salud o integridad fisica. Ciertamente, tratandose de delitos que
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poseen elementos afines, nos parece acertado que se vaya disminuyendo la brecha entre ambos y,
sobre todo, que el ejercicio redunde —como en este caso—en una norma que penalice
rigurosamente sus consecuencias. Claro esta, los delitos establecidos en la Ley Num. 41, supra,
establecen unas conductas, tales como la apropiacion ilegal y la venta o disposicidn de bienes
con conocimiento de que fueron obtenidos de forma ilicita, los cuales ameritan una pena mayor.
Finalmente, cabe enfatizar que durante la discusién de varias medidas pertinentes a
atender el problema del hurto de metales, véase nota al calce num. 1, fue discutido la necesidad

. 7 . 7
de establecer a los centros de acopio’ un horario regulado de operacion.

Limitar el horario de operaciones de los centros de acopio no coarta el libre comercio. Al
tratarse de un negocio altamente regulado por el Estado se pueden establecer un requisito limitar
su horario de trabajo para permitir su operacion. Se trata de una regulacién de caracter
econémico. Con respecto a este asunto el Tribunal Supremo ha resuelto:

“Desde entonces, y a través de todo el siglo pasado, sostuvimos la validez
de multiples leyes de reglamentacion socioecondémica apoyados en el criterio de
razonabilidad. Asi por ejemplo, en Marina Ind. v. Brown Boveri Corp, 114 D.P.R.
64, 80 (1983), sefialamos que la Legislatura, en el ejercicio de su poder de razén
de Estado, tiene amplia facultad para la reglamentacién de caracter econdmico,
sujeta inicamente a las limitaciones impuestas por la garantia del debido proceso
de ley. Sefialamos especificamente que "estas limitaciones solo requieren que la
reglamentacion no sea irrazonable, arbitraria o caprichosa y que el medio elegido
tenga una relacion real y sustancial con el objetivo que se persigue".

Por tanto, la limitacidn de horario es razonable porque le permite a los establecimientos
dedicados a la compraventa, permuta, depdsito, almacenaje, transporte, recogido, distribucion de
alambres o materiales de cobre, aluminio, estafio o plomo operar por doce (12) horas. Ademas, la
misma contribuye a facilitar la labor de la Policia de inspeccionar los mismos, en horas diurnas,

y asi evitar actos ilegales.

7 Los centros de acopio, se definen en el Articulo | de la Ley Num. 41, segin enmendada; “Toda persona natural o
Jjuridica, propietario, representante o encargado de un taller, tienda, solar o vehiculo de motor dedicado total o
parcialmente a la compraventa, permuta, depdsito, recogido, almacenaje, transporte, distribucion de alambre o
materiales de cobre, aluminio, estaiio o plomo, o una mezcla de éstos, para propésitos de reciclaje o re-uso en

cualquier forma o estado en que se encuentren...’

»
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Por los fundamentos anteriormente expresados, la Comision De lo Juridico Penal del

Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P del S. 2356, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompaiia el presente informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningtin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La implantaciéon de la medida ante nuestra consideracion no requiere la erogacion de
*fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

Por consiguiente, la misma esta excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley

Num. 103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION
En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del Pueblo, Articulo II, Seccion 19 de la Constitucion de Puerto
Rico, la Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacion

del P del S. 2356, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompatia el

COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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Presentado por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referido a la Comision de lo Juridico Penal

LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, ¥ 6 y afladir un nuevo Articulo 1-A a de la Ley Num.
41 de 3 de junio de 1982, segiin enmendada, a fin de atajar el creciente problema del hurto de
metales en Puerto Rico; establecer disposiciones adicionales en cuanto al registro que debe
mantener toda persona que se dedique a la compraventa, permuta, depdsito, recogido,
almacenaje, transporte o distribucién de metales; establecer un horario fijo de operaciones;
aumentar las penalidades; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es altamente conocido que el cobre es un metal importante en las industrias del transporte, la

electrénica, las telecomunicaciones, la construccidn, la agricultura, la energia, la salud, las
nuevas tecnologias, la produccién de aleaciones, la fabricacién de equipos quimicos y
farmacéuticos, monedas y dispositivos anticonceptivos intrauterinos, entre otras.

Durante los pasados afios Puerto Rico ha reflejado un aumento preocupante en casos
relacionados al hurto de cobre. Ello se debe al aumento dramatico en el precio de venta del
cobre y en gran parte a la alta demanda de metales para poder sustentar el crecimiento y
desarrollo de pafses como China. Como cuestién de hecho, son los chinos los principales
compradores de los metales que se estdn mercadeando y exportando en Puerto Rico. Barcazas de
origen oriental atracan en los muelles de San Juan y compran el cobre a individuos locales, en
magnitudes considerables.

Tal y como han resefiado varios articulos de prensa, los efectos de esta accidn ilegal estd
afectando seriamente la economia y seguridad de decenas de miles de ciudadanos, industrias y

comercios en la Isla. El hurto de estos metales ha dejado sin comunicacién a miles de familias



en los municipios de Dorado, Vega Baja, Vega Alta y Manati, por mencionar algunos. Sin duda
alguna, ello pone en peligro la seguridad de la ciudadania, que no puede tener acceso rapido a los
servicios de emergencias, Cuarteles de Policia, Estaciones de Bomberos, Hospitales, estaciones
de radio, entre otros. Asimismo, los comercios no pueden realizar transacciones tan cotidianas
como el uso de cajeros automdticos o pagos con tarjetas de débito o crédito. Por otro lado, la
Autoridad de Energfa Eléctrica y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados enfrentan
pérdidas millonarias por las interrupciones en los servicios y el eestre costo de reemplazo de los
metales hurtados.
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas ha denunciado que el robo de cobre en
los postes de alumbrado de las carreteras de la Isla atenta contra la seguridad de los ciudadanos y
que representa un costo innecesario para las agencias. Ademds, ha advertido que ésta es una
préctica muy peligrosa que pone en riesgo la vida de quienes cometen el delito.
Si bien el impacto total del hurto de cobre en nuestra economia es incalculable, el dafio
. identificado alcanza cifras multimillonarias. Esta situacién, confirmada por los proveedores de
| los servicios afectados en los sectores publicos y privados, amerita que esta Asamblea

Legislativa adopte medidas especificas para resolver el problema.

A esos fines, es necesario y meritorio enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 y afiadir un

nuevo Articulo 1-A a de la Ley Nim. 41 de 3 de junio de 1982, seglin enmendada, con el fin de

atajar el creciente problema del hurto de metales en Puerto Rico; establecer disposiciones
adicionales en cuanto al registro que debe mantener toda persona que se dedique a la
compraventa, permuta, depdsito, recogido, almacenaje, transporte o distribucién de metales;

establecer un horario fijo de operaciones; y aumentar las penalidades; entre otros propésitos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 41 de 3 de junio de 1982, segiin

2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 1. [Establecimiento] Registro
4 Toda persona natural o juridica, propietario, representante o encargado de un
5 taller, tienda, solar o vehiculo de motor dedicado total o parcialmente a la

6 compraventa, permuta, deposito, recogido, almacenaje, transporte, distribucién



1 de alambres o materiales de cobre, aluminio, estafio, platino o plomo, o una
2 mezcla o_aleacién de éstos (en adelante “metales”), para propésitos de
3 reciclaje, reventa, exportacion o reuso en cualquier forma o estado en que se
4 encuentren, anotard, en un libro o registro que estard obligado a llevar, la
5 siguiente informacion:

6 (a) Nombre, direccién y niimero del documento oficial utilizado para la
7 identificacién de la persona de quien adquiera dichos [materiales]
8 metales, incluyendo el nimero de colegiado conforme a lo dispuesto

en el Articulo 2 de esta [Ley;] Ley, asi como una fotocopia de una
identificacion expedida por el Estado que contenga una fotografia de

dicha persona. En los casos que la persona de quien se adquiera los

metales no posea una identificacion con foto, deberd formar parte del

Registro una foto de la persona que realiza la venta o entregd los

metales;

(b) fecha y lugar de la compra de dichos [alambres o materiales]

16 metales;

17 (c) nimero de la [licencia] tablilla del vehiculo de motor en que se
18 entregaron dichos [alambres o materiales,] metales [en su casos;] y
19 una descripcion del vehiculo de motor, marca, modelo, color y ario;

20 (d) [cantidad adquirida de dichos alambres o materiales, asi como
21 una) Una descripcién legible y detallada indicando [su naturaleza,]
22 el tipo de metal, segin se trata de alambre, cable, barras, varillas [o],

23 tuberia, paneles, planchas, postes, cataliticos [e] o cualquier otro



1 objeto que contenga componentes de dichos materiales o que sean
2 utilizados para la provision de servicios publicos;
3 (e) informacién detallada y verificable sobre la procedencia de dichos
4 [alambres o materiales] metales, incluyendo pero sin limitarse a
5 direccion fisica del lugar donde se obtuvo, nombre del comercio o
6 entidad. Esta informacion [que] se le requerird al vendedor o a la
7 persona que efectie la entrega.
8 (f) Se incluird el precio pagado por libra de cada metal, total pagado y
9 numero del cheque con el que se hizo el pago. En estos casos, el pago
- 10 por la adquisicion de los metales no podrd realizarse en efectivo,
|
!f 11 teniéndose que emitir un cheque a nombre de la persona que efectia la
/

12 ' entrega y no podra hacerse en efectivo.

Estardn obligados, ademads, en todo momento, a mantener conspicua y

visiblemente para informacién de toda persona sujeta a las

disposiciones de esta Ley y del publico en general, los anuncios y las

16 advertencias escritas, gréficas, pictdricas, electrénicas o de cualquier
17 forma que la Policia de Puerto Rico suministre y que contenga los
18 distintos tipos de [alambres o materiales,] metales en sus formas
19 originales, alteradas o modificadas, asi como cualquier otra
20 informacién técnica o legal necesaria para el fiel cumplimiento de esta
21 Ley.” !

22 Articulo 2.-Se afiade un Articulo 1-A a la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segiin

23 enmendada, para que se lea como sigue:




1 “Articulo 1-A. Horario

2 Toda persona natural o juridica, propietario, representante o encargado de un
3 taller, tienda, solar o vehiculo de motor dedicado total o parcialmente a la
4 compraventa, permuta, depésito, recogido, almacenaje, transporte, distribucién
5 de metales, sélo podrin operarde 7 a.m. a 7 p.m.

6 Articulo 2 3.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ndm. 41 de 3 de junio de 1982, segiin

7 enmendada, para que se lea como sigue:

8 “Articulo 2. Acreditacién y licencia
9 Toda persona, natural o juridica, que venda, permute, trueque, deposite o
10 interese realizar cualquiera de esos negocios, u otros, con [alambre o

materiales de cobre, aluminio, estaiio o plomo] metales con cualquier
propietario, representante o encargado de un taller, tienda, solar o vehiculo de
los especificados en el Articulo 1 de esta Ley, deberd acreditar que es el
propietario del metal o que estd autorizado por su duefio o su representante

para realizar dicho negocio. Ademads, deberd tener licencia de ingeniero,

perito electricista, maestro plomero o de técnico de refrigeracién para poder

17 vender material para reuso, reventa, exportacion o reciclaje. Se exceptuardn
18 del requisito de licencia profesional cuando se trate de latas de aluminio o
19 material de origen doméstico, siempre y cuando se cumpla con le-establecide
20 los demds requisitos establecidos en el Articulo 1fe) de esta Ley.

21 Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nim. 41 de 3 de junio de 1982, segtin

22 enmendada, para que se lea como sigue:

23 “Articulo 3. Supervisién por la Policia
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19

20

21

22

23

(a) El [libro o registro] Registro que exige el Articulo 1 de esta Ley estara
sujeto a inspeccion, en horas laborables, por cualquier oficial del orden
publico, quien para constatar la veracidad de lo informado, también [podra]
deberd inspeccionar el lugar donde se almacenen, depositen o guarden los
[materiales] metales que deban registrarse y confrontar la informacion del
Registro con el inventario existente.

(b) Toda persona cubierta por esta Ley informara por escrito todos los lunes,

en o antes de las 4:00 pm, al cuartel de la Policfa de la demarcacién del

municipio donde tenga su negocio o establecimiento, una relacién de las
operaciones anotadas en el mencionado [libro o registro] Registro durante la
semana que terminé el sdbado anterior. Disponiéndose, que si la persona
cubierta por el Articulo 1 de esta Ley realizare u operare de manera ambulante,
debera suministrar a cada cuartel de la Policia correspondiente a los lugares
donde se hubiere llevado a cabo el negocio, las operaciones anotadas en el
[libro o registro,] Registro efectuadas en cada municipio. La informacion
contenida en el Registro deberd conservarse por un término de dos (2) arios
contados a partir de la fecha en que se entrego el mismo en el cuartel

correspondiente al lugar donde se origind la transaccion con los metales.

(c)— La Policia preparard un impreso para el suministro de la informacién

requerida y suministrard hojas del mismo, a solicitud de las personas obligadas

a rendir dicha informacién. Este impreso estard disponible, ademads, en el

portal cibernético de la Policia de Puerto Rico para las personas obligadas a

rendir la informacidn requerida por esta Ley.



1 (d...”
2 Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Ndm. 41 de 3 de junio de 1982, segin

3 enmendada, para que se lea como sigue:

4 “Articulo 4. Penalidades
5 (a) Toda persona cubierta por esta Ley que deje de llevar el [libro o registro,]
6 Registro o deje de anotar en €l la informacién requerida, o deje de suministrar
7 al cuartel de la Policia la informacién correspondiente, u_opere fuera del
8 Horario en la forma y manera que establecen los Articulos 1, 1-A y 2 de esta
9 Ley, serd culpable de delito [menos] grave de cuarto grado.
10 (b) Toda persona que anote informacién falsa en el [libro o registro] Registro
11 que exige esta Ley, o remita informacién falsa en la notificacion al cuartel de
12 la Policia del contenido de dicho [libro o registro] Registro, incurrird en
13 delito [menos] grave de cuarto grado.

(c) Toda persona que incumpla con la obligacién de colocar y exhibir de

manera conspicua y visible los anuncios y las advertencias legales en cuanto a

los [tipos de alambres o materiales] metales en sus formas originales,

17 alteradas y modificadas, serd culpable de delito [menos] grave de cuarto
18 grado.

19 (d) Toda persona que ilegalmente se apropiare de [alambres o de materiales
20 de cobre, aluminio, estafio o plomo, o de una mezcla de éstos,] metales
21 perteneciente a otra persona, incurrird en delito grave de tercer grado en su
22 mitad superior o_multa de diez mil (10,000) délares o ambas penas a

23 discrecién del Tribunal. El tribunal [podra imponer] é##pondrd podrd imponer
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la pena de restitucién, ademds de la pena de reclusién y la multa aqui

establecida.

propiedad piblica, o siendo privada estaban instalados o eran usados para

proveer o recibir servicios de electricidad, telecomunicaciones, cable TV, agua

potable, o cualquier otro servicio publico incurrird en delito grave de segundo

erado o multa de veinticinco mil (25.000) délares o ambas penas a discrecién

del Tribunal.

(e) Toda persona natural o juridica, propietario, representante o encargado de
un taller, tienda, solar o vehiculo de motor dedicado total o parcialmente a la
compraventa, permuta, depésito, recogido, almacenaje, transporte o
distribucién de [alambres o materiales de cobre, aluminio o plomo, o una
mezcla de éstos,] metales para propésitos de reciclaje, reventa, exportacion o
reuso, en cualquier forma o estado que aparezcan, o cualquier persona que
posea, compre, reciba, almacene, oculte, transporte, retenga o disponga,
mediante venta, permuta, trueque o de otro modo, [alambre o materiales de
cobre, aluminio, estafio o plomo, 0 una mezcla de éstos,] metales, en
cualquier forma o estado en que aparezcan, a sabiendas de que fueron
obtenidos mediante apropiacion ilegal, robo, extorsién o cualquier otra forma
ilicita, incurriré en delito grave de tercer grado en su mitad superior o multa de
diez mil (10,000) délares o ambas penas a discrecién del Tribunal. Si los
bienes son propiedad publica, o siendo privada estaban instalados o eran

usados para [ofrecer] proveer yfe o recibir servicios de electricidad,
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telecomunicaciones, cable TV, agua potable, o cualquier otro servicio publico,

o si su valor excede los mil délares ($1,000.00), incurrird en delito grave de

tereer segundo grado es-su-mitad-superior 0 multa de veinticinco mil (25.000)

délares o ambas penas a discrecién del Tribunal. El tribunal podrd imponer la

pena de restitucién ademds de la pena de reclusién y _multa aquf establecida.
Disponiéndose, que en los casos de los primeros infractores, se impondra
ademds la suspensién o la revocacion de la licencia, el permiso o la
autorizacién para la realizacién de los negocios cubiertos por esta Ley, por un
(1) afio. En casos de reincidencia, se le revocard permanentemente la licencia,
el permiso o la autorizacion.

(O Toda persona natural o juridica, propietario, representante o encargado

de un taller, tienda, solar o vehiculo de motor dedicado total o parcialmente a

la compraventa, permuta, depdsito, recogido, almacenaje, transporte 0

distribucién de metales, para propdsitos de reciclaje, reventa, exportacién o

reuso. en cualquier forma o estado que aparezcan, o cualquier persona que

posea. compre, reciba, almacene, oculte, transporte, retenga o disponga,

mediante venta, permuta, trueque o de otro modo metales, en cualquier forma

o estado en que aparezcan, que incumpla con lo dispuesto en el Articulo 9 de

esta Ley incurrird en delito grave de tercer grado.”

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segin

21 enmendada, para que se lea como sigue:

22

23

“Articulo 5. Inferencias permisibles

Podré inferirse que toda persona imputada de delito de acuerdo con esta Ley,
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1 tenia conocimiento personal de que los [alambres o materiales de cobre,
2 aluminio, estafio o plomo, o una mezcla de éstos] merales se habian
3 adquiridos de forma ilicita, en alguna de las siguientes circunstancias:

4 (a) No hizo constar el nombre, direccién y [niimero del] ¢/ documento
5 oficial con foto utilizado para la identificacién de la persona de quien
6 adquirid o le entregé los [alambres o materiales] metales, ni la fecha
7 y lugar de la compra o negocio de [dichos alambres o materiales] los
8 mismos.

9 (b) No hizo constar el niimero de la [licencia] tablilla del vehiculo de
10 motor en que se entregaron dichos [alambres o0 materiales de ser ese
11 el caso] metales, ni la descripcion legible y detallada de los mismos.

(¢) No anot6 la cantidad de los [alambres o materiales] metales
adquiridos, ni especificé si [era] consistian de alambre, cable, varas,
varillas, paneles, planchas, postes, cataliticos [0] , tuberia o cualquier
otro objeto que contenga componentes de dichos materiales o que sean

utilizados para la provision de servicios puiblicos.

(d) EI precio pagado por los [alambres o los materiales] metales

18 adquiridos sea tan irrisorio o las condiciones de pago sean tan
19 ventajosas o en circunstancias tales que el adquirente razonablemente
20 debi6 concluir que fueron obtenidos ilegalmente.

21 (e) Cuando el vendedor de los [alambres o los materiales] metales, o
22 quien los entregara fuera un menor de edad y sus padres, tutores o

23 custodios no hubieren prestado su consentimiento al negocio realizado.
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(f) Cuando por sus conocimientos, experiencia, profesién, trabajo u
oficio, el imputado razonablemente debié haber conocido que se
trataba de [alambres o de materiales] metales adquiridos ilegalmente.
(g) Cuando la adquisicién de los metales se hizo fuera del horario de

operacion establecido en esta Ley o en un lugar o establecimiento o de

una persona que fungiera como comerciante y no estuviera autorizado
[para tales propésitos] por [este] Ley, o no se identificara
debidamente las partes en el negocio realizado ni se cumpliera con los
requisitos de esta Ley.

(h) Cuando los [alambres o los materiales] metales se adquieran de
una persona que estuviera o hubiera estado relacionada con actividades
delictivas y las circunstancias en las cuales se adquirieron, una persona
prudente y razonable debiera haber conocido que se trataba de
propiedad adquirida ilegalmente.

(i) Cuando los [alambres o los materiales] metales se encontraren en
posesién y control de una persona que no pudiera probar su derecho a
tenerlos consigo[,] ¢ cuando se hubiesen informado como
desaparecidos: robados, apropiados ilegalmente, o de cualquier otra
forma sustraidos ilegalmente de la persona a quien pertenezcan.

(j) Cuando los [alambres o los materiales] metales mostraren
modificaciones o alteraciones en su cobertura protectora exterior o en
sus elementos internos, o de cualquier otra forma dificultara o

impidiera identificar su duefio, origen, procedencia o fabricante
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1 original.

2 (k) Cuando los alambres o materiales hechos del metales no
3 tuvieran su cobertura protectora exterior dificultandose o impidiéndose
4 la identificacion de duefio, origen, procedencia o fabricante original.”

5 Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nim. 41 de 3 de junio de 1982, segtin

6 enmendada, para que se lea como sigue:

7 “Articulo 6. Facultades adicionales

8 Para los propésitos de esta Ley, se faculta a la Policia de Puerto Rico, sin
9 perjuicio de cualquier autoridad que otra legislacion le haya conferido, a:

10 1y ..

11 (2) Inspeccionar cualquier depdsito o lugar de almacenamiento de los

[materiales] metales sujetos a registro o cualquier vehiculo en el cual se
almacenen, oculten, retengan o transporten los mismos para constatar [su] la
veracidad del Registro y velar por el fiel cumplimiento de la obligacién de
colocar los anuncios y las advertencias legales requeridas en el Articulo 4 de

esta Ley en cuanto a los tipos de [alambres o materiales] metales en las

formas originales y modificadas, que en todo momento deberan exhibir de

18 manera conspicua y visible.

19 (3) Confiscar los [alambres o materiales de cobre, aluminio, estafio o
20 plomo, o una mezcla de éstos,] metales si el poseedor o la persona que
21 reclama ser duefia no puede presentar prueba de su titulo, siguiendo los
22 procedimientos establecidos en la Ley Num. 93 de 13 de julio de 1988, segun

23 enmendada, conocida como la “Ley Uniforme de Confiscaciones”. La Policia
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1 podrd ocupar la propiedad para investigar por un periodo de treinta (30)
2 dias. Disponiéndose, sin embargo, que la notificacién de la confiscacién a la
3 persona o las personas con interés en la propiedad confiscada se hard dentro de
4 los préximos cuarenta (40) dias, contados a partir del [momento] iltimo dia
5 de la ocupacién para investigacion, que en el caso de los [alambres o
6 materiales de cobre, aluminio, estafio o plomo, o una mezcla de éstos]
7 metales apropiados ilegalmente, robados o desaparecidos deberd notificarse al
8 verdadero duefio, si se conoce su identidad, después de una gestién razonable.
9 Se dispone, ademds, que en caso de que se justifique adecuadamente la
10 titularidad de la propiedad reclamada, quedard sin efecto la confiscacién y ésta

se le entregard al duefio tan pronto deje de ser necesaria para el tramite
criminal que proceda. El proceso de confiscacion aqui establecido se
considerara una accion real (in rem) y no estard subordinada al resultado de la

accién penal.

@) ..

(5) Mantener estadisticas de las querellas de hurto de metales radicadas bajo

17 esta Ley, incluyendo su esclarecimiento por regiones policiacas.
18 [(5)] (6) Llevar a cabo cualquier investigacion o gestion relacionada con las
19 disposiciones, fines y propésitos de esta Ley.”

20 Articulo 7.-Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe positivo sobre el P. de la C. 3218

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Cémara Numero 3218, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Numero 3218, tiene el propdsito de designar la Escuela
Intermedia del Barrio Sabana Llana del Municipio de Salinas como “Escuela Antonio Ledeé
Colén”, y para otros fines relacionados.

Don Antonio Ledeé nacié un 15 de enero de 1922 en la ciudad del Mojo Islefio,
Salinas. Estudié un bachillerato en Educacién con concentracién en Artes Industriales de la
Universidad de Puerto Rico en el Recinto de Rio Piedras. Estuvo casado por 54 afios con la Sra.
Dolores Rivera Colén y procred cuatro hijos: Alberto Ledeé Rivera, Maritza Ledeé Rivera,
Antonio Rafael Ledeé Rivera y Kenny Ledeé Rivera.

Sirvié en el Ejército de los Estados Unidos de América por dos afios y medio durante la
Segunda Guerra Mundial alcanzando el rango de Sargento con evaluaciones excelentes de sus

supervisores.

Como educador, el Sr. Antonio Ledeé Colén se destacé como maestro de excelencia en
la Escuela Segunda Unidad Jose Padin del Barrio Sabana Llana del Municipio de Salinas. Por
sus 23 afios de servicio en dicha escuela, se gané el respeto de sus colegas y sobretodo de
sus alumnos. Entre sus cualidades que siempre lo distinguieron en su trayectoria educativa y
privada se destaca su puntualidad y buen sentido del humor. No simplemente se caracterizé
por su humildad, sino, que sefialaba con ahinco, que el maestro tenfa que educar e instruir a sus
estudiantes porque estos representaban el futuro. Durante su estadia en el salén de clases, quiso
siempre enfatizar que la ensefianza comenzaba por el hogar y continuaba en la escuela y la
comunidad.

Antonio Lede€ recibié innumerables muestras de carifio de su pueblo, sin embargo, el
que mas impacto tuvo en su vida fue cuando se le honré con la dedicatoria de la clase
graduada de 1976.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto de la Cdmara Nimero 3218.

La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Gobierno de Puerto Rico,
adopté el reglamento que contiene los pardmetros uniformes y criterios objetivos, que han de
utilizar al considerar los nombres propuestos para las diversas estructuras y vias publicas. Entre
éstos:

e Utilizar preferentemente nombres de puertorriquefios ilustres o de personas que hayan
estado vinculadas a la historia de Puerto Rico, sin que esto signifique que no puedan
usarse nombres de personas ilustres nacidas fuera de la Isla.

e De usarse nombres de personas, sélo se consideraran luego de comprobarse por la
Comision, que las ejecutorias de las personas sugeridas han de servir de ejemplo
enaltecedor a las presentes y futuras generaciones.

e Evitar cambios de nombres a vias o estructuras publicas del pueblo de Puerto Rico, salvo
si mediaran razones de verdadero peso.

e Evitar la repeticion de nombres a vias o estructuras similares, dentro de un mismo
Municipio.

e En ningun caso se deberan utilizar nombres de personas que no hayan fallecido.

En su Articulo 3, la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, dispone que
serd la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas el organismo que, previa
consulta con el gobierno municipal correspondiente, determinard los nombres que deberdn llevar
todos los hospitales, escuelas, urbanizaciones publicas, carreteras, caminos, y otras estructuras y
edificios publicos, o en los casos que la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por
excepcion a lo dispuesto en esta Ley.

Es menester sefialar que la Seccion 1 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico,
delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la Seccion 17 del referido
Articulo III, delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacion presentada se
convierta en ley. La Seccién 19 del mismo articulo, establece los requisitos constitucionales
relativos a la aprobacion de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de
Puerto Rico.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida
no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes 0 no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida ya que Don Antonio Ledeé se gané el respeto de sus colegas y alumnos por destacarse
como un excelente educador que le dedic 23 afios de su vida a la educacién en la Escuela S.U.

José Padin del Municipio de Salinas.

La educacién de Puerto Rico merece tener personas como Don Ledeé, personas como
ésta son las que debemos reconocer y honrar ya que hacen una labor muy importante para el
futuro de nuestra isla como lo es la educacién de nuestros hijos que cuando crezcan seran las

personas que tomen las riendas de nuestro pais.

A tenor con lo anterior, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto de la Cdmara Nimero 3218, sin
enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaia.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 3218

3 DE MARZO DE 2011
Presentado por el representante Ramos Pefia

Referido a la Comision para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY

Para designar la Escuela Intermedia del Barrio Sabana Llana del Municipio de Salinas
como “Escuela Antonio Ledeé Colén”, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Antonio Ledeé Colén naci6 el 15 de enero de 1922 en la ciudad del Mojo
Islefio, Salinas, siendo hijo de Don Andrés Ledeé y Dona Jovita Colén. Estudié su
bachillerato en Educacién con concentracion en Artes Industriales de la Universidad de
Puerto Rico en el Recinto de Rio Piedras. De su relacién matrimonial de 54 afios con la
Sra. Dolores Rivera Colén, procreé cuatro hijos: Alberto, Maritza, Antonio Rafael y

Kenny.

Durante la Segunda Guerra Mundial sirvié en el Ejército de los Estados Unidos
de América por dos aiios y medio, recibiendo un "Honorable Discharge”, alcanzando el
rango de Sargento con evaluaciones excelentes de sus supervisores.

En su faceta de educador, el Sr. Antonio Ledeé Colén se destacé como maestro
de excelencia en la Escuela Segunda Unidad Jose Padin del Barrio Sabana Llana del
Municipio de Salinas. A través de sus 23 afios de servicio en dicha escuela, se gané el
respeto de sus colegas y sobretodo de sus alumnos. Destacan sus compafieros su
puntualidad y buen sentido del humor, cualidades que siempre lo distinguieron en



su trayectoria educativa y en su vida personal. No simplemente se caracterizé por su
humildad, sino, que sefialaba con ahinco, que el maestro tenfa que educar e instruir a
sus estudiantes porque estos representaban el futuro. Durante su estadia en el salén de
clases, quiso siempre enfatizar que la ensefianza comenzaba por el hogar y continuaba en
la escuela y la comunidad. '

Ademads del magisterio, que era su pasién, era gallero de vocacién. Su arte de
hacer espuelas le hicieron ganar un alto nivel en este deporte. Antonio Ledeé recibi6
innumerables muestras de carifio de su pueblo. Sin embargo, el que méas significado
tuvo en su vida fue cuando se le honré con la dedicatoria de la clase graduada, afios

antes de su retiro del magisterio, en el afio 1976.
En la mafana del 14 de marzo de 1988, mientras disfrutaba felizmente en su

hogar de un partido de béisbol fue llamado a los brazos del Sefior, dejando un
legado importante de experiencias y recuerdos hermosos tanto a sus familiares, amigos

y alumnos.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber y el compromiso de reconocer el legado
de aquellos puertorriquefios como Antonio Ledeé Colén, que por su trayectoria han
contribuido al desarrollo de una juventud de grandes valores y comprometida con un
mejor Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se denomina Escuela Intermedia del Barrio Sabana Llana del

Municipio de Salinas como “Escuela Antonio Ledeé Colén”.
Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del

Gobierno de Puerto Rico tomara las medidas necesarias para dar cumplimiento con las

disposiciones de ésta Ley, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio

de 1961, segiin enmendada.

Articulo 3.-Se ordena al Secretario del Departamento de Educacién a que

proceda con todo trdmite 6 procedimiento administrativo y de rotulacién, de manera



que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley en o antes de sesenta (60) dias luego de ser

aprobada.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la Resolucion Conjunta del Senado 825, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaifia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 825 tiene como fin ordenar a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion, a instalar las bandas sonoras o “rumble strips”, que alertan a los
conductores que se estdn saliendo de la via de rodaje, en el carril izquierdo de las principales

avenidas y expresos en los cuales se desarrolle esta iniciativa.

La Exposicion de Motivos de la pieza legislativa menciona que la Autoridad de
Carreteras y Transportaciéon (ACT) es el principal administrador de la politica publica sobre
transportacién en la Isla establecida por el Secretario del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas. Durante los pasados afios, la ACT ha destinado fondos para el desarrollo de

proyectos de seguridad, entre los cuales se destacan el marcado de pavimento, la instalacion de
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ojos de gato en las vias principales, construccion de muros, mantenimiento de seméaforos y la

instalacion de bandas sonoras o “rumble strips”, entre otros.

Estas bandas sonoras son canales o0 marcas en el pavimento que alerta a los conductores
que se estan saliendo de la via de rodaje mediante un sonido y vibracién que se produce por el
paso del vehiculo sobre la huella construida. Esta iniciativa sirve para evitar accidentes de

transito en casos en los que un conductor se desvia, permitiendo que corrija su rumbo.

La Autoridad de Carreteras y Transportacion se encuentra instalando estas bandas en vias
como la Autopista Luis A. Ferré de Caguas a Salinas (PR-52), la Autopista de Diego (PR-22),
tramo que une con el Expreso Las Américas (PR-18), la Avenida Baldorioty de Castro (PR-26),
la Carretera PR-30, entre otras. Las mismas se estdn instalando en los paseos de las carreteras
antes mencionadas, sin embargo en el carril izquierdo generalmente se conduce a mayor
velocidad que en el derecho. Por lo anterior, es favorable que el recurso de las bandas sonoras o

“rumble strips” se establezca tanto en los paseos como en los carriles izquierdos de las autopistas

y €Xpresos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico celebré vista
publica el 28 de septiembre de 2011 a la cual comparecié la Leda. Alexandra Tavarez, en
representacion de Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Ademads, la Comisién
evalué el memorial explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Asi también, se solicit6
ponencia a la Policia de Puerto Rico y a la Comisién para la Seguridad en el Transito, no

obstante al momento de la confeccién de este informe no se habian recibido los mismos.

1. Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (DTOP)
El Departamento de Transportacién y Obras Publicas nos informa en su memorial

explicativo que la instalacién de “rumble strips” en los paseos de las principales vias de la Isla es
uno de los proyectos que ayudara a reducir la frecuencia y severidad de posibles choques por

conductores que salen de la via de rodaje. Menciona que actualmente se estdn instalando estas
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bandas sonoras en los paseos de las siguientes vias: PR-52, PR-53, PR-22, PR-60, PR-26, y PR-
66. Asi también indica el DTOP que pr6ximamente, las autopistas PR-53 de Fajardo a Yabucoa,
PR-52 de Salinas a Ponce, PR-22 de Toa Baja a Hatillo y PR-66 de Carolina a Can6vanas

contaran con este mecanismo de seguridad.

Por otro lado, hace constar que, segiin las especificaciones de la Autoridad de Carreteras
y Transportacion, sélo aquellos paseos con al menos cuatro (4) pies (1.2 metros) de ancho son
los elegibles para la instalacién de “rumble strips”. Por lo cual, estima que, de aprobarse la pieza
legislativa, la misma debe ser enmendada a los fines de establecer que la obligacion de la ACT
ser4 la instalacion del mecanismo en las vias que cumplan con las mencionadas especificaciones.
La Comisién entiende meritorios los argumentos esbozados por el DTOP en cuanto a que los
paseos deben cumplir con las especificaciones establecidas por la ACT para la instalacién de
estas bandas sonoras. Sin embargo, la pieza legislativa objeto de andlisis pretende que estas
bandas sonoras o “rumble strips” se instalen en el carril izquierdo de las principales vias de
rodaje, toda vez ya el DTOP asi como la ACT se encuentran realizando la instalacion de este
mecanismo en los paseos de estas carreteras. Ciertamente, en la mayoria de las avenidas y
expresos del Puerto Rico el predio que se encuentra en las afueras del carril izquierdo no cumple
con las especificaciones que establece la ACT para la instalacién de los “rumble strips”, pues no
se considera un paseo de emergencia. No obstante, en aras de velar por la seguridad de los

conductores que por diversas circunstancias se desvien saliéndose del carril izquierdo, estas

huellas deben ser construidas en las afueras de dicho carril.

2. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
La Oficina de Gerencia y Presupuesto manifiesta que el presupuesto de la Autoridad de

Carreteras y Transportacion se nutre, mayormente de ingresos propios, que provienen de
arbitrios de la gasolina, cobre de peajes, licencias, tablillas y diesel. Asi las cosas, indica que la
ACT es un cuerpo corporativo y politico en forme de corporacion publica e instrumentalidad
gubernamental del Estado Libre Asociado, el cual fue creado en virtud de la Ley Num. 74 de 23

de junio de 1965, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Carreteras y

Transportacion de Puerto Rico.
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De otro lado, sefiala que las corporaciones piiblicas gozan de amplia autonomia fiscal y
administrativa. Sin embargo, tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo pueden ejercer
sobre éstas cierto grado de control gubernamental, a través de las leyes orgédnicas que rigen a las
mismas o mediante leyes especiales. Debido a todo lo expuesto, la OGP entiende que es la ACT

quien debe comentar sobre los aspectos presupuestarios de la medida. De igual forma, sugiere se

consulte con el Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, de que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes mediar
certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deber4 contener recomendaciones que subsane el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién de

Urbanismo e Infraestructura ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nam. 321-1999, conocida como “Ley de Impacto
Fiscal Municipal”, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Evaluada toda la informacion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

Puerto Rico, esta convencida de la importancia de aprobar la Resolucion Conjunta del Senado

825.
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Como parte de los objetivos de la Autoridad de Carreteras y Transportacién, se

encuentran desarrollando proyectos dirigidos a la reduccion de accidentes de transito. La

instalacién de bandas sonoras, también conocidas como huellas en los paseos de las principales
vias de rodaje de Puerto Rico, constituye uno de los proyectos de envergadura que se encuentra
llevando a cabo la Autoridad de Carreteras y Transportacién para velar por el bienestar y
seguridad de los conductores. Este sistema constituye un marcado en el pavimento que alerta a

los conductores cuando se estan saliendo de su carril, ocasionando una fuerte vibracién y ruido.

Cabe destacar que, aunque la ACT cuenta con un plan para la instalacion de estos
“rumble strips” en los paseos, es importante que en las avenidas y expresos que cuenten con mas
de un carril hacia una direccién se instale este sistema hacia el carril izquierdo. De esta forma,
los conductores que transiten por dicho carril podran contar con los “rumble strips” de manera

que les avise cuando se estén desviando y saliendo del carril izquierdo.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 825 con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

20N
/

:rf""'

Lawrence N ?/ulﬁamer Rodriguez

Premdente
Comision de Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comision de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, a instalar las bandas sonoras o
“rumble strips”, que alertan a los conductores que se estan saliendo de la via de rodaje, en
el carril izquierdo de las principales avenidas y expresos en los cuales se desarrolle esta

iniciativa.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) es el principal administrador de la
politica publica sobre transportacion en la Isla establecida por el Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas. Durante los pasados afios, la ACT ha destinado fondos para el
desarrollo de proyectos de seguridad, entre los cuales se destacan el marcado de pavimento, la
instalacion de ojos de gato en las vias principales, construccién de muros, mantenimiento de
semaforos y la instalacién de bandas sonoras o “rumble strips”, entre otros.

Las bandas sonoras o “rumble strips” son canales o marcas en el pavimento que alerta a
los conductores que se estan saliendo de la via de rodaje mediante un sonido y vibracién que se
produce por el paso del vehiculo sobre la huella construida. Esta iniciativa resulta muy efectiva
para evitar accidentes de trénsito en casos en los que un conductor se desvia, ya sea por alguna
distraccién o por quedarse dormido mientras conduce, permitiendo que éste corrija su rumbo.

La Autoridad de Carreteras y Transportacién se encuentra realizando estas marcas en las
principales autopistas y las carreteras con altos indices de accidentes, tales como la Autopista
Luis A. Ferré de Caguas a Salinas (PR-52), la Autopista de Diego (PR-22), tramo que une con el
Expreso Las Américas (PR-18), la Avenida Baldorioty de Castro (PR-26), la Carretera PR-30,



entre otras. Actualmente, extienden el proyecto a las autopistas y principales avenidas del area

metropolitana.
La Autoridad de Carreteras y Transportacion realiza el proyecto preventivo de huellas en

los paseos de las autopistas y expresos. No obstante, es sabido que en el carril izquierdo se
conduce a mayor velocidad. Ello porque en aquellas vias publicas en donde existan dos (2) o
mas carriles para transitar en la misma direccion, es ilegal transitar por el carril izquierdo a una
velocidad menor del limite maximo establecido en la via publica, excepto cuando es necesario
reducir la misma por razones de seguridad. Por tal razén, es favorable que el recurso de las

bandas sonoras o “rumble strips” se establezca tanto en los paseos como en los carriles

izquierdos de las autopistas y expresos.
Ciertamente, es responsabilidad del Gobierno mantener la red vial de Puerto Rico en

6ptimas condiciones y que los conductores cuenten con rutas de acceso seguras y confiables. En

ese sentido la instalacién de bandas sonoras o “rumble strips” aumenta la seguridad y previene

accidentes en nuestras vias de rodaje de manera costo eficiente.
Por tal razén, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio ordenar a la

Autoridad de Carreteras y Transportacion, a instalar las bandas sonoras o “rumble strips™, que
alertan a los conductores que se estan saliendo de la via de rodaje, en el carril izquierdo de las

principales avenidas y expresos en los cuales se desarrolla esta iniciativa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, a instalar las
2 bandas sonoras o “rumble strips”, que alertan a los conductores que se estén saliendo de la via
3 de rodaje, en el carril izquierdo de las principales avenidas y expresos en los cuales se

desarrolle esta iniciativa que cumplan con la distancia establecida por las regulaciones

5 estatales y federales aplicables.

6 Seccién 2.- La Autoridad de Carreteras y Transportacion debera realizar aquellas
7 acciones administrativas que sean convenientes y necesarias para llevar a cabo los propositos

8 de esta Resolucion Conjunta.

9 Secci6n 3.- La Autoridad de Carreteras y Transportacion debera separar los fondos



2

3

4

5

necesarios para cumplir con los propésitos de esta Resoluciéon Conjunta en su presupuesto

funcional para el Afio Fiscal 26442042 2012 - 2013.

Seccién 4.- Las cantidades separadas para cumplir con esta Resolucién Conjunta

podran ser pareadas con fondos municipales, estatales y federales.

Secci6n 5.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor el 1°° de julio de 264+ 2012.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucion Conjunta del

Senado Ntm. 844, sin enmiendas, en el entirillado electr6nico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Nim. 344 tiene como proposito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas ceder al Puerto Rican Family Institute, Inc.,
Programa Head Start, la titularidad del predio de terreno propiedad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, localizado en el Barrio Caimito Bajo del término municipal de San Juan, con una
cabida superficial de 6,044.58 metros cuadrados equivalente a 1.5381 cuerdas, cuyos linderos
son por el Norte, con terrenos que pertenecen a la Sucn. Rufino Rodriguez; por el Sur, con
terrenos propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Camino Principal por el Este,
con terrenos de la Sucn. Rufino Rodriguez; y por el Oeste, con terrenos de la Sucn. Demetrio
Villegas, segiin plano de mensura mim.59-61; y las dos edificaciones, enclavadas en dicho solar
de la antigua Escuela Elemental Miguel Pou, con el fin de prestar los servicios del Programa
Head Start a los Municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande, Caguas, Trujillo Alto y

Bayamén.

El Programa “Head Start” es un programa federal para nifios de 3 a 5 afios que ofrece una
educacién integral, salud, nutricién y servicios de participacién de los padres a los nifios cuyas
familias sean de bajos ingresos. Esta iniciativa se cre6 con el fin de garantizar que los nifios
matriculados estén listos para empezar la escuela.

Como parte de los servicios provistos, se cre6 programa de educacién infantil conocido
eventualmente como “Plaza Sésamo” fue financiado en sus inicios por el Programa “Head Start”.
Dado al éxito obtenido por este programa, €n el afio 1994 se cre6 el programa de “Early Head
Start” con el prop6sito de servir a los nifios desde el nacimiento hasta los tres (3) afios de edad en
el reconocimiento de la creciente evidencia de que los primeros afios importan mucho al
crecimiento y desarrollo del nifio. Los programas son administrados localmente por
organizaciones sin fines de lucro y agencias locales de educacién, como lo es el Departamento

de Educacién de Puerto Rico.



El Puerto Rican Family Institute (PRFI), Inc. ofrece servicios de “Head Start” a los
municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande y Bayamén, y ha utilizado las instalaciones
de la Escuela Rural Elemental Miguel Pou, ubicada en carretera #1, Km 17.4, Int. 199, en el
sector El Minao, del Barrio Caimito de San Juan desde el afio 1973. Al momento de adquirir
este local, el PRFI le solicit6 al Departamento de Educacién la autorizacién de uso y ocupacién
de la propiedad. En el afio 2007 se les asign6 el Contrato de Entrada y Ocupacién de la

propiedad antes descrita.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a
diversas entidades, sobre Resolucién Conjunta del Senado Niimero 844, entre estas se encuentra:
el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la Oficina de “Head Start”.

El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP), endosa la medida
luego de corroborar mediante un estudio de titulo, que dichos terrenos son propiedad del

Gobierno.

La Oficina de “Head Start”, informa que a mas de mil doscientos (1,200) nifios en los
municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande, Caguas, Trujillo Alto y Bayamén. Cien
(100) de éstos son atendidos en el Centro de San Juan. Ademds, esta organizacién cuenta con un
programa de “Early Head Start” en el pueblo de Corozal que impactard a seis (6) mujeres
embarazadas y sesenta y seis (66) infantes de cero (0) a dos (2) afios con once (11) meses de
edad para beneficio de las familias del 4rea de la montaiia. Igualmente, esta institucién ha
invertido una gran cantidad de fondos para mejoras permanentes a la estructura. Dichos fondos
han sido otorgados al programa mediante propuestas federales.

Los terrenos cuyo traspaso se propone en esta medida, estdn identificados en el Registro
Demogréfico como se describe a continuacién:

*Finca nimero 21,742, Folio 34, Tomo 750
*Finca nimero 21,743, Folio 39, Tomo 750
*Finca nimero 21,744, Folio 44, Tomo 750
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y



que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comisi6n suscribiente estima pertinente ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas a ceder al Puerto Rican Family Institute (PRFI), Inc. Programa Head Start, la
titularidad de los terrenos y la estructura de la antigua Escuela Miguel Pou, ya que esta
transferencia seria de gran ayuda para continuar promoviendo programas que ofrecen servicios
socio-educativos para el desarrollo de nuestros nifios que son el futuro de nuestro pais.

Este proyecto fue disefiado para ayudar a acabar con la pobreza al proporcionar a nifios
preescolares de familias de bajos ingresos de una iniciativa que respondiera a la salud emocional,
social, nutricional, y las necesidades psicolégicas, mdxime aquellos nifios que tienen hogar. Es
uno de los programas de mayor duracién para hacer frente a la pobreza sistémica en los Estados
Unidos y sus territorios. A finales del afio 2005, mas de 22 millones de nifios de edad preescolar

han participado en el programa “Head Start”.

Es el interés del Puerto Rican Family Institute (PRFI), Inc., brindar servicios de calidad a
esta comunidad tan necesitada, por lo que esta Asamblea Legislativa estima necesario el traspaso
de la titularidad de los terrenos donde se encuentra el Centro Head Start en el sector El Minao del

Barrio Caimito de San Juan.
La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, luego de evaluar la intencién de la

presente medida y los comentarios sometidos, tiene a bien recomendar la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 844, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se

acompaiia en este informe.

Respetuosgafente sof




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 844
20 de junio de 2011

Presentada por la sefiora Raschke Martinez

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas ceder al Puerto Rican Family
Institute, Inc., Programa Head Start, la titularidad del predio de terreno propiedad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, localizado en el Barrio Caimito Bajo del término
municipal de San Juan, con una cabida superficial de 6,044.58 metros cuadrados
equivalente a 1.5381 cuerdas, cuyos linderos son por el Norte, con terrenos que pertenecen
a la Sucn. Rufino Rodriguez; por el Sur, con terrenos propiedad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y Camino Principal por el Este, con terrenos de la Sucn. Rufino Rodriguez;
y por el Oeste, con terrenos de la Sucn. Demetrio Villegas, segin plano de mensura
nim.59-61; y las dos edificaciones, enclavadas en dicho solar de la antigua Escuela
Elemental Miguel Pou, con el fin de prestar los servicios del Programa Head Start a los
Municipios de San Juan, Corozal, Ciales, Rio Grande, Caguas, Trujillo Alto y Bayamén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es el pilar central que todo gobierno debe atender con prioridad. Con una
buena educacién fortalecemos los valores morales y sociales de nuestro pueblo. Los nifios y las
nifias tienen derecho a tener un desarrollo pleno e integral desde las etapas tempranas de
desarrollo. El Programa Head Start ofrece servicios a los nifios y las nifias desde los tres (3) afios
hasta los cuatro (4) afios con once (11) meses de edad, particularmente aquellos que provienen de
familias en desventaja econémica y social. Esta iniciativa se cre6 con el fin de garantizar que los
nifios matriculados se encuentren preparados para comenzar la escuela. Este proyecto es uno de

los programas de mayor duracién para hacer frente a la pobreza sistémica en los Estados Unidos



y sus territorios. A finales del afio 2005, mds de 22 millones de nifios de edad preescolar habian
participado en “Head Start”.

Como parte de los servicios provistos, se creé el programa de educacién infantil conocido
eventualmente como “Plaza Sésamo”, el cual fue financiado en sus inicios por el Programa
“Head Start”. Dado el éxito obtenido por este programa, en el afio 1994, se creé el programa de
“Early Head Start”, con el propésito de servir a los nifios desde el nacimiento hasta los tres 3)
afios de edad ya que ha sido evidenciado que los primeros afios de vida son sumamente
importantes en el crecimiento y desarrollo del nifio.

En el 1973, la Arquidiécesis de la Iglesia Catdlica solicité al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas el permiso de uso de la antigua Escuela Elemental Miguel Pou
localizada en el barrio Caimito del sector Minao en el pueblo de Rio Piedras, con el propésito de
prestar los servicios del Programa Head Start a cien (100) familias. Tal permiso de uso fue
concedido provisionalmente hasta tanto se determinara la factibilidad de procesar un contrato de
arrendamiento formal y el endoso de otras Agencias concernidas. En el 1981, El Departamento
de Instruccién Publica, actualmente Departamento de Educaci6n, expresé mediante carta que no
tenfan objecién sobre la concesién del permiso de uso. Para el afio 2003, el Arzobispo
Metropolitano de San Juan le solicité al Departamento de Educacidn, el traspaso de la propiedad.
En el afio 2005, el Programa Head Start se transfiere a la corporacién sin fines de lucro “Puerto
Rican Family Institute, Inc.”.

En el afio 2006, surgié un reportaje noticioso acerca de las pérdidas que estaba enfrentando
el Departamento de Educacién, por lo que la Agencia decidié deshacerse de ciertas propiedades.
Es entonces que la Directora de la PRFI le expres6 al Departamento de Educacién su intencién
de obtener un permiso permanente de las facilidades para continuar brindando los servicios del
Programa de Head Start, sin embargo, le habia sido imposible debido a que no contaban con el
endoso actualizado del Departamento de Educacién. El 2 de noviembre del mismo afio, el
Departamento de Educaci6n, le envié una carta al Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas, mediante la cual expresa que no tienen uso educativo para dicha propiedad, por lo que
recomiendan favorablemente la solicitud de la Directora de la PRFI para continuar utilizando las
instalaciones.

El 28 de diciembre de 2007, se perfeccioné el contrato de Permiso de Entrada y Ocupacién

entre el Estado Libre Asociados de Puerto Rico, en representacién del Departamento de



Transportacién y Obras Publicas y Head Start Puerto Rico Family Institute, Inc., por un canon

mensual de dos mil quinientos dieciocho con cincuenta y ocho (2,518.58) délares. Dicho

contrato tenia una vigencia de tres (3) afios. _
Actualmente, el PRFI ha invertido cuantiosas cantidades de fondos federales para mejoras

permanentes a la estructura. Sin embargo, el pago de arrendamiento ha resultado sumamente
oneroso, ya que PRFI no cuenta con esta cantidad de dinero en el presupuesto asignado para esta
partida. Es el interés de la Puerto Rican Family Institute, Inc., brindar servicios de calidad a esta
comunidad tan necesitada, por lo que se estima necesario el traspaso de la titularidad de los

terrenos donde se encuentra el Centro Head Start en el sector El Minao del Barrio Caimito de

San Juan.
A estos fines, esta Asamblea Legislativa estima pertinente ordenar al Departamento de

Transportacién y Obras Publicas a ceder al Puerto Rican Family Institute, Inc. Programa Head
Start, la titularidad de los terrenos y la estructura de la antigua Escuela Miguel Pou, ya que esta
transferencia serfa de gran ayuda para continuar promoviendo programas que ofrecen servicios
socio-educativos para el desarrollo de nuestros nifios que son el futuro de nuestro pafs.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas ceder al
2 Puerto Rican Family Institute, Inc., Programa Head Start, la titularidad del predio de terreno
3 propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, localizado en el Barrio Caimito Bajo
4 del término municipal de San Juan, con una cabida superficial de 6,044.58 metros cuadrados
5 equivalente a 1.5381 cuerdas, cuyos linderos son por el Norte, con terrenos que pertenecen a
6 la Sucn. Rufino Rodriguez; por el Sur, con terrenos propiedad del Estado Libre Asociado de
7 Puerto Rico y Camino Principal por el Este, con terrenos de la Sucn. Rufino Rodriguez; y por
8 el Oeste, con terrenos de la Sucn. Demetrio Villegas, segiin plano de mensura mim.59-61; y
9 las dos edificaciones, enclavadas en dicho solar de la antigua Escuela Elemental Miguel Pou,

10 con el fin de prestar los servicios del Programa Head Start a los Municipios de San Juan,

11 Corozal, Ciales, Rio Grande, Caguas, Trujillo Alto y Bayamén.



Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas cede todos sus
derechos sobre estas fincas a la Puerto Rican Family Institute, Inc. Programa Head Start. La
correspondiente escritura de traspaso tendrd como condicién restrictiva que esta cesién no
podré ser destinada a otros usos diferentes a los indicados en esta Resolucién Conjunta. El
incumplimiento de esta condicion revertird esta cesién con todos los derechos que le cobija a
favor del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Secci6n 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de &a’ C. =
‘ ¥
o3

1204, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1204 tiene el propésito de reasignar a la Oficina de Presupuesto del
Municipio de Bayamoén, la cantidad de mil ($1,000.00) délares, provenientes del Apartado
A, Inciso 76 del Distrito Representativo Nim. 7 de Bayamon, de la Resolucién Conjunta
Nam. 1411 de 29 de agosto de 2004, para ser utilizados segtin se desglosa en la Seccién 1 de

esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

e ,
(\\ ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio va dirigida a reasignar la cantidad de $1,000 a la Oficina de

Presupuesto del Municipio de Bayamén. Estos fondos serdn destinados para sufragar los
gastos de un viaje educativo que realizard la joven Gladys M. Palacio Vélez, la cual fue
escogida por el “Puerto Rico Institute of Robotics”, para ser parte de un campamento
educativo que se realiza en la Universidad de Maryland y el “NASA Goddard”. Dicha

joven es residente del Sector el Nueve, del municipio de Bayamon.

Estos fondos provienen de la Resolucion Conjunta Ntim. 1411 de 29 de agosto de
2004, la cual asign6 al Municipio de Bayamén la cantidad de $5,000 como aportacién para la

Sociedad Americana del Cancer. Sin embargo, estos recursos no se han utilizado y el



Municipio certifica la disponibilidad de los mismos. De esta asignacién, se reasigna la

cantidad de $1,000 a través de la medida bajo estudio.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ndam. 103 de 2006, segtin enmendada,
esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) una certificacién a los
fines de confirmar la disponibilidad de los fondos a ser reasignados a través de esta
medida. No obstante, para completar este requerimiento la OGP depende de los datos del
Municipio de Bayamon, a quien originalmente le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el
Municipio certificé que los fondos estdn disponibles. Se acomparfia copia de la certificacién

del 1 de junio de 2011.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalu6 la presente medida y la aprobacién de la misma no tendré impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Hacienda recomienda la aprobacién

de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

R\
Migdalia Padill
Presidenta
Comisién de Hacienda

mdc
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 1204

23 DE JUNIO DE 2011
Presentada por el representante Pérez Ortiz

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamén, la cantidad de
mil ($1,000.00) délares, provenientes del Apartado A, Inciso 76 del Distrito
Representativo Ntim. 7 de Bayamén, de la Resolucién Conjunta Ndm. 1411 de 29
de agosto de 2004, para ser utilizados segtn se desglosa en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Representativo Ntm. 7 de Bayamén tiene diversas necesidades, y dfa
a dfa, se reciben y atienden a los constituyentes, quienes presentan varios problemas y
situaciones, que van desde donaciones, necesidad de mejoras en el hogar hasta falta de
empleo, entre otras situaciones.

Cumpliendo con el compromiso en el servicio publico, el 29 de agosto de 2004, se
aprueba la Resolucién Conjunta Ntim. 1411, la cual tenfa como propésito asignarle
fondos al Municipio de Bayamén, para cubrir las necesidades de varios constituyentes.
La mayoria de las personas, a quienes se les brind6é ayuda, pudieron resolver sus
problemas. Sin embargo, algunos de estos fondos nunca fueron reclamados, por lo que
permanecen en el Municipio de Bayamoén.

La joven Gladys Palacio Vélez, fue escogida por el “Puerto Rico Institute of
Robotics”, para ser parte de un campamento educativo, que se realiza en la

R
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Universidad de Maryland y el “"NASA Goddard”. El viaje es de alto costo y no tiene los
fondos suficientes para costearlo.

Esta pieza legislativa tiene el propdsito de reasignar fondos a la Oficina de

Presupuesto del Municipio de Bayamoén, para ser utilizados segtin se describe en la
Seccién 1 de esta Resolucién.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se reasigna a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamén, la
cantidad de mil ($1,000.00) délares, provenientes del Apartado A Inciso 76, del Distrito
Representativo Nam. 7 de Bayamén, de la Resolucién Conjunta Nam. 1411 de 29 de
agosto de 2004, los cuales serdn utilizados segun se desglosa a continuacién:

A. Municipio de Bayamén

Oficina de Presupuesto

1. Para sufragar los gastos de un viaje educativo que
realizard Gladys M. Palacio Vélez, residente de la
Carretera 167, Kilémetro 13.6
Sector el Nueve, Hec. # 8, Bayamén P.R.
Direccién Postal:
R. R. 12, Box 10165
Bayamén P. R. 00956 $1,000

Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segtin dispuestos bajo la Ley Ndm. 179 de 16 de agosto de

2002.

A



1 Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

2 de su aprobacién.



gy
B et # ¥
> *e £
. R >
EORRNREGe T ) e
0 coox A . |
. Py
R N X P
- % ¥
. ke .
»

CERTIFICACION RCC 1304

-

Se certifican como correctos y disponibles los saldos que a continuacién se sefialan,
dado hoy 1de Junio del 2011: :

Luls Perez :
A CANTIDAD
R.C. INCISO ARO DISPONIBLE
442 1996-97 Barrlada Sergio Reyes $ 29,975.00. .
418 27 2000-01 Nitza Miranda Santos $ §,000.00
610 30 2002-03 Efrain Cruz $ v2,000.00.
810 31 2002-03 Jorge Villanueva $ 4,00000" -
. \810° .32 2002-03 Milagros Mulero 3 260000 .
610 38 2002-03 Sector Machuca $ 8.80
810 37 2002-03 Franclsco Cruz $ 2,000.00
1 2003-04 Esc. Refasl Femnandez $ . 35.00 204
11 78% 200405~  Socledad de Cénesr.. - $ /600000 BEE /26
7 2004-05 Urb. Rexville $ .08 %100
1 2006-06 Head Start ' $ 5,000.00
2 2009-10 Mejora Permanente Hato Teja 3 200.00
3 2009-10 Mejora Permanente Viila Espafia $ 500.00
8 2009-10 Mejora Permanente Slerra Bayamén$ 120.00
8 2009-10 Mejora Urb. San Femnando $ 180.00
7 2009-10 Mejora Braulio Dusfio $ 985.00
1 2009-10 Multiuso Urb. Rexvills $  125.00
2 2009-10 Mejora Comandancia de Bayamén $ 200.00
4 2009-10 Mejora Cancha José Pepin Cestero $ 78.65
5 2009-10 Mejora Permanents Bo, Péjaros  § 71.00
7 2009-10 Mejora Permanente San Miguel $ 250.00
1 2009-10 Obras y Mejoras de vivienda . $ 1,700.00
Total: $ 59,828.51
Para que asf conste firmo astq en calldad de Director de Finanzas del Municiplo de

Bayamén,
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Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 1280

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 1280, recomienda a este Aito Cuerpo Legiciativo la aprobacién de la misma sin

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1280 tiere el prop6sito de reasignar a la Administracién para el
Desarrollo de Empresas Agropecuaries, la cantidad de doscientos cincuenta mil
(250,000.00) délares provenientes del inciso uu, apertado 3, seccién 1 de laR. C. 30-2011,

para que sean transferidos segin se desglosa en la Seccién 1 de esta Resolucién

Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La medida bajo estudio tiene el propésito de reasignar la cantidad de $250,000 a
la Administracién para el Desarrollo de Frapresas Agropecnarias. Estos recursos se
transferirdn al Municipio de Barranquitas para obras y mejoras permanentes en el

camino municipal Las Pinas del Barrio Palo Hincado.

Los recursos a ser reasignados provienea de l2 Resolucién Conjunta Nuam. 30-
2011 que asigné, entre otras, la cantidad de $500.000 a la Administracién de para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) para obras y mejoras permanentes a

viviendas de familias de escascs recursos eccnémicos en los municipios de Juana Diaz,



2

Orocovis y Villalba, Distrito Representativo Ntim. 26. Sin embargo, la ADEA indica que
estos fondos no se han utilizado y certifica 'n disponibilidad de los mismos. De estos

recursos, se reasignan $250,000 a través de esta riedida.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103-2006, segin enmendada,
esta Comisién solicité a la Oficina de Gerencia 7 Presupuesto (OGP) una certificacién
para determinar la disponibilidad de los fondoe dispuestos en la medida. No obstante
para completar este requerimientc, la OGP depende de los datos de la Administracion
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) a quien le fueron asignados los

fondos. Siendo asi, el 22 de jurio de 2011 la ADEA certificé la disponibilidad de los

fondos. Se acompaiia copia de la referida certificacion

ITMPACTO FISCAT. MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 22.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalud la presente medida v se concluye que la aprobacién de la misma,

no tiene impacto fiscal negativo sobre lcs gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestzs, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacion de la medida sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reuniéri Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

T?

.~

K Q,\\ QMOHL —

Migdalia Pagjlla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 6ta. Sesién
Legislativa QOrdinaria

CAMARA DI REPRESENTANTES

R. C.dela C, 1280
19 DE SEPTIEMBRE DE 2011
Presentada por el representante Jiménez Negrén
Perende a 2 Comistin de Hacende
RESOLUZCION CONJUNTA.
Para reasignar a la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la
cantidad de doscientos cincuenta mil (257,000.00) d6lares provenientes del inciso

uu., apartado 3, seccién 1 de la R. C. 30-2011, para que sean transferidos segun se
desglosa en la Seccion 1 de stz Resolu-iér Conjunta; y para autorizar el pareo de

los fondos reasignados.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se reasigna 2 !'a Aamirictradér para e. Desarrollo de Empresas

2 Agropecuarias, la cantidad Ade doscientos cincuenta mil (250,000.00) ddlares

3 provenientes del inciso uu, apartﬂdo 2 gsaccién 1 de la R. C. 30-2011, para que sean

4 transferidos segtn se desglosa & cort nicc.0

5 a-  Pera irawferir Al Mhupicipio de

6 Barranquitas para obras y mejoras

W



1 permanentes en el  camino

2 municipal Las Fuias del Barric

3 Palo Hincado 250,000

4 Total 250,000

5 Seccién 2.-Los fondos reasignaios on esta Resolucién Conjunta podran ser
6 pareados con fondos federales, estatales y/c muricipales.

7 Seccién 3.-Esta Resolucién Conjunta corrienzard a regir inmediatamente después

oo

de su aprobacion.

s
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El Programa de Infraestructura Rural de la Administracién para el Desarrollo de Emprasas Agropecuarias
(ADEA) ha realizado un andlisis de la Resoluclén Conjunta Nimero30 de 6 de mayo de 2011,
especificamente en su Secclén 1, Artfculo3, en los lrICIsos que describlremos mas adelante.

De nuestro andlisis sa desprende que al dfa de hoy, existen disponibles cantidades presupuestarias
parciales o totales que no han sido objeto da subasta o compra.

A continuacién desglose de Incisos y presupuestos disponibles, no obligados por la Agencia:

Inciso

Desaipcién

Aslgnadén

Para reparaciones y construccién de vias plblicas, infraestructura de
transportacién, sanitaria, pluvial y eléctrica; facllidades escolares, de
residenciales publicos o facilidades recreativas y deportivas y construccién y
mejoras a viviendas de famillas de escasos recursos econdmicos en los
Municlplos que companen el Distrito Representativo Ndm. 6.

$200,000.00

Para transferenda o realizacién de obras y mejoras permanentes de
reparaciones y construccldn da vfas pdblicas, pavimentacién, encintado,
aceras, rampas, accesos para personas con Impedimentos; Infraastructura
sanitarla y pluvial; construccién y mejoras a estructuras y viviendas;
facilidades escolares y facllidades recreativas y deportivas incluyendo
plazoletss, gazebos, canchas, gimnasios y otres, en las comunidades del
Distrito Representativo Nim. 7.

$320,000.00 Dq/

Para obras y mejoras permanentes a residendas de personas de escasos
racursos en el Distrito Representativo Ndm. 9.

$100,000.00

Para abras y mejoras penmanentes.en el Distrito Representativo Ndm. 9.

$70,000.00

Obras y majaras permanentes para reparaciones y construccién de vias
publicas, Infraestructura de transportacién y servicios bdsicos; facilidades
escolares, de residandales publicos o facilidades recreativas y daportivas y
construcclén y meoras da vivienda an al Distrito Representativa Ndm. 10.

$500,000.00

para transferencia o realizacién da obras y mejoras permanemtes de
reparadonas y pareo da materiales para obras en las comunidades del

,Distrito Representativo Num. 11.

$50,000.00

Edlficia Plaza 20 Ave, Hipddromo 603, Pda 20 Santurce * P.O, Bax 9200-0200 San Juan, PR * (787)724-8454- EXT. 3105 1
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Inciso . Descripcidn Asignadén

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construccién de vias
pdblicas, infrasstructura de transportacién y servicios bdsicos; facilidades
w aescolares, de residenciales pdblicos ¢ facilidades recreativas y deportivas y $500,000.00
construccldn y mejoras de vivianda en los municipios de Barranquitss,
Comerfo, Corozal y Naranjito, Distrito Representativo Nim. 28,

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construccién de vias
ptblicas, infraestructura de transportacién y sanvicios bisicos; facilidades
ww escolares, de residenclales pdblicos o facllidades recreativas y deportivas y $350,000.00
mejoras de vivienda en los municipios de Cayey, Cidra y Comerfo, Distrito
Representativo Ndm. 29.

Obras y mejoras parmanentes para reparaclones y construcclén de vias
publicas, infraestructura de transportacién y serviclos bisicos; facilidades
X% escolares, de residendales publicos o facllidades recreativas y deportivas y $150,000.00
mejoras de vivienda en municipio de Sallnas, Distrito Representativa Ndm. ‘

30-

Obras y mejoras permanentes para raparaciones y construcclén de vias
pdblicas, infraestructura de transportacién y servicios bdsicos; facilidades
v escolaras, de residenciales publicos o facilidades recreativas y deportivas y * $115,000.00
construccién y mejoras a viviendas de famllias de escasos recursos
econdmicos en el Municipio de Guayama, Distrito Representativo Ndm. 30.

Obras y mejoras permanentes para reparaciones y construccién de vias
piiblicas, [nfraestructura de transportacién y servicios bdsicos; facllidades

z escolares, de residenciales pdblicos o facllidades recreativas y deportivas y $500,000.00
construccién y mejoras de vivienda en los municiplos del Distrito
Representativo Nim. 33. '
Para obras y mejoras permanentes, construccién y reconstruccién de
83 | iviendas del Distrito Representativo Nim. 34. S400.000.00

Obras y mejoras permanentes, reparaciones y construccién da vias piblicas,
aceras, cunetones, pavimentaclén y repavimentacién de caminos; tuberia
bbb para canalizacién de aguas pluviales y para sarvicio de agua potable; mejoras $200,000.00
a facllidades escolares y obras y maejoras de nacesidad para las comunidades
del Distrito Reprasentativo Ndm. 37.

Obras y mejoras parmanentes para reparaciones y construccién de vias
piblicas y peatonales, pavimentacién, infraestructura de transportadén y
ece servicios bisicos; de faclidades escolares, de residenciales piblicos o $500,000.00
facilidades racreativas y deportivas y construccidn y mejoras a viviendas on
al Municipio de Carolina, Distrito Reprasantativo Ndm. 40.

Edifico Plaza 20 Ave. Hipédromo 603, Pda 20 Santurce * P.O. 8ox 92000200 San Juan, PR * (787)724-8494- EXT. 3105 3
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Informe sobre

laR. del S. 2429

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 2429, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
(\g’\ se acompatia.

LaR. del S. Num. 2429 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Salud del
Senado de Puerto Rico que investiguen la calidad, salubridad, durabilidad y atributos nutritivos de
la leche Ultra Pasteurizada y Aséptica (“UHT” por sus siglas en inglés) que se mercadea y consume
en Puerto Rico, local e importada; para investigar los sistemas de elaboracion, distribucion,
mercadeo y venta de la leche UHT y asegurar que nuestra poblacion recibe el mas alto grado de

calidad posible de este producto alimenticio.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Agricultura; y de Salud del
Senado de Puerto Rico, segln lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” y 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado

de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.

del S. Num. 2429, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Ji <
Marfgarita Jolasco Sentiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Salud del Senado de Puerto Rico que
investiguen la calidad, salubridad, durabilidad y atributos nutritivos de la leche Ultra
Pasteurizada y Aséptica (“UHT” por sus siglas en inglés) que se mercadea y consume en
Puerto Rico, local e importada; para investigar los sistemas de elaboracidn, distribucion,
mercadeo y venta de la leche UHT y asegurar que nuestra poblacion recibe el mas alto grado
de calidad posible de este producto alimenticio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen diferentes formas de conservar la leche para consumo humano, que eliminan la
posibilidad de contaminacién por microorganismos, evitan posibles enfermedades y mantienen
en mayor o menor grado las propiedades nutritivas {inicas que provee este nutritivo alimento,
producto de la Industria Lechera. Son tres los métodos fundamentales para la disminucién de los
microorganismos en la leche: la Pasteurizacion, la Esterilizacion y la UHT (Ultra High

Temperature o Ultra Pasteurizada y Aséptica), también conocida en Puerto Rico como “leche de

cajita”.

La leche esterilizada o la UHT, que en el fondo es lo mismo pero hecho de manera menos
agresiva que la esterilizacion, tiene una fecha de caducidad muy alejada de la de produccién, que

puede llegar a ser de nueve (9) a doce (12) meses.



Por el contrario, la fecha de caducidad de la leche pasteurizada es de pocos dias desde su
produccion. Asi que ni se puede almacenar por mucho tiempo ni se puede mandar demasiado

lejos sin refrigeracion.

Esto sucede porque la pasteurizacion y esterilizacion son dos formas de tratamiento térmico
(calor) absolutamente diferentes. En el caso de la pasteurizacion se somete a la leche a un
calentamiento a temperaturas alrededor de 70 grados Centigrado, con lo que no llega a hervir, y
que elimina los agentes patégenos y muchas de las bacterias de la leche, pero no todas. La leche
queda en perfecto estado para su consumo pero sigue siendo un ser vivo, por lo que es necesario
conservarla en frio, y tiene una caducidad de pocos dias y una vez abierta la botella hay que
consumirla en 2 o 3 dias como mucho. En el aspecto organoléptico (sabor) hay que destacar que
la pasteurizada es la mas parecida a la leche fresca, acabada de ordefiar. Unido a este proceso la
leche se somete a lo que se conoce como homogenizacion, proceso que rompe las particulas de
grasa para conseguir que no se forme una corteza de nata en la superficie de la leche después de

un cierto reposo, cosa que si sucede con la leche cruda.

Por el contrario, la leche UHT (Ultra-High Temperature) se somete a temperaturas de cerca
de 140 grados Centigrado durante periodos de tiempo muy cortos. No se trata de cocer la leche
mucho tiempo, pero la temperatura supera ampliamente la de ebullicion. El resultado es un
producto en el que no hay ni trazas de bacterias o enzimas. Sin embargo, su valor nutricional
disminuye considerablemente con el tiempo de dos maneras: durante el proceso de calentamiento

y luego durante el proceso de almacenamiento.

Algunos de los nutrientes que se ven mayormente afectados al someter la leche a tratamiento
UHT son las vitaminas solubles en agua (acido folico y vitamina C) y las proteinas que se
encuentran en la leche como la B-lacto globulina. A modo de ejemplo, en el caso de las
vitaminas, estas se pueden ver afectadas con una variacién de perdida nutricional que fluctia
entre 0-100%, dependiendo del nivel de oxigeno (02) del producto, la exposicién a la luz, al
igual que la temperatura del mismo durante el proceso de almacenamiento. Por las razones
anteriores, el Departamento de Agricultura Federal, a través de su oficina de "Marketing

Services" y el Departamento de Defensa, desde el afio 2007 implantaron la norma de no comprar



leche Ultra Pasteurizada que tenga mas de treinta (30) dias de elaborada al entregarse a sus

almacenes de distribucion.

La calidad de la leche UHT esta directamente relacionada con la materia prima que se

emplea y con el tipo de almacenamiento y condiciones que imperaron durante el transporte hasta

su destino final.

Debido a lo poco invasivo que resulta el tratamiento de pasteurizacion, solo se puede someter
a este tratamiento la mejor leche, muy fresca y con una carga bacteriana lo mas pequeiia posible.
Por el contrario, para esterilizar o someter a tratamiento de UHT cualquier leche puede servir sea
cual sea su carga bacteriana ya que el proceso térmico va a acabar con ella, pero a veces la cosa
falla. Es por esto que el consumo de leche fresca pasteurizada y homogeneizada continta siendo
la mejor opcién a la hora de buscar calidad y frescura. Sin embargo, la leche UHT puede
cumplir los mismos requisitos, con la diferencia del proceso térmico, pero también puede
proceder de materias primas de mala calidad o de leche que recorrid6 medio Mundo desde
Estados Unidos, Canada y Europa en almacenamiento sin refrigeracion hasta llegar al

consumidor puertorriquefio.

En Puerto Rico se mercadea una gran cantidad de marcas de leche UHT procedentes de
varias partes del Mundo al igual que la producida localmente. Conscientes de que la leche UHT
o leche de cajita esta teniendo cada vez mas aceptacion entre el consumidor puertorriquefio, el
Senado de Puerto Rico entiende meritorio investigar si la leche UHT que se mercadea en la Isla
cumple con los mas altos niveles de calidad, salubridad y nutricion desde su manufactura,

distribucion y almacenamiento.

Es necesario que las Comisiones de Agricultura y de Salud investiguen e intervengan en este
asunto de seguridad y salud publica para que le informen al Senado de Puerto Rico posibles
acciones en el mejor interés de todos los puertorriquefios, y en el ejercicio de su deber para con

su industria lechera y empresas de distribucion de alimentos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:



10

11

12

13

14

15

Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Agricultura; y de Salud del Senado de Puerto
Rico que investiguen la calidad, salubridad, durabilidad y atributos nutritivos de la leche
Ultra Pasteurizada y Aséptica (“UHT™ por sus siglas en inglés) que se mercadea y consume
en Puerto Rico, local e importada.

Seccion 2. - Se-ordena—atas Las Comisiones de-Agrienltura—y-de-Salud-del-Senado—de
Puerto-Rico-que—investiguen deben incluir en la investigacion los sistemas de elaboracion,

distribucion, mercadeo y venta de la leche UHT y asegurar-que si nuestra poblacion recibe el

mads alto grado de calidad posible de este producto alimenticio.

Seccion 3. - Las Comisiones de Agricultura; y de Salud deberdn rendir un informe
conjunto que contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término no
mayor de treinta noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 4. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y

aplicacion de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin

dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccidn 4- 5. - Esta Resolucion tendra vigencia inmediata después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacién y Asuntos de la Familia; de lo Juridico Civil; y de
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. del . 675,

tienen a bien render a este Honorable Cuerpo Legislativo un Informe Final Conjunto con sus

hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del 8. 675 tiene el propésito de ordenar a las Comisiones de Educacién y Asuntos
de la Familia; de lo Juridico Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, que
investiguen profunda y exhaustivamente las causas de la proliferacion de abuso infantil en los
ultimos afios; la efectividad de la Ley para el Bienestar y Proteccion Integral de la Nifiez desde
su aprobacién en el 2003; y si las agencias concernientes han realizado sus funciones
adecuadamente para prevenir el abuso infantil con el fin de lograr el propésito de prevencion
mediante la identificacion temprana de casos de maltrato, en busqueda de la proteccion de

nuestros nifios.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Exposicion de Motivos de la presente medida, expresa que la politica puablica del
Gobierno de Puerto Rico es asegurar el mejor interés, la proteccion y el bienestar integral de la

infancia y la adolescencia, y que en el deber de asegurar ese bienestar, deben proveerse
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oportunidades y esfuerzos razonables que permitan conservar los vinculos familiares y
comunitarios cuando ello no les perjudique. La Ley Num. 177 de 1 de agostos de 2003, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley para el Bienestar y Proteccion Integral de la Nifiez”,
dispone que para garantizar el fiel cumplimiento con la politica publica dispuesta en ella, las
agencias y municipios del Gobierno de Puerto Rico prestaran atencion prioritaria a las
situaciones de maltrato. El Departamento de Salud, la Administracion de Servicios Mental y
Contra la Adiccion, el Departamento de Vivienda, el Departamento de Justicia, la Policia de
Puerto Rico, la Administracion de Correccién y la Administracion de Instituciones Juveniles
estan obligados a atender con prioridad las situaciones de maltrato. Conforme a las
disposiciones de la Ley Num. 177, supra, estas agencias deben coordinar entre si sus esfuerzos
cuando se requiera la prestacion de sus servicios. Sin embargo, la proliferacion del abuso
infantil hace necesaria una evaluacion de la efectividad de esta ley, ya que seglin datos provistos
por el mismo Departamento de la Familia, los casos por maltrato van en constante aumento.

Para la evaluacién y consideracion de esta pieza legislativa, las Comisiones de Educacién
y Asuntos de la Familia; de lo Juridico Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico
solicitaron memoriales explicativos a: Policia de Puerto Rico: Comisién de Bienestar Social;
Comision de lo Juridico Civil; Departamento de Justicia; Departamento de Salud; y Departmento
de la Familia. Se recibieron memoriales de la Policia de Puerto Rico: el Departamento de Salud y

el Departamento de la Familia.

POLICIA DE PUERTO RICO:

La Policia de Puerto Rico expresé mediante memorial explicativo que al amparo de la
Ley Num. 177, supra, el Departamento de la Familia debe contar con la colaboracion de diversas
agencias, entre las cuales se encuentra precisamente, la Policia de Puerto Rico. El Art. 6 de la
Ley Nam. 177, supra, establece que para garantizar su mas fiel cumplimiento,
instrumentalidades tales como esta agencia, estdan obligados a atender con prioridad las
situaciones de maltrato en todas vertientes. Especificamente, segun esta disposicion, la Policia
de Puerto Rico tiene el deber de: recibir e investigar las querellas de maltrato, maltrato
institucional, negligencia y/o negligencia institucional; asistir y colaborar con el personal del

Departamento de la Familia; colaborar activamente con dicho Departamento en cualquier gestion
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afirmativa dirigida a ejercer la custodia del menor; comparecer a vistas judiciales para testificar
sobre procedimientos investigativos en las distintas clases de maltrato; y mantener un registro de
las 6rdenes de proteccion expedidas al amparo de la mencionada Ley.

De otra parte, el Art. 21 de la misma dispone que cualquier persona que tuviera
conocimiento o sospecha que un menor es victima de maltrato en cualquiera de sus vertientes, o
de negligencia, en sus distintos tipos, debera informar tal conducta ya bien a la Linea Directa de
Maltrato de Menores del Departamento de la Familia, a cualquiera de las oficinas locales del
mismo, o a la Policia de Puerto Rico.

A tenor con la responsabilidad que tiene la agencia en la debida implantacion de la Ley,
la misma cuenta con un “Protocolo para la Intervencion y Prevencion de Maltrato a Menores,
maltrato Institucional, Negligencia y Negligencia Institucional”. El mismo tiene como norte
establecer y trazar los procedimientos, deberes y responsabilidades en las investigaciones,
atencion y prevencion de casos de maltrato a menores,

Nos expresa el Departamento de la Policia los deberes del agente del orden publico al
recibir una querella de maltrato de menores: si el menor acude so6lo a una dependencia de la
Policia, el retén debera brindarle seguridad y proteccion e inmediatamente contactar al
Supervisor para que asigne a un agente interventor. El agente interventor toma los datos basicos
tales como el nombre, edad, direcciéon y nombre de los padres del menor. El agente interventor
llamara a la Linea de Emergencia Social; al Director de la Divisién de Delitos Sexuales, Maltrato
de Menores y Violencia Doméstica de la Policia de Puerto Rico; y llamara a algin recurso
voluntario de la comunidad u no gubernamental para que brinde ayuda al menor.

En casos de agresion sexual, el procedimiento investigativo dependera de las
particularidades de cada suceso, como por ejemplo, el estado fisico y emocional de la victima: el
tiempo transcurrido desde la agresion sexual, entre otros factores. Aunque el orden de las
gestiones puede variar, se adoptaran los siguientes pasos: (a) entrevistar al agente o trabajador
social que refiri6 la querella; facilitar la querella; facilitar el examen médico a la victima y la
recoleccion de evidencia médico-legal; orientar a la victima de violacién a que acude a una Sala
de Emergencia, si ain no han transcurrido las setenta y dos horas del acto de la violacién:
orientar a la victima de violacion y sus padres o tutores, que no se duche o cambie de ropa, entre

otras consideraciones; proveer transportacion a la victima a un hospital; citar a la victima a la
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Division de Delitos Sexuales de la Policia, y seguir todo el procedimiento pertinente con el
ministerio fiscal, entro otros procedimientos ulteriores.

En casos donde el padre, madre o tutor sea la parte maltratante y el referido se hace por
teléfono, el agente interventor acudira al lugar donde se origino la llamada para investigar el
maltrato; el mismo evaluara la condicién fisica y emocional del menor y procedera a entrevistar
al testigo y a sus acompafantes por separado. De ser necesario, llevara al menor a recibir
asistencia médica de forma inmediata; notificard al agente especializado de la Division de
Delitos Sexuales para que continte con el proceso investigativo; informara la situacion al
personal de Emergencias Médicas Sociales, para que €stos asuman jurisdiccion en el caso.

Si la parte maltratante no es el padre, madre o tutor y el caso fue referido por teléfono, el
agente interventor realizard la investigacion preliminar; localizara a los padres o tutores del
menor de forma inmediata; evaluars la condicién del menor y procedera a entrevistar testigos, y
al adulto que cometi6 el maltrato, por separado, y seguira los mismo pasos de lo expuesto en
cuanto a la notificacion a la Division de Delitos Sexuales y a Emergencias Médicas Sociales.

En casos de negligencia, el agente interventor elaborari el informe correspondiente y
dara conocimiento a la Division de Delitos Sexuales de la Policia. El agente especializado
ocupara cualquier tipo de evidencia sobre la situacion de negligencia y entrevistara a los testigos.
De igual forma, documentard todos los hallazgos de su investigacién y notificara al
Departamento de Justicia.

En los casos de negligencia institucional, la institucién dara conocimiento a la Division
de Delitos Sexuales y el agente realizara la investigacién preliminar. Luego se notifica al agente
especializado para que contintie con el procedimiento investigativo. Se informara al personal del
Departamento de la Familia para que éstos asuman jurisdiccion en el caso. Dependiendo quien
sea el transgresor, se consultara el caso con el Ministerio Fiscal o con el Procurador de Menores.

En los casos de maltrato institucional, la persona encargada notificard inmediatamente a
la Policia. Un agente acudira al lugar y realizara la investigacion correspondiente. El agente
interventor referird todas las querellas que se relacionen con agresiones sexuales, maltratos a
menores o maltrato institucional a la Division de Delitos Sexuales. En los casos de delitos menos

graves, tales como agresiones simples, se asignara numero de querella y citara el caso a la
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Division de Asuntos Juveniles para el procedimiento de quejas, querellas y accion
correspondiente, entre otras consideraciones.

Toda vez ofrecido un marco general sobre el procedimiento a seguirse por la Policia de
Puerto Rico, es necesario advertir que el Protocolo de referencia contempla en su Capitulo XIV,
un area de educacion, prevencion y capacitacion. Con énfasis particular, el mismo esta dirigido a
que todas las Superintendencias Auxiliares de esta agencia identifiquen un representante con el
objetivo de participar en el desarrollo de un programa educativo para la orientacion y
capacitacion interna del personal sobre: contenido, politica publica y responsabilidades de la Ley
Num. 177, supra; promover la participacion del personal en las Escuelas para la Convivencia y
la Crianza que auspicia el Departamento de la Familia; desarrollar actividades de educacion en la
agencia orientadas a la erradicacion del problema del maltrato de menores; desarrollar esfuerzos
interagenciales y multisectoriales dirigidos a la prevencion del problema de maltrato de menores
y violencia en el entorno familiar, entre otras iniciativas.

Lo complejo de esta accion criminal estriba en que, segun dicha organizacion, el abuso y
la negligencia adquieren mas de una forma. Asi las cosas, las leyes estatales y federales se
refieren a cuatro tipo centrales de negligencia: el abuso fisico, la negligencia fisica o emocional,
el abuso sexual y el abuso emocional.

En son de de fomentar la politica publica objeto de escrutinio, la Policia de Puerto Rico
ha creado, durante el pasado afio, la Unidad Investigativa de crimenes cibernéticos cuyo fin es
identificar, investigar y procesar criminalmente a toda persona que cometa mediante el uso de
una computadora los siguientes delitos: produccién de pornografia infantil, grabacion ilegal de
imagenes, fraude por medio informatico, apropiacion ilegal, entre otros. Ademas, en apoyo al
Immigration and Customos Enforcement (ICE), se identifica e investiga a depredadores sexuales
que utilizan la red cibernética para contactar menores de edad para llevar a cabo una actividad de
indole sexual ilicita. De esta manera, permitiendo a ICE procesar los acusados bajo el Protection
of Children from Sexual Predators Act of 1998. A su vez, dicha unidad se he encargado de
brindar charlas en diferentes escuelas de la Isla sobre la proteccion de los menores ante

diferentes situaciones que ocurren en la red informatica.
Por otro lado, la Superintendencia Auxiliar en Operaciones de Campo, a través de la

Orden General 2009-1, estd a cargo de supervisar el funcionamiento de la figura del
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Coordinador del Programa de las Divisiones de Relaciones con la Comunidad de las Regiones
Policiacas y Policias Municipales. Su funcion es establecer los planes de trabajo en coordinacién
con las diferentes unidades para ofrecer charlas y/o conferencias sobre temas como: maltrato
contra menores, abuso sexual y prevencion de uso de sustancias controladas, entre otros.
Ademas, esta a cargo del desarrollo de actividades de los programas D.A.R.E. (programa
dirigido a alumnos de K-12, sobre charlas para llevar una vida libre drogas), y la Liga Atlética
Policiaca.

El Programa Preventivo de Maltrato y Abuso Sexual Infantil de la Policia de Puerto Rico,
es una unidad dentro de la Division de Relaciones con la Comunidad con un programa
sumamente abarcador, el cual esta dirigido exclusivamente a a prevencion del maltrato y abuso
infantil. Como parte de sus funciones el Programa brinda talleres para profesores o profesionales
que trabajen con nifios con el propésito de adiestrarlos en materia de la Ley Nam. 177, supra.
Ademas, a través del programa radial de “Radio Oro”, se orienta a la ciudadania sobre la Ley

Num. 177, supra, y sobre la prevencion del maltrato y abuso infantil.

DEPARTAMENTO DE SALUD:

El Departamento de Salud expres6 mediante memorial explicativo que el maltrato de
menores, asi como otras formas de violencia, es un problema de salud publica mundial que va en
aumento. El Departamento de Salud tiene la encomienda de prevenir e intervenir con problemas
de salud publica. EIl Departamento, a través de su programa, Centro de Ayuda a Victimas de
Violacion (CAVYV), recopila estadisticas sobre violencia sexual, entre ellas el abuso sexual a
menores.

A partir de la creacion de la Ley Num. 177, supra, el Departamento de Salud tuvo la
encomienda de desarrollar un Protocolo de Investigacion con situaciones de maltrato de menores
y de adiestrar al personal de la agencia en el mismo. Por su parte, tienen a su cargo el Centro de
Ayuda a Victimas de violacion el cual cuenta con un Taller de Destrezas de Crianza para madres,
padres, encargados de menores abusados sexualmente. A través de sus seis oficinas distribuidas
estratégicamente en la Isla, el CAVV ofrece servicio directo a menores abusados sexualmente y
sus familiares, victimas secundarias de abuso. Por otro lado, el programa adiestra a las sesenta y

cinco (65) salas de emergencia y otras facilidades de salud en el Protocolo de Intervencién con
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Victimas de Agresion Sexual y la recoleccion de evidencia forense. También distribuye los
protocolos de salud y equipos de recoleccion de evidencia forense. Mediante acuerdo
colaborativo con el Departamento de la Familia, el CAVYV tiene el proyecto “Rompiendo el ciclo
de la violencia doméstica, el cual provee servicios psicoldgicos para las victimas y sus hijos. A
su vez, el CAVV cuenta con el curriculo “Toques Buenos Toques Malos” para la prevencion de
abuso sexual infantil de Kinder a sexto grado y con el curriculo “Mas jovenes previniendo la
violencia sexual” para jovenes de escuela intermedia. Entre otros esfuerzos, el Departamento de
Salud recibe los registros mensuales de casos de agresion sexual reportados por las salas de
emergencia mediante un sistema de vigilancia pasivo.

Concluye el Departamento de Salud indicando que a pesar de los multiples esfuerzos en
las areas de prevencion e intervencion con la situacién de maltrato de menores, €sta sigue siendo
una de gran preocupacion en la comunidad por las repercusiones para la salud fisica y mental y

para la calidad de vida.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA:

El Departamento de la Familia expres, mediante memorial explicativo, que el maltrato
de menores es un problema que afecta a miles de menores anualmente en Puerto Rico. En el afio
2008, quince mil seiscientos ochenta y siete (15,687) familias y treinta y seis mil dos (36,002)
menores estaban involucrados en casos activos de maltrato. La Ley Num. 177 de 1 de agosto de
2003, le impone al Departamento de la Familia el deber de promover el bienestar y la proteccién
integral de la nifiez a través de programas de prevencion de maltrato a menores y servicios de
apoyo para familias. Esta agencia tiene ademas la responsabilidad de investigar y atender los
casos de maltrato, maltrato institucional, negligencia y/o negligencia institucional. En todos
estos casos, debera establecer programas dirigidos a la prevencion, identificacion, investigacion
y prestacion de servicios de acuerdo a la politica publica expuesta en dicha Ley y las necesidades
del menor y la familia.

Nos contintia expresando el memorial que la Ley impone al Departamento de la Familia
el deber de establecer un Centro Estatal de Proteccion de Menores, adscrito a la Administracion
de Familias y Nifios (ADFAN) el cual establecera un Registro Central de Casos de Proteccion,

una linea directa para situaciones de maltrato y/o negligencia; una Linea de Orientacion que
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ofrece asesoramiento profesional a todos los que la soliciten y la Oficina de Servicios
Interagenciales e Interestatales que coordinari servicios que necesiten las familias para un
funcionamiento adecuado con las agencias de Puerto Rico y Estados Unidos.

Por su parte, la Ley Num. 177 creé la Junta de Coordinacién Multisectorial, presidida por
la Secretaria del Departamento de la Familia. Esta Junta Multisectorial tiene el deber de apoyar
y promover los esfuerzos colaborativos entre las agencias del gobierno y las organizaciones
privadas, de manera que garantice la mas eficiente atencion a los casos de maltrato y/o
negligencia. Mediante la coordinacion con otras agencias gubernamentales se han solicitado
servicios, asi como su intervencién directa ya sea en emergencias 0 como parte del plan de
servicios establecidos para los menores y sus familias. Sin embargo, la colaboracién no sido la
esperada especialmente en los casos en que se requiere la accion diligente, dinamica y
concretada para la provision de servicios. Ello ha obligado al Departamento a desarrollar
estrategias que comprometen su componente fiscal y los recursos humanos.

Concluye el Departamento de la Familia que a pesar de los esfuerzos llevados a cabo por
¢sta y otras agencias, organizaciones privadas y grupos comunitarios, el problema de maltrato de
menores persiste y entiende necesario coordinar esfuerzos con otras entidades publicas y
privadas para desarrollar un plan concentrado, dinamico, con una visién panoramica y sistémica
del problema del abuso infantil, mediante el cual se desarrollen estrategias mas efectivas y

duraderas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Ley Num. 177, supra, establece como politica publica del Estado asegurar el mejor
interés, la proteccion y el bienestar integral de la infancia y la adolescencia, proveyendo
oportunidades y esfuerzos razonables que permitan conservar los vinculos familiares y
comunitarios. El Departamento de la Familia tiene el deber de ofrecer servicios de apoyo a las
familias con el proposito de promover y fortalecer los valores, conocimientos, actitudes y
conductas necesarias para que puedan convivir en paz. Los servicios incluyen consejeria,
servicios de trabajo social, albergue, atencion médica y otras. Se debe asegurar, ademas, que en
estos esfuerzos de coordinacion multisectoriales de servicios de apoyo haya seguimiento y

continuidad de manera que propicie el mejor bienestar de los menores.
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Las causas de la proliferacion del maltrato infantil son multifactoriales. Se trata de un
problema social tan complejo que se requiere el esfuerzo en conjunto de numerosos sectores de
la sociedad para identificar sus raices, trabajar con el problema y tratar de erradicarlo o
minimizar sus efectos. Por tanto, la implantacion de la Ley Num. 177, supra, por si misma,
aunque constituye un esfuerzo valido y real que incluye la colaboracién de otras siete agencias,
no ha sido suficiente.

Para remediar dicho problema, nuestras comisiones entienden que el Departamento de la
Familia, junto a las agencias concernidas en la Ley Num. 177, deben explorar las siguientes
recomendaciones:

1. Levantar informacion base sobre modalidades de intervencion, estrategias de
prevencion y parametros de efectividad que permitan la comparacion y evaluacion
cientifica de datos para llegar a conclusiones responsables y confiables.

2. Considerar la interaccion de otros problemas sociales en la incidencia del maltrato o
negligencia a menores, tales como: violencia doméstica, abuso de drogas y alcohol,
condiciones de salud mental, desempleo, ingresos econémicos insuficientes para
cubrir las necesidades de la familia, embarazos de adolescentes, entre otras.

3. Evaluar en el estudio propuesto como los diversos sectores comunitarios, entiéndase
los representantes de profesionales relacionados al édrea, padres/madres y jovenes
que reciben servicios, asi como de representantes de las universidades; participan,
aportan o estan involucrados en el desarrollo y evaluacion de programas y servicios
relacionados al maltrato de menores.

4. Al estudiar la efectividad de la Ley Num. 177 se deberan considerar los estudios y
hallazgos de la Junta de Coordinacion Multisectorial y optimizar el cumplimiento
de las siguientes obligaciones:

e Promover el cumplimiento de las obligaciones impuestas a las agencias
del Estado Libre Asociado para la Implantacion de la Ley.

e Solicitar a cada agencia gubernamental y a las organizaciones no
gubernamentales, informacion escrita sobre las gestiones realizadas para
cumplir con la ley; cual es su oferta concreta de servicios a las familias

para prevenir y atender los casos ya fundamentados
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® Recopilar los informes semestrales sometidos por las agencias
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales para ayudar a
identificar las practicas escritas Y no escritas, relacionadas con la atencién
Yy prevencion de maltrato a menores.
® Aprobar un Protocolo Multisectorial Uniforme que incluya estrategias de
coordinacion con las organizaciones no gubernamentales.
® Evaluar el cumplimiento por parte de las agencias y las organizaciones no
gubernamentales en relacién con los procedimientos establecidos en el
Protocolo Multisectorial Uniforme.
5. Revisar el alcance de la autoridad que tiene el Departamento de la Familia mediante
la Ley Num. 177, Supra, versus el grado de obligacion conferido a las demas

agencias con injerencia para que cumplan con dichas disposiciones.

En vista de lo anterior, las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia; de lo
Juridico Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, presentan a este Alto Cuerpo
Legislativo el presente Informe Final Conjunto de la R. del S. 675, con sus conclusiones y

recomendaciones.

e
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(25 DE ENERO DE 2010)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 675

21 de septiembre de 2009

Presentada por las sefioras Peria Ramirez, Raschke Martinez, Padilla Alvelo, y el sehor Arango
Vinent

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia; de lo Juridico Civil; y de
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, que investiguen profunda y exhaustivamente las
causas de la proliferacion de abuso infantil en los Gltimos afios; la efectividad de la Ley para
el Bienestar y Proteccion Integral de la Ninez desde su aprobacion en el 2003; y si las
agencias concernientes han realizado sus funciones adecuadamente para prevenir el abuso
infantil con el fin de lograr el propdsito de prevencion mediante la identificacion temprana de
casos de maltrato, en busqueda de la proteccion de nuestros nifos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion de la Ley Num. 177 de 1 de agosto de 2003, mejor conocida como
“Ley para el Bienestar y Proteccion Integral de la Nifiez”, se establecid una nueva politica
publica sobre la proteccion de los menores, basada en su desarrollo integral. Se reconocid en la
Exposicion de Motivos de la antes mencionada Ley, que la violencia en las familias es la
emergencia social mas seria que vive el Puerto Rico de hoy. Cada afio, cientos de nifios y nifas
puertorriqueias son victimas de maltrato; y generalmente se asocia el maltrato infantil al
contexto familiar. También se reconoce que los menores tienen igual derecho a la vida y a la

felicidad que los adultos.

La Ley Num. 177, supra, declar6 que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico es
asegurar el mejor interés, la proteccion y el bienestar integral de la infancia y la adolescencia, y
que en el deber de asegurar ese bienestar, deben proveerse oportunidades y esfuerzos razonables

que permitan conservar los vinculos familiares y comunitarios cuando ello no les perjudique.



Ademas, cuando haya sido necesaria la proteccion mediante la remocion debe facilitarse la
oportunidad de reunificar al menor con su familia, siempre que sea protegiendo el mejor interés

de éste.

El Departamento de la Familia tiene la responsabilidad de ofrecer, proveer y coordinar
servicios de apoyo a las familias a los fines de promover y fortalecer valores, conocimientos,
actitudes y conductas en apoyo a la convivencia y la crianza en paz y sin violencia. Entre los
servicios a brindarse se incluyen consejeria, servicios de trabajo social, albergue, atencion

médica y tramitacion de acciones legales.

Asimismo, la Ley Num. 177, supra, dispone que para garantizar el fiel cumplimiento con la
politica publica dispuesta en ella, las agencias y municipios del Gobierno de Puerto Rico
prestaran atencion prioritaria a las situaciones de maltrato. EI Departamento de Salud, la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, el Departamento de
Vivienda, el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, la Administraciéon de
Correccion y la Administracion de Instituciones Juveniles estan obligadas a atender con
prioridad las situaciones de maltrato. Conforme a las disposiciones de la Ley Num. 177, supra,
estas agencias deben coordinar entre si sus esfuerzos cuando se requiera la prestacion de sus
servicios. La coordinacion de las agencias debe incluir: la planificacion conjunta, servicios de
educacion publica e informacion (utilizando las facilidades de unos y otros), adiestramientos y
actividades conjuntas para el desarrollo del personal, y la evaluaciéon y manejo de casos. En la

Ley se establecen las responsabilidades especificas de cada agencia antes mencionada.

Sin embargo, la proliferacion del abuso infantil, sobre todo, a manos de sus propios
progenitores y/o familiares cercanos, hace necesario una evaluacion de la efectividad de la Ley
Num. 177, supra. Segun datos provistos por el mismo Departamento de la Familia los casos por
maltrato van en constante aumento. En el afio 2000 hubo 3,305 casos de maltrato fisico
reportados, en el 2003 hubo 5,708 casos y en el 2007 unos 6,480 casos de maltrato fisico
reportados, es decir, casi el doble que en el 2000. Esto sin contar los casos reportados por

maltrato emocional, negligencia, y abuso sexual, entre otros.

A diario somos testigos de como los medios de comunicacion resefian noticias de padres que
atacan a sus hijos a mordiscazos, abandonan a recién nacidos en bolsas o asesinan a golpes a

menores, para reprenderos.



Esta terrible realidad, no puede pasar inadvertida. No podemos permitir que nuestros nifios
continien siendo las victimas del maltrato, sobre todo, de parte de las personas que vienen
obligados a protegerlos y amarlos. El Gobierno de Puerto Rico y sus agencias bajo el poder de
parens patrie, tienen la responsabilidad de asegurar el bienestar de nuestros nifios y proteger su

vida.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia; de lo
2 Juridico Civil; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, que investiguen profunda y
3 exhaustivamente las causas de la proliferacion de abuso infantil en los ultimos afios; la
4 efectividad de la Ley para el Bienestar y Proteccion Integral de la Nifiez desde su aprobacion
5 en el 2003; y si las agencias concernientes han realizado sus funciones adecuadamente para
6 prevenir el abuso infantil con el fin de lograr el propdsito de prevencion mediante la

7 identificacion temprana de casos de maltrato, en busqueda de la proteccion de nuestros nifios.

8 Seccion 2. - Las Comisiones presentaran al Senado de Puerto Rico un informe contentivo
9 de sus hallazgos, conclusiones y las recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las
10 acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de

11 esta investigacion, dentro de noventa (90) dias, después de la aprobacion de esta Resolucion.

12 Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién en torno a la Resoluciéon del Senado 1097, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1097 tiene como fin ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la paralizacién del
proyecto de acueductos y alcantarillados del Barrio Ingenio del Municipio de Yabucoa.

La exposicién de motivos de la medida esboza que los residentes del Barrio Ingenio en
Yabucoa se han visto afectados durante los pasados dos (2) afios por un proyecto de construccion
que, luego de haber comenzado, el mismo no ha sido completado y se encuentra detenido. Este
proyecto es una obra del Municipio de Yabucoa que pretendia la realizacion de mejoras al
Sistema de Acueductos y Alcantarillados del mencionado sector. Dicho proyecto fue financiado
con fondos federales. No obstante, fue el propio gobierno federal, a través de la Oficina de
Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, quien orden6 la

paralizacion de los trabajos.
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Los residentes del Barrio Ingenio han alertado sobre la no culminacién del proyecto y
denuncian la inaccién de las agencias pertinentes. Por su parte el alcalde de Yabucoa, Hon.
Angel “Papo” Garcia, ha indicado que, a pesar de haberse reunido en mas de quince (15)

ocasiones con el contratista del proyecto, éste no le ofrece explicacién ninguna sobre la

paralizacién de la obra.

Sin duda alguna, es esencial lograr que mediante esta medida se identifiquen las razones
por las cuales el proyecto de acueductos y alcantarillados en el Barrio Ingenio de Yabucoa no ha

sido completado a los fines de que el mismo pueda ser terminado mejorando asi la calidad de

vida de los ciudadanos que residen en dicho sector.
HALLAZGOS

Para el estudio de la R. del S. 1097, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico evalué el memorial explicativo de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados. De igual forma, se le solicité comentarios al Municipio de Yabucoa, sin

embargo al momento de redactar el presente informe no se habia recibido escrito alguno de su

parte.

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

Segin se desprende de su memorial explicativo, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados expresa que el proyecto de construccién del sistema de alcantarillado del Barrio
Ingenio, proyecto nimero Y-05-009, es uno municipal. Dicho proyecto fue desarrollado
mediante la aportacién realizada por la Oficina de Desarrollo Rural del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (en adelante USDA-RD por sus siglas en inglés) consistente
en un donativo de $1,548,000.00 y dos (2) préstamos por las cantidades de $517,000.00 y de
$500,000.00. Actualmente, el proyecto se encuentra completado en un 78% y el contrato de
construccion del mismo venci6 en diciembre del 2007.

Expresa la AAA que tanto ellos como la USDA-RD han realizado gestiones afirmativas
para lograr que se complete el proyecto. Sin embargo, a pesar de miiltiples gestiones, tanto del
USDA-RD como de la AAA, dirigidas a lograr que el Municipio entregue la documentacion

requerida, la misma no ha sido provista.

Yl
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La AAA establece que con fecha de junio de 2008, el Municipio de Yabucoa, realiz6 una
peticién para que la AAA asistiera al Municipio y asi cumplir con los requerimientos del
USDA-RD vy finalizar el proyecto. Como parte de esa solicitud de asistencia, a finales del afio
2008, se llev6 a cabo una reuni6n a la que asistieron personal del Municipio de Yabucoa, de la

AAA y del USDA-RD. Para la fecha de dicha reunion la situacion del proyecto era la siguiente:

El contrato de construcciéon del Proyecto para la instalacion de un sistema de

acueductos y alcantarillados que ejecutaba el Municipio de Yabucoa con fondos de

a.

USDA-RD habia vencido en diciembre de 2007.
b. El Contratista abandoné el proyecto, nunca terminé la obra y se encuentra en daiios
liquidos desde esa fecha.
Existen preocupaciones entre las partes sobre la instalacion de tuberia ya que hay
tramos que nunca fueron inspeccionados por la AAA y la Comunidad de Ingenio al
dia de hoy se encuentra conectada al sistema de alcantarillado sanitario, creando asi
problemas de incumplimiento ambiental.

d. La estaciéon de bombas fue construida basado en unos planos que no fueron endosados
por la AAA. Es debido a esto que dicha facilidad necesita obras adicionales para

cumplir con las Normas de Disefio de la AAA.

e. La recomendacién de USDA-RD fue que se imponga al Contratista una Declaracion
de Incumplimiento (“Default”). Aparentemente, la Gerencia del Proyecto por parte del
Municipio no cuenta con la documentacion necesaria para presentar un caso de
incumplimiento de contrato a la aseguradora.

f. Ademss, existian 6rdenes de cambio deductivas que no habian sido preparadas.

A raiz de esos hallazgos, el USDA-RD le requiri6 al Municipio de Yabucoa que
solucionara los asuntos pendientes del contrato de construccion, tales como la negociacion de
6rdenes de cambio, dafios liquidos sufridos, asi como los trabajos restantes por finalizar. Una
vez el Municipio proveyera dicha informaci6n, el USDA-RD indic6 que estaria en posicion de
determinar cuanto dinero restaba para finiquitar el proyecto. Por su parte la AAA solicité un

estimado de costos de los trabajos necesarios para lograr que la Estacién de Bombas construida

cumpla con los requerimientos minimos de la AAA.
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En agosto de 2009, todas las partes se reunieron. La AAA le ofreci6 realizar un
Memorando de Entendimiento mediante el cual la AAA le brindaria al Municipio el apoyo
técnico y gerencial necesario para cumplir con los requerimientos del USDA-RD y de esta
manera finalizar el proyecto.

Segun la AAA, el borrador de Memorando de Entendimiento fue enviado al Municipio
para su revision y comentarios en junio de 2010.

Por tultimo, la AAA expone que estd disponible para realizar aquellas gestiones

necesarias para lograr la culminacion del proyecto Y-05-009.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Es prioridad para el Gobierno de Puerto Rico que sus ciudadanos tengan una buena
calidad de vida. En cumplimiento con este deber, se realizan proyectos de construccion dirigidos
a satisfacer las necesidades de la ciudadania en general, en favor del bien comun. Sin embargo,

cuando una obra de construccion, toma mas tiempo del que por su naturaleza deberia, trastoca la

vida de todas aquellas personas que residen o transitan por dicha 4rea.

Ciertamente, los residentes del Barrio Ingenio de Yabucoa, se han visto seriamente
afectados por los atrasos en el proyecto de construccion del sistema de alcantarillados. Es en
situaciones como la antes expresada, que al Gobierno le corresponde realizar todas y cada una de
las gestiones necesarias para lograr la terminacién del proyecto de construccion dentro del

tiempo razonable, sin que esto signifique que su calidad deba verse afectada.

La AAA ha puesto a la disposicién del Municipio de Yabucoa, un plan para viabilizar la
terminacién del proyecto y fungir como facilitador entre las partes. Asf las cosas, es imperativo
que el Municipio de Yabucoa realice gestiones afirmativas dirigidas a culminar la obra. Es de

esta manera que se pondra a funcionar el sistema de alcantarillado tan necesario para los vecinos

del Barrio Ingenio de Yabucoa.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, somete ante este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado

1097, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su consideracion.
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Respetuosamente Sometido,

.
amer Rodriguez
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1097

5 de abril de 2010
Presentada por el sefior Diaz Hernandez
Referida a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, que
realice una investigacion sobre la paralizacion del proyecto de acueductos y
alcantarillados del barrio Ingenio del municipio de Yabucoa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante dos afios los residentes del barrio Ingenio vienen confrontando problemas con el
servicio de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. Esto ha provocado el descontento de
muchos vecinos, ya que la obra de mejoras a los sistemas de acueductos y alcantarillados se
comenzd y aun no ha finalizado la misma; y hay varios tubos que se encuentran abandonados por
las areas adyacentes.

Este proyecto fue iniciado por el Municipio de Yabucoa y costeado con fondos federales;
pero fue detenido por la Oficina de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA Rural Development).

La comunidad del barrio Ingenio ha denunciado la inaccion a las distintas agencias
correspondientes, ya que el proyecto no fue completado. El Alcalde, Hon. Angel “Papo” Garcia,
indicd que se ha reunido en mas de 15 ocasiones con la constructora y éstos no le han dado

ningun tipo de explicacion.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

2 Puerto Rico, que realice una investigacion sobre la paralizacion del proyecto de alcantarillado

3 del barrio Ingenio del municipio de Yabucoa.



SN

Seccion 2. - La Comision deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por la Comisién mediante la ejecucion y
aplicacién de las funciones y facultades de las Comisiones del Senado, segun dispuesto en la
Seccidn 13.1 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4. - Esta Resolucion entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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a __ de octubre de 2011
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion en torno a la
Resolucion del Senado 1587, presentan a este Honorable Cuerpo Legislativo su Informe Final

con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1587 tiene como fin ordenar a la Comision de Urbanismo e
Infraestructura; y de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la situacion del servicio de agua potable y la
viabilidad de desarrollar un proyecto de mejoras en el servicio en las comunidades Sabana Hoyos

y Bajura de Vega Alta, y el Barrio Espinosa de Dorado.

La exposicién de motivos de la medida esboza que el desarrollo de proyectos de vivienda
es una de las prioridades del Gobierno de Puerto Rico. Sin embargo, la construccion de las

mismas debe venir acompafiada con la disponibilidad de un servicio de agua potable
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ininterrumpido. Las comunidades del Sector Fortuna del Barrio Espinosa del Municipio de Vega
Alta y Los Montes, Guarisco, Parcelas Kuilan, Los Concepciones, Laguna I y II, Cuba Libre y
Rio Nuevo (sectores Jacana, Mavito, Abayarde y Los Ayala) del Barrio Espinosa del Municipio

de Dorado enfrentan un serio problema de disponibilidad de agua potable, toda vez que dicho
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servicio es interrumpido con frecuencia, no teniendo acceso al mismo, en ocasiones por varios

dias.

Es sumamente importante que se investigue cudles proyectos de mejoras capitales, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, contempla realizar en el sistema, cuando realizaran

las mismas y que fuentes de dinero se utilizaran para el pago de las obras.

Sin duda alguna, es esencial lograr que mediante esta medida se identifiquen alternativas
viables a los fines de que los ciudadanos que residen en estas comunidades puedan disfrutar de

forma continua del servicio de agua potable, el cual es un servicio de primera necesidad.
HALLAZGOS

Para el estudio de 1a R. del S. 1587, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de
Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Puablicas del Senado de Puerto Rico evaluaron
los memoriales explicativos de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y del Municipio de
Dorado. De igual forma, se le solicité6 comentarios a Municipio de Vega Alta, sin embargo al

momento de redactar el presente informe no se habia recibido escrito alguno de su parte.

1. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)

Segun se desprende de su memorial explicativo, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados expresa que los problemas que existen en los distintos sectores tienen diversas
razones de origen. En el caso del sector Espinosa del Municipio de Dorado, la AAA establece
que el suplido de agua potable proviene del Superacueducto y el Sistema de Pozos Maguayo.
En la actualidad, el tanque de reserva de 1MG esta fuera de servicio, por lo que en las ocasiones

en que uno de los Pozos no funciona se interrumpe el servicio de agua potable.

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados establece que para remediar esta
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situacion, ha tomado las siguientes medidas:
a. Se prepar6 un ambito de trabajo para la Rehabilitacién del Tanque San Juan Cement
(1IMG) y dicho proyecto se incorpord en el Programa de Mejoras Capitales (PMC). La

implementacion del Proyecto sera efectiva al momento que se identifiquen los fondos

necesarios.

b. Se ha inscrito un proyecto en el PMC (7-26-9000) de Mejoras al Sistema de Agua
Potable en la Comunidad El Guarisco del Bo. Espinosa, que consiste en la instalacion
de 1,750 metros lineales de tuberia de 4 pulgadas. La realizacion de estos trabajos
requiere aproximadamente la inversion de $950,000 dolares.

c. El Sistema de Pozos Maguayao sera evaluado en su totalidad como parte del Proyecto

de Optimizacion y Agua No Contabilizada.

De otra parte, en cuanto al Barrio Bajuras de Vega Alta, éste se suple de agua potable a
través de la Estacion de Bombas El Francés, la cual ubicada entre las carreteras PR-675 y PR-
676, la cual se alimenta de los Pozos Maguayo y el Superacueducto. El tanque de reserva esta
fuera de servicio, y la estacion de bombas, opera con el inconveniente de que existen alrededor
de treinta y cinco (35) viviendas que tienen conexiones ilegales de agua, en adicion a que las

unidades de vivienda conectadas a dicho sistema aumentaron significativamente con el

desarrollo de la Urbanizacién Velomas. Para remediar esta situacién, la AAA realizara lo

siguiente:

a. Se estaran verificando posibles salideros en el segmento de la linea a campo traviesa.
También se prevé descubrir valvulas bajo el asfalto para comenzar a identificar los
ramales. Se sospecha la existencia de viviendas conectadas a una linea de servicio
nueva que instal6 el Municipio y otras que quedaron conectadas a la linea que se debio
retirar de servicio. De confirmar esta sospecha, se procedera con el traspaso de
conexiones y al cierre de la linea vieja.

b. La valvula de cortina ubicada en la Carretera PR-620 es manipulada constantemente

por la comunidad vecina, afectando el sistema, por lo que se contempla la re-localizacion

de esta valvula.
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c. Existe un proyecto inscrito en el PMC (2-74i7000) de Mejoras al Sistema de Agua
Potable en Bo. Bajuras de Vega Alta. La realizacion de estos trabajos

requiere aproximadamente la inversion de $1,750,000 millones.

En cuanto al Barrio Sabana Hoyos, la AAA establece que el mismo se compone de dos
(2) sectores: la Parte Alta y la Parte Baja. La Parte Alta se compone de los sectores Pica Alta,
Vietnam, Barrio Pobre, Villa Laguna, Santana y Monte Obed. La Parte Baja esta compuesta

por: Cerro Gordo, Brefias y Carmelita.

Estos Sectores se suplen del Sistema de Pozos Sabana Hoyos 1 y 2, Carmelita y
Monserrate los cuales carecen de tanques de reserva. Actualmente, existe ademas, una conexion

de éste sistema con la Estacion de Bombas Pica El Peje, quienes reciben succién del

Superacueducto y los Pozos Maguayo.

Sefiala la AAA como causantes del problema de falta de agua el hecho de que los Pozos

Sabana Hoyos 1 y 2 carecen de tanques de reserva, por estar los mismos fuera de operacion. En
adicion sefiala la AAA que el 20% de los residentes de la comunidad estan conectados al

sistema de agua potable a través de conexiones ilegales las cuales se encuentran en avanzado

estado de deterioro.

La AAA informa que ha tomado las siguientes medidas:

a. Rehabilitacion del Pozo Sabana Hoyos 2 y el sistema ha mejorado en algunas areas.

b. Cambio de ventosas del sistema y reparacion de multiples salideros.
¢. Se trabaja en la identificacion de salideros en 4rea de sumideros en la Carretera PR-
690.

d. Se esta evaluando si existen conexiones abiertas en la antigua 4rea de invasion en la

parte baja del sistema.
e. Se propone la realizacion de un censo para calcular demanda de agua real e identificar
y/o limitar areas de servicio de acuerdo a las fuentes de abasto disponibles. Asimismo

se contempla rehabilitar los tanques de reserva y realizar un proyecto de renovacién

de tuberias.
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Por ultimo, la AAA expone que esta en proceso de identificar los fondos necesarios para

realizar los proyectos antes mencionados de manera que solucione el problema de suplido de

agua potable sin interrupciones.

2. Municipio de Dorado
Por su parte, el Municipio de Dorado expresa en su memorial explicativo que durante
varias décadas, el Barrio Espinoza de Dorado, sufre constantemente de serios problemas con el

suplido de agua potable. Estos problemas van desde baja presion en el suplido de agua hasta

ausencia total de la misma.

Expresa el Municipio de Dorado que el aumento considerable de residentes que ha
sufrido el area del Barrio Espinoza, asi como las diversas industrias y comercios que se han

establecido en dicho sector, son una de las razones por las cuales dicho sector afronta serios

problemas con el servicio de agua potable.

Indica que tanto el Municipio como los residentes del Barrio Espinoza han realizado
gestiones para que la AAA solucione estos problemas. Sin embargo, al presente todas estas

gestiones han resultado infructuosas y los problemas con el suplido de agua persisten.

Finalmente, el Municipio de Dorado se expresa a favor de la iniciativa plasmada en la R.

del S. 1587 y solicita que se someta legislacion de acuerdo a las recomendaciones expuestas en

su memorial.

RECOMENDACIONES

Utilizando como referencia los resultados obtenidos a raiz de la investigacién realizada al
amparo de la R. del S. 1587 y considerando la importancia que tiene para los ciudadanos el
acceso al servicio constante e ininterrumpido de agua potable en sus residencias, la Comisiones

suscribientes presentan ante la consideracion del Senado las siguientes recomendaciones:
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1. Someter legislacién dirigida a requerir la elaboracion de los planos de disefio, asi
como la realizaciéon de estudios de los costos de construccion de las mejoras
necesarias para evitar los problemas en el servicio de agua potable para las
comunidades del Sector Fortuna del Barrio Espinosa del Municipio de Vega Alta y
Los Montes, Guarisco, Parcelas Kuilan, Los Concepciones, Laguna I y 11, Cuba Libre
y Rio Nuevo (sectores Jacana, Mavito, Abayarde y Los Ayala) del Barrio Espinosa
del Municipio de Dorado.

2. La Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como “Ley de
‘Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico” dispone que esta corporacion publica
tendra la facultad de tomar dinero a préstamo y emitir bonos de renta para
cualesquiera de sus fines corporativos. Dicho esto, esta corporacion puiblica debe
realizar las gestiones pertinentes para realizar las obras necesarias que permitan que el
servicio de agua potable a estas comunidades no se vea afectado. Cumpliendo de esta

forma con su deber ministerial de proveer el servicio de agua potable a la mayor

cantidad de ciudadanos posibles.

CONCLUSION

El agua potable es esencial e imprescindible para que la vida misma sea posible sobre la
faz de la tierra, es mucho mas que un bien, que un recurso, que una mercancia, €l agua potable es

concretamente un derecho humano de primer orden y un elemento fundamental de la propia

existencia.

Los esfuerzos del hombre por mejorar el medio ambiente en el que habita y elevar su
calidad de vida, dependen entonces, de la disponibilidad de agua, existiendo una estrecha
correlacién esencial entre la calidad del agua y la salud publica, entre la posibilidad de acceder al

agua y el nivel de higiene y entre la abundancia del agua y el crecimiento econdémico y turistico.

Las medidas dirigidas a ampliar y mejorar los sistemas publicos de prestacién del
servicio de agua potable, contribuyen a una reduccion de la mortalidad, relacionada con las
enfermedades entéricas, porque dichas enfermedades, estan asociadas directa o indirectamente

con el abastecimiento de aguas deficientes o provision escasa de agua.
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En Puerto Rico, varios ciudadanos enfrentan problemas con el servicio de agua potable

en sus residencias. Esta situacion es altamente preocupante, maxime cuando esto en gran medida

afecta la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Es deber del Gobiemo de Puerto Rico garantizar el acceso a los ciudadanos de tan
preciado y necesario recurso natural. Los residentes de las comunidades Sabana Hoyos y Bajura
de Vega Alta, y el Barrio Espinosa de Dorado no son la excepcién. La presentacion de
legislacion a los fines de requerir la realizacion de los planos de disefios, la elaboracién de un
estudio de costos, que permitan realizar mejoras al sistema que suple agua potable a estos

sectores es una obra de justicia social que debe realizarse con premura.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Urbanismo ¢ Infraestructura; y de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, someten ante este

Alto Cuerpo su Informe Final sobre la Resolucién del Senado 1587, con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones para su consideracion.

Respetuosamente Sometido,
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1587

29 de septiembre de 2010
Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre la situacion del servicio de agua potable y la viabilidad de desarrollar un
proyecto de mejoras en el servicio en las comunidades Sabana Hoyos y Bajura de Vega
Alta, y el Barrio Espinosa de Dorado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es la politica publica de este Gobierno el llevar el desarrollo de infraestructura a las
diferentes areas de la Isla, asi trabajamos por la justicia social de todos los sectores de la
poblacion. Tristemente, al momento esto no estd sucediendo de manera efectiva. Por ejemplo,
tenemos varias comunidades como el Sector Fortuna del Barrio Espinosa del municipio de Vega
Alta y Los Montes, Guarisco, Parcelas Kuilan, Los Concepciones, Laguna I y II, Cuba Libre y
Rio Nuevo (sectores Jacana, Mavito, Abayarde y Los Ayala) del Barrio Espinosa del Municipio
de Dorado, que en estos momentos estan sufriendo la constante interrupcion de los servicios de
agua potable. Esto sucede durante periodos de dias.

Como parte de la investigacion, se deberd evaluar los planes de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados para realizar mejoras al servicio de agua potable en estas
comunidades. De igual forma, se debera identificar el término dentro del cual se realizaran estas
mejoras y los recursos con los que se cuenta para realizar las mismas.

Es por esto que el Senado de Puerto Rico entiende meritorio estudiar detenidamente la
causa de los cortes del servicio, la falta de agua y la viabilidad de desarrollar un proyecto de

mejoras en estos sectores.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2
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Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio abarcador sobre la situacion del servicio de agua potable y la viabilidad de desarrollar
un proyecto de mejoras en el servicio en las comunidades Sabana Hoyos, Bajura de Vega
Alta, y el Barrio Espinosa de Dorado.

Seccion 2.- La Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas deberdn rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias luego de
ser aprobada esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion sera atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y
aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin
dispuesto en las Reglas 13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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