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SEGUNDO INFORME

P DEL S 929 BANCA, ASUNTOS DEL  Para establecer la “Ley de Proteccion a los

CONSUMIDOR Y Compradores de Propiedad No Tasada” con el

CORPORACIONES propésito de implementar un procedimiento

PUBLICAS referente a los fondos retenidos por instituciones

(Por los sefiores Rios Santiago
y Dalmau Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

financieras o aseguradoras de titulo relacionadas
con la compra de un bien inmueble no hubiere sido
tasado para fines contributivo, requerir la rapida
tasacion por parte del Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales de las propiedades no tasada
contra las cuales existen fondos retenidos para el
pago de la contribucién, disponer de un proceso
expedido en los casos en que luego de la
compraventa la institucién financiera retenga
fondos del sobrante a un vendedor para pagar
facturas al cobro del Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales que se puedan expedir luego
de la venta, y fijar responsabilidades referente a los
fondos retenidos no reclamados luego de haberse
subsanado la causa de la retencién, entre otros
asuntos.
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P DEL S 1035

(Por el sefior Berdiel Rivera)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 624 y 624 (1) de la Ley
Num. 20 de 9 de Abril de 1941, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Junta Examinadora de
Agrénomos de Puerto Rico”, a los fines de extender
los derechos de licencia para ejercer la profesion de
agronomo en Puerto Rico a profesionales con
estatus Residente Permanente en los Estados
Unidos que cumplan todos los requisitos
académicos segin otorgado o validado por una
universidad o colegio de Puerto Rico o de los
Estados Unidos de Norte América, reconocido y
acreditado por el Consejo de Educacién Superior de
Puerto Rico.

P DEL S 1350

(Por el sefior Martinez
Santiago)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para establecer el mes de febrero de cada afio como
el “Mes para la Prevencion de Quemaduras y Nifios
Quemados” y de esta manera ayudar a enfocar las
gestiones de educacion publica y de concienciacién
de la ciudadania para evitar quemaduras en la
poblacién puertorriquefia, en especial en los nifios.

P DE LA C 2106

(Por las sefioras Nolasco Ortiz

GOBIERNO

(Con enmiendas en la

Para establecer el Dia y la Semana del Rotarismo en
Puerto Rico.

y Vega Pagan) Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)
R DEL S 473 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de Educacion del

(Por la sefiora Santiago
Gonzalez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Senado de Puerto Rico, realizar una investigaciéon
exhaustiva en la Escuela Andrés Sandin, del Barrio
Aguacate del municipio de Yabucoa, sobre las
condiciones de aceras y otros problemas de
infraestructura.

R DEL S 230

(Por el sefior Rios Santiago)

TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO Y
RECURSOS HUMANOS

INFORME PARCIAL

Para ordenar a la Comisién del Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la viabilidad
y conveniencia de establecer alguna de las
alternativas de sistemas o planes de retiro que
puedan estar disponibles para beneficio de los
transportistas en Puerto Rico.

R DEL S 296

(Por el sefior Torres Torres)

RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTALES

INFORME FINAL

2

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un
estudio abarcador sobre las condiciones en que se
encuentra el Acuifero del Sur, que incluya, sin que se
entienda una limitacién, alternativas viables y la
identificacién de nuevas fuentes de agua para atender
las necesidades de la poblacién de la Region Sur.
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DEL SR. CARLOS F. COLON MARTINEZ COMO &
MIEMBRO DEL COMITE DE AUDITORIA DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO

SEGUNDO INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe
Positivo recomendando la confirmacién del Sr. Carlos F. Colén Martinez como

Miembro del Comité de Auditoria del Departamento de Educacién de Puerto Rico.

El 11 de enero de 2010, el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G.
Fortufio, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién del Sr. Carlos F. Colén Martinez como Miembro del Comité de

Auditoria del Departamento de Educacién de Puerto Rico.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion Num. 27 de 12 de enero de 2009 delegé en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos la investigacién de la designada. Dicha oficina rindié un

informe el dia 26 de enero de 2010.



1. HISTORIAL DEI NOMINADO:

El nominado, Sr. Carlos F. Colén F. Colén Martinez, naci6 el 16 de enero de 1957

en San Juan, Puerto Rico. Es soltero y reside en el Municipio de San Juan.

Surge del expediente académico que el nominado completo su escuela superior en
la Preparatoria Cheshire, en Connecticut en el 1973. Inicia su bachillerato en Artes en la
Universidad Interamericana de Puerto Rico culminando el mismo en la Universidad del
Suroeste de Lousiana en el 1990. Continua una Maestria en Finanzas y Recursos
Humanos en la Interamericana en el 1992. Curso cuatro afios de Leyes en la Universidad

Interamericana en el 1995.

Profesionalmente surge del expediente que el Sr. Colén en el 1975 colabor6 en
establecer servicios de salud y educacion a trabajadores migrantes agricolas. Adquiri6 la
franquicia de una estacién de gasolinera en el 1976, una agencia hipica el 1977. En el
1978, establecié un taller de mecédnica automotriz, estableciendo una franquicia. En el

afio 1989 establecid, opero y promovié los servicios de la Franquicia Sizzler.

IL. EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado Carlos F. Colon Martinez, no fue objeto de una evaluacion
psicoldgica por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, ya que la misma no es requerida para la

posicién a la que ha sido nominado.



III.  ANALISIS FINANCIERO:

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado, al igual que el personal asignado a estas labores, realizaron

un detallado andlisis de los documentos financieros sometidos por el nominado.

De dichos andlisis, nada surge que a entender de dicho profesional y del personal a
cargo, indicara inconsistencia en la informacion financiera y contributiva sometida por el
nominado. Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME, evidencian que el

nominado no tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

IV. INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada cubrié diversas 4reas, a saber: entrevista con
el nominado, relaciones en la comunidad, dmbito profesional y experiencia laboral,
referencias personales y familiares. También se revisaron sus antecedentes, provistos por

el Sistema de Informacién de Justicia Criminal local y Federal.

A continuacion se detallan los nombres de las personas entrevistadas y un breve
resumen de sus manifestaciones en torno al nominado Carlos F. Colén Martinez.

Del informe se desprende que la entrevista se realizé en septiembre del 2009,
Durante la entrevista el Sr. Colén Martinez expres6 que interesado en la nominacién que

le hiciere el Sr. Gobernador por confiar en principios del mismo.

En el informe estd documentado los hallazgos de dos entrevistas que sustentan el
caricter del nominado. El Dr. Fernando Gonzdlez, quien es vecino del nominado y lo
conoce por mds de trece afios. Expresa que es un buen vecino. El nominado vive con su

madre, quien indica y que es un excelente hijo y magnifico ser humano. Es una persona



responsable y servicial. Hombre de conducta moral intachable y un hombre al servicio

de la iglesia a quien recomienda sin reservas.

Por su parte de la entrevista al Dr. Sixto Aymerich, documentada en el informe
se desprende que es amigo del nominado hace seis afios, como presidente de la Junta de
la Comunidad Santa Marfa de San Juan. De acuerdo a su mejor criterio durante la
entrevista puntualizé que el Sr. Colén Martinez es una persona, responsable. Este
también lo recomienda, ya que entiende es una buena adquisicién para la Junta.

Todos los entrevistados han recomendado al nominado favorablemente.

CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y entendiendo que el nominado tiene la
capacidad para realizar una gestion de excelencia, la Comisién de Educacién y Asuntos
de la Familia recomienda la confirmacién del Sr. Carlos F. Colén Martinez como

Miembro del Comité de Auditoria del Departamento de Educacién de Puerto Rico.

T .
Respettiosamente sometido,

ol

AS

MARTINEZ

Presidenta
Comision de Educacion y Asuntos de la Familia
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Informe positivo con enmiendas sobre el P. del S.929 %
AL SENADO DE PUERTO RICO: = o

Vuestra Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del
Senado 929 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 929 propone establecer la “Ley de Proteccién a los Vendedores
de Propiedad Inmueble No Tasada” con el propésito de implementar un procedimiento referente
a los fondos retenidos por instituciones financieras relacionadas con la compra de un bien
inmueble no hubiere sido tasado para fines contributivos, requerir la répida tasacién por parte
del Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales de las propiedades no tasada contra las
cuales existen fondos retenidos para el pago de la contribuci6n, disponer de un proceso expedito
en los casos en que, luego de la compraventa, la institucién financiera retenga fondos del
sobrante a un vendedor para pagar facturas de cobro del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales que se puedan expedir luego de la venta, y fijar responsabilidades referente a los
fondos retenidos no reclamados luego de haberse subsanado la causa de la retencién, entre otros

asuntos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA )

Para el andlisis del P del S 929, esta Honorable Comisién celebré Vistas Piiblicas. El
martes, 20 de octubre de 2009 comparecié el Departamento de Asuntos del Consumidor, la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y la Oficina del Comisionado de Seguros.
El martes, 27 de octubre de 2009 depuso el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, la
Puerto Rico Association of Realtors y RealtyCity Group. El Departamento de Hacienda se
excusé e hizo llegar su ponencia, por su parte la Asociacién de Bancos de Puerto Rico no asistié
pero tampoco envié ponencia. Adicional a lo anterior, esta Honorable Comisién cuenta con la

ponencia escrita de San Juan Abstract Company, Inc.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

Comienzan indicando que para atender la indefensién del vendedor que espera por afios
para le devuelvan su dinero, se crea un proceso para ordenar al CRIM que tase la propiedad en
un término de seis (6) meses desde que recibe el primer informe mensual sometido por la
institucién financiera. Si el CRIM tasa la propiedad y le informa al vendedor el monto de la
deuda contributiva, se libera el dinero retenido, pero ;Qué sucede si el CRIM incurre en
incumplimiento de su deber de tasar en el término de seis (6) meses? Entienden que una forma
agil y eficiente para atajar el atraso en las tasaciones de la propiedad es crear un panel de

tasadores privados que se rijan por los pardmetros del CRIM y quienes trabajen en apoyo a los

tasadores de la agencia.

OFICINA DEL COMSIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (OCIF)

Mencionan que la Ley Nim. 4 de 11 de octubre de 1985, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras” le asigna a dicha

oficina la responsabilidad primordial de supervisar, fiscalizar y reglamentar las instituciones



financieras que realizan negocios en Puerto Rico.  Aunque ciertamente coinciden con la
preocupacién e interés expresados en el P del S 929, indican que se debe tener presente que
existen entidades que otorgan financiamiento para la compra y venta de bienes inmuebles que no
estdn necesariamente incluidas en el presente Proyecto. Entre estas, estdn las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y
la Judicatura, la Asociacién de Empleados del ELA.

El P del S 929 debe disponer de algiin mecanismo para la informacién, notificacién,
publicacién, devolucién y en caso de no reclamarse, consignacién del dinero o bien liquido
abandonado o no reclamado en las instituciones financieras. Igualmente, estas disposiciones
legales incluyen un procedimiento a través del cual el duefio, su causahabiente o beneficiario
puedan reclamar estos bienes liquidos. De un andlisis de ambos estatutos, concluyen que éstos
proveen los mecanismos necesarios que garantizan al duefio del dinero no reclamado o
abandonado el debido proceso de ley sustantivo consagrado en nuestra Constitucién.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS (OCS)

Indican que el P del S 929 trata y aplica en situaciones bien particulares, ya que requiere;
una compraventa de propiedad inmueble, que medie el financiamiento de una institucién
financiera, que la propiedad objeto de la transaccién no haya sido valorada para efectos del
CRIM y que se coloque un seguro de titulo sobre la propiedad. Dado que en nuestro sistema
inmobiliario registral, la colocacién de un seguro de titulo no es un requisito indispensable o
necesario para la compraventa de una propiedad o para obtener financiamiento hipotecario.

En la Exposicién de Motivos se sugiere que la prictica de retener fondos pertenecientes
al vendedor de una propiedad no valorada, se lleva a cabo, tanto por instituciones financieras,

como por aseguradores de titulo. Aclaran que en una compraventa, el asegurador no entra en
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contacto con el dinero pagado al vendedor para poder realizar una retencién. Dicha funcién se Je
adscribe a la institucién financiera que es quien puede garantizar la retencién del dinero antes de
que llegue a manos del vendedor.

En los casos contemplados en el Proyecto, la institucién financiera retiene las cantidades
por concepto de deuda al CRIM a peticién de quien emite el seguro de titulo. Dicho seguro,
generalmente ofrece cubierta por los riesgos que causen al asegurado dafios o pérdidas derivadas
de los defectos o vicios que puedan contener los titulos de propiedad, registrados o no en el
Registro de la Propiedad. La deuda al CRIM constituye un gravamen preferente, que puede
ocasionar la ejecucién de la propiedad para satisfacer el monto adeudado.

La ejecucién y pérdida de la propiedad puede afectar seriamente al asegurado, ya sea la
institucién financiera o el propio comprador. No obstante, al estar establecido y autorizado por
ley, el gravamen por deudas al CRIM deja de ser un suceso imprevisto, incierto, oculto o
desconocido y pricticamente se convierte en un hecho dictaminado por ley. Ante estas
posibilidades de ocurrencia, los aseguradores de titulo no aceptan ese riesgo y piden como
condicién para emitir la cubierta contra gravimenes ocultos o defectos de titulo, que se retenga
cierta cantidad de fondos para responder de la eventual deuda al CRIM.

Mencionan que en la Exposicion de Motivos se asevera de un pronunciamiento previo de
la OCS en torno al asunto contemplado en este asunto. Han indagado en sus archivos y no han
encontrado expresi6n escrita alguna sobre ese particular. Segiin sus expedientes, es la primera
vez que se les plantea tal situacién para su consideracién. La premisa sobre la transferencia de
riesgo no suele ser aplicable en los casos de una deuda al CRIM, por razén de no tener la

propiedad tasada. Dificilmente un asegurador acepte ofrecer cubierta por un evento que estd

impuesto por mandato de ley.
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En el Articulo 5 del Proyecto, se le impone al CRIM la obligacién de fasar e incluir 1
propiedad en el sistema contributivo en un periodo no mayor de 6 meses, contados desde el
primer informe mensual remitido por la institucién financiera. La tardanza en realizar la
valorizacién aparenta ser la causa principal del problema que pretende solucionar el P del S 929,
tanto como para preguntarse si una vez se obtiene una pronta valoracién del CRIM es necesario
regular los demds aspectos de la retencién de fondos. No obstante lo anterior, entienden que la
viabilidad de realizar tasaciones dentro del periodo que se contempla es un asunto de la
competencia del CRIM, por lo que le conceden deferencia para que se expresen.

Adicional a lo anterior, la Oficina del Comisionado de Seguros sugiere una serie de
enmiendas que esta Honorable Comisién entendié pertinentes y que fueron incluidas en el

entirillado electrénico que acompaiia este informe.

CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES (CRIM)

Comienzan expresande que por afios han existido preocupaciones por parte de los
compradores de propiedades inmuebles sobre las retenciones de dinero que realiza la banca
hipotecaria o aseguradores para atender cualquier obligacién contributiva que surja del CRIM.
Generalmente, estas retenciones de fondos surgen por varias razones, por ejemplo:

-La propiedad no aparece tasada para fines contributivos por ser una de nueva
construccién o que figura sin tasar en los récords del CRIM.

-El inmueble estd localizado dentro una finca principal (por ende, no tiene mimero de
catastro independiente) que no ha sido tasada para fines contributivos por el CRIM. Esto puede

ser producto de que el vendedor no realizé o no se ha completado la solicitud de segregacién en

el CRIM.



-Existe deuda contributiva y el vendedor no ha cumplido con radicar la solicitud
exoneracién contributiva a su nombre, o que la radica dias antes de la compraventa, por lo cual
tiene que completar un procedimiento administrativo que incluye una verificacién sobre el
terreno para determinar si vivié o no el inmueble.

-A la fecha de compraventa las certificaciones de deuda del CRIM figuran a nombre de
otras personas: de padres fallecidos, del ex-cényuge y el vendedor no realizé o notificé los
cambios al CRIM para actualizar su status contributivo bajo la creencia de que se le extiende la
exoneracion.

-La propiedad fue exonerada en las certificaciones del CRIM a nombre de otra persona
que no es el vendedor y hay que actualizar su status contributivo para determinar si procede el
cobro de contribuciones de forma retroactiva. Se investigard si el vendedor tenfa la propiedad
alquilada, desocupada o no tiene derecho a la exoneracién por disfrutarla en otra propiedad.

-El contribuyente construy6 una segunda planta en su propiedad y no le notificé al CRIM
para ser tasada.

-El banco hipotecario y/o el comprador tiene conocimiento que la propiedad comercial
tiene mejoras o ampliaciones sustanciales que podrian ser tasadas de forma retroactiva por el
CRIM.

La Ley Num. 235 de 30 de agosto de 2000, conocida como “Ley sobre el Catastro
Multifinalitario y Multidisciplinario de Puerto Rico, a través de la cual se estableci6 que el mapa
base catastral serd el mapa base oficial del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades, municipios y corporaciones ptblicas. Dicha Ley determina que una vez
ARPE o la Oficina de Permisos Municipal correspondiente, apruebe dicho plano de mensura,

serd obligacién del profesional autorizado que levanté dicho plano, someter copia certificada del
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mismo al CRIM dentro de un plazo no mayor de 20 dias contados a partir de la notificacién de la
aprobacién del plano.

El Articulo 6 de la propia Ley es todavia mds amplio, ya que dispone que en el
otorgamiento de escrituras para autorizar las transacciones antes mencionadas, serdn
obligaciones del transmitente o de quien segregue, agrupe, lotifique o solicite la rectificacién de
cabida, procurar la mensura de la correspondiente propiedad y obtener un certificado catastral de
la misma, los cuales debe anejar el notario autorizante al documento que se presentars al CRIM y
en el Registro de la Propiedad. En el Certificado Catastral se incluye el nimero de catastro y el
status del inmueble, entre otros datos. Lamentablemente esta Ley no estd siendo cumplida y
tampoco incluye penalidades. Debe cumplirse con la Ley para que el CRIM pueda mantener al
dia el sistema catastral y se acelere la tasacién de las propiedades.

Para acelerar el proceso de segregaciones se mantiene un segundo turno de trabajo desde
las 5:00pm hasta la 1:00am. De forma simulténea, se disefié un plan agresivo de tasaciones y de
segregaciones. El CRIM dia a dfa revisa miles de propiedades y parcelas existentes para tasar
mejoras, segundas plantas y nuevas estructuras.

El CRIM estd de acuerdo con acelerar el proceso de tasacién y méxime cuando existe
dinero retenido para esos propdsitos. Segiin su experiencia, los inconvenientes para tasar las
propiedades surgen cuando los contribuyentes no le han notificado al CRIM de las lotificaciones
y segregaciones y no le presentan los planos, las escrituras e informacién para iniciar o completar
la tasacién. Por esta razon, entienden que debe enmendarse la medida para que se disponga que
en caso de certificacién, segregacién, agrupacién y rectificacién de cabida, la propiedad serd
tasada en un término no mayor de seis (6) meses, siempre y cuando el profesional autorizado

halla sometido al CRIM el plano de mensura aprobado por ARPE o la Oficina de Permisos
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Municipal correspondiente y/o se haya cumplido con la Ley Nim. 235 de 2000. Esta enmienda
alerta a los bancos y aseguradoras para solicitar al vendedor el plano aprobado, la escritura de
segregacion y los documentos correspondientes.

En el Articulo 5 del P del S 929 se debe eliminar la parte que ordena al CRIM a informar
al vendedor y a la institucién financiera la determinacién contributiva. La Ley Nim. 83 de 30 de
agosto de 1991, conocida como “Ley de Contribucién Sobre la Propiedad” en sus articulos 3.26
y 3.27 establece la forma de notificacién a los contribuyentes. De igual manera, en el Articulo 4
(v) de dicha Ley también establece el proceso de notificacion al contribuyente, no al vendedor ni
a la institucién financiera. La institucién financiera, a través de incluir en la bitdcora o informe
su niimero clave en el CRIM, podra4 recibir la informacién por métodos electrénicos.

Recomiendan a su vez, que se enmiende el Articulo 3, a los fines de que en la bitdcora o
registro se ordene incluir el nimero de seguro social del comprador y del vendedor y el ndimero
de catastro de la propiedad. Si esta propiedad no estd segregada se deberd incluir el niimero de
catastro de la finca principal de donde procede la segregacién. El no incluir el nimero de
catastro, conlleva un atraso en el proceso de mapas y tasacién.

PUERTO RICO ASSOCIATION OF REALTORS, INC.

Primeramente, consideran que el nombre correcto de este proyecto debe leer “Ley de
Proteccién a los Vendedores de Propiedad Inmueble No Tasada para Efectos Contributivos”, ya
que, a menos que se acuerde lo contrario, es a los vendedores a quienes se le retiene fondos para
proteger las partes envueltas.

Aunque sus preocupaciones sobre esta prictica son varias, destacan cuatro (4) asuntos, que

consideran la aprobacién de este proyecto de ley puede o cuando menos comience a resolver:
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1. El hecho que a 18 afios de creado, el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM), entidad municipal creada en el 1991 como parte del proceso de Reforma Municipal,
sea incapaz de descargar a plenitud su responsabilidad ministerial en la mayoria de los
municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en lo que respecta a la tasacién de una

propiedad residencial cuyo propietario solicita a tiempo, debidamente y retine los requisitos

bésicos para disfrutar de exoneracién y/o exencién contributiva en su residencia principal.

Les preocupan las expresiones de oficiales gubernamentales a los efectos de que,
“aproximadamente una tercera parte del catastro de propiedades en Puerto Rico, no se
encuentra tasado para efectos contributivos”. Es lamentable que teniendo la capacidad y las
herramientas, no hayamos tenido la voluntad, para cuantificar en délares y centavos, el
impacto catastréfico, que dicha situacién tiene en el bolsillo de los contribuyentes y los
municipios.

2. La determinacién de cudl es el monto total del dinero que se encuentra en las arcas de las
instituciones financieras y aseguradoras de titulo y qué uso se le estd dando. Existe la
preocupacién de que haya capitalizacién sobre estos fondos, que no redunden en beneficio
para las personas a quienes se le retuvieron los mismos o estén en contra del Reglamento
3282, Reglamento de Cuenta PLICA, que aunque solo aplica a Instituciones Financieras,
debe ser el modelo que las Compafifas Aseguradoras de Titulo deben seguir.

3. La suerte que corren los fondos retenidos por las Compaiifas de Titulo al emitir una Péliza de
Titulo durante el proceso de la compraventa de una propiedad residencial que no ha sido
tasada para efectos contributivos, cuando en su comparecencia durante las vistas piiblicas de

la Resolucién del Senado 4100 en octubre del 2008, el Comisionado de Instituciones

Financieras, Alfredo Padilla, expresé que:
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“Es menester sefialar que, actualmente la prdctica de retencion de fondos antes escrita

se encuentra desregulada”.

En adicién durante las mismas vistas, la representante de la Oficina del
Comisionado de Seguros expresé que:

“Dicha prdctica nos parece innecesaria si el riesgo de una posible deuda en el
CRIM fue transferida a un asegurador de titulo adquiriendo una pdliza que
cubra tal evento. Por otro lado, si no estd cubierto por la péliza, entendemos que
el asegurador tampoco tiene que retener dinero alguno para una posible
reclamacion que no estd obligado a pagar, segiin los términos y condiciones de la
poliza”.

4. La prictica de una reconocida compaiifa de Titulo, de requerir al vendedor de una propiedad
residencial no tasada para efectos contributivos a pesar de haber solicitado de la forma
establecida por el CRIM vy de satisfacer los requisitos para disfrutar de la misma, firmar un
acuerdo donde no se establece ningln término o condicién que estipule los derechos del
vendedor. Da la impresién de un “contrato leonino” muy distante de la letra y e intencién del
Reglamento 3282, Reglamento de Cuenta PLICA, que regula el manejo de dichas cuentas,

por los Bancos, Bancos de Ahorro, Instituciones Financieras y Compafifas de Fideicomiso.

REALTYCITY GROUP

Primeramente sugieren se debe corregir en el titulo de la medida para que el nombre de la

ley se refiera a los Vendedores, quienes son los afectados directos en escenario que quieren se

corrija con la aprobacién de esta ley.
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En su trabajo cotidiano como agentes de bienes raices ven como el retenerle fondos a un
vendedor al efectuarse la venta de su propiedad por el hecho de que la misma no esté tasada para
efectos contributivos, a pesar de que dicho vendedor solicité al CRIM que su propiedad fuese
tasada, es una prictica injusta y discriminatoria. Como “para muestra con un bot6n basta” el caso
de Doiia Milagros Rivera del Barrio Ceiba Norte de Juncos, elocuentemente ilustra de la
necesidad de ponerle fin a esta abusiva préctica.

El caso de la ciudadana antes mencionada fue motivo de investigacién y anélisis por
Comisién de Finazas y Asuntos Municipales de este honorable cuerpo presidida el Senador
Carmelo Rios Santiago el pasado cuatrienio. En ese caso la compaiifa que emite el seguro de
titulo cuando se vendi6 la casa de Dofia Milagros, solicit6 retener $5,000, ya que la propiedad no
estaba tasada para efectos contributivos. La vendedora (Doiia Milagros) vendié su propiedad
para comprar en el centro urbano de Juncos, y as{ estar cerca de su Doctora, de la farmacia y de
otros lugares que por vivir en la ruralia no estaban a su alcance. Por ser Dofia Milagros una
persona mayor, que vive sola y no tiene transportacion, le urgia vender. La retencién del sobrante
de Dofia Milagros, se llevé a cabo a pesar de que la misma satisfacfa todos los requisitos basicos
para disfrutar de exoneracién contributiva, establecidos por ley. Es decir el hecho de que el
CRIM no tase para efectos contributivos, en un tiempo razonable, se convierte en una penalidad
para el contribuyente. ;A caso no se supone que el que incumple, sea el que cargue con la
responsabilidad?

Al fin y a la postre, la incapacidad del CRIM de hacer su trabajo a tiempo resulta, en una
penalidad injusta para el ciudadano comiin y corriente. M4s atin, durante el tiempo que le tomO
al CRIM tasar y a Dofia Milagros reclamar y recobrar la cantidad retenida, dichos fondos

acumularon intereses sin la autorizacién de esta ciudadana. Por otro lado, en estos casos nadie le
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notifica al CRIM que hubo dicha retencién y que urge tasar para dilucidar la situacién y
proveerle al contribuyente la posibilidad de reclamar y recobrar la cantidad de dinero retenida en
un término de tiempo razonable.

Si era necesario que la propiedad para efectos contributivos se tasase, como es el caso de
la propiedad de Dofia Milagros, luego de retenerle $5000 a esta vendedora el tasar debié haber
sido una tarea urgente. Luego de tasar una propiedad en un escenario como el que aqui se
menciona, bien podria tener que devolverse ese dinero a la parte vendedora; o parte de estos
fondos podrian ingresarse las arcas del gobierno, entiéndase al municipio que as{ corresponda.
En estos casos el dinero “ajeno” podrfa estar afios de afios en cuenta del asegurador de titulo, a
pesar de que es necesitado por los municipios y por personas de los ciudadanos que no sean
deudores de la totalidad retenida.

De igual forma hay que mencionar que los atrasos del CRIM en tasar propiedades podria
ser algo discriminatorio. Hay casos, como el de Dofia Milagros, que al ser de la ruralfa no se
atienden debidamehte en el balance de prioridades de esta agencia. Por otro lado, los casos de
propiedades en los nuevos proyectos y propiedades de alto costo son tasadas con premura sin
tomar en consideracién el orden cronolégico de la solicitud.

Para atender esta situacién, el P del S 929 podria ser una herramienta importante que
ayude al CRIM a ser mis efectivo en aquello relacionado al servicio que se supone preste esta
agencia. También la medida puede ayudar grandemente en lo relacionado con posibles cuentas
por cobrar de deudores que venden y en vez de pagarle al CRIM tienen que dejar un dinero
congelado en las cuentas de los aseguradores de titulo, quienes asi ganan intereses con dinero
ajeno. Esta prictica de los aseguradores de titulo de retener dinero del vendedor de una

propiedad sucede cuando la misma no ha sido tasada para fines contributivos, a pesar de que
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quien vende le habia solicitado al CRIM que tasara la propiedad. Es por esta razén que el
asegurador de titulo retiene fondos a quien vendid, por el tiempo que se demore el CRIM en tasar
la propiedad vendida.

Es por ello que favorecen la estructura que propone el P del S 929 para obligar a las
Instituciones Financieras a notificarle al CRIM mediante una bitdcora los casos donde se retienen
fondos para que se atiendan con premura. Sobre el término de 180 para que el CRIM haga su
trabajo de tasar y adjudicar si hay o no deuda alguna por el ciudadano, entienden que es méds que
razonable ya que ese fue el término que se obligé a esta agencia a dilucidar el caso de Dofia
Milagro aqui mencionado.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Expresan que luego de evaluar el alcance y propésitos del P del S 929, sefialan que el
mismo no contiene disposiciones relacionadas a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno” ni a las enmiendas a la Ley
Niim. 120 de 31 de octubre de 1994, seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 1994”, asf como cualquier otra drea de competencia del Departamento
de Hacienda. Indican que el Departamento de Hacienda no es la agencia encargada de
administrar las contribuciones sobre la propiedad, siendo el CRIM la agencia con jurisdiccién.

Debido a lo anterior, recomiendan que sea esta agencia quien se exprese en torno a los méritos de

la medida.

SAN JUAN ABSTRACT COMPANY, INC.

Comienzan indicando que el P del S 929 persigue un fin loable al proteger no solo el
interés publico, sino ademds allegar fondos al erario piblico del gran niimero de inmuebles que

histéricamente adolecen de una tasacién para fines de contribucién inmueble. No obstante, el
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objetivo final del proyecto contenido en la exposicién de motivos, que estén tasadas todas las
propiedades inmuebles del pafs para asf allegar fondos al fisco, puede alcanzarse sin involucrar
la banca o aseguradores de titulo. Esto se puede lograr incluyendo datos estadisticos claros y
especificos que informen con certeza el nimero de inmuebles tasados versus el nimero de
inmuebles no tasados por el CRIM y qué cantidad de dinero representa el que no se cobre por
esos inmuebles no tasados. También se deben proveer estadisticas del tiempo que toma tasar una
propiedad asf como los documentos necesarios para tal fin.

Es posible que el proceso de tasacién de inmuebles por el CRIM sea tan complejo que
resulte arcaico y de ahf el problema de falta de tasacién a innumerables inmuebles, y por ende, la
falta de allegar recursos al fisco. Es decir, el problema que identifica el proyecto de ley, las
retenciones monetarias durante una transaccién hipotecaria por inmuebles no tasados, no debe
ser el racional del proyecto porque al fin y al cabo estas permiten que el CRIM adelante su labor
de tasacién y que cobre las contribuciones que entiendan son adeudadas al tener esos fondos
disponibles.

Si se obtienen estadisticas claras y convincentes de ésté;, resultard que el por ciento de
retenciones en transacciones hipotecarias por inmuebles no tasados versus propiedades sin tasar
que llega a la banca resulta bajo debido al gran niimero de propiedades sin tasar que no pasan por
el proceso y rigor bancario o que atin pasdndolo no son objeto de retenciones que deberdn ser
provistas por el CRIM.

Sefialan que el presente proyecto debe eliminar referencias a compraventas dado el caso
que las retenciones, en menor medida, también ocurren en refinanciamientos cuando la
propiedad estd sin tasar. Es preferible emplear la frase “transacciones hipotecarias” ya que esta

incluye la compraventa, refinanciamientos, etc. De igual manera, cuando el proyecto menciona
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vendedor y comprador es preferible utilizar la frase “deudor hipotecario” o “¢iéntes bancarios”
que son frases que incluyen a ambos. También en aquellas instancias en que se hace referencia a
las entidades bancarias debe incluirse la frase “o aseguradores de titulo”.

El Art. 3 del proyecto de ley establece la obligacion a la entidad financiera de producir y
enviar mensualmente una bitdcora o registro que detalle las transacciones realizadas durante el
mes de aquellos casos en que se retuvieron fondos por inmuebles no tasados. El Art. 4 dispone
que la institucién financiera sea el custodio de los fondos retenidos y depositard los mismos en
una cuenta plica. Sefialan que estos trdmites afiaden costos y gastos en empleomania, tiempo y
recursos que deberdn ser sufragados por el cliente o deudor bancario. El proyecto deberd proveer
para que dicho costo y gasto afiadido por los procesos legislados se cubra con los fondos
retenidos y/o autorizar al agente retenedor a cobrar un estipendio por la administracién de los
fondos retenidos.

El Art. 5 le impone la obligacién al CRIM de tasar las propiedades notificadas en la
bitdcora o registro en un término no mayor de seis (6) meses luego del primer informe remitido
por la institucién financiera. Sin embargo, el incumplimiento con esta norma no genera
consecuencia alguna al CRIM. El proyecto debe contemplar la extensién de ese periodo de
tiempo por justa causa y contener aquellos pardmetros que delimiten el concepto de justa causa
para la tardanza en efectuar la tasacion e incluir penalidades para el incumplimiento de esta
norma. La ley debe contemplar consecuencias adversas al CRIM por falta de cumplimiento de
tal forma que se vea obligado a tasar las propiedades y asi evitar mantenernos en la misma
situacién.

El Articulo 3.08 de la Ley Niim. 83 de 30 de agosto de 1991 faculta al CRIM a tasar las

propiedades, imponer, notificar y cobrar la contribucién de forma retroactiva hasta cinco afios
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desde que se tasé el inmueble. La ley debe enmendarse para establecer que la imposicién de
contribuciones sobre la propiedad serd de forma prospectiva. De esta manera, la institucién
financiera no tendrfa que hacer retenciones al dejar de existir el riesgo de que salgan al cobro
deudas contributivas correspondientes a afios anteriores para los cuales seguramente no existen
fondos disponibles. Esta parece ser la via mds adecuada para resolver el asunto de las

retenciones.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL

Segiin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ninglin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segiin lo dispone la Ley Niim. 81 de 30 de agosto de 1991, esta Honorable Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ninglin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor vy
Corporaciones Piblicas del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién del P del S 929 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que
acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para establecer la “Ley de Proteccién a los Cempraderes Vendedores de Propiedad Inmueble No
Tasada” con el propésito de implementar un procedimiento referente a los fondos

retenidos por instituciones financieras eo—aseguradoras—de—titule relacionadas con la
compra de un bien inmueble que no hubiere sido tasado para fines eentributive;

contributivos, requerir la rdpida tasacién por parte del Centro de Reeaudaciones
Recaudacién de Ingresos Municipales de las propiedades no tasada contra las cuales
existen fondos retenidos para el pago de la contribucién, disponer de un proceso expedido

en los casos en que gue, luego de la eempraventa compraventa, la institucién financiera
retenga fondos del sobrante a un vendedor para pagar facturas al de cobro del Centro de

Reeaudaciones Recaudacién de Ingresos Municipales que se puedan expedir luego de la
venta, y fijar responsabilidades referente a los fondos retenidos no reclamados luego de
haberse subsanado la causa de la retencién, entre otros asuntos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una prictica comiin en la industria hipotecaria que se retengan fondos al vendedor de

una propiedad, cuando la misma no esté tasada para fines contributivos. De igual forma se hacen
retenciones a vendedores cuando uno de los titulares fallece y el viudo o viuda no ha hecho el
cambio de la exoneracién a su nombre en el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
(CRIM).

Como resultado de no tener en Puerto Rico el universo propiedades tasadas para efectos

contributivos o el sistema actualizado y el hecho de que las contribuciones sobre la propiedad
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inmueble constituyen un gravamen preferente sobre cualquier otro gravamen; y ante la
eventualidad de efectuarse la transferencia de titularidad de la propiedad, el vendedor ya bien
paga con anterioridad al cierre la deuda que nunca le ha sido facturada o se expone a que se le
retenga dicho importe al cierre.

Es comin la existencia de retenciones por el afio en curso, y hasta por cinco afios

retroactivos, en propiedades donde se habia solicitado la tasacién al CRIM a-pesar-de-que—el
------ habia-selicitado-al-CRIM-que-su-propiedad-fuese-tasada. En algunos casos atender la

solicitud de un ciudadano para que tasen su propiedad pueden transcurrir méis de diez afios. El
resultado de este escenario, es la cantidad de dinero que deja de devengar el fisco. En casos
como estos la institucién financiera, previo al otorgamiento del financiamiento, solicita que el
comprador adquiera una péliza de titwle- titulo. Los aseguradores de titale titulo, como condicién

a emitir dicha pdliza, exigen la retencién de fondos al vendedor para tener los mismos

disponibles de surgir deudas contributivas luego de la compraventa. De esta manera el hecho de
que el CRIM no tase para efectos contributivos una propiedad en un tiempo razonable, y la
misma cambie de titularidad, la retencién de fondos al vendedor se convierte en una penalidad

para el contribuyente, por algo que no esta estd en sus manos resolver.

Tasar una propiedad para efectos contributivos

€s una tarea necesaria ¢ importante que debe realizarse con premura, sobre todo cuando se han
retenido fondos para cubrir la deuda del CRIM. La urgencia surge debido a la necesidad de
ingresar parte de esos fondos a las arcas del gobierno o devolver los mismos al vendedor, de
manera gue puedan reinyectarse a la economia. El dinero ajeno no puede estar varios afios en
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manos de la institucidén financiera cuando dichos recursos son necesarios para el desarrollo

econémico de los municipios y del pueblo en general.

Por otro lado, la tardanza en resolver el asunto que motivé la retencién de fondos, en

ocasiones puede extenderse por un periodo indeterminado, provocando que a quien se le retuvo
se olvide del particular, fallezca o cambie de domicilio. Esto complica la situacién ya que surge
un nuevo problema de localizacién de parte del-asegurador-de-title de la institucién financiera
al momento que tuviese que devolver los fondos retenidos luego de haberse resuelto la deuda.

En sintesis, la retencién de fondos al venderse propiedades que no han sido tasadas para

fines contributivos al-memente-de-su-venta resulta en la una prictica donde de hecho se congela
dinero de la economia. Dicha prictica ha sido descrita por la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financiera, en ponencias ante la Asamblea Legislativa, como que “se encuentra

Ante ese escenario se hace indispensable que esta Asamblea Legislativa intervenga para
proteger el interés piblico, estableciendo un proceso razonable para los casos donde se traspase
el titulo de una propiedad que no haya sido tasada para fines contributivos, requiriéndole al
CRIM tasar estas propiedades dentro de un término razonable y disponiendo un mecanismo
claramente definido para el pago de la deuda contributiva o la disolucién de los fondos retenidos,
segin corresponda. Todo esto se hace necesario en aras de proteger a los compradores de
propiedades no tasadas quienes enfrentan serios problemas en el trdmite de la tasacién y para

asegurar la certeza ,'de la contxibucién que tiene que pagar la propiedad inmueble.
DECRETASE P()R LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Artfcule 1- Esta Ley se conocerd como “Ley de Proteccién a los Compraderes

2 Vendedoreg de Propxedad Inmuebie No Tasad .

3 Artzculo 2 Para fines de esta ley, los sxgmentes términos tendrén el szgnﬁcado que

4 se detaila a contmuac:én. o
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“Aseguradora de titulo” significa entidad juridica reglamentada por la
Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico que se dedica al
negocio de vender pélizas de titulo.

“Centro de Reeaudaeciones Recaudacién de Ingresos Municipales”
significa entidad gubernamental creada por virtud de la Ley Niim. 83 de 30
de agosto de 1991, segtin enmendada.

“Institucién financiera” significa entidad juridica reglamentada por la
Oficina de Instituciones Financieras de Puerto Rico que se dedica al
negocio de financiamiento para la compraventa de propiedades inmuebles.
“Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras” significa entidad
gubernamental creada por virtud de la Ley Nim. 4 de 11 de octubre de
1985, segtin enmendada.

“Oficina del Comisionado de Seguros™ significa entidad gubernamental
creada por virtud de la Ley Num. 64 77 de 19 de junio de 4959; 1957,

seglin enmendada.

Articulo 3.- Se dispone que al momento de una compraventa donde la institucién

financiera retenga fondos del sobrante a un vendedor, la entidad bancaria que asi lo haga

deberi crear una bitdcora o registro donde incluya informacién de todos los casos donde se

realizé retencién de fondos. La bitdcora o registro incluird el nombre y direccién tanto del

vendedor como del comprador, fecha en que se solicité la tasacién, cantidad de dinero

retenido, nombre, seguro social del comprador y del vendedor, nimero de catrastro de la
propiedad, direccién y teléfono del asegurador de titale- titulo. La institucién financiera

deberd enviar mensualmente copia de la bitdcora o registro con el detalle de las transacciones
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1 realizadas durante el mes de los casos donde hizo retencién de fondos a vendedores y remitird
2 la misma, en los primeros diez (10) dias del siguiente mes, al Departamento de Hacienda y al

3 Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales. El incumplimiento con esta disposicién

4 podra conllevar sanciones administrativas, segiin se determine en el Reglamento que el

5 Centro de Recaudacién de Ingresos a tales efectos.

6 Articulo 4.~ La institucién financiera serd el custodio de los fondos retenidos y

7 depositard los mismos en una cuenta plica, que genere intereses, hasta tanto el Centro de
8 Reeaudos Recaudacién de Ingresos Municipales tase la propiedad y determine su estatus
9 contributivo.
10 Articulo 5.— El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) al momento
11 de tomar conocimiento de las retenciones realizadas, deber4 iniciar el proceso de tasacién de
12 todas las propiedades ea—numeradas enumeradas en la bitdcora o registro y terminard el
13 mismo al incluir el inmueble tasado en el sistema contributivo dentro de un periodo no mayor

14 de seis (6) meses del primer informe mensual remitido por la institucién financiera al CRIM.

15 En los casos de que la propiedad no tasada sea una lotificacién, segregacién, agrupacién o
16 rectificacién de cabida que no figure con niimero de catrastro propio, se deberd cumplir con el

17 Articulo 4 de la Ley Ndim. 235 de 30 de agosto de 2000, conocida como “Ley sobre el

18 Catastro Multifinalitario y Multidisciplinario de Puerto Rico” y presentar el plano de mensura
19 aprobado por ARPE o la oficina de permisos municipales correspondiente. Ademds, se
20 deberd incluir copia de la escritura de lotificacién, segregacién, agrupacién y rectificacién de
21 cabida para establecer la fecha del cambio en el catastro y el estaus contributivo. Luege-de
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fondos-para-ta-aceién-que-correspenda- Una vez notificada la determinacién contributiva y de

verificarse que no existe deuda, los fondos retenidos, conjuntamente con los intereses que

dichos fondos generaron, le serdn devueltos al vendedor. De haber deudas que se cubran con
dichos fondos, el sobrante si alguno con los correspondientes intereses, le serd devuelto al
vendedor luego de satisfacer dicha deuda. De haber algiin balance pendiente de pago de
deuda contributiva por no ser suficientes los fondos retenidos, el mismo se le cobrard al
vendedor o comprador, segiin fuese acordado al momento del negocio juridico de la venta.

Articulo 6.- Se dispone que cualquier fondo retenido por una institucién financiera e
asegurador—de—titule, al vendedor de una propiedad al momento de realizarse una
compraventa, luego de haberse subsanado la causa de la retencion, la entidad deber4 notificar
mediante correo certificado a la direccién mas reciente en sus archivos, de la disponibilidad
de devolver los fondos a}- a la persona a quien se le retuvo de los mismos. De no reclamarse
los fondos dentro de sesenta (60) dias luego de la notificacién, la institucién financiera o
asegurador de titulo deberd enviar la totalidad de los fondos y los intereses devengados al
Departamento de Hacienda.

Articulo 7.— El Director Ejecutivo del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales, con el aval de la Junta de Gobierno de dicho organismo, aprobard la
reglamentacién y tomard las acciones administrativas que sean necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta ley que correspondan al Centro. La Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras y la Oficina del Comisionado de Seguros adoptar4,

respectivamente, la reglamentacién que sea necesaria para cumplir con los propdsitos de esta

ley.
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1 Articulo 8 — Esta ley comenzard a regir inmediatamente despiés de su aprobacién a
2 los tnicos fines de que se adopte la reglamentacién que sea necesaria y sus restantes

3 disposiciones entrardn en vigor a los ciento veinte (120) dias.
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Vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero
1035 con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 1035, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 624 y
624 (1) de la Ley Niim. 20 de 9 de Abril de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Junta Examinadora de Agrénomos de Puerto Rico”, a los fines de extender los derechos de
licencia para ejercer la profesién de agrénomo en Puerto Rico a profesionales con estatus
Residente Permanente en los Estados Unidos que cumplan todos los requisitos académicos

segiin otorgado o validado por una universidad o colegio de Puerto Rico o de los Estados Unidos

de Norte América, reconocido y acreditado por el Consejo de Educacién Superior de Puerto
Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nim. 20 de 9 de Abril de 1941, segin enmendada, especifica los requisitos,

privilegios y deberes para ejercer la profesién de la agronomfa en Puerto Rico. A través de una

v
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Junta Examinadora de Agrénomos, se otorgan licencias para ejercer la profesion a toda persona
que sea mayor de edad, ciudadano de los Estados Unidos de Norte América y residente en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por un perfodo de tiempo no menor de un (1) afio antes de
radicar su solicitud. Entre otros requisitos, se reconoce como un derecho a obtener una licencia
de agrénomo a aquella persona que obtenga en Puerto Rico o en los Estados Unidos de Norte

América, un bachillerato en Ciencias Agricolas (B.C.A.) en una institucién avalada por el

Consejo de Educacién Superior.

La actual Ley establece el requisito de ciudadania y plantea serios problemas de caricter

constitucional y genera interrogantes referente a lagunas de la ley, que podrian ser interpretadas

discriminatorias, tanto contra extranjeros legales en nuestra jurisdiccién, asf como contra los

mismos ciudadanos puertorriquefios. De acuerdo a la Ley, cualquier persona sin ciudadania
americana, que puede ser o no residente de Puerto Rico, esta impedido de aspirar a ejercer la

profesién de la agronomia con caricter vitalicio aunque cumpla los requisitos de preparacion

académica.

En cuanto a ciudadanos extranjeros legales en nuestra jurisdiccién, segin la ley actual,
estén desprovistos de la proteccién que brinda la clusula de la igual proteccién de las leyes, por
el mero hecho de estar fisicamente dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sujetos a

su jurisdiccién, sin oportunidad de obtener una la licencia de agrénomos vitalicia.

Esta situacién impide que profesionales extranjeros que son aceptados en los programas
de Maestria de la Facultad de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez, y
completan el grado; por no ser ciudadanos americanos pero con residencia permanente en Puerto

Rico, puedan ejercer la profesién y obtener su licencia de agrénomo en el Estado Libre Asociado

de Puerto Rico.

Ya ha quedado resuelto por el Tribunal Supremo Federal que, ningiin estado de los
Estados Unidos puede exigir como requisito si ne qua non la ciudadania americana como
condicién para conceder los beneficios de educacion publica, San Antonio School District v.

Rodriguez, 411 U.S. 1(1973), ni para permitir que se establezcan negocios o empresas
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comerciales privadas, Truaz v. Raich, 239 U.S. 33(1915), asi como tampoco para ejercer una
profesion como la abogacia, In re Griffiths, 413 U.S. 717(1973), o la ingenieria, Examining
Board v. Flores Otero, 426 U.S. 88(1976). Por lo tanto, la ley que rige la profesién de la
agronomia en Puerto Rico debe aplicar a los residentes ciudadanos americanos y a los residentes

extranjeros legales en igualdad de condiciones.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico puede reglamentar las profesiones en el
ejercicio de su “police power”, para evitar el fraude y la incompetencia. No obstante, al
reglamentar el acceso a una profesi6n, no se puede excluir aspirantes de forma o por motivos que
violen el debido procedimiento de ley o la igual protecci6én de las leyes. Si se puede establecer
requisitos minimos de conocimientos, capacidades, destrezas, entereza moral y ofrecer exdmenes
para cotejar esos requisitos. Lo importante es que los requisitos estén relacionados racionalmente

con el objetivo de garantizar la competencia de los solicitantes y no con su clasificacién por

nacionalidad o ciudadania.

Esta Asamblea Legislativa entiende imperativo proveer los mecanismos para enmendar la
ley que rige la profesién de agronomia en Puerto Rico y hacerles justicia a los residentes
ciudadanos americanos y a ciudadanos con estatus residentes permanentes en los Estados Unidos
que al dia de hoy estdn siendo afectados, por esta Ley, que contradice lo que establece como

equidad y justicia el Gobierno Federal.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico solicit6 sus comentarios
a diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Niimero 1035. Entre estas;
Consejo de Educacién Superior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Hacienda, el Departamento de Justicia, el Departamento de Estado, el Colegio de Ingenieros y

Agrimensores, el Colegio de Abogados y el Colegio de Agrénomos de Puerto Rico.



El Consejo de Educacién Superior, no se opone al proyecto de ley presentado y entiende
que el mismo es resultado de un estudio o investigacién realizada por la Asamblea Legislativa
que concluyé que en Puerto Rico es necesario contar con mis agrénomos profesionales. Sefiala

que este proyecto de ley tendrd como consecuencia inmediata la mayor disponibilidad de estos

profesionales en Puerto Rico.

El Consejo entiende que el proyecto debe ser revisado, especificamente en la Seccién 624
(1) ya que delega en el Consejo de Educacién Superior una tarea que no le es posible llegar a
cabo. Esto es “reconocer o acreditar titulos o grados de bachillerato en Ciencias Agricolas

otorgados por una Universidad o Colegio de Puerto Rico o de los Estados Unidos de

' Norteamérica. La recomendacién luego de analizarse fue acogida por la Comisién subcribiente.

Por otro lado, el Departamento de Hacienda luego de evaluar el alcance y propésitos de

la presente medida, entiende que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible

aumento o disminucién a los recaudos al Fondo General

De otra parte, luego de realizar una evaluacién sobre el Proyecto del Senado Niimero
1035, la Oficina de Gerencia y Presupuesto encuentra que la misma no contiene asuntos

presupuestarios, gerenciales o tecnolégicos que correspondan 4dreas de competencia para la

Oficina.

El Departamento de Justicia, no tiene objecién para que se avale la medida P. del S.
Ndm. 1035. Considera que existe un interés apremiante por parte del Estado, que justifique
requerir la ciudadania americana para que se otorgue la licencia para ejercer como agrénomo en
el pais, procede concluir que la enmienda propuesta al Articulo 4 de la Ley Num. 20, supra,

resulta necesaria a los fines de salvaguardar su validez constitucional.

Finalmente, proceden a sefialar que tanto en el epigrafe como en el contenido del
proyecto considerado, esta Asamblea Legislativa propone enmendar los Articulos 624 y 624 (1)
de la Ley Nim. 20, el Departamento informa que esta numeraci6n corresponde a las secciones

asignadas al Articulo 4 de la Ley Ntim. 20, en la coleccién de Leyes de Puerto Rico Anotadas.



La numeracién no corresponde a la numeracién oficial de las Leyes de Puerto Rico. Por
lo cual se debe corregir el aspecto sefialado, indicando que se pretende enmendar los Articulos 4
y 4 (1) de la Ley Ndm. 20. Sujeto a la recomendacién brindada el Departamento de Justicia, no

tiene objecion a la medida propuesta. La recomendacién fue acogida e incorporada en el presente

informe.

Al momento de redactar el presente informe no emitieron comentarios al respecto, el
Departamento de Estado, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores, el Colegio de Abogados y el
Colegio de Agrénomos de Puerto Rico.

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida
como "Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
2006", de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos
publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.

e



CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 1035, tiene el propésito de enmendar el Articulo 624 y
624 (1) de la Ley Nim. 20 de 9 de Abril de 1941, seglin enmendada, conocida como “Ley de la
Junta Examinadora de Agrénomos de Puerto Rico”, a los fines de extender los derechos de
licencia para ejercer la profesién de agrénomo en Puerto Rico a profesionales con estatus
Residente Permanente en los Estados Unidos que cumplan todos los requisitos académicos
segtin otorgado o validado por una universidad o colegio de Puerto Rico o de los Estados Unidos
de Norte América, reconocido y acreditado por el Consejo de Educacién Superior de Puerto
Rico.

Esta Asamblea Legislativa entiende imperativo proveer los mecanismos para enmendar la
ley que rige la profesién de agronomfa en Puerto Rico y hacerles justicia a los residentes
ciudadanos americanos y a ciudadanos con estatus residentes permanentes en los Estados Unidos
que al dfa de hoy estén siendo afectados, por esta Ley, que contradice lo que establece como

equidad y justicia el Gobierno Federal

Por las razones expuestas, vuestra Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del

Senado Nimero 1035, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,
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11 de agosto de 2009
Presentado por el sefior Berdiel Rivera

Referido a la Comision de Gobierno

Para enmendar el Articulo 624 4 y 4 624 (1) de la Ley Niim. 20 de 9 de Abril de 1941, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Junta Examinadora de Agrénomos de Puerto
Rico”, a los fines de extender los derechos de licencia para ejercer la profesién de
agrénomo en Puerto Rico a profesionales con estatus Residente Permanente en los
Estados Unidos que cumplan todos los requisitos académicos segtin otorgado o validado
por una universidad o colegio de Puerto Rico o de los Estados Unidos de Norte América,
reconocido y acreditado por el Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nim. 20 de 9 de Abril de 1941, segiin enmendada, especifica los requisitos,

privilegios y deberes para ejercer la profesién de la agronomia en Puerto Rico. A través de una
Junta Examinadora de Agrénomos, se otorgan licencias para ejercer la profesion a toda persona
que sea mayor de edad, ciudadano de los Estados Unidos de Norte América y residente en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por un periodo de tiempo no menor de un (1) afio antes de
radicar su solicitud. Entre otros requisitos, se reconoce como un derecho a obtener una licencia
de agrénomo a aquella persona que obtenga en Puerto Rico o en los Estados Unidos de Norte
América, un bachillerato en Ciencias Agricolas (B.C.A.) en una institucién avalada por el
Consejo de Educacién Superior.

La actual Ley establece el requisito de ciudadania y plantea serios problemas de caricter
constitucional y genera interrogantes referente a lagunas de la ley, que podrian ser interpretadas
discriminatorias, tanto contra extranjeros legales en nuestra jurisdiccién, asf como contra los

mismos ciudadanos puertorriquefios. De acuerdo a la Ley, cualquier persona sin ciudadania
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americana, que puede ser o no residente de Puerto Rico, esta impedido de aspirar a ejercer la
profesién de la agronomia con cardcter vitalicio aunque cumpla los requisitos de preparacion
académica.

En cuanto a ciudadanos extranjeros legales en nuestra jurisdiccién, segin la ley actual,
estdn desprovistos de la proteccién que brinda la cldusula de la igual proteccién de las leyes, por
el mero hecho de estar fisicamente dentro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sujetos a
su jurisdiccién, sin oportunidad de obtener una la licencia de agrénomos vitalicia.

Esta situacién impide que profesionales extranjeros que son aceptados en los programas
de Maestria de la Facultad de Ciencias Agricolas del Recinto Universitario de Mayagiiez, y
completan el grado; por no ser ciudadanos americanos pero con residencia permanente en Puerto

~Rico; puedan ejercer la profesién y obtener su licencia de agrénomo en el Estado-Libre-Asociado-- -
de Puerto Rico.

Ya ha quedado resuelto por el Tribunal Supremo Federal que, ningiin estado de los
Estados Unidos puede exigir como requisito si ne qua non la ciudadania americana como
condicién para conceder los beneficios de educacion publicd, San Antonio School District v.
Rodriguez, 411 U.S. 1(1973), ni para permitir que se establezcan negocios o empresas
comerciales privadas, Truaz v. Raich, 239 U.S. 33(1915), asi como tampoco para ejercer una
profesién como la abogacia, In re Griffiths, 413 U.S. 717(1973), o la ingenieria, Examining
Board v. Flores Otero, 426 U.S. 88(1976). Por lo tanto, la ley que rige la profesién de la
agronomfa en Puerto Rico debe aplicar a los residentes ciudadanos americanos y a los residentes
extranjeros legales en igualdad de condiciones.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico puede reglamentar las profesiones en el
ejercicio de su “police power”, para evitar el fraude y la incompetencia. No obstante, al
reglamentar el acceso a una profesi6n, no se puede excluir aspirantes de forma o por motivos que
violen el debido procedimiento de ley o la igual proteccién de las leyes. Si se puede establecer
requisitos minimos de conocimientos, capacidades, destrezas, entereza moral y ofrecer examenes
para cotejar esos requisitos. Lo importante es que los requisitos estén relacionados racionalmente
con el objetivo de garantizar la competencia de los solicitantes y no con su clasificacién por
nacionalidad o ciudadanfa.

Esta Asamblea Legislativa entiende imperativo proveer los mecanismos para enmendar la
ley que rige la profesién de agronomia en Puerto Rico y hacerles justicia a los residentes

ciudadanos americanos y a ciudadanos con estatus residentes permanentes en los Estados Unidos
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que al dia de hoy estdn siendo afectados, por esta Ley, que contradice lo que establece como

equidad y justicia el Gobierno Federal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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19

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 624 de la Ley Nim. 20 de 9 de Abril de 1941, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seeeién-624 Articulo 4 - Requisitos” - Tendré derecho a una licencia para ejercer la

profesién de agrénomo en Puerto Rico toda persona que sea mayor de edad, ciudadano de los

Estados Unidos de América o, con estatus de Residente Permanente, en los Estados Unidos, y

residente en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico por un perfodo de tiempo no menor de un
(1) afio antes de radicar su solicitud. Disponiéndose, que el requisito de ser ciudadano de los
Estados Unidos de América no se aplicar4 a los solicitantes que hayan cursado en su totalidad y
recibido su grado correspondiente en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, siempre que el
curso aprobado y la institucién donde cursé los estudios cumplan con los requisitos de este
subcapitulo, proveyéndose, que los interesados deberdn cumplir, ademds, con uno de los

siguientes.

Articulo 2. —Se enmienda la Seccién 624 (1) de la Ley Nim. 20 de 9 de Abril de 1941, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Seeeién—624 Articulo 4- (1) Poseer un titulo o grado de Bachillerato en Ciencias

Agricolas (B.S.A.) etergade-ovakidade por una Universidad-e-Celegio-de-Puerto-Rico;-o-de-los
por una institucién de educacién

superior con licencia otorgada por el Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico”.

Articulo 3. — Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Num.

1350, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 1350, tiene el propésito de establecer el mes de febrero
de cada afio como el “Mes para la Prevencion de Quemaduras y Nifios Quemados” y de esta
manera ayudar a enfocar las gestiones de educacion puiblica y de concienciacién de la ciudadanfa

para evitar quemaduras en la poblacion puertorriquefia, en especial en los nifios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cada afio en Puerto Rico cientos de personas, en especial nifios, sufren quemaduras en la
piel, sin embargo, no contamos en la Isla con estadisticas reales ni actualizadas que nos puedan
decir con certeza la cantidad de nifios que las sufren, el tipo de accidente ni su naturaleza.
Tampoco hay tratamientos especializados a largo plazo y en muchos casos conseguir un
profesional de la salud con experiencia en quemaduras es dificil y costoso. Aunque no tenemos

estadisticas suficientes sabemos que los nifios son las principales victimas de quemaduras y que



la mayorfa de los accidentes ocurren en el hogar.' La principal causa de quemaduras en los nifios
es por contacto directo de liquidos calientes. La segunda por contacto directo con el fuego, ya sea
la estufa, fésforos, explosiones de gas o cualquier otro incendio, seguido por los accidentes
provocados por derramamiento de agua hirviendo o algin producto quimico corrosivo y las
situaciones donde el nifio introduce objetos a los contactos de luz que provocan choques
eléctricos.’

En el afio 2007 el total de pacientes atendidos por quemaduras en el Hospital Pedidtrico
Universitario fue de 89 personas, de las cuales 19 fueron tratadas por quemaduras en la cara,
cabeza y cuello, 20 en el térax, 7 en la extremidad superior, 14 en las manos y muiiecas, 12 en la

extremidad inferior y 17 en sitios multiples.’ Un nifio quemado debe visitar a su médico por los

préximos 15 a 20 afios.*

En Estados Unidos aproximadamente 2.4 millones de quemaduras se reportan al afio de
las cuales 650,000 son tratadas por profesionales de la salud y 75,000 de las personas quemadas
son hospitalizadas. De los hospitalizados 20,000 son quemaduras mayores que envuelven por lo
menos 25% del cuerpo. Entre 8,000 a 12,000 pacientes con quemaduras mueren y cerca de un
millén tendré discapacidades permanentes o sustanciales.’

Las quemaduras son una de las heridas catastréficas més caras de tratar. Por ejemplo, una
quemadura del 30% del cuerpo puede costar hasta $200,000 en gastos de hospitalizacion inicial y
gastos médicos. En los casos de quemaduras extensas hay gastos significativos que incluyen
costos de readmisién a los hospitales para procedimientos de reconstruccién o rehabilitacién.®

En el caso de los nifios menores de 14 afios las estadisticas disponibles en Estados Unidos
dicen que las quemaduras y los fuegos son la principal causa de muertes no intencionales en el

hogar y la tercera causa de muertes para los adultos. Las escaldaduras son la principal causa de

! Departamento de Salud de Puerto Rico, Divisién Madres, Nifios y Adolescentes, 2005. Las Lesiones No
Intencionales: Epidemia Contemporénea. Puerto Rico 2005, pag. 3.

? Perfil Fundacién A-Mar, Camparia de prevencién de Quemaduras.

3 Dato obtenido del Dr. Francisco Nieves, Director Médico del Hospital Pediatrico Universitario, 18 de
mayo de 2009.

4 Id, alanota 2.

5 Journal of Burn Care & Rehabilitation, May/June 1992.

¢ Burn Survivor Resource Center, Medical Care Guide, Burn Statistics;

http:/ /www . burnsurvivor.com/burn_statistics.html



muertes no intencionales en el hogar para nifios recién nacidos hasta los 4 afios y representan el

40% de las quemaduras para nifios hasta los 14 afios.’

En octubre de 2007 el Departamento de Salud publicé el estudio “Las Lesiones No
Intencionales: Epidemia Contemporanea, Puerto Rico 2005”. La Organizacién Mundial de la
Salud define una “lesién no intencional” como el menoscabo orgénico que resulta de la
exposicién a una energia mecénica, térmica, eléctrica, quimica o radiante que interactda con el
organismo en cantidades o con un indice que excede el limite de la tolerancia fisiolégica. Entre
ellas estdn los choques o atropellos por vehiculos, caidas, quemaduras y ahogamientos.®

En este estudio se explica que la gran mayoria de las lesiones no intencionales y las
muertes, se pueden atribuir al comportamiento de las personas y a factores ambientales que se
pueden pronosticar y evitar. Por tal razén, es urgente incrementar la percepcién del publico en
general de que las lesiones no intencionales son uno de los principales riesgos a la salud y a la
vida. Las lesiones no intencionales no son accidentes, ya que éstas pueden predecirse y
prevenirse. Uno de los mayores obstadculos para la prevencion de las lesiones no intencionales es
la falsa creencia de que éstas son producto del destino y que ocurren al azar. °

La prevencion es la clave y la mejor manera de tratar quemaduras porque las evita.
Programas de prevencién adecuados son mucho més costo efectivos que programas que tienen
que ser implantados para el tratamiento de quemaduras. Ademds, los programas de prevencién
llegan a un nimero mayor de personas. Hay suficiente data disponible que sostiene que las
quemaduras se pueden prevenir educando a la poblacién, mediante proteccién legislativa y
modificaciones en el ambiente.'°

La recién nacida Fundacién A-Mar, que tiene como norte prevenir y educar a la
comunidad puertorriquefia para evitar que mds nifios sufran el dolor vy trauma de recibir
quemaduras, considera que es necesario educar y concienciar al pueblo mediante campaiias
publicas sobre la importancia de la prevencién de las quemaduras.''El primer paso para lograr
ese objetivo es declarar el mes de febrero de cada afio como el Mes para la Prevencién de

Quemaduras y Nifios Quemados.

7 1Id.
# Organizacion Panamericana de la Salud. La salud en las Américas. Edicién de 2002. OPS: Washington,

DC: 2002. (Publicacién Cientifica y Técnica 587).

21d, a lanota 1.
10 Boletin de la Organizacién Mundial de la Salud, volumen 87, nimero 10, Ginebra, octubre 2009.

111d, a la nota 2.



En Estados Unidos el mes de febrero es el Mes Nacional de Prevencién de Quemaduras,
celebrado por el Burn Prevention Foundation y otras organizaciones que se dedican a educar a la
ciudadania sobre como se puede prevenir este tipo de lesién no intencional. Al establecer el mes
de febrero como el Mes para la Prevencién de Quemaduras y Nifios Quemados nos uniremos a
los esfuerzos realizados en Estados Unidos de llevar el mensaje a la ciudadanfa de que las
quemaduras se pueden prevenir, evitando asi el dolor y angustia a cientos de nifios que

anualmente se ven en peligro de sufrir quemaduras.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, vuestra Comisién de Gobierno del Senado, solicito sus comentarios a diversas

entidades ptiblicas y privadas sobre el Proyecto del Senado Nimero 1350.

Segtn solicitado por la Comisién subcribiente, el Departamento de Estado de Puerto
Rico, luego de evaluar los méritos de la medida expresado en su Exposicién de Motivos, no

tienen objecion en la aprobacién de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos



recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.

CONCLUSION
El Proyecto del Senado Niimero 1350, tiene el propésito de establecer el mes de febrero
de cada afio como el “Mes para la Prevencion de Quemaduras y Nifios Quemados” y de esta
manera ayudar a enfocar las gestiones de educacién piblica y de concienciacién de la ciudadania

para evitar quemaduras en la poblacién puertorriqueiia, en especial en los nifios.

La Asamblea Legislativa entiende meritoria el presente Proyecto de Ley, ya que los nifios
y nifias de Puerto Rico son sumamente importantes. Los ciudadanos no tienen conocimiento de
todos los lamentables accidentes que ocurren a diario con los nifios y nifias de nuestro pais. Por
lo cual, es meritorio crear conciencia en la sociedad para evitar lamentables accidentes y tomar
las medidas necesarias en el hogar, en los planteles escolares y demas espacios.

Al establecer el mes de febrero como el Mes para la Prevencién de Quemaduras y Nifios
Quemados nos uniremos a los esfuerzos realizados en Estados Unidos de llevar el mensaje a la
ciudadania de que las quemaduras se pueden prevenir, evitando asi el dolor y angustia a cientos

de nifios que anualmente se ven en peligro de sufrir quemaduras.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno, del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nimero 1350, sin

enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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Para establecer el mes de febrero de cada afio como el “Mes para la Prevencién de Quemaduras y
Nifios Quemados” y de esta manera ayudar a enfocar las gestiones de educacién publica y
de concienciacién de la ciudadania para evitar quemaduras en la poblacion
puertorriquefia, en especial en los nifios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada afio en Puerto Rico cientos de personas, en especial nifios, sufren quemaduras en la
piel, sin embargo, no contamos en la Isla con estadfsticas reales ni actualizadas que nos puedan
decir con certeza la cantidad de nifios que las sufren, el tipo de accidente ni su naturaleza.
Tampoco hay tratamientos especializados a largo plazo y en muchos casos conseguir un
profesional de la salud con experiencia en quemaduras es dificil y costoso.

Aunque no tenemos estadisticas suficientes sabemos que los nifios son las principales
victimas de quemaduras y que la mayoria de los accidentes ocurren en el hogar.! La principal
causa de quemaduras en los nifios es por contacto directo de liquidos calientes. La segunda por
contacto directo con el fuego, ya sea la estufa, fosforos, explosiones de gas o cualquier otro

incendio, seguido por los accidentes provocados por derramamiento de agua hirviendo o algin

1 Departamento de Salud de Puerto Rico, Division Madres, Nifios y Adolescentes, 2005. Las Lesiones No
Intencionales: Epidemia Contempordnea. Puerto Rico 2005, pag. 3.



producto quimico corrosivo y las situaciones donde el nifio introduce objetos a los contactos de

luz que provocan choques eléctricos.’

En el afio 2007 el total de pacientes atendidos por quemaduras en el Hospital Pedidtrico
Universitario fue de 89 personas, de las cuales 19 fueron tratadas por quemaduras en la cara,
cabeza y cuello, 20 en el térax, 7 en la extremidad superior, 14 en las manos y mufiecas, 12 en la
extremidad inferior y 17 en sitios mflltiple:s.3 Un nifio quemado debe visitar a su médico por los
préximos 15 a 20 afios.*

En Estados Unidos aproximadamente 2.4 millones de quemaduras se reportan al afio de
las cuales 650,000 son tratadas por profesionales de la salud y 75,000 de las personas quemadas
son hospitalizadas. De los hospitalizados 20,000 son quemaduras mayores que envuelven por lo
menos 25% del cuerpo. Entre 8,000 a 12,000 pacientes con quemaduras mueren y cerca de im
mill6n tendrd discapacidades permanentes o sustanciales.’

Las quemaduras son una de las heridas catastréficas mds caras de tratar. Por ejemplo, una
quemadura del 30% del cuerpo puede costar hasta $200,000 en gastos de hospitalizacién inicial y
gastos médicos. En los casos de quemaduras extensas hay gastos significativos que incluyen
costos de readmisién a los hospitales para procedimientos de reconstruccién o rehabilitacién.®

En el caso de los nifios menores de 14 afios las estadisticas disponibles en Estados Unidos
dicen que las quemaduras y los fuegos son la principal causa de muertes no intencionales en el
hogar y la tercera causa de muertes para los adultos. Las escaldaduras son la principal causa de
muertes no intencionales en el hogar para nifios recién nacidos hasta los 4 afios y representan el
40% de las quemaduras para nifios hasta los 14 afios.’

En octubre de 2007 el Departamento de Salud publicé el estudio “Las Lesiones No
Intencionales: Epidemia Contemporinea, Puerto Rico 2005”. La Organizacién Mundial de la
Salud define una “lesién no intencional” como el menoscabo orginico que resulta de la

exposicion a una energia mecdnica, térmica, eléctrica, quimica o radiante que interactda con el

2 Perfil Fundacién A-Mar, Camparfia de prevencién de Quemaduras.

3 Dato obtenido del Dr. Francisco Nieves, Director Médico del Hospital Pediatrico Universitario, 18 de
mayo de 2009.

4 Id, a la nota 2.

5 Journal of Burn Care & Rehabilitation, May/June 1992,

¢ Burn Survivor Resource Center, Medical Care Guide, Burn Statistics;

http:/ /www.burnsurvivor.com/burn_statistics.html

7 1d.



organismo en cantidades o con un indice que excede el limite de la tolerancia fisiolégica. Entre
ellas estdn los choques o atropellos por vehiculos, caidas, quemaduras y ahogamientos.8

En este estudio se explica que la gran mayoria de las lesiones no intencionales y las
muertes, se pueden atribuir al comportamiento de las personas y a factores ambientales que se
pueden pronosticar y evitar. Por tal razén, es urgente incrementar la percepcién del puiblico en
general de que las lesiones no intencionales son uno de los principales riesgos a la salud y a la
vida. Las lesiones no intencionales no son accidentes, ya que éstas pueden predecirse y
prevenirse. Uno de los mayores obstdculos para la prevencién de las lesiones no intencionales es
la falsa creencia de que éstas son producto del destino y que ocurren al azar. o

La prevencién es la clave y la mejor manera de tratar quemaduras porque las evita.
Programas de prevencién adecuados son mucho més costo efectivos que programas que tienen
que ser implantados para el tratamiento de quemaduras. Ademds, los programas de prevencién
llegan a un ndmero mayor de personas. Hay suficiente data disponible que sostiene que las
quemaduras se pueden prevenir educando a la poblacién, mediante proteccién legislativa y
modificaciones en el ambiente.'’

La recién nacida Fundacién A-Mar, que tiene como norte prevenir y educar a la
comunidad puertorriquefia para evitar que mds nifios sufran el dolor y trauma de recibir
quemaduras, considera que es necesario educar y concienciar al pueblo mediante campaiias
publicas sobre la importancia de la prevencién de las quemaduras.''El primer paso para lograr
ese objetivo es declarar el mes de febrero de cada afio como el Mes para la Prevencién de
Quemaduras y Nifios Quemados.

En Estados Unidos el mes de febrero es el Mes Nacional de Prevencién de Quemaduras,
celebrado por el Burn Prevention Foundation y otras organizaciones que se dedican a educar a la
ciudadania sobre cémo se puede prevenir este tipo de lesién no intencional. Al establecer el mes
de febrero como el Mes para la Prevencién de Quemaduras y Nifios Quemados nos uniremos a

los esfuerzos realizados en Estados Unidos de llevar el mensaje a la ciudadania de que las

8 Organizacién Panamericana de la Salud. La salud en las Américas. Edicién de 2002. OPS: Washington,
DC: 2002. (Publicacién Cientifica y Técnica 587).

91d,alanotal.
10 Boletin de la Organizacién Mundial de la Salud, volumen 87, ntimero 10, Ginebra, octubre 2009.

111d, a la nota 2.



quemaduras se pueden prevenir, evitando asi el dolor y angustia a cientos de nifios que

anualmente se ven en peligro de sufrir quemaduras.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se establece el mes de febrero de cada afio como el Mes para la
2 Prevencién de Quemaduras y Nifios Quemados.

3 Articulo 2.-Se ordena al Secretario de Salud emitir una proclama el 1ro de febrero de
4 cada afio para anunciar la celebracién del Mes para la Prevencién de Quemaduras y Nifios

5 Quemados.

6 Articulo 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracién, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la

Céamara Niimero 2106, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Nimero 2106, tiene el propésito de establecer el Dia y la
Semana del Rotarismo en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Movimiento Rotario es la asociacién mas antigua de Clubes de Servicio en la

comunidad internacional. Fue fundado el 23 de febrero de 1905 y llega a Puerto Rico el 1 de

julio de 1918, con la organizacién del Club de San Juan.

Este movimiento esti compuesto por hombres y mujeres de negocios y profesionales,

lideres en sus propias comunidades, quienes unidos, proporcionan servicio humanitario,

promueven elevadas normas de ética y contribuyen al desarrollo de la buena voluntad y la paz en

el mundo.

/



Desde su creacion, la comunidad puertorriquefia ha recibido de los Clubes Rotarios, la
labor cfvica y humanitaria a través de sus programas educativos, de asistencia econémica, de

intercambio cultural, vocacional y profesional, siendo su lema “dar de si antes de pensar en si”.

Recientemente el Club Rotario de Manati aprobé una Resolucién en la que enfatiza la

destacada labor del rotarismo en la Isla desde su fundacién en 1905 y solicitan se declare la

“Semana del Rotarismo en Puerto Rico”.

Esta Asamblea Legislativa, considerando la necesidad de dar a conocer con mayor
énfasis el Movimiento Rotario en toda la Isla, al igual que sus grandes aportaciones a la sociedad

puertorriquefia, pretende con esta Ley declarar la “Semana del Rotarismo en Puerto Rico”.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicité sus comentarios a

diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto de la Cdmara Nimero 2106. Entre estas

el Club de Rotarios.
El Club de Rotarios, avala la medida con una enmienda la cual fue acogida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",

de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos

W



sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Proyecto de la Cdmara Ndmero 2106, tiene el propdsito de establecer el Dia y la

Semana del Rotarismo en Puerto Rico.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cdmara Nimero 2106,

con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

/ Comisién de Gobierno
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LEY

Para establecer el Dia y la Semana del Rotarismo en Puerto Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Movimiento Rotario es la asociacién mas antigua de Clubes de Servicio en la
comunidad internacional. Fue fundado el 23 de febrero de 1905 y llega a Puerto Rico el
1 de julio de 1918, con la organizacién del Club de San Juan.

Este movimiento estd compuesto por hombres y mujeres de negocios y
profesionales, lideres en sus propias comunidades, quienes unidos, proporcionan
servicio humanitario, promueven elevadas normas de ética y contribuyen al desarrollo
de la buena voluntad y la paz en el mundo.

Desde su creacién, la comunidad puertorriquefia ha recibido de los Clubes
Rotarios, la labor civica y humanitaria a través de sus programas educativos, de
asistencia econémica, de intercambio cultural, vocacional y profesional, siendo su lema
“dar de sf antes de pensar en si”.

Recientemente el Club Rotario de Manati aprob6 una reselueién Resolucién en la
que enfatiza la destacada labor del rotarismo en la Isla desde su fundacién en 1905 y



solicitan se declare la “Semana del Rotarismo en Puerto Rico”.
Esta Asamblea Legislativa, considerando la necesidad de dar a conocer con

mayor énfasis el Movimiento Rotario en toda la Isla, al igual que sus grandes
aportaciones a la sociedad puertorriquefia, pretende con esta Ley declarar la “Semana

del Rotarismo en Puerto Rico”.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se declara la “Semana del Rotarismo en Puerto Rico” la cual se
conmemorard durante la semana del afio que comprenda el dia 23 de febrero. De igual
manera se declara el 23 de febrero como el “Dia del Rotarismo en Puerto Rico”.

Articulo 2.-El Departamento de Estado de Puerto Rico, en coordinacién con los

distintos clubes del Club-Retarie Distrito Rotario 7000 en Puerto Rico, temara adoptard

las previsienes medidas necesarias para dar cumplimiento a los propdésitos de esta Ley
y que destaquen sus grandes aportaciones a la sociedad puertorriquefia, mediante el
apoyo a actividades para dar realce publico a su ejecutoria.

Articulo 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 473, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompaiia.

”

La R. del S. Nim. 473 propone ordenar a la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva en la Escuela Andrés

Sandin, del Barrio Aguacate del municipio de Yabucoa, sobre las condiciones de las aceras y
otros problemas de infraestructura.

Esta Comisién entiende que la realizacion de la investigacién propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Educacién y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Niim. 473, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.



Respetuosamente sometido,

gafita Nolaséo Santiago

Presidenta
Comisioén de Asuntos Internos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacién exhaustiva en la Escuela Andrés Sandin, del Barrio Aguacate del
municipio de Yabucoa, sobre las condiciones de las aceras y otros problemas de

infraestructura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Gobierno de Puerto Rico establece claramente el derecho a la educacién
de nuestros conciudadanos. Pero ese derecho sagrado viene acompafiado de las mejores

facilidades del entorno para maximizar el pan de la ensefiaza.

En la Escuela Andrés Sandin, del Barrio Aguacate del municipio de Yabucoa
lamentablemente no se retinen todos los requisitos de seguridad para la proteccién de nuestros
jovenes y nifios; aceras levantadas y otros vicios de construccién estin presentes en esta
institucién, trayendo como consecuencia un peligro inminente para los alumnos, profesores y
personal no docente. Es sumamente importante que se puedan corregir estas deplorables

condiciones deplorables para promover el mejor aprovechamiento académico de los estudiantes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Educacién y Asuntos de la Familia del Senado de

2 Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva en la Escuela Andrés Sandin, del Barrio



Aguacate del municipio de Yabucoa, sobre las condiciones de las aceras y otros problemas de

infraestructura.

Seccién 2.- La Comisién de—Edueaeién—rendirdé deberd rendir un informe con sus
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y posibles soluciones, dentro del término de los

noventa (90) dias después de aprobada esta Resolucién.

Seccién 3.- [Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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3 Informe Parcial sobre la R. del S. 230

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracion, someten a este Alto Cuerpo el Informe Parcial de la Resolucién del
Senado 230, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de esta medida es ordenar a la Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano
y Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la viabilidad y
conveniencia de establecer alguna de las alternativas de sistemas o planes de retiro que puedan
estar disponibles para beneficio de los transportistas en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que los transportistas
de pasajeros y carga rinden una funcion social y econémica muy importante para Puerto Rico.
Estos trabajadores son los responsables de transportar diariamente a una parte considerable de
los ciudadanos que residen en nuestra Isla, principalmente a nifios de edad escolar, ancianos y
personas que viven en comunidades aisladas. También son responsables de que los alimentos,
muebles, equipos y materia prima para la industria, entre otros, lleguen a su destino.

La mayoria de estos trabajadores lo hacen por cuenta propia y no tienen sistemas de retiro
que les cubra al momento de tener que retirarse por enfermedad o razones de edad. Estas
circunstancias colocan a estos servidores en posicion de desventaja economica cuando llegan a

la tercera edad.

Por tales razones, se hace necesario que el Senado estudie esta situacion y considere la
posibilidad de establecer alguna de las alternativas existentes de sistemas o planes de retiro para

beneticio de los transportistas.

Esta Comision solicito memoriales explicativos al Departamento de Hacienda, al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a la Comision Especial Permanente sobre los
Sistemas de Retiro y a la Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del



()

Gobierno y la Judicatura.  Todas estas dependencias enviaron sus respectivos memoriales
explicativos, los cuales presentamos a continuacion.

El Departamento de Hacienda indica que esta medida no contiene disposiciones
relacionadas a un posible aumento o disminucion de los recaudos al Fondo General, a la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de
Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segliin enmendada,
conocida como “Cdédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asi como cualquier otra
drea de competencia para su Departamento.

La Comisién Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro (CEPSR) informa
que la medida no indica si la misma se refiere a los planes de retiro privados o gubernamentales.

Aiiade que los Sistemas de Retiro del Gobierno fueron disefiados exclusivamente para los
empleados pablicos del gobierno. Por esa razon, los mismos no estan disponibles para otros
grupos.

Finaliza sefialando que en la empresa privada existen alternativas disponibles para los
transportistas y cualquier otro grupo que asi desee beneficiarse de estos programas.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) expresa sobre esta
medida que la Ley Nim. 15 de 14 de abril de 1931, segun enmendada, conocida como Ley
Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, establece que, como organismo
publico, estan llamados a patrocinar y alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de
Puerto Rico; asi como laborar por mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus
oportunidades para obtener empleos lucrativos. El DTRH tiene, ademas, la responsabilidad
ministerial de propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica publica y los
programas dirigidos a la formacién y capacitacion de los recursos humanos indispensables para
cubrir las necesidades del sector laboral.'

El DTRH da deferencia a los comentarios que, en primera instancia, puedan aportar los
organismos que pudieran estar intimamente relacionados a esta medida, tales como: la Comision
de Servicio Publico y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Afade que el presente asunto fue atendido en la 14ta Asamblea Legislativa mediante la
R. del S. 21317 y recomienda se tomen en consideracién los hallazgos, si alguno, que pudieron
haber surgido del estudio y analisis anterior que se realizé. Lamentablemente, en los archivos no
se evidencia accion legislativa alguna en ese cuatrienio relacionada con esa medida presentada
en dicha Asamblea Legislativa.

En lo pertinente al tema que nos ocupa, la Ley Nim. 428 de 15 de mayo de 1950, segun
enmendada, conocida como Ley del Seguro Choferil, establece un plan de seguridad social®, para

i Sec. 2 de la Ley Nam. 15, supra. 3 LP.R.A., Sec. 305.
~ Véase historial legislativo de 1a R. del S. 2131, 14ta Asamblea Legislativa (2001-2004).
¥ Articulo 2 de la Ley Num. 428, antes citada.



los choferes* de Puerto Rico y otras personas empleadas que en su trabajo operan un vehiculo de
motor, el cual abarca los riesgos de enfermedad, incapacidad total permanente, muerte del
asegurado, su conyuge e hijos menores de quince (15) afios de edad y una bonificaciéon después
de cumplir sesenta y cinco (65) afios o mas de edad’. (Enfasis suplido).

Los recursos fiscales para mantener estas cubiertas se obtienen de las aportaciones
cobradas a los trabajadores y a los patronos. La Ley Num. 428, antes citada, dispone en su
Articulo 14 que el Departamento de Hacienda de Puerto Rico mantendra un fondo especial
denominado Fondo para el Seguro Social para los Choferes y Otros Empleados Fondo para el
Seguro Social para los Choferes y Otros Empleados, al cual ingresaran todas las cantidades que
se imponen por el referido estatuto. A este fondo ingresaran también las cantidades por
conceptos de dafios liquidados, las costas y gastos de honorarios de abogados que se cobren
mediante la accion civil que provee el estatuto, asi como también cualesquiera otros ingresos que
por conceptos de multas, recargos e intereses se cobren o se reciban de acuerdo con ésta. Todos
los beneficios que se concedan a los asegurados de acuerdo con los términos de esta Ley se

* El Articulo 1 de la Ley Ntm. 428, antes citada, dispone que se considera coger a “[t]oda persona natural autorizada
de acuerdo con la Ley para conducir vehiculos de motor mediante una licencia de conductor, chofer, motocicleta o
de conductor de vehiculos pesados de motor que, como parte integrante de su trabajo conduzca, usual y
regularmente y no de manera esporddica, un vehiculo de motor mediante retribucién, sueldo, jornal, paga o
cualquier otra forma de compensacion ya se obtenga a base de por ciento o combinacién de salarios y otras
facilidades o servicios o la persona que le opere un vehiculo arrendado, y que conduzca dicho vehiculo por vias
piblicas, caminos o propiedades privadas como parte de su ocupacion o modo de ganarse su sustento.

Quedan ademas incluidos dentro de esta definicion:

La persona que es duefia de un vehiculo de motor dedicado por autorizacion de Ley al servicio de transporte ptiblico
de personas, animales o cosas y lo que conduce para prestar dicho servicio publico.

La persona empleada por otra, por una empresa privada, o por el Gobierno Municipal, Estatal, sus dependencias, sus
corporaciones publicas o autoridades para trabajar en cualquier ocupacion en la cual su patrono le requiera o permita
operar como parte integrante de su trabajo y en forma usual y regular y no de manera casual o esporadica, un
vehiculo de motor por estar autorizado para ello mediante una licencia de conductor, chofer o de vehiculos pesados
de motor.”

S El Articulo 6 de la Ley Num. 428, antes citada, dispone lo siguiente: “todo asegurado que haya cumplido sesenta y
cinco (65) afios o méas de edad recibird a solicitud suya un solo pago en concepto de bonificacion. Para tener
derecho a dicho pago, el asegurado deberd haber pagado al Fondo de Seguro Social para Choferes y Otros
Empleados el importe de las cotizaciones correspondientes a cuarenta (40) semanas o mas en el periodo
comprendido en los cuatro (4) trimestres de contribucion que terminan inmediatamente precedentes a la fecha que
cumplid los sesenta y cinco (65) afios o a la fecha a que radique su solicitud después de sobre pasar dicha edad.

Para acogerse al pago de la bonificacién, el asegurado debera solicitar voluntariamente la cancelacién de su licencia
de chofer o de conductor de vehiculos pesados de motor o de motocicleta expedida por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas.

El solo pago a concederse en concepto de bonificacion se determinara aplicdndose un cincuenta (50) por ciento de la
cantidad que establece la escala a sesenta y cuatro (64) anos de edad en el Articulo 5 de esta Ley para incapacidad

total permanente.

Las anteriores disposiciones no impediran el que el asegurado pueda solicitar y obtener una licencia de motocicleta.
En todo caso que la licencia del asegurado sea una de conductor o de conductor de motocicleta no se requerira su

cancelacion.”



pagaran de este fondo especial. Se dispone que el Secretario de Hacienda podra invertir del
Fondo para el Seguro Social de los Choferes y Otros Empleados aquella cantidad que, a juicio
del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, no se necesitase para pagar beneficios,
ingresando a dicho fondo el producto de los intereses devengados por dichas inversiones. Dichas
cantidades podrén ser invertidas de la misma manera y por las mismas obligaciones que pueden
invertirse otros dineros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Finalmente, la Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura considera que el proceso de elaborar una pieza legislativa con el
proposito de establecer un sistema de retiro o plan de pensién es uno que implica un proceso de
alta complejidad, maxime cuando se trata de personas que no son empleados en el servicio
publico. En el mismo deben ser considerados al menos tres (3) factores:

1. Las necesidades particulares del grupo a que se pretende beneficiar y justificar la
creacion de un sistema separado.

2. Los costos que conlleva la implantacién y mantenimiento del sistema.

3. La habilidad para poder financiar el sistema o plan de retiro propuesto, a los
efectos de proveer su adecuada capitalizacion.

De los tres (3) factores antes indicados, el segundo y el tercero comprenden la
preparacion de un estudio actuarial que abarque los costos que conlleva el sistema y las
implicaciones econdmicas a corto y a largo plazo para el sistema o plan de retiro propuesto y sus
participantes.

Sefialan que mediante la Ley Num. 428 de 15 de mayo de 1950, segin enmendada,’ se
cred “un plan de seguridad social para los choferes de Puerto Rico, el cual abarca los riesgos de
enfermedad o incapacidad fisica total y permanente y muerte.” Los requisitos que establece
dicha Ley, segun se dispone en el Articulo 2 son los siguientes: (1) estar autorizado de acuerdo
con la Ley para conducir vehiculos de motor; (2) que conduzca vehiculos de motor dedicados a
la transportacion de personas, animales o cosas; (3) que por sus servicios devengue retribucion,
sueldo, jornal, paga o cualquier otra forma de compensacion y; (4) que conduzca dichos
vehiculos, o su propio vehiculo, como su principal ocupacion o modo de ganarse el sustento.

Establece dicho Articulo que el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos es el
responsable de la administracion de este Plan. Este debe nombrar al personal que sea necesario y
organizar, dentro del propio Departamento, una oficina para dichos propdsitos. Entienden que de
crearse un plan de retiro para esta clase, deberia estar bajo esta estructura, ya que el mismo no
deberd considerarse un plan de retiro gubernamental, por no ser sus participantes empleados ni
funcionarios publicos.

® Articulo 14 de la Ley Num. 428, antes citada.
729 L.P.R.A. 681 y siguientes.



Por otra parte, mediante la Ley Nam. 172 de 20 de julio de 1979, que enmendd el
Articulo 2 de la Ley Num. 428, supra, se habia dispuesto para que los choferes® disfrutaran de un
beneficio “por concepto de retiro”. Sin embargo, en el 1980, mediante la Ley Num. 149 de 18 de
junio de 1980, dicho beneficio fue sustituido por “una bonificacion después de cumplir sesenta y
cinco (65) afios o0 mas de edad.” Como podemos ver, anteriormente hubo la intencién de
conceder un beneficio de retiro o pension a estas personas, pero éste fue derogado.

Recomiendan que esta Comision evalie la posibilidad de que se establezca un
mecanismo para que los patronos de los transportistas y ellos como contratistas independientes
puedan acogerse a los diferentes tipos de planes de beneficios para empleados. Entre éstos se
destacan los planes de ahorro conocidos como 401K que propician que el empleado difiera su
ingreso, mientras le facilita y promueve el ahorro y la inversion para ser utilizados como fuente
de ingreso al momento del retiro, a la vez que no representan una obligacion actuarial potencial
para el patrono.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Siguiendo la recomendacion del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, esta
Comisidn solicité memorial explicativo a la Comision de Servicio Pablico y al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas. Estamos en espera de sus comentarios.

De acuerdo con los comentarios y recomendaciones a esta medida expuestos por la
Comision Especial Permanente sobre los Sistemas de Retiro, éstos fueron disefiados
exclusivamente para los empleados publicos del gobierno. Razon por la cual éstos no estan
disponibles para los transportistas u otros grupos.

Se recomienda evaluar la posibilidad de que se establezca un mecanismo para que los
patronos de los transportistas y ellos como contratistas independientes puedan acogerse a los
diferentes tipos de planes de beneficios para empleados. Uno de éstos pueden ser planes de
ahorro e inversiones para ser utilizados como fuente de ingreso al momento del retiro. Esto, a su
vez, no representa una obligacion actuarial potencial para el patrono.

Asimismo, se recomienda preparar un estudio actuarial antes de establecer algun sistema
o plan de retiro. El mismo debe abarcar los costos que conllevan el sistema y las implicaciones
economicas a corto y a largo plazo para el sistema o plan de retiro propuesto y sus participantes.

Siendo ello asi, esta Comision recomienda que se estudie bien a fondo las implicaciones
y costos que involucran las acciones que se tomen en relacion a los resultados de esta
investigacion. Ademds, es necesario conocer los comentarios que sometan a esta Comision el
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, asi como la Comision de Servicio Publico.

¥ Dicho término incluye a los transportistas. Ley 428, supra, Art. 1(a).



Por todo lo antes expuesto, la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y recomendacion, somete a este Alto Cuerpo el Informe Parcial sobre
la R. del S. 230, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Res etuosamente somet1do

Luz Z. (L cy) Arce Ferrer

Presidenta

Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 230

11 de marzo de 2009
Presentada por el sefior Rios Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos del Senado
de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la viabilidad y conveniencia de establecer
alguna de las alternativas de sistemas o planes de retiro que puedan estar disponibles para
beneficio de los transportistas en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los transportistas de pasajeros y carga rinden una funcién social y econdémica muy
importante para Puerto Rico. Estos trabajadores son los responsables de transportar diariamente
a una parte considerable de los ciudadanos que residen en nuestra Isla, principalmente a nifios de
edad escolar, ancianos y personas que viven en comunidades aisladas. También son
responsables de que los alimentos, muebles, equipos y materia prima para la industria, entre
otros, lleguen a su destino.

La mayoria de estos trabajadores lo hacen por cuenta propia y no tienen sistemas de retiro
que les cubra al momento de tener que retirarse por enfermedad o razones de edad. Estas
circunstancias colocan a estos servidores en posicion de desventaja econdmica cuando llegan a
la tercera edad.

Por tales razones, se hace necesario que el Senado estudie esta situacion y considere la
posibilidad de establecer alguna de las alternativas existentes de sistemas o planes de retiro para
beneficio de los transportistas.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se ordena a la Comision del Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la viabilidad y conveniencia
de establecer alguna de las alternativas de sistemas o planes de retiro que puedan estar
disponibles para beneficio de los transportistas de Puerto Rico.

Seccion 2.- Para realizar el estudio aqui ordenado, la Comisién podra solicitar el
asesoramiento y ayuda técnica que a estos efectos necesite.

Seccion 3.- La Comision deberd rendir un informe contentivo, de sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de los proximos noventa (90) dias, a partir de la
aprobacion de esta Resolucidn.

Seccion 4.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
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Informe Final sobre la R. del S. 296
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Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto rRico,

AL SENADO DE PUERTO RICO

previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo el Informe l@al,

con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucién del Senado 296
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 296 ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales realizar un
estudio sobre las condiciones en que se encuentra el Acuifero del Sur, que incluya, sin que se
entienda una limitacién, alternativas viables y la identificacién de nuevas fuentes de agua para

atender las necesidades de la poblacion de la Regién Sur.

HALLAZGOS

En la Exposicién de Motivos de la medida, nos indica el autor que el Acuifero del Sur
cubre un érea de unas 10,000 cuerdas, y est4 ubicado entre los municipios de Guénica y Patillas,
siendo el principal recurso de agua de la Regién Sur. Esta' importante fuente de agua produce 85
millones de galones de agua diarios, de los cuales 27 millones son para uso potable.

El Acuifero del Sur tiene serios problemas. Desde el afio 1992, se ha observado que el nivel
del acuifero en el 4rea de Santa Isabel y Coamo ha estado bajo el nivel del mar. La disminucién de

! Los acuiferos de Ia Regi6n Sur se extienden desde Patillas hasta el Valle de Lajas en una serie de “abanicos”
individuales formados por depésitos de arena, piedra y grava transportados por los rios, asi como rocas calizas y
depésitos de origen volcénico. No existe lo que comfinmente se refiere como el “Gran Acuifero del Sur”. Cada valle
aluvial forma un acuifero independiente y las extracciones de agua en un valle no afecta los abastos de los valles



los niveles de agua subterrdnea ha causado que el agua salada haya migrado aiin més tierra adentro.
Por consiguiente, ha aumentado la cantidad de sélidos disueltos, al punto de que la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados ha cerrado pozos debido a que el liquido extraido ya no cumple con
los estdndares locales y federales para el consumo humano. Esto es sumamente peligroso para las

comunidades surefias que son servidas por el Acuifero, ademés de representar un gran riesgo para la

agricultura del 4rea.

Para entender la situacién a cabalidad, debemos conocer un poco sobre los procesos
geoldgicos y climdticos que condicionan la existencia de las fuentes de agua en la regién sur del
pais. Comencemos por explicar que un acuifero es una formacién de material de suelo o roca que
puede producir, por haberlas almacenado antes, cantidades utilizables de agua. El 4rea donde el
agua de lluvia que se infiltra y llena los poros del material bajo la superficie del terreno se conoce
como la zona saturada, y el tope de esta zona saturada se conoce como nivel fredtico. La razén por
la cual la regi6n sur del pafs tiene una dependencia relativamente alta en el abasto subterrdneo de
agua, es que las fuentes superficiales que en las restantes regiones del pais suplen la mayorfa del
agua, en el sur son escasas. Esto se debe, a su vez, a la escasa precipitacién en esta zona.
Sencillamente, la cordillera central intercepta el grueso de las nubes cargadas de humedad que traen
los vientos alisios. Por esta raz6n, en el grueso de la regién sur s6lo caen entre 25 a 35 pulgadas de
lluvia al afio (en El Yunque caen sobre 200 y en la regién norte entre 60 a 80). Esta realidad,

acompaiiada de una alta tasa de evaporacién, explica la ausencia de rfos con altos voldmenes de

flujo de agua en el sur.

Es un hecho que cerca del sesenta por ciento de la demanda total de agua de la regi6n sur es
provista por fuentes subterrdneas. También es un hecho que el tipo de demanda de agua en la regién
ha ido variando de forma dramitica. Por ejemplo, en la porcién de Guayama a Arroyo de la regién,
la extraccién de agua subterrdnea para riego agricola disminuyé en 62 por cien en los ultimos
veinticinco afios, mientras que aquella para agua potable para consumo humano aument6 en 39 por
cien en el mismo periodo de tiempo. En la porcién de Salinas, esta proporcién fue de 30 por cien de
reduccién y 19 por cien de aumento; mientras que en la porcién de Santa Isabel, la disminucién de

extraccion para riego fue de 43 por cien y al aumento de extraccién para agua potable fue de 49 por

cercanos. Para efectos de este Informe, sin embargo, nos referiremos a los acuiferos como una sola unidad, ya que
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cien. No es para menos. La poblacién en esta regién aument6 de unas 393,000 personas en 1960 a

unas 548,000 en 2002.

Esta variacién en la demanda tiene unas implicaciones de fundamental importancia en la
dindmica de los acuiferos. La mayor parte del riego agricola en la zona es provisto por sistemas de
canales de riego. En el periodo de 1910 a 1914 se desarrollé y comenz6 la operacién del Distrito de
Riego de la Costa Sur, por la entonces Autoridad de las Fuentes Fluviales de Puerto Rico. Este
distrito de riego incluye los canales de Juana Diaz, Patillas, Guamani Este y Guamani Qeste y el
Canal del Valle de Lajas. El sistema consiste de una red de aproximadamente 90 millas de canales
con cerca de 1,000 tomas reguladas por la hoy Autoridad de Energfa Eléctrica.

Se estima que entre un 10 a un 25 por cien del agua que fluye por los canales termina
infiltréndose a través de los mismos y recargando de esta forma el acuifero. En la medida que
cambia el uso —de riego a potable- del agua, disminuye la cantidad que circula por el sistema de
canales y por lo tanto se reduce la aportacién de recarga. Esto queda demostrado en la zona entre

Salinas y Ponce, donde los niveles fresticos han disminuido hasta 40 pies®.

A su vez, la disminuci6n en el nivel fredtico, que significa que se estd extrayendo méds agua
que la que est4 recargando el acuifero, crea un desbalance de presiones, y provoca que el agua de
mar entre a ocupar €l espacio del agua dulce. Este fenémeno, llamado intrusi6n salina, significa un
incremento en la cantidad de sélidos disueltos (sales) en lo que anteriormente era agua “dulce”,
haciéndola salobre. Si esta concentracién de s6lidos disueltos sigue en aumento, el agua del acuifero

puede exceder los pardmetros que la hacen apta para el consumo humano, y tiene que cesar la

extraccién de agua de ese acuifero.

Esencialmente, esto es lo que estd ocurriendo en los acuiferos del sur, en mayor o menor
medida. Veamos en la siguiente tabla, provista por el Servicio Geol6gico del Gobierno de los
Estados Unidos, la proporcién de agua -segtin su origen- servida por la AAA para consumo humano

en la regién sur:

enfrentan problemas similares y de origen comdn.
? El segundo factor que incide en la disminuci6n de la recarga fue el cambio de sistemas de riego: de los canales y el

riego aéreo al sistema de goteo. Este dltimo es mucho més eficiente y s6lo se usa el agua que va a consumir la
planta, y por lo tanto no hay sobrante para recargar el acuifero.



Fuente del agua potable para los

municipos entre Ponce y Patillas, Puerto

Rico [millones de gallones por dia)

Agua Agua

Municipio |Superficial | Subterranea

Arroyo,

Guayama,

patillas 10.48 3.59

Salinas 0 443

Loamo, Santa

isabel 0.99 8.36

Juana Diaz 1.38 4.45

Ponce 6.65 5.3

Totales 18.5 27.13 46.63

Porciento del ?

total 41.8 58.2

Para auxiliar a la Comisi6n en la evaluaci6n de la situacién planteada en la R. del S. 296,
se invitaron varias agencias para que presentaran sus hallazgos e investigaciones sobre el tema.

Entre ellas, se invit6 al Servicio Geoldgico del Gobierno de los Estados Unidos, USGS,
quienes trajeron una amplia gama de datos y publicaciones sobre el tema. Esta agencia, que lleva
muchos afios estudiando la situacién de los acuiferos del sur, encuentra una muy preocupante
tendencia de incremento de las concentraciones de cloruro de sodio (sal comin) y de reduccién
de la recarga del acuifero, eventos, que como hemos visto van de la mano. El USGS lleva
recogiendo datos en esta zona desde 1965, y por lo tanto, tienen una base de datos histéricos
acumulados que les permite, con bastante rigurosidad, entender trayectorias y predecir
tendencias. Esta agencia del gobiemno federal fue la que recomend6 al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales el establecimiento de una veda de construccién de pozos en esta regi6n,
debido a la enorme preocupacién sobre la sobre-extraccién de agua de los acuiferos. Hemos
incluido en la secci6bn de conclusiones y recomendaciones aquellas que el USGS nos ha
sometido.

Compareci6 también el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, DRNA,
agencia que tiene bajo su jurisdiccién la planificacién y reglamentacién del uso,
aprovechamiento, conservacion y desarrollo de las aguas de Puerto Rico e implantar la politica

publica y normas pertinentes a las aguas de la Isla. La Ley Niim. 136 de 3 de junio de 1976,



segiin enmendada, conocida como “Ley para la Conservaci6én, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico”, establece el deber del DRNA de adoptar y mantener un Plan
Integral de Conservacién, Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico. Como
resultado de las recomendaciones que le hizo al DRNA el USGS, y que hemos citado arriba, el
DRNA ordené una veda de construccién de pozos entre Juana Diaz y Salinas. En esta 4rea
solamente se pueden renovar las extracciones vigentes con el caudal previamente autorizado. De
esta forma, el DRNA ha intentado controlar el aumento de las extracciones de agua subterrdnea
en el sur. Encuentra también el DRNA que, ademds de los factores de sobreexplotacién y
reduccién de recarga, la impermeabilizacién del suelo incide en la capacidad de acumular y
suplir agua, debido a la reduccion en el 4rea superficial de infiltracién.

Compareci6 también la Autoridad de Acueductos y Alcantarillades, AAA, quienes
concentraron su ponencia en someter una serie de recomendaciones para subsanar la crisis,
recomendaciones que se encuentran en la préxima seccién de este Informe.

La Junta de Calidad Ambiental, JCA, también compareci6 y proveyé datos
bacteriolégicos y quimico-fisicos de varios pozos en los acuiferos bajo estudio. Los datos
provistos no muestran concentraciones importantes de coliformes fecales y totales, que son
parametros utilizados para medir contaminacién por aguas usadas. Sin embargo, las
concentraciones de cloruros sf son significativas, lo que confirma los planteamientos del USGS y
el DRNA.

Comparecieron por escrito tanto la Asociacién de Alcaldes como la Federacion de
Alcaldes de Puerto Rico. Ambas entidades entienden que la situacién es alarmante y que
requiere la pronta y decidida acci6én para mitigar sus efectos a corto y largo plazo. La Federacién
se hace eco del problema de la impermeabilizaci6n creciente de los suelos y la sobre extraccién
de los acuiferos; y plantean que es imperativo que se impongan remedios que contribuyan a
reducir el consumo sin necesariamente reducir la actividad humana. Plantean también la
preocupacion por la contaminacién quimica de acuiferos y someten varias recomendaciones que
incluimos en la préxima seccién. Por su lado, la Asociacién plantea que entienden que el
problema planteado no se limita al acuifero del sur, sino a todos los acuiferos del pais. Plantean
también que es indispensable que se maneje adecuadamente la disposicién de desperdicios
s6lidos, puesto que el manejo inadecuado de los mismos contribuye al problema. Indica la

Asociacién que el desparrame urbano va a continuar, y que incluso la aprobacién de una nueva



ley de permisos es probable que incremente el desparramamiento urbano. Con ello, sefialan que

la calidad de vida, incluyendo la calidad del agua, se ponen en riesgo por concentrarse el

gobierno en acelerar la concesién de permisos sin considerar con la seriedad que se merece lo

anterior.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Recogemos, en primer lugar, las conclusiones y recomendaciones ofrecidas por las

entidades que colaboraron en la evaluacién de la R. del S. 296:

Conclusiones y recomendaciones del USGS:

v

v

Hay aumento en la concentracion de sé6lidos disueltos en dreas de Ponce, Santa
Isabel y Salinas;

Se encuentran las fases hidroquimicas asociadas a la intrusién salina en 4reas de
Ponce y a mezcla de agua salada y agua fresca en 4reas de Santa Isabel y Salinas;
Hay un aumento de los sélidos disueltos asociados a la extraccién de agua
subterrdnea de zonas mds profundas del acuifero;

Aunque ha disminuido el uso de agua subterrdnea en la agricultura, los cambios
en los métodos de aplicacién de riego han causado disminucién en la recarga al
acuifero;

Mantener el flujo base en rios que atraviesan el valle costero es vital para la
recarga del acuifero. El flujo base es reducido por las extracciones para abasto
publico;

Se debe aumentar el uso de agua superficial de canales de riego agricola dirigido
al sector agricola;

Se debe optimizar el uso de agua subterrdnea para riego en Santa Isabel y Salinas;
Se debe estudiar la viabilidad de alternativas especificas de recarga artificial en
dreas de Santa Isabel y Salinas;

Se deben adaptar los modelos de flujo de agua subterridnea disponibles para
utilizarlos en el manejo de extracciones en las 4reas mds afectadas utilizando
datos a tiempo real;

Se debe establecer un programa de vigilancia de salinidad;



v Se deben conservar los terrenos agricolas de la planicie costera de la costa sur, los

cuales cuentan con la infraestructura para la distribucién de agua superficial para

el riego de las cosechas.

Por su parte, la AAA concluye y recomienda:

Comenzar la produccién de agua potable en la nueva planta de filtracién de Toa
Vaca. Esta nueva planta produciria en promedio unos 7.5 millones de galones de
agua diarios (mgd), y fue planificada para reducir las extracciones de agua
subterrdnea en el sur. Se encuentra en etapa de prueba y puede ser expandida para
producir 15 mgd;

Terminar la linea de transmisién Juana Diaz-Coamo. Este proyecto se encuentra
en etapa de cierre y se suple de la nueva planta de filtracién de Toa Vaca; podrd
transferir agua a Santa Isabel y Salinas, una vez se complete el Acueducto del
Sur;

Rehabilitar la linea de transmisién de 30 pulgadas desde el Lago Garzas en
Pefiuelas hasta la Planta de Filtracién Ponce Nueva. Esta linea permite transferir
hasta 10 mgd y funcioné hasta la década de los 70. Su rehabilitacién permitiria
incrementar la disponibilidad de abastos de agua en Ponce;

Acueducto del Sur. Este proyecto sustituye al Gasoducto del Sur por un proyecto
de transmision de agua. La linea de transmisién de agua de veinte pulgadas
llegard, luego de construida su segunda fase, desde Toa Vaca hasta Salinas. La
AAA proyecta radicar los documentos ambientales pertinentes a mediados de
2010;

Plan de reducci6n de pérdidas de agua. Las pérdidas fisicas y comerciales de agua
en el sistema de distribucion se estiman en un 64 por ciento del total de la
produccién. La AAA se encuentra implantando un plan para reducir las pérdidas a
25 por ciento en quince afios.

Darle seguimiento al proyecto del Ttnel Bauta. Este tinel, que llevaria agua
desde el Rio Bauta de Orocovis hasta el Embalse de Toa Vaca, incrementarfa la

disponibilidad de agua en este tiltimo por 18 mgd.

Por su parte, la Federacién de Alcaldes recomienda:



» Imponer que todo proyecto de construccién incluya una proyeccién de usos de
aguas y de drea que se le resta a la superficie; y un estimado del impacto que ello
pueda tener;

» Imponer en todo caso que fuere necesario que el agua de lluvia descargue en lagos
de retencién que permitan la percolacién o que se reutilice en la misma
comunidad;

> Estimular la construccion de techos que permitan la recoleccién de agua para usos

no potables de la residencia, comercio o industria en aquellas regiones donde se

perderia esta agua debido a la evaporacién;

> Imponer a las nuevas construcciones y fomentar en las existentes el uso de
sistemas y procedimientos que economicen agua;

» Fomentar el uso de sistemas de riego eficientes;

> Estimular el reciclaje para reducir la cantidad de desperdicios a disponer;

» Revisar las reglamentaciones sobre disposicién de agentes contaminantes;

» Tomar medidas remediativas en los casos de acuiferos afectados por niveles
mermados o por contaminacion;

» Construir el Superacueducto del Sur;

> Eventualmente, lograr establecer un Superacueducto Estatal que circunvale la Isla

y permita la transmisién de agua en ambas direcciones para mitigar los efectos de
las sequias y permitir la rehabilitar de acuiferos mediante reduccién de extraccién
O cierres temporeros.

Como podemos observar, las recomendaciones para subsanar la situacién de los
acuiferos del sur son miiltiples y estdn dirigidas a corto, mediano y largo plazo. Tienen en
comin el reconocimiento que el problema planteado por la R. del S. 296 es uno real,
urgente e impostergable sus soluciones. Para muestra que el problema ha ido
incrementando, a pesar de que el DRNA no permite la operacién de nuevos pozos, y a los
existentes no se les permite aumentar la extraccién, todo esto desde 1998, todavia el
USGS sigue obteniendo datos que indican que el nivel fredtico sigue bajando y los
s6lidos disueltos siguen aumentando.

Todo parece indicar que se han hincado pozos sin autorizacién del DRNA, o que se

ha incrementado la extraccién de los pozos existentes; o ambas cosas. También, que la



tasa de recarga del acuifero sigue reduciéndose, ya sea por la ausencia de riego aéreo en
la agricultura o porque sigue aumentando la tasa de demanda de agua para potabilizar en
lugar de agua para riego. Independientemente de las razones, todos los indicios muestran
que la situacién no va a mejorar a corto plazo, e incluso las propuestas de la AAA para
sustituir parte de la demanda en su mayoria todavia se encuentran a varios afios plazo
para entrar en operacion.

Tenemos que hacer un llamado serio a las agencias planificadoras y reguladoras para
que asuman un papel més agresivo en relacion a los niveles de extraccién del acuifero;
asi como méds restrictivos con la otorgacién de permisos de construccién y urbanizacién
en la region. De igual forma, y siguiendo las recomendaciones del USGS, el DRNA debe
asumir un papel mds activo y asertivo en lo referente a los flujos base en los cuerpos de
agua regionales; asi como en la experimentacién con formas artificiales de recarga del
acuifero. Especificamente:

* El DRNA debe imponer la penalidad méxima posible a aquellas personas que
se encuentren violando las condiciones de sus permisos de extraccién de agua
subterrdnea en los acuiferos del sur;

» En el caso de los pozos abiertos sin autorizacién, posterior a 1998, deben ser
cerrados sin contemplaciones y penalizados los responsables de la extraccién;

» Esta agencia debe disefiar e implantar un programa de vigilancia de salinidad,
de tal forma que se pueda prevenir con acciones mds agresivas la
contaminacién de acuiferos;

» También debe disefiar e implantar un programa, en conjunto con el
Departamento de Agricultura, para la utilizacién de agua para riego aéreo alli
donde sea posible, de tal forma que se contribuya a la recarga con por lo
menos el 25% de los abastos superficiales existentes;

* La Junta de Planificacién no debe otorgar Consulta de Ubicacién alguna en
esta region a menos que el proyecto pueda garantizar que se suplird de una

fuente de agua cuyo consumo no afectari el acuifero directa o indirectamente.

Sometemos a todas las agencias este Informe con las conclusiones y recomendaciones

que se esgrimen en €], las cuales hacemos nuestras.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico somete a este Alto Cuerpo este Informe Final con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones sobre la Resolucién del Senado Ntmero 296.

Respetuosamente sometido.

W,

Luz M. Santiago Gonzélez
Presidenta
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 296

13 de abril de 2009
Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre las condiciones en que se encuentra el Acuifero del Sur,
gue incluya, sin que se entienda una limitacién, alternativas viables y la identificacion de
nuevas fuentes de agua para atender las necesidades de la poblacion de la Region Sur.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un acuifero es una formacion geoldgica subterranea compuesta de grava, arena o piedra
porosa, capaz de almacenar y rendir agua. Los acuiferos son abastos de agua muy valiosos, debido
a que estas aguas, van purificandose, filtrandose y almacenandose, haciendo del acuifero un
recurso de agua con mas pureza y calidad. En Puerto Rico hay cuatro regiones con acuiferos
importantes: 1) en el Norte, desde Aguadilla a Rio Grande, el cual es el de mayor extension; 2)
en el Sur, entre Guéanica y Patillas, el que més agua produce; 3) en el Este, localizado en la
Regién de Humacao; y 4) en el Oeste, entre Mayagliez, Aguada y Afasco.

Todos los acuiferos en Puerto Rico estan en riesgo. Uno de los problemas que afectan a
nuestros acuiferos es la contaminacién. Esta contaminacién es usualmente causada por
actividades humanas, como el uso o desecho de plaguicidas o productos derivados del petroleo,
residuos de aceites, gasolina y productos de la combustién de los autos a lo largo de autopistas,
vertederos municipales y descargas industriales, entre otros. Por otro lado, las fuentes de aguas

subterraneas se ven amenazadas, porque no reciben agua debido al desparramamiento urbano y



la construccion de urbanizaciones y centros comerciales en las zonas de recarga del acuifero.

El Acuifero del Sur comprende 10,000 cuerdas, y estd ubicado entre los municipios de
Guanica y Patillas, siendo éste el principal recurso de agua de la Region Sur. Este importante cuerpo
de agua produce 85 millones de galones de agua diarios, de los cuales 27 millones son para uso
potable.

El Acuifero del Sur tiene serios problemas. Desde el afio 1992, se ha observado que el nivel en
el area de Santa Isabel y Coamo ha estado bajo el nivel del mar. La disminucion de los niveles de
agua subterranea ha causado que el agua salada haya migrado ain mas a tierra adentro. Por
consiguiente, ha aumentado la cantidad de sélidos disueltos, al punto de que la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados ha cerrado pozos debido a que el liquido extraido ya no cumple con
los estandares locales y federales para el consumo humano. Esto es sumamente peligroso para las
comunidades surefias que son servidas por el Acuifero, ademés de representar un gran riesgo para la

agricultura del area.

Recientemente, el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS), determind que debido a la
precaria situacion del Acuifero, se deberan tomar medidas adicionales a la veda de extraccion
impuesta el cuatrienio pasado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. El
Director de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental en el Caribe asegurd que la critica situacion
en la que se encuentra el Acuifero del Sur obligara a reducir en un 25% las extracciones de agua en
la zona para restablecer el equilibrio, en términos de la intrusion salina en los pozos. Ciertamente,
este dato es alarmante, considerando que miles de familias puertorriquefias han sufrido por afios la

falta del preciado liquido.

Ante este lamentable cuadro, es necesario identificar nuevas fuentes de agua para atender
las necesidades de aproximadamente 200,000 habitantes de Juana Diaz, Santa lIsabel, Salinas y
Guayama. Por lo tanto, el Senado de Puerto Rico considera meritorio tomar accion inmediata en
la recopilacion de informacion y basqueda de soluciones para lo que puede convertirse en una

crisis que afectara a miles de residentes de la Region Sur.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre las condiciones que se encuentra el Acuifero
del Sur, que incluya, sin que se entienda una limitacion, alternativas viables y la identificacién de

nuevas fuentes de agua para atender las necesidades de la poblacion de la Region Sur.

Seccidén 2.- La Comisidn debera presentar un informe ante este Alto Cuerpo que incluya sus
hallazgos, recomendaciones y conclusiones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la

aprobacion de esta Resolucion.

Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobacion.
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