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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 4 DE NOVIEMBRE DE 2010

MEDIDA COMISION QUE HTULO
LEGISLATIVA INFORMA
Ing. Eduardo José Reyes URBANISMO E Miembro de la Junta Examinadora de
Santiago INFRAESTRUCTURA Ingenieros y Agrimensores, Representando el
sector de Ingenieria Civil.
P DEL S 515 GOBIERNO Para enmendar los Articulos 2 y 25 de la Ley

Num. 20 de 10 de julio de 1992, segun
enmendada, mejor conocida como, “Ley de la
Compariia para el Desarrollo Integral de la
Peninsula de Cantera” con el propoésito de
aclarar algunas disposiciones.

(Por el sefor
Arango Vinent)

(Sin enmiendas)

P DEL S 1379 SALUD Para enmendar EL Articulo 14.01 de la Ley
Num. 408 del 2 de octubre del 2000, y la
Seccion 16 de la Ley NUm.67 de 7 de agosto
del993, segun enmendadas, a los fines de
la sefiora Nolasco Santiago; disponer que todo profesional de salud, sujeto

los sefiores Martinez a los requisitos y limitaciones que se dispongan
Santiago, Rios Santiago y por Reglamento, tome compulsoriamente

Seilhamer Rodriguez y las cursos de educacién continuada sobre las

(Por el sefior Rivera Schatz; (Con enmiendas en el

Decrétase)

sefioras Burgos Andujar,
Pefia Ramirez, y Soto
Villanueva)

disposiciones de la Ley NUum. 408 del 2 de
octubre de 2000, conocida como Ley de Salud
Mental de Puerto Rico.
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P DEL S 1433

(Por la sefiora
Burgos Andujar)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para requerir que el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas establezca un
limite menor de velocidad para todo vehiculo
de motor que transite por los lados Norte y Sur
del edificio principal de Ila Asamblea
Legislativa, a los fines de aplicar la doctrina de
la previsibilidad cuando se conduzca por las
inmediaciones del Capitolio.

P DEL S 1550

(Por la sefiora
Santiago Gonzélez)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (5) del Articulo 11 del
Cédigo de Enjuiciamiento Criminal de 1935,
segun enmendada, para garantizar la
utilizacion de equipos de Asistencia
Tecnoldgica en todo procedimiento judicial o
previo a éste donde wuna persona con
impedimento auditivo u otro impedimento sea
sospechosa, imputada o acusada de delito o
falta.

P DEL S 1552

(Por la sefiora
Santiago Gonzélez)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar las Reglas 131.1 y 131.3 de la
Ley NUum. 87 de 26 de junio de 1963, segun
enmendada, conocida como “Las Reglas de
Procedimiento Criminal”, a los fines de
permitir el uso o utilizacién de la Asistencia
Tecnoldgica como recurso de comunicacion
cuando la victima confronta impedimentos
fisicos, sensoriales o mentales los cuales
dificultan el proceso judicial.

P DE LA C 1414

(Por la representante
Gonzalez Coldn y suscrito
por la representante
Casado Irizarry)

RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para afadir un nuevo inciso r al Articulo 5 de la
Ley NUm. 278 de 29 de noviembre de 1998,
segun enmendada, conocida como “Ley de
Pesqueria de Puerto Rico” a fin de brindarle el
poder al Secretario de aprobar, enmendar y
derogar reglamentos para que sea conforme a
lo que establece la oficina de Servicio Nacional
de Pesquerias Marinas, de la agencia “National
Oceanic Atmospheric Administration” del
Departamento de Comercio Federal.

P DE LA C 1472

(Por los representantes
Aponte Hernandez y
Pefia Ramirez)

TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO Y
RECURSOS
HUMANOS

(Sin enmiendas)

Para enmendar el apartado (C) del sub-inciso
(8) del inciso (b) de la Seccién 4 de la Ley Num.
74 de 21 de junio de 1956, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Seguridad de
Empleo de Puerto Rico”, con el fin de eliminar
lo que se conoce cominmente como el “Social
Security Offset”.
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P DE LA C 2141

(Por la representante
Casado Irizarry y suscrito
por la Representante

Gonzalez Colon)

DE LO JURIDICO
PENAL

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la
Ley Num. 177 de 1 de agosto de 2003, segun
enmendada, conocida como “Ley para el
Bienestar y la Proteccion Integral de la Nifiez”
a los fines de afiadir en su definicion de abuso
sexual los delitos de pornografia infantil y para
enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley
Num. 259 de 3 de abril de 1946, segun
enmendada, conocida como “Ley de Sentencia
Suspendida y Libertad a Prueba” para excluir
del privilegio de sentencia suspendida y
libertad a prueba a los convictos de delitos de
pornografia infantil.

RC DEL S 560

(Por el sefior
Seilhamer Rodriguez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA,
Y DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para ordenar a la Administracion de Terrenos
(AT) a realizar las obras contenidas en el
Capitulo VI- Programa de Proyectos de
Inversion Certificados del Plan de Ordenacion
Territorial del Municipio Auténomo de Ponce

R DEL S 844

(Por el sefior
Diaz Hernandez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, que
realice un estudio sobre la congestion de
transito que discurre desde la Carretera PR #30
hacia la UPR de Humacao, y las areas
adyacentes a dicha Universidad.

R DEL S 857

(Por el sefior
Soto Diaz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenarle a la Comision de Comercio y
Cooperativismo a realizar una investigacion
sobre la viabilidad de que las Cooperativas en
Puerto Rico establezcan como politica publica
orientar a las personas de la tercera edad sobre
las medidas de seguridad que deberian tomar
en el manejo de su dinero; antes de abrir una
cuenta.

R DEL S 924

(Por la sefiora
Arce Ferrer)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y a
la de Hacienda realizar una investigacion
exhaustiva sobre la utilizacion de los fondos
obtenidos por los recaudos por concepto de
aportaciones patronales estatales del Seguro
por Desempleo y del Seguro por Incapacidad
No Ocupacional.
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R DEL S 1051

(Por el sefior
Torres Torres)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comision de La Montaria del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
abarcador sobre la necesidad, viabilidad y
conveniencia de construir un nuevo acceso al
Municipio de Coamo desde el Expreso PR-52.

R DEL S 1069

(Por el sefior
Diaz Hernandez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el
Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre la necesidad,
viabilidad y conveniencia de ubicar una luz de
transito en la Avenida Luis Mufioz Marin,
interseccion con la Calle Edimburgo del
Municipio de Caguas.

R DEL S 866

(Por las seforas
Arce Ferrer, Padilla Alveloy
Burgos Andujar)

TRABAJO, ASUNTOS
DEL VETERANO Y
RECURSOS
HUMANOS; Y DE
BIENESTAR SOCIAL

INFORME FINAL

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo,
Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y
de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico,
llevar a cabo una investigacion exhaustiva,
estudio y evaluacion de la situacion
prevaleciente en torno al funcionamiento del
Centro de Rehabilitacion Vocacional ubicado
en el Centro Médico en Rio Piedras; evaluar los
alcances sobre el cumplimiento con la
Resolucién Conjunta NUm. 7 de 17 de mayo de
2005; evaluar los alcances sobre la asignacion
de fondos por parte de la Administracion de
Rehabilitacion Vocacional, componente del
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, asi como el referido de casos por
parte de los Consejeros de Rehabilitacion
Vocacional y la utilizacién de los servicios por
parte de los consumidores; evaluar los
procedimientos administrativos utilizados por
la Administracion de Rehabilitacion Vocacional
para la prestacion de los servicios; y facultar a
las Comisiones para el desarrollo de los
mecanismos y las acciones legislativas
necesarias para maximizar la utilizacion
adecuada de los fondos y la administracién del
Centro de Rehabilitacion Vocacional.
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COMISION DE URBANISMO E INFRAESTRUCTURA
SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL
ING. EDUARDO JOSE REYES SANTIAGO
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAMINADORA DE INGENIEROS Y AGRIMESORES,
REPRESENTANDO EL SECTOR DE INGENIERIA CIVIL

2_ de noviembre de 2010

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucion del
Senado 26 y la Resolucion del Senado 27, aprobadas el 12 de enero de 2009, la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previa evaluacion y consideracion, tiene
a bien someter a este Alto Cuerpo, su informe sobre el nombramiento del Ing. Eduardo José

Reyes Santiago, recomendando su confirmacién como Miembro de la Junta Examinadora de

Ingenieros y Agrimensores, representando el sector de la Ingenieria Civil.

Para la evaluacién del nombramiento del Ing. Eduardo José Reyes Santiago, la Comision

de Urbanismo e Infraestructura contd con el peritaje de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramientos del Senado de Puerto Rico.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion

del Senado 27 de 12 de enero de 2009, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramiento la investigacion del designado. El 19 de octubre de 2010, la Oficina de

Evaluaciones Técnicas de Nombramientos sometié para consideracion de la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura, su informe sobre la investigacion realizada al designado. Dicha

evaluacién estuvo concentrada en los siguientes aspectos: historial, andlisis financiero e

investigacién de campo.
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ing. Eduardo José Reyes Santiago nacio el 19 de enero de 1950, en Ames, lowa. El
nominado contrajo nupcias con la Sra. Tania I. Fernandez Vazquez, con quien ha procreado dos

hijos, Eduardo José Reyes Ferndndez y Jorge Arturo Reyes Fernandez. En la actualidad reside

con su familia en el Municipio de Caguas.

Surge de su expediente, que el Ing. Eduardo José Reyes Santiago, cursé estudios de
superior en el Colegio Nuestra Sefiora del Pilar en Rio Piedras. Para el afio 1973, el nominado
obtuvo su Bachillerato en Ingenieria Civil con concentracion en Ingenieria Estructural del
Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico. También, entre el 1990 al
1993, el Ing. Eduardo José Reyes Santiago cursé estudios en la Universidad de Phoenix, Recinto

de Puerto Rico, obteniendo una Maestria en Administraciéon Empresarial.

Sobre el historial profesional del Ing. Eduardo José Reyes Santiago, tenemos que sefialar
que comenzé a laboral en el 1973 hasta el 1974 en Capacete, Martin y Asociados, en donde
labor6 como ingeniero estructural. Para los afios de 1974 hasta el 1978, el nominado fungié
como ingeniero de proyectos y “Manager” para la firma Silvino Diaz Gonzdlez, Inc., en donde
entro otras funciones, estuvo a cargo de la construccion de varias obras publicas, incluyendo la
Escuela Intermedia de Bayamén Gardens (a un costo estimado de dos millones de dolares) y el

Hospital Regional de Fajardo (a un costo de un millén de dolares).

De 1978 a 1983, el ingeniero Reyes fue el Vice-Presidente de Manufactura de Atlantic
Concrete Products Inc, en donde era responsable de las operaciones, la confeccién del
presupuesto, disefio, entre otros. Considerando sus ejecutorias, entre el 1983 y el 1994, se
desempefi6 como Vice-Presidente de Manufactura en Atlantic Pipe Corporation, en donde labor6
directamente en las tres (3) nuevas plantas de la empresa, supervisando la gerencia de dos (2) de
las plantas y como Superintendente de la tercera. Para el afio 1994, hasta el 2006, el sefior
Reyes ocupd el puesto de Vice-Presidente en Multi-Steel Pipe and Supplies, Inc., filial de
Atlantic Pipe Corporation, bajo su incumbencia las ventas fueron estimadas en siete millones
quinientos mil dolares ($7,500,000.00). A su vez, desde el 1999 hasta el 2006, fungié como

Vice-Presidente en Proyectos Especiales de Atlantic Pipe Corporation, siendo responsable de la
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planificaciéon y desarrollo de proyectos corporativos estratégicos relacionados a nuevas
facilidades vy el re disefio de las facilidades existentes. Como dato relevante, fue bajo su
incumbencia que se desarrollo la planta de malla de alambre, para reforzar el concreto. Las

ventas de este producto asciende a los cinco millones de dolares ($5,000,000.00) anuales.

Desde el afio 2006 hasta junio de 2010, el Ing. Eduardo José Reyes Santiago laboré como
Vice-Presidente de Operaciones de SP Fabricators, Inc. Entre sus funciones en esta empresa
estaba a cargo de las areas de disefio, fabricacion e instalacion, supervisando directamente a los
gerenciales. Entre los proyectos en los que laboré se encuentran la Fase 2 del Banco Popular
(con una inversién de tres mil ochocientos millones de délares), el Coliseo de Quebradillas (a un

costo de dos millones ochocientos mil dolares) y el Ballroom del Hotel El Conquistador (a tres

millones cuatrocientos mil dolares). Desde julio de 2010, el nominado se ha dedicado a la

practica privada, proveyendo servicios de ingenieria y apoyo.

Es pertinente sefialar que el nominado es miembro colegiado del Colegio de Ingenieros y

Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), y fue seleccionado como Colegiado Distinguido del

CIAPR del Capitulo de Caguas en el afio 2009.

EVALUACION SICOLOGICA

El nominado, Ing. Eduardo José Reyes Santiago, no fue sometido a pruebas sicologicas,

ya que las mismas no son requeridas para la posicion a la cual fue nominado.
ANALISIS FINANCIERO

Del analisis financiero realizado tanto por un Auditor y Contador Publico Autorizado
contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado, como por el
personal de dicha oficina asignado a estas labores, se desprende que de todos los documentos
requeridos y sometidos por el Ing. Eduardo José Reyes Santiago no surge situacion conflictiva

con respecto a sus finanzas. Las certificaciones expedidas por el Centro de Recaudaciones de
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Ingresos Municipales (CRIM) y por la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME)

evidencian que no tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.
INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo, segin el informe sometido por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, cubri6 diversas areas: relaciones del

nominado en su comunidad, ambito profesional junto con la experiencia laboral, referencias

personales y familiares.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas realizé una entrevista al Ing. Jesus B. Rodriguez,
quien actualmente ejerce la practica privada de la ingenieria. Expres6 el sefior Rodriguez que
conoce al nominado desde hace varios afios, compartiendo en un gran nimero de actividades
profesionales y cotidianas. Entre las caracteristicas que resaltan del nominado, sefiala, su alto
compromiso, dedicacion y esmero con el trabajo, sus altos valores morales y su gran aportacion a
la ingenieria en Puerto Rico. Concluye el ingeniero Rodriguez mencionando que endosa sin

reserva alguna al Ing. Eduardo José Reyes Santiago para la posicion a la que fue nominado.

De igual forma el Ing. Jesus Rodriguez, duefio de la compaiifa consultora Engineering
Support Group, expresé conocer al nominado desde el afio 1981, por lo cual los une una amistad
y relacion profesional de muchos afios. Resalto la labor de excelencia realizada por el nominado
junto a diversas universidades e instituciones. Sefial6 que la habilidad de escuchar y trabajar con
diversidad de opiniones es la caracteristica personal que mas le impresiona del ingeniero Reyes.
En relacion al aspecto laboral, expres6 que es muy trabajador y que puede aportar

considerablemente a la profesién como miembro de la Junta Examinadora de Ingenieros y

Agrimensores.
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CONCLUSION

El nominado, Ing. Eduardo José Reyes Santiago, se ha destacado como profesional en el
campo de la ingenieria civil. Lo antes sefialado ha quedado claramente demostrado con sus mas
de treinta y siete (37) afios de experiencia, por lo cual es la persona idonea para formar parte de
la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores, representando al sector de la Ingenieria
Civil. La Ley Num. 173 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de la

Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores de Puerto Rico", dispone que:

“La Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores estard compuesta por
nueve (9) miembros, dos (2) de los cuales deberdn ser ingenieros civiles, un
ingeniero mecdnico, un ingeniero electricista, un ingeniero industrial, un
ingeniero quimico, un ingeniero en computadoras [y] dos (2) agrimensores. Por
su parte la Junta de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas estara compuesta por
dos (2) arquitectos, dos (2) arquitectos paisajistas y un representante del interés
piiblico que no pertenezca a las profesiones antes citadas, pero que tenga
cualidades, interés y dedicacion necesarias para tomar decisiones que redunden
en beneficio de las profesiones a las que representan. Los miembros de las Juntas
serdn nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Los correspondientes colegios
profesionales representativos de los profesionales reglamentados en este capitulo
podrdn asesorar al Gobernador de Puerto Rico en la seleccion de los miembros
que compondrdn las Junias. Estos deberdn estar debidamente licenciados para
ejercer sus respectivas profesiones en Puerto Rico y ser miembros activos de sus
correspondientes colegios profesionales. En adicion deberdn haber practicado
activamente su profesion como ingeniero. arquitecto o agrimensor licenciado 0
arquitecto paisajista, segin sea el caso, durante un periodo no menor de siete (. 7)
afios y durante por lo menos tres (3) de esos afios, deberdn haber tenido bajo su

cargo la supervision directa o responsabilidad primaria por proyectos o trabajos
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de ingenieria, arquitectura, arquitectura paisajista y agrimensura, segun sea el

caso.”

Del analisis realizado por esta Comision y esbozado en este informe queda evidenciado
que el nominado, Ing. Eduardo José Reyes Santiago, cumple con los requisitos dispuesto en Ley

para el cargo al que fue nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura, luego de su estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo, la recomendacion de la confirmacion del nombramiento del
Ing. Eduardo José Reyes Santiago, como Miembro de la Junta Examinadora de Ingenieros y

Agrimensores, representando el sector de la Ingenieria Civil.

Respetuosamente sometido,

g;;gm«f et w’f’x S
Lawrence “Larry”,S’éllhamer Rodrlguez
Presrdente
Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Informe Positivo sobre el P. del S. 515

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del
Senado Nimero 515, sin enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente pieza legislativa tiene como propésito enmendar los Articulos 2 y 25 de la
Ley Num.20 de 10 de julio de 1992, segin enmendada, mejor conocida como, “Ley de la
Compaiiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera” con el propdsito de aclarar

algunas disposiciones.

La presente legislacion surge ante la necesidad de explorar nuevas formas de desarrollo
comunitario que facilitaran los beneficios del progreso econémico experimentando en las
décadas pasadas a los sectores que se han rezagado.

En atencién a las caracteristicas geograficas y las limitaciones sociales y econdmicas de
la Cantera, la Asamblea Legislativa ha declarado la politica piblica de promover el desarrollo
integral de este sector como plan de modelo de desarrollo comunitario en Puerto Rico.

}l/ ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, solicito comentarios a
diversas entidades publicas y privadas. Entre las mismas, la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
Departamento de Hacienda, la Administracion de Terrenos, el Departamento de Justicia, el
Municipio de San Juan, la Oficina de Recursos Humanos y el Colegio de Abogados.



La Oficina de Gerencia y Presupuesto, desde el punto de vista gerencial informa que el
anilisis de la enmienda propuesta al Articulo 2 de la Ley Num. 20, supra, no corresponde al 4rea
de competencia de la Oficina, no tienen competencia para ampliar jurisdiccién de la Compaiiia

para incluir los islotes Guachinanga y Guachinangita.

Sefialan que en el Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 2010-2011, no se incluyo
partida alguna para sufragar el costo, si alguno, para cubrir la ampliacién de la demarcacién

territorial propuesta de la jurisdiccién.

En relacion a la enmienda de la transferencia de personal, informan que el personal de la
Compaiiia al que hace referencia la medida, estd excluido de las disposiciones de la Ley de
Personal del Servicio Publico, Ley Nium. 5 de 14 de octubre de 1975. A estos efectos, la
intencién de la medida es enmendar la Ley Organica de la Compaiifa para sustituir la exclusién
de la aplicacién de las disposiciones de la Ley Num. 184, supra.

Sin embargo, la Oficina indica que al realizar el andlisis correspondiente, la comparacién
del Articulo 25 vigente de la Ley Niim. 20, supra, con las enmiendas propuestas por la medida,
encontraron que no se desprenden diferencias significativas en cuanto a lo que establecen ambas
disposiciones. La situacion laboral de los empleados bajo ambas disposiciones es el mismo.

El Articulo 2 de la medida, segtin la Oficina crea confusion y sefialan que no queda clara
la intencidn legislativa en cuanto a la aplicacién de la Ley Nim. 184, supra, a los funcionarios
mencionados, por consiguiente no queda clara la situacién laboral.

Por ultimo, recomiendan evaluar lo relativo a las disposiciones de personal incluidas en la
medida, a la luz de lo establecido por la Ley Num.7 de 2009, esto con el propésito de asegurar
que ambas piezas legislativas no resulten contradictorias.

Por todo lo anterior expuesto, recomiendan la aprobacién de la medida, sujeto a la
aclaracién correspondiente de la intencién legislativa relacionada a la aplicacién de la Ley Niim.
184, supra y a la evaluaci6n de la situacion laboral de los empleados a la luz de las disposiciones

de la Ley Num. 7, supra.

El Departamento de Hacienda, se expresa en torno a la medida informando que la
Secretaria de Recursos Humanos y Asuntos Laborales del Departamento de Hacienda, certifico
que no tienen empleados del Departamento destacados en la Compaiifa. Por lo cual, luego de
evaluar el alcance y los propésitos de la pieza legislativa, sefialan que la misma no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo
General, asi como cualquier otra drea de competencia para el Departamento.

La Administracion de Terrenos, luego de evaluar el propésito y la importancia de la
medida, no tiene objecién y endosa la misma. No obstante, recomiendan que se tome en
consideracion los derechos y beneficiosos de los empleados al amparo de la Ley 45 y 130,



teniendo en cuenta los convenios colectivos particulares en caso de tratarse de los empleados
unionados. En estos casos deberd armonizar el lenguaje de esta ley o en su lugar conceder el
beneficio para la negociacién colectiva y nutrir el organismo de personal que pueda ser declarado
como excelente y de menor antigiiedad, en virtud de la Ley Numero 7.

Al momento de redactar el informe no ofrecieron comentarios, el Departamento de
Justicia, el Municipio de San Juan, la Oficina de Recursos Humanos y el Colegio de Abogados.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Ntiimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobaré ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos ptiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

CONCLUSION

La Asamblea Legislativa, entiende que la medida persigue un fin loable, por lo cual es
necesaria la aprobacién para A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
Nuim. 515 con enmiendas en el entirillado electrénico.

Este proyecto persigue varios propésitos, a saber; Cumplir con la politica publica de
promover el desarrollo integral del sector de Cantera como plan modelo de desarrollo
comunitario en Puerto Rico, Velar porque el desarrollo de la Peninsula de Cantera se dirija al
beneficio de sus residentes a fin de mejorar la calidad de vida, Proteger los Islotes Guachinanga
y Guachinanguita, Garantizarles la estabilidad laboral (sus derechos y beneficios en el puesto
original) a los empleados que provienen de otras agencias gubernamentales en las cuales poseen
un puesto de carrera y su interés por ayudar a la Comunidad de Cantera los motivé a trasladar su



puesto para la Compaiifa, Demarcar correctamente el territorio bajo la jurisdiccién de la
Compaiifa para que esta realice adecuadamente los planes establecidos en el PDL

Por estar en consonancia con la politica publica del y velar por los sectores que
histéricamente se han mantenido rezagados y perseguir un propdsito por consecuencia un fin
loable, la Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Nim. 515 sin enmiendas en el entirillado

electrénico.

/" Présidente
Comisién de Gobierno
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Presentado por el sefior Arango Vinent
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LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 25 de la Ley Num. 20 de 10 de julio de 1992, segtin enmendada,
mejor conocida como, “Ley de la Compaiiia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de
Cantera” con el propésito de aclarar algunas disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Numero 20 de 10 de julio de 1992, se cre6 la Compaiiia para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera (Compaiiia), como una corporacién publica con personalidad
juridica separada de sus funcionarios y del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,

instrumentalidades, corporaciones ptblicas y subdivisiones politicas.
Esta legislacion surge ante la necesidad de explorar nuevas formas de desarrollo
comunitario que facilitaran los beneficios del progreso econémico experimentado en las décadas
V pasadas a los sectores que se han mantenido rezagados. En atencién a las caracteristicas
geogréficas y las limitaciones sociales y econdémicas de Cantera, la Asamblea Legislativa ha
declarado la politica publica de promover el desarrollo integral de este sector como plan modelo
de desarrollo comunitario en Puerto Rico, facilitar el proceso de desarrollo mediante el esfuerzo
de la comunidad, conjuntamente con el Gobierno Central, el Municipal y el sector privado, y

velar por que el desarrollo de la Peninsula de Cantera se dirija al beneficio de sus residentes a fin

de mejorar la calidad de vida.



Actualmente la Compafifa interesa fomentar el turismo interno y proteger los Islotes
Guachinanga y Guachinanguita pero al no estar estas incluidas en la Ley como parte de su
territorio estas quedan fuera de la jurisdiccién de la Compaiifa.

De igual manera la Compaiifa cuenta con una gran cantidad de voluntarios que dia a dia
colaboran con el personal de la Compaiifa a cumplir con lo dispuesto en el “Plan de Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera” (PDI). Gran cantidad del personal de la Compaiifa provienen
de otras agencias gubernamentales en las cuales poseen un puesto de carrera y su interés por
ayudar a la Comunidad de Cantera los motivo a trasladar sus puesto para la Compaiifa. Ante la
labor que estos realizan y en aras de que la continten realizando; debemos garantizarles a ellos
la estabilidad laboral que se merecen. Por lo que es necesario se aclare la ley para establecer

claramente que estos mantendrdn sus los derechos y beneficios que contaban en su puesto

original.
Ademds es necesario que se demarque correctamente el territorio bajo la jurisdiccién de la

Compaiifa para que esta realice adecuadamente los planes establecidos en el PDI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 20 de 10 de julio de 1992, segtin
2 enmendada, mejor conocida como, “Ley de la Compaiifa para el Desarrollo Integral de la
3 Peninsula de Cantera” para que lea como sigue:

4 “Articulo 2.- Peninsula de Cantera; demarcacién.-

5 En el contexto de esta ley, por peninsula de Cantera se entenderd el territorio asi
6 delimitado: por la laguna Los Corozos en el norte, por el cafio Martin Pefia en el sur, por la
7 laguna San José incluyendo los islotes Guachinanga y Guachinanguita en el este y por la
8 avenida Barbosa y el residencia Las Casas en el oeste.”

9 Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 25 de la Ley Num. 20 de 10 de julio de 1992, segtin
10 enmendada, mejor conocida como, “Ley de la Compafifa para el Desarrollo Integral de la
11 Peninsula de Cantera” para que lea como sigue:

12 “Articulo 25.- Transferencia de Personal.-
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[La Compaiiia que aqui se crea tendra la condicién de excluida para los efectos de
las anteriores secs. 1301 a 1431 del Titulo 3, Ley de Personal de Servicio Pablico de
Puerto Rico, de 14 de octubre de 1975.

Cualesquiera funcionarios o empelados estatales que fueren nombrados para ocupar
una posicién en la Compaiiia retendran el status y los derechos en el momento de entrar
al servicio de la Compaiiia para el Desarrollo de la Peninsula de Cantera al amparo de
la legislacién sobre personal vigente y retendran, ademas, cualquier derecho que
tuvieran en cualquier sistema de retiro o fondo de pensiones que la ley prescribe para
los funcionarios y empelados que ocupen posiciones similares en el Gobierno Estatal.]

La Companiia serd excluida de la aplicacion de las disposiciones de la Ley Niim. 184 de 1
de agosto de 2004, segiin enmendada mejor conocida como, “Ley para la Administracion de
los Recursos Humanos en el Servicio Piiblico del Estado Libre Asociado”.

Con excepcion de los funcionarios o empleados que hayan sido trasladados o destacados
de otra agencia gubernamental y al momento de comenzar labores en la Compariia ocupen
un puesto de carrera, quienes retendrdn todos los beneficios y derechos que dicho puesto le

otorga.”

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



Aoy

ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 Asamblea 4" Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE {UERTO RICO
} de _pout de 2010

Informe Positivo sobre el P. del S. 1379

AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comision de Salud, previa consideracion y estudio, recomienda la aprobaci%n

del Proyecto del Senado 1379, con las enmiendas contenidas en el entrillado electronico que se

acompafian.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1379 tiene como propésito enmendar el Articulo 14.01 de la Ley
Num. 408 del 2 de octubre del 2000, y la Seccién 16 de la Ley Num.67 de 7 de agosto de1993,
segun enmendadas, a los fines de disponer que todo profesional de salud, sujeto a los requisitos y
limitaciones que se dispongan por Reglamento, tome compulsoriamente cursos de educacién
continuada sobre las disposiciones de la Ley Num. 408 del 2 de octubre de 2000, conocida como
Ley de Salud Mental de Puerto Rico.
La exposicion de motivos menciona que la Administracién de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adiccion (ASSMCA) fue creada mediante la Ley Nim. 67 del 7 de agosto de 1993,
segin enmendada. Est4 adscrita al Departamento de Salud, posee personalidad juridica propia,
capacidad para demandar y ser demandada y posee autonomia fiscal y administrativa. Su misién
€s promover, conservar y restaurar la salud mental 6ptima para el pueblo de Puerto Rico,
garantizando la prestacién de servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion tanto en el
area de salud mental como en el uso y abuso de sustancias psicoactivas y asegurando que éstos
sean accesibles, costo efectivos, de calidad, ofrecidos en un ambiente de respeto 'y
confidencialidad para propiciar el bienestar de nuestra ciudadania.
Es fundamental que todo profesional de salud que preste servicios o pudiera prestar

servicios relacionados con la salud mental, esté adecuadamente preparado sobre las disposiciones



y derechos que la Ley de Salud Mental de Puerto Rico garantiza a este sector de nuestra
poblacion. A estos fines, se enmiendan las Leyes Nam. 408 del 2 de octubre del 2000 y Nam.67
de 7 de agosto de 1993 para hacer compulsorio que dichos profesionales, sujeto a la frecuencia y
requisitos que se dispongan por reglamento, tomen cursos de educacién continuada con el
prop6sito de que estén al dia y en sintonia con los objetivos fundamentales de la Ley y los
mecanismos adecuados para cumplir dichos objetivos.

La parte expositiva de esta pieza legislativa concluy6 que la salud mental de nuestro
pueblo es un asunto de vital importancia, el cual amerita una constante evaluacién por parte de
esta Asamblea Legislativa y entiende meritorio requerir que los profesionales de salud tomen
compulsoriamente cursos de educacion continua sobre las disposiciones de la Ley Num. 408 del

2 de octubre de 2000, conocida como Ley de Salud Mental de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la presente medida, se solicitaron memoriales explicativos al Departamento de Salud,
Administracion de Servicios Médicos (ASEM), Administracién de Servicios de Salud Mental y
Control la Adicién (ASSMCA), Colegio de Médicos Cirujanos y el Tribunal Examinador de

Meédicos.
El Tribunal Examinador de Médicos, no remitié el memorial explicativo sobre su posicién

con relacion a la medida.

Se realiz6 una audiencia publica el dia, 28 de septiembre de 2010, en la cual comparecieron
el Colegio de Médicos Cirujanos y la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA).

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicién (ASSMCA),
endosa la medida y menciona que dada la magnitud de esta Ley, es de vital importancia que
todo profesional que preste servicios relacionados a la Salud Mental, conozca la misma. Por otro
lado, ASSMCA entiende la relevancia de este a medida y concurre con la misma en la necesidad
de garantizar que los servicios que se brinden a nuestra poblacién sean de excelencia y guiados
por profesionales que conocen y tengan estdndares de practicas adecuadas y basadas en la
evidencia cientifica. ASSMCA se pronuncia a favor del proyecto, ya que el espiritu en esencia
busca redirigir los profesionales de la Conducta Humana y ubicarlos en su justa perspectiva en

relacién a la adecuasidad de los servicios. En cuanto a las guias a seguir en relacién al



licenciamiento de facilidades, ASSMCA a través de éste posee y establece unos parametros que
mencionan en este proyecto; sin embargo, no establece que es mandatario que la educaciéon
continua sea requisito para la otorgacion de licencias a facilidades. De este proyecto ser
aprobado, ASSMCA requerira dé una reingenieria en la infraestructura de la Divisién de
Adiestramientos, que seria responsable por el ofrecimiento de este curso de educacién
continuada.

Esto conllevaria que, a la par se lleven unas actividades para el desarrollo de esta
infraestructura por ASSMCA, las Asociaciones y los Colegios que regulan las practicas de cada
profesidén respectivamente, y realicen los cambios en la regulacién y los reglamentos para
establecer el curso de educacién continuada.

El Colegio de Médicos Cirujanos, endosa la medida y entiende que es adecuada para
lograr el propésito que persigue. La educacién continua en el 4rea de salud mental es
fundamental, no sélo para los especialistas de esta area de la salud, sino para todos los
profesionales de la salud que entren en contacto con pacientes. Dado que este tipo de pacientes
llegan al médico primario, o a la sala de emergencia, antes de ser referido a los especialistas de
salud mental, es imprescindible que estos médicos estén adiestrados para manejar al paciente de
salud mental.

Se deberia requerir a ASSMCA que los cursos que se exijan sean cursos que a su vez
cumplan con los requisitos de educacion continuada del profesional concernido. Esto permitiria
que el profesional pueda utilizar dicha educacién para su proceso de recertificacion de licencia.

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, favorece la medida. En su ponencia indica
que lo dispuesto en el P. del S. 1379, se debe destacar que las facilidades e instituciones que
prestan servicios de salud mental cumplen con los requisitos aqui descritos mediante
certificaciones por Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
(ASSMCA), The Joint Comission Center for Medicare and Medicaid Services (CMS), y
adiestramientos mandatarios a su personal y facultativos. Dentro de estos adiestramientos se
cubren aspectos que van, desde derecho al paciente de todas las edades, hasta las condiciones de
salud mental. Con esto quieren decir que este esfuerzo educativo debe enfocarse en instruir a la
poblacién de profesionales de la salud en general. Se debe considerar el consultar a distintas

juntas examinadoras relacionadas a la salud para llevar un esfuerzo conjunto en el conocimiento
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y la aplicacién de Ley Num. 408 del 2 de Octubre de 2000. Por los motivos antes expuestos,

apoyan la medida.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, conocida como “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno Estatal Asociado de Puerto Rico de 2006, las Comisiones

suscribientes han determinado que esta medida no tiene un impacto fiscal significativo sobre las

finanzas del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Ntm. 81 del
30 de agosto del 1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos”, la

Comisién suscribiente, luego de su evaluacion y analisis, determina que la aprobacién de esta

medida no conlleva impacto fiscal municipal.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende que la aprobacién de esta ley “es fundamental para
que todo profesional de la salud que preste servicios o pudiera prestar servicios relacionados con
la salud mental, esté adecuadamente preparado sobre las disposiciones y derechos que la Ley de
Salud Mental de Puerto Rico garantiza”. Para lograr estos fines es que entonces se propone hacer
compulsorio tomar créditos de educacién continua sobre la Ley Num 408 como parte de los
requisitos para la renovacion de las licencias expedidas por ASSMCA.

El Colegio de Médicos Cirujano. Recomienda enmendar el proyecto, lo cual la Comisién
favorece dado que la educacién médica continua en el 4rea de salud mental es fundamental, no
solo para los especialistas de esta 4rea de la salud, sino para todos los profesionales de la salud
que entren en contacto con pacientes; incluyendo a la Policia Estatal de Puerto Rico, Policia
Municipal y Emergencia Médicas de Puerto Rico. En adiccién no hay duda que la primera linea
de defensa en el proceso de dispensar salud es el médico primario. A base del cuadro que
presenta el paciente, es el médico primario quien detecta los problemas de salud mental. Dado
que este tipo de pacientes llega al médico primario, o la sala de emergencias, antes de ser

referido a los especialistas de salud mental, es imprescindible que estos médicos estén



adiestrados para manejar al paciente de salud mental. Por esto, ASSMCA debe entender que los
a su vez cumplan con los requisitos de educacién continua del profesional concernido.

- Los salubristas deben reconocer la importancia de una salud mental adecuada en el
ejercicio de la ejecutoria profesional. Es de todos conocido el deterioro de nuestros valores como
pueblo, el impacto y alcance en nuestra sociedad. Los profesionales de la salud deben estar
capacitados para realizar un cernimiento objetivo y no discriminatorio que permita identificar
situaciones, tendencias y comportamientos que se aparten de los patrones de estabilidad
emocional. Es considerable la necesidad de talleres de capacitacion para todos los profesionales
de la salud, a través de educacién médica general que satisfaga sustancialmente dicha
capacitacion. Se recomienda que se integren cursos de educacién médica continua orientados en
salud mental, dentro de los requisitos por la junta de Licenciamiento y Disciplina Médica.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud, previo estudio y consideracién,

recomienda la aprobacion del P. del S. 1379, con las enmiendas propuestas.

Respetuosamente sometido,

, ATy
Angel Martinez 8antiago
Presidente
Comisiémrde Salud
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Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para enmendar EL Articulo 14.01 de la Ley Num. 408 del 2 de octubre del 2000, y la Seccién 16
de la Ley Num.67 de 7 de agosto de1993, seglin enmendadas, a los fines de disponer que
todo profesional de salud, sujeto a los requisitos y limitaciones que se dispongan por
Reglamento, tome compulsoriamente cursos de educacién continuada sobre las disposiciones
de la Ley Nam. 408 del 2 de octubre de 2000, conocida como Ley de Salud Mental de Puerto

Rico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (AMSCA) fue
creada mediante la Ley Num. 67 del 7 de agosto de 1993, segan enmendada. Esta est4 adscrita al
Departamento de Salud, posee personalidad juridica propia, capacidad para demandar y ser
demandada y posee autonomia fiscal y administrativa. La misién de ASSMCA es promover,
conservar y restaurar la salud mental optima para el pueblo de Puerto Rico garantizando la
prestacién de servicios de prevenci6n, tratamiento y rehabilitacién tanto en el 4rea de salud
mental como en el uso y abuso de sustancias psicoactivas y asegurando que éstos sean
accesibles, costo efectivos, de calidad, ofrecidos en un ambiente de respeto y confidencialidad

para propiciar el bienestar de nuestra ciudadania.
A esos efectos, la Ley de Salud Mental de Puerto Rico tiene como fines y propoésitos

fundamentales, segtin expresado en la propia Ley, los siguientes: “actualizar las necesidades de

tratamiento, recuperacion y rehabilitacién; proteger a las poblaciones afectadas por trastornos
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mentales con unos servicios adecuados a la persona; consignar de manera inequivoca sus
derechos a recibir los servicios de salud mental, incluyendo los de los menores de edad;
promover la erradicacion de los prejuicios y estigmas contra la persona que padece de trastornos
mentales; proveer unas guias precisas a los profesionales de la salud mental sobre los derechos
de las personas que reciben servicios de salud mental; determinar los procesos necesarios para
salvaguardar los derechos que mediante esta Ley se establecen; armonizar los cambios que han
experimentado las instituciones que proveen servicios con el establecimiento de la Reforma de
Salud; resaltar y establecer los principios basicos y los niveles de cuidado en los servicios
prestados; y destacar los aspectos de recuperacién y rehabilitacién como parte integrante del
tratamiento asi como la prevencion.” Dado lo anterior es fundamental que todo profesional de
salud que preste servicios o pudiera prestar servicios relacionados con la su salud mental, esté
adecuadamente preparado sobre las disposiciones y derechos que la Ley de Salud Mental de
Puerto Rico garantiza a este sector de nuestra poblacién. A estos fines se enmiendan las Leyes
Ntm. 408 del 2 de octubre del 2000 y Nam.67 de 7 de agosto de 1993 para hacer compulsorio
que dichos profesionales, sujeto a la frecuencia y requisitos que se dispongan por reglamento,
tomen cursos de educacion continuada con el propésito de que estén al dia y en sintonia con los
objetivos fundamentales de la Ley y los mecanismos adecuados para cumplir dichos objetivos.
Los problemas de salud mental han sido siempre motivo de gran preocupacion para
el pueblo, los profesionales de la salud y el Gobierno de Puerto Rico. La salud mental de
nuestro pueblo es un asunto de vital importancia y el cual amerita una constante evaluacién por
parte de esta Asamblea Legislativa para asegurarmos que nuestras leyes respondan a los adelantos
de la ciencia y a las realidades de nuestro sistema de vida. Es por ello que, esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio requerir que los profesionales de salud tomen compulsoriamente
cursos de educacion continuada sobre las disposiciones de la Ley Ntm. 408 del 2 de octubre de

2000, conocida como Ley de Salud Mental de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 14.01 de Ia Ley Nium. 408 de 2 de octubre de 2000

2 para que lea como sigue:

3 “Articulo 14.01. Licenciamiento,
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El Administrador, segiin autorizado por las Secs. 402 et seq. del Titulo 3, conocidas como
"Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccion (ASSMCA)",
establecerd la reglamentacion necesaria a los fines de licenciar, supervisar y mantener un
registro publico de todas las instituciones y facilidades, ya sean publicas o privadas, que se
dediquen a proveer servicios para la prevencién o el tratamiento de desérdenes mentales, y de
adiccién a drogas y alcoholismo; a formular e implantar los programas de prevencién y
tratamiento, [y] establecer los controles de calidad de los mismos, con el objetivo de cumplir

con los propositos de este capitulo[.], disponiéndose que todo profesional de salud que opere

en instituciones publicas o privadas incluyendo la Policia de Puerto Rico, Policia Municipal y

Emergencias Médicas que planifique, administre, coordine servicios a pacientes de salud

mental; y a la red de proveedores directos o indirectos de servicios de salud mental,
incluyendo, pero sin que se entienda como una limitacién los comprendidos en el Articulo
1.05 de esta Ley, tome cursos de educacion continuada sobre las disposiciones de la Ley
Num. 408 de 2 de octubre de 2000, segun enmendada y su Reglamento. El Administrador
deberd disponer por reglamento la Jrecuencia y requisitos minimos del curso, tomando en
cuenta el grado de exposicion que tiene cada profesional con el paciente asi como el grado
de discrecién del mismo en la toma de decisiones que afecten directamente a la poblacién
que atiende.

La autoridad para conceder licencias que establece esta seccion serd de la entera
competencia de la Administracion, licencia que se expedird a través de su Divisién de
Licenciamiento, para efectos de los servicios y facilidades de salud mental exclusivamente.

Dicha licencia se conocera como "Licencia de Servicios de Salud Mental”. El Administrador

establecerd mediante reglamento los costos que tendra que pagar la institucién que solicita o
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renueva la licencia, estableciéndose categorias entre las instituciones con y sin fines de lucro.
La reglamentacién que adopte a tales efectos, [se] establecerd, entre otros requisitos para la
concesién y renovacién de la licencia, que el solicitante describa los mecanismos para la
implantacién y cumplimiento de este capitulo, incluyendo la certificacién de que todo
profesional de salud en contacto con la poblacién servida ha tomado los cursos de educacion
continuada requeridos; asi como los indicadores que utilizar4 para asegurarse de que dicha
implantacion sea efectiva y continua.”

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 16 de la Ley Num. 67 de 7 de agosto de 1993,
seglin enmendada, conocida como Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y
contra la Adiccién para que lea como sigue:

“Seccion 16. Licenciamiento de instituciones.

El Administrador es el tnico funcionario autorizado a expedir, denegar, renovar o
revocar licencias para la operacién de facilidades e instituciones, tanto publicas como
privadas, dedicadas a la prevencién, tratamiento no medicado y rehabilitacién de personas
con desérdenes mentales, adiccién o dependencia a sustancias narcéticas, deprimentes o
estimulantes, incluyendo el alcohol.

El Administrador queda autorizado por este capitulo para establecer la reglamentacién
necesaria a los fines de licenciar dichas instituciones y facilidades. Ademés, reglamentars la
operacion de dichas facilidades e instituciones.

Las licencias que otorgue el Administrador serén por un término de dos (2) afios. FEl
Administrador requerird el cumplimiento de requisitos minimos que, de no cumplirse,
conllevaran la revocacién de la licencia otorgada, previa vista al efecto. El Administrador

establecera mediante reglamento los costos que tendra que pagar la institucién que solicita la
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licencia, estableciéndose categorias entre instituciones con o sin fines de lucro. La
reglamentacion que a estos efectos adopte el Administrador establecer4, entre otros requisitos
para la concesidn y renovacion de licencia, que el solicitante describa la naturaleza y la
filosofia del programa de prevencion, tratamiento o rehabilitacidon que utilizara, la experiencia
acumulada, si alguna, datos objetivos en cuanto a la probabilidad de éxito del programa,
evidencia de la competencia profesional, administrativa y financiera de la entidad solicitante
y de su personal, incluyendo evidencia del cumplimiento con el requisito de educacion
continuada expresado en la Ley Num. 408 de 6 de octubre de 2000, segiin enmendada,
conocida como Ley de Salud Mental de Puerto Rico, descripcién y cabida de las facilidades
fisicas en las cuales se propone operar, clientela que se propone servir y sistemas de
evaluacion y auditoria de que dispone. El Administrador, por si o por conducto de un
representante  debidamente autorizado, debera visitar e inspeccionar las facilidades e
instituciones anteriormente descritas, por lo menos una (1) vez cada ocho (8) meses, con el
propdsito de cerciorarse que las mismas estén funcionando de conformidad a las
disposiciones de esta Ley, a las reglas y reglamentos promulgados y a lo dispuesto en la
solicitud de la licencia.

Como parte de sus poderes de licenciamiento, el Administrador podra solicitar a las
instituciones toda aquella informacién y documentos que considere pertinente y podra
asimismo inspeccionar sus instalaciones. El Administrador podra solicitar el auxilio del
tribunal con competencia para hacer valer sus poderes y prerrogativas sobre estas
instituciones. Disponiéndose, que el Administrador establecers una monitoria continua de
tales facilidades e instituciones, para asegurar la continuada calidad y efectividad de los

servicios prestados y proteger los mejores intereses de los pacientes. El Administrador podrs,
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previa vista al efecto, suspender o revocar en cualquier momento tales licencias cuando

determine que una facilidad o institucién incumple con los requisitos de calidad y efectividad

establecidos.”

Articulo 3.- La Administracién de Servicios de Salud Mental y contra la adiccion
tendrd 90 dias a partir de la aprobacién de esta Ley para confeccionar y aprobar un
Reglamento relacionado a la frecuencia y requisitos de los cursos de educacién continuada
que aqui se disponen; asi como los requisitos del proveedor de los mismos, en el caso de que
la Administracién no pueda proveer facilidades y personal para dicho propésito.

Articulo 4.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tienen el honor de rendir a este Alto Cuerpo su informe en relacién al
P. del S. 1433, recomendando su aprobacién con las enmiendas presentadas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Senado 1433 propuesto por la comisién tiene como fin requerir a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) establezca un limite menor de velocidad
para todo vehiculo de motor que transite por los lados Norte y Sur del edificio principal de la

Asamblea legislativa, a los fines de aplicar la doctrina de la previsibilidad cuando se conduzca

por las inmediaciones del Capitolio.

Segtn se esboza en la exposicién de motivos de la medida ante nuestra consideracion,
el edificio principal de la Asamblea Legislativa, entiéndase el Capitolio, es una de las
edificaciones mds visitadas en Puerto Rico; particularmente, por estudiantes, turistas y

ciudadanos en busca de orientacion y servicios. El 15 de febrero del afio en curso se inauguro



Comisién de Urbanismo e Infraestructura

" Informe Positivo P. del S. 1433 Pigina 2

la galeria de hombres de Estado para honrar a los presidentes de los Estados Unidos de
America que a bien han tenido la oportunidad de visitar a nuestra tierra y sus habitantes. Esta

galeria estd localizada en el lado Sur del Capitolio y se llama “Paseo de los Presidentes™.

La zona capitolina y el Paseo de los Presidentes representan un atractivo turistico y
cultural para los transetntes y las personas que viajan en vehiculos de motor. Este nuevo
Paseo crea la tendencia de que los conductores de vehiculos de motor reduzcan de manera

repentina la velocidad, ocasionando accidentes. Por otro lado, ésta es una via amplia que

invita a la aceleracion de los vehiculos.

En aras de velar por la seguridad de nuestros peatones, pasajeros y conductores, el
Gobierno de Puerto Rico tiene la mision de reglamentar y autorizar la construccién de
controles fisicos de velocidad en las carreteras como en efecto se ha hecho en innumerables
ocasiones. La entidad gubernamental facultada para cumplir tal propdsito es la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT) quien tiene la mision primaria de llevar a Puerto Rico
hacia el desarrollo economico mediante un sistema de transportacion eficiente, seguro y en
armonia con el ambiente. Uno de los controles fisicos que el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas tiene es, mediante la previsibilidad, proveyendo un sistema de

transportacién eficiente y seguro. Entre estos mecanismos estd, la instalacion de rotulos

indicando el limite de velocidad permitido.

El término previsibilidad orienta a nuestros habitantes y visitantes a actuar con la
mayor prudencia. Teniendo en mente la previsibilidad, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién (ACT)debe establecer para las inmediaciones del Capitolio el limite de
velocidad de 25 mph en dicha zona. Esto incluye un tramo de la Ave. Mufioz Rivera y otro en
la Ave. Ponce de Leén, por el lado Norte y Sur, respectivamente. Actualmente, el limite de
velocidad existente en la Avenida Ponce De Leén (PR -25), denominada como la Ave.

Constitucion, es de 35 millas por hora pasando a otra zona de 15 mph.
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Por tal motivo esta medida preventiva contiene el mejor interés de velar por todo

aquello que se pueda anticipar para preservar la vida de nuestros habitantes y visitantes en

Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda

pieza legislativa sometida ante su consideracion, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

del Senado de Puerto Rico, celebrd vista publica sobre el Proyecto del Senado 1433, el 12 de

agosto de 2010, a la cual comparecieron:

el Lcdo. Rafael Cabrera, Asesor Legal y el Ing. Arthur Dones, Director de
Regulacion del Transito, en representacion del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

la Leda. Valerie Rodriguez, Asesora Legal, en representacion de la
Compaiiia de Turismo

el Sr. Pablo Sastre, Gerente de Ornato Ambiental, Sr. Héctor A. Nevarez,
Director del Negociado de Seguridad y Manejo de Emergencias, Lcdo.
Ratl Candelario Lépez, Abogado, Ana Jiménez Pérez, Ayudante
Administrativa y Sr. José L. Vazquez, todos en representacién de la

Superintendencia del Capitolio

En adici6n la Comisién suscribiente recibi6 y consider6 para el estudio de esta medida

los memoriales de las siguientes entidades:

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP)
Departamento de Hacienda

Policia de Puerto Rico

Comisién para la Seguridad en el Transito
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1. Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (en adelante DTOP),
mediante su ponencia, expresé que no puede favorecer una reduccién al limite de velocidad
de unas vias piblicas sin antes estudiar el impacto que esto tendria en las carreteras aledafias.
Afiade el DTOP que es necesario realizar varios estudios sobre el comportamiento del transito
en la zona y tomar en consideracion los limites de velocidad de las carreteras contiguas.
Menciona que si no se analiza esto previamente, se podria ver seriamente afectado el nivel de

servicio de las carreteras que circunvalan el Capitolio y hasta otras mas distantes que

desemboquen en éstas.

Por tal motivo, el DTOP indica verse impedido de avalar la medida sin contar con los
estudios correspondientes. De esta forma solicita el DTOP se le permita referir el asunto ante
nuestra consideracion a la Autoridad de Carreteras y Transportacion para que realice los

estudios de ingenieria vial correspondientes e informe a la Comisién suscribiente con sus

hallazgos y recomendaciones.

La Comision suscribiente entiende los planteamientos esbozados por €l DTOP en su
memorial. Sin embargo, resulta importante sefialar que tanto en el lado Sur como en el lado
Norte del Capitolio existen zonas escolares colindantes, por lo cual los conductores se ven
obligados a reducir la velocidad a 15 mph. A preguntas del Presidente de la Comision, los
funcionarios del DTOP reconocieron lo antes indicado, sefialando que existe un cambio real
en el flujo vehicular de 20 mph entre zonas. Luego de evaluar la situacion planteada, esta
Comisién entiende que no existe un impacto en las carreteras aledafias al histrico edificio de
reducirse la velocidad de 35 mph a 25 mph. Debido a que la velocidad para salir o entrar a las
inmediaciones del Capitolio es menor a las 25mph propuestas por la medida bajo nuestra

consideracion, la aprobacion del P. del S. 1433 no tendria un impacto perjudicial en las

carreteras aledafias a dicho edificio.

2. Compaiiia de Turismo
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La Compaiiia de Turismo sefial6 endosar el P. del S. 1433, mencionando que el
Viejo San Juan es cede de un extenso niimero de oficinas gubernamentales y privadas al igual
que de residencias de muchos puertorriquefios. Mencionan que dada la alta cantidad de
transito vehicular y peatonal que reciben las avenidas Mufioz Rivera y Ponce De Leén
diariamente, es imperativo que se tomen medidas que velen por la seguridad de todos los que
transitan por ellas. En adicién, menciona la Compaiiia de Turismo que es menester reducir la
velocidad de 35 mph a 25 mph como método de prevencién para lograr asegurar una mejor
transicion en la Avenida Juan Ponce De Leén la cual pasa a tener un maximo de velocidad de

quince (15) mph, debido a que se encuentra cerca a una zona escolar.

3. Superintendencia del Capitolio
Por su parte la Superintendencia del Capitolio expresa que es un deber ministerial del

Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas tomar todas aquellas
medidas de seguridad para los peatones en nuestras carreteras. También expresan que el
Secretario del DTOP, deberd adoptar medidas de seguridad adicionales en el area del
Capitolio para beneficio del publico visitante y de los empleados que constantemente tienen

que cruzar desde el Capitolio hacia el edificio Luis A. Ferré o desde el Capitolio hacia la

Plaza San Juan Bautista y areas aledafias.

Mencionan que el edifico principal de la Asamblea Legislativa, entiéndase el Capitolio
asi como el Paseo de los Presidentes, ubicado al lado sur del Capitolio reciben visitantes a
diario, incluyendo estudiantes de nuestras escuelas publicas y privadas, lo cual hace necesario
que se adopten medidas de seguridad adicionales para los peatones en los horarios de seis de
la mafiana a seis de la tarde (6:00 am-6:00pm). Por otro lado, recomiendan que el limite de
velocidad sea reducido a 15 mph. Sin embargo, la Comisién entiende prudente aguardar el
informe que rinda la Autoridad de Carreteras y Transportacion a base del estudio de

viabilidad, a los efectos de que sea la ACT quien determine el limite de velocidad a

interponerse en el area.
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Informan, que la Superintendencia del Capitolio se encuentra remodelando la Plaza
San Juan Bautista y que en un futuro cercano se realizaran trabajos adicionales en la Lomita
de los Vientos. Indican que una vez concluyan esos trabajos se espera la visita de numerosos

turistas y estudiantes de nuestras escuelas, lo que aumentara considerablemente el riesgo de

accidentes en dicha area.

4. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)
En su memorial explicativo la OGP indica que evalu6 el Proyecto de Ley del Senado

1433 y que a base del analisis realizado la medida ante nuestra consideracion no dispone de
asignacion presupuestaria. Sefialan adem4as que la medida no abarca asuntos de naturaleza

gerencial ni tecnologica de informacion en el Gobierno.

5. Instituto de Cultura Puertorriqueiia

El Instituto de Cultura Puertorriquefio esbozan en su ponencia que eventos
histéricos en la vida de Puerto Rico como la Colonizacién, la Abolicion de la Esclavitud y el
Movimiento Autonomista bajo el régimen espafiol, ocupan lugares prominentes en las
diferentes fachadas del Capitolio. Mencionan que para abril de 1997 el Senado de Puerto
Rico recibié el Premio Urbe de Excelencia Arquitectonica, premio que se entrega a aquellas
instituciones que realizan un esfuerzo genuino por preservar en 6ptimo estado las estructuras

y los monumentos histéricos de Puerto Rico.

Ademés sefialan que concurren con las disposiciones expuestas en la medida
presentada por ser una dirigida a fortalecer la seguridad de los empleados, estudiantes, turistas

y comunidades en general, que trabajan y/o frecuentan esta estructura historica.

6. Departamento de Hacienda
El Departamento de Hacienda menciona que luego de haber evaluado el alcance y

propésito de la presente medida, ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible
aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio

de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno”; a las
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enmiendas a la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994, seglin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, asi como de cualquier area de

competencia para la agencia gubernamental.

7. Policia de Puerto Rico

La Policia de Puerto Rico indica que, luego de haber realizado un anélisis exhaustivo,
el Proyecto de Ley del Senado 1433 no requiere la pericia de la agencia, debido a que la
misma se refiere a procesos administrativos dentro del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas. Sefialan ademas que el deber ministerial de la Policia de Puerto Rico, segin
lo dispone la Ley Orgénica, es el de proteger a las personas y a la propiedad, mantener y
conservar el orden publico, observar y procurar la mas absoluta proteccién de los derechos
civiles del ciudadano, prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito, dentro de la esfera
de las atribuciones, compeler obediencia a las leyes y ordenanzas municipales, y reglamentos

que conforme a estas se promulguen.

Por lo anteriormente expuesto, la Policia de Puerto Rico solicita ser excusada de vertir

sus comentarios y escrutinio sobre la pieza legislativa objeto de anlisis ante la Comision

suscribiente.

8. Comisién para la Seguridad en el Transito
En su memorial explicativo la Comisién para la Seguridad en el Transito esboza
varias recomendaciones a los fines del analisis de la pieza legislativa ante nos. Menciona la
Comisién para la Seguridad en el Transito que el asunto objeto de la medida esta regulado por
la Ley Num. 22 de 7 de enero de 2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos
y Tréansito de Puerto Rico”. Indica la Comisién para la Seguridad en el Tréansito que los

articulos 5.002 y 5.004 de la Ley Num. 22, supra, disponen en lo pertinente:

Secc. 5.002: los limites que a continuacion se estableceny en la
forma que mds adelante se autorizan, serdn los limites mdximos
legales de velocidad y ninguna persona conducird un vehiculo
de motor por la via publica a una velocidad mayor de dichos

limites mdximos.
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a) Veinticinco (25) millas por hora en la zona urbana,
excepto en vias con un total de cuatro o mds carriles, donde el
Secretario podrd establecer un mdximo de treinta y cinco (35)
millas por hora.

Secc. 5.004: Cuando el Secretario determinare, a base de una
investigacion de ingenieria de trdnsito, que cualquiera de los
limites mdximos de velocidad anteriormente establecidos es
mayor o menor de los que fuere razonable o seguro para las
condiciones existentes en una interseccion, o en algun otro
lugar, o en cualquier parte del sistema de carreteras, dicho
Secretario podrd determinar y declarar mediante reglamento
un limite mdximo, seguro y razonable, que serd efectivo cuando
se instalen en el sitio sefiales apropiadas. Dicho limite mdximo
de velocidad serd establecido para que tenga efectividad a toda
hora, o a las horas que indiquen dichas sefiales, y se podrdn
establecer limites distintos para diferentes horas, distintos tipos
de vehiculos, diferentes condiciones del tiempo y otros factores
pertinentes a una velocidad segura, los que estardn en vigor
cuando se indiquen mediante sefiales fijas o removibles. No
obstante, los limites mdximos que establezca el Secretario
nunca podradn exceder a los establecidos en este capitulo.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de velar por la seguridad de la ciudadania,
posee la facultad de legislar en aras de mejorar nuestra calidad de vida. Resulta importante
destacar que la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado envié varias misivas a
las agencias con pertinencia sobre el asunto objeto de la pieza legislativa, para atender el
proyecto de referencia el dia 15 de julio de 2010. Al dia de hoy el limite de velocidad para los
vehiculos que transitan por los lados Norte y Sur del Capitolio no ha variado, poniendo en
riesgo la vida de quienes a diario visitan el histérico edificio. Por tal razén y a tenor a la
potestad constitucional de legislar que posee la Asamblea Legislativa, la Comision

suscribiente entiende meritorio aprobar legislacion que vele por el bien de los ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,

luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision, se determina que la misma no

tiene ningan impacto fiscal municipal.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico ha determinado que este proyecto no tiene un impacto fiscal directo negativo en el actual
Presupuesto General de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En adici6n, los
memoriales explicativos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de

Hacienda establecen que la aprobacion del Proyecto de Ley del Senado 1433 no tiene ningtin

impacto adverso sobre el Fondo General.

CONCLUSION

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico entiende que
el P. del S. 1433 tiene una finalidad loable en beneficio de la seguridad de nuestra ciudadania.
Como es de conocimiento general, el edificio del Capitolio es uno visitado a diario por
turistas y estudiantes de escuelas publicas y privadas. Por tal razon, es menester velar por la
seguridad de los visitantes, empleados y los transeuntes que discurren a través de las vias que
dan acceso al Capitolio para trasladarse a esta historica edificacion. Ante el valor historico
que revierte el edificio del Capitolio, la cantidad de visitantes que recibe, asi como evitar que
ocurran accidentes fatales, es sumamente importante reducir el limite de velocidad que

actualmente existe en las avenidas que discurren por el lado Norte y Sur del edificio.

A base de los memoriales explicativos analizados por esta Comision, resulta de suma
importancia el imponer un limite de velocidad de 25 mph en las avenidas que circunvalan los
lados Norte y Sur del Capitolio. Luego de analizadas cautelosamente las ponencias
presentadas por las diversas agencias gubernamentales con pertinencia en el asunto ante nos,
es apropiado ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que realice el estudio de

transito a los fines de establecer las demarcaciones de las zonas en las que aplicara el limite de

25 mph.
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Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1433, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de”Urbanismo e
Infraestructura



Entirillado Electronico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1433
25 de febrero de 2010

Presentado por la sefiora Burgos Andujar

Referido a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
LEY
Para requerir que el-Departamento—de—Transportacion—y—Obras—Pablicas—la_Autoridad de

Carreteras y Transportacién (ACT) establezca un limite menor de velocidad para todo
vehiculo de motor que transite por los lados Norte y Sur del edificio principal de la Asamblea
Legislativa, a los fines de aplicar la doctrina de la previsibilidad cuando se conduzca por las
inmediaciones del Capitolio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El edificio principal de la Asamblea Legislativa, entiéndase el Capitolio, es una de las
edificaciones mas visitadas en Puerto Rico; particularmente, por estudiantes, turistas y
ciudadanos en busca de orientacién y servicios. Ademds, el 15 de febrero del afio en curso se
naguréd inaugurd la galeria de hombres de estado para honrar a los presidentes de los Estados
Unidos de Ameérica que a bien han tenido la oportunidad de visitar a nuestra tierra y sus
habitantes. Esta galeria estd localizada en el lado Sur del Capitolio y se llama “Paseo de los
Presidentes”.

La zona capitolina y el Paseo de los Presidentes representan un atractivo turistico y cultural

para los transetntes y las personas que viajan en vehiculos de motor. Esta-nueva galeria Este

nuevo Paseo crea la tendencia de que los conductores de vehiculos de motor reduzcan la

velocidad, lo que podria ocasionar accidentes.
Como una medida preventiva por la seguridad de nuestros peatones, pasajeros y

conductores, el Gobierno de Puerto Rico tiene la misién de reglamentar y autorizar la

construccion de controles fisicos de velocidad-en las carreteras como en efecto se ha hecho en



innumerables ocasiones. La entidad gubernamental facultada para cumplir tal propdsito es el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas quien tiene la misioén primaria de llevar a
Puerto Rico hacia el desarrollo econémico mediante un sistema de transportacion eficiente,
seguro y en armonia con el ambiente. Uno de los controles fisicos que el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas tiene es, mediante la previsibilidad, proveyendo un sistema de
transportacion eficiente y seguro. Entre estos mecanismos esta, la instalacion de rotulos
indicando el limite de velocidad permitido.

La previsibilidad orienta a nuestros habitantes y visitantes a actuar con la mayor
prudencia. Teniendo en mente la previsibilidad, el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas debe de establecer para las inmediaciones del Capitolio el limite de velocidad de 25
mph en dicha zona. Esto incluye un tramo de la Ave. Mufioz Rivera y otro en la Ave. Ponce de
Leon, por el lado Norte y Sur, respectivamente. Actualmente, el limite de velocidad existente en
la Avenida Ponce De Leon (PR -25), denominada como la Ave. Constitucion, es de 35 millas por
hora pasando a otra zona de 15 mph.

Es por tal motivo que el Senado de Puerto Rico presenta esta saedida Ley preventiva con
el mejor interés de velar por todo aquello que se pueda anticipar para preservar la vida de

nuestros habitantes y visitantes en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1 - Se ordena al-Departamento—de—TFransportacién—y—Obras—Péblicas a la

2 Autoridad de Carreteras y Transportacion establezea a establecer un limite de 25 mph de

3 velocidad para todo vehiculo de motor que transite por los lados Norte y Sur del edificio

4 principal de la Asamblea Legislativa;-atos—fines-de-aplicarla-doctrina-de-la—previsibilidad

6 Articulo 2 - La Autoridad de Carreteras v Transportacién (ACT) debera realizar un
7 estudio de transito a los fines de establecer las demarcaciones de la zona en las que aplicaré el
8 limite de veinticinco (25) millas por horas v procedera a instalar la correspondiente

9 rotulacién.
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Articulo 3— La Autoridad de Carreteras y_Transportacién presentara un informe que

contenga sus hallazgos y los limites propuestos. Este informe deberi radicarse en las

secretarias del Senado y la Camara de Representantes no mas tarde de treinta (30) dias

después de aprobarse esta Ley.

Articulo 2 4- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
28 de octubre de 2010

INFORME POSITIVO SOBRE EL P DEL S. 1550

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P _del S. 1550, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,

con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1550 (P del S. 1550) tiene el propdsito de enmendar el inciso (5)
del Articulo 11 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal de 1935, segin enmendada, para
garantizar la utilizacién de equipos de Asistencia Tecnoldgica en todo procedimiento judicial o
previo a éste donde una persona con impedimento auditivo u otro impedimento sea sospechosa,
imputada o acusada de delito o falta.

Segun la Exposicién de Motivos, con la aprobacion de la Ley Num. 285 de 21 de agosto
de 1999 se establecié una garantia en la comunicacién ante el Tribunal por toda persona con
impedimento auditivo. Con esta legislacion a la persona con impedimento auditivo, que sea
sospechosa, imputada o acusada de delito o falta se le garantiza libertad de movimiento en las
manos, para su comunicacion.

Sin embargo, las disposiciones de la Ley Num. 289, supra, no le garantizé a toda persona
con impedimentos, distinto al auditivo, una comunicacién efectiva durante todo procedimiento
judicial o previo a éste en donde sea sospechosa, imputada o acusada de delito o falta. En afios
posteriores se realizaron estudios que validaban la necesidad de modificar la legislacién a los
fines de garantizar el acceso a la justicia a todas las personas con distintos tipos o niveles de
impedimentos.

A tales fines, el P del S. 1550 propone legislacion para garantizar a las personas con
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impedimentos la opcion de utilizar aquel equipo de Asistencia Tecnoldgica que le facilite o
permita entender los procesos judiciales a los cuales se expone. Un equipo de Asistencia
Tecnolodgica es aquel que contribuye a amentar, mantener o mejorar las capacidades residuales
de las personas con impedimentos.

De esta forma se garantiza a todo sospechoso, imputado o acusado involucrado en un
proceso criminal las garantias constitucionales de la adecuada defensa, el poder participar en su

propia defensa y de entender lo que esta aconteciendo en todas las etapas del proceso.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision de lo Juridico Penal, en cumplimiento de su deber ministerial de analizar las
medidas ante su consideracion celebr6 una Audiencia Piblica para la discusién del P del S. 1550.

Comparecieron a la referida Audiencia Publica los siguientes deponentes:

1. Departamento de Justicia representado por la Lic. Perla Iris Rivera

2. La Sociedad para la Asistencia Legal, representada por Lic. Verdnica Vélez

3. Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico representado por el sefior
Pedro Ramos Zayas

4. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos representado por el Lic.

José Rail Ocasio, Procurador y la sefiora Celia Alonso

La Policia de Puerto Rico solicité se les excusara de comparecer, pero sometieron
memorial escrito mediante el cual endosan la aprobacién de la medida. La Oficina de
Administracion de Tribunales comparecid por escrito y presentaron reservas a la aprobacion de
la medida. El Colegio de Abogados fue debidamente citado, pero no comparecio ni se excuso.

En sintesis, el Departamento de Justicia, la Oficina del Procurador de las Personas con
impedimentos, asi como el Programa de Asistencia Tecnolégica Puerto Rico endosaron la
aprobacion de las medidas. Por su parte, la Sociedad para la Asistencia Legal, aunque endosa el
proposito de la medida, presentd objecion a la aprobacién de las mismas segin radicada.
Objetaron la falta de una definicién clara de lo que constituye un equipo de asistencia
tecnoldgica, asi como que las controversias constitucionales relacionadas al derecho al a
confrontacion. Por su parte, la Administracién de Tribunales expresé que tanto la Ley American

with Disabilities Act of 1990, (ADA) de 26 de julio de 1990, 42 U.S.C.S. 12101 ef seq, como la



Informe Positivo sobre @ del S. 1550 Senadi de Puerto Rico
Comision de lo Juridico Penal Pigina 3

Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segun enmendada, 1 L.P.R.A. sec. 501 et seq, asi como La
Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, Ley Num. 238 de 31 de agosto de 2004,
segun enmendada, 1 L.P.R.A. sec. 512 a 512m, contienen las salvaguardas necesaria para
asegurar que tanto las victimas de delitos como las personas sospechosas, imputadas o acusadas
por la comision de delitos o faltas tengan acceso a aquellos acomodos de diversa indole que sean
adecuados para propiciar una comunicacion efectiva durante el transcurso del proceso judicial,
dentro de las posibilidades econdmicas y administrativas de la Rama Judicial.

Tales preocupaciones son atendidas en este informe, asi como en las enmiendas
propuestas por la Comisiéon de lo Juridico Penal, conforme al entirillado electrénico que
acompaiia el presente Informe.

A

El acceso justo a los tribunales es un derecho fundamental en cualquier sistema de
justicia. La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico garantiza que en los procesos
criminales, el acusado disfrute entre otros derechos, de ser notificado de la naturaleza y la causa
de su acusacidn recibiendo copia de la misma, asi como el derecho a carearse con los testigos de
cargo, y a obtener la comparecencia de testigos a su favor.’

La historia del movimiento de derechos civiles nos indica, que el sector poblacional
compuesto por las personas con impedimentos se ha comprometido a lograr el acceso adecuado y
su igual participacién en el sistema legal.” Se ha indicado que la accesibilidad a la tecnologia en
las salas de los tribunales es una piedra angular para la participacion de las personas con
impedimentos en sus procedimientos.’

Con respecto a este particular, se ha planteado como ejemplo que las personas con
impedimentos fisicos pueden tener problemas de acceso a las salas del tribunal por barreras
arquitecténicas. Asimismo, las personas con impedimentos auditivos pueden tener problemas de
comunicacion debido a que no exista un intérprete de lenguaje de sefias o que sepa leer los labios

para exponer al imputado de delito el procedimiento en su contra.

' CONST. ELA, ART. II, Sec. 11. Por otro lado, la Constitucién Federal en lo pertinente dispone en su Sexta
Enmienda también el derecho del acusado de ser informado de la naturaleza y causa de la acusacidn, a carearse con
los testigos en su contra, a que se adopten medidas compulsivas para la comparecencia de los testigos que cite a su

favor.
2 “DISABILITY CIVIL RIGHTS LAW AND POLICY: ACCESIBLE COURTROOM TECHNOLOGY”, Peter

?Ianck, Ann Wilichoswki & James Schemeling, William & Mary Bill of Rights Journal, Vol. 12:825 (2004).
Id
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Cabe destacar que tanto en la esfera federal como en la estatal existe abundante
legislacién en beneficio de las personas con impedimentos. La legislaciéon federal “American
with Disabilities Act”, conocida cominmente como la Ley ADA por sus siglas en inglés, Ley
Publica 101-336%, es el resultado mejor logrado hasta el momento en la lucha por los derechos de
una vida independiente y productiva para las personas con impedimentos. Tanto la ley ADA

como el estatuto estatal andlogo, Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin enmendada,

enfatizan el principio de “inclusion” y prohiben de manera especifica el discrimen en contra de
esta poblacién de participar, formar parte o disfrutar en o de cualquiera en o de cualquiera
actividades organizadas, patrocinadas, operadas, implantadas, administradas o de cualquier otra
forma dirigidas o llevadas a cabo por instituciones publicas o privadas que reciban fondos
publicos federales y estatales, respectivamente.

La legislacion federal establece un mandato claro e inequivoco en su Titulo II, de que las
agencias publicas estatales y federales garanticen los derechos de las personas impedidas a tener
un efectivo acceso a sus servicios y procedimientos. Entre éstas agencias se encuentran los
tribunales.’

El Titulo II de la Ley ADA asegura que las personas con impedimentos puedan participar
de forma activa y significativa en el sistema judicial. Este titulo, ademas, prohibe en sus
Secciones 12131 a 12134 a las entidades publicas, incluyendo los tribunales estatales, de
discriminar en contra de lo que se considera como “personas con impedimentos cualificadas”.
Por lo tanto, establece un mandato legal de‘que los mismos ofrezcan a esta poblacién unas
facilidades y programas accesibles. La Seccion 12131 defina “entidad publica” como “los
gobiernos estatales y locales”, ademas de “cualquier departamento, agencia, asi como sus
agencias e instrumentalidades™.®

Es importante mencionar que la Ley Num. 44, supra, define en su Articulo 1, inciso (c),
el concepto de “institucién publica o privada” como:

Cualquier asociacion, sociedad, federacidn, instituto, entidad o persona natural o
juridica, incluyendo todas las agencias, oficinas, organismos, corporaciones y
edificios publicos, que presten, ofrezcan o rindan, algin servicio, programa o
actividad reciban o no alguna aportaciéon econdmica o fondos del Gobierno de

* 42 US.C. sec 12101 et. seq.
5 Tennessee v. Lane, 541 U.S. 509 (2004).
% 42 U.S.C. sec. 12131 (1) (A)XB).
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Puerto Rico, o de cualquier patrono que esté cubierto por lo dispuesto en el
Articulo 8 de esta Ley, independientemente de si recibe o no recursos econémicos
del Estado.’

La Ley ADA define el concepto “individuo con impedimentos cualificado” como “una
persona o individuo con un impedimento o discapacidad quien, con o sin una modificacién
razonable a las reglas, politicas, o practicas, y con la remocién de barreras arquitectonicas, de
comunicacion, o de transportacion, y con la ayuda de ciertos equipos y servicios, satisface los
requisitos esenciales de elegibilidad para que reciba servicios y participe en programas o
actividades provistas por una entidad publica”®

El importante caso Tennesse v. Lane’, nos indica que la Ley ADA ademas de prohibir la
discriminacion en contra de las personas con impedimentos, tiene como propdsito hacer cumplir
las garantias constitucionales basicas tales como el derecho a acceso a los tribunales, como
ocurrié en este caso. El fundamento para dicho acceso es el principio del Debido Proceso de Ley
garantizado por la Decimocuarta Enmienda. Cabe recordar que el imputado de delito tiene
derecho a estar presente en todas las etapas del procedimiento y su ausencia puede frustrar tal
objetivo. Por lo tanto concluy6 el caso Tennesse que el Titulo II validamente reconoce el derecho
de la persona con impedimentos el acceso a los tribunales.

La ley ADA define el concepto “individuo con impedimentos cualificado” como “una
persona o individuo con un impedimento o discapacidad quien, con o sin una modificacién
razonable a las reglas, politicas, o practicas, y con la remocién de barreras arquitectonicas, de

comunicacidén, o de transportacion, y con ayuda de ciertos equipos y servicios, satisface los

requisitos esenciales de elegibilidad para que reciba servicios y participe en programas o
» 10

actividades provistas por una entidad publica ”.

La Seccién 12102 Inciso (E) indica que la determinacién de cémo un impedimento puede
sustancialmente limitar las actividades diarias o importantes puede aliviarse mediante medidas
de mitigacidn consistentes, entre otras, con el uso de asistencia tecnoldgica o de acomodo

razonable o en la alternativa ayudas auxiliares o servicios.'!

7 1 L.P.R.A. sec. 501, Inciso (c)
842 U.S.C.sec. 12131 (2).

% 501 U.8. 549 (2004).

42 US.Csec. 12131 (2).

142 U.S.C.sec. 12102 (B) (i) (1) (11D).
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Las agencias publicas o de gobierno deben proporcionar “aparatos auxiliares” de ser
necesarios para garantizar una comunicacion efectiva, a menos que resulte en una carga excesiva
o alteraciones fundamentales.? La legislacion federal define “equipos o aparatos auxiliares”
como que incluye entre otros: servicios o aparatos como intérpretes cualificados, audifonos,
subtitulos y descifradores televisivos, aparatos de telecomunicaciones para personas sordas,
visualizadores de videotexto, lectores, textos grabados, material braille y material con letra
grabada."

Destacamos que si el proveer cierto equipo o aparato ocasiona una alteracion
fundamental a la naturaleza del negocio o entidad se opta por otras alternativas existentes, pero
siempre garantizando hasta el maximo posible que las personas con impedimentos reciban los
bienes, servicios, facilidades, privilegios, ventas y acomodos del lugar o establecimiento
pliblico.14 Sin embargo, la entidad publica tiene la carga de probar que cumplir con esta
disposicion o requerimiento puede resultar en una carga onerosa. 15

La reglamentacion federal aplicable también en su Titulo 28, parte 35, Sub Parte E, Sec.
35.160 y siguientes regula todo lo relacionado con los aparatos auxiliares tecnoldgicos para
personas con impedimentos o barreras en la comunicacion.

Como fue anteriormente expresado, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la de los Estados Unidos de América garantizan que ninguna persona sera privada de su
libertad sin el debido proceso de ley, el derecho a carearse con los testigos en su contra y a estar
asistido de abogado durante el proceso criminal que se celebre.

A su vez, en nuestro ordenamiento juridico, uno de los derechos mds preciados y
protegidos, es la presuncién de inocencia. Mediante este principio, se le garantiza al acusado
agotar todos los recursos legales disponibles para demostrar su inocencia mas alla de toda duda
razonable. Resulta de vital importancia que la persona sometida a un proceso judicial que
pretende ser justo, se le provea todas las herramientas disponibles que le permita una adecuada
defensa.

El derecho de un acusado a "carearse" o a confrontarse con los testigos en su contra y el

derecho a tener una efectiva y eficiente asistencia de abogado durante la celebracion del proceso

12 78 CFR Parte 35, Sub Parte 35.164

13 42 U.8.C.sec. 12101 (1) (A) (B) (C) (D). 28 C.F.R. Parte 35, Seccion 35.104 (1) (2) (3) (4).
728 C.F.R. Parte 35, Seccién 35.164.

1528 C.F.R. Parte 35, Secci6én 35.164.
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criminal a que es sometido, estin intimamente relacionados entre si y, hasta cierto punto, el uno

depende del otro. Pueblo v. Moreno, 115 D.P.R. 298 (1984). Un acusado que no entiende el

lenguaje en que declaran los testigos de cargo o que no posee la facultad auditiva de escucharlos
no esta en posicion de identificar un testimonio incorrecto o falso por parte de dichos testigos. En
su consecuencia esta imposibilitado de asi informarselo a su abogado, afectindose de esa forma
enormemente la calidad y eficacia del contrainterrogatorio de los testigos de cargo por parte del
abogado defensor, lo que resulta en definitiva en una denegatoria del derecho constitucional a

"carearse” con los testigos en su contra. Id.

Desde el citado caso de Pueblo v. Moreno, el Tribunal Supremo de Puerto Rico reconocio

la importancia de garantizar los derechos constitucionales de aquellos imputados de delito que

padecen de un impedimento fisico mental o sensorial. A tales efectos, nuestro mas Alto Foro

expreso:

“El derecho a confrontarse con los testigos de cargo realmente significa el
derecho del acusado a oir a los testigos que declaran en su contra e incluye el
derecho a poder contrainterrogarlos a través de su abogado.[...] Un acusado que
no entiende el lenguaje en que declaran los testigos de cargo o que no posee la
facultad auditiva de escucharlos no estd en posicion de identificar un testimonio
incorrecto o falso por parte de dichos testigos. En su consecuencia estd
imposibilitado de asi informéarselo a su abogado, afectindose de esa forma
enormemente la calidad y eficacia del contrainterrogatorio de los testigos de cargo
por parte del abogado defensor, lo que resulta en definitiva en una denegatoria del
derecho constitucional a "carearse” con los testigos en su contra.

La falla en que incurre un tribunal de justicia al no proveerle un intérprete
a un acusado que tiene una necesidad real de ello acrecenta las posibilidades de
que se penalice a un inocente, en lugar de minimizarlas. El impedimento fisico
que sufre el apelante-reconocido expresamente por el tribunal de instancia-
impedia la comunicacion efectiva durante el proceso entre éste y su
representacion legal. En el presente caso el apelante no tuvo, o no pudo tener, una
adecuada asistencia de abogado. Ello es asi porque no importa lo competente que
sea un abogado, la imposibilidad de comunicarse con su cliente lo incapacita a
todos los fines practicos para actuar como tal; en otras palabras, la ausencia del
intérprete bajo estas circunstancias impide que el acusado tenga un juicio justo e
imparcial.” Pueblo v. Moreno, 115 D.P.R. 298 (1984). Citas omitidas.

Igualmente, mediante la aprobacion de la Ley Num. 285 de 21 de agosto de 1999, se
establecio una garantia en la comunicacion ante el Tribunal por toda persona con impedimento

auditivo. Con esta legislacion a la persona con impedimento auditivo, que sea sospechosa,
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imputada o acusada de delito o falta se le garantiza libertad de movimiento en las manos, para su
comunicacion.

Cabe sefialar, ademas, que mediante la Ley Num. 264 de 31 de agosto de 2000, se cre el
Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico, adscrito a la Universidad de Puerto Rico.
Entre las funciones del Programa segin el Articulo 4 de la Ley 264, citada, se encuentra la de
“identificar y coordinar la politica ptiblica con las entidades publicas y privadas, los recursos y
los servicios del Gobierno relacionados con la provisiéon de equipo de asistencia tecnoldgica y
servicios de apoyo a personas con impedimentos, incluyendo formalizar acuerdos entre las
agencias, con el propésito de crear un nuevo sistema efectivo para la provision de asistencia
tecnoldgica para personas con impedimentos. »16

Como hemos visto en nuestra historia, tanto por decisiones judiciales como por leyes
establecidas, se han adoptado mecanismos importantes en la salvaguarda de garantizar procesos
justos y equitativos.

En Puerto Rico, segun los datos censales del 2000, el 26.8% de nuestra poblacion tenia o
presentaba algiin tipo de impedimento. Ello significa que sobre 950,000 ciudadanos poseia una
condicién fisica, mental o sensorial que de alguna forma afecta su mejor calidad de vida. Ante
este cuadro, todas las estructuras gubernamentales deben hacer ajustes en sus esquemas para
atender, de forma apropiada, la mayoria de todos los sectores de la sociedad.

En su comparecencia ante la Comision de lo Juridico Penal, la Sociedad para la
Asistencia Legal expresé que, en relacién al P del S. 1550, la medida carece de una definicion
clara en cuanto a lo que se considerard asistencia tecnoldgica.'” Sefialé ademas, que la
jurisprudencia ha reconocido el derecho que ampara a la persona imputada o acusada de tener un
intérprete durante el proceso judicial. Fundamenta su argumento en lo resuelto en Pueblo v.
Moreno, 115 D.P.R. 298 (1984) y Pueblo v. Kelvin Branch, 154 D.P.R. 575 (2001).

El proyecto ante nuestra consideracion, es una de esas piezas que mejora los procesos
judiciales, y por tanto, aporta al logro de la equidad. '8 Esta medida pretende atender y proteger
los derechos de aquellas personas con diferentes impedimentos que se alega ha podido cometer

faltas o delitos. En primer lugar, el ampliar la definicién para atender condiciones fisicas o

168 L.P.R.A. sec. 833, Inciso (a). , o -
17 SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL, Ponenciaal P del 8. 1550 v 1552, 3 de agosto de 2010, pag. 4.
18 PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNOLOGICA DE PUERTO RICO, Ponencia al P del S. 1550, 2010, pag. 1.
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mentales, es una responsiva a las nuevas tendencias y conceptos inclusivos y a la vez mas
abarcadores. Como muy bien explicé el Procurador de la Personas con Impedimentos ante su
comparecencia ante la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, la disposicion
legal que se pretende enmendar, solamente contempla a las personas imputada o acusada que, a
su vez, padezcan de un impedimento auditivo, la libertad de movimiento en las manos, para que
pueda comunicarse por medio de ellas. Igualmente, por disposicién jurisprudencial, se ha
reconocido, en virtud de la clausula de debido proceso de ley, el beneficio de intérpretes en el
caso de personas con impedimentos auditivos (Pueblo v. Moreno, supra) o en el caso del
demandado sordo que es obligado a mover su silla cerca de los testigos para poder oir su
declaracién, el Tribunal Supremo reconoce que es ineludible la obligacién de los tribunales de
proveer el acomodo razonable de cualquier persona que por razén de un impedimento fisico o
mental no se encuentre en una posiciéon equitativa en comparacion con la otra parte. Fuentes

Gonzalez v. Badillo, 160 D.P.R. 444 (2003). No obstante, mediante la enmienda propuesta, en el

caso de las personas sordas que estan involucradas en procesos judiciales de naturaleza criminal,
se facilitaria la disponibilidad de equipos de asistencia tecnoldgica, como seria el Sistema de
Audifonos Amplificadores de Frecuencia Modulada (FM). De esta forma se garantiza la
comprension de los derechos constitucionales a guardar silencio y a la no autoincriminacién.

Por tanto, la disponibilidad y el acceso a la Asistencia Tecnoldgica en todo proceso
judicial fortalecen nuestro sistema de impartir justicia.’ Mas atn en el caso de los imputados de
delitos.

Por otra parte, en su comparecencia ante esta Comision Senatorial, el Programa de
Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico explicé que la Asistencia Tecnoldgica se define como
aquel equipo o servicio que puede ser usado para aumentar, mantener o mejorar las capacidades
funcionales de las personas con impedimentos. Como definiciones especificas, un equipo de
asistencia tecnologica se define como todo objeto, sistema o producto adquirido
comercialmente, adaptado o construido a base de las caracteristicas y necesidades particulares de

cada persona con impedimento. Por otro lado, los servicios de asistencia tecnologica se

entienden como aquellos que ayudan directamente a la persona con impedimento en la seleccion,

19 OFICINA DEL PROCURADOR DE PERSONAS CON IMPEDIMENTOS, Ponencia al P del S. 1550, 22 de julio de 2010,

ag. 2.
B PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNOLOGICA DE PUERTO RICO, supra.
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adquisicion o uso de equipo de asistencia tecnoldgica. Ello incluye, pero no se limita, a
adiestramiento en el uso de los equipos, alquiler del equipo, entre otros. Véase Ley Num. 264,
supra. A su vez, el Programa de Asistencia Tecnoldgica informé que ha tenido la oportunidad
de ofrecer apoyo a la judicatura en aquellas instancias en las que se han visto involucradas
personas con impedimentos. Por lo tanto, la Asistencia Tecnologica representa una alternativa
facilitadora al sistema judicial en el cumplimiento de su deber ministerial. 2l

Con el proposito de atender lo sefialado por la Sociedad para la Asistencia Legal, esta
Comisién Senatorial determina enmendar la medida a los fines de especificar lo que significa
Asistencia Tecnoldgica, tomando como base la definicion ofrecida por el Programa de Asistencia
Tecnoldgica de Puerto Rico y 1a Ley Num. 264 de 31 de agosto de 2000.

De igual manera y conforme a lo expresado por la Administracion de Tribunales en su
comparecencia escrita, se procede a enmendar la medida para aclarar que la disponibilidad de
este servicio serd brindado como una prioridad, pero tomando en consideracion las posibilidades
econdmicas y administrativas de la Rama Judicial. Es decir, se toma en consideracion lo
expresado en la Ley ADA, en el sentido que la normas elaboradas para la ejecucion del Titulo II
de la referida ley, en cuanto a que establece que no se requerird que una entidad publica lleve a
cabo determinada accidn, cuando pueda demostrar que la misma resultaria en una alteracion
fundamental de la naturaleza del servicio, del programa o de la actividad correspondiente o en

una indebida carga financiera y administrativa (“undue financial and administrative burden’). 28

C.F.R. sec. 35.164.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningun impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

La implantaciéon de la medida ante nuestra consideracién no requiere la erogacion de

2114, en la pag. 2.
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fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

Por consiguiente, la misma estd excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION

En el gjercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del Pueblo, Articulo II, Secciéon 19 de la Constitucién de Puerto
Rico, la Comisioén de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del

miendas, seglin en el entirillado electrénico que se acompafia con el

P. del S. 155 con @

presente inforgye

Respetuosary etido,

JOSE EMILIOGBJONZALEZ
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO PENAL
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P. del S. 1550
6 de mayo de 2010

Presentado por la sefiora Santiago Gonzdlez

Referido a la Comision de lo Juridico Penal

LEY

Para enmendar el inciso (5) del Astiewdle Articulo 11 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal de
1935, segun enmendada, para garantizar la utilizacion de equipos de Asistencia
Tecnolodgica en todo procedimiento judicial o previo a éste donde una persona con
impedimento auditivo u otro impedimento sea sospechosa, imputada o acusada de delito
o falta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de agosto de 1999 se aprobd la Ley Num. 289 285 la cual establecio una garantia
en la comunicacion ante el Tribunal por toda persona con impedimento auditivo. Con esta
legislacion a la persona con impedimento auditivo, que sea sospechosa, imputada o acusada de
delito o falta se le garantiza libertad de movimiento en las manos, para su comunicacion.

Sin embargo, las disposiciones de la Ley Num. 289 285, supra, no le garantiza a toda
persona con impedimentos, distinto al auditivo, una comunicacidon efectiva durante todo
procedimiento judicial o previo a éste en donde sea sospechosa, imputada o acusada de delito o
falta. En afios posteriores se realizaron estudios que validaban la necesidad de modificar la
legislacion a los fines de garantizar el acceso a la justicia a todas las personas con distintos tipos
o niveles de impedimentos. A—estos—fines-se-presenta—el-Proyecto-del-Senade—1374-durante-el

11 A3 LY b bod et b3 b3 A I ECI e S IO L1

Por otro lado, esta legislacion le garantiza a las personas con impedimentos la opcién de

~ utilizar aquel equipo de Asistencia Tecnologica que le facilite o permita entender los procesos



judiciales a los cuales se expone. Un equipo de Asistencia Tecnologica es aquel que contribuye a

amentar aumentar, mantener o mejorar las capacidades residuales de las personas con

impedimentos.

Por tanto, en aras de garantizar a toda persona involucrada en un proceso criminal las

garantias constitucionales de la adecuada defensa, el poder participar en su propia defensa y de

entender lo que esta aconteciendo en todas las etapas del proceso, esta Asamblea Legislativa

entiende meritorio la insercién de esta pieza legislativa en nuestro estado de Derecho.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Articulo 1.- Para enmendar el Inciso (5) al Articulo 11 del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal de 1935, segiin enmendado, para que se lea como sigue:
“Articulo 11.-...

“(5) En todo procedimiento judicial o previo a éste donde una persona con impedimento
auditivo u otro impedimento fisico, mental o sensorial sea sospechosa, imputada o acusada de
delito o falta, asi como en los procedimientos posteriores a la conviccion de ésta, se le
garantizara en cuanto sea posible, que dispondra de libertad de movimiento en las manos, para
que pueda comunicarse por medio de ellas. Ademds podra utilizar aquel equipo de asistencia
tecnolégica que facilite su entendimiento, intervencion o participacion en el proceso judicial,

siempre v cuando lo mismo no resulte en una alteracion fundamental de la naturaleza del

proceso judicial. El Juez o funcionario a cargo, determinara si esto es posible, o si son necesarias
otras medidas que no interfieran con la capacidad de comunicacion del audio impedido o con
otro impedimento fisico, mental o sensorial y que sean adecuadas para asegurar la seguridad de
éste, el publico y los funcionarios del Tribunal o agencia concernida.” Para los fines de esta

disposicion, equipo de asistencia tecnolégica se define como objetos, sistemas o productos

adquiridos comercialmente, adaptados o construidos a base de las caracteristicas v necesidades

particulares de cada persona con impedimento que contribuye a aumentar, mantener o mejorar




las capacidades residuales de las personas con impedimentos v que los mismos no representan

un esfuerzo extremadamente oneroso en términos econdmicos.

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor a los ciento ochenta (180) dias a partir de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16™ Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO
28 de octubre de 2010

INFORME POSITIVO SOBRE EL P DEL S. 1552

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del P del S. 1552, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida,

con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1552 (P del S. 1552) tiene el propédsito de enmendar las Reglas
131.1 y 131.3 de la Ley Num. 87 de 26 de junio de 1963, seglin enmendada, conocida como “Las
Reglas de Procedimiento Criminal”, a los fines de permitir el uso o utilizacion de la Asistencia
Tecnoldgica como recurso de comunicacioén cuando la victima confronta impedimentos fisicos,
sensoriales o mentales los cuales dificultan el proceso judicial.

Segun la Exposicién de Motivos de la medida, es responsabilidad de esta Asamblea
Legislativa adoptar aquellas iniciativas cénsonas y que fortalezcan las medidas que garantizan la
proteccion de las personas con impedimentos. En ese marco, es necesario que el Estado garantice
a las personas con impedimentos victimas de delito aquellas herramientas que faciliten su
participacion en el proceso judicial. Se reconoce que la asistencia tecnolégica es un recurso
importante en este proceso. Existen historias en nuestros tribunales en que la asistencia
tecnolégica ha sido la alternativa mediante la cual muchas personas con impedimentos
significativos han podido identificar a sus victimarios

Equipo de Asistencia Tecnoldgica se define como objetos, sistemas o productos
adquiridos comercialmente, adaptados o construidos a base de las caracteristicas y necesidades
particulares de cada persona con impedimento. Mediante el uso de la misma se pretende

garantizar que la persona sea mas independiente y por tanto pueda tener una participacién activa
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y asertiva en el proceso judicial.

A tales fines, el P del S. 1552 propone enmendar las Reglas de Procedimiento Criminal a
los fines de permitir el uso de los equipos de Asistencia Tecnolégica como recurso de
éqmunicacién.

La Comisién de lo Juridico Penal, en cumplimiento de su deber ministerial de analizar las
medidas ante su consideracion celebré una Audiencia Publica para la discusion del P del S. 1552.

Comparecieron a la referida Audiencia Piblica los siguientes deponentes:

L. Departamento de Justicia representado por la Lic. Perla Iris Rivera

2. La Sociedad para la Asistencia Legal, representada por Lic. Veroénica Vélez

3. Programa de Asistencia Tecnoldgica representado por el sefior Pedro Ramos
Zayas

4. Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos representado por el Lic.

José Raiil Ocasio, Procurador y la sefiora Celia Alonso

La Policia de Puerto Rico solicitdo se les excusara de comparecer, pero sometieron
memorial escrito mediante el cual endosan la aprobaciéon de la medida. La Oficina de
Administracién de Tribunales comparecié por escrito y presentaron reservas a la aprobacion de
la medida. El Colegio de Abogados fue debidamente citado, pero no comparecio ni se excuso.

En sintesis, el Departamento de Justicia, la Oficina del Procurador de las Personas con
impedimentos, asi como el Programa de Asistencia Tecnolégica endosaron la aprobacion de las
medidas. Por su parte, la Sociedad para la Asistencia Legal, aunque endosa el propdsito de la
medida, present6 objecion a la aprobacién de las mismas segilin radicada. Objetaron la falta de
una definicién clara de lo que constituye un equipo de asistencia tecnoldgica. A su vez, la
Administracién de Tribunales, asi como la Sociedad para la Asistencia Legal, presentaron
reservas u objeciones a estatuto elegido para atender el interés legitimo de la medida por qué
ésta tendria un efecto contrario al perseguido por la misma y, ademas, puede presentar
controversias constitucionales relacionadas al derecho a la confrontacion.

Estas preocupaciones son atendidas en este informe, asi como en las enmiendas
propuestas por la Comisién de lo Juridico Penal, conforme al entirillado electrénico que

acompaiia el presente Informe.
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ANALISIS DE LA MEDIDA
A.

En la esfera federal como en la estatal existe abundante legislacién en beneficio de las

personas con impedimentos. La legislacion federal “American with Disabilities Act”, conocida
comtinmente como la Ley ADA por sus siglas en inglés, Ley Publica 101-336', es el resultado
mejor logrado hasta el momento en la lucha por los derechos de una vida independiente y
productiva para las personas con impedimentos. Tanto la ley ADA como el estatuto estatal
anilogo, Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segiun enmendada, enfatizan el principio de
“inclusiéon” y prohiben de manera especifica el discrimen en contra de esta poblacién de
participar, formar parte o disfrutar en o de cualquiera en o de cualquiera actividades organizadas,
patrocinadas, operadas, implantadas, administradas o de cualquier otra forma dirigidas o llevadas
a cabo por instituciones publicas o privadas que reciban fondos publicos federales y estatales,
respectivamente.

La legislacion federal establece un mandato claro e inequivoco en su Titulo II, de que las
agencias publicas estatales y federales garanticen los derechos de las personas impedidas a tener
un efectivo acceso a sus servicios y procedimientos. Entre éstas agencias se encuentran los
tribunales.’

El Titulo II de la Ley ADA asegura que las personas con impedimentos puedan participar
de forma activa y significativa en el sistema judicial. Este titulo, ademés, prohibe en sus
Secciones 12131 a 12134 a las entidades publicas, incluyendo los tribunales estatales, de
discriminar en contra de lo que se considera como “personas con impedimentos cualificadas”.
Por lo tanto, establece un mandato legal de que los mismos ofrezcan a esta poblacién unas
facilidades y programas accesibles. La Seccién 12131 defina “entidad publica” como “los
gobiernos estatales y locales”, ademas de “cualquier departamento, agencia, asi como sus
agencias e instrumentalidades”.

Es importante mencionar que la Ley Ntim. 44, supra, define en su Articulo 1, inciso (c),
el concepto de “institucion publica o privada” como:

Cualquier asociacion, sociedad, federacion, instituto, entidad o persona natural o

' 42 U.S.C. sec 12101 et. seq.
2 Tennessee v. Lane, 541 U.S. 509 (2004).
? 42 US.C. sec. 12131 {(DH(AXB).
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juridica, incluyendo todas las agencias, oficinas, organismos, corporaciones y
edificios publicos, que presten, ofrezcan o rindan, algiin servicio, programa o
actividad reciban o no alguna aportacién econdémica o fondos del Gobierno de
Puerto Rico, o de cualquier patrono que esté cubierto por lo dispuesto en el
Articulo 8 de esta Ley, independientemente de si recibe o no recursos econémicos
del Estado.*

La Ley ADA define el concepto “individuo con impedimentos cualificado” como “una
persona o individuo con un impedimento o discapacidad quien, con o sin una modificacién
razonable a las reglas, politicas, o practicas, y con la remoci6én de barreras arquitecténicas, de
comunicacién, o de transportacién, y con la ayuda de ciertos equipos y servicios, satisface los
requisitos esenciales de elegibilidad para que reciba servicios y participe en programas o
actividades provistas por una entidad pl.'lblica”.5

El importante caso Tennesse v. Lane®, nos indica que la Ley ADA ademés de prohibir la
discriminacién en contra de Ias personas con impedimentos, tiene como propésito hacer cumplir
las garantias constitucionales bésicas tales como el derecho a acceso a los tribunales, como
ocurri6 en este caso. El fundamento para dicho acceso es el principio del Debido Proceso de Ley
garantizado por la Decimocuarta Enmienda. Por lo tanto concluyé el caso Tennesse que el Titulo
11 validamente reconoce el derecho de la persona con impedimentos el acceso a los tribunales.

La ley ADA define el concepto “individuo con impedimentos cualificado” como “una
persona o individuo con un impedimento o discapacidad quien, con o sin una modificacién
razonable a las reglas, politicas, o practicas, y con la remocién de barreras arquitectonicas, de
comunicacién, o de transportacion, y con ayuda de ciertos equipos y servicios, satisface los

requisitos esenciales de elegibilidad para que reciba servicios y participe en programas o
actividades provistas por una entidad publica »7

La Seccién 12102 Inciso (E) indica que la determinacién de cémo un impedimento puede
sustancialmente limitar las actividades diarias o importantes puede aliviarse mediante medidas
de mitigacién consistentes, entre otras, con el uso de asistencia tecnoldgica o de acomodo

razonable o en la alternativa ayudas auxiliares o servicios.?

4 1 L.P.R.A. sec. 501, Inciso (c)
542 U.S.C.sec. 12131 (2).

¢ 501 U.S. 549 (2004).

742 U.S.C.sec. 12131 (2).

8 42 U.S.C.sec. 12102 (E) (i) (IT) (IID).
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Las agencias publicas o de gobierno deben proporcionar “aparatos auxiliares” de ser

necesarios para garantizar una comunicacién efectiva, a menos que resulte en una carga excesiva
o alteraciones fundamentales’ La legislacién federal define “equipos o aparatos auxiliares”
como que incluye entre otros: servicios o aparatos como intérpretes cualificados, audifonos,
subtitulos y descifradores televisivos, aparatos de telecomunicaciones para personas sordas,
visualizadores de videotexto, lectores, textos grabados, material braille y material con letra
grabada.'

Destacamos que si el proveer cierto equipo o aparato ocasiona una alteracion
fundamental a la naturaleza del negocio o entidad se optar por otras alternativas existentes, pero
siempre garantizando hasta el maximo posible que las personas con impedimentos reciban los
bienes, servicios, facilidades, privilegios, ventas y acomodos del lugar o establecimiento
publico.!’ Sin embargo, la entidad publica tiene la carga de probar que cumplir con esta
disposicion o requerimiento puede resultar en una carga onerosa. 12

La reglamentacién federal aplicable también en su Titulo 28, parte 35, Sub Parte E, Sec.
35.160 y siguientes regula todo lo relacionado con los aparatos auxiliares tecnoldgicos para
personas con impedimentos o barreras en la comunicacion.

Otro aspecto significativo que cabé destacar es el establecimiento de la “La Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos”, mediante la aprobacioén de la Ley Num. 238 de 31
de agosto de 2004, segiin enmendada, 1 L.P.R.A. sec. 512-512m. En su Articulo 3, el referido
estatuto dispone la politica piiblica en nuestro ordenamiento juridico, reconociendo el principio
esencial de igualdad humana como elemento rector de nuestro sistema social, legal y
gubernativo”.  En reconocimiento de sus deberes y responsabilidades de propiciar las
condiciones adecuadas que permitan a las personas con impedimentos disfrutar plenamente de
sus derechos “naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo”, se
declara como politica publica de nuestro Pais “el garantizar a las personas con impedimentos la
vigencia efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables, asi como

garantizar la coordinacién de los recursos y servicios del Estado para atender las necesidades

% 28 CFR Parte 35, Sub Parte 35.164

19 42 U.S.C.sec. 12101 (1) (A) (B) (C) (D). 28 C:F-R. Parte 35, Seccion 35.104 (1) (2) (B)(4). - <o
728 C.F.R. Parte 35, Seccién 35.164.

1228 C.F.R. Parte 35, Seccién 35.164.
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colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con su condicién”. En

esencia, cabe puntualizar que la “planificacion, prestacién y accesibilidad de servicios a las
personas con impedimentos tiene preeminencia en la implantacién y desarrollo de toda accién
gubernativa”, a los fines de lograr la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de sus
capacidades.

Conforme a este trasfondo legal, corresponde evaluar la medida ante nuestra
consideracién. Como fue anteriormente expresado, el P del S. 1552, propone enmendar las
Reglas 131.1 y 131.3 de Procedimiento Criminal, a los fines de permitir el uso o utilizacién de la
Asistencia Tecnologica como recurso de comunicacién cuando la victima confronta
impedimentos fisicos, sensoriales o mentales los cuales dificultan el proceso judicial.

B.
La Regla 131.1 de Procedimiento Criminal, supra, establece lo siguiente:

REGLA 131.1. TESTIMONIO DE VICTIMA O TESTIGO MENOR DE EDAD O
MAYORES DE 18 ANOS QUE PADEZCAN INCAPACIDAD O RETRASO MENTAL

En determinadas condiciones y circunstancias el interrogatorio de la
victima o testigo menor de edad, podra llevarse a cabo segin el procedimiento
aqui establecido. Disponiéndose, que para efectos de esta regla y las Reglas
131.2 y 131.3, el término menor significa toda persona que no haya cumplido
dieciocho (18) afios de edad y toda persona mayor de dieciocho (18) afios que
padezca incapacidad o retraso mental que haya sido determinado judicialmente
con anterioridad o establecido mediante prueba pericial o por estipulaciones de
las partes.

(1) Condiciones. El tribunal, a iniciativa propia o a solicitud del
ministerio publico, o del testigo o victima menor de edad, podrd ordenar que la
victima o testigo que sea menor de edad testifique fuera de sala durante el
proceso mediante la utilizacion del sistema televisivo de circuito cerrado de una o
dos vias, si concurren las siguientes condiciones:

(a) El testimonio del menor es prestado por este durante
el proceso judicial;

(b) el juez ha determinado previamente durante el proceso
que debido a la presencia del acusado existe la probabilidad de que el menor,
aunque competente para declarar, sufra disturbio emocional serio que le impida
comunicarse efectivamente, y

(c) al momento de declarar [que] el menor esté bajo
juramento o afirmacién con las debidas advertencias.

(2) Personas que pueden estar presentes en el lugar donde preste
testimonio el menor. Solo se permitird la presencia de las personas que se
enumeran a continuacion, en el lugar donde testifique el menor: ‘ ‘



Informe Positivo sobre P del 5. 1552 Senado de Puerto Rico
Comision de lo Juridico Penal Pigina 7

(a) Elfiscal a cargo del caso.

(b) El abogado de la defensa.

(c) Los operadores del equipo de circuito cerrado.

(d)  Cualquier persona de apoyo, segun se define este
término en la Regla 131.3, que determine el tribunal.

Durante el testimonio del menor mediante el sistema de circuito cerrado
de una o dos vias, el juez, el acusado, el jurado y el publico permanecerdn en
sala. Al acusado y al juez se les permitira comunicarse con las personas
presentes en el lugar donde presta testimonio el menor, mediante la utilizacion de
equipo electronico apropiado para esos propositos. El acusado podrd observar y
escuchar simultaneamente al menor mientras éste testifica, sin que el menor
pueda observarlo a él, salvo cuando se autorice el sistema de dos vias. Solo
podran interrogar al menor durante su testimonio: el fiscal a cargo del caso, el
abogado de la defensa y el juez.

(3) Determinacion de necesidad. Para determinar si existe la
probabilidad de que el menor sufra disturbio emocional serio que le impida
comunicarse efectivamente de tener que testificar frente al acusado, el juez podra
observar e interrogar al menor dentro o fuera del tribunal, asi también podra
escuchar testimonio de los padres, encargados, custodios, tutor o defensor
Jjudicial del menor y cualquier otra persona, a discrecion del juez, que contribuya
al bienestar del menor, incluyendo a la persona o personas que hayan intervenido
con el menor en un ambiente terapéutico por la naturaleza del delito cometido:

(a) El acusado, el abogado de la defensa y el fiscal a
cargo del caso tendrdn derecho a estar presentes cuando el juez escuche
testimonio para determinar si autoriza que la victima menor de edad testifique
fuera de la sala donde se ventila el proceso, mediante el sistema de circuito
cerrado de una o dos vias.

(b) Si el juez decide observar o interrogar al menor
perjudicado para hacer la determinacion acorde con la cldusula (a) de este
inciso, estardn presentes el abogado de la defensa y el fiscal a cargo del caso.

(4) Aplicabilidad. Las disposiciones contenidas en esta regla no
son aplicables cuando el acusado comparece por derecho propio (pro se ).

(5)  Identificacion del acusado. Para la identificacion del
acusado por la victima se requerird la presencia de ambos en sala, después que
el menor haya testificado.

Con la aprobacion de la Ley Num. 31 de 16 de marzo de 1995 se incorpord la Regla
131(A) a las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963 para autorizar el testimonio de menores
victimas de delitos a través de un sistema televisivo de circuito cerrado de una via. Este
mecanismo procesal asegura la obtencién de prueba testifical crucial para lograr la posible
conviccion del acusado de manera confiable y sin exponer al menor a sufrir la intimidacién y los

serios disturbios emocionales que le ocasionaria el tener que declarar frente a su victimario. Ello
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sin menoscabar el derecho constitucional de confrontacién reconocido al acusado por la
Enmienda Sexta de la Constitucion Federal, asi como en la Seccién 19 del Articulo II de la
Constitucién de Puerto Rico. Posteriormente, mediante la Ley Num. 247 de 15 de agosto de
1998, se enmendo la Regla 131(A) para reenumerarla como Regla 131.1 y adiciond las Reglas
131.2 y 131.3 a las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas. 13

El procedimiento establecido en la citada Regla de Procedimiento Criminal, provee para que
la victima menor de edad pueda, en determinadas condiciones y circunstancias, testificar fuera de la
sala donde se ventila el proceso. De esta forma se protege al menor evitando que se sienta
atemorizado por la presencia del acusado y pueda declarar de manera razonable sobre los hechos
acontecidos. Durante esta etapa de los procedimientos permanecen junto al menor el fiscal a
cargo del caso, el abogado de 1a defensa y aquellas personas que, previa determinacion del juzgador,
contribuyan al bienestar del menor, incluyendo aquellas que hayan intervenido con el menor en un
ambiente terapéutico por la naturaleza del delito cometido. Permanecen en el lugar, ademas, los
operadores del sistema.

El derecho del acusado a carearse con los testigos en su contra, consagrado en el Articulo 2
Seccion 11 de la Constitucion del Estado Libre Asociado, esta garantizado mediante el
procedimiento que en esta Regla Procesal se establece. El acusado, mediante el sistema televisivo,
observa y escucha al menor mientras éste presta testimonio y permanece en sala junto al juez.
Podra comunicarse con su abogado, mediante el equipo electrénico adecuado, colaborando asi en
su defensa. Igualmente, estan contenidas las garantias procesales deben salvaguardarse al prescindir
de la confrontacion “cara a cara” entre la persona acusada y los testigos en su contra. Son éstas: (1)
asegurarse que el testigo presente su declaracion bajo juramento; (2) que el testigo esté sujeto(a) a
ser contrainterrogado; y (3) que el jurado pueda observar el comportamiento de la victima mientras
testifica y, de esta forma, aquilatar su credibilidad. Véase Regla 131.1, inciso (1)(a) de las de

Procedimiento Criminal, supra.

1> La Ley Niim. 247 de 15 de agosto de 1998, enmend6 la Regla 131(A) para reenumerarla como Regla 131.1 y
adicioné las Reglas 131.2 y 131.3 a las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas, a fin de
autorizar la utilizacién del sistema televisivo de circuito cerrado de dos vias; permitir el uso de los sistemas
televisivos de circuito cerrado de una y dos vias cuando un menor sea victima o testigo en un proceso criminal;
extender la utilizacién de estos sistemas al caso del testimonio de personas mayores de dieciocho (18) afios que
padezcan incapacidad o retraso mental; autorizar la grabacién en cualquier sistema de grabacién confiable de la .
deposicién del testimonio de las victimas o testigos menores de edad; permitir la presencia de personas de apoyo y
facilitadores durante el testimonio del menor; y darle prioridad a las vistas en que éstos testifiquen.
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A su vez, la Regla 131.1 de Procedimiento Criminal establece que, para el empleo de

procedimientos especiales que limiten el derecho del acusado al careo con los testigos de cargo,

es necesario que el tribunal que atienda la controversia determine, caso a caso, si existe la
necesidad de apartarse del modo usual de prestar testimonio en presencia de la persona

acusada. Véase Inciso (3) de la Regla 131.1 de Procedimiento Criminal. La determinacién
fundamental ha de ser que el menor sufriria un trauma, no meramente por participar en un
procedimiento judicial en general, sino por la presencia de la persona acusada. Ademas, debe
demostrarse que el impacto emocional que sufriria el menor ante la presencia de la persona

acusada es de caracter serio. Mediante este inciso, las Reglas de Procedimiento Criminal acogen

la normativa establecida por el Tribunal Supremo en el caso normativo Maryland v. Craig,

supra.

Este procedimiento es la piedra angular que salva la constitucionalidad de este estatuto y

se pueda prescindir del derecho constitucional a la confrontaciéon. Enfatizames, para

prescindir del "careo" o la confrontacién, cara a cara (que es un derecho consagrado en la
Constitucién Federal v en la de Puerto Rico) es necesario que la corte haga unas
determinaciones _especificas sobre la necesidad de prescindir _del mismo. (Enfasis y

subrayado nuestro.)

Tal y como estd redactado el P del S. 1552, parece requerir la celebracion de una vista de
necesidad para determinar si el tribunal permite la utilizacion de equipos de asistencia
tecnolégica para la victima, como lo requiere la Regla 131.1 de Procedimiento Criminal para el
uso de un sistema de circuito cerrado de una o dos vias. Ello implicaria que el establecimiento
de requisitos formales a la aprobacién por parte del tribunal del uso de tales equipos en beneficio
de personas con algin tipo de impedimento que limite su capacidad e participar adecuadamente
en los procedimientos judiciales. Véase OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES, Ponencia
alPdel S. 1550 y 1552, 18 de octubre de 2010, pag. 5.

Igualmente, el Ministerio Pablico tendra el peso de la prueba de establecer que existe una

probabilidad de que el testigo con impedimentos sufra un “serio disturbio emocional” de declarar
en presencia del imputado o acusado. Véase SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL, Ponencia al
P del S. 1550 y 1552, 3 de agosto de 2010, pag. 15. La prueba sobre la probabilidad del serio

disturbio emocional que pueda sufrir la victima, tendrd que basarse en las circunstancias
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particulares de la parte perjudicada y no e;l consideraciones generales. Cf Maryland v. Craig,
497 U.S. 836 (1990).

Resulta evidente que la aprobacién del uso de equipos de asistencia tecnolégica en los
procedimientos judiciales resulta ser ajena al interés tutelado por la Regla 131.1 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de 1963, segin enmendadas. Id. Sujetar la aprobacion por el tribunal
de recursos de asistencia tecnolégica o de otra indole para personas con impedimentos a los
requisitos de la Regla 131.1 de Procedimiento Criminal derrotaria el interés legislativo
anunciado en la Exposicién de Motivos del P del S. 1552.

Por tanto, esta Comision Senatorial coincide con lo expresado por la Administracion de
Tribunales y la Sociedad para la Asistencia Legal en cuanto a que el estatuto elegido para atender
el interés legitimo que persigue la medida no es el adecuado.

" A su vez, esta Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, coincide con los
expresado por estas entidades en cuanto a que existe suficiente legislacion estatal y federal que
atiende que las personas con impedimentos tengan acceso a aquellos acomodos de diversa indole
que sean adecuados para propiciar una comunicacion efectiva durante el transcurso del proceso
judicial, dentro de las posibilidades econémicas y administrativas de la Rama Judicial. '*

Reconocemos, a su vez, que la Rama Judicial es sensible a las necesidades particulares de
las personas que padecen de impedimentos, por lo que se respetan y garantizan sus derechos
individuales, brindando deferencia y prioridad a las solicitudes de acomodo razonable o
asistencia por parte de cualquier persona con impedimentos, permitiendo el uso de distintos
métodos que les permitan desenvolverse adecuadamente en los procesos judiciales. |

No obstante, el Articulo 3 de la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos,
Ley Niim. 238, supra, establece, en lo aqui pertinente:

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce el principio esencial de
igualdad humana como elemento rector de nuestro sistema social, legal y
gubernativo. En el marco del principio de igualdad humana, el Estado
reconoce su_responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas que
promuevan en las personas con impedimentos el goce de una vida plena y el

disfrute de sus derechos naturales, humanos v legales, libre de discrimen y
barreras de todo tipo. A tales fines, se declara como politica publica el

14 A merican with Disabilities Act of 1990, (ADA) de 26 de julio de 1990, 42 U.S.C.S. 12101 et seq; Ley Num. 44 de
2 de julio de 1985, segin enmendada, 1 L.P.R.A. sec. 501 et seq; La Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos, Ley Nium. 238 de 31 de agosto de 2004, segun enmendada, 1 L.P.R.A. sec. 512a512m.
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garantizar a las personas con impedimentos la vigencia efectiva de los derechos
consignados en la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables, asi
como garantizar la coordinacién de los recursos y servicios del Estado para
atender las necesidades colectivas y particulares de las personas con
impedimentos de acuerdo con su condicién. La planificacion, prestacién y
accesibilidad de servicios a las personas con impedimentos tiene preeminencia en
la implantacién y desarrollo de toda accién gubernativa con el fin de lograr la
igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de sus capacidades. [...] Enfasis
afiadido.

Por tanto, mediante la enmienda propuesta a las Reglas de Procedimiento Criminal, el
Estado reconoce, garantiza y promueve, segin lo exige el Articulo 3 de la Ley Num. 238,
supra, que las personas con impedimentos gocen de una vida plena y del disfrute de sus derechos
naturales, humanos y legales, libre de discrimen y barreras de todo tipo.

Conforme a lo expresado, la Comisién de lo Juridico Penal enmienda el P del S. 1552, a
los fines de establecer que en todo procedimiento judicial, donde una persona con impedimento
sea testigo, podra utilizar aquel equipo de asistencia tecnolégica que facilite su entendimiento,
intervencion o participacién en el proceso judicial, siempre y cuando lo mismo no resulte en una
alteracion fundamental de la naturaleza del proceso judicial. Para los fines de esta disposicion,
equipo de asistencia tecnolégica se define como objetos, sistemas o productos adquiridos
comercialmente, adaptados o construidos a base de las caracteristicas y necesidades particulares
de cada persona con impedimento que contribuye a aumentar, mantener o mejorar las
capacidades residuales de las personas con impedimentos y que no representan un esfuerzo
extremadamente oneroso en términos econémicos. Esta enmienda se realiza, a su vez, a la Regla
131 de Procedimiento Criminal, en la cual se establecen en términos generales las disposiciones
sobre los testimonios de los testigos. Igualmente, se realizan otras enmiendas de aspecto técnico

y de correccién a la Regla 131 de Procedimiento Criminal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorlal,sedetenmnaque la

misma no tiene ninglin impacto fiscal municipal.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

La implantacién de la medida ante nuestra consideracién no requiere la erogacion de
fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

Por consiguiente, la misma est4 excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION

En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion dela
vida, 1a salud y el bienestar del Pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucién de Puerto
Rico, la Comisién de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del

P. del S. 1552, con enmiendas, seglin en el entirillado electrénico que se acompafia con el
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Para enmendar las-Reglas-13+-1-1313 la Regla 131 de la Ley Num. 87 de 26 de junio de 1963,
segin enmendada, conocida como “Eas Reglas de Procedimiento Criminal”, a los fines

de perxmt;r el uso o utlhzacmn de la ASIStenma Tecnologlca como  recurso de

les—eaa}es—éfﬁetdtaa—e}—pfeeesejadieial— que facilite a los testlgos su entendlmlento,
intervencion y participacién en el proceso judicial, siempre y cuando lo mismo no resulte

en una alteracidén fundamental de la naturaleza del proceso judicial.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico en el Articulo II Carta de Derechos reconoce entre-otros
dereches-el-que la dignidad del ser humano es inviolable y todos los hombres son iguales ante la
Ley. Ademas, la Ley 238 del 31 de agosto de 2000 segin enmendada, mejor conocida como la
“Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos” establece que dicha poblacién debe
“Reeibir [rlecibir proteccion social o a la seguridad fisica, o ambas, contra abusos fisicos,
emocionales o presiones psicoldgicas por parte de cualquier persona” entre otras disposiciones.

Es la responsabilidad de esta Asamblea Legislativa adeptar reconocer y promover

aquellas iniciativas e

persenas-con-impedimentes: que promuevan en las personas con ungechmentos el goce de una
vida plena vy el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales, libre de discrimen y

barreras de todo tipo.




En ese marco, eatendemes es necesario que el Estado garantice a las personas con
impedimentos vietimas—de—delite_que son testigos aquellas herramientas que faciliten su

participacién en el proceso judicial. Se reconoce que la asistencia tecnologica es un recurso

importante en este proceso. Existen historias en nuestros tribunales en que la asistencia
tecnolégica ha sido la alternativa mediante la cual muchas personas con impedimentos
significativos han podido identificar a sus victimarios.

Un Equipo de Asistencia Tecnoldgica se define como objetos, sistemas o productos
adquiridos comercialmente, adaptados o construidos a base de las caracteristicas y necesidades
particulares de cada persona con impedimento_que contribuye a aumentar, mantener 0 mejorar las
capacidades residuales de las personas con impedimentos y que no representan un esfuerzo
extremadamente oneroso en términos econémicos. _Es decir, aquel equipo que facilite al testigo
su entendimiento, intervencion o participacion en el proceso judicial, siempre y cuando lo mismo no

resulte en una alteracién fundamental de la naturaleza del proceso judicial. Mediante el uso de la

misma se pretende garantizar que la persona sea mas independiente y por tanto pueda tener una

participacién activa y asertiva en el proceso judicial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda la Regla 4344 131 de la Ley Num. 87 de 26 de junio de

2 1963, segin enmendada, conocida como “Eas Reglas de Procedimiento Criminal”, para que

3 lea como sigue:

4 “Excepto lo que en contrario se disponga por ley v por estas reglas, en todos los

5 juicios el testimonio de los testigos serd oral y en sesién publica y la admisibilidad de

6 evidencia v la competencia y privilegios de los testigos se regiran por las disposiciones de la

7 Leyde las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.

8 En todo procedimiento judicial, donde una persona con impedimento sea testigo,

9 podra utilizar aquel equipo de asistencia tecnoldgica que facilite su entendimiento,

10 intervencién v participacién en el proceso judicial, siempre y cuando lo mismo no resulte en

11 una alteracion fundamental de la naturaleza del proceso judicial. Para los fines de esta




10

11

12

disposicién, equipo de asistencia tecnologica se define como objetos, sistemas o productos

adquiridos comercialmente, adaptados o construidos a base de las caracteristicas y

necesidades particulares de cada persona con impedimento que contribuye a aumentar,

mantener o mejorar las capacidades residuales de las personas con impedimentos y que no

representan un esfuerzo extremadamente oneroso en términos economicos.
FEn los procesos por delitos de agresion sexual, agresién sexual conyugal, actos

lascivos o impudicos v exposiciones deshonestas o por la tentativa de cualquiera de éstos, el

tribunal podra excluir al publico de la sala durante el tiempo que dure la declaracidn de la

persona perjudicada admitiendo sélo a aquellas personas que tengan un interés legitimo en el
caso. tales como los funcionarios del tribunal, abogados de las partes y familiares. Previo a la

orden de exclusién el tribunal celebrard una vista en privado para determinar si la persona

perjudicada necesita de esta proteccion durante su testimonio.”
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 1414

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la

Camara Nim. 1414, con las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1414 que tiene como propésito afiadir un nuevo inciso r al
Articulo 5 de la Ley Num. 278 de 29 de noviembre de 1998, segin enmendada, conocida como
“Ley de Pesqueria de Puerto Rico™ a fin de brindarle el poder al Secretario de aprobar, enmendar y
derogar reglamentos que sea conforme a lo que establece la Oficina de Servicio Nacional de

Pesquerfas Marinas, perteneciente a la Agencia “National Oceanic and Atmospheric

Administration” del Departamento de Comercio Federal.

ANALISIS DE LA MEDIDA
EI P. de la C. 1414 tiene como finalidad dotar al Secretario de la facultad para aprobar,
enmendar y derogar reglamentos conforme a las disposiciones emitidas por la oficina de Servicio
Nacional de Pesquerias Marinas, adscrita a la NOAA.
En la Exposicién de Motivos de la presente medida se indica que la Asamblea Legislativa
encuentra que no es suficiente que las agencias federales establecidas en Puerto Rico sean las
que implementen estas guias, sino se requiere de un apoyo directo y sustancial del Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales para la implementacion de dichas leyes, reglamentos,

cartas circulares y boletines.
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La Ley Num. 278 de 29 de noviembre de 1998, seglin enmendada, establece como politica
publica el deber del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de promover el mejor uso,
la conservacion, y el manejo de los recursos pesqueros de acuerdo a las necesidades de Pueblo de
Puerto Rico. También, el Secretario del DRNA tiene Ia facultad de dictar érdenes de cesar y desistir
de cualquier actividad, asi como emitir resoluciones e imponer multas administrativas a tenor con la
reglamentacion vigente.

Para la evaluacién legislativa del P. de la C. 1414, se les solicitaron memoriales explicativos
al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, al Departamento de Justicia y al Caribbean
Fishery and Management Council, los cuales resumimos a continuacién:

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales mediante ponencia escrita y
firmada por su Secretario, el Hon. Daniel Galdn Kercado, entiende que la presente medida
contribuird a uniformar las disposiciones reglamentarias que regulan la practica de la pesqueria y
contribuyen a resguardar los recursos marinos. Ademds, el Departamento entiende que la
enmienda propuesta por el autor de la medida no es una lLimitacién a los amplios poderes
concedidos a las agencias administrativas por la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, mejor conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

EI DRNA, luego de evaluar el P. de la C. 1414, sugiere que se enmiende el articulo 1 de
la presente medida para que exprese que solo en aquellos casos que el Secretario estime
necesario, podrd establecer, enmendar vy derogar reglamentos, Ordenes Administrativas e
implementar planes conforme a las leyes, reglamentos, cartas circulares y boletines de la Oficina
de Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, de la NOAA, pero que dicha enmienda no se
entienda como una limitacién a las prerrogativas y facultades concedidas por la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme o por cualquier otra ley aplicable.

Existe la necesidad de dotar al DRNA de la facultad de poder acoger aquellas
regulaciones federales que abonan a la adecuada proteccién de los recursos pesqueros de la Isla.
Ademas, es necesario permitir que el Departamento posea la flexibilidad y discrecién requerida
para poder acoger solamente aquellas disposiciones reglamentarias que atiendan las necesidades

de nuestra ciudadania, asi como las particularidades de los recursos pesqueros v acuaticos de

Puerto Rico.



El Departamento termina su ponencia diciendo que endosa la aprobacién del P. de Ia C.
1414, con las enmiendas propuestas en su ponencia escrita.

Por su parte, el Departamento de Justicia en su memorial explicativo indicé que la
Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
establece como politica publica la més eficaz conservacion de los recursos naturales, asi como el
mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad.
Coénsono con este mandato, mediante la aprobacién de la Ley Num. 278, supra, se declaré de
dominio publico todos los organismos acuéticos y semiacudticos que se encuentren en cuerpos
de agua que no sean de dominio privado. Asi también, se establecié como politica el deber del
DRNA de promover el mejor uso, la conservacion y el manejo de los recursos pesqueros de
Puerto Rico. Dicha Ley faculta al Secretario del DRNA, entre otras cosas:

1. Aprobar, enmendar y derogar reglamentos para la ejecucién de esta Ley.

2. Reglamentar el uso, operacion, cantidad, tamafio y materiales de construccién de
las artes de pesca utilizadas en las aguas jurisdiccionales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

3. Expedir, renovar, denegar, suspender, o revocar permisos y licencias de pesca.

4. Establecer vedas.

Cabe sefialar, que la Oficina de Servicio Nacional de Pesquerias Marinas adscrita a la
National Oceanic Atmospheric Administration, es la agencia federal encargada de velar por la
conservacion, proteccion y manejo de los recursos marftimos ¥ sus habitats, dentro de las tres (3)
a doscientas (200) millas de las costas de los Estados Unidos v sus territorios. También, dicha
agencia estd llamada a velar por el cumplimiento de la Ley “Magnuson-Stevens Fishery
Conservation and Management Act”. Mediante dicha Ley, el Congreso de los Estados Unidos
entendié necesario establecer un programa nacional para la conservacién y manejo de los
recursos marinos, con el propésito de prevenir la sobrepesca y proveer proteccidn y conservacion
a largo plazo de estos habitats.

La ley Magnuson adscribié a Puerto Rico al “Consejo de Manejo de Pesqueria del
Caribe™, la cual tiene el deber de preparar los planes de manejo de pesquerias, revisar los mismos

cuando sea necesario y establecer limites anuales de pesca sobre las pesquerias bajo su

jurisdicciodn, entre otros.
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El Departamento de Justicia hizo referencia a la doctrina de campo ocupado, la cual surge
del Articulo VI, seccion 2, de la Constitucion de los Estados Unidos, que establece que en el caso
donde apliquen tanto una Ley estatal como una federal, la ley federal habra de prevalecer,
siempre y cuando ésta haya sido validamente aprobada. Es posible que aunque coincidan una ley
federal y una estatal sobre la misma actividad, ambas jurisdicciones no sean conflictivas y se
puedan armonizar porque se refieren a aspectos diferentes de la actividad, o porque sea posible
cumplir con ambas.

El Departamento manifesté en su ponencia que no ven impedimento legal para que el
Secretario de Recursos Naturales y Ambientales pueda aprobar, derogar o enmendar reglamentos
conforme a las leyes y reglamentos emitidos por la Oficina de Servicio Nacional de Pescaderia
Marinas, ya que la propia Ley Magnuson indica que los estados podran participar en el desarrollo
y administracién de los planes de manejo de los Consejos Regionales.

En el memorial explicativo por parte de Caribbean F ishery Management Council
sefialaron que no pueden intervenir en asuntos internos de Puerto Rico o de las Islas Virgenes
Americanas. No obstante, expresan que los planes de los respectivos gobiernos de Puerto Rico v
las Islas Virgenes Americanas deben ir diri gidos a que se adopten medidas que sean compatibles
entre si, ya que es necesaria esta armonia para la proteccion y conservacion de las especies que
componen las pesquerias locales en toda la extensién de su habitat.

Caribbean Fishery entiende que si la aprobacion del P. de la C. 1414 resulta en la
agilizacion del proceso para desarrollar e implementar medidas compatibles con las federales,

apoyan el proyecto, pues redundaria en beneficio para el recurso pesquero alrededor de Puerto

Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La Ley Num. 14 de 12 de febrero de 2010, segiin enmendada, prohibe la aprobacion de
medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva
la nueva legislacion. De igual forma, la politica publica expresada mediante el Boletin
Administrativo Numero OE-2009-001 de 8 de enero de 2009, donde se decreta un estado de
emergencia fiscal en el gobierno y la implantacion de medidas iniciales de control fiscal y
reconstruccion econdémica, ordena a todas las agencias gubernamentales que tomen las medidas

necesarias para reducir gastos operacionales, medidas que incluyen la prohibicion de creacién de



nuevos puestos y la reduccién equivalente al 10 por ciento de la mitad del total de gastos

&

presupuestados para el presente afio fiscal. Las funciones de preparacion v enmiendas a

reglamentos son funciones rutinarias de las agencias. Lo dispuesto en esta medida no debe tener

impacto fiscal adicional sobre el Departamento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalu6 la presente medida y entienden que la aprobacion de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales vy Ambientales del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto de la Cdmara Nam. 1414, con

las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

My

Luz M. Santiago Gonzalez

Presidenta
Comision de Recursos Naturales v Ambientales
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Presentado por la representante Gonzilez Coldn
y suscrito por la representante Casado Irizarry

Referido a la Comision de Recursos Naturales, Ambiente y Energfa

LEY

Para afiadir un nuevo inciso r al Articulo 5 de la Ley Num. 278 de 29 de noviembre de
1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Pesqueria de Puerto Rico” a fin de
brindarle el poder al Secretario de aprobar, enmendar y derogar reglamentos para
que sea conforme a lo que establece la oficina de Servicio Nacional de Pesquerias
Marinas, de la agencia “National Oceanic Atmospheric Administration” del
Departamento de Comercio Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La oficina de Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, adscrita a la agencia
“National Oceanic Atmospheric Administration”, conocido por sus siglas en ingles
como “NOAA” del Departamento de Comercio Federal, son los custodios encargados
de la conservacién y manejo cientifico de los recursos vivos maritimos. De la misma
manera, son los promotores de ecosistemas saludables, usando los mismos principios
cientificos. Son custodios desde las tres (3) a las doscientas (200) millas desde la costa que
comprenden los Estados Unidos y sus territorios. '
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Esta oficina se dedica a trabajar con las comunidades pesqueras, asi promover areas
pesqueras sustentables, asi previniendo la perdida de potencial econémico por el exceso
de pesca, reduccién de especies y ambientes degradados.

Siendo territorio de los Estados Unidos, v al igual, siendo una isla con grandes
recursos maritimos, es imprescindible que continuemos implementando las gufas y
potestades que emiten el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de la “NOAA”.

Esta Asamblea Legislativa encuentra que no es suficiente que las agencias federales
establecidas en Puerto Rico sean las que implementen estas guias, sino se requiere de un
apoyo directo y sustancial del Departamento de Recursos Naturales para la
implementacién de dichas leyes, reglamentos, cartas circulares y boletines. Es por lo cual
que la Camara de Representantes entiende darle el poder al Secretario de Recursos
Naturales para que tome las medidas necesarias para implementar las medidas de
conservacion y manejo, basadas en estudios cientificos, de nuestros recursos maritimos

que emite la oficina de Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, de la agencia “National
Oceanic Atmospheric Administration” del Departamento de Comercio Federal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso r al Articulo 5 de la Ley Num. 278 de 29 de
noviembre de 1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Pesqueria de Puerto
Rico”, para que lea:

” Articulo 5.-Poderes y Deberes del Secretario
El Secretario tendrd los poderes y deberes convenientes vy
necesarios para llevar a cabo la politica ptblica segtin sefialada en esta Ley
y para proteger los recursos pesqueros de modo que puedan ser utilizados
por el Pueblo de Puerto Rico. A estos efectos tendra los poderes y deberes
que a continuacién se indican, sin que se entienda como una limitacién.

a.

T. En aquellos casos gue estime necesario, podréd establecer,




it

(#2]

.
-

P

H
3
%

aprobar, enmendar y derogar reglamentos, ¢rdenes

administrativas e implementar planes conforme a las leyes,

reglamentos, cartas circulares y boletines de la oficina de
Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, de la agencia
“National Oceanic and Atmospheric Administration”, del

Departamento de Comercio Federal.” No _obstante, esto no

debera entenderse como una limitacion a las prerrogativas v

facultades concedidas por la Lev Num. 170 de 12 de agosto

de 1988, segun enmendada, mejor conocida, como Ley

Procedimiento Administrativo Uniforme o por cualguier

otra Ley.

Articulo 2.-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 1472

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la

Camara 1472, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El proposito de esta medida es enmendar el apartado (C) del sub-inciso (8) del inciso (b)
de la Seccion 4 de la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, con el fin de eliminar lo que se conoce
comunmente como el “Social Security FOCET.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que en aquellos casos
donde las personas que reciben los beneficios de Seguro Social que tienen derecho a trabajar
conforme las disposiciones legales aplicables y pierden sus empleos involuntariamente, los
beneficios que reciben por concepto de desempleo pueden reducirse drasticamente. Puerto Rico es
una de las pocas jurisdicciones que permiten la reduccion de los beneficios de desempleo de los
beneficios que reciben del retiro por el Seguro Social. Cada dia hay mas personas que encuentran
que sus beneficios del Seguro Social no son suficientes para vivir. Lo que les obliga a regresar al

mercado laboral.

Tanto el Seguro Social como el seguro por desempleo fueron creados por el “Social Security
Act”. Ambas son dos (2) formas distintas, pero complementarias, dirigidas a lidiar con dos (2)
problemas distintos. El Seguro Social se enfoca en la incertidumbre del retiro, de la incapacidad y
de la muerte. El seguro por desempleo se dirige a aliviar la pesadumbre y la inestabilidad
econdmica ocasionada por la pérdida involuntaria del trabajo. En ambos casos, el beneficio incide
no solo en los individuos, sino en la sociedad como un todo,

Hasta la década de los ochenta, la Ley Federal requeria que los Estados dedujeran la
aportacion al Seguro Social de los beneficios por concepto de desempleo. Sin embargo, desde que
la Ley Federal fue modificada, una gran mayoria de los Estados han eliminado esta reduccion u
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“offset”, reconociendo que ¢sta impone un gravamen injusto en aquellos trabajadores de edad
avanzada que quedan desempleados sin justa causa. Todavia, este “offset” existe en Puerto Rico y
en otros ocho (8) Estados. Colorado, lllinois, Louisiana, Maine, Minnesota, Ohio, Rhode Island y
Utah todavia tienen Leyes que permiten esta practica. El afio pasado, tanto los Estados de
Massachussets, como de South Dakota terminaron con esta practica injusta.

Trabajadores mayores que cualifiquen para la compensacion por Seguro Social y desempleo
merecen recibir ambas.  Esto no es Gnicamente un asunto de justicia en una economia en que el
desempleo es siempre una posibilidad y en donde la persona de edad avanzada se enfrenta a
multiples obstaculos para encontrar y mantener un empleo, sino que se trata de una politica publica
saludable. Esta reduccion es contraria a nuestra realidad.

Los problemas recientes en los mercados financieros, la disminucion del acceso a planes de
pension y de beneficios de salud a pensionados y el rapido envejecimiento de la poblacion, nos
llevan indudablemente a la realidad de que el porcentaje de la poblacion mayor de sesenta (60) afios
que permanecen en la fuerza laboral va en aumento. Esta ha sido la tendencia durante las dltimas
décadas. De hecho, el porcentaje de los trabajadores de cincuenta y cinco (55) afios 0 mds en la
tuerza laboral ha ido en aumento desde mediados de la década del noventa, al igual que la tendencia
de los trabajadores de sesenta y cinco (65) afios o mas.  Estudios realizados por la organizacion
AARP indican que el sesenta y nueve por ciento (69%) de los trabajadores con cuarenta y cinco
(45) aftos 0 mds, ya sea voluntariamente o por necesidad, esperan trabajar mas alla de la edad
tradicional para el retiro.

La nueva realidad de la clase trabajadora es, en efecto, que deben hacer un mejor trabajo
para ahorrar para su retiro y que van a trabajar mas afios de lo que hizo la generacion de nuestros
padres. La reduccion u “offset™ trabaja en contra de ambas premisas. Aquellos trabajadores activos
que comenzaron a recibir sus beneficios del Seguro Social de manera temprana a la edad de sesenta
y dos (62) afios son los més que pueden ser afectados. Las probabilidades son altas de que necesiten
de ambas fuentes de ingreso para poder mantener un nivel de vida adecuado. EI privarlos de la
compensacion por desempleo en un momento en sus vidas en que deben aumentar y no reducir sus
activos para su retiro no solo es ilogico y punitivo, sino que puede significar la diferencia entre auto-
suficiencia y dependencia.

Esta Comision solicité memoriales explicativos al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH) y a la American Association of Retired Persons (AARP). Ambos enviaron sus
comentarios, los cuales se informan a continuacion.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) observa que esta medida
propone que Puerto Rico, al igual que otros Estados de los Estados Unidos de América, modifique
la ley de beneficio de desempleo para que no se reduzca la aportacion que reciben los participantes
del programa por la causa de recibir el Seguro Social.

Cada Division del Negociado de Seguridad de Empleo, cuenta con fondos que administra el
Secretario del Trabajo por disposicion de ley. El Fondo para la Administracion del Servicio de
Empleos se nutre exclusivamente de fondos federales'. El Fondo de Desempleo recibe ingresos de

"' Vérase 29 LPRA, Capitulo 33, Secciones 551-553 y 557-561; pp. 478-480 y 482-485 (edicion de 2002).



contribuciones de patronos en Puerto Rico y de otras fuentes. Entre éstas, se encuentran dineros
recibidos de la cuenta de desempleo federal o acreditado al Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en ¢l Fondo de Fideicomiso de Desempleo (Unemployment Trust Fund) y dinero reembolsado por
el gobierno federal por los beneficios extendidos autorizados en periodos de aumento en el

desempleo’.

Afiaden que segiin estadisticas provistas por la Administracion de Seguro Social de Estados
Unidos, para el caso de Puerto Rico, en el 2005, 712,550 personas recibian el beneficio de Seguro
Social. De esa cifra, 335,040 ecran trabajadores retirados. Los datos correspondientes a toda la
Nacion Americana, reflejan que, para abril del presente afio, la cifra de beneficiarios del Seguro
Social correspondiente a personas de 65 afios o mds, es de 34.975.000.°

La American Associatios of Retired Persons (AARP) apoya esta medida. Este Proyecto
de Ley fue presentado en el 2009, en la Cdamara de Representantes a instancias de la AARP. El
mismo cumpliria con el objetivo de ponerle fin a una practica en la administracion del Fondo del
Seguro por Desempleo que resulta discriminatoria contra el trabajador de edad madura. La medida
tue aprobada durante el cuatrienio pasada en la Camara de Representantes y en el Senado de Puerto
Rico como el P. de la C. 4029, pero no llego a ser firmado en ley por el entonces Gobernador.

El tema de la tuerza laboral madura forma parte de la agenda de impacto social de AARP.
Cada vez mds personas expresan su desco de continuar trabajando més alla de la edad de jubilacion
tradicional, ya sea por necesidad economica o por interés por mantenerse activo en su empleo..
Ademas, con el envejecimiento de la generacion de los “baby boomers™, nacidos entre los finales de
los 1940’s y principios de los 1960’s, los cuales comenzaran a llegar a la edad de cualificar para los
beneficios del Seguro Social a comienzos del afio 2011, se espera un aumento vertiginoso en el
porcentaje de la fuerza laboral que reciben los beneficios del seguro social.

Ese incremento en el porcentaje de adultos mayores dentro de la fuerza laboral responde
también al crecimiento acelerado de este sector de la poblacion. Segin el Censo de 2000, la
poblacion de 65 afios 0 mas en Puerto Rico era de 427,600 personas. En el 2006, la Junta de
Planificacion estimo que la poblacion en ese grupo de edad ya se acercaba a los 492,000 personas,
lo que representd un aumento de 15.1% en 5 afios. Ello contrasta con el incremento registrado en la
poblacion total, el cual se estima en 2.5% en el mismo periodo. Segun esos datos, la poblacion de
65 afios 0 mas que en el afio 2000 constituia poco mas del 11% del total de la poblacion, en el 2006
alcanz6 el 12.6% y se anticipa un crecimiento ain mayor en este grupo de edad en los proximos
anos, segun los “baby boomers™ vayan llegando a los 65 afos de edad. El cambio poblacional en
Puerto Rico serd de tal magnitud que se espera que los grupos de edad de cincuenta (50) afios o més
se aproximaran a constituir la mayoria de la poblacion de nuestro pais para el afio 2030.

Al fendmeno del crecimiento de la poblacion de adultos y la fuerza laboral madura se suman
los problemas de la cantidad de personas mayores de 65 afios que son la fuente primaria de sustento
en sus hogares y la falta de seguridad economica de ese sector de la poblacion en general. Se estima
que en Puerto Rico existen 1.4 millones de hogares, de los cuales unos 319,200 6 23% tiene como
Jefe a una persona de 65 afios 0 mas. Seglin un estudio realizado por la Oficina de la Procuradora de

* Idem., Capitulo 47. Secciones 710-712, pp. 635-654.
¥ Informacidn provista mediante el portal electrénico de la Administracién de Seguro Social de Estados Unidos.



las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), el cuarenta y tres punto seis por ciento (43.6%) de los
mayores de sesenta y dos (62) afios viven bajo el nivel de pobreza. En comparacion con el resto de
la poblacidn, la mediana de ingresos de los hogares de 65 afios 0 mas es un 32% mds baja que la de
los grupos de edad mas jovenes y para el 44% de los beneficiarios del Seguro Social de Puerto Rico,
csa es la Gnica fuente de ingreso.”

Con la crisis econdmica de los afios recientes, esta situacion se ha ido agudizando. Segun
un estudio realizado por AARP en el ano 2006, los hogares analizados, al considerar sus ingresos
de entre 7.8 y 9.4 por ciento a consecuencia de los aumentos registrados en el precio de la
gasolina, los aumentos en los costos de la electricidad a través del “ajuste por combustible”, la
primera etapa de aumentos decretados en las tarifas del agua, el IVU vy la inflacion.’

La practica del “Social SecurityOffset” en Puerto Rico no solo resulta injusta e
irrazonable en términos econdémicos dada la situacion de este sector poblacional, sino que,
ademds, resulta contraria al proposito de la ley que creo el beneficio del seguro del desempleo.
El sistema de seguro de desempleo federal-estatal fue creado en el 1935 como parte del
Seguro Social para proveer una red de seguridad a aquellos trabajadores que pierden su
empleo involuntariamente. La reduccion de beneficios de desempleo para reclamantes que
reciben el seguro social tiene el efecto de derrotar una politica publica que fue creada
precisamente para promover la seguridad econémica de las personas en edad de retiro.

AARP considera que debe ser politica publica el eliminar todas aquellas provisiones de la
ley aplicables al desempleo que resulten en la reduccion o eliminacion de beneficios para
aquellos reclamantes que reciben un beneficio de pension o del seguro social. A estos efectos y
por todas las razones antes mencionadas, brindan todo su respaldo a esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los

municipios.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nam.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacion de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o
corporaciones publicas que amerite certificacion de Oficina Gerencia y Presupuesto.

* CONSULTED, Estudio para AARP- “Situacion de la poblacion de 50 afios y més en Puerto Rico: Impacto de
algunos cambios economicos recientes,” octubre 2005,

*CONSULTED. Estudio para AARP- “Impacto de la reforma contributiva en el presupuesto de los hogares en
Puerto Rico con jefes de 63 afios 0 mds, 'marzo de 2006.



Por todo lo antes expuesto la Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P.

de la C. 1472, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

oL OL

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer
Presidenta
Comisién de Trabajo, Asuntos del Veterano y

Recursos Humanos
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LEY

Para enmendar el apartado (C) del sub-inciso (8) del inciso (b) de la Seccién 4 de la Ley
Ntm. 74 de 21 de junio de 1956, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, con el fin de eliminar lo que se conoce
comtnmente como el “Social Security Offset”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En aquellos casos donde las personas que reciben los beneficios de Seguro Social
que tienen derecho a trabajar conforme las disposiciones legales aplicables y pierden sus
empleos involuntariamente, los beneficios que reciben por concepto de desempleo pueden
reducirse drasticamente. Puerto Rico es una de las pocas jurisdicciones que permiten la
reduccion de los beneficios de desempleo de los beneficios que reciben del retiro por el
Seguro Social. Cada dia hay mds personas que encuentran que sus beneficios del Seguro
Social no son suficientes para vivir. Lo que les obliga a regresar al mercado laboral.

Tanto el Seguro Social como el seguro por desempleo fueron creados por el “Social
Security Act”. Ambas son dos (2) formas distintas, pero complementarias, dirigidas a
lidiar con dos (2) problemas distintos. El Seguro Social se enfoca en la incertidumbre del
retiro, de la incapacidad y de la muerte. El seguro por desempleo se dirige a aliviar la
pesadumbre y la inestabilidad econémica ocasionada por la pérdida involuntaria del



trabajo. En ambos casos, el beneficio incide no sélo en los individuos, sino en la sociedad
como un todo.

Hasta la década de los ochenta, la Ley Federal requeria que los Estados dedujeran
la aportacién al Seguro Social de los beneficios por concepto de desempleo. Sin embargo,
desde que la Ley Federal fue modificada, una gran mayoria de los Estados han eliminado
esta reduccién u “offset”, reconociendo que ésta impone un gravamen injusto en aquellos
trabajadores de edad avanzada que quedan desempleados sin justa causa. Todavia, este
“offset” existe en Puerto Rico y en otros ocho (8) Estados. Colorado, Illinois, Louisiana,
Maine, Minnesota, Ohio, Rhode Island y Utah todavia tienen Leyes que permiten esta
practica. El afio pasado, tanto los Estados de Massachussets, como de South Dakota
terminaron con esta préctica injusta.

Trabajadores mayores que cualifiquen para la compensacién por Seguro Social y
desempleo merecen recibir ambas. Esto no es tinicamente un asunto de justicia en una
economia en que el desempleo es siempre una posibilidad y en donde la persona de edad
avanzada se enfrenta a multiples obstaculos para encontrar y mantener un empleo sino
que se trata de una politica publica saludable. Esta reduccién es contraria a nuestra

realidad.

Los problemas recientes en los mercados financieros, la disminucién del acceso a
planes de pension y de beneficios de salud a pensionados y el rapido envejecimiento de la
poblacién, nos llevan indudablemente a la realidad de que el porcentaje de la poblacién
mayor de sesenta (60) afios que permanecen en la fuerza laboral va en aumento. Esta ha
sido la tendencia durante las tltimas décadas. De hecho, el porcentaje de los trabajadores
de cincuenta y cinco (55) afios 0 mds en la fuerza laboral ha ido en aumento desde
mediados de la década del noventa, al igual que la tendencia de los trabajadores de
sesenta y cinco (65) afios o mas. Estudios realizados por la organizaciéon AARP indican
que el sesenta y nueve (69%) por ciento de los trabajadores con cuarenta y cinco (45) afios
0 mds, ya sea voluntariamente o por necesidad, esperan trabajar mas alld de la edad
tradicional para el retiro.

La nueva realidad de la clase trabajadora es, en efecto, que deben hacer un mejor
trabajo para ahorrar para su retiro y que van a trabajar mds afios de lo que hizo la
generacion de nuestros padres. La reduccién u “offset” trabaja en contra de ambas
premisas. Aquellos trabajadores activos que comenzaron a recibir sus beneficios del
Seguro Social de manera temprana a la edad de sesenta y dos (62) afios son los més que
pueden ser afectados. Las probabilidades son altas de que necesiten de ambas fuentes de
ingreso para poder mantener un nivel de vida adecuado. El privarlos de la compensacién
por desempleo en un momento en sus vidas en que deben aumentar y no reducir sus
activos para su retiro no sélo es ilégico y punitivo, sino que puede significar la diferencia
entre auto-suficiencia y dependencia.



10

11

12

13

14

15

16

17

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan el apartado (C) del sub-inciso (8) del inciso (b) de la
Seccion 4 de la LeyA Num. 74 de 21 de junio de 1956, segtin enmendada, “Ley de Seguridad
de Empleo de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccion 4.-Condiciones para recibir beneficios:

(a)
(b) Descalificaciones: ...
(D
(8)
(A)
(B)
(C)  El parrafo (B) no sera de aplicacion si dicha pension es o serd
pagada bajo las disposiciones de la Ley de Seguro Social o la
Ley de Retiro Ferroviario de 1974 (o las disposiciones

correspondientes bajo la Ley anterior)

©)

i

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P DE LA C. 2141

L SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico Penal y la Comisién de Bienestar Social del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracién del P_de la C. 2141, recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que

acompafia la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 P de la C. 2141 tiene el propésito de enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley
Num. 177 de 1 de agosto de 2003, segun enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar yla
Proteccion Integral de la Nifiez” a los fines de afiadir en su definicion de abuso sexual los delitos
de pornografia infantil y para enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley Num. 259 de 3 de
abril de 1946, seglin enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a
Prueba” para excluir del privilegio de sentencia suspendida y libertad a prueba a los convictos de
delitos de pornografia infantil.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nim. 177 de 1 de agosto de 2003, conocida como la “Ley para el Bienestar y la
Proteccion Integral de la Nifiez”, establece la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico sobre
la proteccion a los menores de edad, la cual se basa esencialmente en el desarrollo integral de las
nifias y nifios puertorriquefios. Segiin dispone el Articulo 3 de la Ley 177, supra, es la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asegurar el mejor interés, la proteccién y el y
bienestar integral de la infancia y la adolescencia.

El Articulo 2(b) de la Ley Num. 177, supra, define el término abuso sexual como:



>

Informe Positivo sobre ® de la (. 2141 Senado de Puerto Rico
Pdgina 2

(b) Abuso sexual.— Significa el incurrir en conducta sexual en presencia de un
menor y/o que se utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar
conducta sexual dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de
procesarse por la via criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes delitos:
agresion sexual, actos lascivos [,] exposiciones obscenas, proposicién obscena;
envio, transportacion, venta, distribucion, publicacién, exhibicién o posesion de
material obsceno y espectaculos obscenos, segin han sido tipificados en el
Cddigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Por otra parte, la Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba (Ley de Sentencia
Suspendida) Ley Nim. 259 de 3 de abril de 1946, 34 L.P.R.A. sec. 1026 et seq, instituyé en
nuestra jurisdiccion un mecanismo mediante el cual una persona convicta de algiin delito no
incluido en el Art. 2 de la propia Ley, pueda cumplir su sentencia -en su totalidad o parte de ésta-
fuera de la institucion penal. Esto, claro esta, bajo la condicién que observe una buena conducta

y cumpla con todas las condiciones impuestas por el tribunal sentenciador. Pueblo v. Zayas

Rodriguez, 147 D.P.R. 530, 535-536. También le anima un propésito preeminentemente
rehabilitador. Pueblo v. Torres Serrano, 2009 T.S.P.R. 20; Pueblo v. Vazquez Carrasquillo, 2008
T.S.P.R. 109; Vazquez v. Caraballo, 114 D.P.R. 272, (1983); Pueblo v. Vélez, 76 D.P.R. 142,
148(1954); Alcalé v. Corte, 66 D.P.R. 430, 433 (1946).

Claro esta, la facultad discrecional que la Ley de Sentencias Suspendidas confiera al
tribunal est4 limitada a que el delito no sea uno de los expresamente excluidos por la ley. El
Articulo 2 de la Ley de Sentencia Suspendida, 34 L.P.R.A. sec. 1027, establece los referidos
delitos sobre los cuales un tribunal sentenciador no tiene discrecion de otorgar el privilegio de la
sentencia suspendida. Dispone el citado estatuto, en lo aqui pertinente:

“Articulo 2.—Sistema de Libertad a Prueba

El Tribunal de Primera Instancia podra suspender los efectos de la sentencia de
reclusion en todo caso de delito grave y todo caso de delito menos grave que surja
de los mismos hechos o de la misma transaccion, que no fuere:

(1) Delito grave con pena en las clasificaciones de primer grado o

segundo grado segin tipificado en el nuevo Cédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, o en una ley especial.

(2) Uno de los siguientes delitos graves con pena en la clasificacion de

tercer grado: actos lascivos cuando la victima sea menor de catorce (14) aiios,

secuestro, escalamiento, robo, estrago, homicidio negligente, soborno, oferta de
soborno, apropiacién ilegal de propiedad o fondos publicos, enriquecimiento
injustificado, y malversacién de fondos publicos.
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(3) Uno de los siguientes delitos graves de la Ley de Armas de Puerto
Rico, con pena de delito grave de tercer grado, infraccién a las secs. 458
(Fabricacion, Venta y Distribucién de Armas), 458a (Prohibicion a la Venta de
Armas a Personas sin Licencia), 458g (Posesi6on o Venta de Armas con
Silenciador), 458h (Facilitar Armas a Terceros), y 458 (Arma con numero de
serie mutilado), todas del Titulo 25.

(4) Delito grave que surja como consecuencia de la posesion o uso ilegal
de explosivos o sustancias para fabricar explosivos o detonadores, artefactos o
mecanismos prohibidos por la Ley de Explosivos de Puerto Rico, seglin
enmendada, secs. 561 et seq. del Titulo 25.

(5) Un delito grave para cuya comision la persona utiliz6 o intent6 utilizar

un arma de fuego.

(6) Uno de los siguientes delitos graves de la Ley de Sustancias
Controladas: las secs. 2401 (Actos prohibidos); 2405 (Distribucién a personas
menores de dieciocho (18) afios); 2411 (Empleo de menores); 2411a
(Introduccién de drogas en escuelas o instituciones), todas del Titulo 24.

(7) Una tentativa o cooperacién en cualquiera de los delitos excluidos en
los incisos (1) a (7), anteriores.

[...] Enfasis afiadido

Conforme a este trasfondo legal, corresponde evaluar el P de la C. 2141. El interés de la
presente pieza legislativa es afiadir a la definicion de abuso sexual dispuesto en la Ley Num. 177
supra, aquellos delitos del Codigo Penal relacionados con la pornografia infantil, tales como la
produccién de pornografia infantil (Articulo 157 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec. 4785);
posesion y distribucién de pornografia infantil (Articulo 158 del Cédigo Penal, 33 L.P.R.A. sec.
4786); y la utilizacion de un menor para pornografia infantil (Articulo 159 del Cédigo Penal, 33
L.PR.A. sec. 4787). Ello obedece a que dicha conducta es una suficientemente seria en
perjuicio del bienestar del menor.

Ademas, propone una enmienda a la Ley Num. 259 de 3 de abril de 1946 a fin de excluir
de los privilegios de sentencia suspendida y libertad a prueba a toda persona convicta de delitos
de pornografia infantil, posesion y distribucién de pornografia infantil y la utilizacién de un
menor para pornografia infantil, segin tipificado en el Cédigo Penal.

Los Articulos 157 al 159 del Cédigo Penal de Puerto Rico, 33 L.P.R.A. §§4785-4787,
prohiben la produccién, posesion, distribucién y utilizacién de menores de 18 afios en
pornografia infantil. Los mismos no tienen antecedentes en el Cédigo Penal de 1974 (derogado).
Pornografia infantil es cualquier representacién de conducta sexual explicita, todo acto de

masturbacién, abuso sadomasoquista, relaciones sexuales reales o simuladas, relaciones sexuales
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desviadas, bestialismo, homosexualismo, lesbianismo, actos de sodomia, o exhibicién de los
Organos genitales llevados a cabo por personas menores de dieciocho (18) afios. Véase Articulo
154(f) del Cédigo Penal de 2004, 33 LP.R.A. § 4782. Abuso sadomasoquista soh actos de
flagelacién o tortura por parte de una persona a otra o a si misma, o la condiciéon de estar
encadenado, atado o de cualquier otro modo restringido, como un acto de gratificacién o

estimulacion sexual. Esta definicion haya apoyo en el caso normativo de New York v. Ferber,

458 US 747 (1983). Este caso le da mayor libertad a los estados cuando se enfrentan a casos de
pornografia infantil que la que tienen en los casos de obscenidad que estan limitados por la
férmula del caso de Miller v. California, 413 US 15 (1973). D. NEVARES MuRNiz, Nuevo Codigo
Penal de Puerto Rico, ed. 2004-2005, pag. 203.

Es elemento de estos delitos el que la persona lleve a cabo la conducta a sabiendas de la

naturaleza pornografica del material. Los delitos proscriben la producciéon de pornografia
infantil, la posesion y distribucion, asi como la utilizacién de un menor para modelar o ejecutar
conducta sexual con el prop6sito de preparar, imprimir o exhibir material de pornografia infantil.
Id.

En el andlisis de la medida, el Departamento de Justicia y el Departamento de la Familia
favorecieron su aprobacién. El Departamento de Justicia indicé endosar aquellas medidas que
estan dirigidas a proteger la vulnerabilidad de los menores de edad contra todo tipo de violencia,
abuso o de delitos de caracter sexual. La definicion de abuso sexual de la Ley Nam. 177, supra,
debe contender una referencia expresa a ciertos delitos del Cdodigo Penal relacionados con la
pornografia infantil, debido a que se trata de conducta lo suficientemente seria en perjuicio del
bienestar del menor de edad. Los Articulos 157 al 159 del Codigo Penal de Puerto Rico protegen
al menor que es utilizado en la produccion de pornografia infantil. A su vez, la medida
propuesta, no solo fortaleceria la proteccion de la victima mientras el convicto permanezca
recluido, sino que ayudaria a prevenir que otros menores sean objeto de abuso sexual durante la
extincion de su pena.

El Departamento de la Familia, por su parte, manifesté que la pornografia infantil es uno
de los delitos mas reprochables en nuestra sociedad. Personas inescrupulosas aprovechandose de

la inocencia de nuestros nifios y nifias, los someten a actos que atentan contra su dignidad, salud

fisica y emocional.
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Evidentemente, al evaluar algunos de los delitos que se incluyen en la definicién de
abuso sexual, entiéndase, exposiciones obscenas', proposicion obscena;” envio, transportacion,
venta, distribucion, publicacion, exhibiciéon o posesion de material obsceno® y especticulos
obscenos, * resulta evidente que se debe incluir, como parte de la definicién, la produccién de
pornografia infantil, posesion y distribucion de pornografia infantil y la utilizacién de un menor
para pornografia infantil. Ello obedece a que dicha conducta es una suficientemente seria en
perjuicio del bienestar del menor, asi como la severidad de la misma es mucho mayor que la
conducta obscena tipificada en los Articulos 147 al 148 del Codigo Penal. Por tanto, la
Comisién de lo Juridico Penal y la Comision de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico
favorecen que dichos delitos sean incluidos en la definicién de abuso sexual contenido en la Ley
Nuam. 177, supra.

Por idénticos motivos, las Comisiones Senatoriales informante favorecen excluir de los
privilegios de sentencia suspendida y libertad a prueba a toda persona convicta de delitos de
pornografia infantil, posesion y distribucién de pornografia infantil y la utilizacién de un menor

para pornografia infantil, segun tipificado en el C6digo Penal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del
30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”,
luego de evaluada cautelosamente la medida por esta Comisién Senatorial, se determina que la

misma no tiene ningin impacto fiscal municipal.

IMPACTO FiSCAL ESTATAL
La implantacién de la medida ante nuestra consideracién no requiere la erogacion de
fondos publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de

las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

! Articulo 147 Cédigo Penal de 2004, cuya pena es delito menos grave

2 Articulo 148 Cédigo Penal de 2004, cuya pena es delito menos grave

3 Articulo 155 Cédigo Penal de 2004, cuya pena es delito menos grave. Cuando se realiza en presencia de un
menor, la pena a imponer es delito grave de cuarto grado

4 Articulo 156 Cédigo Penal de 2004, cuya pena es delito menos grave
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Por consiguiente, la misma estd excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley
Num. 103 de 25 de mayo de 2006.
CONCLUSION
En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del Pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucion de Puerto
Rico, la Comisi6n de lo Juridico Penal y la Comisién de Bienestar Social del Senado de Puerto

Rico recomiendan la aprobacion del P. de la C. 2141, con enmiendas, segin en el entirillado

electronico se acompaiia con el presente informe.

W

L10 GONZALEZ HON. LUz M. SANTIAGO GONZALEZ
SIDENTE PRESIDENTA
CoMiI$1ION DE LO JURIDICO PENAL COMISION DE BIENESTAR SOCIAL
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LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de Ia Ley Ndm. 177 de 1 de agosto de 2003,
seglin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién Integral de
la Nifiez” a los fines de afiadir en su definici6én de abuso sexual los delitos de
pornografia infantil y para enmendar el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley Nam. 259
de 3 de abril de 1946, segin enmendada, conocida como “Ley de Sentencia
Suspendida y Libertad a Prueba” para excluir del privilegio de sentencia
suspendida y libertad a prueba a los convictos de delitos de pornografia infantil.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la definicién de abuso sexual dispuesta en el inciso (b) del Articulo 2 de la
Ley Nam. 177 de 1 de agosto de 2003, segun enmendada, conocida como “Ley para el
Bienestar y la Proteccién Integral de la Nifiez:

“significa incurrir en conducta sexual en presencia de un menor y/o que se
utilice a un menor, voluntaria o involuntariamente, para ejecutar conducta sexual
dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier acto que, de procesarse por la via
criminal, configuraria cualesquiera de los siguientes delitos: agresién sexual,
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actos lascivos, exposiciones obscenas, proposicién obscena; envio, transportacion
venta, distribucién, publicacién, exhibicién o posesion de material obsceno y
espectdculos obscenos segtn han sido tipificados en el Cédigo Penal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. :

Esta definicién de abuso sexual provista por la Ley Num. 177 de 1 de agosto de
2003, hace referencia a los delitos del Cédigo Penal de exposiciones obscenas (Articulo
147), proposicién obscena (Articulo 148), envio, transportacion, venta, distribucién,
publicacién, exhibicién o posesion de material obsceno (Articulo 155) y espectaculos
obscenos (Articulo 156). Sin embargo, nada se menciona sobre la pornografia infantil.
La definicién de abuso sexual de Ia Ley Nim. 177 de 1 de agosto de 2003 debe contener
una referencia expresa a los delitos del C6digo Penal relacionados con la pornografia
infantil, debido a que se trata de conducta lo suficientemente seria en perjuicio del
bienestar del menor. Los articulos de produccién de pornografia infantil (Articulo 157),
posesion y distribucién de pornografia infantil (Articulo 158) y utilizacién de un menor
para pornografia infantil (Articulo 159), protegen al menor que es utilizado en la
produccién de pornografia infantil por lo que debe ser parte integral del la Ley Num.
177 de 1 de agosto de 2003.

A pesar de que actualmente la Ley Nam. 259 de 3 de abril de 1946, segun
enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y Libertad a Prueba”
excluye del privilegio de sentencia suspendida y libertad a prueba los delitos de
agresion sexual y actos lascivos cuando la victima sea menor de catorce (14) afios, un
convicto de delito bajo la Ley Nam. 177 de 1 de agosto de 2003 se puede beneficiar de
dicho privilegio de haber incurrido en cualquiera de las otras conductas catalogadas
como abuso sexual en dicha Ley. Lo anterior no es razonable, tomando en cuenta la
gravedad de dichas conductas y los efectos perjudiciales que pudieran ocasionar a la
salud y bienestar de los menores de edad.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, se debe atemperar la Ley Num. 259 de
3 de abril de 1946 para excluir del privilegio de sentencia suspendida y libertad a
prueba a los convictos de delitos de pornografia infantil.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2, de Ia Ley Num. 177 de 1 de

agosto de 2003, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Bienestar y la Proteccién

Integral de la Nifiez” para que lea como sigue:
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“(b) ‘Abuso Sexual’ significa incurrir en conducta sexual en presencia

de un menor y/o que se utilice a un menor, voluntaria o

involuntariamente, para ejecutar conducta sexual que—constituya

Cédigo-Penal-de-2004 dirigida a satisfacer la lascivia o cualquier

acto que, de procesarse por la via criminal, configuraria

cualesquiera de los siguientes delitos: agresion sexual, actos
lascivos, exposiciones obscenas, proposicién obscena, produccién
de pornografia infantil, posesion y distribucién de pornografia

infantil, utilizacién de un menor para pornografia infantil, envio,

transportacién, venta, distribucién, publicacién, exhibicién o
posesion de material obsceno y espectaculos obscenos segin han
sido tipificados des en el Codigo Penal del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2, de Ia Ley Nam. 259 de 3 de
abril de 1946, segin enmendada, conocida como “Ley de Sentencia Suspendida y

Libertad a Prueba” para que lea como sigue:

Uno de los siguientes delitos graves con pena en la clasificacién de
tercer grado: actos lascivos cuando la victima sea menor de catorce

(14) afios, produccién de pornografia infantil, posesién y
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distribucién de pornografa infantil, utilizacién de un menor para
pornografia infantil, secuestro, escalamiento, robo, estrago,
homicidio negligente, soborno, oferta de soborno, apropiacién
ilegal de propiedad o fondos publicos, enriquecimiento
injustificado, y malversacién de fondos publicos”.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda del Senado, previo estudio
y consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 560, recomiendan a este Alto Cuerpo

Legislativo, su aprobacion con las enmiendas recogidas en el entirillado electrénico.

‘(\Pi&(/ ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 560 ordena a la Administracion de Terrenos (AT) a
realizar las obras contenidas en el Capitulo VI - Programa de Proyectos de Inversion Certificados
del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

Para el afio 1992, a tenor con lo dispuesto en la Ley Ntim. 81 del 30 de agosto de 1991, el
Municipio de Ponce elaboré su Plan de Ordenacién Territorial en coordinacién con varias
entidades gubernamentales. Luego de aprobado y adoptado dicho Plan, el Municipio suscribi6 un
acuerdo con varias instrumentalidades gubernamentales. El acuerdo titulado “Convenio para el
Desarrollo de Proyectos Programados entre el Gobierno Central y el Municipio de Ponce” detalla
los millonarios proyectos de “Ponce en Marcha”, que se realizarian para fines del programa de
obras del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

El Plan de Ordenaci6n Territorial del Municipio Auténomo de Ponce fue revisado en el

afio 2003, siendo aprobado por la Junta de Planificacion, mediante la Resolucién Nam. JP-PT-



63-R1-01 del 18 de diciembre de 2003, y referido por la entonces Gobernadora de Puerto Rico,
Hon. Sila M. Calderén, en la Orden Ejecutiva OE-2003-79 del 28 de diciembre de 2003. Como
parte de esta revision, la Administracion de Terrenos (AT) suscribié una serie de obras
incorporadas en el Programa de Nuevos Proyectos de Inversion Certificados para el Municipio
Auténomo de Ponce.

A tenor con la debida revision al Plan de Ordenacion Territorial de Ponce, las obras
actualmente contenidas en el “Programa de Accién” contiene obras del programa de “Ponce en
Marcha, obras en apoyo al Puerto de Las Américas y obras de mejoras a la ciudad,
independientes de las antes mencionadas.

Entre las obras de inversion certificadas que la Administracion de Terrenos (AT) tiene
programadas para realizar, se encuentran: 1) Multeado Estrella: avenida colectora de cuatro (4)
carriles, avenida de cuatro (4) carriles en borde del Rio Bucan4, trazado de calles interiores; y
2)Riberas de Bucana: calle principal de cuatro (4) carriles y ampliacion de calle marginal
mediante la construccion de una nueva calle de cuatro (4) carriles.

La Administracion de Terrenos (AT) esta obligada a realizar las obras antes sefialadas, al
amparo del Articulo 13.011 de la Ley Num. 81, supra, que dispone:

“Articulo 13.011Conformidad y Compatibilidad de los Planes de Ordenacion

Y{W Una vez aprobado por el Gobernador, el Plan de Ordenacion obligard a

g

las agencias publicas al cumplimiento con los programas de obras y proyectos
incluidos en la Seccion del Programa de Proyectos de Inversion certificados por
las agencias publicas. La Junta de Planificacion le dard consideracion
prioritaria a dicha seccién en la preparacion de su Programa de Inversiones de
Cuatro Apos dispuesto en la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segun
enmendada, igualmente lo hard la Oficina de Presupuesto y Gerencia en el
Presupuesto Anual que se someta a la Asamblea Legislativa. Las corporaciones

publicas quedardn obligadas en sus propios presupuestos”.

El 21 de abril de 2010, el Hon. Guillermo A. Somoza Colombani, Secretario de Justicia,
emitié su opinién en relacion a la Consulta Nim. 10-272-A. Esta consulta estd dirigida a

determinar que tan vinculante es la Sentencia emitida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en



el caso de Municipio de Ponce v. Autoridad de Carreteras et als, 153 DPR 1 (2000), asi como las

obligaciones que la misma genera en las entidades gubernamentales. En relacién al trasfondo
factico y procesal, sefiala que “el caso comenzé por una demanda que insté el Municipio de
Ponce (“Municipio”) contra varias agencias y corporaciones publicas por incumplir con el
convenio suscrito por el Municipio para implementar un Plan de Ordenacién Territorial. Dicho
Convenio contemplaba el desarrollo de proyectos programados entre el Gobierno central y el
Municipio”. En su opinién, el Secretario concluye que “es una final y firme, la misma constituye
cosa juzgada. Por lo tanto, solamente resta que las partes desfavorecidas por el dictamen,
cumplan con las obligaciones que éste le impone”, y presenta una serie de alternativas para que
las agencias y corporaciones cumplan con la misma. Entre las recomendaciones esbozadas para
atender la situacion, se encuentran: “I1) crear una linea de crédito a través de la Legislatura
como se hizo en el 2001; 2) que cada agencia concernida solicite en su propio presupuesto una
partida para realizar el pago del desarrollo comprometido; 3) negociar un acuerdo
transaccional.” Siguiendo las recomendaciones del Secretario de Justicia, es pertinente sefialar
que el inciso (m) del Articulo 7 de la Ley Num. 13 de 16 de mayo de 1962, segiin enmendada,

conocida como “Ley de la Administracion de Terrenos de Puerto Rico” dispone que:

\Nﬁk m. Tomar dinero a préstamo, dar garantias, emitir bonos par

cualquiera de sus fines corporativos o con el propdsito de consolidar,
restituir, pagar, o liquidar cualesquiera bonos u obligaciones en
circulacion, emitido o asumidos por ella, y garantizar el pago de sus
bonos y de todas y cualesquiera de sus otras obligaciones mediante la
pignoracion, hipoteca, o cualquier otro gravamen sobre todos o

cualesquiera de sus contratos, rentas, ingresos o propiedades;

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda del Senado examinaron
los memoriales explicativos sometidos por la Administracion de Terrenos (AT) y el

Departamento de Hacienda en torno a la medida objeto de este informe.



La Administracion de Terrenos en su memorial explicativo expresé que tiene un
compromiso de colaborar con el Municipio Auténomo de Ponce para lograr los objetivos
trazados en su Plan de Ordenacién Territorial. Informa ademas que en Riberas del Bucané se ha
completado el desarrollo de tres (3) fases de urbanizacién para proyectos del Programa Hogar
Seguro, como resultado de la colaboracion entre el Municipio Auténomo de Ponce, el
Departamento de la Vivienda y la Administracion de Terrenos. Lo que ha significado la
construccion de alrededor de cuatrocientas (400) unidades de vivienda para la reubicacion de
familias de escasos recursos que vivian en zonas de peligro. Mediante estos proyectos ya se han
realizado parte de las obras proyectadas por el Municipio Auténomo de Ponce, identificadas en
la Resolucién como “calle principal de cuatro carriles”.

Con relacion a la Finca Multeado Estrella, nos informa la Administracién de Terrenos
que se ha elaborado un Plan de Urbanizacién para el desarrollo de las ciento cincuenta y siete
(157) cuerdas de terreno que componen esta finca, conforme a las guias del Plan de Ordenacion
Territorial del Municipio. Dicho Plan propone el desarrollo de un nuevo vecindario compacto de
usos mixtos que podria alcanzar sobre dos mil (2,000) unidades de vivienda, comercios, oficinas,
espacios publicos y dotaciones civicas. Para la Administracion de Terrenos es importante aclarar
que, dado el alcance del desarrollo propuesto, no es posible pensar que todas las obras se haran
de una vez. El Plan de Urbanizacion establece fases de desarrollo, conforme a las cuales se irdn
desarrollando los componentes de infraestructura necesarios y definidos en el Plan.

Ya se ha completado la interseccién a desnivel que da acceso a la finca por parte de la
Autoridad de Carreteras con la colaboracion de la Administracion de Terrenos y otras entidades.
Actualmente se esta trabajando en la Primera Fase de Infraestructura que incluye la avenida
colectora, la avenida comercial y parte del trazado de calles interiores, mencionadas en la RCS
560. Para esto la Administracién informa que ya ha completado el disefio y los documentos de
construccion y ha solicitado la autorizacion de su Junta de Gobierno para subastar las obras, al
tiempo que se completa la actualizacién de endosos para el permiso de construccion del
proyecto. La avenida de cuatro (4) carriles en el borde del Rio Bucand y el resto del trazado de
calles interiores forman parte de fases de desarrollo futuras en el Plan de Urbanizacion.

‘La Administracién de Terrenos indica que no contempla realizar las conexiones futuras
bajo la PR-52 y sobre el Rio Bucan4 por entender que, aun cuando estas obras fueron incluidas

en la lista por el propio Municipio Auténomo de Ponce, estan fuera del alcance de sus facultades,



A\

ya que segin expresan en el memorial explicativo, trascienden los limites su propiedad y
constituyen mejoras viales intraurbanas que son mas bien del 4mbito de la Autoridad de
Carreteras o de un municipio.

El Departamento de Hacienda en su memorial explicativo manifesté que usualmente
concede anticipos cuando existen fondos asignados por disposicién de ley, por fondos federales o
mediante orden ejecutiva para los que se requiere la realizacién de cierta obra, previo al
desembolso de los fondos. Enfatiza el Departamento de Hacienda que la Administracién de
Terrenos es una corporacién publica, que cuenta con sus fondos independientes.

Manifiesta ademds preocupacion con el lenguaje de la medida ya que segin expresan, el
proyecto tal y como esta redactado podria inducir a error ya que se puede entender que el
Departamento de Hacienda realizaria anticipos para las obras, cuando en realidad dicha accién

no puede realizarse con fondos provenientes del Fondo General.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A

A tenor con la Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico 2006, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda han
determinado que este proyecto no tiene un impacto fiscal directo negativo en el actual

Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida y entiende que su aprobacién no conllevard ningun

impacto fiscal directo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura y de Hacienda del Senado de Puerto
Rico, estan convencidas del beneficio de aprobar la R. C. del S. 560. Las obras comprendidas en

el Capitulo VI- Programa de Proyectos de Inversion Certificados del Plan de Ordenacion

Territorial del Municipio Auténomo de Ponce represent\anugggHgbygggiég’qontractual ala cual o



estan vinculadas las distintas agencias, entre las cuales se encuentra la Administracién de
Terrenos. Dicha corporacién publica cuenta con las herramientas necesarias para cumplir
cabalmente con las obligaciones contraidas.

Estos proyectos contenidos en el “Programa de Accién” y que contiene obras del
programa de “Ponce en Marcha”, obras en apoyo al Puerto de Las Américas y obras de mejoras a
la ciudad independientes de las antes mencionadas son esenciales y necesarias para el desarrollo
6ptimo del Municipio Auténomo de Ponce y la Regién Sur en general.

Se recomienda aclarar el lenguaje de la medida con el propésito de atender las
preocupaciones expresadas por el Departamento de Hacienda en su memorial explicativo.

Por las razones antes expuestas, las Comisiones suscribientes recomiendan su aprobacién,

con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acompafia.
Respetuosamente sometido,

L ré ce 1

residente
Comision de Urbanismo e Infraestructura Comisién de Hacienda
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Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura; y de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Administracién de Terrenos (AT) a realizar las obras contenidas en el Capitulo
VI- Programa de Proyectos de Inversién Certificados del Plan de Ordenacion Territorial del

Municipio Auténomo de Ponce

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley
de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, el Gobierno de Puerto Rico creé una herramienta
para “otorgar a los municipios el mdximo posible de autonomia y proveerles las herramientas
financieras y los poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su
desarrollo urbano, social y econémico.” El Municipio de Ponce se acogi6 a lo establecido en
esta Ley, convirtiéndose en el primer Municipio Auténomo de Puerto Rico.

Para el afio 1992, a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 81, supra, el Municipio de Ponce
elaboré su Plan de Ordenacion Territorial en coordinacién con varias entidades gubernamentales.
Luego de aprobado y adoptado el Plan de Ordenacion Territorial, el Municipio suscribié un
acuerdo con varias instrumentalidades gubernamentales. El acuerdo, titulado “Convenio para el
Desarrollo de Proyectos Programados entre el Gobierno Central y el Municipio de Ponce”,
detalla los millonarios proyectos de “Ponce en Marcha” que se realizarian para fines del

programa de obras del Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

Har



El Plan de Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce fue revisado en el afio
2003, siendo el mismo aprobado por la Junta de Planificacion, mediante la Resolucién Num. JP-
PT-63-RI-01 del 18 de diciembre de 2003, y refrendado por la entonces Gobernadora de Puerto
Rico, Hon. Sila M. Calderén, en el Orden Ejecutiva OE-2003-79 del 28 de diciembre de 2003.
Como parte de esta revision, la Administraciéon de Terrenos (AT)'suécn'bi() una serie de obras
incorporadas en el Programa de Nuevos Proyectos de Inversion Certificados para el Municipio
Auténomo de Ponce.

A tenor con la debida revision al Plan de Ordenacién Territorial de Ponce, las obras
actualmente contenidas en el “Programa de Accién” contiene obras del programa de “Ponce en
Marcha”, obras en apoyo al Puerto de Las Ameéricas y obras de mejoras a la ciudad
independientes de las antes mencionadas.

Entre las obras de inversién certificadas que la Administracion de Terrenos (AT) tiene
programadas para realizar se encuentran: 1) Multeado Estrella: Avenida Colectora de cuatro (4)
carriles, Avenida de cuatro (4) catriles en borde del Rio Bucana, Avenida Comercial de cuatro
(4) carriles con estacionamientos, conexiones futuras bajo la PR-52 y sobre el Rio Bucana,
Trazado de calles interiores; y 2) Riberas de Bucana: calle principal de cuatro (4) carriles y
ampliacion de calle marginal mediante la construccion de una nueva calle de cuatro (4) carriles.

La Administracion de Terrenos (AT) est4 obligado a realizar las obras antes sefialadas, al

amparo del Articulo 13.011 de la Ley Num. 81, supra, que dispone:
“Articulo 13.011Conformidad y Compatibilidad de los Planes de Ordenacion

.l./;m vez aprobado por el Gobernador, el Plan de Ordenacion obligard a
las agencias publicas al cumplimiento con los programas de obras y proyectos
incluidos en la Seccion del Programa de Proyectos de Inversion certificados por
las agencias publicas. La Junta de Planificacion le dard consideracion
prioritaria a dicha seccion en la preparacion de su Programa de Inversiones de
Cuatro Afios dispuesto en la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segun
enmendada, igualmente lo hard la Oficina de Presupuesto y Gerencia en el

Presupuesto Anual que se someta a la Asamblea Legislativa. Las corporaciones

publicas quedardn obligadas en sus propios presupuestos”.
El 21 de abril de 2010, el Hon. Guillermo A. Somoza Celembini Colombani, Secretario

de Justicia, emitié su opinién en relacién a la Consulta Ném. 10-272-A. Esta consulta esta



dirigida a determinar que tan vinculante es la Sentencia emitida por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico en el caso de Municipio de Ponce v. Autoridad de Carreteras et als, 153 D.P.R. 1
(2000), asi como las obligaciones que la misma genera en las entidades gubernamentales. En
relaciém relacion al trasfondo factico y procesal, sefiala que el “caso comenzé por una demanda
que insto el Municipio de Ponce (““Municipio”) contra varias agencias y coporaciones publicas
por incumplir con el convenio suscrito con el Municipio para implementar un Plan de
Ordenacion Territorial. Dicho Convenio contemplaba el desarrollo de proyectos programados
entre el Gobierno central y el Municipio”. En su opinion, el Secretario concluye que “es una
final y firme, la misma constituye cosa juzgada. Por lo tanto, solamente resta que las partes
desfavorecidas por el dictamen, cumplan con las obligaciones que éste le impone”, y presenta
una serie de alternativas para que las agencias y corporaciones cumplan con la misma. Entre las
recomendaciones esbozadas para atender la situacion, se encuentran: “/) crear una linea de
crédito a través de la Legislatura como se hizo en el 2001; 2) que cada agencia concernida
solicite en su propio presupuesto una partida para realizar el pago del desarrollo
comprometido; 3) negociar un acuerdo transaccional.” Siguiendo las recomendaciones del
Secretario de Justicia, es pertinente sefialar que el inciso (m) del Articulo 7 de la Ley Num. 13 de
16 de mayo de 1962, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Terrenos
de Puerto Rico” dispone que:
m. Tomar dinero a préstamo, dar garantias, emitir bonos par
cualquiera de sus fines corporativos o con el propdsito de consolidar,
restituir, pagar, o liquidar cualesquiera bonos u obligaciones en
circulacion, emitido o asumidos por ella, y garantizar el pago de sus
bonos y de todas y cualesquiera de sus otras obligaciones mediante la
pignoracion, hipoteca, o cualquier otro gravamen sobre ftodos o
cualesquiera de sus contratos, rentas, ingresos o propiedades,
Como se puede apreciar, la Ley Nam. 13, supra, ya cuenta con un mecanismo que
permite a la Administracién de Terrenos (AT) atender los compromisos contraidos.
Ante la importancia que representan estos proyectos para el progreso del Municipio
Auténomo de Ponce la culminaciéon de esta obra y la obligacién legal contraida por la
Administracién de Terrenos (AT), esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio

ordenar a la Administracion de Terrenos (AT) realizar las obras contenidas en el Capitulo VI=-

WA



Programa de Proyectos de Inversion Certificados del Plan de Ordenacion Territorial del

Municipio Auténomo de Ponce

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

N o s~ W N

[0 o)

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

Seccién 1.- Se ordena a la Administracion de Terrenos (AT) realizar las obras
contenidas en el Capitulo VI- Programa de Proyectos de Inversion Certificados del Plan de
Ordenacion Territorial del Municipio Auténomo de Ponce.

Seccion 2.- La Administracién de Terrenos (AT) realizara en el Municipio Auténomo
de Ponce las siguientes obras: : 1) Multeado Estrella: Avenida Colectora de cuatro (4)
carriles, Avenida de cuatro (4) carriles en borde del Rio Bucand, Avenida Comercial de
cuatro (4) carriles con estacionamientos, conexiones futuras bajo la PR-52 y sobre el Rio
Bucand, Trazado de calles interiores; y 2) Riberas de Bucana: calle principal de cuatro (4)
carriles y ampliacién de calle marginal mediante la construccion de una nueva calle de
cuatro (4) carriles.

Seccién 3.- Se autoriza a la Administracion de Terrenos (AT) contratar con
cualesquiera entidad privada, asi como con cualquier departamento, agencia o
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, el desarrollo de la obra a que se refiere la

Seccion 2 de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 4.- La Administracion de Terrenos (AT) deberd identificar los fondos que sean

necesarios para cumplir con los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 6 5.- Las cantidades separadas para la construccién de las obras ordenadas en....



2
3

esta Resolucién Conjunta podran ser pareadas con fondos municipales, estatales y/o

federales.

Seccién 7 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacién
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Informe sobre

laR. del S. 844

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Nim. 844, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Ntim. 844 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a que realice un estudio sobre la congestién de transito en la carretera
que discurre desde la carretera PR-30 hasta el recinto de la UPR de Humacao, y en las otras

carreteras adyacentes a dicha Universidad.

Esta Comisién entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Nim. 844, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

d/ Respetuosamente sometido,

Margaritd/Nolasco Santiago
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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11 de enero de 2010
Presentado por el sefior Diaz Herndndez

Referido a
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a que
realice un estudio sobre la congestién de transito en la carretera que discurre desde la
Carretera-PR-#30-haeia carretera PR-30 hasta el recinto de la UPR de Humacao, y en las
areas otras carreteras adyacentes a dicha Universidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La carretera estatal PR—38 PR-30 Este, es una via de comunicacién terrestre de importancia

para el sistema vial de Puerto Rico.

Esta Esta carretera conecta con varios municipios del Distrito Senatorial, en especial con el
Munieipio municipio de Humacao. Por ejemplo, la salida de la UPR de Humacaos-esta presenta
un problema de congestién vehicular en todo momento desde-la-Carretera-y-afeeta afectando las

dreas de la UPR de Humacao, el Centro Comercial, Ea la Comandancia de la Policia, la Escuela
Superior, el Colegio Perpetuo Socorro, el Parque e-peleta de Doble-A, Néstor Morales, entre

otras dreas adyacentes.

Es meritorio que se evalué lo antes posible esta problemadtica y se presenten los planes para el

arreglo, si alguno, a corto y largo plazo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:



Seccién 1. - Osdenar Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico, a que realice un estudio sobre la congestién de transito en la carretera que
discurre desde la Carretera-PR-#30-haeia carretera PR-30 hasta el recinto de la UPR de en
Humacao, y en las dreas otras carreteras adyacentes a dicha Universidad.

Seccién 2. - La eemisién—+rendirdé Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, no més tarde de noventa (90) dfas después de aprobada esta
resolueién Resolucion.

Seccién 3. - Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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29 de octubre de 2010
Informe sobre

laR. del S. 857

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Num. 857, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompaiia.

La R. del S. Nam. 857 propone ordenar a las Comisiones de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion sobre la viabilidad de que las Cooperativas en Puerto Rico
establezcan como politica publica orientar a las personas de la tercera edad sobre las medidas de

seguridad que deberian tomar en el manejo de su dinero; antes de abrir una cuenta.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situaciéon que puede ser atendida por las Comisiones de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto
Rico, segin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Num. 857, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 857

13 de enero de 2010
Presentada por el senador Soto Diaz
Referida a

RESOLUCION

Para ordenarle a le—Cemisién las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre la viabilidad de que las Cooperativas en Puerto Rico
establezcan como politica pablica orientar a las personas de la tercera edad sobre las medidas
de seguridad que deberian tomar en el manejo de su dinero; antes de abrir una cuenta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una modalidad delictiva esta teniendo un crecimiento preocupante en nuestra sociedad. en la
cual se vienen registrando desde hace algin tiempo varios robos a personas cerca de centros
financieros. Lamentablemente hay personas inescrupulosas que pretenden vivir a cuenta del
engafio y el blanco de estos timadores, por desgracia, son en muchas ocasiones personas de edad
avanzada. Vemos a diario en las noticias de nuestro pais Pais como personas valiéndose de
trucos y mentiras le roban el dinero para el sustento de nuestras personas de la edad dorada.
Engafios como el cambiar un supuesto billete de la loteria premiado, cambiar algin premio de
pega dos, pega tres o pega cuatro. llamadas telefonicas alegando tener regalos onerosos a cambio

de dinero para algin tramite. etc..

Otra forma en que afectan a esta poblacion es el a través del robo directo mientras se
encuentran en los alrededores de las instituciones financieras. El cliente cambia el cheque en su
totalidad y se lleva el dinero en efectivo siendo victima de estos mozalbetes. Es por esto. que es

nuestra responsabilidad orientarlos para prevenir que esta modalidad siga enascenso.



El Senado de Puerto Rico, estando—ecomprometidos comprometido con  nuestros

envejecientes, entiende necesario comenzar una investigacion sobre la posibilidad de que las

personas de edad avanzadas avanzada sean orientadas. de como protegerse de estos peligros que

los asechan, cada vez que abran una cuenta en alguna de nuestras cooperativas alrededor de la

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

10

11

12

Seccion 1. - Se le ordena a la—Cemisién las Comisiones de Banca, Asuntos del

Consumidor y Corporaciones Publicas; y de Comercio y Cooperativismo del Senado de

Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre la viabilidad de que las Cooperativas en

Puerto Rico establezcan como politica publica orientar a las personas de la tercera edad sobre
las medidas de seguridad que deberian tomar en el manejo de su dinero; antes de que abran

una cuenta.

Seccion 2. - La—Cemisién Las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor vy

Corporaciones Publicas; y de Comercio y Cooperativismo debera deberan rendir un informe

detallado que incluya hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de los
noventa (90) dias laborables siguientes a la fecha de aprobacion de esta Resolucion.
Seccién 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre

laR. del S. 924

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 924, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

La R. del S. Num. 924 propone ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre la utilizacion de los fondos obtenidos por los recaudos por
concepto de aportaciones patronales estatales del Seguro por Desempleo y del Seguro por

Incapacidad No Ocupacional.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en

la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Nim. 924, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Margaritg/Nolasco Santiago

Presi a
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 ® Asamblea 3 ™ Sesi6én
Legislativa ’ Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 924
8 de febrero de 2010

Presentada por la senadora Arce Ferrer

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y ata de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre la
utilizacién de los fondos obtenidos por los recaudos por concepto de aportaciones patronales
estatales del Seguro por Desempleo y del Seguro por Incapacidad No Ocupacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de todos reconocido que el Gobierno de Puerto Rico se encuentra en una recesién
econdmica desde hace mas de tres (3) afios. Esto ha pfovocado la necesidad de realizar unos
controles en cuanto al funcionamiento de las agencias y dependencias que responden al gebierne
eentral Gobierno Central, asi como maximizar los servicios que se ofrecen con menor utilizacién

de empleados publicos.

La situacién fiscal que estamos confrontando nos obliga a establecer medidas de control
de los fondos que se obtienen de las diferentes fuentes de ingreso econémico del gobiesne
Gobierno. Una de estas fuentes de ingresos son los recaudos que se derivan de aportaciones

patronales estatales.

El Seguro por Desempleo y el Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporal
(SINOT) son representativos de esta situacion, ya que existe una gran morosidad en el recobro de

las aportaciones patronales estatales. En la actualidad, esta deuda asciende a sobre doscientos



noventa y seis millones, ochocientos setenta y dos mil, ochocientos ochenta y tres délares con

noventa y seis centavos ($296,872,883.96).

Indudablemente, esta es una cantidad considerable de deuda que afecta cualquier
presupuesto ocasionando un disloque en cualquier administracién. En el deseo de poder
establecer los controles administrativos y de funcionamiento requeridos es importante que se
analice el aspecto operacional de estos dos (2) seguros, cuyo fin primordial es el recaudo de

fondos por los patronos en base al recobro de la deuda.

Una vez se entra en conocimiento de tal situacién, se requiere que se establezcan las
medidas correctivas necesarias para aminorar significativamente la deuda y propiciar el recobro
equivalente al uno por ciento (1%) de los salarios tributables pagados por cada patrono,
conforme lo establece la seccién 12B de la Ley Nim. 74 de 21 de junio de 1956, segiin
enmendada, conocida como Ley de Seguridad de Empleo, y la Ley Num. 82 de 3 de junio de
1980, conocida como Ley de Beneficio de Incapacidad Temporal, que provienen de los ingresos

netos del Programa de Seguro por Incapacidad No Ocupacional Temporal (SINOT).

La Legislatura de Puerto Rico, reconociendo la importancia que tiene el que se determine

el mejor uso de los recaudos del gebierne-central Gobierno Central, ordena el que se realice esta

investigacién con el propésito de tomar las acciones correctivas, si alguna, en cuanto al recobro

de la deuda sefialada en esta Resolucion.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos

2 Humanos; y ata de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién
3 exhaustiva sobre la utilizacién de los fondos obtenidos por los recaudos por concepto de

aportaciones patronales estatales del Seguro por Desémpleo y del Seguro por Incapacidad No

N

w

Ocupacional Temporal (SINOT).



Seccién 2. — Las Comisiones realizardn vistas oculares o audiencias ptiblicas; solicitardn
memoriales explicativos y celebrardn las reuniones necesarias para determinar cémo se estan
realizando los recaudos de estos seguros y cémo se estan utilizando.

Seccion 3. — Las Comisiones deberdn rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la aprobacién de esta
Resolucién.

Seccion 4. — Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 Asamblea 4 ' Sesién
Legislativa Ordinaria
ORIGINAL
SENADO DE PUERTO RICO

29 de octubre de 2010
Informe sobre

laR. del S. 1051

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucién del Senado Num. 1051, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 1051 propone ordenar a las Comisiones de La Montafia; y de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la

necesidad, viabilidad y conveniencia de construir un nuevo acceso al municipio de Coamo desde

el Expreso PR-52

Esta Comisién entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por las Comisiones de La Montafia; y de
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccién 13.1

“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto

Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la
R. del S. Num. 1051, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

%Vz’yx@

Margarif/Nolasco Santiago
Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 3™, Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1051

8 de marzo de 2010
Presentada por el sefior Torres Torres

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de La Montafia; y de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la necesidad, viabilidad y

conveniencia de construir un nuevo acceso al Munieipie municipio de Coamo desde el
Expreso PR-52.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas tiene el deber ineludible de
construir, reparar y mantener las vias principales de transportacién, asi como promover el buen
funcionamiento del sistema de transportacién. Por lo tanto, ante el constante desarrollo es
meritorio identificar nuevas alternativas que propendan que los conductores cuenten con

mayores accesos y carreteras que agilicen su movilizacion.

Los residentes y visitantes del Munieipio municipio de Coamo tienen dificultades en
accesar rdpidamente el Expreso PR-52, a pesar de que cuentan con carreteras que discurren por
la periferia de la mencionada autepista Autopista. Es sabido que la entrada y salida principal de
los coamerios al Expreso PR-52 ha experimentado un crecimiento extraordinario en el transito
vehicular, debido al desarrollo de 4reas circundantes que incluyen nuevos proyectos de viviendas

y facilidades de recreacidn, entre otros. Constantemente, se produce en la zona un gran trifico



vehicular que impide un acceso rdpido y despejado, lo que sin duda alguna afecta la calidad de

vida de los usuarios de la via de rodaje.

Ante este cuadro, el Senado de Puerto Rico, considera meritorio estudiar la necesidad,

viabilidad y conveniencia de construir un nuevo acceso al Munieipie municipio de Coamo desde
el Expreso PR-52. Ciertamente, es esencial buscar alternativas para proveer nuevas vias de

acceso adecuadas que redunden en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y promuevan el

desarrollo econdémico y turistico de la zona.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena la-Comisién a las Comisiones de La Montafia; y de Urbanismo

2 e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
3 necesidad, viabilidad y conveniencia de construir un nuevo acceso al Musieipie municipio

4  de Coamo desde el Expreso PR-52.

5 Seccién 2. - La Comisién deberd presentar un informe ante este Alto Cuerpo que
6 incluya sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones dentro de los noventa (90) dias
7  siguientes a la aprobacion de esta Resolucion.

8 Seccién 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

9  aprobacidn.



Original
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 ® Asamblea 4 " Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

!9 de septiembre de 2010

Informe sobre

laR. del S. 1069

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Nim. 1069, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompaila.

La R. del S. Nim. 1069 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién sobre la necesidad, viabilidad y conveniencia

de ubicar un seméforo en la Avenida Luis Mufioz Marin, interseccién con la Calle Edimburgo

del municipio de Caguas.

Esta Comisi6n entiende que la realizacién de la investigacién propuesta es razonable; y que
presenta una situacién que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Seccién 13.1 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comisién de Asuntos Internos recomienda la aprobacioén de la R.

del S. Ntim. 1069, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

a& ./( A
Maygaritg Nolascd Santiago
Presidefita

Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16® Asamblea 3™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1069
15de marzo de 2010

Presentada por el sefior Diaz Herndndez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion sobre la necesidad, viabilidad y conveniencia de ubicar unetuz-de-tednsito
un semdforo en la Avenida Luis Mufioz Marin, interseccién con la Calle Edimburgo del

Munieipieo municipio de Caguas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los residentes de la Urbanizacién Villa del Rey en Caguas se han visto afectados debido a
la falta de unatuz-de-trénsite un semdforo en la Ave. Luis Mufioz Marin, interseccién con la Calle
Edimburgo. Esta avenida Avenida es una de las carreteras mds transitadas en el municipio de
Caguas. Los vehiculos que transitan por estas calles conducen a exceso velocidad. La interseccién

de la Calle Edimburgo ha sido escenario de multiples accidentes automovilisticos, los cuales han
tenido consecuencias fatales.

La interseccién de la Calle Edimburgo no tan solo es una de las principales entradas a dicha
urbanizacion, sino también es la entrada principal al complejo deportivo de fiitbol de Villa del Rey.
Hoy dia muchos padres de los nifios que participan en esta liga temen por la seguridad de sus hijos

en los dfas de juegos.



Ante tales circunstancias, entendemos que se deberia considerar la ubicacién de una-ltuzde
trdnsite un semaforo en la Ave. Luis Mufioz Marfn, interseccién con la Calle Edimburgo para evitar
y/o reducir futuros accidentes en esta calle. No resulta eceste-efective costo efectivo buscar
soluciones temporeras a un problema que es permanente, el cual a través de los afios ha causado
mucho dolor y sufrimiento a muchas familias de esta comunidad. Es por ello, que mediante esta

Resolucion se pretende investigar y/o evaluar la ubicacién de una luz de transito en esta interseccién

especifica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacién sobre la necesidad, viabilidad y conveniencia de ubicar unaluz-de
trénsite un semiforo en la Avenida Luis Mufioz Marin, interseccién con la Calle Edimburgo en el
municipio de Caguas.

Seccién 2. - La referida Comisién deberd radicas- presentar un informe con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones en un término de noventa dfas (90) a partir de la aprobacién de
ésta- esta Resolucién.

Seccion 3. - Esta Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16 “Asamblea 4 ™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
Q%_de octubre de 2010

Informe Final Conjunto sobre la R. del S 866

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos y la de
Bienestar Social, previo estudio y consideracion, someten a este Alto Cuerpo el Informe Final
Conjunto de la Resolucion del Senado 866, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propédsito de esta medida es ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del
Veterano y Recursos Humanos; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo
una investigacion exhaustiva, estudio y evaluaciéon de la situacién prevaleciente en torno al
funcionamiento del Centro de Rehabilitacion Vocacional ubicado en el Centro Médico en Rio
Piedras; evaluar los alcances sobre el cumplimiento con la Resolucion Conjunta Nim. 7 de 17 de
mayo de 2005; evaluar los alcances sobre la asignacion de fondos por parte de la Administracion
de Rehabilitacion Vocacional, componente del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
asi como el referido de casos por parte de los Consejeros de Rehabilitacion Vocacional y la
utilizacion de los servicios por parte de los consumidores;, evaluar los procedimientos
administrativos utilizados por la Administracion de Rehabilitacién Vocacional para la prestacion
de los servicios; y facultar a las Comisiones para el desarrollo de los mecanismos y las acciones
legislativas necesarias para maximizar la utilizacion adecuada de los fondos y la administracién
del Centro de Rehabilitacion Vocacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que el Centro de
Rehabilitacion Vocacional es una facilidad de 1la Administracién de Rehabilitacién Vocacional
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Fue establecida en Puerto Rico en el afio
1963, con el proposito de ofrecer servicios a las personas severamente incapacitadas. Cabe
destacar que es el tnico recurso que el Gobierno de Puerto Rico tiene disponible a las personas
con impedimentos mas significativos.

En nuestra sociedad puertorriquefia existen alrededor de 850,000 personas con
impedimentos, cifra que se espera aumente a medida que la poblacion esté expuesta a los
diferentes cambios y estilos de vida en nuestra sociedad. Cabe destacar unos factores decisivos



que marcan el ritmo de vida de una persona como, por ejemplo, el aumento de accidentes
cerebrovasculares, accidentes cardiovasculares, traumas, amputaciones, diabetes, cancer y otros
factores que puedan contribuir a que una persona pueda adquirir un impedimento severo. Cada
dia son mds las personas que se ven afectadas en la etapa mas productiva.

La Asamblea Legislativa aprobo la Resolucion Conjunta Num. 7 de 17 de mayo de 2005,
para ordenar a la Administraciéon de Rehabilitacion Vocacional (ARV) mantener abierta y
operacional los servicios del drea de enfermeria, hospedaje y las 4reas de rehabilitacion fisica del
Centro de Rehabilitacion Vocacional en el Centro Médico de Puerto Rico. Mediante esta
Resolucion, se solicitd, también, que la Junta de Entidades Participantes del Centro Médico
debera dejar sin efecto la Resolucion autorizando la concesién en usufructo al Recinto de
Ciencias Médicas de los terrenos donde enclavan las facilidades del Centro de Rehabilitacion
Vocacional; y le otorgara el uso nuevamente a dicha entidad.

El Senado de Puerto Rico aprobd la R. del S. 1406 de 12 de octubre de 2005, para
ordenarle a la Comisidn de Bienestar Social llevar a cabo una investigacion exhaustiva, estudio y
evaluacion de la situacidn prevaleciente en torno al funcionamiento del Centro de Rehabilitacion
Vocacional, ubicado en el Centro Médico de Rio Piedras. Dicha Resolucién tuvo, entre otros
propositos, evaluar los alcances sobre el cumplimiento de la Resolucion Conjunta Nim. 7, supra.

Dicha Comision realizé la investigacién ordenada. Para ello, solicitaron memoriales
explicativos a la Administracion de Rehabilitacidn Vocacional del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. La Comision realizé una vista ocular para poder corroborar la informacién
suministrada por dicha Administracion. La Comision de Bienestar Social rindié su Informe
Final de la R. del S. 1406 el 11 de diciembre de 2006. En ese informe se recogen las
recomendaciones y conclusiones siguientes:

—Durante el proceso “investigativo, quedd claramente establecido que como
resultado de la aprobacion de la Resolucion Conjunta Num. 7 de 17 de mayo de 2005, la
ARV realizd ajustes en la prestacion de los servicios que se ofrecian en el Centro de Rio
Piedras. Como parte de la reestructuracion y a tenor con la orden emitida por la
Asamblea Legislativa en virtud del marco constitucional vigente, se reiniciaron los
servicios de enfermeria y hospedaje. Se establecié un protocolo para servicios de
evaluaciones fisiatricas de manera que el mismo fuera 4gil, expedito y responsivo a las
necesidades de los consumidores.

—Durante el Afio Fiscal 2005-2006, el Centro recibi6 1,130 referidos de los cuales
773 recibieron servicios, 321 fueron transferidos a otras unidades dentro del sistema de la
ARV. Los referidos al Centro de Rio Piedras representan el 44 por ciento (44%) del total
de referidos recibidos en la Administracion de Rehabilitacion Vocacional. De julio a
octubre del 2006, el Centro ha recibido 370 referidos, de los cuales 269 estan recibiendo
servicios, 87 han sido referidos a otras unidades del sistema y 14 han sido devueltos.
Esta cifra representa el 47 por ciento del total de referidos recibidos en la Administracion
de Rehabilitacion Vocacional en el periodo que comprende el 1 de julio al 30 de octubre

de 2006.



<

—La ARV someti6 el Plan de Mejoras Permanentes para el Centro de Rio Piedras.
Quedan pendientes mejoras permanentes ascendentes a $907,284.51 de fondos
combinados. Luego de aprobada la Resolucién Conjunta, se preparé un Plan para el
Mejoramiento de flas Facilidades. El Plan incluia mejoras al sistema del aire
acondicionado; mejoras al sistema de alarmas contra incendios; cambio e instalacién del
cuadro telefonico; remodelacion de los bafios para impedidos; pintura interior y exterior
del Centro. Ya habian iniciado las mejoras a los sistemas de acondicionadores de aire y al
sistema de alarmas contra incendios. La remodelacion de los bafios estaba en proceso.
El disefio de los bafios fue completado y estaba proximo a comenzar la fase de
construccion.

—Se identifico que las facilidades fisicas tienen capacidad para aumentar el
numero de protesis y ortesis que se producen en el Centro. Se recomend6 que la ARV
evaluara la posibilidad de generar fondos externos ofreciendo servicios de ortesis y
protesis a pacientes que asi lo necesiten.

Al Senado de Puerto Rico han llegado quejas de los consumidores de los servicios que
presta el Centro de Rehabilitacion Vocacional. De acuerdo a la informacién suministrada
alegadamente se repite la misma situacion que dio lugar a la investigacion ordenada por la R. del
S. 1406, de 12 de octubre de 2005. Alegadamente, la Administracién de Rehabilitacion
Vocacional esta limitando la prestaciéon de servicios para hacer académico el mantener las
operaciones del Centro de Rehabilitacion Vocacional, en un claro incumplimiento con el
mandato de la Resolucién Conjunta Num. 7 de 17 de mayo de 2005. Los empleados estin en
incertidumbre y temen por la seguridad de empleo, lo que crea una grave preocupacion a las
personas con impedimentos consumidores de los servicios.

Por lo antes expuesto, este Alto Cuerpo inicié una investigacion para determinar la
veracidad de los alegados incumplimientos; darle seguimiento a la implantacion de las
recomendaciones de la investigacion anterior; auscultar los planes futuros; evaluar la cantidad y
calidad de los servicios que se prestan a los consumidores; y para garantizar la estabilidad en las
condiciones de trabajo de los empleados y los servicios que se prestan a los consumidores y
personas con impedimentos del Centro de Rehabilitacion Vocacional.

Cumpliendo con los requerimientos de esta Resolucion de Investigacion las Comisiones
solicitaron memoriales explicativos al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH),
a la Administraciéon de Servicios Médicos de Puerto Rico y a la Administraciéon de
Rehabilitacion Vocacional (ARV). Todos sometieron sus respectivos comentarios.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos indica que por la jurisdiccion y
conocimiento especializado de la Administracion de Rehabilitacion Vocacional (ARV),
corresponde a dicho componente operacional de su Departamento realizar el analisis solicitado.
Asimismo, en vista de que la propia Ley Ntm. 97 de 10 de junio de 2000’, seglin enmendada,
dispone que el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, “coordinard, evaluara, monitoreara y

! Conocida como Ley de Rehabilitacién Vocacional de Puerto Rico.



M/

fiscalizard las funciones™ de dicha agencia; les interesa establecer de manera fehaciente que
concurren con la posicion de dicho organismo en torno a esta Resolucién que nos ocupa.

Destacan que la Ley Organica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos®,
establece que, como organismo publico, estan llamados a patrocinar y alentar los intereses y el
bienestar de los trabajadores de Puerto Rico, asi como laborar por mejorar sus condiciones de
vida y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener empleos lucrativos. Este
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), tiene ademds, la responsabilidad
ministerial de propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar la politica publica y los
programas dirigidos a la formacion y capacitacion de los recursos humanos indispensables para
cubrir las necesidades del sector laborar.

Reiteran su respaldo a la posicion de la ARV. Asimismo, expresan su compromiso con la
clase trabajadora y estan en la mejor disposicion de colaborar en todo asunto que esta Comision
considere necesario para garantizar el bienestar y progreso de sus trabajadores.

De otra parte, la Administracion de Rehabilitacién Vocacional (ARYV) sefiala que el 17
de mayo de 2005, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobé la Resolucién Conjunta
Numero 7. La misma dispuso que la Administracion de Rehabilitacién Vocacional mantendria
abierta y operacional el 4rea de enfermeria y hospedaje y rehabilitacién fisica a las personas con
impedimentos severos en el Centro de Rehabilitacion Vocacional ubicado en el Centro Médico

en Rio Piedras.

Posteriormente, el 12 de octubre de 2005, el Senado de Puerto Rico aprobé la R. del S.
1406. Ello, con el propdsito de ordenarle a la Comision de Bienestar Social llevar a cabo una
investigacion exhaustiva, un estudio y una evaluacion del Funcionamiento del Centro de
Rehabilitacion Vocacional, ubicado en el Centro Médico de Rio Piedras. Dicha Resolucién tuvo,
entre otros propositos, evaluar el cumplimiento de la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional con la Resolucion Conjunta Numero 7, supra.

Dicha Comisién realizé la investigacion ordenada. Para eso, solicitaron memoriales
explicativos a la ARV y al DTRH, entre otros. Ademas, el 20 de octubre de 2006, la Comision
llevo a cabo una vista ocular en los terrenos del Centro Médico en Rio Piedras de la ARV.

Durante el recorrido por las instalaciones del Centro Médico en Rio Piedras, los
miembros de la Comisién pudieron constatar las mejoras que se estaban llevando a cabo en las
instalaciones. Ademas, corroboraron los servicios que se estaban ofreciendo a los consumidores.
Finalmente, los Senadores intercambiaron impresiones con varios consumidores quienes
manifestaron su agradecimiento por las gestiones afirmativas realizadas para que el Centro
permaneciera abierto. La Comisidn rindié su Informe Final el 11 de diciembre de 2006. En ese
informe se recogieron las siguientes recomendaciones y conclusiones:

a. Como resultado de la aprobacion de la Resolucién Conjunta Num. 7, supra, la
ARV realiz6 ajustes en la prestacion de los servicios que se ofrecian en el

* Articulo 3 de la Ley Nam. 97, antes citada.
? Ley Ntim. 15 de 15 de abril de 1931, segun enmendada.



Centro Médico de Rio Piedras. Como parte de la reestructuracion y a tenor
con la orden emitida por la Asamblea Legislativa en virtud del marco
constitucional vigente, se reiniciaron los servicios de enfermeria y hospedaje.
Ademas, se establecié un protocolo para servicios de evaluaciones fisiatricas
de manera que el mismo fuera 4gil, expedito y responsivo a las necesidades de
los consumidores.

Durante el Afio Fiscal 2005-2006, el Centro recibié 1,130 referidos, de los
cuales 773 recibieron servicios, 321 fueron transferidos a otras unidades
dentro del sistema de la ARV. Los referidos al Centro de Rio Piedras
representaron el 44% del total de referidos recibidos en la ARV. De julio a
octubre del 2006, el Centro recibié 370 referidos de los cuales 269 estaban
recibiendo servicios, 87 habian sido referidos a otras unidades del sistema y
14 habian sido devueltos. Esta cifra representaba el 47% del total de referidos
recibidos en la ARV en el periodo que comprendié del 1 de julio al 30 de
octubre de 2006.

La ARV someti6 el Plan de Mejoras Permanentes para el Centro de Rio
Piedras. Luego de aprobada la Resolucion Conjunta se preparé un Plan para
el Mejoramiento de las Facilidades. El Plan incluia: (1) mejoras al sistema del
aire acondicionado; (2) mejoras al sistema de alarmas contra incendios; (3)
cambio e instalacion del cuadro telefénico; (4) remodelacion de los bafios para
impedidos; (5) pintura en el interior y exterior del Centro. Ya se habian
iniciado las mejoras a los sistemas de acondicionadores de aire, al sistema de
alarmas contra incendios y la remodelacion de los bafios estaba en proceso.

Con posterioridad a dicho informe, el Centro Médico ha continuado funcionando y
cumpliendo con las directrices establecidas en la Resolucion Conjunta Numero 7, supra. Con
ese propdsito destacan que la ARV tiene contrato con Centro Médico, para proveer a los
consumidores medicamentos, alimentos (bajo acuerdo contractual con la Cafeteria del Centro
Médico) y realizar las reparaciones necesarias a la infraestructura, entre otros. A continuacion
indican el nimero de consumidores servidos desde septiembre de 2005:

Consumidores referidos para recibir servicios en el Centro de Rehabilitacién Vocacional por afio fiscal:

Afio Fiscal Nimero de consumidores referidos
Sept. 2005 — Junio 2006 1,130
Julio 2006 — Junio 2007 1,097
Julio 2007 — Junio 2008 1,074
Julio 2008 — Junio 2009 1,139
Julio 2009 - Junio 2010 1,290




Consumidores que recibieron servicios de Evaluaciones Fisidtricas por aiio fiscal:

Afio 2005 - 2006 > 464
Afio 2006 — 2007 > 409
Afio 2007 - 2008 > 441
Aiio 2008 — 2009 > 381
Afio 2009 - 2010 > 467

Consumidores Admitidos para Servicios de Enfermeria/Hospedaje:

Afio 2005 — 2006 > 45
Afio 2006 — 2007 > 43
Afio 2007 — 2008 > 27
Aiio 2008 —- 2009 > 27
Afio 2009 - 2010 > 31
Consumidores Admitidos para Servicios de Terapia Fisica:
Afio 2005 - 2006 > 116
Afio 2006 - 2007 > 85
Afio 2007 — 2008 > 69
Afio 2008 — 2009 > 96
Afio 2009 - 2010 > 84

Desglose del status de las areas del Centro de Rehabilitacion Vocacional en Rio Piedras

A partir del afio 2009, la ARV le ha dado particular énfasis al mantenimiento y
remodelacion del Centro de Rehabilitacion Vocacional en Rio Piedras. Por concepto de lo cual
han realizado los siguientes tramites:

o Servicios a los consumidores

Durante los pasados dieciocho (18) meses se ha aumentado la cantidad de servicios a los
consumidores ofrecidos por el Centro de Rehabilitacién Vocacional en Rio Piedras de seis (6) a
veintidos (22).

e Terapia Fisica

Se ha reforzado el personal que le provee asistencia a los consumidores, particularmente
en el area de Terapista fisico y enfermeria. Ademas, se han atendido las siguientes dreas:




* Se nombré en destaque atiempo parcial a un Enfermero Epidemi6logo, para el puesto de
Asistente del Terapista Fisico.

* Este posee un Grado Asociado en Terapia Fisica, el cual lo capacita para ejercer las
funciones de dicho puesto.

* Se nombro en destaque a tiempo completo a un Auxiliar de Evaluacién y Ajuste, para el
puesto de Asistente del Terapista Fisico. Ello, luego de este culminar sus estudios para
esta profesion.

* Sereubico a una enfermera en su 4rea bajo acomodo razonable para llevar a cabo algunas
funciones del puesto de Auxiliar de Evaluacién y Ajuste.

e FEl Area de Enfermeria ha brindado apoyo en la aplicaciéon de ejercicios terapéuticos
como parte del curriculo de la profesion.

e Lasupervisora de Terapia Fisica ha ofrecido cuidado directo a los consumidores.

* Se ha identificado, en coordinacién con los Terapistas Fisicos y Fisiatras, los casos
activos con posibles altas debido a metas cumplidas o por cumplirse para darles de alta a
la mayor brevedad posible.

* Se han identificado los casos mas independientes en sus tratamientos y para atenderlos
simultaneamente con otros consumidores.

e Se han realizado cambios en los horarios de los consumidores.

Enfermeria/Hospedaje

El Centro Médico posee su propia oferta de medicamentos para las personas que asisten a
sus facilidades. Sin embargo, la ARV ha contratado, ademas, a su propia farmacéutica
para proveerles a sus consumidores los medicamentos especializados que cubran las
necesidades particulares de éstos.

Protesis/Ortesis

La ARV le provee este equipo a los consumidores en el Centro de Rehabilitacion
Vocacional. Ademas, se encuentra tramitando y en espera de recibir una orden de Protesis y
Ortesis, la cual fue solicitada con el particular interés de continuar proveyéndole a los
consumidores los servicios y equipos de calidad que merecen.

Proyecto Mejoras Permanentes

Se han desarrollado una serie de proyectos y mejoras con el propésito de mejorar los
servicios brindados a los consumidores. Entre éstos se destacan los siguientes:



X

Proyecto Status

Cambio e instalacion del cuadro telefonico Completado*

Pintura exterior e interior del Centro Completado en un 90%"°

Sistema del aire acondicionado Trabajado en un 80% y se contintia

trabajando en el proyecto6

Remodelacion de los bafios Trabajado en un 80% y se continda
trabajando en el proyecto’

Sistema de alarmas contra incendios Trabajado en un 75% y se contintia
trabajando en el proyecto®

¢ Referidos

El 9 de febrero de 2007, se emiti6 la Comunicacién Normativa 2007-35, la cual
establecié que los consejeros en Rehabilitacion Vocacional pueden referir directamente a los
consumidores a las Unidades de Evaluacién y Ajustes de Rio Piedras con el proposito de ofrecer
los servicios de manera 4gil y responsiva. Debido a ello, los referidos que llegan al Centro de
Rehabilitaciéon Vocacional, son atendidos directamente en dicha facilidad.

El 13 de julio de 2010, la Administradora de la ARV, Sra. Nydia Colon Zayas, emitio la
Comunicacion Normativa Num. 2011-04, en la cual garantiza mantener abierto y funcionando al
Centro de Rehabilitacion Vocacional de Rio Piedras, segin dispuesto Resolucién Conjunta NUum.
7, supra.  Esto protege la estabilidad y continuidad de los servicios prestados. Ello, con el
propdsito de continuar ofreciendo servicios de la mejor calidad y proveerles a los consumidores
la asistencia que éstos merecen.

Concluyen que: (1) el Centro de Rehabilitacién Vocacional en Rio Piedras ha cumplido
cabalmente con la Resolucién Conjunta Num. 7, supra; (2) ha destinado su asignaciéon de
fondos, por parte de la ARV a la utilizacién de servicios para los consumidores; (3) la ARV ha
sido extremadamente diligente en la prestacion de estos servicios; y (4) se ha maximizado la
utilizacion de los fondos y la administracion del Centro de Rehabilitaciéon Vocacional.
Finalmente, la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico expresa que el Centro de
Rehabilitacién Vocacional fue una institucién fundada en el afio 1963, para ofrecer servicios de
rehabilitacién a personas incapacitadas. Posterior a esa fecha ha aumentado significativamente
la expectativa de vida debido al desarrollo de la ciencia médica, programas de prevencidn y

* En estos momentos se considera realizarle algunas mejoras adicionales al mismo.

5 Falta dar unos retoques de pintura y proveerle el mantenimiento necesario.

% El restante 20% sera completado préximamente con la instalacién de un nuevo “chiller”.
” El restante 20% sera completado proximamente.

# S6lo resta instalar en algunas areas y su programacion.



control de enfermedades y modalidades diagnosticadas que identifican condiciones tratables de
forma 6ptima.

Por otro lado, también ha aumentado la morbilidad y mortalidad de enfermedades
cardiovasculares, primera causa de muerte nacional y la prevalencia de Diabetes Mellitas en la
poblacion puertorriquefia, segunda en el mundo después de los Indios Pima.

El Primer Centro de Trauma de Puerto Rico y el Caribe, asi como la Corporacion del
Centro Cardiovascular y Centro Comprensivo de Cancer, han aportado a salvar vidas que han
quedado con incapacidades parciales temporeras o residuales, las cuales requieren de programas
sofisticados de rehabilitacién para insertarlos a la sociedad con altas expectativas de calidad de

vida.

La rehabilitacion de pacientes enfermos o traumatizados debe comenzar desde el primer
dia de hospitalizacién. El cuido agudo debe ser consono con la preservacion y una optima
recuperacion funcional. Este esfuerzo no sélo es beneficioso para el paciente y su familia en
términos de costo individual, sino también colectivo a la sociedad.

Cuando se logra una rehabilitacion que resulta en independencia funcional del paciente,
hay una costo eficiencia del 90%, comparada con el costo de custodia y hospitalizaciones
subsiguientes. Casi medio siglo después de la inauguracién del Centro de Rehabilitacion
Vocacional del Centro Médico, se han incorporado hospitales especializados en el primer Centro
de Salud del pais. Estos hospitales requieren de un Centro de Rehabilitacién no sélo vacacional,
sino social y médico que sirva como complemento y destino final de los pacientes egresados de
los hospitales especializados del Centro Médico de Puerto Rico.

Afiaden que, aprovechando la conveniencia de tener el Centro de Rehabilitacion
Vocacional en los predios del Centro Médico, se debe considerar la coyuntura de extender la
rehabilitacién de sus pacientes a todas las fases que componen la integridad de salud de la
poblacion. Ademds, se debe abarcar el aspecto completo de la rehabilitacién integrando
herramientas modernas.

Recomiendan se reflexione profundamente en crear un centro de Rehabilitacion
Funcional, atemperado y actualizado a la practica de la medicina del Siglo 21 y que resulte en
recurso valioso dentro de la trayectoria clinica de todos sus pacientes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Administracion de Rehabilitacion Vocacional (ARV) fue clara y precisa en sus
comentarios y evidencia presentada en relacion con el funcionamiento del Centro de
Rehabilitacion Vocacional ubicado en el Centro Médico en Rio Piedras. Ademas, evidenciaron
como se han implantado los alcances y requerimientos de la Resolucién Conjunta Ntm. 7 de 17
de mayo de 2005. Asimismo, evidenciaron como se estan utilizando los fondos asignados por
parte de la ARV y la utilizacion de los servicios por parte de los consumidores. También fueron
claros al presentar los procedimientos administrativos y documentos preparados para cumplir
con los ofrecimientos de servicios a los consumidores.
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Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos y la de Bienestar Social, previo estudio y consideracion, someten a este Alto Cuerpo el
Informe Final de la R. del S. 866, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

e )

Luz Z. (Lucy) Arce Ferrer Luz M. (Mariita) Santiago Gonzalez
Presidenta Presidenta
Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Comisién de Bienestar Social

Recursos Humanos



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(28 DE JUNIO DE 2010)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16 ® Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 866

14 de enero de 2010
Presentada por las sefioras Arce Ferrer, Padilla Alvelo y Burgos Andujar
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y de
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una investigacién exhaustiva,
estudio y evaluacion de la situacién prevaleciente en torno al funcionamiento del Centro
de Rehabilitacion Vocacional ubicado en el Centro Médico en Rio Piedras; evaluar los
alcances sobre el cumplimiento con la Resolucién Conjunta NUm. 7 de 17 de mayo de
2005; evaluar los alcances sobre la asignacion de fondos por parte de la Administracion
de Rehabilitacion Vocacional, componente del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, asi como el referido de casos por parte de los Consejeros de Rehabilitacion
Vocacional y la utilizacion de los servicios por parte de los consumidores; evaluar los
procedimientos administrativos utilizados por la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional para la prestacion de los servicios; y facultar a las Comisiones para el
desarrollo de los mecanismos y las acciones legislativas necesarias para maximizar la
utilizacion adecuada de los fondos y la administracién del Centro de Rehabilitacién
Vocacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro de Rehabilitacion Vocacional es una facilidad de la Administracion de
Rehabilitacién Vocacional del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Fue establecida
en Puerto Rico en el afio 1963, con el proposito de ofrecer servicios a las personas severamente
incapacitadas. Cabe destacar que es el Unico recurso que el Gobierno de Puerto Rico tiene
disponible a las personas con impedimentos mas significativos.

En nuestra sociedad puertorriqueiia existen alrededor de 850,000 personas con
impedimentos, cifra que se espera aumente a medida que la poblacion esté expuesta a los
diferentes cambios y estilos de vida en nuestra sociedad. Cabe destacar unos factores decisivos

gue marcan el ritmo de vida de una persona como, por ejemplo, el aumento de accidentes



cerebrovasculares, accidentes cardiovasculares, traumas, amputaciones, diabetes, cancer y otros
factores que puedan contribuir a que una persona pueda adquirir un impedimento severo. Cada
dia son mas las personas que se ven afectadas en la etapa mas productiva.

La Asamblea Legislativa aprobo la Resolucion Conjunta Num. 7 de 17 de mayo de 2005,
para ordenar a la Administracion de Rehabilitacién Vocacional (ARV) mantener abierta y
operacional los servicios del area de enfermeria, hospedaje y las area de rehabilitacion fisica del
Centro de Rehabilitacion Vocacional en el Centro Médico de Puerto Rico. Mediante esta
Resolucion, se solicitd también, que la Junta de Entidades Participantes del Centro Médico
deberd dejar sin efecto la Resolucion autorizando la concesién en usufructo al Recinto de
Ciencias Médicas de los terrenos donde enclavan las facilidades del Centro de Rehabilitacion
Vocacional; y le otorgara el uso nuevamente a dicha entidad.

El Senado de Puerto Rico aprobd la R. del S. 1406 de 12 de octubre de 2005, para
ordenarle a la Comision de Bienestar Social llevar a cabo una investigacion exhaustiva, estudio y
evaluacion de la situacion prevaleciente en torno al funcionamiento del Centro de Rehabilitacion
Vocacional, ubicado en el Centro Médico de Rio Piedras. Dicha Resolucion tuvo, entre otros
propdsitos, evaluar los alcances sobre el cumplimiento de la Resolucion Conjunta Nam. 7, supra.

Dicha Comision realiz6 la investigacion ordenada. Para ello, solicitaron memoriales
explicativos a la Administracion de Rehabilitacion VVocacional del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos. La Comision realizo una vista ocular para poder corroborar la informacion
suministrada por dicha Administracion. La Comisién de Bienestar Social rindié su Informe
Final de la R. del S. 1406 el 11 de diciembre de 2006. En ese informe se recogen las
recomendaciones y conclusiones siguientes:

—Durante el proceso investigativo, quedd claramente establecido que como
resultado de la aprobacion de la Resolucion Conjunta Num. 7 de 17 de mayo de 2005, la

ARV realizd ajustes en la prestacion de los servicios que se ofrecian en el Centro de Rio

Piedras. Como parte de la reestructuracion y a tenor con la orden emitida por la

Asamblea Legislativa en virtud del marco constitucional vigente, se reiniciaron los

servicios de enfermeria y hospedaje. Se estableci6 un protocolo para servicios de

evaluaciones fisiatricas de manera que el mismo fuera agil, expedito y responsivo a las

necesidades de los consumidores.



—Durante el Afio Fiscal 2005-2006, el Centro recibié 1,130 referidos de los cuales
773 recibieron servicios, 321 fueron transferidos a otras unidades dentro del sistema de la
ARV. Los referidos al Centro de Rio Piedras representan el 44 porciento del total de
referidos recibidos en la Administracién de Rehabilitacion Vocacional. De julio a octubre
del 2006, el Centro ha recibido 370 referidos de los cuales 269 estan recibiendo servicios,
87 han sido referidos a otras unidades del sistema y 14 han sido devueltos. Esta cifra
representa el 47 por ciento del total de referidos recibidos en la Administracion de
Rehabilitacién Vocacional en el periodo que comprende el 1 de julio al 30 de octubre de
2006.

—La ARV sometid el Plan de Mejoras Permanentes para el Centro de Rio Piedras.
Quedan pendientes mejoras permanentes ascendentes a $907,284.51 de fondos
combinados. Luego de aprobada la Resolucion Conjunta, se preparé un Plan para el
Mejoramiento de las Facilidades. EIl Plan incluia mejoras al sistema del aire
acondicionado; mejoras al sistema de alarmas contra incendios; cambio e instalacion del
cuadro telefonico; remodelacion de los bafios para impedidos; pintura interior y exterior
del Centro. Ya habian iniciado las mejoras a los sistemas de acondicionadores de aire y al
sistema de alarmas contra incendios. La remodelacién de los bafios estaba en proceso.
El disefio de los bafios fue completado y estaba proximo a comenzar la fase de
construccion.

—Se identific6 que las facilidades fisicas tienen capacidad para aumentar el
namero de prétesis y Ortesis que se producen en el Centro. Se recomend6 que la ARV
evalGe la posibilidad de generar fondos externos ofreciendo servicios de Grtesis y protesis
a pacientes que asi lo necesiten.

Al Senado de Puerto Rico han llegado quejas de los consumidores de los servicios que
presta el Centro de Rehabilitacion Vocacional. De acuerdo a la informacién suministrada se
repite la misma situacion que dio lugar a la investigacion ordenada por la R. del S. 1406, de 12
de octubre de 2005. Alegadamente, la Administraciéon de Rehabilitacion Vocacional esta
limitando la prestacion de servicios para hacer académico el mantener las operaciones del Centro
de Rehabilitacion Vocacional, en un claro incumplimiento con el mandato de la Resolucidon

Conjunta Num. 7 de 17 de mayo de 2005. Los empleados estan en incertidumbre y temen por la



seguridad de empleo, lo que crea una grave preocupacion a las personas con impedimentos
consumidores de los servicios.

Por lo antes expuesto, este Alto Cuerpo iniciard una investigacion para determinar la
veracidad de los alegados incumplimientos; darle seguimiento a la implantacion de las
recomendaciones de la investigacion anterior; auscultar los planes futuros; evaluar la cantidad y
calidad de los servicios que se prestan a los consumidores; y para garantizar la estabilidad en las
condiciones de trabajo de los empleados y los servicios que se prestan a los consumidores y

personas con impedimentos del Centro de Rehabilitacion VVocacional.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
2 Humanos; y de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo una abarcadora
3 investigacion en torno a la situacion prevaleciente en relacion al cumplimiento con la
4 Resolucion Conjunta Num. 7 de 17 de mayo de 2005; evaluar el funcionamiento del Centro
5 de Rehabilitacién Vocacional ubicado en el Centro Medico en Rio Piedras, evaluar los
6 alcances sobre la asignacion de fondos por parte de la Administracién de Rehabilitacion;
7 evaluar el referido de casos por parte de los Consejeros de Rehabilitacion Vocacional y la
8 utilizacién de los servicios por parte de los consumidores, evaluar los procedimientos
9 administrativos utilizados por la Administracion de Rehabilitacion Vocacional para la
10 prestacion de los servicios para asegurar el cumplimiento de la Resolucién Conjunta Num. 7,
11 supra, y facultar a las Comisiones para el desarrollo de los mecanismos y las acciones
12 legislativas necesarias para maximizar la utilizacion adecuada de los fondos del programa y la
13 administracién del Centro de Rehabilitacion Vocacional.
14 Seccidén 2. - Como parte inherente de la investigacion, las Comisiones deberan revisar

15 si el mandato aprobado por la Asamblea Legislativa fue consumado en su totalidad y si se han
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11

implantado a cabalidad las recomendaciones del Informe Final sobre la investigacion
ordenada por la R. C. del S. 1406 de 12 de octubre de 2005.

Seccion 3. — Se faculta a las Comisiones a celebrar vistas pulblicas, ejecutivas y
oculares, asi como la utilizacién de cualquier otro mecanismo que las Comisiones estimen
necesario para el desempefio cabal de la investigacion ordenada.

Seccion 4. - Las Comisiones deberan presentar al Senado de Puerto Rico un informe
conteniendo sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo las acciones
legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta
investigacion, dentro de un término de noventa (90) dias, después de aprobarse esta
Resolucion.

Seccidn 5.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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