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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 455 

 
 
 
 
 

Por el señor Nieves Pérez 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 

Con enmiendas en el 
 Decrétase 

 
Para enmendar los Artículos 1 y 7 de la Ley 
Núm. 458 de 29 de diciembre de 2000, 
según enmendada, a los fines de extender la 
prohibición de otorgar subastas o contratos 
a personas jurídicas cuyos directivos hayan 
sido convictos o declarados culpable de 
ciertos delitos constitutivos de fraude, 
malversación o apropiación ilegal de fondos 
públicos. 
 

 
P. del S. 797 

 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Tirado Rivera 

 

 
Recursos Naturales y 

Ambientales 
 
 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 

 
Para enmendar la Ley Núm. 218-2008, 
según enmendada, conocida como “Ley para 
el Control y Prevención de la Contaminación 
Lumínica”, con el propósito de añadir y 
enmendar definiciones; establecer el “Día 
para la Concienciación sobre la 
Contaminación Lumínica en Puerto Rico”; 
atemperar requisitos de iluminación de 
letreros y en las clases exteriores y 
especiales,; y atemperar las disposiciones de 
carácter técnico con requerimientos bajo la 
jurisdicción del gobierno federal; enmendar 
los términos del periodo de transición; y 
extender la fecha de entrada en vigor de la 
Ley para la mayor parte de sus 
disposiciones. 
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LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. del S. 227 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Fas Alzamora 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 
 

Sin enmiendas 
 
 
 

 
Para enmendar las Secciones 1 y 3 de la 
Resolución Conjunta Núm. 191 de 29 de 
diciembre de 2009, a los fines de clarificar e 
identificar correctamente el titular o los 
titulares de los terrenos y los edificios 
donde estaba ubicada la antigua Cárcel 
Correccional de Menores, en el Barrio 
Guanajibo del Municipio de Cabo Rojo. 
 

 
R. del S. 382 

 
 
 
 

Por los señores Nieves Pérez y 
Nadal Power 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 

Con enmiendas en el  
Resuélvese y en el Título 

 
Para ordenar a las Comisiones de Gobierno 
Eficiencia Gubernamental e Innovación 
Económica,; y a la Comisión de Hacienda y 
Finanzas Públicas del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre los 
incentivos que el Estado Libre Asociado 
puede otorgar para fomentar el desarrollo 
de las Industrias Creativas de Puerto Rico. 
 

 
R. del S. 478 

 
 
 
 
 

Por la señora Santiago Negrón 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Relaciones 
Laborales, Asuntos del Consumidor y 
Creación de Empleos del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre el cobro y manejo de los 
cargos por servicios en la industria hotelera, 
centros de convenciones y salas de 
actividades en Puerto Rico; las prácticas 
laborales predominantes en esas estas 
industrias y el efecto en ese este mercado 
laboral de la utilización de agencias de 
empleo. 
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LEGISLATIVA 
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INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 609 

 
 
 
 

Por el señor Torres Torres 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Recursos 
Naturales y Ambientales del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
sobre el cumplimiento de la Orden Ejecutiva 
del Gobernador del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, Hon. Alejandro J. García 
Padilla, mediante la cual requirió al 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales hacer un deslinde nacional de 
la zona marítima marítimo terrestre a fin de 
promover el desarrollo sostenible de 
nuestras costas (Boletín Administrativo 
núm. OE-2013-019). 
 

 
P. de la C. 946 

 
 
 
 

Por el representante Matos 
García 

 
Banca, Seguros y 

Telecomunicaciones 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 

 
Para adicionar añadir el Artículo 186-A 188-
A y el Artículo 188-B a la Ley 146-2012 
Núm. 146 del 30 de julio de 2012, según 
enmendada, conocida como “Código Penal 
de Puerto Rico” a los fines de establecer 
como agravante la interferencia no 
autorizada  tipificar como delito el robo de 
señal de eventos de pague por ver o “Pay 
Per View”, y establecer las penas aplicables. 
el robo a las compañías de cable o de 
servicios de satélite. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO 

Vuestra Comisi6n de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovaci6n 

Econ6mica tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n del P. del S. 

455, con enmiendas. 
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lntroducci6n 
--~-------

Resumen Ejecutivo del Proyecto 
Propos ito 
del P. del S. 
455 

Justificaci6n 
del Proyecto 

lnforme del P. del 5. 455 

El P. del S. 455, presentado por el senor Nieves Perez, tiene el prop6sito 
de enmendar los Articulos 1 y 7 de Ia Ley 458-2000, segun enmendada, a 
los fines de extender Ia prohibici6n de otorgar subastas o contratos con 
personas juridicas cuyos directives hayan side convictos o declarados 
culpable de ciertos delitos constitutivos de fraude, malversaci6n o 
apropiaci6n ilegal de fondos publicos. 

Mediante el P. del S. 455 se proponen dos enmiendas a Ia Ley 458-2000. 
En primer Iugar se propone extender sus prohibiciones de otorgar 
subastas o contratos a aquellas personas juridicas que alguno de sus 
dueiios, incorporadores, accionistas, oficiales o directores haya sido 
convicto de delitos constitutivos de fraude, malversaci6n o apropiaci6n 
ilegal de fondos publicos enumerados en dicha ley. En adici6n, mediante 
este proyecto se hace extensivo a Ia Rama Legislativa y a Ia Rama 
Judicial el requisite de que para poder contratar con alguna de dichas 
ramas de gobierno, el contratista debe obligatoriamente presentar una 
declaraci6n jurada en Ia que divulgue si ha side convicto o se ha 
declarado culpable de ciertos delitos segun lo exige Ia Ley 458-2000. 

Baja el estado de derecho actual, quien tiene Ia obligaci6n de certificar el 
cumplimiento con Ia Ley 458-2000 mediante declaraci6n jurada es Ia 
entidad licitadora (sea esta una persona natural o juridica) y no existe 
una obligaci6n de que tal entidad licitadora, en caso de que sea una 
persona juridica, exprese en su declaraci6n jurada si alguno de sus 
dueiios, accionistas, incorporadores, directores u oficiales ha side 
convicto o ha sido objeto de alguna investigaci6n por los delitos 
enumerados en Ia Ley 458-2000. 

La presente medida pretende establecer medidas que promuevan Ia sana 
administraci6n publica. En especifico se pretende evitar que personas 
naturales que han sido convictas o declaradas culpable de los delitos 
enumerados en Ia Ley 458-2000, segun enmendada, derroten el 
prop6sito de tal ley al lograr perfeccionar contratos que en su caracter 
personal no podrian obtener con entidades gubemamentales, 
escudandose tras personas juridicas que no han side objeto de 
convicci6n. 

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovacion Economica 



lnforme 

Alcance del lnforme 
Metodologia La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovacion 

Economica del Senado se aseguro de obtener informacion de las 
agencias y entidades concernientes. Se solicito informacion al 
Departamento de Justicia, a Ia Administracion de Servicios Generales 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a Ia Camara de Comercio 
de Puerto Rico. La informacion se obtuvo mediante: 

Ponencias 
escritas 

lnforme del P. del 5. 455 

• Ponencias escritas 

El Departamento de Justicia, Ia Administraci6n de Servicios 
Generales y Ia Camara de Comercio de Puerto Rico sometieron 
ponencias escritas expresando su posicion respecto alP. del S. 455. 

A continuacion resumimos los aspectos mas importantes contenidos 
en las ponencias escritas sometidas ante esta Comisi6n. 

Ponente 

Departamento 
de Justicia 

Resumen de Ponencia 

El Departamento de Justicia se expres6 a favor 
de Ia aprobaci6n de Ia medida. 

Segun expresa en su ponencia, lo propuesto par 
Ia presente medida esta en sintonia con el 
espiritu de Ia Ley 458-2000. Existe una fuerte 
politica publica de condicionar Ia contratacion 
con el Gobierno a que el contratante cuente con 
un expediente transparente y libre de 
infracciones en relaci6n a delitos contra Ia 
integridad publica. La presente medida es 
consona con Ia pol itica publica anteriormente 
mencionada. 

Se hace enfasis sabre el heche de que existe 
similitud entre lo propuesto por esta pieza 
legislativa y lo establecido en Ia Carta Circular 
Num. 2009-01 de 9 de marzo de 2009, emitida 
por el Departamento de Justicia. Esta carta 
circular fue dirigida a los Secretaries, Jefes de 
Agencia e instrumentalidades publicas, 
Directores Eiecutivos, Presidentes de las 
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lnforme del P. del S. 455 

Administraci6n 
de Servicios 
Generales 
(ASG) 

corporaciones publicas y Alcaldes de los 
municipios. En esta se reafirma Ia politica publica 
existente en materia de contrataci6n con el 
Gobierno que comentamos anteriormente. 

En Ia Carta Circular Num. 2009-01 se establecen 
unas guias basicas para atender situaciones en 
las que un contratista resulte convicto o se 
declare culpable de comisi6n de delitos contra el 
erario. Segun se expresa estas guias buscan 
garantizar Ia transparencia en Ia prestaci6n de 
los servicios gubernamentales para asegurar Ia 
adecuada utilizaci6n de los fondos publicos. La 
Carta Circular ordena que las agencias de 
gobierno requieran a Ia persona natural o juridica 
con quien vayan a contratar, que provea una 
certificaci6n a de que no ha sido convicta ni se ha 
encontrado causa probable para su arresto por 
ningun delito contra el erario publico. 

Ademas, en completa sintonia con este proyecto, 
Ia Carta Circular Num. 2009-01, dispone que 
cuando se trate de una persona juridica, se debe 
requerir una certificaci6n a los efectos de que ni 
ella ni ninguno de sus accionistas, socios, 
oficiales, principales, empleados, subsidiaries o 
compaiiias matrices ha sido convicto ni se ha 
encontrado causa probable para su arresto par 
ninguno de los mencionados delitos. 

La ASG expres6 no tener objeci6n legal a que se 
continue el tramite legislative del P. del S. 455. 

ASG es un organismo adscrito a Ia Rama 
Ejecutiva. Este tiene Ia responsabilidad de 
garantizar Ia uniformidad en el procedimiento de 
adquisici6n de bienes, obras y servicios no 
profesionales. De esta forma promueve Ia 
competencia entre los proveedores asi como Ia 
adquisici6n de bienes y servicios de Ia mas alta 
calidad al menor costa posible. Asi se pretende 
garantizar el mayor rendimiento de los fondos 
publicos y su utilizaci6n de una forma justa y 
transparente. 

Para promover Ia politica publica anteriormente 
expuesta Ia ASG prepara un Registro Onico de 
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lnforme del P. del S. 455 

Camara de 
Comercio de 
Puerto Rico 

Licitadores (RUL). En este se identifican las 
personas naturales o juridicas que demuestren 
probidad y solvencia moral y econ6mica, y que 
no hayan sido convictos o se hubieran declarado 
culpables ante el foro estatal o federal de algun 
delito constitutive de fraude, malversaci6n o 
apropiaci6n ilegal de fondos publicos para que 
puedan hacer negocios con el Estado. Por tanto, 
todo licitador que interese ingresar al RUL viene 
obligado a someter una declaraci6n jurada a esos 
efectos. En tal declaraci6n jurada el suscribiente 
certifica, bajo juramenta, que ni Ia corporaci6n o 
sociedad especial que representa "ni ninguno de 
los oficiales de Ia misma" han side convictos o se 
han declarado culpables de los delitos 
enumerados en Ia Ley 458-2000. ASG impone 
este requisite adicional como una medida de 
prudencia, esto a pesar que Ia Ley 458-2000 en 
Ia actualidad no se lo requiere. Asi se garantiza a 
los compradores gubernamentales que utilizan el 
RUL cuales licitadores estan aptos para contratar 
con el Gobierno o para participar de sus 
subastas. 

ASG entiende que Ia aprobaci6n de Ia medida 
bajo consideraci6n constituira un paso de avance 
en Ia lucha de Ia presente administraci6n de 
gobierno contra Ia corrupci6n en Ia 
administraci6n publica. Esta medida servira como 
cedazo para evitar que personas que han 
incurrido en conductas delictivas en contra del 
erario publico, se beneficien econ6micamente del 
mismo al adjudicarse contratos y subastas de 
gobierno. Segun Ia redacci6n actual de Ia Ley 
458-2000 esta carece de mecanisme legal para 
obligar a una persona juridica a declarar si 
alguno de sus oficiales o directives ha sido 
convicto o se ha declarado culpable de delitos 
contra el fisco. Esto ha permitido que personas 
inescrupulosas se escuden tras Ia figura de una 
persona juridica para continuar beneficiandose 
de contratos gubernamentales. 

Expresa que comparte Ia preocupaci6n de Ia 
Asamblea Legislativa en cuanto a Ia contrataci6n 
fraudulenta con aaencias de gobierno. Sin 
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lnforme del P. del S. 455 

embargo expresa no recomienda Ia aprobaci6n 
de Ia medida segun redactada ya que entiende 
que Ia enmienda que se propene para extender Ia 
prohibici6n de adjudicar contratos a entidades 
bona fide, afecta a estas injustamente por el mere 
heche de que alguno de sus dueiios, 
incorporadores, accionistas, oficiales o directores 
haya sido convicto o declarado culpable de los 
delitos de fraude y malversaci6n de fondos 
enumerados en Ia Ley 458-2000. 

Expresa que dicha enmienda expande 
excesivamente Ia cobertura de Ia prohibici6n 
establecida por Ia Ley 458-2000. Entiende que 
extender Ia prohibici6n a diferentes integrantes 
de una persona juridica es injusto e innecesario. 
Por ejemplo se extenderia a dueiios o accionistas 
sin distinguir si son mayoritarios o minoritarios o 
si tienen control o no sabre Ia entidad. La 
prohibici6n se extenderia a incorporadores que 
solo ejercen Ia funci6n de firmar los articulos de 
incorporaci6n y registrar Ia primera junta de 
directores y luego no tienen relaci6n con Ia 
corporaci6n. Tambien alegan que puede afectar a 
corporaciones por el heche de que sus oficiales o 
directores hayan mentido en su solicitud de 
empleo y hayan omitido que hubo una sentencia 
en su contra por malversaci6n. Alegan que en el 
caso de, por ejemplo, oficiales o directores que 
hayan sido convictos pero que ya han cumplido 
su condena y ahara desean ser ciudadanos 
productivos y trabajar, este proyecto los condena 
al desempleo permanente. Expresan 
preocupaci6n tambien por el heche de que Ia 
prohibici6n incluya a directores aun cuando estes 
no pueden actuar por si solos para administrar 
una corporaci6n sino a traves de una junta de 
directores. Finalmente, expresan que el proyecto 
no toma en consideraci6n Ia separaci6n que 
existe por .ley entre Ia corporaci6n y sus dueiios, 
separaci6n que es Ia base de Ia limitaci6n de 
responsabilidad de aquellos que invierten en una 
empresa en espera de resultados positives, pero 
que no necesariamente se envuelven en sus 
operaciones diarias ni en las decisiones que 
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taman sus directores y oficiales. Entiende el 
proyecto hace pagar a justos por pecadores por 
que le cierra las puertas de contrataci6n con el 
gobierno a corporaciones bona fide que no tienen 
intenci6n de defraudar al gobierno ni que sus 
integrantes hayan tenido problemas con Ia ley. 

Recomiendan que en vez de crear una 
prohibici6n general y abarcadora, las agencias 
concernidas se limiten a exigir una declaraci6n 
jurada a Ia empresa y tamar determinaciones 
case a caso. 

No se opone a hacer extensivas ~as disposiciones 
de Ia Ley 458-2000 a Ia Rama Judicial y 
Legislativa. 

Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovacion Economica 8 



Analisis de Ia Medida 
Trasfondo 

Situaci6n que 
atiende el 
P.deiS.455 

lnforme del P. del S. 455 

En el aiio 2000 Ia Asamblea Legislativa aprob6 Ia Ley 458-2000. 
Esta ley se aprob6 con el prop6sito de prohibir a las agencias 
gubernamentales, instrumentalidades del Gobierno, corporaciones 
publicas y municipios adjudicar subasta o contrato alguno para Ia 
realizaci6n de servicios o Ia venta o entrega de bienes a persona 
natural o juridica que haya side convicta o se haya declarado 
culpable en el foro estatal o federal, en cualquier otra jurisdicci6n de 
los Estados Unidos o en cualquier otro pais, de aquellos delitos 
constitutivos de fraude, malversaci6n o apropiaci6n ilegal de fondos 
publicos enumerados en Ia propia ley. La Ley 458-2000 tambien 
exige que todo contrato suscrito con el Gobierno debe 
obligatoriamente incluir una climsula que provea para Ia rescisi6n 
automatica del mismo en case de que el contratante sea convicto o 
declarado culpable per cualquiera de los delitos enumerados en 
dicha ley. 

Como podemos ver, originalmente Ia Ley 458-2000 era solo de 
aplicaci6n a Ia Rama Ejecutiva y los Municipios del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. 

Posteriormente, Ia Ley 458-2000 fue enmendada porIa Ley 84-2001 
a los fines de extender las prohibiciones de contrataci6n contenidas 
en Ia Ley 458-2000 a Ia Rama Legislativa y Judicial. 

Finalmente en el aiio 2004, se aprob6 Ia Ley 428-2004, para aiiadir 
como requisite para participar en una subasta o para otorgar un 
contrato con Ia Rama Ejecutiva o con los municipios, someter una 
declaraci6n jurada donde el contratista divulgue si ha sido convicto o 
se ha declarado culpable de cualquiera de los delitos enumerados en 
Ia Ley 458-2000, o si es objeto de una investigaci6n legislativa, 
judicial o administrativa, ya sea en Puerto Rico, Estados Unidos o 
cualquier otro pais. 

Segun se expresa en Ia exposici6n de motives de Ia medida, bajo el 
esquema actual de Ia Ley 458-2000, quien tiene Ia obligaci6n de 
someter una declaraci6n jurada detallando si ha sido declarado 
culpable o convicto de alguno de los delitos enumerados en dicha 
ley es Ia entidad licitadora. Esta entidad licitadora bien puede ser 
una persona natural o una persona juridica. En el caso de las 
personas naturales, estas vienen obligadas a certificar que en su 
caracter personal no ha sido convicto o declarado culpable de 
ninguno de los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000. En el caso 
de las personas juridicas estas vienen obligadas a certificar que 
como entidad esta no ha side convicta o encontrada culpable de los 
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Razones que 
justifican Ia 
aprobaci6n 
del P. del S. 
455 

delitos enumerados en dicha ley. Sin embargo, en el caso de las 
personas juridicas, estas no vienen obligadas a certificar en dicha 
declaraci6n jurada si alguna de las personas naturales que son 
oficiales de Ia misma ha sido convicto o declarado culpable de 
alguno de los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000. Segun se 
expresa en Ia exposici6n de motives, esto ha permitido que en 
algunas ocasiones personas naturales que han sido convictas o 
declaradas culpables de los delitos enumerados en Ia ley (que por 
tanto no podrian contratar con el gobierno en su caracter personal) 
si logren contratos con el gobierno escudandose tras personas 
juridicas que no han sido convictas por los delitos enumerados. 

La presente medida pretende enmendar Ia Ley 458-2000. Las 
enmiendas propuestas son a los fines de evitar que personas 
naturales que en su carckter personal estan imposibilitadas de 
contratar con el gobierno par las razones enumeradas anteriormente, 
puedan evadir esta prohibici6n escudandose tras personas juridicas 
que no han sido objeto de convicci6n, derrotando de esta manera el 
prop6sito de Ia Ley 458-2000. 

Luego de analizar Ia presente medida y las ponencias recibidas, esta 
Comisi6n recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 455, con 
enmiendas. A continuaci6n detallamos las razones que justifican 
nuestra recomendaci6n. 

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece 
Ia forma y manera en que se podra disponer de los fondos publicos.1 

Esto requiere que los mismos sean manejados por el Estado con 
arreglo a los mas altos principios eticos y fiduciarios.2 Con el 
prop6sito de cumplir con tal mandate constitucional, Ia Asamblea 
Legislativa ha aprobado legislaci6n para imponer controles fiscales y 
de contrataci6n gubernamental que aseguren Ia sana administraci6n 
de los fondos publicos.3 Fue precisamente con estes prop6sitos que 
se aprob6 Ia Ley 458-2000. 

En especifico, Ia Ley 458-2000 impone medidas que pretenden 
asegurar Ia sana administraci6n en el manejo de los fondos y 
recursos publicos y garantizar que el gobierno establezca acuerdos 
contractuales solo con personas del mas alto valor etico y moral. 
Para fortalecer las disposiciones de dicha ley es que se propene Ia 
aprobaci6n del P. del S. 455. 

Esta medida fortalece el cumplimiento de Ia Ley 458-2000. Mediante 

1 laap Corp. v. Oeoto. Estado, 187 O.P.R. 730. 739 -740 (2013). 

2 !d. 

l J..Q. 
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lnforme del P. del S. 455 

esta se asegura que no se burle las disposiciones de dicha ley 
referentes a las prohibiciones de contratar con el gobierno. Normas 
como las establecidas en este proyecto fortalecen Ia lucha contra Ia 
corrupci6n en Ia administraci6n publica y ayudan a proteger Ia 
integridad y el uso 6ptimo de los fondos publicos. En adici6n, esta 
servira de disuasivo contra aquellas personas que hacen o 
pretendan hacer uso indebido de fondos publicos. 

La presente medida pretende dar fuerza de ley a lo que ha sido ya 
una norma administrativa del Departamento de Justicia respecto a Ia 
contrataci6n gubernamental desde el aiio 2009. Esta norma 
administrativa plasmada en Ia Carta Circular Num. 2009-01 continua 
vigente y ha sido avalada por los Secretaries de Justicia de dos 
administraciones de gobierno distintas. 

La Camara de Comercio de Puerto Rico alega que Ia presente 
medida es demasiado amplia al establecer una prohibici6n de 
contratar con empresas cuyos dueiios, incorporadores, accionistas, 
oficiales o directores que hayan sido declarados culpables o 
convictos de los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000. 

En el caso especifico de los incorporadores, oficiales y directives se 
argumenta el hecho de que Ia prohibici6n de contratar se haga 
extensiva a estos sin darle oportunidad a Ia entidad de tamar 
acciones remediales aun cuando estos no tengan poder para 
controlar u obligar a Ia corporaci6n. Para justificar Ia raz6n de su 
oposici6n a Ia inclusion de estos utilizan como ejemplo, entre otros, 
Ia siguiente situaci6n hipotetica: en el caso de que un Tercer 
Vicepresidente de una empresa mienta en su solicitud de empleo y 
omita que tuvo una sentencia en su contra por malversaci6n de 
fondos, Ia empresa estaria impedida de contratar con el gobierno a 
pesar de no tener culpa de tal omisi6n. 

Una situaci6n como Ia que se menciona de ejemplo puede ser 
facilmente subsanada y prevenida por Ia empresa. La empresa 
puede tamar medidas preventivas al contratar a sus incorporadores, 
oficiales o directores como lo puede ser el requerir un certificado de 
antecedentes penales a los solicitantes de empleo a cualquiera de 
esos cargos. Tal requerimiento no representaria una carga onerosa 
de ninguna forma, ni para Ia empresa ni para el solicitante de 
empleo, ya que estos pueden ser obtenidos facilmente y su costa es 
minima. Ademas, esto ya es una practica generalizada en Puerto 
Rico como requisite a Ia obtenci6n de empleo. 

lndependientemente de lo anterior, es importante seiialar que no 
existe un derecho a contratar con el gobierno. En materia de 
obligaciones y contratos es norma basica el principia de que Ia 
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contrataci6n entre un ente privado y el gobierno esta sujeta a las 
mismas normas de contrataci6n que aplican a cualquier otra 
persona o entidad. Es en virtud de tal principia que el gobierno -al 
igual que Jo podrla hacer cualquier otro ente o persona privada­
puede condicionar Ia contrataci6n que realice con otras partes a 
aquello que estime conveniente siempre que ello no sea contrario a 
Ia ley, Ia moral o al arden publico. Por lo tanto, noes impropio que Ia 
Asamblea Legislativa -en el ejercicio de su discreci6n legislativa­
establezca parametres que determinen con que personas el gobierno 
va o no a establecer relaciones contractuales. 

Se seiiala tambien que en el caso de aquellas personas condenadas 
que ya han cumplido su castigo, este proyecto los condena al 
desempleo permanentemente. 

Entendemos que Ia premisa anteriormente articulada es incorrecta ya 
que Ia prohibici6n de contrataci6n establecida en Ia Ley 458-2000, 
no es una absoluta ni permanente. Dicha ley establece un periodo de 
duraci6n temporera para Ia prohibici6n de contrataci6n. Sus 
disposiciones referentes a Ia duraci6n de Ia prohibici6n no son 
enmendadas ni alteradas de forma alguna mediante este proyecto. 
Segun lo establecido por Ia Ley 458-2000, Ia prohibici6n "tendra una 
duraci6n de veinte (20) aiios, a partir de Ia convicci6n 
correspondiente en el caso de los delitos graves y una duraci6n de 
ocho (8) aiios en casas por delito menos grave." 

Como podemos ver, el periodo de prohibici6n se computa a partir de 
Ia fecha en que recay6 Ia convicci6n y no desde Ia fecha en que se 
pretende contratar con el gobiemo. Esto implica que aquellas 
personas convictas por delitos graves hace mas de veinte (20) aiios 
o delitos menos graves hace mas de ocho (8) aiios, en Ia actualidad 
no estaran impedidos de contratar con el gobierno. Por lo tanto, una 
convicci6n por alguno de los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000 
no conlleva una prohibici6n perpetua de contratar con el gobierno; 
contrario a lo que err6neamente se argumenta en contra de Ia 
aprobaci6n de Ia presente medida. Por otra parte, cabe mencionar 
que Ia persona que por raz6n de las prohibiciones establecidas en Ia 
Ley 458-2000 no pueda contratar con el gobiemo, no esta impedida 
de obtener trabajo en Ia empresa privada. 

Finalmente, se alega que el proyecto no toma en consideraci6n Ia 
separaci6n que existe por ley entre Ia corporaci6n y sus duenos, 
separaci6n que limita Ia responsabilidad de aquellos que invierten en 
Ia empresa. 

El proyecto toma en consideraci6n y reconoce Ia importancia de Ia 
separaci6n que existe por ley entre Ia corporaci6n y sus duenos. La 
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presente medida no pretende obviar Ia protecci6n que mediante 
ficci6n juridica otorga personalidad juridica a una corporaci6n 
limitando de esta manera Ia responsabilidad de sus dueiios respecto 
a los actos de Ia corporaci6n. Lo que Ia presente medida pretende es 
evitar que aquellas personas que en su caracter personal estan 
impedidos de contratar con el gobierno, utilicen Ia separaci6n que 
existe por ley entre Ia corporaci6n y sus dueiios como subterfugio o 
mecanismo para derrotar el prop6sito y espiritu de Ia Ley 458-2000. 

Por las razones anteriormente expuestas, esta Comisi6n recomienda 
Ia aprobaci6n de Ia presente medida. 
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Proceso de Enmiendas 
Trasfondo La Comisi6n acept6 algunas de las sugerencias de enmienda 

presentadas. Ninguna de estas enmiendas afecta los objetivos de Ia 
medida. Las mismas se incluyeron en el entirillado electr6nico que se 
acompaiia. 

Con el prop6sito de fortalecer el prop6sito del proyecto y en animas de 
preservar su intenci6n legislativa, sugerimos que se hagan las 
siguientes enmiendas al mismo: 

Accionistas Segun redactado el proyecto, se incluye dentro de Ia prohibici6n de 
contratar con el gobierno a los accionistas de una corporaci6n convictos 
par alguno de los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000. Se 
argument6 en contra de Ia inclusion de los accionistas de una empresa 
en Ia prohibici6n. Esta Comisi6n acogi6 dicha solicitud de enmienda a 
los fines de no extender Ia prohibici6n a los accionistas. Existen 
corporaciones que tienen accionistas par lo cual resultaria oneroso -y 
en ocasiones impracticable- para estas tener que certificar que 
cualquiera de los muchos accionistas que tenga dicha corporaci6n no 
ha sido convicto por los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000. 
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lnforme del P. del S. 455 

En cumplimiento con Ia Ley 81-1991 y con Ia Secci6n 32.5 del 
Reglamento del Senado, esta Comisi6n evalu6 el impacto del 
P. del S. 455 sabre el fisco municipal y determin6 que es 
inexistente dada Ia naturaleza de Ia medida. 
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Conclusi6n/Recomendaciones 
c=== -- -~====~================~ 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisi6n de Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e lnnovaci6n Econ6mica, luego de su estudio y consideraci6n, tiene a 

bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando Ia aprobaci6n del 

P. del S. 455, con enmiendas. 
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P.delS.455 
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Presentado por el senor Nieves Perez 

lm Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a Ia Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamenta/ e Jmwvacion Economica 

LEY 

Para enmendar los Articulos 1 y 7 de Ia Ley Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, seglin 
enmendada, a los fines de extender Ia prohibici6n de otorgar subastas o contratos a personas 
juridicas cuyos directivos hayan sido convictos o declarados culpable de ciertos delitos 
constitutivos de fraude, malversaci6n o apropiaci6n ilegal de fondos publicos. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La Ley Num. 458 del 29 de diciembre de 2000 ("Ley 458-2000") se adopt6 para prohibirle a 

las agencias gubemamentales, instrumentalidades del Gobiemo, corporaciones publicas y 

municipios, el adjudicar subastas y contratos para Ia realizaci6n de servicios o Ia venta o entrega 

de bienes, a personas naturales o juridicas que hayan sido convictas o que hayan sido declaradas 

culpable en el foro estatal, federal o en cualquier otra jurisdicci6n de los Estados Unidos, de 

ciertos delitos constitutivos de fraude, malversaci6n o apropiaci6n ilegal de fondos publicos. 

Ademas, los contratos gubemamentales debenin incluir provisiones para Ia rescision automatica 

en caso de que un contratista sea convicto o declarado culpable de los delitos enumerados en Ia 

Ley 458-2000. La intenci6n Iegislativa de dicha medida es fortalecer Ia lucha contra Ia 

corrupci6n y proteger Ia integridad y el uso 6ptirno de los recursos fiscales del Estado. 

En el ano 2001 se adopt6 Ia Ley Num. 84 de 29 de julio de 2001, para extender las 

prohibiciones en Ia contrataci6n que emanan de Ia Ley 458-2000 a las ramas legislativa y 

judicial. Posteriorrnente, en el ano 2004, se aprob6 la Ley Num. 428 de 22 de septiembre de 

2004, para anadir como requisito para participar en una subasta o para otorgar un contrato con Ia 

rama ejecutiva o con los municipios el someter una declaraci6n jurada donde el contratista 

divulgue si ha sido convicto o se ha declarado culpable de cualquiera de los delitos enumerados 
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en Ia Ley, ya sea en Puerto Rico, Estados Unidos de America o cualquier otro pais, o si es objeto 

de una investigaci6n legislativa, judicial o administrativa. 

Bajo el esquema actual, quien tiene Ia obligaci6n de certificar el cumplimiento con Ley 458-

2000 mediante declaraci6n jurada es Ia entidad licitadora (sea esta una persona natural o juridica) 

y no existe una obligaci6n de que tal entidad licitadora, en caso de que sea una persona juridica, 

exprese en su declaraci6n jurada si alguno de sus oficiales ha sido convicto o ha sido objeto de 

alguna investigaci6n por los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000. Vease Accumail P.R. v. 

Junta Sub. A.A.A. (2007). No obstante, han ocurrido casos donde personas naturales que han 

sido convictas o declaradas culpable de los delitos enumerados en Ia Ley 458-2000, seglin 

enmendada, han logrado perfeccionar contratos con entidades gubemamentales escudandose tras 

personas juridicas que no han sido objeto de una convicci6n por actividades fraudulentas. 

La intenci6n legislativa siempre es velar por Ia sana administraci6n, y garantizar que el 

Gobierno establece acuerdos con personas del mas alto valor moral. Por tanto, entendemos 

meritorio enmendar Ia Ley 458-2000 para clarificar que Ia prohibici6n de adjudicar contratos y 

subastas se extiende a aquellas personas juridicas cuyos duenos, incorporadores, accionistas, 

oficiales o directores hayan sido convictos o declarados culpables de los delitos de fraude y 

malversaci6n de fondos enumerados en Ia Ley. Tambien entendemos meritorio extender Ia 

obligaci6n de presentar Ia declaraci6n jurada que exige Ia Ley 458-2000 a las subastas y 

contratos que otorguen Ia Rama Legislativa y Ia Rama Judicial. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo l.- Se enmienda el Art. l de Ia Ley Num. 458 del 29 de diciembre de 2000, 

2 seg1in enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Articulo 1. - Se dispone que ning1in jefe de agenc1a gubemamental o 

4 instrumentalidad del Gobiemo, corporaci6n publica, municipio, o de Ia Rama Legislativa o 

5 Rama Judicial adjudicara subasta o contrato alguno para Ia realizaci6n de servicios o Ia venta 

6 o entrega de bienes a persona natural o juridica que haya sido convicta o se haya declarado 

7 culpable en el foro estatal o federal, en cualquier otra jurisdicci6n de los Estados Unidos de 

8 America o en cualquier otro pais, de aquellos delitos constitutivos de fraude, malversaci6n o 



3 

1 apropiaci6n ilegal de fondos publicos enumerados en el Articulo 3 de esta Ley. Esta 

2 prohibicion de adjudicar subastas o contratos se extiende a aquellas personas juridicas 

3 donde alguno de sus dueii8s, ine8rp8raderes, aeei8nisltlS, &jieiales 8 direeleres 

4 incorporadores. presidentes. vice-presidentes. director. director ejecutivo. o a todo miembro 

5 de una Junta de Oficia/es o Junta de Directores. o persona que desempefie fimciones 

6 equivalentes haya sido convicto o haya sido declarado culpable en el foro estatal o federal. 

7 en cua/quier otra jurisdiccion de los Estados Unidos de America o en cualquier otro pais, de 

8 aquel/os de/itos constitutivos de fraude. ma/versacion o apropiacion ilegal de fondos 

9 pitblicos enumerados en el Articulo 3 de esta Ley." 

10 Articulo 2.- Se erunienda el Art. 7 de la Ley Num. 458 del 29 de diciembre de 2000, 

~11 segUn enmendada, para que lea como sigue: 

· 12 "Articulo 7.- El Tribunal de Primera lnstancia notificani al Secretario de Justicia de 

13 toda convicci6n que recaiga por los delitos enumerados en el Articulo 3 de esta Ley. El 

14 Secretario de Justicia estableceni y rnantendni un registro de personas naturales y juridicas 

15 convictas o que se hayan declarado culpable de dichos delitos. 

16 Ademas, toda persona natural o juridica que desee participar de la adjudicaci6n de una 

17 subasta o el otorgamiento de contrato alguno con cualquier agencia o instrumentalidad 

18 gubemamental, corporaci6n publica, lo] municipio, o con Ia Rama Legis/ativa o Ia Rama 

19 Judicial, para Ia realizaci6n de servicios o Ia venta o entrega de bienes, sometera una 

20 declaraci6n jurada ante notario publico donde inforrnara si Ia persona natural o juridica. o 

21 cua/quier dueii8, ine8rp8rader, aeei8nisff:l, &jieial 8 direeter incorporador. presidente. vice-

22 presidente. director. director ejecutivo. o a todo miembro de una Junta de Oficiales o Junta 

23 de Directores. o persona que desempeiie (wzciones equivalentes de Ia persona juridica, ha 
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1 sido [convicta] convicto o se ha declarado culpable de cualquiera de los delitos enumerados 

2 en el Articulo 3 de esta Ley, o si se encuentra bajo investigacion en cualquier procedirniento 

3 legislativo, judicial o administrativo, ya sea en Puerto Rico, Estados Unidos de America o 

4 cualquier otro pais, para poder participar en Ia adjudicacion u otorgamiento de cualquier 

5 subasta o contrato, respectivamente. Si Ia informacion fuere en la afl.TI11ativa, debeni 

6 especificar los delitos por los cuales fue hallado culpable o hizo la alegacion de culpabilidad." 

7 Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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17ma Asam blea 
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SENADO DE PUERTO RICO 
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co 

3/ DE ENERO DE 2014 

INFORME RECOMENDANOO LA APROBACION DE LA R.C. DEL S. 227, SIN ENMIENDAS 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Pl"'\ •/ La Comisi6n de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovaci6n Econ6mica, 

~ previa estudio y consideraci6n tiene a bien someter el presente informe recomendando 

Ia aprobaci6n de Ia R. C. del S. 227, sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La R.C. del S. 227 propane enmendar las Secciones 1 y 3 de Ia Resoluci6n 

Conjunta del Senado 191-2009, a los fines de clarificar e identificar correctamente el 

titular o los titulares de los terrenos y los edificios donde estaba ubicada Ia antigua 

Carcel Correccional de Menores, en el Barrio Guanajibo del Municipio de Cabo Rojo. 

Esto se hace con el prop6sito de viabilizar que dichos terrenos y edificios sean cedidos 

al Municipio de Cabo Rojo segun lo ordena Ia Resoluci6n Conjunta 191-2009. 
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ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta 191-2009, ordena al Departamento de Transportaci6n y 

Obras Publicas (DTOP), ceder par el precio nominal de un (1) d61ar al Municipio de 

Cabo Rojo los terrenos y los edificios donde estaba ubicada Ia antigua Carcel 

Correccional de Menores, en el Barrio Guanajibo en el Municipio de Cabo Rojo. 

La compra de dichos terrenos esta detenida por un error involuntario en el 

tramite de Ia Asamblea Legislativa ya que mediante Resoluci6n Conjunta 191-2009 se 

identific6 err6neamente al DTOP como titular de Ia propiedad y edificios que se 

encuentran en Ia antigua Carcel Correccional de Menores. El verdadero titular de 

dichos terrenos y edificios, desde el aiio 2008, es Ia Administraci6n de Terrenos de 

Puerto Rico. 

Mediante esta pieza legislativa se propane enmendar Ia Resoluci6n Conjunta 

antes mencionada 191-2009, para que se identifique correctamente el titular de esta 

propiedad y pueda cederse dicha propiedad al Municipio de Cabo Rojo. 

La Administraci6n de Terrenos someti6 un memorial expresandose respecto a Ia 

medida bajo consideraci6n. Expresan en su memorial que confian en que se pueda 

establecer una coordinaci6n entre el Municipio y Ia Administraci6n de Terrenos para el 

desarrollo de esta propiedad. Por lo tanto hacen constar su disponibilidad para unir 

esfuerzos con el Municipio de Cabo Rojo de manera que se fomente el desarrollo 

econ6mico de dicha ciudad. 
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con Ia Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comisi6n 

evalu6 Ia presente medida sabre su impacto en el fisco municipal y determin6 que 

dicho impacto es inexistente. 

CONCLUSION 

Por todo lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Gobierno, Eficiencia Gubernamental 

e lnnovaci6n Econ6mica, recomienda Ia aprobaci6n de Ia R.C. del S. 227, sin 

enmiendas. 
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Referida a Ia Comision de Gobiemo, Ejiciencia Gubemamental e lnnovacion Economica 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para enmendar las Secciones 1 y 3 de Ia Resoluci6n Conjunta Num. 191 de 29 de diciembre de 
2009, a los fines de clarificar e identificar correctamente el titular o los titulares de los 
terrenos y los edificios donde estaba ubicada Ia antigua Carcel Correccional de Menores, en 
el Barrio Guanajibo del Municipio de Cabo Rojo. 

EXPOSICION DE MOTIVOS . 
La Resoluci6n Conjunta Num. 191 de 29 de diciembre de 2009, ordena al Departamento de 

Transportaci6n y Obras Publicas, ceder por el precio nominal de un ( 1) d6lar al Municipio de 

Cabo Rojo los terrenos y los edificios donde estaba ubicada Ia antigua Ccircel Correccional de 

Menores, en el Barrio Guanajibo en el Municipio de Cabo Rojo. 

La compra de los terrenos esta detenida por un error involuntario en el tramite de la 

Asamblea Legislativa que no identific6 correctamente el titular de Ia propiedad y los edificios 

que alii se encuentran. Sin embargo, mediante esta pieza legislativa se enmienda Ia Resoluci6n 

Conjunta 191 de 29 de diciembre de 2009, para que se identifique correctamente el titular de esta 

propiedad y pueda realizarse la transacci6n. 

RESUEL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n. 1- Se enmienda Ia Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Num. 191 de 29 de 

2 diciembre de 2009 para que se lea como sigue: 
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"Secci6n 1.~ Se ordena [al Departamento de Transportacion y Obras Publicas] a Ia 

2 Administracion de Terrenos de Puerto Rico, ceder por el precio nominal de un (1) d6lar al 

3 Municipio de Cabo Rojo los terrenos y los edificios donde estaba ubicada Ia antigua Carcel 

4 Correccional de Menores, en el Barrio Guanajibo en dicho Municipio." 

5 Secci6n 2. Se enmienda Ia Secci6n 3 de Ia Resoluci6n Conjunta Num. 191 de 29 de 

6 diciembre de 2009 para que se lea como sigue: 

7 Secci6n.3~ "[EI Departamento de Transportacion y Obras Publicas] La 

8 Administracion de Terrenos de Puerto Rico sera responsable de realizar toda gesti6n 

9 necesaria para el cabal cumplimiento de esta Resoluci6n Conjunta, en o antes de treinta (30) 

10 dias a partir de Ia aprobaci6n de Ia misma." 

II Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir inmediatamente despues de su 

12 aprobaci6n. 
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Informe sobre la R. del S. 382 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 382, con las enmiendas contenidas en e l 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 382 propone ordenar a las Comisiones de Eficiencia Gubernamental e 
Innovación Económica; y a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva sobre los incentivos que e l 
Estado Libre Asociado puede otorgar para fomentar el desarrollo de las Industrias Creativas de 
Puerto Rico. 

Esta Comisión entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una 
situación que puede ser atendida por a las Comisiones de Eficiencia Gubernamental e Innovación 
Económica y la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas, según lo dispuesto en las Reglas 13 
" Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y " Declaración de la Política del Cuerpo" 
del Reglamento del Senado de Puerto Rico. Por nuestra parte, como comisión senatorial, 
entendemos que la Resolución del Senado 382 cuenta con todo lo requerido constituciona l, 
estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la acción solicitada. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 
382, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña. 

/ Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 
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JO de junio de 2013 

Presentada por los señores Nieves Pérez y Nada! Power 

Referida a 

RESOLUCIÓN 

l ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovación Económica;~ 
y a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva sobre los incentivos que el Estado Libre 
Asociado puede otorgar para fomentar el desarrollo de las Industrias Creativas de Puerto 
Rico. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
El pueblo de Puerto Rico enfrenta serios retos económicos en la actualidad. La crisis actual 

requiere medidas audaces e innovadoras para reinventar la estructura económica de nuestro país. 

Las industrias creativas son un sector emergente de vasta productividad en las economías de 

diversos países, e incluso ciudades a nivel mundial. El concepto industrias creativas es 

relativamente reciente, y puede variar dependiendo de las decisiones de política pública que 

toman los países o ciudades que deciden incentivarlas. 

Las Industrias Creativas son aquellas empresas con potencial de creación de empleos y 

riqueza, principalmente a través de la exportación de bienes y servicios creativos en los 

siguientes sectores: Diseño (gráfico, industrial , moda, interiores); Artes (música, artes visuales, 

escénicas y publicaciones); Medios (desarrollo de aplicaciones, videojuegos, medios en línea, 

contenido digital y multimedios); Servicios Creativos (arquitectura, educación creativa y redes 

sociales). 

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico debe incentivar y crear el anibiente necesario para 

que las industrias creativas emerjan como un sector esencial en el desarrollo económico del país. 



1 

2 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Ordenar a las Comisiones de Gobierno Eficiencia Gubernamental e 

2 Innovación Económica,~ y a la ComisióA de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado del 

3 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva sobre los 

4 incentivos que el Estado Libre Asociado puede otorgar para fomentar el desarrollo de las 

Industrias Creativas de Puerto Rico. 

Sección 2. - Las referidas Comisiones deberán rendir un informe al Senado sobre sus 

7 hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de noventa (90) días a partir 

8 de la aprobación de esta Resolución. 

9 Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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